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CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

D* MONTSERRAT PEREZ RON, Secretaria General del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, en su sesion
del dia 27 de diciembre de 2007, aprobé6 el INFORME DE
FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS SUPERIORES A
150.000 € ADJUDICADOS POR LA GERENCIA REGIONAL DE
SALUD, EJERCICIO 2004, correspondiente al Plan Anual de
Fiscalizacion para el ejercicio 2004. Asimismo, de conformidad con
lo previsto en el articulo 28 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, acord6 su remisién, junto
con las alegaciones y su tratamiento, a la Gerencia Regional de Salud,
a las Cortes de Castilla y Leon y al Tribunal de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente en Palencia, a once de febrero de
dos mil ocho.

L )
EL PRESI S PEDY, W i, S &
/. /= e -] J|’ h II. ,-'. f
| G, el Ny
[\ _ i - \J

Z
Fdo: Pedro Mart\in Fernandez

\



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los contratos superiores a 150.000€ adjudicados por la Gerencia Regional de Salud. Ejercicio 2004.

INDICE

1. INTRODUCCION .....oviieieeiee et esete ettt s st enes s, -5-
1.1 PRESENTACION ..cooiiiiiiicieiisisi st -5-

1.2. MARCO JURIDICO ... -5-

1.3 OBIETIVOS ...t -8-

LA, ALCANCE ...ttt st -9-

1.5. TRAMITE DE ALEGACIONES ......c.ooiviieieeeeceteee e -19 -

1. RESULTADOS DEL TRABAUJO ......ooiiiiiieeee e, -20 -
11.1. ORGANIZACION......coooiiieiceeee et -20 -

11.2. CONTROL INTERNO ..ot -24 -

11.3. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 57 DEL TRLCAP............... - 26 -

11.4. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION......ccooeviiereeeeecans - 27 -

11.4.1. Comprobacidén del procedimiento general de contratacion............. - 27 -

TE5. CONVENIOS. ...t - 57 -

11.5.1. Convenio de colaboracion entre la Gerencia Regional de Salud de
Castilla y Leon y la “Asociacion de Ayuda al Drogodependiente”
(ACLAD) ..ottt ettt e s - 58 -
11.5.2. Convenio de colaboracion entre la Gerencia Regional de Salud de
Castillay Ledn y la “Asociacion Espafiola Contra el Cancer” (AECC)....- 58 -
11.5.3. Convenio de colaboracion entre la Gerencia Regional de Salud de

Castillay Leon y la “Asociacion Espafiola para el Registro y Estudio de

Malformaciones Congénitas” (ASEREMAQC).......cccccoceverenieniesenieieeeenenn, -59 -

L. CONCLUSIONES ... ..o - 61 -
1.1, ORGANIZACION ...ttt -61 -

111.2. CONTROL INTERNO.......ooiiiiiiiie e, -61 -

111.3. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 57 DEL TRLCAP............. - 62 -




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los contratos superiores a 150.000€ adjudicados por la Gerencia Regional de Salud. Ejercicio 2004.

111.4. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ....coccoooevviieereeen, -63-
111.4.1. Comprobacién del procedimiento general de contratacion........... -63 -

111.4.2. Conciertos para la prestacion de asistencia sanitaria..................... - 66 -

HHES. CONVENIOS ... - 66 -

IV. RECOMENDACIONES ... -67 -
V. OPINTON oo - 69 -
VI ANEXOS ... - 70 -




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los contratos superiores a 150.000€ adjudicados por la Gerencia Regional de Salud. Ejercicio 2004.

TRLCAP

RGLCAP

LRJAPYPAC

DOCE
BOE
BOCyL
PCAG
PCAP

PPT

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de

junio.

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre.
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Administraciones Publicas y el Procedimiento Administrativo Comdn.
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Pliego de Prescripciones Técnicas.




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los contratos superiores a 150.000€ adjudicados por la Gerencia Regional de Salud. Ejercicio 2004.

I. INTRODUCCION

I.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 51 del Estatuto de Autonomia de
Castilla'y Ledn, y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y LeoOn, corresponde a éste la fiscalizacion externa de la gestion
econdmica, financiera y contable del sector puablico de la Comunidad Autonoma y demas

entes publicos de Castillay Ledn.

El articulo 4.c) de la Ley 2/2002 antes mencionada y el articulo 13.d) del Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, recogen dentro
de la funcion fiscalizadora, “el examen de los expedientes referentes a los contratos
celebrados por los entes sujetos a fiscalizacion, alcanzando dicho examen todo el

procedimiento de contratacion”.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizacion del
Consejo de Cuentas para el ejercicio 2004, aprobado por la Comisién de Hacienda de las
Cortes de Castilla y Ledn en su reunion del 20 de octubre de 2004 (BOCyL n° 210 de
29/10/2004), que incluye entre las actuaciones previstas la “fiscalizacion de los contratos

superiores a 150.000 € adjudicados por la Gerencia Regional de Salud, ejercicio 2004”.

I.2. MARCO JURIDICO

Las normas reguladoras de las actuaciones fiscalizadas se contienen en las

disposiciones siguientes:

A) Legislacion autondmica:

o Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la Hacienda de la Comunidad.
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Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de Castillay Ledn.

o Ley 13/2003, de 23 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y

Administrativas.

o Ley 14/2003, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad para
2004.

o Ley 1/1993, de 6 de abril, de ordenacion del Sistema Sanitario.

o Decreto 77/2003, de 17 de julio, por el que se establece la estructura organica de la

Consejeria de Sanidad.

o Decreto 287/2001, de 13 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General

de la Gerencia Regional de Salud de Castillay Leon.

o Decreto 3/2004, de 8 de enero, de desconcentracion de competencias del Presidente

de la Gerencia Regional de Salud en el Director Gerente de la Gerencia Regional de

Salud.

o Resolucién de 12 de enero de 2004, del Director Gerente de la Gerencia Regional de

Salud, sobre delegacion de competencias en diferentes 6rganos de la misma.

o Decreto 24/2003, de 6 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica de los

servicios periféricos de la Gerencia Regional de Salud.

o Orden de 27 de diciembre de 2001, de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social,

por la que se desarrolla la Estructura Organica de los Servicios Centrales de la

Gerencia Regional de Salud.
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o Decreto 48/2003, de 24 de abril, por el que se regulan los 6rganos de direccion y

participacion del Sistema de Salud de Castillay Ledn.

o Decreto 1/2002 de 10 de enero, por el que se desarrolla el régimen de control interno
ejercido, por la Intervencién General de la Admon. de la Comunidad de Castilla y

Leon respecto a la Gerencia Regional de Salud.

o Decreto 74/1990, de 17 de mayo, por el que se crea la Junta Consultiva de

Contratacion Administrativa de Castillay Leon.

o Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, por la que se regula el Registro Publico de

Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

o Decreto 248/1998, de 30 noviembre, por el que se regula el funcionamiento del
Registro General de Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y

Ledn.

B) Legislacion estatal:

o Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas.

o Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento

General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

o Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.
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1.3. OBJETIVOS

La actuacién llevada a cabo es una auditoria de regularidad con el objetivo de
comprobar la observancia de las prescripciones que rigen la contratacion administrativa, en
particular, las contenidas en el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (TRLCAP),
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas y el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), por el que se aprueba el

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
En particular, se ha pretendido:

> Comprobar el cumplimiento por la Gerencia Regional de Salud del articulo 57 del
TRLCAP o, en su caso, determinacion del alcance de las obligaciones de transmision

de la informacion al Registro Publico de Contratos de Castilla'y Ledn.

> Analizar la atribucién de competencias en materia de contratacion a los diferentes

organos de la Gerencia Regional de Salud.

> Analizar los convenios celebrados durante el 2004 y de la correcta aplicacion del

articulo 3 del TRLCAP.

> Verificar la observancia, en los contratos adjudicados en el 2004 por la Gerencia

Regional de Salud, de las prescripciones establecidas en la legislacion.

> Verificar el cumplimiento de los mecanismos de control interno establecidos por la

normativa vigente en materia de ejecucion del gasto pablico.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo con sujecion a lo dispuesto en los Principios y
Normas de Auditoria del Sector Publico adoptados por la Comision de Coordinacion de los

Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol.




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los contratos superiores a 150.000€ adjudicados por la Gerencia Regional de Salud. Ejercicio 2004.

1.4. ALCANCE
1.4.1. Contratos

El alcance objetivo de la fiscalizacion esta determinado por los contratos superiores a
150.000 €, adjudicados en el ejercicio 2004 por la Gerencia Regional de Salud. Los aspectos
de los contratos sometidos a fiscalizacion han sido los relativos a todo el procedimiento de
contratacion de conformidad con el articulo 10 de la Ley del Consejo de Cuentas de Castilla y

Ledn, es decir, la preparacion, adjudicacién, ejecucion, modificacion y extincion.

El alcance temporal de la fiscalizacion se extiende a la contratacion adjudicada en el
gjercicio 2004, si bien, en los contratos cuyo plazo de ejecucién se prolonga a ejercicios
posteriores, la fiscalizacién de su ejecucién se ha extendido, en la medida de lo posible, hasta
lo ejecutado en el momento de concluir los trabajos de fiscalizacion de los respectivos

expedientes.

Las fuentes de informacion utilizadas han sido las diversas certificaciones que sobre la
contratacion adjudicada en 2004, fueron expedidas por cada 6rgano de la Gerencia Regional
de Salud con competencias para contratar a solicitud del Consejo de Cuentas de Castilla y

Ledn.

Segun estas certificaciones, la poblacion, es decir, los contratos superiores a 150.000€
sometidos a fiscalizacion de acuerdo con el alcance sefialado, son los que se exponen en el
cuadro siguiente, segun la naturaleza del contrato y agrupando los 6rganos de contratacion de
la misma naturaleza, es decir, Gerencias de Atencion Especializada y Gerencias de Atencion
Primaria. En el anexo | se muestra el mismo cuadro sin agregacion de los 6rganos de

contratacion.
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Cuadro 1. Poblacion segun tipo de contrato

Consultoria, i .
Obras Suministros Asistencia y Gestlop Servicios Contratos Total
Centro P Publicos Privados
o Servicios
Directivo
Ne Importes _d'e Ne Importes 'd'e NP Importes .d,e NP Importes 'd,e Ne Importes 'd'e Ne Importes _d'e
Adjudicacion Adjudicacion Adjudicacién Adjudicacion Adjudicacion Adjudicacion
Gerencias
Atencion - - 1 275.000,00 4 | 1.686.693,64 | 2 | 1.030.154,42 - - 7 2.991.848,06
Primaria
Gerencias
Atencion 3 | 1.097.153,00 | 117 | 47.237.693,89 | 25| 12.272.532,36 | 5 | 17.895.553,98 | - - 150 | 78.502.933,23
Especializada
Gerencias de
Salud de
Areay - - 11 | 4.957.743,49 | 1 275.184,00 36 | 16.081.645,38 - - 48 | 21.314.572,87
Emergencias
Sanitarias
g:;\{lrglzss 17 | 63.844.868,15 | 14 | 12.366.217,90 | 29 | 28.754.102,89 | 15 | 148.843.703,11 | 1 | 3.300.000,00 | 76 | 257.108.892,05
Total 20 | 64.942.021,15 | 143 | 64.836.655,28 | 59 | 42.988.512,89 | 58 | 183.851.056,89 | 1 | 3.300.000,00 | 281 | 359.918.246,21
De forma grafica:
Grafico 1. Poblacidn segun tipo de contrato
B Contratos
Privados
3.300.000,00
092% g  Obras
64.942.0215
B,04%

O Gestion Servicios

Asistenciay
Publicos Servicios
183.851056,39 42.988.512,89
5108% 11,94%

B Suministros
64.836.655,28
B0

O Consultoria,
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La distribucion por 6rganos de contratacion se presenta en dos graficos. El primero
representa el volumen de contratacion superior a 150.000€ llevado a cabo por los Servicios
Centrales tomando conjuntamente el resto de drganos de contratacion. El segundo representa
la contratacién superior a 150.000€ de los 6rganos periféricos agrupando las Gerencias de

Atencion Primaria, Especializada y de Salud de Area.

Cuadro 2. Poblacién segun 6rgano de contratacion.

Gerencias de Atencion primaria,
Gerencias de Salud de Area,

Gerencias de Atencion Especializada, Servicios Centrales Total
Gerencia Emergencia Sanitaria
257.108.892,05 102.809.354,16 359.918.246,21

Grafico 2. Poblacién segun 6rgano de contratacion.

[m] Servicios

Centrales
B Gerencias de 102.809.354,16
Atencioén primaria, 28,56%

Gerencias de
Salud de Area,
Gerencias de
Atencion
Especializada,
Gerencia
Emergencia
Sanitaria
257.108.892,05

71,44%
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Cuadro 3. Poblacién segun 6rganos periféricos.

Geren(_:l’as Gerencias Atencién Gerencias de Salud de Area y

Atencion Primaria Emergencias Sanitarias Total
Especializada 9
78.502.933,23 2.991.848,06 21.314.572,87 102.809.354,16

Grafico 3. Poblacidn segun 6rganos periféricos.

O Gerencias de
Salud de Areay
Emergencias
Sanitarias
21.314.572,87
20,73%

O Gerencias
5] Gerencias Ater?c!c')n
Atencién Primaria Especializada
2.991.848,06 78-502-933,23
2,91% 76,36%

La poblacion relativa a los contratos superiores a 150.000€ de los érganos periféricos
se desagrega en los siguientes cuadros y graficos que toman en cuenta cada Gerencia de forma
individual comenzando por las Gerencias de Salud de Area, Atencion Primaria y por ultimo
Atencion Especializada. La Gerencia de Emergencia Sanitaria se presenta en la informacion
relativa a las Gerencias de Salud de Area.

12
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Cuadro 4. Poblacion segiin Gerencias de Salud de Area y Emergencias Sanitarias.

Gerencia Gerencia de Gerencia de Gerencia de Gerencia de
Emergencias Salud Area de Salud Area de Salud Area de Salud de Area de
Sanitarias Avila Burgos Lebdn Palencia
2.701.370,72 201.450,00 1.720.979,90 7.153.425,39 736.483,96 Total
Gerencia de Gerencia de Gerencia de Gerencia de Gerencia de
Salud Area de | Salud Area de Salud Area de Salud Area de Salud Area de
Salamanca Segovia Soria Valladolid Zamora
557.215,00 1.069.500,80 0,00 6.640.082,10 534.065,00 21.314.572,87

Gréfico 4. Poblacion seglin Gerencias de Salud de Area y Emergencias Sanitarias.

- Gerencia de Salud o Gerencia I
Area_de Segovia Eg]a%ri%aer?glsa:
2.701.370,72

12,67%

Gerencia de Salyd
Area de Avila
201.450,00
0,95%

Gerencia de Salud

Area de Bugd

1.720.979,9
8,07%

[

Gerencia de Sal

Gerencia de $alud

Salamanca Area de Palencia Area de Legn
557.215,00 736.483,96 7.153.425,39
2,61% 3,46% 33,56%
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Cuadro 5. Poblacién segun Gerencias de Atencién Primaria.

Gerencia Gerencia Gerencia Gerencia Gerencia
Atencion Atencion Atencion Atencion Atencion
- . - - - . - ; - . Total
Primaria Primaria Primaria Primaria Primaria
Burgos Palencia Salamanca Segovia Soria

861.033,24 154.584,00 1.030.154,42 790.978,40 155.098,00 2.991.848,06

Grafico 5. Poblacidn segun Gerencias de Atencién Primaria.

B Gerencia

Atencion
Primaria o Gerencia ] Gerencia
Salamanca Atencion Atencion
1.030.154,42 Primaria Palencia Primaria Segovia
34,43% 154.584,00 790.978,40
5.17% 26,44%

O Gerencia

[m] Gerencia
Atencion Atencién
Primaria Burgos Primaria Soria
861.033,24 155.098,00

28,78% 5,18%




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los contratos superiores a 150.000€ adjudicados por la Gerencia Regional de Salud. Ejercicio 2004.

Cuadro 6. Poblacion segun Centros Atencion Especializada.

Complejo Hospital H. Santos Complejo Gerencia del Complejo
Asistencial de | General Yague | Reyes Aranda | Asistencial de Hospital el | Asistencial de
Avila (Burgos) (Burgos) Leon Bierzo (Leén) Palencia
1.613.087,82 | 6.807.348,65 | 1.253.657,93 | 9.495.531,98 | 2.604.311,04 | 3.854.487,40 Total
ota
. . Hospital .
Hospital Geren'(zla Geren_c’la Hospital Clinico | Universitario Geren_c’la
. o Atencion Atencion . o . Atencion
Universitario Especializada | Especializada Universitario del Rio Especializada
de Salamanca P - pecial Valladolid Hortera P
Segovia Soria ) Zamora
(Valladolid)

25.867.363,19 | 1.642.469,00 |14.386.235,77 | 7.270.379,98 | 1.706.017,25 | 2.002.043,22 | 78.502.933,23

Grafico 6. Poblacion segun Centros Atencidn Especializada.

O Gerencia Atencion O Gerencia Atencion g Conplejo Asistencial de B Hospital Clinico
Especializada Zamora Especializada Segovia Palencia Universitario Valladolid
2.002.043,22 1.642.469,00 3.854.487,40 7.270.379,98
2,55% 2,09% 4,91% 9,26%

@ Hospital Universitario
del Rio Hortega
1.706.017,25
2,17%

0O Complejo Asistencial de
Avila

1.613.087,82
2,05%

0O Hospital General Yague
6.807.348,65
8,67%

m Gerencia Atencion
Especializada Soria
14.386.235,77
18,33%

B H.Santos Reyes
Aranda
1.253.657,93

O Hospital Universitario de m Complejo Asistencial de 1,60%

salamanca Leon
25.867.363,19 9.495.531,98 O Gerencia (_jel Hospital el
32,95% 12,10% Bierzo

2.604.311,04
3,32%
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Sobre la relacion facilitada al Consejo de Cuentas se han aplicado criterios
cuantitativos y cualitativos a fin de seleccionar contratos de todos los tipos. Para la seleccion
se ha tenido en cuenta el mayor volumen de contratacion de Servicios Centrales y la
importancia de cada tipo de contrato en el drgano de gestion, es decir, en los érganos de
contratacion distintos de los Servicios Centrales se ha dado mayor importancia al analisis de
la ejecucion de contratos marco celebrados en Servicios Centrales sobre gestion de servicios

publicos.

Esta seleccion cumple el criterio fijado en la reunion de la Comisién Técnica de
Coordinacion del Informe Anual, celebrada en octubre de 1999, con participacion de los
diversos OCEX vy del Tribunal de Cuentas, ya que se examinan 21 contratos con un importe
de adjudicacién total de 138.009.236 € que representa un 38,34% del importe total de la
poblacion, es decir, de los contratos superiores a 150.000 € adjudicados por el drgano de

contratacion en el ejercicio 2004, cuyo importe de adjudicacion asciende a 359.918.246,21 €.

En el anexo Il se relacionan todos los contratos fiscalizados.

Los contratos examinados son los siguientes distribuidos por Centro Directivo y

naturaleza del contrato.

Cuadro 7. Muestra segun tipo de contrato

Gestion Servicios

Obras

Publicos

Suministros

CyA

Servicios

Total

Importes de
Adjudicacién

Importes de
Adjudicacién

Importes de
Adjudicacioén

Importes de
Adjudicacioén

Importes de
Adjudicacién

Importes de
Adjudicacion

5.239.216

5 | 110.799.842

4.580.607

405.453

16.984.118

21

138.009.236

16
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De forma grafica:

Grafico 7. Muestra segun tipo de contrato

B Servicios
O CyA 16.984.118
48 2:023 12,31% O Obras
’ 5.239.216
3,80%
O Suministros
4.580.607 y
3,32% ] Ges.tlc.Jn
Servicios
publicos
110.799.842
80,28%

La distribucion de los contratos seleccionados en la muestra, segiin procedimiento y

forma de adjudicacion es la que presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 8. Muestra segun procedimiento y forma de adjudicacion

Procedimiento
Subasta Concurso Negociado Total
Centro
Directivo
N° Importes de N© Importes de Ne Importes de Ne Importes de
Adjudicacion Adjudicacion Adjudicacion Adjudicacion
Gerencia
Regional de - - 15 135.665.493 6 2.343.743 21 138.009.236
Salud

17
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Grafico 8. Muestra segun procedimiento y forma de adjudicacion

O Procedimiento O Subasta
Negociado 0

2.343.743 0,00%
1,70%

m Consurso
135.665.493
98,30%

En cuanto a los aspectos de los contratos sometidos a fiscalizacion, éstos han sido los
diversos momentos de su preparacion, adjudicacion, ejecucion, modificacion y extincion, para
todos los contratos seleccionados en la muestra, excepto para el contrato de gestion de
servicios publicos relativo a Gestion del servicio publico de las prestaciones de terapia
respiratoria domiciliaria y otras técnicas de ventilacion asistida en el &mbito de la C.A. de
CyL (a excepcion de la provincia de Burgos), respecto del cual se ha fiscalizado
exclusivamente la ejecucion en las Gerencias de Salud de Area y Gerencias de Atencion
Especializada seleccionadas en la muestra, es decir Gerencia de Salud de Area de Palencia y
Gerencias de Atencidn Especializada de Palencia, Segovia y Zamora. Para esta comprobacion
se analiza la relacion total de los gastos generados en 2004, en el articulo 26 “Acciones en
materia sanitaria” de los centros de gestion fiscalizados a fin de comprobar no solo la
ejecucion correcta del contrato en cuestion sino la inexistencia de contrataciones con el

mismo objeto que este contrato. *

! parrafo modificado en virtud de alegaciones
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1.4.2. Convenios.

Se someten a fiscalizacién los convenios suscritos por la Gerencia Regional de Salud.
El analisis de los mismos se ha limitado a los convenios suscritos en el ejercicio 2004, asi
como a aquellas modificaciones de convenios anteriores que se hubieran firmado en dicho
gjercicio. Recibida la comunicacién de todos los convenios con las caracteristicas descritas, se
someten a examen aquellos cuya cuantia supera los 150.000 €, ya que, en caso de
incumplimiento del articulo 3.1 del TRLCAP, s6lo si superaban esta cuantia hubieran podido

incluirse en la poblacion de los contratos objeto de esta fiscalizacion.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

El informe provisional se dio traslado el 27 de abril de 2007 al Gerente de la Gerencia
Regional de Salud y a la Consejera de Hacienda, a fin de que formulasen las alegaciones que
considerasen pertinentes. EI 11 de mayo de 2007, se solicité prorroga del plazo sefialado, que
fue concedida en virtud del articulo 26 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, fijandose un plazo final que vencia el 1 de junio de

2007. Las alegaciones fueron recibidas en plazo.

El tratamiento de las alegaciones queda reflejado en las modificaciones de la
redaccion del informe provisional que se pone de manifiesto mediante notas al pie de pagina.
En los casos en que no se ha considerado suficiente la alegacion por no aportar argumentacion
o documentacidn necesaria, no se ha producido ninguna alteracion en la redaccién del informe

provisional.
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Il. RESULTADOS DEL TRABAJO

11.1. ORGANIZACION

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del
Sistema Sanitario de Castilla y Leon, la Gerencia Regional de Salud es un Ente Pdblico
Institucional de la Comunidad de Castilla y Leon, con carécter de organismo auténomo,
adscrito a la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, dotado de personalidad juridica y

presupuesto propios y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.

La Gerencia Regional de Salud asume las siguientes competencias, de conformidad
con el articulo 4 del Decreto 287/01, de 13 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento

General de la Gerencia Regional de Salud:

a)  Direccion, administracion y gestion de los centros, servicios y establecimientos
integrados en la misma, de conformidad con el articulo 2.1. del citado

Reglamento.

b)  Direccion, coordinacién, supervision y control de los centros, servicios y
establecimientos sanitarios a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 2 del
Reglamento, asi como la participacion en las entidades instrumentales a que se

refiere el articulo 2.3 del mismo texto.

c) Prestacion de asistencia sanitaria en sus centros, servicios y establecimientos

sanitarios.

d)  Gestidn de los recursos humanos, materiales y financieros que le estan asignados

para el desarrollo de las funciones que le estén encomendadas.
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e) Coordinacion de todas las actividades relacionadas con donaciones, extracciones
y trasplantes de érganos y tejidos que se realicen en los centros, servicios y
establecimientos sanitarios radicados en el territorio de la Comunidad de Castilla

y Leon.

f)  Agquellas que se le atribuyan legal o reglamentariamente.

Para el ejercicio de tales competencias, el Decreto 287/2001, de 13 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento General de la Gerencia Regional de Salud de Castilla 'y Leon,

determina los siguientes 6rganos directivos centrales:

° Direccion General de Administracion e Infraestructuras.
) Direccion General de Asistencia Sanitaria.
. Direccion General de Desarrollo Sanitario.
) Direccion General de Recursos Humanos.

En el ambito periférico, la Gerencia Regional de Salud se organiza en Gerencias de
Salud que se estructuran en Gerencias de Atencion Primaria y Gerencias de Atencion

Especializada y una Gerencia de Emergencias Sanitarias.

La redaccion actual del articulo 44 de la Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del
Sistema Sanitario de Castilla y Leon, configura al Presidente de la Gerencia Regional de
Salud como 6rgano de contratacion de la Gerencia y competente para la aprobacion de los

gastos en ejecucion de su presupuesto.

Esta competencia genérica se encuentra desconcentrada en el Director Gerente de la

Gerencia Regional de Salud por el Decreto 3/2004, de 8 de enero excepto en lo relativo al
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inicio, adjudicacion y resolucion de determinado tipos de expedientes clasificados segin su

naturaleza e importe.

Por su parte, el Director Gerente, a través de la Resolucion de 12 de enero de 2004,
delega las competencias atribuidas a través de la anterior desconcentracion, en los Gerentes de
Salud de Area, en los Gerentes de Atencion Primaria, en los Gerentes de Atencion
Especializada y en el Gerente de Emergencias Sanitarias, respecto de los contratos que

correspondan a su centro de gestion.

Dicha Resolucion reserva, asimismo, la competencia de contratacion a los Gerentes de
Salud de Area, cuando por razones técnicas, econémicas o de administracion de recursos
aconsejen que la contratacién tenga un &mbito superior al del centro de gestion, dentro del
area, o cuando, por las razones expuestas, la contratacion haya de referirse dentro de una
misma provincia al ambito de las distintas Areas de Salud, con independencia de su

imputacion presupuestaria.

Con todo lo anterior, tienen competencia para contratar en el ambito de la Gerencia
Regional de Salud y, por tanto, configuran el objeto de esta fiscalizacién, en la medida que se

haya efectuado adjudicaciones de contratos superiores a 150.000 €:

o Servicios Centrales de la Gerencia Regional de Salud.
o Nueve Gerencias de Salud de Area.

o Once Gerencias de Atencion Primaria.

o Catorce Gerencias de Atencion Especializada.

o Gerencia de Emergencias Sanitarias.
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Ningun drgano directivo de la Gerencia Regional de Salud ostenta la competencia de
centralizar la informacion sobre la contratacion realizada por los distintos 6rganos de
contratacion que acttan en virtud de delegacion del Director Gerente, de tal manera que las
obligaciones de comunicacion en materia de contratacién recogidas en la legislacion someten

de forma independiente a cada uno de los 6rganos de contratacion.
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11.2. CONTROL INTERNO

La fiscalizacion de la contratacion de los Servicios Centrales de la Gerencia Regional
de Salud, ha puesto de manifiesto una préactica, en el ambito del control interno, que no se

corresponde con la prevision legal.

Asi, el articulo 133 de la Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la Hacienda de la
Comunidad de Castilla y Ledn, establece el caracter previo de la funcion interventora,
comprendiendo ésta, segun el apartado 2 letra a), entre otros, los actos por los que se

adquieran compromisos de gasto.

Las fechas de la fiscalizacion de las adjudicaciones de los contratos examinados son
posteriores a la resolucion de adjudicacion, lo que pone de manifiesto la practica contraria a lo

dispuesto en la norma legal.

Esta situacion se puso de manifiesto en el Informe de Fiscalizacion sobre la

Contratacion de la Comunidad de Castilla'y Leon del ejercicio 2003.

Por otro lado, el ejercicio del control interno adopta distintas formas, reguladas en el
Decreto 1/2002, de 10 de enero, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido
por la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,

respecto de la Gerencia Regional de Salud.

Asi, el réegimen de intervencion previa es aplicable con caracter general a la Gerencia

Regional de Salud. No obstante, para las Gerencias de Atencion Primaria, Gerencias de

2 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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Atencion Especializada y aquellos otros 6rganos y centros que determine la Consejeria de

Economia y Hacienda, se establece un régimen de control financiero.

La existencia de dos regimenes distintos de ejercicio del control interno para un
mismo ente, unido a las delegaciones de competencias a que se ha hecho referencia en el
apartado anterior, da el resultado practico de que un expediente seré fiscalizado mediante
intervencion previa si se tramita por el drgano que ostenta la competencia, y que, con el solo
hecho de delegar dicha competencia a una Gerencia de Atencion Primaria o Especializada,

quedara sometido a control financiero posterior.

Puede quedar asi desvirtuada la competencia atribuida a la Junta de Castillay Ledn en
el articulo 133.3.a) de la Ley 7/1986, de 26 de diciembre, de la Hacienda de la Comunidad de
Castilla y Ledn, para determinar el &mbito de aplicacion del control financiero, puesto que el
6rgano de contratacion puede, mediante la delegacion de su competencia, determinar qué

forma de ejercicio de la funcion interventora se aplicara al expediente concreto.

Por altimo, el analisis de los expedientes de contratacion ha puesto de manifiesto una
incidencia més en relacion con el control interno. Asi, siguiendo el articulo 9 Il del Decreto
28/2004, de 4 de marzo, por el que se determinan los extremos adicionales a comprobar en la
fiscalizacion previa de requisitos esenciales, en los expedientes para la adquisicion de equipos
y sistemas informaticos, la Intervencién deberd comprobar como uno de los requisitos
esenciales a efectos de la fiscalizacion previa, la aprobacién del Director General de
Telecomunicaciones en los términos previstos en el art. 7.7 del Decreto 1/1998 de 8 de enero.
Sin embargo, en el d&mbito de la Gerencia Regional de Salud la competencia de esta
aprobacion esta atribuida por la letra m del articulo 17.2 del Decreto 287/2001 de 13 de

diciembre, que aprueba el Reglamento General de la Gerencia Regional de Salud, al Director
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General de Desarrollo Sanitario. Supone este hecho una contradiccion normativa que es

necesario solventar.

11.3. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 57 DEL TRLCAP

La obligacion de remision de documentacion relativa a los contratos adjudicados al
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon regulada en el articulo 57 del TRLCAP, debe
analizarse de acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento

del Consejo de Cuentas de Castillay Leon.

Segun dicho articulo, los 6rganos de contratacion incluidos en el ambito de aplicacién
del régimen juridico del Registro Publico de Contratos de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn, cumpliran sus obligaciones derivadas del articulo 57 del TRLCAP con la

remision al citado Registro.

Ahora bien, la aplicacion del articulo 18.3 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento depende de la propia regulacion que se realice del Registro Pablico de
Contratos de la Administracion de la Comunidad en cuanto a la forma de remision a este

Registro.

En este sentido, la Resolucion de 18 de mayo de 2004 de la Secretaria General de
Economia y Hacienda, por la que se determina la aplicacion informética de gestion del
Registro Publico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon,
excepciona a la Gerencia Regional de Salud de la aplicacion de esta Resolucion, sefialando
que la efectividad y puesta en funcionamiento del sistema se producira en el momento en que
se haya adaptado el sistema de informacion a las necesidades del indicado organismo

autonomo, lo que hasta la fecha no ha tenido lugar.
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Por tanto, en la medida en que la Gerencia Regional de Salud estd exceptuada del
ambito de gestion del Registro Publico de Contratos de Castilla y Ledn, no le puede ser de
aplicacion el articulo 18.3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Cuentas de Castilla'y Ledn. Esto implica que el articulo 57 del TRLCAP somete a la Gerencia
Regional de Salud a la obligacion de remitir al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, los

contratos de la cuantia sefialada en el propio articulo.

Analizados los contratos remitidos al Consejo de Cuentas por parte de la Gerencia
Regional de Salud y contrastandolos con las certificaciones de la contratacion realizada, se
obtiene como conclusion el manifiesto incumplimiento de la obligacion de remision de

contratos, incumpliéndose, asi, el articulo 57 del TRLCAP.

Sin embargo, se debe poner de manifiesto que como consecuencia de este trabajo de
fiscalizacion se han iniciado los tramites para la efectiva inclusion de la Gerencia Regional de
Salud en el Registro Publico de Contratos de Castilla y Ledn, lo que produciré la aplicacion
de la exencidon de remisién de documentacion incluida en el articulo 18.3 del Reglamento de

Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn.

I1.4. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

11.4.1. Comprobacion del procedimiento general de contratacion

11.4.1.1. Resumen de incidencias detectadas

Se exponen a continuacién, clasificadas por la fase de la contratacién en que se han
detectado, las incidencias encontradas en la fiscalizacion de los expedientes objeto de la

muestra y que se detallan en el apartado siguiente.
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Cuadro 6. Resumen de incidencias

NORMATIVA
ACTUACIONES PREPARATORIAS N° contrato
INCUMPLIDA
» No se justifica el concurso como forma de adjudicacion Art. 75.2 1y3
en los contratos de obra. TRLCAP
. Art. 13 TRLCAP
e Se utiliza la formula del articulo 172.1 a) del TRLCAP
exclusiva del contrato de suministro en un contrato de y Art. 2.2. 5
gestion de servicios publicos. RGLCAP
Art. 68.3 5 v 20
e Los PPT contienen clausulas propias de los PCAP. RGLCAP y
e No se justifica convenientemente la necesidad de acudir Arts. 159.2€) y 6y 14
al procedimiento negociado como forma de adjudicacion. 210 b) TRLCAP
e No consta la resolucién de aprobacion del expediente. Art. 69 TRLACP 6
e EIl precio se fija de forma variable de forma que los| Art.11.2¢e) 20
excesos sob_re el importe previsto quedan sin cobertura TRLCAP
presupuestaria.
e No se incorpora el informe de insuficiencia de medios Art. 202 15y 17
humanos y materiales en contratos de servicios. TRLCAP
e No se justifica la necesidad de contratar el objeto del | Art. 13 TRLCAP 13
expediente.
e g Art. 196.3
¢ Incorrecta calificacion del contrato que provoca la no 14
exigencia de la clasificacion obligatoria. TRLCAP
Arts. 14y 67.1 1
e El objeto del contrato no se ha definido correctamente. TRLCAP
PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS | NORMATIVA
N° contrato
PARTICULARES INCUMPLIDA
: . 1,3,58,9,
e En los concursos, se exige la presentacion de tres Art. 80
sobres sin haber establecido distintas fases de valoracion de RGLCAP 10,12, 13, 18,
los criterios de adjudicacion. 19y 20
e Incorrecta o deficiente definicion en la admision de Arts. 80y 85) 9y 10

variantes con el resultado de admitir ofertas simultaneas.

TRLCAP
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e No se fijan criterios de solvencia exigibles a

: o . 1,3,4,9, 10,
empresarios no espafioles de Estados Miembros de la|Art. 25 TRLCAP
Comunidad Europea, exigiéndose clasificacién para las 18y 19
empresas espafiolas.
. o Art. 86.2
e Los criterios de adjudicacion no se presentan por orden 8
decreciente de importancia. TRLCAP
. . . 1,35,8,9,
e Los criterios de valoracion no son objetivos, puesto que Art. 86.1
no se establecen métodos objetivos de reparto de la 10,12, 13, 18,
A TRLCAP
puntuacion asignada. 19y 20
e Se introducen subcriterios en la valoracion de las Art. 86.1 8,12y 13
ofertas que no constaban en los PCAP TRLCAP
e Se utiliza como criterio de adjudicacion el incremento
del porcentaje sefialado en la clausula 38 del PCAG
destinado a control de calidad de los materiales, sin que |Art- 50 TRLCAP 3
exista informe previo de la Junta Consultiva que permita
modificar dicho PCAG.
e Se utilizan medios de acreditacion de solvencia técnica Art. 86.1
(recursos humanos y materiales o certificados de calidad de 8,13,18y 19
o L TRLCAP
la empresa), como criterios de adjudicacion.
e El informe de valoracion no valora la oferta presentada Art. 88.1 5y 20
en los casos en que ésta es Unica. TRLCAP
3 NORMATIVA
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION N° contrato
INCUMPLIDA
1,3,5,8,9,
- o . . Art. 88.2
e La resolucion de adjudicacion del expediente no esta 10, 12, 13, 18,
convenientemente motivada. TRLCAP
19y 20
e No se ha adjudicado el contrato a la proposicion mas Art. 88.2 9y 10
ventajosa. TRLCAP
e No consta la notificacion de la adjudicacion al Art. 93.1 7y 16
adjudicatario. TRLCAP
e La notificacion de la resolucion de adjudicacion se At. 58.2 1,8,14y19
cursa fuera del plazo establecido LRJAPYPAC
e La publicacién de la adjudicacion del expediente se ha Art. 932 2,5,7,9,10,
hecho fuera de plazo o no se ha realizado. TRLCAP 16,18y 19
e No consta la acreditacion del adjudicatario de Art. 20 f)
encontrarse al corriente de las obligaciones tributarias y/o TRLACP 2y6

de Seguridad Social.
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e Se admite a la licitacion a empresas que habian Art. 80.2 3,9,10,13y
presentado la solicitud fuera de plazo, sin que conste que la RGLCAP 19
hubiesen remitido por correo.

e Retraso en la expediciéon del documento contable de| Disposicion
retencion de crédito adicional exigible en los contratos de| adicional 142 3
obras de caracter plurianual. TRLCAP

e El documento contractual carece de clausulas Art. 71.3 7
necesarias. RLCAP

e No consta la documentacion del adjudicatario relativa a Art. 79.2.2) 5y 18
la acreditacion de requisitos para licitar. TRLCAP

Art. 1.1 b)

e La resolucion de inicio y la de adjudicacion del| pecreto 3/2004, 7

expediente se realizan por 6rgano no competente.
de 8 de enero
e La mesa de contratacion califica como subsanables Art. 81.2 9y 10
defectos que no lo son. RGLCAP
i NORMATIVA
EJECUCION N° contrato
INCUMPLIDA
Art. 55
TRLCAP, art. 25
Decreto
20/ ’ 1,3,58,9,
e Los gastos de publicidad los abona directamente el 120/1983, de 15 10, 12, 18, 19
adjudicatario al BOCyL y/o a una empresa de publicidad. de diciembre, 20
art. 19 Decreto Y
111/2004 y de
21 de octubre.
. . Art. 110.2

e Se incumple el plazo de un mes para la recepcion de las 1
obras. TRLCAP

e EIl importe de los gastos de publicidad repercutidos al Art. 67.2.9) 9y 10
adjudicatario supera el limite fijado por el PCAP. RGLCAP

e Se modifica injustificadamente el plazo de ejecucion| Art. 11 TRLCAP 20
sefialado en el PCAP, una vez adjudicado el contrato.

e Se inicia la ejecucion con anterioridad a la notificacion | Art. 55 TRLCAP 15y 17

de la adjudicacion.
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Art. 6.1 RD

e Las facturas no estan emitidas a nombre de la| 1496/2003, de 16

Administracion contratante. )
28 de noviembre

11.4.1.2. Incidencias comunes

A efectos de sistematizar las incidencias detectadas y con la finalidad de no resultar

reiterativos, se exponen a continuacion, las deficiencias comunes detectadas.
1. Presentacion de las proposiciones

En la totalidad de los contratos adjudicados por concurso, el érgano de contratacion
solicita la presentacion de la documentacion en tres sobres. Se incumple con ello el articulo
80 del RGLCAP, puesto que dicho articulo exige la presentacion de la documentacién en dos
sobres y Unicamente se prevé la presentacién en un nimero mayor, en los casos en que se
establezcan fases de valoracién diferenciadas, circunstancia que no concurre en ninguno de

los expedientes analizados.

2. Justificacion del concurso como procedimiento de adjudicacién en los

contratos de obras

En los contratos de obra en los que se ha utilizado el concurso como forma de
adjudicacion no consta una justificacion adecuada de la eleccion de este procedimiento,
incumpliendo el articulo 75.2 del TRLCAP, que configura dicha justificacion como

obligatoria.

3. Solvencia de empresas extranjeras comunitarias

En los contratos en los que se exige clasificacion a los licitadores, no se fijan en el

PCAP los criterios, de entre los medios establecidos en los articulo 16 a 19 del TRLCAP, que
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se tendran en cuenta, en su caso, para acreditar la solvencia los empresarios no espafoles de

Estados miembros de la Comunidad Europea. Se incumple asi el articulo 15.3 del TRLCAP.

4. Criterios de adjudicacion de los concursos y valoracion

2 bis

En la totalidad de los contratos adjudicados por concurso, los pliegos de clausulas
administrativas particulares no establecen métodos de reparto de la ponderacion atribuida a
los criterios que han de servir de base para la adjudicacién, lo que podria afectar a los

principios de publicidad y concurrencia que deben presidir la contratacion administrativa.

5. Motivacion de la resolucién de adjudicacion

La resolucién de adjudicacion, en los contratos adjudicados por concurso, ha
incumplido el articulo 88.2 del TRLCAP que exige la motivacion de la resolucion de
adjudicacion con referencia a los criterios de adjudicacién del concurso que figuren en el

PCAP.

6. Abono de los gastos de publicidad a cargo de los adjudicatarios

El reembolso de los gastos de publicidad de la licitacion por el adjudicatario,
permitido por el TRLCAP y previsto en los PCAP, se realiza, en la totalidad de los casos en
gue éstos han existido, siguiendo un procedimiento que no puede considerarse correcto. Asi,
el adjudicatario abona al BOCyL y/o a una agencia de publicidad, los gastos derivados de los

anuncios.

2% parrafo modificado en virtud de alegaciones
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En el caso de la publicacion en BOCyL, el articulo 25 del Decreto 120/1983, de 15 de
diciembre, Regulador del funcionamiento del Boletin Oficial de Castilla y Ledn, y, de la
misma manera, el articulo 19 del Decreto 111/2004, de 21 de octubre, que sustituye al
anterior, disponen que la Administracion contratante debera “satisfacer directamente el
importe de los anuncios publicados”, por ello, no puede considerarse valido el abono por parte
de los adjudicatarios, méaxime cuando el nuevo Decreto 111/2004, antes citado, dispone en el
apartado tercero del articulo 19 que “el pago de los anuncios deberé efectuarse con caracter
previo a su publicacion”, circunstancia que s6lo puede conseguirse si es la Administracion la
que los abona pues, l6gicamente, en el momento de contratar con el BOCyL el anuncio de
licitacion, es imposible conocer la persona que debe hacer frente a los gastos de publicidad

finalmente.

Por lo que se refiere a los abonos a la agencia de publicidad, el pago directo a la
misma por parte del adjudicatario, evidencia que la agencia de publicidad actué por mandato
de la Administracion sin someterse a la legislacion contractual. A estos efectos, el TRLCAP,
en su articulo 55, establece que la Administracion no podra contratar verbalmente, salvo que
el contrato tenga caracter de emergencia. Asi pues, todo contrato debe tramitarse segun
dispone la legislacion y cumpliendo los requisitos marcados en el articulo 11 del TRLCAP,

entre los que se encuentra la existencia de crédito.

Por tanto, todo contrato que realice la Administracién conlleva un crédito
presupuestario al que se imputan los pagos presupuestarios derivados del cumplimiento del
mismo. Esto quiere decir, que el reembolso de los gastos que se originen como consecuencia

de un gasto presupuestario en que haya incurrido la Administracion solo es posible a través de
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un ingreso directo en una cuenta de la misma o bien a través de descuentos en los pagos que

deba realizar la Administracion a favor del sujeto obligado a rembolsar.

11.4.1.3. Incidencias correspondientes a cada uno de los contratos:

Se han fiscalizado 21 contratos, de los cuales, 4 contratos son de obras, 5 de gestion de
servicios publicos, 5 de suministros, 5 de servicios y 2 de consultoria y asistencia con un

importe total de adjudicacion de 138.009.239,15 €.

11.4.1.3.1. Contratos de obras

De los datos recibidos del Registro Publico de Contratos de Castilla y Ledn, se han
seleccionado 4 contratos por un importe de adjudicacion total de 5.239.216 € de los cuales 2
se adjudicaron mediante concurso, otro por procedimiento negociado por ser una obra

complementaria a otro proyecto de construccion y el otro contrato es un modificado.

Contrato 1: OBRAS DE REFORMA PARCIAL DE LA PLANTA 1* EN EL
HOSPITAL UNIVERSITARIO SALAMANCA PARA UNIDAD DE REANIMACION

El PCAP establece como criterio de adjudicacion un “estudio del proyecto,
planificacion de las obras y programa de trabajo”, sin que conste el método de reparto de la
puntuacion asignada. Por ello, este criterio de adjudicacion, que representa el 25% del total,

no puede considerarse suficientemente objetivo.

Por su parte, el informe de valoracion de las ofertas tampoco expresa el sistema
utilizado en el reparto de la puntuacion, sino que se limita a relacionar los documentos

presentados junto con la puntuacion asignada.
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La notificacion al adjudicatario y al resto de licitadores de la adjudicacion del

contrato, se cursa fuera del plazo de 10 dias que prevé el articulo 58.2 de la LRJAPYPAC.

Se ha incumplido el plazo de un mes para la recepcion de las obras que regula el
articulo 110.2 del TRLCAP. Asi, la recepcion se realiza con un retraso superior a tres meses

sobre la terminacion del plazo legalmente establecido.

Contrato 2: MODIFICADO N° 1 DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DE UN
CENTRO DE SALUD Y ESPECIALIDADES EN BENAVENTE (ZAMORA)

La resolucion de adjudicacion del expediente no se ha publicado conculcando, por

tanto, la obligacion establecida en el articulo 93.2 del TRLCAP.

No consta la acreditacion del adjudicatario de la circunstancia de hallarse al corriente
de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social en el momento de la adjudicacion del
modificado. No se considera valido, a estos efectos, el certificado presentado en la
adjudicacion del expediente inicial, puesto que por el tiempo transcurrido esta caducado en la

fecha de adjudicacion del expediente modificado.
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Contrato 3: OBRAS DE CONSTRUCCION DEL CENTRO DE SALUD “LA
PUEBLA” DE PALENCIA

Se establece, como criterio de adjudicacion, el incremento del porcentaje destinado al
control de calidad, superando asi el limite maximo del 1% fijado por la clausula 38 del
PCAG, a cuyas prescripciones se somete el PCAP expresamente. No consta en el expediente
el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa que resulta preceptivo en
los casos en que el PCAP incluya estipulaciones contrarias a lo previsto en el PCAG,

incumpliéndose el articulo 50 del TRLCAP.

La celebracion de la mesa de contratacién, en la que se analiza la documentacion
administrativa, tiene lugar antes de la fecha del certificado del registro, por lo que el examen
de la documentacién no pudo contrastar si se estaba analizando todas las proposiciones

presentadas.

Ademas, el certificado menciona a seis empresas que han presentado la
documentacion fuera del plazo establecido, sin que, en el caso de una de ellas conste
referencia alguna al fax, telegrama o télex que, de conformidad con el articulo 80.4 del
RGLCAP, acreditarian la remision por correo y la posibilidad de admitir la documentacién en
el plazo de los diez dias siguientes a la finalizacion del plazo. A pesar de ello, fue admitida a
la licitacion. La aceptacion de ofertas fuera del plazo establecido supone el incumplimiento
del articulo 80.2 del RGLCAP que regula la forma y el momento en que habran de ser

entregados los sobres correspondientes a las distintas empresas licitadoras.

®Pérrafo eliminado en virtud de alegaciones
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Los documentos aportados en tramite de alegaciones en relacion con las otras cinco
empresas no recogen la fecha del fax, por lo que no se puede verificar el adecuado

cumplimiento del articulo 80.2 del RGLCAP. *"*

La retencion de crédito adicional prevista en la disposicion adicional 142 del TRLCAP
en el caso de contratos de obra plurianuales, se efectdia con un retraso superior a ocho meses

con respecto a la fecha de adjudicacion del contrato.

Contrato 4: OBRAS DEL COMPLEMENTARIO N° 1 AL DE CONSTRUCCION DE
UN RECINTO PARA ACELERADOR LINEAL EN EL SERVICIO DE
RADIOLOGIA (ZAMORA)

No se han detectado incidencias relevantes en la tramitacion del mismo, aparte de la
relativa a la solvencia de empresas extranjeras comunitarias, comentada con caracter general

en el apartado 11.4.1.2. *

11.4.1.3.2. Contratos de gestion de servicios publicos

De los datos recibidos del Registro Publico de Contratos de Castilla y Ledn, se han
seleccionado 4 contratos por un importe de adjudicacion total de 15.649.166 € de los cuales 2
se adjudicaron mediante concurso, otro por procedimiento negociado y, el dltimo, es una

prérroga de un contrato anterior.

Contrato 5: RM TAC Y RADIOGRAFIAS EN UNIDADES MOVILES

$bsparrafo modificado en virtud de alegaciones
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La adjudicacion del contrato se realiza por el importe de licitacion de forma que es la
Administracion la que, hasta el limite de dicho importe va solicitando, segun las necesidades,
las pruebas procedentes. Pues bien, la utilizacion de este sistema, supone que el objeto
contractual no queda determinado, incumpliendo asi el articulo 13 del TRLCAP al haber
utilizado una forma de licitacion que dicho texto legal Unicamente prevé para los contratos de

suministro tramitados al amparo de su articulo 172.1 a).

Ademas, el uso de este procedimiento para un contrato de gestion de servicios
publicos supone el incumplimiento del articulo 2.2 del RGLCAP que prescribe: "No podran
celebrarse contratos en los cuales la prestacion del contratista quede condicionada a
resoluciones o indicaciones administrativas posteriores a su celebracién, salvo lo establecido
en los articulos 125y 172.1.a) de la Ley para los contratos mixtos de redaccion de proyecto y

ejecucion de obra y para el contrato de suministro, respectivamente".

Los criterios de adjudicacion establecidos en el PCAP, salvo el del precio, no se
acompafian de métodos de reparto de la puntuacién asignada, por lo que el 80% de los
criterios de adjudicacion infringiendo el principio de publicidad recogido en el articulo 11 del

TRLCAP.

Ademas, la forma de reparto de la puntuacién con respecto al precio ofertado, no se
considera aceptable puesto que, otorgada la maxima puntuacion a la oferta mas ventajosa, la
aplicacion de la formula de valoracion prevista para el resto de ofertas, lleva a que cualquier
otra, por proxima que fuera a la mejor, obtuviera menos de la mitad de la puntuacion asignada

a este criterio, que pierde, por tanto, la debida proporcionalidad.

El informe técnico de valoracion se ha limitado a dar la conformidad a la oferta
presentada sin otorgar puntuacion alguna. Se vulnera, asi, el articulo 88.1 del TRLCAP que

prevé que la mesa elevara al 6rgano de contratacion el acta y la propuesta que debera incluir
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“en todo caso la ponderacion de los criterios indicados en los PCAP” e impide una adecuada

motivacion de la resolucién que adopte el érgano de contratacion.

La celebracion de la mesa de contratacion, en la que se analiza la documentacion
administrativa, tiene lugar antes de la fecha del certificado del registro, por lo que el examen
de la documentacién no pudo contrastar si se estaba analizando todas las proposiciones

presentadas.

Se ha excedido el plazo de 48 dias para la publicacion de la resolucion de

adjudicacion, incumpliendo asi el articulo 93.2 del TRLCAP.

Contrato 6: PRESTACION DEL SERVICIO DE REHABILITACION PSICOSOCIAL
EN EL AREA DE SALUD DE LEON.

El PPT contiene clausulas que son propias de los PCAP, como son las referentes a la
forma de pago o la existencia de pagos anticipados. Se incumple, asi, el articulo 68.3 del
RLCAP, segun el cual los PPT no deben contener declaraciones o clausulas que deban figurar

en el PCAP.

> Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
® parrafo eliminado en virtud de alegaciones
" Pérrafo eliminado en virtud de alegaciones
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No consta la acreditacion del adjudicatario de encontrarse al corriente de sus
obligaciones tributarias. La documentacion presentada consiste en un certificado de la
Agencia Tributaria que hace referencia a la inclusion de la empresa en un régimen fiscal
especial, pero que en ningin momento establece la exencion, respecto de la totalidad de las

obligaciones tributarias. Se incumple, por tanto, el articulo 79.2 del TRLCAP.

Contrato 7: PRORROGA DEL TRANSPORTE SANITARIO EN EL AMBITO DE
GESTION DE LA GERENCIA DE SALUD DE AREA DE PALENCIA.

No consta en el expediente la notificacion de la adjudicacion de la prérroga al

adjudicatario, incumpliendo asi el articulo 93.1 del TRLCAP.

El contrato no contempla algunas de las clausulas obligatorias establecidas en el
articulo 71.3 del RGLCAP tales como la fecha e importe de la aprobacion y del compromiso
del gasto, la fecha de la fiscalizacion previa, el importe cierto que ha de abonar la

Administracion y la garantia definitiva constituida por el contratista.

Contrato 8: GESTION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE SANITARIO EN EL
AMBITO DE LA GERENCIA DE AREA DE SORIA

El PCAP preve 6 criterios de adjudicacion sin hacer constar el orden decreciente de

importancia, lo que incumple el articulo 86 del TRLCAP.

El informe técnico de valoracién llega a establecer, conforme se detalla a
continuacién, subcriterios no previstos inicialmente en el PCAP, siendo esta una practica

contraria al principio de publicidad establecido en el articulo 11 del TRLCAP.

& parrafo eliminado en virtud de alegaciones

® Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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La puntuacion asignada al criterio que valora el “plan operativo, despliegue de medios
y plan de coordinacion”, se distribuye entre dos subcriterios, el “plan de coordinacion” y el
“plan operativo y despliegue de medios” repartiendo la puntuacion total entre ambos sin
especificar el criterio seguido para ello. Y, ademas, en el reparto de esa puntuacion, el informe
se limita a describir las distintas ofertas otorgandoles una puntuacién sin aclarar el método

utilizado para distribuir dicha puntuacion.

Si bien, el criterio que valora “la calidad de los medios materiales para la prestacion
del objeto del contrato y antigliiedad del parque de vehiculos ofertado” tiene en el PCAP un
método objetivo de reparto de su puntuacién basado, Unicamente, en la antigiiedad de los
vehiculos objeto del contrato, el informe de valoracion, introduce dos subcriterios, la
antigliedad y “las mejoras mecénicas o de confort” a las cuales les reserva una parte de los

puntos del criterio y para las que no establece un método de reparto.

Por ultimo, respecto de las “otras mejoras técnicas, de calidad o de servicio
relacionadas con el transporte”, el informe desagrega el criterio en dos subcriterios. El

primero de ellos consiste en las “mejoras en la prestacion del servicio”.

Uno de ellos se define como “la calidad” y dentro del mismo se otorga puntuacion a
certificados de la calidad de la empresa que, en su caso, debieron ser acreditativos de la

solvencia de la empresa pero nunca criterio de adjudicacion.

La celebracion de la mesa de contratacion en la que se analiza la documentacion
administrativa tiene lugar antes de la fecha del certificado del registro, por lo que la mesa de

contratacion no pudo contrastar si se estaban analizando todas las proposiciones presentadas.

10

19 parrafos eliminados y modificados en virtud de las alegaciones
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11.4.1.3.3. Contratos de suministros

Se han fiscalizado 5 contratos por un importe de adjudicacion total de 4.580.607 €, de
los cuales 4 se adjudicaron mediante concurso y el otro se corresponde con una adquisicion

centralizada.

Contratos 9 y 10: SUMINISTRO DE DIVERSOS EQUIPOS DE DIAGNOSTICO POR
IMAGEN CON DESTINO A DIVERSOS CENTROS DE SACYL.

Estos dos contratos se corresponden con la adjudicacion de dos lotes distintos de un
mismo expediente, de ahi que se haya optado por darles un tratamiento conjunto ya que las
incidencias derivadas de sus actuaciones preparatorias y del procedimiento de adjudicacion,

han de ser necesariamente las mismas.

El PCAP establece 5 criterios de adjudicacion, de los cuales s6lo para el precio se ha
dispuesto un método de reparto de la puntuacién otorgada en los PCAP. De esta forma, el
85% de los criterios de adjudicacién incumple el principio de publicidad recogido en el

articulo 11 del TRLCAP.

El informe de valoracién, tampoco define en modo alguno las circunstancias que
determinaron las diferentes puntuaciones, sin que se hayan establecido métodos objetivos de

reparto.

El PCAP prevé la admision de una oferta base y dos variantes. La primera de las
variantes se refiere a la posibilidad de presentar ofertas conjuntas a dos 0 mas lotes respetando
las mismas caracteristicas técnicas. De esta forma, lo que se admite es la presentacion de
ofertas simultaneas del mismo licitador, circunstancia expresamente prohibida por el articulo
80 del TRLCAP. EI articulo 85 b) del TRLCAP configura las variantes como “soluciones

técnicas”, sin embargo, en este caso no es necesario modificar los aspectos técnicos del objeto
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del contrato para presentar la variante sino unicamente licitar a mas de un lote de forma

simultanea.

Asimismo, la consecuencia inmediata de la inclusion de esta variante ha sido un
complejo sistema de valoracion de proposiciones individuales y conjuntas que, en el caso del
contrato 10, ha dado como consecuencia que el lote objeto del mismo no se adjudique a la
oferta que mas puntuacion ha obtenido en la valoracion sino a otra que, obteniendo menos
puntuacién para este lote, conjuntamente con otro daba mejores resultados. Se ha incumplido
asi el articulo 88.2 del TRLCAP al no haber adjudicado el contrato a la proposicion mas

ventajosa.

La definicion de la segunda variante se hace en el PCAP de forma indefinida ya que se
refiere genéricamente a “composicion y/o alternativas tecnolégicamente evolucionadas
respecto a las caracteristicas definidas en el PPT”, sin embargo, ni el PCAP ni el PPT definen
los aspectos sobre los que debe recaer la variante, contraviniendo asi el articulo 87 del

TRLCAP.

11

La mesa de contratacion califica como subsanables defectos en la documentacion
relativa a la solvencia econdmica, técnica y financiera. Tales errores, consistentes en
certificados y declaraciones del propio licitador emitidos por importes inferiores a los
exigidos, son insubsanables pues los mismos no afectan a la acreditacion de los requisitos,
sino al cumplimiento de los mismos Yy, por tanto, se ha incumplido el articulo 81.2 del

TRLCAP.

1 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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Se ha excedido el plazo de 48 dias para la publicacion de la adjudicacion

incumpliendo el articulo 93.2 del TRLCAP.

Asimismo, se han repercutido a los licitadores unos gastos de publicidad superiores al
limite que les corresponde segun el PCAP. Uno de los lotes se declara desierto, de esta forma,
la Administracién debe soportar la parte que corresponde al lote declarado desierto de
conformidad con el PCAP. Sin embargo, la Administracion ha soportado un importe inferior
al anterior, repercutiendo los gastos a los adjudicatarios de los otros lotes. En consecuencia,

ha sido vulnerado el articulo 67.2 g) del RGLCAP. *2

Contrato 12: SUMINISTRO DE ACELERADOR LINEAL CON DESTINO AL
HOSPITAL GENERAL YAGUE DE BURGOS Y EJECUCION OBRAS.

El PCAP establece 7 criterios de valoracidn respecto de los cuales, salvo para el
criterio econdmico, no se han establecido métodos de reparto de la valoracion asignada en los
PCAP, por lo que se incumple el principio de publicidad recogido en el articulo 11 del

TRLCAP.

El informe técnico de valoracion valora el criterio relativo a las *“caracteristicas
técnicas” desagregandolo en 16 subcriterios que en modo alguno aparecian en el PCAP. Se
reitera la incorreccion de esta practica consistente en fijar subcriterios en la fase de

valoracion.

Contrato 20: ARRENDAMIENTO CON OPCION DE COMPRA DE 38 VEHICULOS
TURISMO DESTINADOS A CENTROS SANITARIOS DE SACYL.

El PCAP determina la composicion del precio del contrato por la cuota de

arrendamiento y la de mantenimiento, ambas por un importe fijo mensual. Sin embargo, el

12 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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PPT introduce una modificacion a tal importe al determinar que la cuota de arrendamiento
fijada en el PCAP se refiere a un kilometraje anual medio por vehiculo, de forma que los
excesos 0 defectos sobre el importe global darén lugar a saldos en contra o a favor de la
Administracion conforme a unos precios por kilometro fijados por el PPT y utilizados como

criterio de adjudicacion del concurso.

De esta forma, se han producido dos incumplimientos normativos. En primer lugar, el
precio de adjudicacion de los contratos debe considerarse invariable. Solo en el caso de las
revisiones de precios (excluidas expresamente por el articulo 103.2 TRLCAP en el caso de los
contratos de arrendamiento financiero o arrendamiento con opcién de compra) y de
modificaciones del contrato, se podria modificar el precio de adjudicacién y ello, siguiendo
previamente el tramite legalmente establecido y acreditando la existencia de crédito. Dejar el
precio de adjudicacion abierto, en el sentido de permitir que este sea superior al precio que
consta en la resolucion de adjudicacion, constituye una practica irregular y supone
comprometer un posible gasto que, de llegar a darse como consecuencia de realizar
finalmente un nimero de kilometros superior al previsto, careceria de la necesaria cobertura
presupuestaria para atender a las obligaciones derivadas del mismo. En este sentido, se ha

incumplido el articulo 11.2 e) del TRLCAP.

En segundo lugar, el hecho de que el PPT introduzca clausulas que modifiquen el
precio previsto en el PCAP, incumple lo dispuesto en el articulo 68.3 del RGLCAP segln el

cual los PPT no contendran declaraciones o clausulas que deban figurar en el PCAP.

El PCAP define 5 criterios de adjudicacion sin establecer el método de reparto que se
utilizard en el procedimiento de adjudicacion, ni siquiera en lo referente a la oferta
econdmica, por lo que se incumple el principio de publicidad establecido en el articulo 11 del

TRLCAP, siendo imposible conocer por parte de los licitadores en el momento de presentar
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sus ofertas, la forma en que éstas seran valoradas a efectos de prepararlas de la forma mas

conveniente.

Por su parte, el informe técnico de valoracion no efectia valoracion alguna en
relacion con la Unica oferta presentada, lo que vulnera el articulo 88.1 del TRLCAP que prevé
que la mesa elevara al 6rgano de contratacion el acta y la propuesta que debera incluir “en

todo caso la ponderacion de los criterios indicados en los PCAP”.

El plazo de ejecucion del contrato se establece en el PCAP de forma tal que se
determina no solo la duracién de la ejecucion sino también, de forma implicita, el mes de
inicio de la ejecucion. Por dilaciones en la tramitacion del expediente de contratacion, la
ejecucion del contrato no comienza el mes sefialado en el PCAP sino con posterioridad. Se
incumplen con anterioridad al inicio de la ejecucién las condiciones de licitacion, situacion
que provoca indefension, no solo a los licitadores que acudieron al procedimiento sino
también, y esto es lo mas importante, a quienes no acudieron a la licitacion, desistiendo de la
misma, por la imposibilidad de cumplir con el calendario previsto en el PCAP. Es decir, esta

actuacion limita el principio de concurrencia que predica el articulo 11 del TRLCAP.

11.4.1.3.4. Contratos de servicios

Se han fiscalizado 5 contratos por un importe de adjudicacion total de 16.984.118 € de
los cuales 2 se adjudicaron mediante concurso, otro es una prorroga y, los 2 restantes se

realizan al amparo del sistema de contratacion centralizada.

Contrato 15: SERVICIOS PARA DESARROLLAR LA IMPLANTACION
PROGRESIVA DEL PLAN DE SEGURIDAD INTEGRAL DE GERENCIA
REGIONAL DE SALUD.
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No se ha incorporado al expediente el informe de insuficiencia de medios personales y
materiales para cubrir las necesidades objeto de contratacién, incumpliendo asi el articulo 202

del TRLCAP.

El expediente se tramita al amparo de la adhesion al procedimiento de adquisicion
centralizada de la Administracién General del Estado. Sin embargo, la facturacion pone de
manifiesto que se comenzd a prestar el servicio dos meses antes de realizar la peticion formal
de adquisicion centralizada a la Direccion General de Patrimonio. Por tanto, la empresa inicié
la ejecucion en base a una contratacion verbal contraviniendo asi lo dispuesto en el articulo 55

del TRLCAP, que reserva tal posibilidad inicamente para los contratos de emergencia.

Contrato 16: PRORROGA TAIR. (Servicio de mantenimiento de las terminales
auténomas para la identificacion del paciente)

No consta en el expediente la notificacion de la adjudicacion de la prérroga al

adjudicatario, incumpliendo asi el articulo 93.1 del TRLCAP.

La adjudicacion de la prorroga no ha sido objeto de publicacion incumpliendo el

articulo 93.2 del TRLCAP.

Se ha prestado de forma incorrecta conformidad a unas facturas que no fueron
emitidas a nombre de la Administracion contratante, es decir, la Gerencia Regional de Salud,
sino a nombre de la Consejeria de Sanidad. Se incumple el articulo 6.1 del Real Decreto
1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento que regula las
obligaciones de facturacion, que establece como uno de los datos que debe contener toda
factura, “nombre y apellidos, razén o denominacion social completa, tanto del obligado a

expedir factura como del destinatario de las operaciones”.

Contrato 17: SISTEMA DE INFORMACION SANITARIA ORIENTADO AL
CIUDADANO ATENDIDO EN LOS CENTROS DE SALUD DE CASTILLA Y LEON.
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No se ha incorporado al expediente el informe de insuficiencia de medios personales y
materiales para cubrir las necesidades objeto de contratacién, incumpliendo asi el articulo 202

del TRLCAP.

El expediente se tramita al amparo de la adhesion al procedimiento de adquisicion
centralizada de la Administracién General del Estado. Sin embargo, la facturacion pone de
manifiesto que se comenzo a prestar el servicio tres meses antes de realizar la peticion formal
de adquisicion centralizada a la Direccion General de Patrimonio. Por tanto, la empresa inicié
la ejecucion en base a una contratacion verbal contraviniendo asi lo dispuesto en el articulo 55

del TRLCAP, que reserva tal posibilidad inicamente para los contratos de emergencia.

Contrato 18: SERVICIO DE RECOGIDA Y ELIMINACION DE RESIDUOS
SANITARIOS CORRESPONDIENTES CENTROS SACYL.

El PCAP prevé dos criterios de adjudicacion sin sefialar los métodos objetivos de
reparto de las puntuaciones que serviran para baremar y valorar las ofertas, salvo para el
precio, por lo que se puede afirmar que el 59% de los criterios de adjudicacion no cumplen el

principio de publicidad contenido en el articulo 11 del TRLCAP.

Existen subcriterios que valoran la solvencia de la empresa. Asi, se hace referencia a
la valoracion de la “capacidad” de los licitadores en lo referente al “tratamiento” y el
“transporte”. Los recursos de la empresa acreditativos de su capacidad y solvencia no pueden
admitirse como criterio de adjudicacion. Sélo en el caso de haber hecho uso de la prevision
contenida en el tercer parrafo del articulo 15.1 del TRLCAP, en el sentido de exigir la
adscripcion de determinados recursos a la ejecucion del contrato, se podria haber establecido
como criterio de valoracion el aumento de los recursos humanos y materiales sobre el minimo

establecido para acreditar la solvencia.
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Asimismo, se otorga valoracion a la calidad de la empresa acreditada mediante “planes
integrales”, “controles internos y externos” y “acreditaciones ISO” que, una vez mas habrian
acreditado, en su caso la solvencia de la empresa y que, solicitada la clasificacion de los

licitadores, no pueden ser utilizados como criterios de adjudicacion del contrato.

Por su parte, el informe técnico de valoracion, se limita a otorgar puntuaciones a la

Unica oferta presentada sin especificar los criterios establecidos para su baremacion.

La celebracion de la mesa de contratacion, en la que se analiza la documentacion
administrativa, tiene lugar antes de la fecha del certificado del registro, por lo que el examen
de la documentacién no pudo contrastar si se estaba analizando todas las proposiciones

presentadas.

13

14

La publicacién de la adjudicacion excede el plazo de 48 dias sefialado en el articulo

93.2 del TRLCAP.

Contrato 19: SERVICIO DE LIMPIEZA EN LAS DEPENDENCIAS DEL
“HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SALAMANCA”

Se establecen tres criterios para la valoracion de las ofertas, para los cuales, excepto el

del precio, no se establecen métodos de reparto de la ponderacion atribuida a los mismos.

Ademas, el criterio referido a la “memoria técnica descriptiva del objeto del contrato”,

valora los recursos humanos y materiales, valoracion que solo seria admisible en el caso de

13 parrafo eliminado en virtud de alegaciones

¥ parrafo eliminado en virtud de alegaciones

49



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los contratos superiores a 150.000€ adjudicados por la Gerencia Regional de Salud. Ejercicio 2004.

haber hecho uso de la prevision contenida en el tercer parrafo del articulo 15.1 del TRLCAP y
siempre que el criterio Unicamente valorase los incrementos con respecto a los minimos

establecidos de haber hecho uso del articulo mencionado.

El informe técnico de valoraciéon describe las ofertas de los licitadores y otorga
puntuacién a las mismas sin haber establecido, previamente a la referida valoracion, un

metodo objetivo de baremacion de las proposiciones.

Asimismo, dentro de las “prestaciones complementarias” se tienen en cuenta
certificados de calidad que son acreditativos de solvencia de la empresa y no pueden ser

utilizados como criterios de adjudicacion.

La celebracion de la mesa de contratacion, en la que se analiza la documentacion
administrativa, tiene lugar antes de la fecha del certificado del registro, por lo que el examen
de la documentacién no pudo contrastar si se estaba analizando todas las proposiciones

presentadas.

15

La notificacion al adjudicatario y al resto de licitadores de la adjudicacion del contrato

se cursa fuera del plazo de 10 dias, incumpliendo el articulo 58.2 de la LRJAPYPAC.

La publicacién de la adjudicacion excede el plazo de 48 dias sefialado en el articulo

93.2 del TRLCAP.

11.4.1.3.5. Contratos de consultoria y asistencia

Se han fiscalizado 2 contratos por un importe total de adjudicacion de 405.453 €,

adjudicados uno de ellos mediante concurso abierto y el otro por procedimiento negociado.

1> parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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Contrato 13: CONSULTORIA Y ASISTENCIA PARA ELABORACION PLAN
VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERO DEL HOSPITAL DE BURGOS

15 bis

15bis parrafos suprimidos en virtud de alegaciones
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El informe de valoracion introduce, en relacion con los criterios que valoran el
“modelo propuesto”, los “contenidos” y los “recursos destinados”, una serie de subcriterios,
no previstos en modo alguno en el PCAP, contraviniendo el principio de publicidad recogido

en el articulo 11 del TRLCAP.

El informe de valoracion no deja constancia del método de reparto de la puntuacion
utilizado en la valoracién de las diferentes ofertas en relacion a los dos primeros criterios

mencionados.

El tercer criterio mencionado se valora en el informe técnico con separacion de los
recursos humanos y materiales, subcriterios que no existian en el PCAP y cuyo reparto de los
puntos asignados en el PCAP se realiza de forma subjetiva puesto que se otorga mayor
puntuacion a los recursos humanos “al considerarse mas importante los recursos humanos

puestos a disposicion del contrato”.

Por lo que se refiere a la forma de reparto de esta puntuacion atribuida al subcriterio,
se otorga la maxima a la oferta que destina un mayor nimero de recursos y al resto se le
minora de forma proporcional. Sin embargo, habiendo establecido en el PCAP, como criterio
acreditativo de la solvencia técnica de las licitadoras, el destino de, al menos, 4 titulados a la
ejecucion del contrato, en ningln caso se debid otorgar puntuacion a ese minimo sino, en su

caso, al incremento con respecto al mismo.

Los puntos restantes se asignan a los medios técnicos, pero ante la imposibilidad de
valorar los mismos por no haber establecido el PCAP unos minimos como acreditativos de la
solvencia técnica, ni tampoco el PPT unas caracteristicas de referencia, el informe de
valoracién concluye “se considera que todas las empresas disponen de los medios técnicos
suficientes y se les asignan tres puntos”. No esta justificada la utilizacién de criterios de

seleccion como criterios de adjudicacion.
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Se admite a la licitacion a una empresa que ha presentado la documentacion con
posterioridad a la finalizacion del plazo pero sin que conste en el certificado de registro
referencia alguna al fax, telegrama o télex, que acreditarian la remision por correo y, por
tanto, la posibilidad de que ésta se admitiera una vez terminado el plazo de presentacion y en
dentro de los diez dias siguientes al mismo en virtud del articulo 80.4 del TRLCAP. La
aceptacion de ofertas fuera del plazo establecido supone el incumplimiento del articulo 80.2
del RGLCAP que regula la forma y el momento en que habran de ser entregados los sobres

correspondientes a las distintas empresas licitadoras.

Contrato 14: REALIZACION DEL PROYECTO Y EMISION DENTRO DEL
PROGRAMA “A TU SALUD” A TRAVES DE CANAL 4 CASTILLA Y LEON.

El objeto del contrato consiste en la elaboracion del proyecto con los contenidos de
acuerdo con las directrices de la Gerencia, y la emision del mismo en el programa ‘A tu

salud’.

Pues bien, ambos objetivos tienen cabida dentro del concepto de los contratos de
servicios a los que se refiere el articulo 196.3 del TRLCAP. Por tanto, la calificacion del
contrato como de consultoria y asistencia resulta incorrecta y, en consecuencia, no se ha
exigido la clasificacion del contratista que, de haber calificado correctamente al contrato
como de servicios, hubiera resultado aplicable por superar el precio del contrato el limite

establecido en el articulo 25.1 del TRLCAP para la obligatoriedad de la misma.

La utilizacién del procedimiento negociado en la adjudicacion del contrato se realiza
al amparo del articulo 210 b) del TRLCAP que permite la utilizacion de este procedimiento
cuando “razones técnicas o artisticas o relacionadas con la proteccién de derechos exclusivos

tan sélo pueda encomendarse el objeto del contrato a un Unico empresario”.
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Estas circunstancias no concurren en el contrato fiscalizado, pudiendo ser el objeto del
contrato realizado por cualquier empresa dedicada a la prestacion de estos servicios
audiovisuales. De esta forma, recurriendo a este procedimiento de adjudicacion, se han visto
lesionados, sin cobertura legal alguna, los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y

no discriminacion que predica el articulo 11.1 del TRLCAP.

La definicidon del objeto del contrato precisa determinar el nimero de programas a
emitir. El PCAP y el PPT establecen la emision de dos programas por semana durante un
periodo que comienza a los 15 dias de la formalizacion del contrato y termina el 31 de

diciembre de 2004.

Esta manera de definir el objeto implica que, si por las vicisitudes del procedimiento
de adjudicacion, el momento de la formalizacion se retrasa, se emitira un nimero menor de
programas. La conclusion inmediata es el incumplimiento del articulo 13 del TRLCAP en

toda su extension, y ello por dos razones:

Primero porque el objeto no esta determinado, de forma que, ante un precio cierto, la
Administracion se compromete a abonar un mismo precio con independencia de la
contraprestacion (numero de programas) que reciba a cambio, lo cual supone el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del TRLCAP que exige que el abono del
precio esté “en funcidn de la prestacion realmente efectuada”, asi como del principio de
economia a que, segun el articulo 5 del la Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la Hacienda de

la Comunidad de Castilla y Leon, debe ajustarse el gasto publico.
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Segundo, porque la finalidad del contrato para los fines del servicio publico queda
desvirtuada. Esto es asi porque, si la emision de los programas persigue realmente una
finalidad publica, no puede ser equivalente la emision de un nimero de programas mayor 0
menor. En consecuencia, seria cuestionable también la justificacién de la necesidad que se
hace en el expediente al amparo del articulo 67.1 del TRLCAP, pues la definicidn del objeto
lleva a admitir implicitamente que a la Administracion le es indiferente el nimero de
programas que se emita y eso se considera incompatible con tratar de justificar que el objeto

del contrato es necesario.

La notificacion de la adjudicacién del contrato al adjudicatario se cursa fuera del plazo

de 10 dias, incumpliéndose el articulo 58.2 de la LRJAPYPAC.

11.4.2. Conciertos para la prestacion de asistencia sanitaria.

Se analiza la ejecucion del contrato de gestion de servicio publico de las prestaciones
de terapia respiratoria domiciliaria y otras técnicas de ventilacién asistida en el ambito de la
C.A. de CyL (a excepcion de la provincia de Burgos) y, como se sefiala en el apartado 1.4.1
relativo al alcance de la fiscalizacion, se analiza la ejecucién de los conciertos durante el
gjercicio 2004, en las Gerencias de Salud de Area de Palencia y Gerencias de Atencion

Especializada de Palencia, Segovia y Zamora, destacAndose estos resultados:

11.4.2.1. Gerencia de Atencién Especializada de Palencia

En tres servicios a realizar por centros médicos privados, con referencia 80700, 80698

y 85601, se ha detectado un procedimiento distinto al general, por el cual la Gerencia de
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Salud de Area de Palencia comunica al centro la necesidad de que realice el servicio
determinado, sin que se justifique el seguimiento de un procedimiento de contratacion
ajustado a la legislacion, indicando el nombre del paciente y, a continuacion, indica al centro
médico que la factura la envien a la Gerencia Especializada de Palencia para su abono. Asi
pues, sin justificacion procedimental alguna, el Centro de Atencidn Especializada de Palencia

asume pagos por servicios que no ha contratado.

Existen facturas ( referencia 80720, 80379, 80071, 86463, 84257, 85609, 80702,
80388, 80070, 86461, 84255, 85607, 82163, 85638, 86479) emitidas a favor de tres empresas
por tratamientos de hemodialisis en régimen ambulatorio, por un importe total de 360.724,30
€ sin que exista ningun contrato formalizado con las mismas. Estas prestaciones deben ser
objeto de un contrato y la préctica seguida supone un fraccionamiento del objeto del contrato
que atenta contra los principios de publicidad, igualdad, concurrencia y no discriminacion

que, a tenor del articulo 11 del TRLCAP, deben presidir la contratacion administrativa.

11.4.2.2 Gerencia de Atencion Especializada de Zamora

Se fiscalizaron 30 facturas (113000677, 113000683, 113000681, 113000684,
113000685, 113000687, 113000688, 113002283, 113000689, 113000686) correspondientes a
servicios realizados por 9 centros hospitalarios, que no se encontraban amparados en ningun
contrato formalizado. En todas ellas se incluye un escrito de la Gerencia de Salud de Area de
Zamora dirigido al centro prestador del servicio en el que se le indica que la facturacién debe
realizarse al Complejo Asistencial Hospital Virgen de la Concha, siendo que la conformidad a
la factura se realiza por la Gerencia de Salud de Area. Por tanto, se sigue un procedimiento a

través del cual la Gerencia de Atencion Especializada de Zamora abona servicios que no ha
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contratado y que corresponde abonar a la Gerencia de Salud de Area de Zamora. El importe

total es de 17.933,84 €.

11.5. CONVENIOS.

El anélisis sobre los convenios suscritos por la Gerencia Regional de Salud pretende
verificar la adecuada aplicaciéon del articulo 3.1 en sus letras ¢) y d) del TRLCAP, en la
redaccion que vigente en el ejercicio 2004, es decir, sin que sea de aplicacion la modificacion
operada en el apartado c) por el articulo 34.3 del Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo,
de reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacion

publica.

Para ello se solicitd a la mencionada Gerencia una certificacion de los convenios
celebrados en el 2004, y se compard con la certificacion facilitada por la Direccion General
del Secretariado de la Junta y Relaciones Institucionales. Como resultado de dicha

comparacién se obtuvieron una serie de discordancias que figuran en los anexos 111y V.

Asimismo, se procedié a verificar el contenido del convenio y la procedencia de su
inclusion en la redaccion del articulo 3 del TRLCAP. A estos efectos, conviene tener en
cuenta que en el caso de que la naturaleza del sujeto conveniante no sea privada, y teniendo
en cuenta la redaccién aplicable en el ejercicio 2004 del TRLCAP, la aplicacién del articulo
3.1. ¢) es practicamente inmediata. Sin embargo, si el sujeto conveniante tiene naturaleza

privada la aplicacion del articulo 3.1.d) del TRLCAP exige analizar el objeto del convenio.

16 parrafo modificado en virtud de alegaciones

57



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los contratos superiores a 150.000€ adjudicados por la Gerencia Regional de Salud. Ejercicio 2004.

El andlisis efectuado dio como resultado las siguientes incidencias:

11.5.1. Convenio de colaboracion entre la Gerencia Regional de Salud de Castillay Ledn

y la “Asociacion de Ayuda al Drogodependiente” (ACLAD)

El objeto del convenio es el desarrollo de proyectos de investigacion en relacion con la
atencion de los enfermos con adiccién de drogas, comprendiendo la realizacion de actividades
investigadoras en sentido estricto, actividades docentes y asistenciales. Todas estas
actividades constituyen materia de un contrato administrativo mixto cuyo caracter definitivo,
de consultoria y asistencia, servicios o de gestion de servicios publicos, se debié marcar, de
conformidad con el articulo 6 del TRLCAP, por el tipo de prestaciones que supusieran una

parte superior del precio.

Por tanto, al estar el objeto incluido en el TRLCAP y tener caracter privado el sujeto
conveniante, no seria de aplicacion la exclusion de la normativa del TRLCAP establecida en

el articulo 3.1.d).

Por ello, se concluye que se utiliza la figura del convenio eludiendo la aplicacion del
TRLCAP lesionando asi los principios de publicidad, concurrencia y transparencia que deben

presidir la contratacion publica

11.5.2. Convenio de colaboracion entre la Gerencia Regional de Salud de Castillay Ledn

y la “Asociacion Espafiola Contra el Cancer” (AECC).
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La finalidad del convenio es la colaboracion con la AECC para la prestacion de
cuidados paliativos a los enfermos terminales de céancer, en su domicilio o en el centro
sanitario en que se encuentre internado, y el desarrollo de proyectos de investigacién en este

campo.

Para cumplir con las obligaciones del Convenio, la AECC, se compromete a mantener
durante la vigencia del mismo, una serie de medios humanos y materiales que impiden la

consideracion de este Convenio como excluido del TRLCAP.

El objeto del convenio, por tanto, se enmarca dentro de los contratos que recoge el
TRLCAP. Lo que significa que este convenio, puesto que se celebra con una persona juridica
privada y tiene por objeto un contrato regulado en el TRLCAP, no est4d amparado por el
articulo 3.1.d), debiendo haber sido objeto de un contrato sometido a los principios de

publicidad, concurrencia y transparencia establecidos en el TRLCAP.

11.5.3. Convenio de colaboracion entre la Gerencia Regional de Salud de Castillay Ledn
y la “Asociacion Espafiola para el Registro y Estudio de Malformaciones Congénitas”
(ASEREMAC).

El objeto del Convenio es el apoyo a la Gerencia Regional de Salud en la deteccion y
prevencion de las malformaciones congénitas en la comunidad. Estas actividades pueden
enmarcarse entre los contratos de consultoria y asistencia o de servicios, por lo que al ser
ASEREMAC una entidad de naturaleza privada, no es de aplicacion la exclusién prevista en
el apartado d) del articulo 3.1 del TRLCAP, con las consecuencias ya comentadas en los dos

casos anteriores respecto de los principios de publicidad, concurrencia y transparencia.
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I11. CONCLUSIONES

111.1. ORGANIZACION

La Gerencia Regional de Salud no cuenta con ningin mecanismo por el que pueda
tener informacion sobre el ejercicio de las competencias que en materia de contratacion

delega en los distintos 6rganos periféricos.(Apartado 11.1)

111.2. CONTROL INTERNO

1. La fiscalizacion de los actos que adquieren compromisos de gasto no se realiza con
caracter previo, incumpliéndose, asi, el articulo 133 de Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la

Hacienda de la Comunidad de Castilla y Leon. (Apartado 11.2.)

2. El Decreto 1/2002, de 10 de enero, por el que se desarrolla el régimen de control
interno ejercido por la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Leon, respecto de la Gerencia Regional de Salud, establece las formas de ejercicio de la
funcién interventora sin tomar en cuenta las facultades de delegacion del o6rgano de
contratacion, lo que provoca que un expediente que, en principio esta sometido a fiscalizacion
previa, queda sometido a control financiero en el momento en que se produzca la delegacion
de competencias del titular de la Gerencia sometida a fiscalizacion previa a favor del titular de

la Gerencia sometida a control financiero. (Apartado 11.2.)

3. Existen contradicciones entre el articulo 9 111 del Decreto 28/2004, de 4 de marzo,
por el que se determinan los extremos adicionales a comprobar en la fiscalizacion previa de
requisitos esenciales y el articulo 17.2 del Decreto 287/2001 de 13 de diciembre, que aprueba
el Reglamento General de la Gerencia Regional de Salud. El primer articulo exige que el
Interventor Delegado compruebe la existencia de un informe cuya competencia de evacuacién

atribuye a un érgano que no es el que dispone el segundo de los articulos. (Apartado 11.2.)
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111.3. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 57 DEL TRLCAP

1. Como consecuencia de quedar exceptuada la Gerencia Regional de Salud del
ambito de aplicacion del Registro Pablico de Contratos de Castilla y Ledn, el articulo 18 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla'y Leon no
es de aplicacion. Por tanto, el articulo 57 del TRLCAP somete a la Gerencia Regional de
Salud a la obligacion de remision de documentacién sobre la contratacién adjudicada al

Consejo de Cuentas. Esta obligacion no esta teniendo adecuado cumplimiento.

Sin embargo, se debe poner de manifiesto que, como consecuencia de este trabajo de
fiscalizacion, se han iniciado los trdmites para la efectiva inclusion de la Gerencia Regional de
Salud en el Registro Publico de Contratos de Castilla y Ledn, lo que producira la aplicacion
de la exencion de remision de documentacion incluida en el articulo 18.3 del Reglamento de

Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla'y Leon.

En este sentido, es destacable la colaboracion ofrecida por el Registro Pablico de
Contratos de Castilla y Ledn y por los Servicios Centrales de la Gerencia Regional de

Salud.(Apartado 11.2)
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111.4. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
111.4.1. Comprobacion del procedimiento general de contratacion

A fin de sistematizar las incidencias detectadas, se exponen a continuaciéon las

conclusiones, distinguiendo las distintas fases del procedimiento de contratacion.

111.4.1.1. Actuaciones preparatorias

1.- En los contratos de obra en los que se utiliza el concurso como forma de
adjudicacion, no se justifica adecuadamente esta eleccion. Dicha justificacién es obligatoria al

amparo del articulo 75.2 del TRLCAP. (Apartado 11.4.1.2.)

2._ 17

No resulta admisible el hecho de que los informes de valoracion se utilicen

subcriterios no establecidos en el pliego de cladsulas administrativas particulares.

3.- Se considera incorrecta la inclusion como criterio de adjudicacién de aspectos que,
en su caso, debieron requerirse como acreditativos de la solvencia técnica de los licitadores,
tales como medios humanos y materiales o la posesion de certificados de calidad. (Apartado

1.4.12.y11.4.1.3)

18

4.- Los contratos 6 y 14 no motivan suficientemente la necesidad de acudir al
procedimiento negociado, lesionando asi, sin justificacién alguna, los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién que predica el articulo 11.1 del

TRLCAP. (Apartado 11.4.1.3.)

" parrafo modificado en virtud de alegaciones
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5.- En los contratos adjudicados por concurso es incorrecto el nimero de sobres
requerido para la presentacion de la documentacion de los licitadores, ya que se dispone la
presentacion en tres sobres, sin que se hayan establecido fases de valoracion diferenciadas,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 80 del RGLCAP, que dispone la presentacion de la

documentacién Unicamente en dos sobres. (Apartado 11.4.1.2.)

6.- El contrato 14 presenta una definicién de su naturaleza errénea, puesto que siendo
contrato de servicios se define como de consultoria. El resultado es la no exigencia de
clasificacion para la acreditacion de la solvencia técnica y econémica de los licitadores, que
en caso de calificarse correctamente, hubiera sido obligatoria segun el articulo 25 del Texto

Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Apartado (11.4.1.3.5.)

111.4.1.2. Procedimientos y formas de adjudicacion

1.- En los contratos adjudicados por concurso, la resolucion de adjudicacion no esta
convenientemente motivada incumpliendo asi el articulo 88.2 del TRLCAP que exige que la
Administracion motive su resolucién *“con referencia a los criterios de adjudicacion del

concurso que figuren en el pliego”. (Apartado 11.4.1.2.)

2.- Se ha admitido a la licitacién a empresas que habian presentado su documentacion
fuera de plazo y sin que quede constancia de la recepcion de télex, fax o telegrama que
anuncie la presentacion de la documentacion por correo. Se incumple, asi, el articulo 80 del

RGLCAP. (Apartado 11.4.1.3.)

3.- La notificacion de la adjudicacion de los contratos se cursa fuera del plazo de 10

dias que prevé el articulo 58.2 de la LRJAPYPAC. (Apartado 11.4.1.2.)
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4.- Se ha excedido el plazo previsto para la publicacion de las adjudicaciones regulado

en el articulo 93.2 del TRLCAP. (Apartado 11.4.1.2.)

111.4.1.3. Ejecucion y extincion del contrato

1.- El reembolso de los gastos de publicidad de la licitacion, se realiza mediante el
abono directo del adjudicatario al BOCyL y/o a una agencia de publicidad de los gastos

derivados de los anuncios, practica que no puede considerarse correcta.

La practica seguida respecto de los gastos a abonar al BOCyL supone la vulneracion
del articulo 25 del Decreto 120/1983, de 15 de diciembre y del Decreto 111/2004, de 21 de
octubre, reguladores ambos del BOCyL durante el ejercicio sometido a fiscalizacion, y que
exigen que sea la Administracion contratante la que satisfaga directamente el importe de los

anuncios publicados.

El pago directo a la agencia de publicidad por parte del adjudicatario, evidencia la
existencia de contrataciones verbales entre la Gerencia regional de Salud y la agencia de
publicidad, expresamente prohibidas, salvo en los casos de emergencia, por el articulo 55 del

TRLCAP. (Apartado 11.4.1.2.)

2.- Se inicia la ejecucion de los contratos 15 y 17, con anterioridad a la solicitud a la
Direccion General de Patrimonio del Estado de contratacion centralizada de los servicios, por
lo que se concluye que el empresario actu6 en base a un contrato verbal, figura expresamente
prohibida por el articulo 55 del TRLCAP, salvo en los casos de emergencia. (Apartado

11.4.1.3.
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111.4.2. Conciertos para la prestacion de asistencia sanitaria

1.- Se evidencia una préactica de asuncion de obligaciones por las Gerencias de
Atencion Especializada que fueron contraidas de forma verbal por distinto 6rgano de

contratacion.(Apartado 11.4.2.)

111.5. CONVENIOS

El analisis de los convenios suscritos por la Gerencia Regional de Salud permite
observar la errénea aplicacion del articulo 3.1.d) del TRLCAP, el cual permite excluir del
ambito del TRLCAP aquellos convenios celebrados con personas fisicas o juridicas sujetas al
derecho privado, siempre que su objeto no sea el mismo que el de los contratos regulados en

el TRLCAP.

Existen convenios que, al indebido amparo de este articulo, han infringido los
principios basicos de publicidad, transparencia y concurrencia que rigen la normativa de la

contratacion publica. (Apartado 11.5)
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IV. RECOMENDACIONES

Sin perjuicio de la necesidad de que la Gerencia Regional de Salud efectle todas las
actuaciones encaminadas a eliminar los incumplimientos sefialados en el informe se considera

conveniente que tenga en cuenta estas recomendaciones:

1.- Se recomienda a la Gerencia Regional de Salud el establecimiento de un sistema
adecuado de abono o compensacién, por parte de los adjudicatarios, de los gastos de
publicidad de los contratos. Debe eliminarse la practica seguida por el 6rgano de contratacion,
de que sea el contratista quien paga directamente el importe a satisfacer a la agencia de

publicidad que gestiond la insercion de anuncios. (Apartado 11.4.1.2.)

19

2.- La asuncién por las Gerencias de Atencion Especializada del pago de facturas
correspondientes a servicios contratados por las Gerencias de Salud de Area debe eliminarse
como préactica administrativa al atentar contra la legislacion de la contratacion publicay la

presupuestaria. (Apartado 11.4.2.)

3.- La Gerencia Regional de Salud debe ofrecer informacion sobre su contratacion al
Registro Publico de Contratos de Castilla y Leon a través del mecanismo que articule la
Consejeria de Hacienda, y que debe culminar con la modificacion normativa que elimine la
excepcion de inclusion en el Registro Publico de Contratos de Castilla'y Ledn de los contratos
adjudicados por la Gerencia Regional de Salud actualmente en vigor. Debe analizarse la
posibilidad de centralizar la informacion a remitir al Registro Publico de Contratos de Castilla

y Ledn en un 6rgano directivo de la Gerencia Regional de Salud.

pérrafo suprimido en virtud de alegaciones
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En este sentido, el Consejo de Cuentas constata el inicio de las actuaciones para dar

cumplimiento a esta recomendacién. (Apartado 11.3.)(Apartado 11.1.)

4.- Se recomienda a la Consejeria de Hacienda efectle la propuesta de modificacion
del sistema establecido de ejercicio del control interno sobre los distintos érganos de
contratacion de la Gerencia Regional de Salud, a fin de evitar que la aplicacion de una u otra
forma de ejercicio, es decir, funcion interventora o control financiero, quede Gnicamente en
funcion de la posible delegacion de la competencia por parte del drgano de contratacion
sometido a funcion interventora a favor de otro drgano sometido a control

financiero.(Apartado 11.2.)

5.- Se recomienda a la Consejeria de Hacienda la adecuacién del articulo 9 111 del
Decreto 28/2004, de 4 de marzo, por el que se determinan los extremos adicionales a
comprobar en la fiscalizacion previa de requisitos esenciales al articulo 17.2 del Decreto
287/2001 de 13 de diciembre, que aprueba el Reglamento General de la Gerencia Regional de

Salud.(Apartado 11.2.)

6.- Se recomienda reconducir los convenios no amparados por la legislacion de
contratacion publica mediante el inicio de expedientes de contratacion, en los cuales se
podrian incluir clausulas que otorguen preferencia en la adjudicacion de estos contratos a las
entidades sin animo de lucro, siempre en el marco de los principios de no discriminacion
proclamados por la legislacién europea y recogidos en la Disposicion Adicional 82 de texto

Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas.(Apartado 11.5.)
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V. OPINION

La Gerencia Regional de Salud cumple la legalidad que le es aplicable a la actividad
contractual superior a 150.000€ que desarrolla, excepto por los incumplimientos descritos en

los apartados correspondientes de este informe.

Palencia, 27 de diciembre de 2007

EL PRESIDENTE

Fdo.: Pedro Martin Fernandez
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V1. ANEXOS

ANEXO | POBLACION SEGUN TIPO DE CONTRATO

Centro
Directivo

Obras

Suministros

Consultoria,
Asistenciay
Servicios

Gestién Servicios

Publicos

Contratos
Privados

Total

o

Importes de
Adjudicacion

Nl)

Importes de
Adjudicacién

NO

Importes de
Adjudicacion

NO

Importes de
Adjudicacion

NO

Importes de
Adjudicacion

NO

Importes de
Adjudicacion

Complejo
Asistencial de
Palencia

[N

699.980,00

178.339,61

2.976.167,79

3.854.487,40

Hospital
Clinico
Universitario
Valladolid

N

397.173,00

18

5.485.801,86

1.387.405,12

22

7.270.379,98

Complejo
Asistencial de
Avila

602.204,36

1.010.883,46

1.613.087,82

Hospital
General Yague

12

5.281.999,29

1.525.349,36

16

6.807.348,65

H.Santos
Reyes Aranda

656.004,00

597.653,93

1.253.657,93

Gerencia del
Hospital el
Bierzo

1.049.329,70

1.359.568,26

195.413,08

2.604.311,04

Complejo
Asistencial de
Lebdn

2.516.171,65

999.063,37

5.980.296,96

15

9.495.531,98

Hospital
Universitario
de Salamanca

53

25.660.924,36

206.438,83

54

25.867.363,19

Gerencia
Atencion
Especializada
Soria

1.556.443,83

1.109.948,00

2.666.391,83

Hospital
Universitario
del Rio
Hortega

1.291.349,01

414.668,24

1.706.017,25

Gerencia
Atencion
Especializada
Zamora

1.316.657,22

685.386,00

2.002.043,22

Gerencia
Regional de
Salud

11.719.843,94

11.719.843,94
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Gerencia
Atencion
Especializada
Segovia

1.642.469,00

1.642.469,00

Gerencia
Atencion
Primaria
Palencia

154.584,00

154.584,00

Gerencia
Atencion
Primaria
Segovia

275.000,00

515.978,40

790.978,40

Gerencia
Atencion
Primaria Soria

155.098,00

155.098,00

Gerencia

Atencién
Primaria
Burgos

861.033,24

861.033,24

Gerencia

Atencion

Primaria
Salamanca

1.030.154,42

1.030.154,42

Gerencia
Emergencias
Sanitarias

275.184,00

11

2.426.186,72

2.701.370,72

Gerencia
Saluq Area de
Avila

201.450,00

201.450,00

Gerencia
Salud Area de
Burgos

302.845,94

1.418.133,96

1.720.979,90

Gerencia
Salud Area de
Leodn

2.213.389,42

4.940.035,97

7.153.425,39

Gerepcia
Salud Area de
Palencia

578.201,96

158.282,00

736.483,96

Gerencia de
Salud Area de
Salamanca

340.000,00

217.215,00

557.215,00

Gerencia de
Salud Area
de Valladolid

1.055.984,17

1.055.984,17

Gerencia de
Salud Area de
Zamora

265.872,00

265.872,00

Gerencia de
Salud Area de
Segovia

1.069.500,80

1.069.500,80

Gerencia de
Salud Area de
Valladolid

5.584.097,93

5.584.097,93
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Geren,ciade

Salud Area de - - - - - 1| 268.193,00 - 1 | 268.193,00
Zamora

g:;‘{'glfs 63.844.868,15 | 14 | 12.366.217,90 | 29 | 28.754.102,89 | 15 | 148.843.703,11 3.300.000,00 | 76 | 257.108.892,05
Total 64.942.021,15 | 143 | 64.836.655,28 | 59 | 42.988.512,89 | 58 | 183.851.056,89 3.300.000,00 | 281 | 359.918.246,21
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ANEXO Il CONTRATOS FISCALIZADOS

ADJUDICACION

Ne CENTRO
onuen | TIPO OBJETO DEL CONTRATO oo,
FECHA | PROCEDIMIENTO | FORMA IMPORTE
OBRAS DE REFORMA PARCIAL DE LA PLANTA 10 GERENCIA
1 O | EN EL HOSPITAL UNIVERSITARIO SALAMANCA | REGIONALDE | 20/09/2004 A c 545,009
PARA UNIDAD DE REANIMACION. SALUD
MOFIFICADO N° 1 DE LAS OBRAS DE GERENCIA
2 O | CONTRUCCION DE UN CENTRO SALUD Y| REGIONAL DE A c 621.264
ESPECILIDADES EN BENAVENTE. SALUD
GERENCIA
OBRAS DE CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
3 0 | RS O S TRUCCION o REGIONAL DE | 15/06/2004 A c 3677.235
SALUD
OBRAS DEL COMPLEMENTARIO N° 1 AL DE CERENGIA
CONSTRUCCION ~DE UN RECINTO  PARA
4 © | ACELERADOR LINEAL EN EL SErvicio | REGIOWILDE | 29112008 N 395618
RADIOLOGIA.
GERENCIA
5 SP | RMTAC Y RADIOGRAFIAS EN UNIDADES MOVILES. | REGIONALDE | 23/11/2004 A c 391835
SALUD
GERENCIA
PRESTACION DEL SERVICIO DE REHABILITACION
6 SP | PSICOSOCIAL EN EL AREA DE SALUD DE LEON, RECION & PE 24/05/2004 N 584.064
PRORROGA DEL TRANSPORTE SANITARIO EN EL GERENCIA
7 SP | AMBITO DE GESTION DE LA GERENCIA DE SALUD |  REGIONAL DE A c 4.423.090
DE AREA PALENCIA. SALUD
GESTION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE GERENCIA
8 SP | SANITARIO EN EL AMBITO DE LA GERENCIA DE | REGIONALDE | 20/09/2004 A c 10.250.177
AREA DE SORIA. SALUD
SUMINISTRO DE DIVERSOS EQUIPOS PARA GERENCIA
9 S | DIAGNOSTICO POR IMAGEN CON DESTINO A | REGIONALDE | 15/11/2004 A c 318.500
DIVERSOS CENTROS DE SACYL. SALUD
SUMINISTRO DE DIVERSOS EQUIPOS PARA GERENCIA
10 S | DIAGNOSTICO POR IMAGEN CON DESTINO A | REGIONALDE | 15/11/2004 A c 945.208
DIVERSOS CENTROS DE SACYL. SALUD
EQUIPAMIENTO INFORMATICO-HARDWARE PARA GERENCIA
1 S | NECESIDADES EN AREAS INFR. RED LOCAL Y | REGIONALDE | 30/09/2004 N 393.342
DOTACION PUESTOS TRABAIO. SALUD
SUMINISTRO DE ACELERADOR LINEAL CON GERENCIA
12 S | DESTINO AL HOSPITAL GENERAL YAGUE DE | REGIONALDE | 26/04/2004 A c 2.370.356
BURGOS Y EJECUCION OBRAS. SALUD
CONSULTORIA Y ASISTENCIA PARA ELABORACION GERENCIA
13 CyA | PLAN VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERO DEL | REGIONALDE | 08/07/2004 A c 255,200
HOSPITAL DE BURGOS, SALUD
REALIZACION DEL PROYECTO Y EMISION DENTRO GERENCIA
14 CyA | DEL PROGRAMA "A TU SALUD" A TRAVES DEL | REGIONALDE | 26/04/2004 N 150,253
CANAL 4 C. Y LEON. SALUD
SERVICIOS ~ PARA  DESARROLLAR LA GERENCIA
15 SERV | IMPLANTACION PROGRESIVA DEL PLAN DE| REGIONALDE | 04/08/2004 N 199.969
SEGURIDAD INTEGRAL DE G.R.S. SALUD
GERENCIA
16 SERV | PRORROGA TAIR. REGIONAL DE A c 404076
SALUD
SISTEMA DE  INFORMACION  SANITARIA GERENCIA
17 SERV | ORIENTADO AL CIUDADANO ATENDIDO EN LOS | REGIONAL DE N 620,497
CENTROS DE SALUD DE CASTILLA Y LEON. SALUD
SERVICIO DE RECOGIDA Y ELEIMINACION DE GERENCIA
18 SERV | RESIDUOS ~SANITARIOS CORRESPONDIENTES | REGIONALDE | 06/08/2004 A c 3.900.677
CENTROS SACYL. SALUD
GERENCIA
SERVICIO DE LIMPIEZA EN LAS DEPENDENCIAS
19 SERV' | DEL "HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SALAMANCA". | REGIOW/L DE A ¢ 11.858.899
GERENCIA
ARRENDAMIENTO DE 38 VEHICULOS TURISMO
20 S | DESTINADOS A CENTROS SANITARIOS DE SACYL. RECION s PE 09/12/2004 A ¢ 553.201
GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE LAS
PRESTACIONES DE TERAPIA RESPIRATORIA GERENGIA
DOMICILIARIA Y  OTRAS  TECNICAS  DE
A P | VENTILACION ASISTIDA EN EL AMBITO DE LA CA. | REGIONL DE A ¢ 95.150676,15

DECYL

TOTAL

138.009.236,2
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ANEXO I11 CONVENIOS QUE FIGURAN EN LA CERTIFICACION DE LA DIRECCION GENERAL
DEL SECRETARIADO Y RELACIONES CON LAS CORTES PERO NO FIGURAN EN LA RELACION
FACILITADA POR LA CONSEJERIA DE SANIDAD.

DENOMINACION FECHA FIRMA N° DE REGISTRO ESTADO

CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION ENTRE LA GERENCIA REGIONAL DE
SALUD DE CASTILLA Y LEON Y EL ENTE PUBLICO REGIONAL DE LA ENERGIA DE
CASTILLA Y LEON, PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS REFERIDOS A LAS
CENTRALES ENERGETICAS DE LOS HOSPITALES DE SACYL.

25/02/2004 2004/IV/56 EXTINGUIDO

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE SANIDAD, LA GERENCIA
REGIONAL DE SALUD DE CASTILLA Y LEON Y LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID, 07/06/2004 2004/1V/118 EXTINGUIDO
EN MATERIA DE FARMACOVIGILANCIA.

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON Y LA FUNDACION GENERAL DE LA
UNIVERSIDAD DE VALLADOLID, PARA LA CONSOLIDACION DE UN GRUPO DE
TRABAJO EN INGENIERIA ELECTRICA Y CLIMATIZACION CLINICA Y HOSPITALARIA
QUE DESARROLLE DIVERSOS PROYECTOS Y ACTIVIDADES EN EL AMBITO DE LA
SANIDAD DE CASTILLA'Y LEON.

07/07/2004 2004/1v/108 EXTINGUIDO

ANEXO IV CONVENIOS QUE FIGURAN EN LA RELACION FACILITADA POR LA CONSEJERIA DE
SANIDAD PERO NO FIGURAN EN LA CERTIFICACION DE LA DIRECCION GENERAL DEL
SECRETARIADO Y RELACIONES CON LAS CORTES.

DENOMINACION FECHA FIRMA ESTADO

ANEXO DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA GERENCIA REGIONAL DE
SALUD Y LA FEDERACION CASTELLANO-LEONESA DE FAMILIARES Y ENFERMOS

MENTALES (FEAFES CASTILLA Y LEON) POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE 31/03/2004 EXTINGUIDO
ACTUACION PARA EL ARIO 2004,

ADDENDA AL CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION ENTRE LA GERENCIA

REGIONAL DE SALUD DE CASTILLA YLEON Y EL ENTE PUBLICO REGIONAL DE LA 05/11/2004

ENERGIA DE CASTILLA Y LEON PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS REFERIDOS A
LAS CENTRALES ENERGRETICAS DE LOS HOSPITALES DE SACYL.
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