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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Art. Articulo.

( U/ HA(BHab.) Euros por habitante

Cap. Capitula

EELL Entidadedocales

ISSAI-ES Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

IFS Inversionedinancieramenteostenibles

JCyL Junta de Castilla y Ledn

MU Millones de euros.

MHFP Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

MEH Ministerio de Economia y Hacienda

Ne, n°® NUmero, nimeras

PIB Producto Interior Bruto

RT Remanente deesoreria

RTGG Remanente desoreria pargastosgenerales

SEC Sistema Europeo de Cuentas

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas

en el apartado 1.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LASCIFRAS, RATIOS Y PORCENTAJES

Las cifras que se reflejan en los cuadros del presente informe figuran
redondeadas a euros, excepto los indicadores dé H Ayl .s@reflejan con un

decimal.

Los ratios y porcentajes que se recogen enudadrodgncluidos en einforme
puecen presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los
parciales, derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que
los célculos se han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion
se hace en nuenos enteros o con un decimal, lo que implica la realizacién de

redondeos que en determinados casos dan lugar a diferencias.

Los porcentajes de variacion han sido calculados de forma directa conforme a
la formula prevista en una hoja de calculo. No obstariando el valor de partida
resulta ser un dato negativo que pasa a ser positivo 0 menos negativo, dado que la
férmula mantiene el signo menos en el porcentaje de variacion, se ha hecho constar
expresamente esta situacion, de forma que se interpre¢etaonente que lo que se

ha producido es una mejora del dato o valor.

NOTA SOBRE LA INFORMACION

La informacién se ha tomado de las cuentas rendidas a este Consejo de
Cuentas, a excepcion de la correspondiente al ejercicio 2017 en el que, estando la
cuentageneral en fase de tramitacion a la fecha de obtencion de la informacién, ha
debido tomarse de la liquidacion presupuestaria obrante en el Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica (MHFP). Asimismo, el MHFP ha constituido la fuente de
informacion para el dlisis y presentacion de los datos relacionados con el
cumplimiento de la normativa deestabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, si bien una parte de esta informacion, relacionada con la regla de gasto y
las inversiones financieramente sogies, se ha obtenido a través del 6rgano de

tutela financiera de la Junta de Castilla y Leon.
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I. INTRODUCCION

l.1. INICIATIVA DE LA FIS CALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Leon y en el articulde la Ley 2/2002, de 9 de abril, del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, la fiscalizacion externa de las Entidades
Locales del ambito territorial de la Comunidad, y sus organismos autbnomos, entes
publicos y empresas publicas, corresponde al Conséoieietas de Castilla 'y Ledn.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la
iniciativa fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en
cuya virtud se incluye dentro delan Anual de Fiscalizaciones paraprcicio 208
del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comisidacdeomia yHacienda de las
Cortes de Castilla 'y Ledn en su reundat 2 demarzode 20B (BOCyL n°50, del2
de marzode 2018), elil nf or me de | as ¢ dimscerauddanci as e C (
aplicacién de las medidas establecidas en la Ley de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Ledn, ejercicies 2010
20170.

Esta fiscalizacion se aprobd de conformidad con lo establecido en el articulo

2.1 c) de la Ley 2/20Q2eguladora del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Leodn.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacién y la actividad econdmica,
financiera y contable de |laatidades locales de la Comunidad Autonoma de Castilla
y Ledn qie resulta mas relevante a los efectos del objeto deirdstene, se

encuentra recogida fundamentalmente en las siguientes disposiciones:
1) NORMATIVA ESTATAL

0 Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOESF).

U Ley Orgéanica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.
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0 Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el

sectorpublico.

U Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, de modificacién de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Autbnomas y
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financia.
U Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las BaseRéfgimen Loca(LBRL).

U Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRRL).

U Ley47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

U Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

U Real Decretdey 8/2010, de 20 de mayo, de medidagaordinarias para la

reduccién del déficit publico.

U Real Decretdey 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia

presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit publico.

0 Real Decretdey 4/2012, de 24 de febrero, rp@l que se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades
locales.

U0 Real Decretdey 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la

financiacion de los pagos a proveedores.

0 Real Decretdey 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la

estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

U Real Decretdey 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor
y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo.

U Real Decretdey 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza
tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la

innovacion.
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U Real Decretdey 8/2013, de 28 dgunio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con

problemas financieros.

0 Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo

del crecimiento y de la creacion de dewp

0 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno.

U Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la

Administracion Local.

U Real Decretdey 8/2014, de 4 de julio, de aprobaci@medidas urgentes para

el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

U Real Decretdey 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades autbnomas y entidades locales y otras de caracter

econdmico.

U Real Decreto500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las

Haciendas Locales, en materia de presupuestos (RPL).

0 Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el quarsels el reglamento
de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales (REP).

U Ordenes EHA/4040/2004, 4041/2004 y 4042/2004, de 23 de noviembre, por las
gue se aprueban las Instruoés de Contabilidad Local de los modelos basico,

normal y simplificado.

U Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de lastidadedocales (OEPL).

U Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la quedssarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012,

de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

i Orden HAP/1781/2013de 20 de septiembre, por la que se aprueba la

Instruccion del moelo normal decontabilidadiocal (INCL).




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias econémico -financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Ledn,
ejercicios 2010 -2017

0 Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los

presupuestos de las entidades locales.

0 Orden HAP/2082/2014, de 7 dwviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril,

de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financier

U Orden HAP/1287/2015, de 23 de junio, por la que se determinan la informacion
y procedimientos de remision que el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Plblicas tendrda con caracter permanente a disposicion de la Autoridad

Independiente de Responsalad Fiscal.

U Resolucion de 28 de julio de 2006, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se recomienda un formato normalizado de
la cuenta general de las entidades locales en soporte informatico, que facilite su
rendicion.

U Ley 26/2009, de 23 de diciembre; Ley 39/2010, de 22 de diciembre; Ley 2/2012,
de 29 de junio; Ley 17/2012, de 27 de diciembre; Ley 22/2013, de 23 de
diciembre; Ley 36/2014, de 26 de diciembre; Ley 48/2015, de 29 de octubre y
Ley 3/2017, de 27 de junio, dRresupuestos Generales del Estado para los afios
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, respectivamente.

0 Acuerdo del Consejo de Ministros, de 20 de julio de 2012, por el que se fijan los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda puldieagb conjunto de
administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores @00
20132015 vy el limite de gasto no financiero del presupuesto del estado para
2013.

U Acuerdo del Consejo de Ministros, de 28 de junio de 2013, por el que se fijan
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto
de administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores peiadel
20142016 y el limite de gasto no financiero del presupuesto del estado para
2014.
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U Acuerdo del Cosejo de Ministros, de 27 de junio de 2014, por el que se fijan
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto
de administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores peniadel
20152017 y el limite de gasto niinanciero del presupuesto del estado para
2015.

U Acuerdo del Consejo de Ministros, de 10 de julio de 2015, por el que se fijan los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
administraciones publicas y de cada uno de suxsectores para eleriodo
20162018 y el limite de gasto no financiero del presupuesto del estado para
2016.

U Acuerdo del Consejo de Ministros, de 2 de diciembre de 2016, por el que se
fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda p(idiea el
conjunto de administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores para el
periodo20172019 y el limite de gasto no financiero del presupuesto del estado
para 2016.

U Manual del calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corpomciones Locales, publicado por la Intervencion General de la

Administracion del Estado.

0 Guia para la determinacion de la Regla de Gasto para Corporaciones Locales,
publicado por la Intervencion General de la Administracion del Estado del
articulo 12 de ld_ey Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera para Corporaciones Locales.

U Nota Informativa de 4 de julio de 2013, de la Secretaria de Estado de

Administraciones Publicas, sobre la aplicacion del articulo 32 de la LOEPSF.

0 Documents elaborados por la Subdireccion General de Estudios y Financiacion
de las Entidades Locales sobre las obligaciones trimestrales de suministro de
informacion previstas por la Orden HAP/2105/2012. Ejercicio 2015.

10



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias econémico -financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Ledn,
ejercicios 2010 -2017

2) NORMATIVA AUTONOMICA
U Ley 1/1998, de 4 dginio, de Régimen Local de Castillay Ledn (LRLG.
U Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

U Ley 2/2011, de 4 de marzo, por la que se modifica la Ley 1/1998, de 4 de junio,
de Régimen Local de Castilla y Ledn y aeacion del Consejo de Cooperacion

Local de Castilla 'y Leon.

U Acuerdo 72/2010, de 16 de septiembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, por el que se regula el formato de la Cuenta General de las
Entidades Locales en soporte informéticol ypmcedimiento para su remision

por medios telematicos.

0 Acuerdo 137/2015, de 3 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, por el que se aprueba la regulaciéon de la rendicion telematica de
la Cuenta General de las Entidades Locwlesformato de dicha cuenta, a partir

de la correspondiente al ejercicio de 2015.

11
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

I1.1. OBJETIVOS

El propésito de esta fiscalizacion especifica es realiralanalisis dda
incidencia sobre la ejecucion presupuestaria dectdidades locales de Castilla y
Ledn de la normativa de estabilidad presupuestaria y de otras normas aplicables en el
periodo fiscalizado, a partir de la informacion contenida en las cuentas rendidas y
obrante en el Ministerio de Hacienda y Funcion Rab{MHFP), con los siguientes

objetivos especificos:

1) Analizar la incidencia de la normativa de estabilidad presupuestaria
(objetivo de estabilidad, regla de gasto y sostenibilidad financiera), de control del
déficit publico y de las medidas especialds financiacion en la ejecucion
presupuestaria y especialmente en la evolucion de los gastos de personal, los gastos

corrientes y las inversiones, asi como en la evolucién del endeudamiento.

2) Analizar la evolucion y utilizacion del Remanente de tesopafa gastos
generales (RTGG) en su relacion con el destino previsto del superavit en

contabilidad nacional, segun la normativa de estabilidad presupuestaria.

I1.2. ALCANCE

Las actuacionebBanrecaidosobre los ejercicios 2010 a 2Q0Xxktendiéndose
al ejercicio2017 en determinados apartados del analisis especifico en los que se ha

contado con la informacion oportuna y correspondiente.

Para la consecucién de los objetivos previse$a efectuado un andlisis a
nivel agregado de los resultados de la ejecugtsupuestaria y un andlisis
especifico de la mismasi como de los resultados de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera.

El analisisa nivel agregadbarecaidosolre losayuntamientospor estratos
de poblacion, y ladiputacionegrovinciales.Para la definicién de los estratos, en el
caso de losyuntamientosse han tomado los datos de poblacion a 1 de enero de
2016 presentados por el Instituto Nacional de Estadistica. El andlisis corresponde a
los ejercicios 2010 a 2016, segunrformacion de las cuentas rendidas a fecha 31
de diciembre de 2017.

12
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Con objeto de dotar de coherencia al analisis y de obtener una informacion
homogénea y comparable, una vez determinado preliminarmente el ndmero y
porcentaje de entidades que han remdith cada ejercicio, se haeleccionado

aquellas que lo han hecho en todos y cada uno de ellos.

Se ha analizadda ejecucion presupuestaria por italps de gastos, con
especial referencia las capitulos 1, 2 y,6asi como su evolucién. Se ha tomado
como punto de inflexion la fecha de 31 de diciembre de 2012 tadzcidencia,
hasta este momentde las medidas contenidas en el Real Dedreyo8/2010y el
Real Decretd.ey 20/2011 ambos de medidas de control del déficit publicdrehl
DecretolLey 20/2012 de medidas de la misma indolg, especialmente, en el Real
Decreb-Ley 4/2012,de medidas especiales de liquidgza partir de es fechade
las contenidgsde forma muy predominanten la Ley Organica de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibdidl Financiera.

A efectos de comprobar la incidencia de la aplicacién de la LOEP&F vy |

normativa concordante, se amalizado:

1 El gasto no financiero gl saldo no financiero oesultalo del superavit
presupuestariopor diferencia entre los capitulos 17ade ingresos vy
gastos

1 La evolucion del RTGG asi como la del endeudamiéngnciero por

operaciones de crédito

Por su parte, elandlisis especificoha recaido sobre las diputaciones
provinciales,los ayuntamientoscapitales de provincia y las/untamientos mayores
de 10.000habitantesno capitales de provincia, y ha correspondido a los ejercicios
2010 a 2017 dependiendo del apartado y tipo de analisis. Asi, el andlisis de los
apartados 1 y 5obrelos gastos no financieros y el cumplimientdaleormativa de

estabilidad, se ha extendido al ejercicio 2017 por contar con informacion al respecto.

Tambiéndeterminadas partes del resto de apartados se han referido a este

altimo ejercicio, por la misma circunstancia antes sefialada.

13
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En el caso deapartado 5, por tratarse del analisis relacionado con la entrada
en vigor de la nueva normativa de estabilidad presupuestaria, la informacion
comienza a presentarse a partir del ejercicio 2013. El resto de pantesildasobre
los ejercicios del peran 20102016.

Se ha realizado con la misma finalidad que la sefialada anteriormente el
andlisis dda ejecucidon presupuestaria, por la incidencia de la misma normativa, Si
bien a un nivel individual. Particularmente, en el caso del capitulo 1, de gastos de
personal, se ha analizado su evolucion considerando la incidencia de las limitaciones
sobre la tasa de reposicion de efectivos y las plantillas, asi como las medidas

normativas de reduccion del gasto.
Se ha analizado lo siguient

1 El gasto no financiero gl saldo no financiero oesultalo del superavit
presupuestariopor diferencia entre los capitulos 1 a 7 de ingresos y
gastos

1 La evoluciéndel RTGG asi como sutilizacion, condicionada por el
destino del superavit en contabilidad nacional, esto edapaplicacion
del articulo 32 y la disposicion adicional sexaabosde la LOEPSF.
Ademas, 8 ha analizado la realizacion de inversiones financieramente
sostenibles.

1 La evolucid del endeudamiento por operaciones de crédito asi como del
capital vivo sobrelos ingresos corrientes liquidadolsa informacion
sobre el primero se ha tomado del estado de la deuda incluido en la
Memoria de la cuenta, salvo en determinados casos puntuales en que se ha
detectado que dicha informacién resultaba incorrecta, generando
correspondiente incidencia al respecto.

Se ha realizado un analisis de la evolucion de los fondos liquidos.
Se han presentadoy analizado diversosindicadores de caracter

presupuestario y financiero.
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Finalmente, séa analizadel cumplimiento de las obligaciones previstas en
la LOEPSF y la Orden 2105/201@e suministro de informacigmelacionadas con
los objetivas y cumplimiento de los principiode estabilidad presupuestaria, regla de
gasto y sostenibilidad financieraegunla informacion al respecto obrante en el
MHFP.

Han quedad@xcluidosdel @mbito subjetivo de la presente fiscalizadim
entes dependntes de las entidades locales, salvo en lo que se refiere a la
informacion obrante en &lHFP sobre el cumplimiento d@bjetivo de estabilidad
presupuestaria y de la regla de gasto, spu@resenta de forma consolidada (sector

administra@n publica)

Los trabajos de fiscalizacion ban realizadale acuerdo a lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel IIl) aprobada por la Casrfencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion
por el Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de @gerffupletoriamente se
aplican los Principios y Normas de Auditoria del Sec®iablico, elaborados vy
aprobados por la Comision de Coordinacion de los Organos Publicos de Control

Externo del Estado Espafiol.

Los trabajos se han desarrollado en la sede del Consejo de Cuentas a partir de
la citada informacion y, a partir de la mismayeafjue se exprese lo contrario, se

han elaborado los cuadrdsl informe.

La adecuada comprension de asferme requiere que sea tenidn cuenta
en su totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un péarrafo, frase o
expresion, podria carecae sentidoLos trabajo$ian finalizado ectubrede 2018

11.3. LIMITACIONES

No han existido limitaciones a la realizacion de los trabajos de fiscalizacion.
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I.4. TRAMITE DE ALEGACION ES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo428el Reglamento de
Organkacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitid a los responsabke de los entes fiscalizads para quef or mo | d ras

al egacionespegutei.rasnt en@sen

Dentro del plazo concedido, el Presidente de la Diputacién de Valladelid
Alcalde del Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda (Valladolidinitieron
sendosescrites enlos que formula alegaciones al indicado Informe Provisioniag
cuaksfueronrecibidos en el regigo del Consejo de Cuentas el 4 y elefdiciembre
de 2018respectivamente.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de
analisis pormenorizado. A este respecto, se ha emitido informe motivado sobre
dichas alegaciones, que ha servido de base para la aceptacién o desestimacion de las

mismas.

. MARCO CONCEPTUAL

lII.L1. DELIMITACION DE LA 1 NCIDENCIA EN LA EJEC UCION
PRESUPUESTARIA DEL PERIODO ANALIZADO

Existe un conjunto de factores y medidas que justifican el inderémalizar
la evolucién de la ejecucion presupuestaria en el periodo o ambito temporal previsto
en este informe, y que marcan una tendegeizeral de esta ejecuciém perjuicio
de comportang@ntos puntualesque puedan desviarse de la regla general y
desnarcarse de dicha tendencia. El punto de partida debe situarse en el ejercicio
2010, donde la crisis econdmica y la necesidad de estabilizar las finanzas publicas y
de cumplir con los compromisos del Plan de Estabilidad y Crecimiente220B)
del Consejode Europa, llevaron al Gobierno de Espafia a la aprobacién del Real
Decreteley 8/2010 denedidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico.
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Estas medidas, de obligada aplicacion a todas las administraciones, jncidian
por una partegn losgastos deepersonal tanto funcionario como laboabkervicio de
las administraciones publicason el proposito de reducir, con criterios de
progresividad, un 5% la masa salarial en términos an(@ewsién se suspendio
parcialmente la aplicacion de latausulas con contenido econémico del acuerdo
gobiernasindicatos para la funcién publica en el marco del dialogo social- 2010
2012, que preveia un incremento salarial del 0,3% para el afio R038)r otra
parte, particularmente, en el ambito de las @aties locales, en la reduccion del
limite de endeudamiento, que pasaba del 110% al 75% de los ingresos corrientes

liquidados.

Parte de las medidas del citddeal Decreto tuvieron su continuidad a través
del Real Decrettey 20/201] de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccion del déficit publico y la Ley de Presupuestos

Generales del Estado para el ejercicio 2013.

Ambasnormasconsolidaron y fijaron el actual régimen de endeudamiento de
las entidades locales, si bien, como contraposicién a esta regulacidn mas restrictiva
del crédito que la contenida hasta entonces en la normativa de haciendas locales,
tuvo una influencia decisiva en las magnitudes y resultados de la ejecucion
presupuesté, con un efecto expansivo del crédito, la aprobacién del Real Decreto
ley 4/2012, que establecié un mecanismo de financiacién para el pago a proveedores

de las entidades locales.

Estanorma tuvo sus antecedentes en otras similares aprobadas en 2009 y
2011 y sucontinuidad especialmente das aprobadas en los ejercicRxl3 y 2014,
todas ellas concebidas commedidas especiales de financiaci@de apoyo a la
liquidez) dirigidas al saneamiento y pago de deudas de las entidades locales con sus
proveedoes de bienes y servicios. Especialmente, el ejercicio 2012 constituyé un
punto de inflexionpues merced al pago de las deudas existentes a 1 de enero del
mismo, se produjo un importante saneamiento de los remanentes de tesoreria para
gastos generales a@sta de la concertacion de operaciones de crédito a largo plazo
para dicha finalidad. Se produjo, asi, la sustitucion de endeudamiento comercial o a

corto plazo por endeudamiento financiero o a largo.

17



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias econémico -financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Ledn,
ejercicios 2010 -2017

Asimismo, supuso un cambio en la tradicional concepdi crédito local,
que hasta la puesta en marcha de estas medidas especiales debia destinarse
exclusivamente a la financiacion de inversiones y, tras las mismas, se destina
también al pago de deudas contraidas con proveedores, cualquiera que sea su

natumleza, corrienteo de capital.

La concertacion de créditos a largo plazo, instrumentada a través del
denominado fondo de pago a proveedores, requeria la aprobacion por parte de las
entidades locales de planes de ajuste, siendo el mas relevante derlos eigan
degjuste 20122022 derivado del Real Decretey 4/2012.

Con respecto a la incidencia en los gastos de personal, tambiéeakel
Decretoley 20/2011 continué la senda de medidas restrictivas iniciada con el Real
DecreteLey 8/2010, al impedj para el ejercicio 2012ingun incremento en la
cuantia de las retribuciones, prohibir las aportaciones a planes de pensiones o
empleo, y establecer también la congelacion de la oferta de empleo publico y la
prohibicion de incorporacion de nuevo persorgdlvo determinadas excepciones
(como ea el caso de los procesos selectivos provenientes de ofertas anteriores). Se
prohibia asimismo la contrataciéon de personal temporal o de funcionarios interinos,
salvo casos excepcionales que afectasen al funciom@amile servicios publicos
esermiales. Durante los aflos 2013, 2014 y 2(Qdd, mediode las respectivas leyes
de presupuestos generales del Estado, continud la prohibicion de incremento de las
retribuciones y la de incorporacion de nuevo persamkstelltimo caso,también

con determinadas excepciones.

Adicionalmente, resultan destacables las medidas extraordidaigdas a
racionalizar y reducir el gasto de personaipuestas por el Real Decrdiey
20/2012, que, entre otras, implicaron la supresié la paga extraordinaria del mes

de diciembre de este ejercicio.

El cambio de tendencia se produjo en el ejercicio 200 de la situacion
de mejora eon6mica, de forma que, segun lo previsto ehdy dePresupuestos
Generales del Estado para esti®g con caracter generalas retribucionesdel
personal al servicio de las administraciones publicas pudieron experinuentar

incremento globadiel 1% respecto a las vantes a 31 de diciembre de 2015.
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Con especto a la corporaion de nuevo personale dispuso que la tasa de
reposicion fueralel 500, con carécter general hasta el 100% eaquellos sectores
y administraciones que se considerapeoritarios Estas mismas pautas rigieron en

el ejercicio 2017.

Tras las mdidas iniciadas en el ejercicio 2016 siguiente punto de
inflexion, a considerar en el andlisis de la ejecucidén presupuestaria de las entidades
locales, se produce a partir del ejercicio 2012, tras la aprobacién, a raiz de la reforma
constitucional llgada a efecto en el mismo, de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF). La
insuficiencia de los mecanismos de disciplina de la anterior Ley de Estabilidad
Presupuestarjaen virtud de la cayntura econdmica existenen el momentola
subordinacion a las necesidades de la contabilidad nacional y a la obligacion de
cumplir con los marcos y objetivos de la Unidn Europea, consistentes en reducir los
déficits publicos excesivos y las elevadasgaa de deuda publiclevaron a la

promulgacion de esta norma.

Se incorporan dos nuevos conceptos existentes ya en la normativa europea,
como son la sostenibilidad financiera y la regla de gasto. Ambos, de gran relevancia
y evidente repercusion en el aitolde la gestion presupuestaria. Con la modificacion
de la LOEPSF operada por la Ley Orgéanica 9/2013, de control de la deuda comercial
en el sector publico, grincipio de sostenibilidad financiefmasa a tener una doble

vertiente.

Por una parte, la seibilidad de la deuda estrictamente financiera (que a
partir de 2015 debe vincularse con el principio de prudencia financiera), concebida
como una limitacion al recurso al crédito a largo plazo (limite de deuda), y, por otra,
tras lacitada modificacion, la sostenibilidad de la deuda comercial, basada en el
estricto cumplimiento de los plazos de pago a proveedoresedla de gasto,
implica un limite al aumento del mismo que toma como referencia la tasa de
crecimiento del Producto Interior Bruto y quebé completarse con otra limitacion
existente, relacionada con el destino de los ingresos obtenidos por encima de los
previstos, que no deben dirigirse a la financiacion de nuevos gastos sino a reducir el

nivel de deuda.
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Ademas, siguiendo las previsionesntenidas en la Directiva 2011/85 del
Consejo de la Unién Europea, sobre requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados miembros, la LOEPSF obliga a la aprobacion de un
limite de gasto no financiergtecho de gasto), coherente con eljetlo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que debe marcar el techo de asignacion
de los recursos presupuestarios, asi como establece una limitacéstiab del
superavit presupuestari@rticulo 32 y disposicion adicional sexta). Estimd
limitacion ha resultado de especiaélevancia y trascendencia, pubssta el
momento, la utilizacién del superavit o excedente presupuestario, expresado a través
de la magnitud del remanente de tesoreria para gastos generales (RTGG), se venia
producendo conforme a lo previsto en la normativa de haciendas locales, esto es,
para la habitual realizacion de modificaciones de créditos. A partir de ahora, la nueva
normativa exige poner en relacion el importe del RTGG con el importe del superavit
en térming de contabilidad nacional y diesr el menor de ambasla amortizacion
directa de deda. El resto sobrante se libgrara su habitual utilizaciéGsegun la_ey

deHaciendad.ocales

Con posterioridad (por medio de la introduccién de la disposicion adicional
sexta de la LOEPSF por la Ley Orgéanica 9/2013) se flexibilizaron las posibilidades
de destino del superavit, previéndose una utilizacién alternativa para las entidades
locales quecumpliesen los requisitos en materia de endeudamiento, de forma que
una vez solventadas las obligaciones pendientes de pago y amortizado un importe de
deuda que permitiese cumplir el escenario de estabilidad presupuestaria, se daba pie
a la posibilidad deealizar determinadasiversiones financieramente sostenibles
esto es, que reuniesen unos requisikspecificos Sin embargo, como se ha
sefialado, no fue hasta la aprobacion deela Organica 9/201,3de control de la
deuda comercial en el sector publicen diciembre de ese ejercicio, v,
anticipadamente, por medio da publicacién, en julio de 2013, de una nota
informativa del MHFP, que adelantaba el contenido de la citada disposicién
adicional sextahasta que se establecié la posibilidad del usanaligo del superavit

presupuestario y se aclaré la forma de aplicarlo.
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La entrada en vigor de la nueva normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera marca una tendencia general denmidn del gasto no
financiero,como consecuencide la aplicacion de la regla de gasto y msto de
medidasexpuestasadoptadas sobre estos gastos. La evolucion de los gastos de
inversion (capitulo 6) se ve afectada por las limitaciones del endeudamiento y la
necesidad de aprobar y ejecutar los geasstos cumpliendo con el objetivo de
estabilidad presupuestaria. Si bien las inversiones previstas inicialmenkas
presupuestogor medio de la captacion de recursos afectados o finalistearacter
no financierg no se ven afectadas por la apliéacde la regla de gasto, pues no
computan en su célculo, si ha podido verse afectada la realizacion de invepgipnes
los requisitos impuestos sobre el destino del superavit presupuestario y el corsé de las

inversiones financieramente sostenibles.

I11.2. DEFINICIONES Y CONCEPTOS

A continuacion, de una forma aclaratoria y accesible, se presenta un conjunto

de definiciones y conceptos para una mejor comprension del contenido del informe

1. Regla de gasto:

Implica el establecimiento de una limitaciébn al crecimiento del gasto no
financiero,esto esde los capitulos 1 a 7 del presupuesto de gastos, en términos
macroecondémicos o de crecimiento del PIB, que lo desvincula del crecimiento de los

ingresos.

Los ingresos obtenidos por encima de lo previsto deben destinarse a reducir el
nivel de deuda publica, si bien debe considerarse que cuando se aprueben cambios
normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel del gasto
computable de la gta de gasto podra aumentar en la cuantia equivalente (y a la

inversa, disminuir).
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La aplicaciéon de la regla de gasto supone la delimitacion dgasto
computablegsto es, no todo el gasto no financiero (capitulos 1 a 7), deducidos los
ajustes SEC,sse va a ver limitado en su crecimiento, sino que se excluyen
determinados gastos, como los intereses de la deuda y, de forma mas relevante, los
gastos financiados con fondos finalistas de otras administraciones publicas asi como
las inversiones financierante sostenibles. Ademds, la regla de gasto debe

cumplirse una vez consolidadas las cuentas y eliminadas las transferencias internas.
2. Inversiones financieramente sostenibles:

Concepto introducidpor la Ley Organica deEstabilidadPresupuestari@n
relacbn con el destino del superavit. Implica la posibilidad de utilizar éste para
realizar s6lo determinado tipo de inversiones que se ajusten a dicho concepto,
entendiendo como talesquellas que se reflejen en una serie de grupos de programas
tipificados yque, entre otros requisitos, tengan una vida util superior a 5 afios y se

imputen, con caracter general, al capitulo 6 de gastos.
3. Saldo no financiero:

Diferenciaentre los capitulos 1 a 7 de ingresos y gastos, denominados, en

términos de contabilidad nacial, ingresos y gastos de caracter no financiero.
4. Superdvit presupuestario o en contabilidad nacional:

Se trata deun resultado en términos de contabilidad nacional que se deduce
de la aplicacionsobre elsaldo no financiero, de una serie ajastes basados en el
Sistema Europeo deCuentas Econdmicasintegradas (SEC)que surgen por la
diferencia de criterio entre la contabilidad nacional y la contabilidad publica local.

5. Principio u objetivo de estabilidad presupuestaria:

Se entiendecumplido cuando se obtiene superavit presupuestario o en
contabilidad nacional, en los términos anteriormente expuestos. Implica la existencia
de capacidad de financiacion de la entidad local, en términos SEC, por oposicion a la

necesidad de financiacion.
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6. Principio u objetivo de sostenibilidad financiera:

Tiene una doble vertiente, la sostenibilidad de la deuda financiera y la de la
deuda comercial. Teniendo en cuenta la vocacion de la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financidrasada en el cumplimiento de pardmetros
macroecondmicos (términos del PIB) y en la obtencion de resultados en contabilidad
nacional, ha debido buscarse una instrumentacion de este principio para cada entidad
local, individualmente considerada, que, ergado de la deuda financiera, pasa por
referirse al limite del 110% del capital vivo sobre los recursos corrientes liquidados.

La sostenibilidd de la deuda comercjaklacionada corl cumplimiento de
los plazos de pago a proveedores, 30 dias, se mida través del denominado

periodo medio de pago.
7. Capitalvivo:

Deuda existente por operaciones de crédito a largo plazo. En esta deuda,
predominantemente concertada con entidades financieras, han adquirido relevancia
en los ultimos ejercicios, las deudas fas medidas especiales de financiacion (de
apoyo a la liquidez), o a través del fondo de pagooveedores, adoptadas por el
gobierno de la nacién para las entidades locales.

Para su calculo denamanera mas precisa y ajustada a la actual normativa,
de su importe, debe deducirse la deuda correspondiente a la devoluciéon de una parte
de la participacion en tributos del Estado, en el aesdeterminadas entidades
locales y determinados ejercicios presupuestarios.

8. Capitalvivo sobrerecursogorrientediquidados:

Entre los limites existentes en materia de endeudamiéntoormativa
actualmente vigente establece que las entidades locales cuyo capital vivo supere el
110% de los recursos corrientes liquidados no podran concertar nuevas operaciones
de crédib a largo plazo y que aquellas en que el porcentaje se sitle entre el 75% y el
110%, precisaran autorizacién del érgano de tutela financiera. Por debajo del 75%,

no precisarian autorizacion.
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9. Recursoorrientediquidados:

Ingresos reconocidosorrespondientes a los capitulos 1 a 5 del presupuesto,
esto es, ingresos de cardcter corriente provenientes principalmente de tributos y de

transferencias de caracter general.
10.Remanente desoreria parasgtosgenerales:

Magnitudque pone de manifiesto los excedentes o0 superavits presupuestarios
acumulados a lo largo de los ejercicios, habitualmente utilizada para la realizacion de
modificaciones presupuestarias. Con la entrada en vigor deyaOrganica de
Estabilidad Presupuest@a, su libre utilizacion se ve condicionada por el previo
cumplimiento de lo previsto en esta norma, en virtud de su relacién con el importe

del superavit en contabilidad nacional obtenido en el ejercicio correspondiente.
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IV. RESULTADOS DE LA FISCALIZACIO N

IV.1. ANALISIS A NIVEL AGR_EGADO

Segunlo sefialado en el apartado 11.2 correspentd al alcanceen relacion
con el andlisis a nivel agregado, a continuacion se presenta la siguiente informacion

sobre las entidades locales indas en el ambito subjetivo

Entidades que han rendido la totalidad de las cuentas en el periodo 2010

2016.
Cuentas rendidas a
N° de 31/12/2017
Tipo de Entidad Entidades a
01/01/2016 N° Porcentaje
Diputaciones Provinciales 9 9 100,0
Capitales de provincia 9 8 88,9
Mayores de ZO.QOO 6 5 833
halitantesno capitales
rI?eb_i]:'-xO(t)l a 20.000 45 38 84.4
Ayuntamientos ahtantes
De 1.000 a 5.000 h#bntes 196 164 83,7
Menores de 1.000 1.992 1.473 73,9
hakitantes
Total Ayuntamientos 2.248 1.688 75,1
Poblaciéntotal 2.447.519 2.015.301 82,3
CUADRO N° 1

A 1 de enero de 2016, existian en Castilla y Ledn, 2a@dB8tamientos y 9
diputacionegrovinciales A 31 diciembre de 2017, haendido lacuenta generan
todos y cada uno de los ejercicasmrespondientes al periodo 262016,todaslas
diputacionesprovincialesy 1.688 ayuntamientos, lo que representa unl% dd

total de los existenteEllo supone un 82,3%e la poblacion total.
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En cuanta la rendiciorde losayuntamientogpor tramosde poblacidonpuede
destacesela rendicion de todas las capitales de provincia, salvoRara eredo de
ayuntamientos, B porcentajesle rendicionse sitan en torno al 84%,excepcion
de aquelloson poblacion inferioa 1.000 habitantegjonde losniveles dscienden

algo mas, situandose en torio/4%.

IV.1.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Los datos relativos a la evolucion de la ejecucion presupuestaria ageegada
términos de obligaciones reconocidas nesagun las agrupaciones establecidas, se
recogen en aiguientecuadro En los Anexos ¥ 1 a 13de este informefigura esta
evolucion detallada por capitulos, asi como la evolucion deelu@pnde los
ingresospor estrate de poblacién y por capits.
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Evolucion de la ejecucién presupuestaria de gastos
% %
Tipo de Entidad 2010 2011 2012 Variacién 2013 2014 2015 2016 Variacion
20102012 20122016
Diputaciones Provinciales 839.455.851 778.806.68€ 633.878.574 -24,5 731.409.149 722.034.11§ 686.601.314 668.848.923 55
Capitales de provincia 949.803.735 860.339.92( 837.008.416 -11,9 764.702.075 824.489.80( 806.898.68€ 794.597.665 51
Mayores de 20.000 . . 4 d
hatitantesno capitales 185.125.93(¢ 160.209.697 150.884.293 -18,5 138.338.111] 155.362.147 149.581.019 152.480.44¢4 11
De 5.001 a 20.000 hiantes 318.874.451 274.769.10€ 238.210.678 -25,3 223.240.104 247.869.46§ 250.023.57€ 238.957.781 0,3
Ayuntamientos
De 1.000 a 5.000 hihntes 358.907.228 296.195.239 254.185.814 -29,2 242.878.375 261.055.114 262.765.87¢ 256.216.24¢ 0,8
Menores de 1.000 haantes 419.838.714 385.344.963 313.918.284 -25,2 314.675.521 329.600.234 336.658.344 338.019.387 7,7
Total Ayuntamientos 2.232.550.059 1.976.858.919 1.794.207.489 -19,6 1.683.834.18¢ 1.818.376.764 1.805.927.503 1.780.271.52] -0,8
Total Agregado 3.072.005.904 2.755.665.604 2.428.086.064 -21,0| 2.415.243.33§ 2.540.410.88] 2.492.528.817 2.449.120.45( 0,9
CUADRO N° 2
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Segun esta informaciptas obligaciones reconocidas netas agregadas durante el
periodo 20102012 disminuyeron un 21%, y en cambio en pdriodo 20122016
aumentaroren torno aun 1%. Estatendencia seeproduceen bdoslos grupos de
entidadessalvo en los ayuntamientos capitales de provincia, en los que en el segundo
periodo ha disminuidola ejecucionen un 5,1%. Por otro lado, el incremento mas
importante en eperiodo20122016 ha tenido lugar en los ayuntamientos menores de
1.000 habitantes, con un 7,7%, seguido de las diputaciones con un Gobio.
contrapartida, segun puede verse eArexo n° 1, los ingresos disminuyen un 8,4% en
el periodo20102012si bien, en onsonancia con el porcentaje de disminucion de los
gastos en este periodo, la disminucién de ingresos es superior al porcentaje sefialado en
todos los estratos, salvo en el caso de los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes
no capitales y las capitale® provincia, donde los ingresos aumentan. En el periodo
20122016 los ingresos contindan con una tendencia decreciente, del 6%, que contrasta

con el aumento, si bien leve, de los gastos.

Siendo este el andlisis mas destacado de la ejecucion presupuesisiria
continuacion se procede al andlisis mas especifico de la ejecucién del gasto no

financiero, esto es, de los capitulos 1 a 7.
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en las

Evolucion del gasto no financiero

) ) % Variacion % Variacion
Tipo de Entidad 2010 2011 2012 C yarado! 2013 2014 2015 2016 O yaracior
Diputaciones Provinciales 773.764.517 718.282.171 585.985.983 243| 629916938  643.658.15]  618.802.313  615.568.085 5.0
Capitales de provincia 900.629.765 811.922.93§  778.513.93¢ 13,6 695115414 723291614  741.952.241  721.671.26¢ 7.3
Mayores de 20.000 177.862.191 152.918.984 142.476.814 119,9| 12822226  139.159.137  140.499.921  140.952.417 a1
hahtantesno capitales
De 5.001 a 20.000 hihintes|  308.087.08  264.276.209  224.887.69( 270 209200514 232284674  230.973.857  221.059.1271 1,7
Ayuntamientos
De 1.000 a5.000 hithntes | 342.290.871 284.907.264 242.374.193 202| 230035860  246.008.467]  249.168.593  245.987.46( 15
Menores de 1.000 hiantes| 412.901.114 377.539.414  306.745.467 257 305.883.981  320917.824 329088434  331.553.48% 8.1
Total Ayuntamientos | 2.141.771.037 1.891.564.81( 1.694.998.104 209| 1568548.03( 1.661.661.71] 1.691.683.04 1.661.223.75¢ 2,0
Total Agregado 2.915.535.55] 2.609.846.98] 2.280.984.08] 218 2198464974 2.305319.86] 2.310.48535( 2.276.791.844 20,2
CUADRO N° 3
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Se observa una disminuci@e los gastos no financieres el periodo 2010
2012 en todos los grupos de entidadgse a nivel total agregado se sitla en torno al
22%. Esta disminucion es muy inferior en el periodo 280P6, con el 0,2%,
existiendo tres grupos de entidades en los que se experimenta un aumento del gasto no
financiero. De particular interés resultaaghlisis por capitulos y grupos de entidades de
estos gastos, que puede verse enAliosxosn® 3, 5, 7, 9,11y 13, y del que puede
destacarse lo siguiente:

- En el caso de las diputaciones provinciakagxo n® 3), todos los capitulos
excepto el 3, psentan una tendencia decreciente hasta el 2012, resultando
especialmente destacable la disminuadinun 484% del capitulo 6, de inversiones
reales. En el segundo periodo esta tendencia no se acusa en todos los capitulos, si bien
el capitulo 6 mantiene ardisminucion del 29,2%xisten dos capitulos que acusan un
fuerte cambio: los gastos financieros, que hasta 2012 habian aumentado un 30%, y en
cambio en el 2016 han disminuido un 81,5% y las transferencias de capital, que
disminuyeron entre 2010 y 2012 43,3%, aumentado un 74,7% entre 2012 y 2016.

- En los ayuntamientos capitales de provir{@diaexon®5), los Unicos capitulos
gue han mantenido la misma tendencia en lospdasdcs, han sidcel capitulo 6 y el
capitulo 9, presentando una tendenciaat@ente el primero (que alcanza el 67,2% en
el primer periodo)y creciente el segundo. Por sarte, elcapitulo 3 y el capitulo 8 son
los que han sufrido el cambio méas importante, puesto que hasta 2012 habian
experimentado una variacién positiva de €8,¥ 177,9%, respectivamentg en

cambio entre los ejercicios 2012 y 2016 han disminuido un 14,7% y 66,2%.

- En cuanto a los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes no capitales de
provincia(Anexon®7), todos los capitulos han cambiado de tendenpertir del 2012,
salvo el capitulo 7, que ha seguido disminuyendo aunque en menor porcentaje vy el
capitulo 9 que ha continuado aumentando. Los capitulos en los que se ha producido el
cambio de tendencia mas importante han sidodp$tulos 6 y 8, que dante el periodo
20102012 habian disminuido un 74,39686,7%, respectivamente, y por el contrario
durante el periodo 2012016 aumentaron en un 23,4% y 204,2%.
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- En el caso de los ayuntamientos de 5.001 a 20.000 habiAmison® 9), la
disminucion toal en elperiodo20102012 es del 25,3%iendo especialmente acusada
la del capitulo 6, de inversiones reales, con el 66,9%. En el segundo periodo se
mantiene la disminucién de este capitudd bien a nivel total no se experimenta
disminucién sino un levaumento de los gastood capitulos 3 y 7 han experimentado
un importante cambio, ya que hasta 2012 habian aumentado un 111,7% y 46,5%
respectivamente, pasando a reducirse en un 70,26®%en el ejercicio 2016 respecto
del ejercicio 2012.

- En los ayntamientos con poblacion entr®@0 y 5000 habitantegAnexon®
11), sucede algo similar a lo comentado para el estrato anterior, con una disminucion en
torno al 30% a nivel total en el primer periodo y un leve aumento del gasto total en el
segundo En el caso del capitulo 6, de inversiones reales, también sucede lo mismo,
siendo muy acusada la disminucion en el periodo -201@, del 63,7%y algo menos
en el siguiente, del 16,3%0& capitulos 3 y 8on los que han sufrido el cambnhas
importante pasando de imementarse en un 36,7% ha3@d2, a ¢sminuiren un 62,5%
en el 2016n el casalel capitulo 3y de disminuir en un 90,8%n el primer periodo a

aumentar un 88,8%n el segundcen el caso del capitulo 8

- Tambiénen los ayuntamientos meres de 1.000 habitantésnexon °©13), se
produce una disminucion del gasto total en el primer periodo, alrededor del 25% y un
aumento del mismo en el segundo esta vez mas acusado,%delgy@lmente destaca
la disminucién de las inversiones reales,uth 52,3% en el periodo 2062012, menor
en el segundo, con el 1,6%a evolucion de los capitulos 2, 4, 6 y 7 no ha variado en el
periodo 2012016 respecto al periodo 262012, y ha continuado aumentando en los
dos primeros capitulos y disminuyendo les dos ultimos, aunque en este caso la
disminucién ha sido bastante menor en el capitulo 6 y bastante mayor en el capitulo 7.
En cuanto a los que han cambiado su tendencia, cabe destacar el capitulo 8, que hasta
2012 habia aumentado un 239,5%, y despisésinuyd un 88,6%. También ha variado
bastante el capitulo 3, que habia aumentado un 24,3% y luego pas6é a disminuir un
58,7%.

IV.1.2. SALDOS NO FNANCIEROS

La evolucion de los saldos no financieros se muestra en el cuadro siguiente:
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en las

Evolucion delsaldo nofinanciero

) ) % Variacion % Variacion

Tipo de Entidad 2010 2011 2012 O oo 2013 2014 2015 2016 O yarlacr
Diputaciones Provinciales 119.395.779 -20.452.545  50.581.352 -142,4| 87.412.700 78.847.849 81.574.707 72.988.848 443
Capitales de provincia -23.961.34 -0.488.775  -25.315.857 57| 96.462.766 75.582.434 66.369.729 91.423.505 4611
(’;"aggl‘f; de 20.000 habitantes 1.984.818 -3.196.617 203.723 -89.7| 22.163.127 9919614 7.556.161] 9.106.883 43702
De 5.001 a 20.000 habitantes |  -16.514.61 -2.958525  9.280.241 -156,2| 37.128.659 25.064.231 27.275560 33.576.591 261,8

Ayuntamientos

De 1.000 a 5.000 habitantes -4.162.984 6.060.435  13.124.879 -4153| 38.859.801 24.897.399 25781591 30.432.689 131,9
Menores de 1.000 habitantes 398.968 8.078.204  22.144.27% 5450,4| 48.434.334 38.733.79d 33.281215 42.311.960 91,1
Total Ayuntamientos|  -42.255.16§ -1.505.278  19.437.259 146,0| 243.048.684  174.197.47] 160.264.249 206.851.627 964,2
Total Agregado -161.650.944 -21.957.82d  70.018.611 1433330461386 253.045.321 241.838.956 279.840.479 299,7
CUADRO N° 4
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Conforme a los datos totales agregados que figuran en este cuadro, el saldo no
financiero, durante gleriodo2010 a 2012 mejoré en unl43,3%, lo que tiene que ver
con la existencia de un déficit en los ejercicios 2010 y 2011 y, sin embargo, un
superavit en 2012. rkel periodo20122016,se experimenta un aumerdadn mayor,
del 299,7%, obteniéndose superaeh todos los ejercicios. Estos datos se justifican en
la evolucion del gasto no financiero que se ha visto con anterioridad y en el hecho de
que los ingresos no financieros experimentan un aumento en todos los grupos de

entidades analizados.

El incremeno del saldo no financiermas importante en eeriodo2012 a2016
ha tenido lugar en los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes no capitales de
provincia con un 4370,2%; a continuacion, el saldo no financiero de las capitales de
provincia experimeta una mejora del 461,1%, pasando de un valor negativo en 2012 a
uno positivo en 2016. Le siguérs ayuntamientos de 5001 a 20.000 habitaetas un
aumento deR61,8%. En lasdiputacionesprovincialeses donde ehumento es menpr
con un 44,3%.

IV.1.3. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTG
GENERALES

La evolucion de los remanentes de tesoreria para gastos generales es la que

puede verse a continuacion:
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Evolucion delremanente deesoreria paragastosgenerales

% %
Tipo de Entidad 2010 2011 2012 Variacion 2013 2014 2015 2016 Variacion
201062012 20122016
Diputaciones Provinciales 155.590.36 180.907.597 244.918.051 57,4 248.532.851 265.168.741 298.672.934 323.987.54] 32,3
Capitales d@rovincia -71.888.659 -98.369.142 31.328.243 -143,6 80.725.474 69.552.493 86.333.682 100.003.714 219,2
Mayores de 20.000 -50.162.017 -58.777.366  -4.244.444  -92,8 7118807  9.230.551] 8.295.421] 16.421.0471  -486,9
habitantes no capitales
De 5.001 a 20.000abitantes 7.197.112 -1.233.483 31.519.964 338,0 49.278.373 57.700.64( 76.046.437 89.205.862 183,0
Ayuntamientos
De 1.000 a 5.000 habitante 52.145.705 53.295.156 74.770.268 43,4 91.230.521 100.645.414 111.548.933 129.803.35§ 73,6
Menores de 1.000 habitante 129.071.34f 131.488.631 157.472.699 22,0 191.359.199 215.800.497 237.609.593 270.032.424 71,5
Total Ayuntamientos 57.363.486 26.403.795 290.846.73( 407,0 419.712.373  452.929.59(0 519.834.064 605.466.409 108,2
Total Agregado 212.953.84¢ 207.311.394 535.764.781 151,6 668.245.224  718.098.331 818.507.000 929.453.95( 73,5
CUADRO N° 5
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Conforme a los datos totales agregados que figuran en este @ladmanente
de tesoreria para gastos generalasante eperiodo20102012, crecié en un 151,6%.
En este periodo resulta relevante el aumento experimentado en todos los grupos de
ayuntamientos, del 407%. Se pasa de una situacidon de remanentes de tesoreria para
gastos generales negativos en el ejercicio 2011, encetledas capitales de provincia y
los ayuntamientos de mayor poblacién, a unos remanentes positivos en el ejercicio
2012, o que, sin ser positivos, mejoran sustancialmente, como en el caso de los mayores
de 20.000 habitantes no capitales. Particularmeestadable es el aumento en los
ayuntamientos de 5.0@& 20.000 habitantes, del 338%.

En el periodo20122016, se mantiene un aumento del 73,5 partir de 2013
en todos los grupos de entidades los remanentes son positivos, incluidos los de los
ayuntamietos mayores de 20.000 habitantes no capitalesronpia. Para éstos,
teniendo en cuenta que partian de un valor negdavogjoraen dicho periodo es del
486,9%.

En 2016 los mayores remanentes de tesoreria para gastos generales

corresponden al grupte las diputaciones provinciales.

IV.1.4. ENDEUDAMIENTO POR OPERACIONES DEREDITO

En el siguiente cuadro se muestra la evolucion emiieudamiento por
operaciones de crédjt@egun la informacion sobre el endeudamiento incluida en la

Memoria de laguentas generales rendidas a este Consejo de Cuentas.
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Evolucion del endeudamiento por operaciones de crédito
% %
Tipo de Entidad 2010 2011 2012 Variacion 2013 2014 2015 2016 Variacion
20102012 20122016
Diputaciones Provinciales 443.910.94§ 537.397.757 532.653.158 20,01 445.927.118 371.547.28( 309.291.814 239.221.77¢ -55,1
Capitales de provincia 443.635.4871 579.618.663  774.329.421 74,5 730.759.971 663.966.84] 606.413.576 550.173.15( -28,9
Mayores de 20.000 72.491.204  72.634.63§ 129.217.624 783| 128432549 121.211.034 109.795.26  116.032.18( 10,2
haktantesno capitales
De 5.001 a 20.000 hahntes| 108.617.274  109.924.954  129.641.75€ 19,4| 113.683.568 99.706.500  103.160.179 63.095.239 -51,3
Ayuntamientos
De 1.000 a 5.000 hihntes 86.462.427 83.953.576 97.359.245 12,6 86.039.702 72.922.261 70.696.157 50.527.109 -48,1
Menores de 1.000 hihntes 52.258.724 49.412.026 55.040.224 53 47.564.482 39.383.347 32.809.973 26.503.232 -51,8
Total Ayuntamientos 763.465.120 895.543.853 1.185.588.26( 55,3|1.106.480.279 997.189.989 922.875.144 806.330.91( -32,0
Total Agregado 1.207.376.06¢ 1.432.941.61( 1.718.241.42] 42,3(1.552.407.39] 1.368.737.261 1.232.166.95] 1.045.552.68¢ -39,1
CUADRO N° 6
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En el primerperiodq de 20102012 se observa una tendencia creciente del
endeudamiento a nivel agregaddestacando el aumento que se produce en los
ayuntamientos capitales de provincia los ayuntamientos mayores de 20.000

habitantescon un 74,5% y 78,3%, respectivamente.

Por el contrario, e el periodo20122016 el endeudamiento a nivel agregado se
ha reducido en un 39,1%, siendo mayor dstcens@n las tputaciones provinciales,
de un55,1%,en los ayuntamientos meres de 1.000 habitantedel 51,8 % y en los
ayuntamientosle 5.0Q a 20.000 habitantes, del 51,3%

En 2016, por grupos de entidades, el mayor endeudamiento lo registran las

capitales de provincia.
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IV.2. ANALISIS DE LAS DIPU TACIONES PROVINCIALE S

IV.2.1. GASTOS NO FINANCIEROS

Los datos referentes la evolucion degasto no financiero de las diputaciones

provinciales pueden versa @ siguiente cuadro:
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Evolucién delgastono financiero

) » Variacion Variacion

?,'g‘i};‘é'ig? 2010 2011 2012 20102012 2013 2014 2015 2016 2017 20122017
Total % Total %

Avila 55.227.915 52.279.118§ 42.392.35] -12.835.564 -23,2 44.995.079 47.510.524 51.151.785  45.068.623  49.070.213 6.677.862 15,8
Burgos 106.270.642 94.802.503  85.264.843 -21.005.799 -19,8| 78.507.550 92.349.503 91.525.629  90.481.924 102.591.917 17.327.074 20,3
Leodn 149.184.279 124.491.843 112.117.514 -37.066.765 -24,8| 125.358.837 107.832.209 87.898.200 108.811.766 128.968.084 16.850.574 15.0
Palencia 67.211.975 62.252.264  50.020.741 -17.191.234 -25,6| 53.353.670 59.664.471 55.612.696 57.010.10§ 57.830.428 7.809.687 15,6
Salamanca| 105.700.374 103.438.19¢ 76.285.30Q -29.415.072 -27,8| 100.184.909 86.806.872 88.936.01§ 83.633.33§ 96.232.513 19.947.213 26,1
Segovia 61.865.014 57.500.426  44.490.344 -17.374.670 -28,1 47.288.834 51.518.72( 50.429.417 50.733.464 49.294.844 4.804.502 10,8
Soria 51.761.283 42.608.663  35.836.563 -15.924.729 -30,8| 37.835.496 46.840.371 44.774.168 42.133.779  45.337.739 9.501.176 26,5
Valladolid 112.738.16¢ 110.390.500  79.016.300 -33.721.866 -29,9| 88.116.054 97.431.995 88.168.220  88.724.939  90.603.612 11.587.312 14,7
Zamora 63.804.871 70.518.660 60.562.03( -3.242.841) 5,1 54.276.517 53.703.489 60.306.18§ 48.970.159 52.517.474 -8.044.554  -13,3

Total 773.764.517 718.282.17§ 585.985.98¢ -187.778.531 -24,3| 629.916.940 643.658.154 618.802.31] 615.568.084 672.446.833 86.460.847 14,8

CUADRO N° 7
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Puede observarse que durantperiodo20102012 los gastos no financieros
disminuyeron un 24,3% nivel agregado, mientras qee el periodo 20122017

experimentaromin incremento de 14,8%.

En el primer periodo, el gasto no financiero disminuyd en todas las
diputacions en porcentajes que stlanalrededor del 20% y 30%, con excepcion
de Zamora donde disminuy6 un 5,1%. En el seguetiodola tendencia a nivel
individual es de crecimiento general, a excepciéon también de la Diputacion de
Zamora, que en 2017 experimenta una disminucion de los gastos no financieros del
13,3%.

En los Anexos % 14 a 42, figura la evolucion de égecucion presupuestaria
de los ingresos por capitulos, y de los gastos, por capitulos y areas de gasto, tanto a

nivel agegado como por cada una de lgsithciones provinciales.

De conformidad con eAnexo n°15, en sintonia con la informacion y la
tendencia del gasto no financiero, el gasto total a nivel agregadop=tietlo2010
2012 disminuyo un 24,5% experimentd un aumeném elperiodo20122017, que
en este caso se sitad el 206%. Por su parte, segun la finalidad u objetivos del
gasto a tra@s de su clasificacion por programas, que puede verse en los respectivos
anexos, el area de gasto que con caracter general mas disminuye en el periedo 2010
2012, es la que corresponde a les/ios publicos basicos. En el siguiente periodo
el mayor amerto se produce en el area detumciones de caracter geneyal
actuaciones de caracter economica evolucion de los ingresague puede verse en
el Anexon® 14, muestra una tendencia decreciente epedabdo 20102012 del
10,2%, inferior a la disminucitde losgastos. En el siguienfeeriodoaumentan los
ingresos un 11,6%, porcentaje que resulta inferior al del aumento de los gastos, y que

acerca los ingresos en 2017 a una cifra similar a su importe en 2010.

De la informacién de los anexos anteriormesg@alados, en relacion a la
evolucion de los gastos del capitulo 1, gastos de personal, puede destacarse que, en el
periodo 2012012, en todalas dpbutaciones disminuyen estos gastos en porcentajes

gue, con caracter genersé sitian entre & y el 17%.
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Por el contrario, en el periodo 202217 los gastos daersonal aumentan en
todas las diputaciones en un porcentaje alrededor del 10%, si bien algunas como
Valladolid lo hacen en un 17,8% y otras como Zamora, en tan solo un 2,1%. A pesar
de ello, dée considerarse que, con caracter general, en 2017 los gastos de personal
no llegan a alcanzar las cifras del ejercicio 2@dr. su parte, los gastos del capitulo
2, gastos corrientes en bienes y g#0g, disminuyen en todas lagpdtaciones en el
pericdo 20162012.

Con respecto a los gastos del capitulo 6, la disminucion, en el periodo 2010
2012, es my sustancial en todas lagpdtaciones. En todas ellas, las inversiones en
el ejercicio 2012 disminuyen en méas de un 50% con respecto a 2010, con excepciod
de Le6n y Zamora, donddisminuyen en urB2% y 12% respectivamente. La
disminucién llga hasta casi un 70% en el caso de lpstaciones de Burgos y
Segovia. En el siguiente periodo, 2€A@17, tambiéncon caracter general,
disminuyenlas inversionegn porcentajes que se sittan entre el 14% de Palencia y el
65% de Valladolid. Por el contrario, aumentan en el caspatlmanca, Segovia y

Soria, si bieminguna de ellas recupdis niveles de inversion del ejercicio 2010.

A continuacion se presenta la evolucion de los saldos no financieros en los

periodas de referencia:

41



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias econémico -financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las
entidades locales de Castillay Ledn, ejercicios 2010 -2017
Evolucién del saldo no financiero

. » Variacion Variacion

?,'E)‘Sii‘é'i‘;? 2010 2011 2012 20102012 2013 2014 2015 2016 2017 20122017
Total % Total %

Avila -2.542.362 494.819 4.062.454 6.604.816 -259,8 5.922.968 3.193.833 -5.275.005 4.107.871 4.707.533 645.079 15,9
Burgos -23.478.733 -2.985.015 2.611.285 26.090.018 -111,1 19.226.405 5.706.741 3.263.311 4.685.623 -4.176.490 -6.787.775 -259,9
Leodn -25.398.369 1.763.859 16.818.34¢ 42.216.717 -166,2 22.065.969 35.259.823 57.657.749 22.733.772  10.138.317 -6.680.031 -39,7
Palencia -9.748.357 -3.128.258 1.498.976 11.247.333 -115,4 6.421.162 1.503.422 4.790.353 1.470.923 5.072.850 3.573.874 2384
Salamanca -13.898.350 6.025.535 16.635.213 30.533.563 -219,7 294.167 15.775.195 9.956.4360 16.285.899  17.104.293 469.080 2,8
Segovia -10.074.024 -4.984.039 3.411.706 13.485.73( -133,9 5.695.809 3.000.420 3.005.080 2.595.872 6.542.696 3.130.990 91,8
Soria -5.882.258 5.663.844 4.740.923 10.623.181 -180,6 8.694.860 1.534.010 1.924.931 4.742.860 3.745.363 -995.560, -21,0
Valladolid -27.910.625 -18.530.627 2.371.234 30.281.859 -108,5 8.290.418 854.276 6.827.538 1.912.584  10.653.349 8.282.115 349,33
Zamora -462.700| -4.772.663  -1.568.787| -1.106.087] 239,1| 10.800.942 12.020.129 -575.686| 14.453.445 12.415.764 13.984.553 -891,4

Total -119.395.779 -20.452.545  50.581.352 169.977.131 -142,4 87.412.700 78.847.849 81.574.707 72.988.84§ 66.203.675 15.622.323 30,9

CUADRO N° 8
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Puede observarse que en el periodo ZI11P, en correspondencia con el
andlisis anteriormente realizado, donde se ha visto una apreciable disminucion de los
gastos superior a la que experimentan los ingresos, los saldos no financieros han
mejorado ostenBiemente, pasando etodas las gutaciones menos en la de
Zamora, de ser negativos en el ejercicio a 2010 a ser positivos en 2012, esto es, de
déficit a superavit. La mejora a nivel total agregado en este periodo es del 142,4%,
partiendo de una cifra deéficit en el ejercicio 201(En el siguiente periodo, 2012
2017, la evolucién es mas dispar. A nivel agregdde saldos no financieros

experimentan un incremento del 30,9%.

IV.2.2. REMANENTE DE TESORER\ PARA GASTOS
GENERALES

La informacién sobre la elucidon de los remanentes desoreria para gastos
generales dias diputaciones provinciales, es la siguiente:
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Evolucion del remanente de tesoreria para gastos generales
?%ﬁif;'&?fﬁ 2010 2011 2012 gg{ggg)lr; 2013 2014 2015 2016 ;lglrggg)fe
Total % Total %
Avila 5.269.238 7.728.640 9.745.295 4.476.057 84,9 13.215.27] 10.252.133 5.201.260 6.082.430 -3.662.865 -37,6
Burgos 7.450.930 9.831.419 14.916.647 7.465.717| 100,2 27.686.423 26.613.452 25.200.014 21.717.539 6.800.892, 45,6
Leon 43.103.730 60.052.372 67.424.479 24.320.749 56,4 71.017.234 92.411.53 134.527.584 149.532.166 82.107.687 121,8
Palencia 15.746.222 15.233.861 14.777.854 -968.368 -6,1 15.274.999 12.978.601 14.098.914 12.690.353  -2.087.501 -14,1
Salamanca 21.922.552 33.555.130 51.774.239 29.851.687 136,2 29.265.311 33.073.370 36.391.25€ 49.167.889  -2.606.350 -5,0
Segovia 7.418.770 3.776.258 5.825.985 -1.592.785 -21,5 6.758.718 5.242.553 6.694.305 5.562.108 -263.877| -4,5
Soria 6.048.572 7.964.521] 20.237.524 14.188.952 234,6 23.291.752 22.072.404 17.004.345 21.251.404 1.013.882 5,0
Valladolid 18.145.113 15.502.23( 29.943.189 11.798.076¢ 65,0 24.161.106 18.930.493 22.462.261 16.188.534 -13.754.651 -45,9
Zamora 30.485.235 27.263.166 30.272.839 -212.396 -0,7 37.862.037 43.594.197 37.093.001 41.795.112 11.522.273 38,1
Total 155.590.364 180.907.597 244.918.05] 89.327.689 57,4| 248.532.85] 265.168.741 298.672.934 323.987.541  79.069.490 32,3
CUADRO N° 9
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En términos agregados, en el periodo 20002 los remanentes de tesda
para gastos generales experimentan un aumento del 57a4%mdose de una cifra
superior a 155 millones de euros a una cercana adbsrdiones de eus El
aumento es muy destacadn el caso de las diputaciones de Soria, Salamanca y

Burgos.La magnitud disminuye en el caso 8egovia, Palencia y Zamora.

En el periodo 2012016 se experimenta también un incremento del RTGG
del 32,3%, algo menor que etlcejercicio anteriarEn este caso, solo 4 diputaciones
incrementan su cifra, Ledn, Burgos, Zamora y Soria, disminuyéndolo las otras 5,
entre las que se encuentran dos de las que lo disminuyen en el periodo anterior,

Palencia y Segovia.

En todo caso, en los dos periodos analizados los RTGG de todas las

diputaciones resultan de caracter positivo.

A continuacién la utilizacion dada a los remanentes de tesoreria para gastos

generales, en el periodo 202016, puede verse en el siguientadno:
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Utilizacion del remanente deesoreria paragastosgenerales
Diputaciones 2012 2013 2014 2015 2016
Provinciales — — — — —
RTGG Utilizado % RTGG Utilizado | % RTGG Utilizado | % RTGG Utilizado % RTGG Utilizado %

Avila 7.728.640 6.273.486 81,2 9.745.295 7.098.502| 72,8 13.215.271] 10.169.370, 77,0 10.252.133  10.147.704 99,0 5.201.260| 5.201.259| 100,0
Burgos 9.831.419 9.808.484 99,8 14.916.647| 10.312.341] 69,1 27.686.423 24.000.053 86,7 26.613.452) 24.206.677| 91,0( 25.200.010 25.019.350 99,3
Lebn 60.052.372 54.271.915 90,4 67.424.479 42.411.521) 62,9 71.017.234 34.656.858 48,8 92.411.536) 25.088.672 27,1| 134.527.582 80.069.380 59,5
Palencia 15.233.861 9.495.351 62,3 14.777.854 6.159.823 41,7 15.274.999 10.563.873| 69,2 12.978.601 10.638.035| 82,0| 14.098.914 10.804.667| 76,6
Salamanca 33.555.130| 30.251.242 90,2 51.774.239] 48.646.584] 94,0 29.265.311] 27.054.262 92,4 33.073.370] 33.033.314 99,9| 36.391.256 35.998.354 98,9
Segovia 3.776.258 3.147.347| 83,3 5.825.985 4.587.925 78,7 6.758.718 6.707.579| 99,2 5.242.553 4.895.162 93,4 6.694.305| 4.685.812 70,0
Soria 7.964.521] 8.691.945 100,0* 20.237.524)  10.909.421) 53,9 23.291.752 6.152.500| 26,4 22.072.406) 21.788.266| 98,7 17.004.345 14.978.530 88,1
Valladolid 15.502.230|  13.472.118 86,9 29.943.189 21.855.010 73,0| 24.161.106 18.484.664| 76,5/ 18.930.493 12.024.742] 63,5| 22.462.261  11.100.988 49,4
Zamora 27.263.166 25.669.590 94,2 30.272.839] 17.292.125 57,1 37.862.037 35.542.056/ 93,9 43.594.197| 32.050.739 73,5| 37.093.001 29.874.877| 80,5

Total 180.907.597 161.081.479 89,0 244.918.051] 169.273.252 69,1 | 248.532.851] 173.331.215 69,7 265.168.741 173.873.313 65,6 | 298.672.934 217.733.215 72,9

implicaria una utilizacion del Rdel ejercicio 2011 superior al propjgor lo que probablemente el dato sea erréneoser@enidoen cuenta

CUADRO N° 10
*En la Diputacion de Soria, en el ejercicio 2012 se ha tomado liguidacion del presupuesto de ingresos el concgpd.026 A . REMANENTE DE TESORERIA AP. FIN. DE INCORPORACIONES DE CRD | T Qae
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La utilizacion del RTGG del ejercicio 2011 en 2012sgaaen un 89% a
nivel agregado, situdndose todas las diputaciones por encima del 80%, a excepcion
de la de Palencia que se sitia en un 62,3%. En el ejercicio 2013, la utilizacién baja
hasta un 69,1% a nivel agregado, disminuyendo en todas las diputaciones, a
excepcion de la Diputacion de Salamanca. A lo largo de los siguientes ejercicios, a
nivel agregado, la variacion no es mucha con respecto a la situacion en 2013,

llegandose a 2016, con una utilizacién del 72,9%.

En el periodo 2012013, la disminucion emuy sensible en diputaciones
como la de Soria y Zamora. La Diputacién de Salamanca mantiene unos niveles de
utilizacion de su RTGG elevados, por encima del 90%, en todos los ejercicios y, por
su parte, la de Burgos, practicamente utiliza todo su remanenite,en 2012 como
en 2016. En la Diputacion de Leon, la bajada es sensible y progresiva a lo largo de
los ejercicios, hasta llegar a 2016, donde si bien remonta algo el porcentaje, no llega
a los niveles de 2012. Algo similar sucede en Soria, si bieansontada comienza
en el ejercicio 2015.

En 2016, la diputaciéon de Valladolid es la Gnica que queda con un RTGG sin

utilizar, superior al 50%.

De particular interés resultan los dasmbre las inversiones financieramente
sostenibles realizadas, de conficdad con lo previsto en la disposicion adicional
sexta de la LOEPSF, sobre el destino del superavit presupuestario, y lo previsto al
respecto en la disposicion adiciodacimosextalel TRLRHL. Estos datos sobre IFS
pueden analizarse a partir de 2014, retacion con el RTGG obtenido en la

liquidacién del ejercicio inmediatamente anterior:

Y poniéndolas en relacién con remanente de tesoreria del afio anterior, el

siguiente cuadro refleja el porcentaje de aplicacion de la medida adoptada:

a7



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias econémico -financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las
entidades locales de Castillay Ledn, ejercicios 2010 -2017
Inversiones financieramente sostenibles y porcentaje sobre el remanente de tesoreria para gastos generales

1
Diput_acipnes Remanente IFS % Remanente IFS % Remanente IFS % Remanente IFS % Total
Provinciales 2013 2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 IFS
Avila 13.215.27] 2.147.938 16,3 10.252.133 0 0,0 5.201.260 851.432| 16,4 6.082.430 522.168 8,6 3.521.538
Burgos 27.686.423 7.027.420 25,4 26.613.452  6.833.830 257 25.200.010 2.481.060 9,8 21.717.539 3.971.537) 18,3 20.313.847
Leodn 71.017.234 0| 0,0 92.411.536 0 0,0 134.527.582 5.271.563 3,9 149.532.166 0| 00 5.271.563
Palencia 15.274.999 3.399.299 22,3 12.978.601 2.821.360 21,7 14.098.914 2.185.460 15,5 12.690.353 3.031.966 23,9 11.438.0864
Salamanca 29.265.311 0| 0,0 33.073.37¢ 0 0,0 36.391.256 0 0,0 49.167.889 7.639.022 15,5 7.639.022
Segovia 6.758.718 4.014.639 59,4 5.242.553 4.459.211 85,1 6.694.305 3.595.7421 53,7 5.562.108 3.202.555 57,6 15.272.147
Soria 23.291.752 0| 0,0 22.072.406 0 0,0 17.004.345 0 0,0 21.251.406 0| 00 0
Valladolid 24.161.106 1.782.578 7,4 18.930.493 3.521.778 186 22.462.261 527.875] 24 16.188.538 815.009| 5,0 6.647.237
Zamora 37.862.037 1.295.790 3,4 43.594.197 14.594.937 33,5 37.093.001 4.034.903 10,9 41.795.112 5.955.7200 14,2 25.881.349

Total 248.532.85] 19.667.660 7,9 265.168.741] 32231117 12,2 298.672.934 18.948.036 6,3 323.987.54] 25137976 7.8 95.984.788

! Cuadro modificado en virtud de alegaciones

CUADRO N° 11
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> Se observa que el porcentaje de inversiones realizadas con cargo al
superavit presupuestario, plasmado en la magnitud del remanente de tesoreria para
gastos generales, es, con caracter gematgl bajo A nivel agregado, el porcentaje
es del 7,9% en 2014, de2,2% en 2015, del 6,3% en 2016, hastaarse en el 798
en D17 Diputaciones como la de Soria han realizado actividad inversora de esta
forma y otras, cno las de Salamanca y Ledm lo han hecho en tres de los cuatro
ejercicios. Tan solo la Diputacion de Segovia ha mantenido un elevado porcentaje de
estas mversiones en todos los ejercicios, que supera el 50% de su superavit. En el
caso de ldDiputacion de Valladolidlos porcentajes, siguiendo la linea general, han

sido muy bajosa excepcion detjercicio 205, dondefueron algo mas elevados.

La Unicadiputacion que ha realizado inversiones por un importe superior a 10
millones de euros, cifra a partir de la cual se requiere autorizacion previa de la
Secretaria General de Coordinaciéon Autondémica y Local del MHFP, ha sido la de

Zamora, en el ejercicio 2015.

IV.2.3. ENDEUDAMIENTO POR OFERACIONES DE
CREDITO

La evolucién del endeudamiento de las diputaciones provinciales es la

siguiente:

% parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Evolucion delendeudamiento por operaciones de crédito

Diputaciones Variacion 2010-2012 Variacion 20122016
Provinciales 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total % Total %
Avila 33.265.38§9 27.144.458 26.171.134 -7.094.254 -21,3 22.202.371] 17.514.669 16.024.664 15.926.996 -10.244.138 -39,1
Burgos 63.716.719 72.463.409 90.205.569 26.488.85( 41,6| 82.018.37§ 71.354.371 68.170.242 55.344.883 -34.860.686 -38,6
Leodn 73.111.567] 86.379.397 84.056.449 10.944.882 15,0 78.632.889 72.463.069 51.699.659 41.102.459 -42.953.990 -51,1
Palencia 51.362.050 57.578.888 49.093.952 -2.268.098 -4,4 42.126.434 36.657.293 32.793.217 28.967.543 -20.126.409 -41,0
Salamanca 78.241.115 90.744.1320 79.021.05§ 779.943 1,0 47.048.127  30.522.793 20.187.691 11.241.197 -67.779.861 -85,8
Segovia 42.933.167 38.897.779 33.522.682 -9.410.485 -21,9| 33.057.47§ 27.674.541 27.894.503 21.929.590 -11.593.092 -34,6
Soria 23.969.812 30.937.103 26.091.706 2.121.894 8,9 20.562.897 16.488.244 6.566.443 5.472.036 -20.619.67(0 -79,0
Valladolid 45.447.339 83.246.629 91.431.797 45.984.461] 101,2 74.916.910 61.130.80§ 53.923.775 39.484.512 -51.947.285 -56,8
Zamora 31.863.791] 50.005.962 53.058.81] 21.195.02¢ 66,5| 45.361.637 37.741.492 32.031.61§ 19.752.560 -33.306.251 -62,8
Total 443.910.948 537.397.757 532.653.158 88.742.21(Q 20,0| 445.927.11§ 371.547.28¢ 309.291.817 239.221.77¢  -293.431.387 -55,1

CUADRO N°12
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En el perioda20102012 el aumento del endeudamiento a nivel agregado es
del 20%. En este periodo, a nivel individual, tan solo las diputaciones de Avila,
Segovia y Palencia disminuyen smdeudamiento, en torno a un 21% las dos
primeras y a un 4% la tercera, siendo moderado el aumento en el resto de
diputaciones, con excepcion de Burgos, donde aumenta un 41,6%, Zamora, donde lo
hace un 66,5%, y Valladolid que duplica su cifra, de 201012,2bn un aumento
del 101,2%.

En el periodo 2012016, se experimenta una disminucion a nivel agregado
del 55,1%. Esta disminucidon es generalizada para todas las diputaciones, siendo
destacables, superiores al 50%, las que se producen en SalamancZaBwia,
Valladolid y Lebn. En el caso de Salamanca y Soria, la disminucién se sitia por
encima y alrededor, respectivamente, del 80%. Valladolid invierte palpablemente su

tendencia con respecto al periodo anterior.

De particular interés resulta el andisie la evolucion del capital vivo sobre
los recursos corrientes liquidados, ya que se trata de un parametro que opera como
limite en materia de endeudamiento de las entidades lo&ades.informacion,

referida al periodo 2012016, puede verse a contigign:

Capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidado&b)

g‘&‘&i‘é’ig?fss 2012 2013 2014 2015 2016

Avila 59,4 43,8 34,6 35,7 32,6
Burgos 84,1 65,7 56,6 52,3 44,1
Ledn 69,9 59,4 54,3 38,7 31,9
Palencia 77,9 53,1 45,6 39,9 35,3
Salamanca 61,9 31,0 19,9 14,0 11,3
Segovia 52,3 46,5 37,4 35,6 29,1
Soria 41,6 26,2 22,6 0,0 0,0
Valladolid 85,5 57,3 43,9 36,5 29,0
Zamora 71,9 51,6 41,6 36,9 19,2

CUADRO N° 13

A partir del ejercicio 2012, en consonancia con la disminug@&reralizada
del endeudamiento por operaciones de crédito, se puede hablar de una disminucion
progresiva y también generalizada deeaatio.
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En 2016, particularmente destacable es el nulo porcentaje en el caso de Soria,
ya que su cifra de endeudamierto este ejercicio se correspondia tan solo con la
devolucion de la participacion en tributos del Estado, & ba sido excluida del
calculg asi como el bajo porcentaje de Salamanca o Zamora. En todo caso, todas las
diputaciones llegan a 2016 con esidiar 0 porcentaje por debajo del 50%, muy

inferior al 75% legalmente establecido.

En cuanto a la adopcién deedida especialede financiacién o deapoyo a
la liquidezpor parte de las diputaciones provinciales, cabe destacar que ninguna de
ellas se ha agido a ninguno de los diferentes mecanismos de financiacion
aprobados por el gobierno de la nacién para el saneamiento de deudas o pago a
proveedores, con excepcion de la informacion que se presenta en el siguiente cuadro.
Particularmente, por su relevamcninguna de ellas se adhirié al mecanismo del Real
DecretelLey 4/2012.

Informacion sobre medidas especiales de financiacién

Diputaciones . Plan de ajuste Plan de ajuste
L Medida b ;
Provinciales Valoracién vigente a
31/12/2017
Avila No -
Ampliacién periodo dereintegro liquicicionnegativa
Burgos 2008 y 2009 Favorable No
Ledn No
. Ampliacién periodo dereintegro liquicicionnegativa
Palencia 2008 y 2009 Favorable No
Salamanca No
. Ampliacién periodo dereintegro liquiGcionnegativa
Segovia 2008 y 2009 Favorable No
Soria No
Valladolid No
Ampliacién periodo deeintegro liquiicionnegativa
Zamora 2008 y 2009 Favorable No

CUADRO N° 14

Fuente: Central de Informacion MEH. Planes de aje&eL histdrico. Art. 18.3.a)OrdenHAP/2015/2012, de 1 d
octubre.

Esta informacion se relacior@n la medida de ampliacién del periodo de
devolucion de los saldos pendientes de reintegrar derivados de las liquidaciones
definitivas de la participacion en tributos del Estado de los ejercicios 2008 y 2009,
que requirio la aprobacion de un plan de &uyssu valoracion por el MHFP. En la
actualidad, en ninguna de las cuatro diputaciones afectadas por esta medida dicho

plan de ajuste figura vigente.
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IV.2.4. SITUACION DELOS FONDOS LIQUIDOS

La informacion sobre la evolucién de los fondos liquidos eelanente de

tesoreria de ladiputaciones provincialegs la siguiente:
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Evolucion de los fondos liquidos

Dioutaci Variacion Variacion
lputaciones 2010 2011 2012 20102012 2013 2014 2015 2016 20122016
Provinciales
Total % Total %

Avila 13.757.012 8718902  12.044.86§ -1.712.147 124 1411113 13276191  10.183.65§  11.739.302 -305.563 25
Burgos 16.318.81d  15.814.30§  21.499.524  5.180.706 31,7| 3417221 345337471  27.440350  28.812.62§  7.313.101 34,0
Ledn 7486323  83.851.447  91.303.069 16.439.830 22,0| 121.437.384 142537.18¢ 181.953.491 193.122.063 101.818.994 111,5
Palencia 20.164.87d 21428694  20.450.759 -8.714.114 299| 25618620  23.629.699  22.697.268  22.499.11  2.048.359 10,0
Salamanca 49304768  38.134.747  52.245.285  2.940.517 6,0 45912286  36.531.054 44221213  57.48254d  5.237.264 10,0
Segovia 15.544.982 7.484.339 6.206.256  -9.248.726 59,5 7.888.993 5.711.223 5.368.076 7.898.137  1.601.881 25,4
Soria 6.248.070) 7.142.684  18.839.685 12.591.615 201,5| 24615493 23.096.808  18.123.33  22.053.667  3.213.982 171
Valladolid 15.662.265  28.166.490  47.265.112  31.602.847 201,8| 44103914  33.122.12d  31.997.54§  29.473.597 -17.791.515 376
Zamora 35.393.431 29.963430  37.971.089  2.577.658 73| 43523327  47.728060  44.606.979  48.151.684  10.180.595 26,8
Total 256.257.456 240.705.03¢ 307.915.644 51.658.18 20,2| 361.383.370 360.166.090 386.591.914 421.232.744 113.317.098 36,8

CUADRO N° 15
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En términos agregados, en el period6102012 los fondos liquidos
experimentan un aumento del,2%, pasandose de una cifra alrededor de los 256
millones de euros a una situada alrededor de los 308 millones de easos. L
diputaconesde Valladolid y Sorisson aquellaglondeel aumentoes masacusado,
con un porcentaje saedor al 200%. Por el contrarienla Diputacion de&Salamanca
es donde menos se incrementa la cifra, concretamente U @4mentcse produce
en todas las diputacionesxceptoen las deSegovia, Palencia y Avijadonde la

variacion desde 2010 es negativa.

En el periodo 201-:2016 se experimenta un incremento dddoslos liquidos
de un36,8%, esto es, superior al del periodo antertalvo enlas diputaconesde
Valladolid y Avila, donde la magnitud presenta ugscenso respecto a 2012 del
37,6% y 2,5% respectivamenten todas las demasimentasiendo erla Diputacion
de Ledn dondelo hace en mayor proporcipnin 1115%, y en las dePalencia y

Salamanca, donde menos, con un 10%.

IV.2.5. INDICADORES

Los indicadoes obtenidogorrespondientes a las diputaciones provinciales
pueden verse en lgsnexosn® 43 a 54 Su definicién puede verse en el Anexo
152

A continuaciérse destaca lo mas relevante de su analisis:

IV.2.5.1. Indicadores presupuestarios:

- El ratio de ejecucion del presupuesto de ingresosstra un crecimiento en
todas las diputacionemn elperiodo 2012012 que, a nivel agregado, es de
13,7 puntos porcentuale®\ partir de 2012, el indicador ha disminuido en 4

diputacionesproduciéndosen incremento d@,5 puntosa nivel agregado.

- El indicador de ejecuciéon del presupuesto de gastos en el primer periodo
aumento en todas las diputaciones salv@,goroduciéndose un aumento de
2,4 puntosa nivel agregado. En el siguiente periodo aumeni66e

diputacionesy lo hizo, a nivel agregado, &2 puntos
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- En sintonia con la evolucion del gasto total y del gasto no financiero, el ratio
de gastos por habitante ha decrecido en todas las diputaciones en el periodo
20102012, siendo la disminucionrevel agregadode 7. A partir de 2
el indicador aumentd en la mayoria de las diputaciones, produciéndose un

incrementode248 a ni vel agregado.

- Algo similar sucede con éhdice de inversion o esfuerzo inversor asi como
con el indicador de invein por habitante, que disminuyen en la mayoria de
las diputacionesn el primer periodo, siendo la disminucion a hagregado
de 10,2 puntoy de 52,681 por habitante, respectivamente. En el periodo
2012-2016, el indice de inversion incrementa, si bigeramente, en 6
diputaciones, con una disnucion a nivel agregado de 0,7 puntgsen
cuanto a la inversion por habitante, aumenta en 7 de ellas, si bien el aumento

a nivel agegado es de tan solai4

- El ratio del superavit o déficit por habitargementacon carcter general en
las diputaciones en el periodo 204012, siendo el aumento, a nivel
agregado, de 30. A patir de 2012 el indicador ha disminuido en 5

diputacionesproduciéndose una disminucién de b & nivel agregado.

- El indicador deahorro brutoha aumentando de 2010 a 2012 en todas las
diputacionescon un aumento a nivel agregado de 14,6 puntos porcentuales
En el siguiente periodo también ha amtaglo, aunque en menor medida, en

2,9 puntosa nivel agregado.

- La tendencia deindice de gastos de personabk negativa en todas las
diputaciones en el periodo 262012, siendo laisminucién a nivel agregado
de 8,6 puntaskn el siguiente periodo la tendencia también es negativa, con
caracter general, si bien en menor medida, siendashairdicion a nivel

agregadale 1,3 puntos

IV.2.5.2. Indicadores financieros:

- El ratio de endeudamiento aumeetalas diputaciones con caracter general
en el periodo 2012012 siendodicho aumento a nivel agregado dig
puntos En el segundo periodalisminuye en todas ellas, siendo la

disminucion a nivel agregado d®,2puntos
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- El indicadorde endeudamientiimanciero por habitantaumentd con caracter
generalen las diputacionesjendoel aurento a nivel agregado de 3&®or
habitante. En el segdo periodo disminuyd en todas ellas, siendo la

disminugdn a nivel agregado de 118)por habitante.

- La carga financiera del ejercicio disminuyé con ctAaeneral en las
diputacionesentre 2010 y 2012. La disnucion a nivel agregado fue de 2,9
puntos En el periodo 20122016 también disminuyo con caracter gehema

este casorel,3puntosa nivel agregado.

- La liquidez inmediata experimenta un crecimierte 2010a 2012 con
caracter general dasdiputaciones provinclas, que a nivel agregado es de
55,4 puntos En el siguiente periodo, también, con caracter general,
experimenta un aumentpe pasa a ser de 64,6 puntos porcentuales;el

agregado.

IV.2.6. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE
ESTABILIDAD PRESUPUETARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA

La informacion obrante en el MHFP relacionada con el cumplimiento del

objetivo de estabilidad presupuestaria en los ejercicios 2013 a 2017, es la siguiente:

Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

E,'p”t.ac'.ones 2013 2014 2015 2016 2017
rovinciales

Avila Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Burgos Cumple Cumple Cumple Cumple | No cumple
Leodn Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Palencia Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Salamanca Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Segovia Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Soria Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Valladolid Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Zamora Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

CUADRO N° 16

Nota: hformacién basdaen los datos cumplimentados por las entidades, que deben referirse a la entidad principal y sus entes
dependientes sectorizados como administracion pllimamprender los ajustes en contabilidad nacional (SEC).

Segun se obserypara elperiodo20132017 solo unadiputacién provincial,
la de Burgosen un solo ejercicic017, ha incumplido el objetivo destabilidad

presupuestarian la fase de liquidacion.
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Con respecto al cumplimiento de la regla de gasto en el mismo periodo, la
informacidn corresponde a la existente en el MHFP, referente a los ejercicios 2016 y
2017. En relacion a los ejercicios 2013, 2014 y 2015, la informacion proviene del
analisis de los datos facilitados por las entidades locales al MHFP, que se han podido
obtener a tavés de la Direccion General de Tributos y Financiacion Autonémica de

la Junta de Castilla y Ledn. A continuacion se presenta este detalle:

Cumplimiento del objetivo dela regla de gasto

%p”t?‘c'."”es 2013 2014 2015 2016 2017
rovinciales

Avila Cumple Cumple No cumple | Cumple Cumple
Burgos Cumple Cumple Cumple No cumple| No cumple
Leodn Cumple Cumple Cumple No cumple| No cumple
Palencia Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Salamanca No cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Segovia Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Soria Cumple No cumple No cumple | No cumple | No cumple
Valladolid Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Zamora Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

Fuente: Direccion General de Tributos y Financiacion AutonédedaJCyL y elaboraciorpropia.

CUADRO N° 17

Las diputaciones de Palencia, Segovia, Valladolid y Zamora han cumplido
con la regla de gasto en todos los ejercicios. Avila y Salamanca han incumplido en
unode los 5 ejercicios analizados. En el caso de Avila se trata del ejercicio 2015 y en
el de Salamancdel el ejercicio 2013. Las diputaciones de Burgos y Ledn han
incumplido en 2 ejercicios: 2016 y 2017. Por encima de todas ellas, la Diputacion de

Soria la incumplido la regla de gasto en los ejercicios 2014, 2015, 2016 y 2017.

No consta que a la fecha de finalizacion de los trabajos para la elaboracion
del presente informe, ninguna diputacion haya aprobado niplgiineconémicoe
financiero por el incumplimento de los objetivos de estabilidad o de la regla de

gasto, segun la informacion publicada por el MHFP al resgaoxo n°153).

Por otra partela LOEPSF recoge el concepiie periodo medio de pago
definido como el retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos.

El Real Decreto 635/2014, de 25 de jutesarrolla la metodologia de este calculo
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A continuacion se presenta la informacion al respecto, segun la publicaciéon
que a pait del ejercicio 2014 efectia el MHFP, referida al mes de diciembre de cada
ejercicio:

Informacién sobre los periodosmedios depago aproveedores(Dias)

Diputaciones Variacion
PrF())vinciaIes 2014 2015 2016 2017 20142017
Avila -12,45 4,72 11,90 14,33 26,78
Burgos - 14,02 2,28 13,66 -
Leén 0,16 2,05 -5,29 -0,14 -0,30
Palencia -18,14 -11,16 -13,92 -12,94 5,20
Salamanca 15,92 13,51 15,61 11,48 -4,44
Segovia -14,99 -16,68 -15,45 -14,52 0,47
Soria -2,38 -2,15 -5,08 -1,78 0,60
Valladolid -5,35 -14,79 -5,97 -7,08 -1,73
Zamora -3,45 -6,45 -9,13 -0,37 3,08

CUADRO N° 18
Nota: Los valores negativos representan una mayor celeridad en el pago, en términemrethcion al periodo
maximo legal

Se observa que en ninguna diputacién, en el mes de diciembre de cada uno de

los respectivos ejercicios, los periodos medios de pago superan el plazo de 30 dias.
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IV.3. ANALISIS DE LOS AYUNTAM IENTOS CAPITALES DE
PROVINCIA

IV.3.1. GASTOSNO FINANCIEROS

La informacién sobréa evolucién degasto no financiero de laspitales de

provincia se recogen @ siguiente cuadro:
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en las

Evolucion delgastono financiero

Ayuntamientos

Variacion 20102012

Variacion 20122017

capita_lles_ de 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
provincia Total % Total %
Avila 54.590.399 50.736.483 52.324.475 -2.265.924 -4,2| 43.869.352 44.674.677 44.705.367] 43.801.857 46.771.156 -5.553.319 -10,6
Burgos 212.073.82¢ 185.584.28( 153.969.714 -58.104.115 -27,4| 148.947.00Z7 160.920.693 160.123.452 153.293.305 172.854.28( 18.884.566 12,3
Leodn 167.488.64€ 139.984.167 182.615.021] 15.126.375 9,0( 121.449.025 152.766.105 120.553.464 129.234.41§ 115.491.39¢ -67.123.625 -36,8
Palencia 72.185.399 65.962.889 60.236.765 -11.948.634 -16,6| 63.624.017 57.921.26 60.376.570 58.801.497 64.199.96(Q 3.963.195 6,6
Salamanca 150.781.50( 142.360.811 129.626.899 -21.154.601] -14,0| 122.898.85§ 124.590.709 128.407.529 129.780.815 131.704.853 2.077.954 1,6
Segovia 66.509.30C 57.782.188 54.491.281 -12.018.019 -18,1| 52.948.713 50.793.590 53.486.435 56.408.115 57.506.697 3.015.416 55
Soria 45.168.178 44.087.900 38.169.835 -6.998.343 -15,5| 33.405.45¢ 35.970.424 41.868.326 33.919.392 34.134.662 -4.035.173 -10,6
Valladolid 289.825.137 254.583.444 209.891.91¢ -79.933.22] -27,6| 209.957.917 201.968.879 244.600.103 221.070.899 233.915.564 24.023.648 11,4
Zamora 54.081.207 56.425.049 51.157.747 -2.923.460 -5,4| 46.962.075 54.605.965 47.954.448 48.654.279 47.278.394 -3.879.351 -7,6
Total 1.112.703.594 997.507.214 932.483.654 -180.219.941] -16,2| 844.062.41% 884.212.307 902.075.694 874.964.577 903.856.965 -28.626.688 -3,1

CUADRO N° 19
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Segun se deduce de los datos totales agregados, durgresgoeb 2010
2012, los gastos no financieros disminuyeron un 16,2%, y continuaron disminuyendo

en elperiodo20122017, pero, en este caso, en un 3,1%.

En cuanto al primer periodo, el gasto financiero disminuyé en todas las
capitalesmenos en Leodn, donde se experimentd un aumBestaca la disminucion
en Burgos y Valladolid, en torno a un 27%. En el segundo periodo, tres capitales,
Avila, Soria y Zamora, mantienen la tendencia decnéejey Ledn pasa a mostrar
una tendencia la bajaacusada, en torno a un 37%. El resto, en este periodo,

experimenta una subida.

En los Anexo$1® 55 a 83, figura la evolucion de la ejecdisipresupuestaria
de losingresos por capitulos, y de lgastos, por capitulos y por areas de gasto, tanto

a nivel agregado como por cada uno de los ayuntamientos capitales de provincia.

De conformidad corlo indicado en ke Anexo n® 56, en sintonia con la
informacion y la tendencia del gasto no financiero, staytotal, a nivel agregagden
el periodo20102012 disminuyd un 14%y también lo hizo en el periodo 20612
2017,en un 0,1%Por su parte, segun la clasificacion por programas, que puede
verse en los respectivos anexos, el area de gasto que con cgedeteal mas
disminuye, en el periodo 208012, es la que corresponde giaduccion de bienes
publicos de caréacter preferer(tdeportd. En el sigueénte periodo, si bien los datos
son disparesel area quenas disminuye, con caracter general, es la quesponde
a las atuaciones de caracter econémico (gastos en infraestructuras). La evolucion de
los ingresosque puede verse en el anexo 55, muestra una tendencia decreciente en el
periodo20102012, del 4,2%, inferior a la disminucién de los gastoslEiguiente

periodq la disminucién de ingresos, del 12%, es muy superior a la de los gastos.

De la informacion de log\nexos anteriormente sefialados, en relacién a la
evolucion de los gastos del capitulo 1, gastos de personal, puede destacarsé que,
periodo 2012012, en todas las capitaldisminuyen estagastos en porcentajgsie

se sitban entre el 5,6% y el 17%.
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Por el contrario, en el periodo 202017, los gastos de personal amtan en
todas las capitaleentre un 6,% de Salamanca y un 1346 deBurgos si bien en
Avila, Burgos, Salamanca y Soria, no llegan a alcanzarse las cifras de gasto.de 2010
Por su parte, los gastos del capitulo 2, gastos corrientes en bienes y servicios, tienen
una evolucion diferente en cada ayamiento en los dgseriods analizados. Asén
2012, disminuyen en Burgos, Palencia y Valladolid y aumentan en el resto de
capitales, produciéndose una evolucion también dispar en el period@@0D21.2

Con respecto a los gastos del capitulo 6, la distionuen el periodo 2010
2012, es importante en todos logiatamientos. En todos ellos, las inversiones en el
ejercicio 2012 disminuyen en mas de un 50% con respecto a 2010, con excepcion de
Ledn y Soria, dondeno obstantegdisminuyen en un porcentajel d,2% y 429%,
respectivamentesn Avila, Burgos y Zamora, el descenso iguala o supera elB0%.
el siguiente peddo, 20122017,las inversioneslisminuyenen Segoviaun 25,6%, y
en Soria, un 55,7%; en el resto de capitales, si bien incrementandesianes, de
2012 a 2017, no se llegan a alcanzar en 2017, ni lejanamente, los niveles de inversion

del ejercicio 2010.

A continuacion se presenta la evolucion de los saldos no financieros en los

periodas de referencia:
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en las

Evolucién de lossaldosno financieros

Ayuntamientos

Variacion 20102012

Variacion 20122017

capitales de 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
provincia Total % Total %
Avila 743118 2266503 -746.938 -1.490.05§ 2005\ 7.983717 6.467.342 4.033.168 8.672.793 3.830.094  4.577.032 -612,8
Burgos 3.717.821 -11.753.402 15.926.612 12.208.791 328,4| 40.658.837 25.662.350 35.716.42§ 47.040.19§ 20.632.124  4.705.512 29,5
Leon -4.029.445  1.248.433 -48.674.523 -44.645.07¢ 1.108,0| 12.548.471 -14.859.403 15.844.839 14.178.03( 22.874.005§  71.548.528 -147,0
Palencia -2.926.324 1.181.973 1.218.583 4.144.907] -141,6| 1.916.863 4.454.982 5.013.125 6.847.537 4.267.91§  3.049.335 250,2
Salamanca 14.354.447 -5.945.327] 4.331.800 -10.022.647 -69,8| 20.788.617 20.322.30d 10.954.85] 18.945.521 18.466.484  14.134.689 326,3
Segovia -1.871.185 2.679.295  230.004/ 2.101.189 -112,3| 1.245.480 4.041.368 3.628.586 3.424.334 3.225.400  2.995.396 13023
Soria -450.852| -5.966.628 -4.373.162 -3.922.310 870,0| 4.209.194 3.541.751 3.628.237| 5160402 6.273.220  10.646.382 -243,4
Valladolid -34.386.619 1.220.885 21.566.401 55.953.020 -162,7| 35.076.607 46.893.389 13.690.99] 23.852.921 22.445.658 879.257 4,1
Zamora 4605511 -6.173.906 1.131.979 -3.473.532 -754| 12.693.824 4.168.357 9.575.929 10.341.965 10.765.912  9.633.933 851,1

Total -20.243.528 -21.242.174 -9.389.244 10.854.284 -53,6( 137.121.60( 100.692.443 102.086.154 138.463.70] 112.780.82] ~ 122.170.065 -1.301,2

CUADRO N° 20

64




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias econémico -financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Ledn,
ejercicios 2010 -2017

Puedeobservarse que, en el periodo 22102, en correspondencia con el
andlisis anteriormente realizado, donde se ha visto una disminucion de los gastos
superior a la que experimentan los ingresos, los saldos no finarfe@resejorado,

a nivel agregadoyn 53,6%, ya que, partiendo de una cifra negativa en 2010, ha
disminuido, en dicho porcentaje, el caracter negativo de la misma en 2012. Debe no
obstante considerarse, que tan solo cuatro capitales: Burgos, Palencia, Segovia y
Valladolid, han mejorado sus saldas fmancieros, frente al resto, cinco, que no lo

han hecho. En el caso de Valladolid, de forma muy ostensible, se pasa de un saldo no
financiero ampliamente negativo en 2010 a otro ampliamente positivo, en 2012.
También Palencia y Segovia pasan de salégmtivos a positivos. Especialmente,

en Leon es muy patente el empeoramiento de su cifra, que aumenta de forma acusada
su caracter negativo. Avila, Ledn y Soria, obtienen un déficit en el ejercicio2012.

el siguientegperiodo, 2012017, la evolucion esmas dispar.

IV.3.2. REMANENTE DE TESORER\ PARA GASTOS
GENERALES

La informacién sobre la evolucion de los remanentegstwdria para gastos

generales delas cegpitales de provincia, se recogen el siguiente cuadro:
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Evolucion de los remanentes deasoreria paragastos gnerales

Aﬁi?fi?a_rfe'i_rggs 2010 2011 2012 Variacion 2010:2012 2013 2014 2015 2016 Variacion 20122016

provincia Total % Total %
Avila -6.039.709 -6.066.706| -2.057.336 3.982.373 -65,9| 3.140.033 1.971.355 876.220) 4.107.611 6.164.947| 2997
Burgos 8.663.612| 2.577.084 1.968.244 -6.695.368 -77,3| 27.974.307 30.304.147 36.964.266 55.510.351 53.542.107 2720,3
Leon -96.981.499 -96.470.779 10.206.497  107.187.99€ -110,5| 32.857.542 -3.704.295 8.657.076 4.811.326 -5.395.171 -52,9
Palencia 1.502.1120 1.465.915 3.275.655 1.773.543 118,1| 4.474.208 6.210.158 6.104.780 9.889.400 6.613.745| 201,9
Salamanca -775.162 -1.577.359 4.720.047| 5.495.209 -708,9| 9.500.755 12.529.41q 2.525.907| 12.506.428§ 7.786.381 165,0
Segovia 3.645.780 3.944.954 4.824.445 1.178.665 32,3| 6.792.255 8.747.251] 11.845.428 8.559.888 3.735.443 77,4
Soria 6.439.123 3.103.497| 6.760.988 321.865| 50| 2.588.295 3.088.989 1.251.760 4.544.975 -2.216.013 -32,8
Valladolid 25.629.179 6.772.708  271.227 -25.357.952 -98,9| 16.458.68(0 34.246.203 41.197.207 41.424.12Q 41.152.893 15.172,9
Zamora -5.308.484| -9.541.373 3.326.721 8.635.205 -162,7| 4.913.705 6.463.416 13.875.303 14.159.965 10.833.244 325,6
Total -63.225.047 -95.792.059 33.296.488 96.521.535 -152,7| 108.699.78( 99.856.640 123.297.947 155.514.064 122.217.576 367,1

CUADRO N° 21

66




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias econémico -financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Ledn,
ejercicios 2010 -2017

En términos agregados, en el periodo 22002, los remanentes de tesda
para gastos generalesejoran sustancialmentepues, como se observa, se pasa de
una cifra negativa o de déficit acumulaglgperiora los63 millones de euros a una
cifra positiva, o a la obtencion de superavit en 2@b2,encimade 1os33 millones
de euros. Esta situacion de mejora global se reproducedaslas capitales, con
excepcion de Valladolid y Burgos donde se rompe la tendencia ya que ven
considerablemente disminuido su RTGG. En el resto de ayuntamientos se producen
mejoras imprtantes, pasandose de cifras negativas en 2010 y 2011 a positivas en
2012, en el caso de Ledn, Salamanca y Zamora. El ayuntamiento de Avila, si bien

mejora su cifra de RTGG, es el Unico que en 2012 lo mantiene con caracter negativo.

En el periodo 2012016, el aumento o mejora de los RTGG a nivel agregado
es del367,26. Dichamejora se produce en todos los ayuntamientos, con excepcion
de Le6n y Soria donde disminuyeDesde el ejercicio 2013, Avila pasa a tener
RTGG positivo. Particularmente destacableelesumento que se da en este periodo
en Valladolid y Burgos, en contra de la tendencia del periodo anterior. En 2016 todas

las capitales cuentan con RTGG positivo.

A continuacién, la utilizacién de los remanentes de tesoreria para gastos

generalesen el griodo 20122016,es la siguiente:
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Utilizacidn de losremanentes deesoreria paragastosgenerales
Ayuntamientos 2012 2013 2014 2015 2016
capitales de
provincia
RTGG Utilizado | % RTGG Utilizado | % RTGG Utilizado | % RTGG Utilizado | % RTGG Utilizado | %
Avila -6.066.706 - - | -2.057.336 - -| 3.140.033 780.064| 24,8| 1.971.355 434.351| 22,0 876.220| 549.081| 62,7
Burgos 2.577.084 2.563.566 99,5| 1.968.244 0 0| 27.974.307 11.941.374 42,7| 30.304.147 15.441.256 51,0| 36.964.266 25.248.807 68,3
Leodn -96.470.779 - -1 10.206.497 0 0| 32.857.542 32.857.542 100,0| -3.704.295 - -| 8.657.076 8.657.076 100,0
Palencia 1.465.915 1.031.890 70,4| 3.275.655 2.186.031| 66,7| 4.474.208 2.772.293 62,0/ 6.210.158 5.699.112 91,8| 6.104.780 6.035.890 98,9
Salamanca -1.577.359 - -| 4.720.047 0 0| 9.500.755 9.500.755 100,0| 12.529.41¢ 12.529.416 100,0| 2.525.907| 2.525.907| 100,0
Segovia 3944954 3.929.490| 99,6| 4.824.445 2.377.652| 49,3| 6.792.255 967.965 14,3| 8.747.251] 1.495.247| 17,1| 11.845.428 4.782.013 40,4
Soria 3.1.497| 930.878| 30,0| 6.760.988 4.309.469| 63,7| 2.588.295 2.230.232 86,2 3.088.989 2.918.207| 94,5/ 1.251.760  980.157| 78,3
Valladolid 6.772.708 2.290.208 33,8 271.227) 271.227 |100,0| 16.458.68( 16.458.68(0 100,0| 34.246.203 33.432.250 97,6 41.197.207 33.122.524 80,4
Zamora -9.541.373 - -| 3.326.721 2.365.038| 71,1| 4.913.705 0 0| 6.463.416 389.661 6,0| 13.875.303 12.885.430 92,9
Total remanentes positivos 17.864.158 10.746.033 60,2| 35.353.824 11.509.417] 326| 108.699.78(0 77.508.90§ 71,3|103.560.935 72.339.500 69,9| 123.297.947 94.786.886 76,9
CUADRO N° 22
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La utilizacion del RTGG del ejercicio 2011 en 2012 s&lg a nivel
agregado, en un 60,2%, teniendo en cuenta que cuatro capitales parten de un
remanente negativo en 2011 y por tanto no cabe utilizacién posibieisieb. La
utilizacién desciende a un 32,666 2013 debiéndose tener también en cuenta que
tan solo una capital mantiene su RTGG negativo en 2012, y que tres de ellas,
Burgos, Leon, y Salamanca, a pesar del caracter positivo de su remanente, no lo
utilizan en absoluto, a lo largo de 2013. En Segovia la disminucion es muy patente;
por el contrario, Soria y Valladolid hacen una mayor utilizacién de su remanente en

2013 con respecto a 2012, rompiendo la tendencia.

Superado el ejercicio 2013, la utilizaciorpuaeta a nivel agregado, hasta
llegar a 2016, con un 76,9%, debiendo considerarse que en ninguno de los sucesivos

ejercicios han existido remanentes negativos, a excepcion de Ledn, en 2015.

La utilizacién del RTGG de Avila es muy pequefia, hasta llegaestip
2016, donde ssitiaen un 62,7%. En Burgos, para el que se ha sefalado que no
utiliza su remanente en 2013, no se recupera el porcentaje de utilizacion de 2012, del
99,5%, llegando a 2016, con un 68,3%. Con Segovia sucede algo similar, ya que no
recupera el nivel de 2012, del 99,6%, siendo posteriormente la utilizacidon muy baja,
hasta llegar a 2016, con un 40,4%. Zamora tan solo llega a un grado elevado de
utilizacion en 2016, con un 92,9%. Ledn y Salamanca remontan la situacién de 2013
y consiguerporcentajes del 100% en los sucesivos ejercicios. Palencia llega a 2016

con un 98,9%, y, Soria y Valladolid, con un 78,3% y 80,4%, respectivamente.

Los datos sobre inversiones financieramente sostenibles con cargo al

remanente de tesoreria para gastoemgdes del ejercicio anteri@on los siguientes:
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Inversiones financieramente sostenibles y porcentaje sobre el remanente de tesoreria para gastos generales

Ayuntamientqs . Remanente IFS % Remanente IFS % Remanente IFS % Remanente IFS % Total

capitales de provincia 2013 2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 IFS
Avila 3.140.033 0 0| 1.971.355 0 0 876.220 0| 00| 4.107.611 0 0 0
Burgos 27.974.307 0 0| 30.304.147 434.081] 1,4| 36.964.266 2.725.295 7,4| 55.510.351 4.148.587 7,5 7.307.964
Leodn 32.857.542 0 0| -3.704.295 - -| 8.657.076 0| 00| 4.811.326 0 0 0
Palencia 4.474.208 0 0| 6.210.158 0 0| 6.104.780 0| 0,0| 9.889.400 73.676| 0,7 73.676
Salamanca 9.500.755 332.440 3,5| 12.529.41 3.097.004 24,7| 2.525.907| 0( 0,0 12.506.428 766.484| 6,1 4.195.928
Segovia 6.792.255 0 0| 8.747.251 1.282.522 14,7 11.845.428 428.841| 3,6| 8.559.888 1.492.009 17,4 3.203.373
Soria 2.588.295 0 0| 3.088.989 0 0| 1.251.760 0| 0,0| 4.544.975 0 0 0
Valladolid 16.458.680 1.609.009 9,8| 34.246.203 4.513.971] 13,2 41.197.207 2.980.431 7,2| 41.424.120 8.460.119 20,4 17.563.53(
Zamora 4.913.705 0 0| 6.463.416 0 0| 13.875.303 867.168| 6,2| 14.159.965 1.534.908 10,8 2.402.076
Total 108.699.78(0 1.941.449 1,8| 99.856.640 9.327.579 9,3|123.297.947 7.001.736 5,7 | 155.514.064 16.475.783 10,6 34.746.547

CUADRO N° 23
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Se observa que el porcentaje de inversiones realizadas con cargo al superavit
presupuestario, es, con caracter general, muy bajo. A nivel agregado, el porcentaje es
del 1,8% en 2014, del 9,3% en 2015, del 5,7% en 2016, y del 10,6% en 2017. Los
ayuntamientos de Avila, Le6n y Soria, no han realizado actividad inversora de esta
forma; otras capitales, como Palencia, no lo ha hecho en tres ejercicios, y en el que lo
ha hecho2017, tan solo en un 0,7%. Zamora no ha realizado estas inversiones en
dos de ellos.

En ningln casse han realizado inversiongisancieramente sosteniblesr
encima de 10 millones de eurosifra a partir de la cual podria requerirse
autorizacion prew de la Secretaria General de Coordinaciéon Autondmica y Local
del MHFP.

IV.3.3. ENDEUDAMIENTO POR OERACIONES DE
CREDITO

A continuacion se muestra la evolucion del endeudamiento de las capitales de

provincia:
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Evolucion delendeudamiento por operaciones de crédito

A)é:;ti?;«;négs 2010 2011 2012 Variacion 20102012 2013 2014 2015 2016 Variacion 20122016

provincia Total % Total %
Avila 48.662.099 50.430.734 55.277.715 6.615.616 13,6/ 51.566.023 46.351.119 42.749.189 38.480.123 -16.797.592 -30,4
Burgos 162.480.124 159.980.631 163.850.213 1.370.089 0,8| 146.823.917 127.764.119 107.842.624 129.993.909 -33.856.304 -20,7
Leodn 67.784.921 57.162.246 240.790.857 173.005.936 255,2| 249.503.379 239.619.35(] 234.246.184 232.467.934 -8.322.923 -3,5
Palencia 36.891.199 37.787.223 43.460.854 6.569.655 17,8| 40.914.747 39.563.544 35.041.307 31.940.703 -11.520.151 -26,5
Salamanca 133.317.729 128.625.011 135.913.643 2.595.914 1,9]120.795.955 105.246.80¢ 87.590.406 77.689.409 -58.224.234 -42,8
Segovia 36.276.074 38.599.967 35.685.223 -590.851, -1,6| 33.562.322 32.224.95Q 27.182.322 23.268.573 -12.416.648 -34,8
Soria 22.702.754 24.067.350 31.933.078 9.230.324 40,7| 33.995.600 33.069.411 35.338.034 31.248.186 -684.892 -2,1
Valladolid 222.667.51(] 232.253.579 199.538.531 -23.128.973 -10,4| 175.816.479 148.163.951 127.712.51§ 107.325.987 -92.212.550 -46,2
Zamora 8.650.930 10.692.553 31.729.514 23.078.584 266,8| 24.605.472 19.727.711 16.553.615 7.752.233 -23.977.281 -75,6
Total 739.433.34(] 739.599.294 938.179.634 198.746.294 26,9 877.583.889 791.730.961 714.256.20( 680.167.059 -258.012.575 -27,5

CUADRO N° 24
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A nivel agregado se muestra un cambio de tendencia, pues, hasta el afio 2012,
el endeudamiento incrementé en un 2%9y en cambio, en el periodo 202216,
disminuyé en un 27,5%. La pauta se reproduce en la mayoria de capitales, con
excepcion de Segovia y Valladolid, donde el endeudamiento disminuye en el periodo

20102012, si bienambién lo hace en el periodo 262216, en mayor grado.

Destaca el aumento del endeudamiento en el periodoZNM) en el caso
de los ayuntamientos de Zamora, un 266,8%, y Leon, un 255,2%. Por su parte, en el
periodo 2012016, destaca ladisminucion deé endeudamiento de citado
ayuntamiento de Zamora, en un 75,6%, asi condgshainucion eros de Valladolid

y Salamanca, con una reduccién de, respectivamente, el 46,2% y 42,8%.

Por su parte, la evolucion del capital vivo sobre los recursos corrientes

liquidados en el periodo 20016 es la siguiente:

Capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidado&b)

Ayuntamientos
capitales_ de 2012 2013 2014 2015 2016
provincia
Avila 101,4 94,5 85,4 81,3 71,5
Burgos 97,8 78,0 70,0 56,4 66,9
Leodn 177,5 184,2 179,1 172,8 168,6
Palencia 65,2 57,2 57,0 47,9 42,7
Salamanca 103,4 84,5 72,9 62,7 52,6
Segovia 63,8 58,9 56,5 46,9 39,8
Soria 97,0 96,6 92,6 95,9 77,2
Valladolid 76,9 62,8 52,0 51,5 44,0
Zamora 53,7 36,4 27,9 24,0 8,7

CUADRO N° 25

A partir del ejercicio 2012, en consonancia con la disminucion del
endeudamiento por operaciones de crédito que opera con caracter geteeratje
ha ido disminuyendo a lo largo de los ejercicios de forma practicamente generalizada
en todas las capitaleBn 2016, particularmente destacable es el bajo porcentaje de
Zamora, del 8% vy, a continuacionde Valladolid y Palencia, con el 44% y 42,7%,
respectivamente. El resto de capitales se sitan por debajo del 75%, con excepcién de

Ledn y Soria.
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En el casade Ledn, tras el gran aumento de su endeudamiento en 2012, la
cifra de capital vivo sobre sus recursos corrientes liquidados se sitla, en 2016, en el
168,6%.

Finalmente, acontinuacion se presenta informacion sobre la adopcion de
medida especialesle financiacion o deapoyo a la liquidezadoptada por las
capitales de provincia

Informacion sobre medidas especiales de financiacién

Ayuntamientos . )
capitales de Medida Plan de ajuste Plan de ajuste vigente a
provincia 31/12/2017
Avila RD-ley 4/2012 Favorable Si
Burgos RD-ley 4/2012 Favorable No
RD-ley 4/2012 Favorable No
Ledn Ampliacién 20 afioperiodoamortizacién Favorable No
RD-ley 17/2014 Favorablecondicionado Si
Palencia RD-ley 4/2012 Favorable No
Salamanca | RD-ley 4/2012 Favorable No
Soria RD-ley 4/2012 Favorable No
Zamora RD-ley 4/2012 Favorable No

CUADRO N° 26

Se observa qudas las capitales de provine@ acogieron al mecanismo de

financiacion deReal Decretdey 4/2012 con excepcion de Segovia y Valladolid

La dsposicion adicional primera de la LOEPSF, modificada por lkay L
Organica6/2015, del2 de junio, establece que lagidadedocales que soliciten al
Estado el acceso a medidas extraordinarias 0 mecanismos adicionales de apoyo a la
liquidez, estan obligadas a acaradon el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
un plan de ajuste, cuando sea preceptivo, que sea consistente con el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica e indicando que este
Ministerio publicara informacion rativa 4 misma En el cuadro se ofrece
informacion sobre la valoracion de los planes de ajuste suscritos y su vigencia a 31
de diciembre de 2017.

IV.3.4. SITUACION DE LOS FONDOS LiQUIDOS

La informacién sobre la evolucién de los fondos liquidos del renerten

tesoreria de las capitales de provincia, es la siguiente:
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Evolucion de los fondos liquidos
Ayuntamientos Variacion Variacion
capitales de 2010 2011 2012 20102012 2013 2014 2015 2016 20122016
provincia Total % Total %
Avila 1.910.168 866.759 3.659.182 1.749.014 91,6 1.169.461 1.528.408 1.734.443 6.124.135 2.464.953 67,4
Burgos 34.644.839 20.325.484 22.170.13(C -12.474.709 -36,0 28.177.05(Q 34.354.414 45.705.996 67.409.242 45.239.112 204,1
Ledn 29.261.384 15.502.246 22.942.672 -6.318.7120  -21,6 8.295.840 1.637.437| 16.193.436 16.291.492 -6.651.180  -29,0
Palencia 2.828.641 717.748 6.186.461 3.357.8200  118,7 7.450.927 10.595.256 10.719.31Q 11.679.791 5.493.330 88,8
Salamanca 9.509.453 6.514.241 7.520.839 -1.988.614 -20,9 9.496.210 11.361.625 11.484.488 11.043.594 3.522.757 46,8
Segovia 21.199.039 19.705.703 14.648.889 -6.550.150 -30,9 12.825.117 16.169.323 17.241.52] 12.509.062 -2.139.827| -14,6
Soria 4.635.471 -1.256.471 744.151 -3.891.320 -83,9 1.013.506 1.373.294 1.354.099 2.786.789 2.042.638 274,5
Valladolid 53.072.187 18.525.595 14.617.740 -38.454.447 -72,5 15.388.257 27.949.544 42.971.422 49.900.372 35.282.632 2414
Zamora 5.409.291 5.205.223 6.496.920 1.087.629 20,1 8.706.785 9.540.180 15.777.918 13.980.266 7.483.346) 115,2
Total 162.470.473 86.106.528 98.986.984 -63.483.489 -39,1 92.523.153 114.509.481 163.182.634 191.724.745 92.737.761 93,7

CUADRO N° 27
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En términos agregados, en el periodo 22002 los fondos liquidos
experimentan un descenso de/188, pasdndose de una cifra superior a 162 millones
de euros a®millones de eurasEl descenso se produce en ®dlms ayuntamientos
exceptoen los de Avila, Zamora yPalencia,siendo este Ultimo dondeimenta en
mayor proporcionun 1187%. Es elAyuntamiento de Soria donde la cifra de los
fondos liquidos mas disminuye, un 83,9% siendo asimismo el Unico ayuntamiento

gue presenta una cifra negatisle esta magnitudn el ejercicio 2011.

En contraste corel periodo anterior, entre 20PP16 se experimenta un
incremento de los fondos liquidos de WB&)@%o,superando en 2016 la cifra de 2010.
El aumento se produce en todos los ayuntamientos menos éeLeon y Segovia.
El Ayuntamiento de Soria es el gpeesenta un mayor incremento, un 5%4
aungue no se llega a la mitad de los fondos de 2010. Los ayuntamientos de

Valladolid y Burgos también experimentan un incremento superior al 200%.

IV.3.5. INDICADORES

Los indicadores obtenidos correspondientes achgstales de provincia
pueden verse en losnexosn® 84 a 95 Su definicién puede verse en el Anexo
152

A continuaciérse destaca lo mas relevante de su analisis:

IV.3.5.1. Indicadores presupuestarios:

- El ratio de ejecucién del presupuesto de isgsenuestra un crecimiento con
caracter general en las capitales de provienialperiodo 2012012,que, a
nivel agregado, es de 18 puntos porcentudigsatir de 2012, el indicador
ha disminuido en 3 capitales, de forma muy relevante en Leon, Ibaue

provocado unaisminucién a nivel agregado 8e3 puntos

- El indicador de ejecuciéon del presupuesto de gastos en el primer periodo
aumento en todas laspitales salvo enung produciéndose un aumento de
6,3 puntosa nivel agregado. En el siguiente peri@onentd en 7 capitales,

si biena nivel agregado dismindya 0,8puntos
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- En sintonia con la evolucion del gasto total y del gasto no financiero, el ratio
de gastos por habitante ha decrecido en todas las eapiiahos en una en el
periodo 201012, siendo la disminucion a nivel agregado detl48 A par t i r
de 2012, en la mayoria de las capitales el indicador aumentd, si bien
disminuy6 en 3 de ellas, provocando una disminucion a nivel agregado de
570 .

- Algo similar sucede con éhdice de inversion o esfuerzo inversor asi como
con el indicador de inversion por habitante, que disminuyen en todas las
capitales de provincia en el primer periodo, siendo la disminucion a nivel
agregadade 15,8 puntoy de 186,41 por habitante, respectivamente. En el
periodo 202-2016 el indice de inversion incrementa, si bienrigeente, en
6 capitales, con un aumerdanivel agregado de 0,5 puntgsen cuanto a la
inversion porhabitante aumenta en 5 de ellaselyaumento aiuel agregado

esde tan solo 4,4.

- El ratio del superavit o déficit por habitante aumerata caracter gendran
las capitales de provincia en el periodo 2@0D0Q2, siendo el aumento a nivel
agregadode 143,31. A patir de 2012, el indicador hdisminuido en 4

capitales, produciéndose una disminucién de 634 Bivel agregado.

- El indicador de ahorro brutba disminuido con caracter geneid¢ 2010 a
2012enlas capitales de provincjaon una disminucién a nivel agregado de
3,1 puntogporcentuads En el siguiente perito ha aumentado en todas ellas

en 14,9puntosa nivel agregado.

- La tendencia deindice de gastos de persored negativa en todas las
capitales en el periodo 20:P012, siendo la disminucién a nivel agregado de
4.5 puntos En el guiente periodo la tendencia también es negativa con
caracter general, si bien en menor medida, siendo la disminucion a nivel

agregao de0,5puntos
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IV.3.5.2. Indicadores financieros:

- El ratio de endeudamiento aumeantalas capitales de provincia con caracter
general en el periodo 20012 siendodicho aumento a nivel agregado de
5,2 puntos En el segundo periodo disminuye en todas ellas, siendo la

disminucién a nivel agregado d8,2puntos

- Elindicadorde endeudaientofinanciero por habitantaumentd con caracter
general en las capitalesiendoel aumento a nivel agregadie 187,41 por
habitante. En el segundo periodo disminuyé en todas ellas, siendo la

disminucién a nivel agregadiz 198,41 por habitante.

- Lacarga financiea del ejercicio aumento con caracter general en las capitales
de provinciaentre 2010 y 2012siendo el aumento a nivel agregado de 2,1
puntos porcentualesEn el siguiente periodo disminuyd en 4 capitales y

aumento en 5, cam aumento a kel agregado de,6 puntos

- La liquidez inmedhta en el periodo 2012012 disminuye en 5 capitales y
aumenta en 4, produciéndose un antmele12 puntosa nivel agregado. En
el periodo 2012016 aumenta, salvo en 2 capitales, sieedaumento a

nivel agregado d83,2puntos

IV.3.6. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE
ESTABILIDAD PRESUPUETARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA

La informacion obrante en el MHFP relacionada con el cumplimiento del

objetivo de estabilidad presupuestaria erejescicios 2013 a 2017, es la siguiente:
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Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

Ayuntamientos
capitales de 2013 2014 2015 2016 2017
provincia

Avila Cumple Cumple - Cumple Cumple
Burgos Cumple Cumple Cumple No cumple Cumple
Leodn Cumple No cumple Cumple Cumple Cumple
Palencia Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Salamanca Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple
Segovia Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Soria Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Valladolid Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Zamora Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

CUADRO N° 28

Nota: hformacién basdaen los datos cumplimentados por las entidades, que deben referirse a la entidad principal y sus entes
dependientes sectorizados como administracion pilimamprender los ajustes en contabilidad nacional (SEC).

Segun se obserypara eperiodo20132017tan solo3 capitales de provincia
hanincumplido el objetivo destabilidad pesupuestarian la fase de liquidacion, y
lo han hecho en tan solo un ejercicio: Burgos en 2016, Ledn en 2014 y Salamanca en
2015.

Sobre el cumplimiento de la reglae dQgasto en el mismo periodo, la
informacion corresponde a la existente en el MHFP, referente a los ejercicios 2016 y
2017. En relacién a los ejercicios 2013, 2014 y 2015, la informacion proviene del
analisis de los datos facilitados por las entidadesde@IMHFP, que se han podido
obtener a través de la Direccién General de Tributos y Financiacion Autonémica de

la Junta de Castilla y Ledn. A continuacion se presenta este detalle:

Cumplimiento del objetivo de la regla de gasto

Ayuntamientos
capitales de 2013 2014 2015 2016 2017
provincia

Avila Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Burgos Cumple Cumple Cumple No cumple Cumple
Leodn Cumple No cumple Cumple Cumple Cumple
Palencia Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Salamanca Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple
Segovia Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Soria Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Valladolid Cumple No cumple Cumple Cumple Cumple
Zamora Cumple No cumple Cumple Cumple Cumple

CUADRO N° 29
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Los ayuntamientos de Avila, Palencia, Segovia y Soria, han cumplido con la
regla de gasto en todos los ejercicios. El resto de capitales de provincia ha
incumplido en tan solano de los 5 ejercicios analizados: Burgos en 2016, Ledn

Valladolid y Zamora, e2014 y Salamanca en 2015.

A la fecha de finalizacién de los trabajos para la elaboracion del presente
informe, segln la informacién publicada por el MHERnexo n° 153, los
ayuntamientos de Burgos, Ledn, Salamanca y Valladolid han aprobagt@run
econdnico-financiero por el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y/o regla de gasto, cuya vigencia puede asimismo consultarse en el

citado anexo.

Por otra parte, aontinuacién se presenta la informacién sobre los periodos
medios de pagen los ejercicios 2014 a 2017, referida al mes de diciembre de cada

uno de ellos:

Informacioén sobre los periodosmedios depago aproveedores(Dias)

A%;E%Zegggs 2014 2015 2016 2017 ;’g{fg'g&

Avila 18,82 26,29 14,29 28,56 9,74
Burgos 18,54 38,10 35,03 29,58 11,04
Leodn 20,52 18,14 -1,96 1,81 -18,71
Palencia -8,23 -1,96 3,03 0,18 8,41
Salamanca -2,43 -3,40 -9,75 -12,71 -10,28
Segovia -18,86 -14,60 -9,39 -4,79 14,07
Soria 4,73 13,97 0,88 3,44 -1,29
Valladolid -8,90 -11,93 0,52 3,60 12,50
Zamora 20,55 24,98 8,20 24,84 4,29

CUADRO N° 30
Nota: Los valores negativos representan una mayor celeridad en el pago, en términemretticion al periodo
méaximo legal

Se observa que tan solo en el ayuntamiento de Burgos, en el mes de
diciembre de los ejercicios 2015 y 2016, los periodos medios de pago han superado

el plazo de 30 dias.
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IV.4. ANALISIS DE LOS AYUNTAM IENTOS MAYORES DE
10.000 HABITANTES NO CAPITALES DE PROVIN CIA

IV.4.1. GASTOS NO FINANCIERG

Los datos relativos a la evolucion Idgasto no financierode los
ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes pitates de provincia se recogen

el siguiente cuadro:
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Evolucion delgastono financiero
Ayuntamientos Variacion Variacion
| mayores de 10.000 20102012 20122017
Provincia habitantes no 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
capngles_, de Total % Total %
provincia
Aranda de Duero 30.862.318 29.627.957] 24.499.762 -6.362.556| -20,6 26.301.098 32.540.003 29.179.141 30.489.717] 27.531.941 3.032.179| 12,4
Burgos
Miranda de Ebro 39.696.323 34.739.972| 31.384.894 -8.311.429] -20,9 32.055.316 31.481.213 33.132.223 30.944.585 32.641.277 1.256.383 4,0
Astorga 10.328.317| 8.650.316/ 6.800.325] -3.527.992| -34,2 6.807.011 7.083.361 6.928.298 7.889.672 8.962.093 2.161.768 31,8
La Bafieza 9.927.544 10.117.631  7.964.252] -1.963.292 -19,8 6.584.626 7.022.360 7.510.109 7.869.501 8.889.549 925.297( 11,6
Le6n Ponferrada 58.219.979 52.375.401] 48.971.845 - 9.248.134| -15,9 39.872.575 44.876.301] 43.271.915 41.612.459 41.706.873 -7.264.972| -14,8
San Andréslel
Rabanedo 31.076.600 20.011.917] 25.102.651 -5.973.949] -19,2 17.821.008| 17.379.526 21.228.661] 22.553.136 17.616.628 -7.486.023) -29,8
Villaquilambre 13.449.859 14.919.832 13.536.656 86.797 0,6 9.913.854 9.741.833 10.059.235| 9.706.370 8.965.065| -4.571.592| -33,8
Béjar 15.278.160 12.145.954 10.288.706 -4.989.454 -32,7 10.100.471 15.511.119 12.442.754 10.067.677] 10.824.113 535.407| 5,2
Salamanca | Ciudad Rodrigo 13.015.443 9.708.718] 9.147.775| -3.867.668, -29,7 8.275.773 8.613.722 9.579.623 8.715.852 9.558.263 410.488| 4,5
?gmag"a”ade 12.974.044) 9.098.929 7.561.743  -5.412.301] -41,7 8.753.512 8.886.755 9.127.365 8.320.097| 10.057.456 2.495.713| 33,0
Arroyo de la 19.842.391 22.993.100 15.143.61 4.698.772| 23,7 11.117.897  16.12 14.562 15.34 13.943.14 1.200.476| -7
Encomienda 9.842.39 .993.100 15.143.619 -4.698. -23, . .89 6.120.969 .562.905 5.348.309 3.943.143 -1.200.476 -7,9
Valladolid Laguna de Duero 18.006.971 16.166.948 12.522.781 -5.484.190| -30,5 12.175.676| 12.885.504 13.687.980) 15.357.637] 15.236.071 2.713.290| 21,7
Medina del Campo 17.813.398 19.887.182] 15.450.774 -2.362.624| -13,3 14.879.571 14.753.105 14.959.311 17.563.021] 17.631.668 2.180.894| 14,1
Zamora Benavente 17.875.968 14.310.209 13.033.344 -4.842.624) -27,1 14.321.631 14.917.434 12.693.813 13.013.555 13.704.157] 670.813| 5,1
Total 308.367.315 274.754.066 241.409.127 -66.958.188 -21,7 218.980.019  241.813.20§  238.363.333 239.451.588 237.268.296 -4.140.831| -1,7

CUADRO N° 31
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Conforme a los datos totales agregados, duranpereddo20102012, los
gastos no financieros disminuyeron un 21,7%, y continuaron disminuyendo en el

periodo20122017, pero, en este caso, en un 1,7%.

En cuanto al primer periodo, el gasto no financiigminuy6 en todos los
ayuntamientos analizados, salvo en el de Villaguilambogde experimentd un
ligero aumento. En el segungderiodqg cuatro ayuntamientos mantienen la tendencia
decreciente: Ponferrada, San Anddet RabanedoVillaquilambre yArroyo de la

Encomienda, experimentandose una subida en el resto.

En los Anexos %796 a 139, figura la evolucion de la ejecucion presupuestaria
de los ingresos por capitulos, y de los gastos, por capitulos y por &reas de gasto, tanto
a nivel agregado comn por cada uno de los ayuntam@ntmayores de 10.000

habitanteso capitales de provincia.

De conformidad con el #exo n® 97, en sintonia con la informacion y la
tendencia del gasto no financiero, el gasto total, a nivel agregado, en el periodo 2010
2012, disminuy6 un 20,9%, v, en el periodo 22177, un 0,7%Por su parte, segun
la finalidad u objetivos del gasto a través decksificacionpor programas, que
puede verse en los respectivos anexos, el area de gasto que con caracter general mas
disminwe, en el periodo 2032012, es elque corresponde a las actuaciones de
caracter economic(predominantemente, gastos en infraestructutas)el siguiente
periodo, la mayor disminucion se da en el area de deuda publica, seguida de la
anteriormente sefalad actuaciones de caracter econOmica. evolucion de los
ingresos, que puede verse en el Ane%®6, muestra untendencialecreciente en el
periodo 2012012, del 1,4%, inferior a la disminucién de los gastos. En el siguiente
periodo, la disminucién degresos, del 15,5%s muy superior a la de los gastos, en

el mismo.

De la informacion de los anexos anteriormente sefialados, en relacion a la
evolucion de los gastos del capitulo 1, gastos de personal, puede destacarse que, en el
periodo 2012012, en ados los ayuntamientos disminuyen estos gastos en
porcentajes que, con caracter general, se sitlan entre el 10% y el 20%, si bien
destacan los ayuntamiestode Ciudad Rodrigo y Villaquilambre, con una

disminucion de, respectivamente, el 29,7% y el 27,5%.
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Por el contrario, en el periodo 202017, los gastos de personal aumentan en
todos los ayuntamientos, a excepcion de Villaquilamisiebien, con caracter
general, no llegan a alcanzar en 2017 las cifras de. Hxl® aumentge situacon
caracter genelaalrededor del 10%, salvo en municipios como San Andeds
RabanedpBéjar, Arroyo de la Encomienda y Medina del Campo, donde el aumento
es mas relevante. Por su parte, los gastos del capitulo 2, gastos corrientes en bienes y
servicios, disminuyen en dos los ayuntamientos en el periodo 2@002, a
excepcion de La Bafieza, San Anddid RabanedoVillaquilambre, Medina de

Campo y Benavente.

Con respecto a los gastos del capitula@lisminucion, en el periodo 2010
2012, es muy sustancial en todos hyuntamientos. En todos ellos, las inversiones
en el ejercicio 2012 disminuyen en mas de un 50% con respecto a 2010, con
excepcion de Villaquilambre, Arroyo de la Encomienda y Medina del Campo,,donde
no obstantedisminuyen en un alto porcentaje. Lardinucién supera el 70% en el
caso de los ayuntamientos de Aranda de Duero, Astorga, Ponferrada, Sand&hdrés
RabanedpSanta Marta de Tormes, Laguna de Duero y Benavente. En el siguiente
periodo, 2012017, con caracter general, también disminuyenHasrsiones en
porcentajes elevados y en aquellos municipios donde no lo hacen, no se recuperan

los niveles de inversion del ejercicio 2010.

A continuacion se presenta la evolucion de los saldos no financieros en los

periodos de referencia:
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Evolucién de lossaldosno financieros
Ayuntamientos Variacion Variacion
| mayores de 10.00C 20102012 20122017
Provincia habitantes no 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cap't?'es. de Total % Total %
provincia
Aranda de Duero 753.140 -1.793.171|  2.971.882 2.218.742| 2946 3.509.105 -2.353.680) -452.707 -323.238 1.609.595 -1.362.287| -45,8
Burgos
Miranda de Ebro -2.636.929 1.334.624| 2.241.617 4.878.546| -185,0 5.072.194 3.678.483) 2.420.888]  3.871.447 3.762.126| 1.520.509] 67,8
Astorga -1.062.181] -962.324 624.530 1.686.711| -158,8 634.474 880.314 1.805.983 303.815 -275.462|  -899.992| -144,1
La Bafieza -185.270 -457.332 708.094 893.364| -482,2 1.976.078 1.475.555 430.031 1.019.215 -766.822| -1.474.916| -208,3
Ledn Ponferrada 9.752.612 -2.300.979| -3.317.113] -13.069.725 -134,0 8.146.655 3.421.644) 3.820.703|  5.313.261 8.480.894| 11.798.007| -355,7
2’3’; ;grgs’e' -3.410.981 135.023| -5.934.195 -2.523.214] 74,0 2.080.735 2.623.670 -502.807|  -1.080.688 3.851.509| 9.785.794| -164,9
Villaquilambre 4.787.178  -2.345.378| -4.170.827 -8.958.005| -187,1 488.405 1.278.073 1.039.930 1.259.350 2.074.897| 6.245.724| -149,7
Béjar -2.591.767 -81.073|  -453.478 2.138.289| -825 1.378.808 71.467 806.878 1.757.952) 1.582.625 2.036.103| -449,0
Salamanca | CiudadRodrigo -981.143 232.665 646.638 1.627.781] -165,9 1.836.732) 1.456.012 405.438 1.349.840) 1.140.644 494.006| 76,4
?gr”ri gnana de -2.833.530 -619.493|  292.990 3.126.520| -110,3 1.072.754 - 458.152 733.980|  1.745.724 -225.800| -518.790| -177,1
Arroyo de la 1.778.854 4.07 784 795.070| -44,7 705.71 255.31 2.754 738.151 1.915.037, 1.2 4,7
Encamienda .778.85 -5.584.073 983.78 -795.070|  -44, 5.705.715 6.255.310 .754.356 38.15 .915.03 931.253| 94,
Valladolid Laguna de Duero -2.473.025 -575.321|  4.236.413 6.709.438| -271,3 3.351.027 2.546.087 2.270.084 1.320.985 992.253| -3.244.160| -76,6
Medina del Campo 579.258 -535.565|  2.208.630| 1.629.372| 281,3 1.790.811] 2.143.973 2.393.425 706.798 1.452.074]  -756.556| -34,3
Zamora Benavente -1.770.045 -203.151|  1.268.110| 3.038.155| -171,6 1.300.573 -111.285 1.647.469 2.416.394 1.084.437| -183.673| -14,5
Total -293.829| -13.755.548  2.307.075] 2.600.904| -885,2 38.344.066 22.907.471] 19.573.660 20.399.006  26.678.098 24.371.023 1.056,4

CUADRO N° 32
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Puede observarse que, en el periodo ZI1P, & correspondencia con el
andlisis anteriormente realizadipnde se ha visto una apreciable disminucion de los
gastogmuy superior a la que experimentan los ingresos, los saldos no financieros han
mejorado ostensiblementeon caracter genergdasando, en muchos casos, como los
de Miranda de Ebro, Astorga, La Bafieza, Ciudad Rodrigo, Santa Marta de Tormes,
Laguna de Duerg Benavente, de ser negativos en el ejercicio a 2010 a ser positivos
en 2012, esto es, de déficit a superdvt mejora a nivel total agregado en este
periodo es del 885,2%, partiendo de una cifra de déficit en el ejercicio 2OH).

siguiente periodd20122017,la evolucion es mas dispar.

IV.4.2. REMANENTE DE TESORER\ PARA GASTOS
GENERALES

La informacién sobre la evolucion de los remanentegstwdria para gastos
generales de los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantespitalesade
provincia, se recogen el siguiente cuadro:
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Evolucion de los remanentes dessoreria paragastos gnerales
Ayuntamientos Variacion Variacion
. mayores de 10.000 20102012 20122016
Provincia habitantes no 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
cap|te_1les_, de Total % Total %
provincia
Aranda de Duero 1.788.290 1.472.147 4.492.740) 2.704.450| 151,2 6.477.468 6.435.966 4.886.430| 4.323.052) -169.688 -3,8
Burgos
Miranda de Ebro -6.722.992] - 6.557.296) -320.085 6.402.907| -95,2 4.849.110 6.902.700 6.950.844 5.406.820 5.726.905| -1.789,2
Astorga 82.328 59.291 540.873 458.545| 557,0 1.193.059 1.213.140 2.739.982 2.656.903 2116030 391,2
La Bafieza -2.529.815 -973.522 1.841.554 4.371.369| -172,8 3.572.308 2.783.249 2.238.492 3.048.286 1.206.732] 655
Ledn Ponferrada 362.591 1.090.469 5.716 -356.875 -98,4 2.790.882 44.705 292.922 31.745 26.029| 455,4
g:’g Q’gg"e' -47.535.878  -48.082.702 -6.740.710 40.795.168 -85,8 -6.150.641 -4.554.249 -5.833.425 3.808.920 10.549.630 -156,5
Villaquilambre 1.323.481 277.335 158.329 -1.165.152| -88,0 414.835 1.082.817 656.534 640.687 482.358| 304,7
Béjar 1.266.677 1.627.227 1.636.894 370.217| 29,2 1.251.367 1.212.963 1.305.789 2.357.092 720.198| 44,0
Salamanca | Ciudad Rodrigo 535.632 356.556 174.856 -360.776| -67,4 1.281.970 2.136.197 2.125.358 3.175.132 3.000.276| 1.715,9
i’i:ﬁg"aﬂa de 1.408.947, 454.289 274.257 -1.134.690| -80,5 1.062.164 328.458 1.026.813 2.206.549 1.932.292|  704,6
Arroyo de la 2.261.7 2.793.401 171 101.463 137,1 18.54 11 17.923.11 16.247.84 10.884.678 2
Encomienda .261.708 .793.40 5.363. 3.101.463 137, 8.518.548 .669.968 .923.113 6.247.849 0.884.678  203,0
Valladolid Laguna de Duero -7.054.027 -6.699.985 -1.682.104 5.371.923| -76,2 -848.013 401.429 1.998.649 2.850.510 4.532.614| -269,5
Medina del Campo 1.095.938 483.159 1.401.353 305.415| 27,9 1.966.477 2.820.100 3.121.414) 2.363.844 962.491| 68,7
Zamora Benavente -1.017.251] -1.506.564 899.573 1.916.824] -188,4 802.079 1.401.804 2.823.887 3.388.057 2.488.484] 276,6
Total -54.734.371  -55.206.195) 8.046.417 62.780.788 -114,7 27.181.613) 33.879.247 42.256.802) 52.505.446) 44.459029| 5525

CUADRO N° 33
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En términos agrexglos,en el periodo 2022012,los remanentes de tesoreria
para gastos generales harperimentado una importante mejora, pues, como se
observa,se pasa de una cifra negativa o de déficit acumulado en torno a los 55
millones de euros a una cifra positiva, o a la obtencion de superavit en 2012,
alrededor de los 8 millones de euros. Esta situacion de mejora global se reproduce en
todos los ayuntamig¢os, salvo en el caso de los de Ponferrada, Villaquilambre,
Ciudad Rodrigo y Santa Marta de Tormes, donde el RTGG, si bien positivo,
disminuye en este periodo. Las mejoras mas aeleg se dan en el caso de los
ayuntamientos déa Bafieza y Benavente, dande pasa de cifras negativas en los
ejercicios 2010 y 2011 a positivas en 2012, en los ayuntamientos de Miranda de
Ebro, San Andrédel Rabanedg Laguna de Duero, que mejoran su déficit, asi como

en los de Astorga y Aranda de Duero, que directamentenigcitan su superavit.

A pesar de la mejora de sus cifras, 3 ayuntamientos mantienen en 2012 el
RTGG con caracter negativo: de forma méas destacada, San Aetirabanedoy,
a continuacionlos ayuntamientos de Laguna de Duero y Miranda de Ebro.

En el peiodo 20122016, el aumento o mejora de los RTGG a nivel agregado
es del 52,5%. El aumento o mejora se produce en todos los ayuntamientos, con
excepcion de Aranda de Duero, donde disminuye, si bien ligeramente. Resulta
particularmente destacable que loay8intamientos con RTGG negativo en 2012 se
sitian ya en 2016 con RTGG de caracter positivo. Todestan con RTGG

positivo en 2016, destacando el dato de Arroyo de la Encomienda.

A continuacion, la utilizacion de los remanentes de tesoreria para gastos

generales es la siguiente:
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en las

Utilizacidn de losremanentes deesoreria paragastosgenerales

Ayuntamientos

mayores de 10,000 2012 2013 2014 2015 2016
Provincia habitantes no
capitales de RTGG Utilizacion % RTGG Utilizacion | % RTGG Utilizacion % RTGG Utilizacion % RTGG | Utilizacién | %
provincia
Aranda de Duero 1.472.147| 1.430.411] 97,2 4.492.740|  4.048.397| 90,1 6.477.468)  6.342.797| 97,9 6.435.966 4.980.651| 77,4| 4.886.430 4.862.240, 99,5
Burgos
Miranda de Ebro | -6.557.296 - - -320.085 -1 o 4.849.110|  3.028.558 62,5 6.902.700 2.222.414 32,2| 6.950.844| 2.671.297| 38,4
Astorga 59.291 24.743| 41,7 540.873 439.247| 81,2 1.193.059 518.981| 43,5 1.213.140 568.708| 46,9| 2.739.982 1.250.789 45,6
La Bafieza -973.522 - - 1.841.554 ol o 3.572.308 500.000| 14,0 2.783.249 799.052| 28,7| 2.238.492 1.084.287| 48,4
Leén Ponferrada 1.090.469 0 0 5.716 ol o 2.790.882]  2.000.000| 71,7 44.705 0 0| 292.922 0 0
San Andrés del -48.082.702| - - -6.740.710 -| -] -6.150.641 - -|  -4.554.249 - - | -5.833.425 - -
Rabanedo
Villaquilambre 277.335 277.335| 100,0 158.329 31.181| 19,7 414.835 135.692| 32,7 1.082.817 103.903| 17,9 | 656.534| 156.433| 2338
Béjar 1.627.227 863.394| 53,1 1.636.894 521.599| 31,9 1.251.367 364.984| 29,2 1.212.963 69.843| 58 | 1.305.789 - -
Salamancal Ciudad Rodrigo 356.556 349.456| 98,0 174.856 ol o 1.281.970) 700.000| 54,6 2.136.197, 684.276| 32,0 | 2.125.358  93.007| 4,4
?gmag"a”ade 454.289 449.500| 98,9 274.257 ol o 1.062.164]  1.062.164| 100,0 328.458 323.420| 98,5 | 1.026.813 727.210| 70,8
Arroyo de la 2.793.401 2.64 4,7 171  1.707.631| 31 18.54 4 41 11 41.2 17.923.11 47
e 793.40 643965/ 94, 5.363. .707.631| 31,8 8.518.548]  3.546.800| 41,6 669.968  5.941.299| 50,9 | 17.923.113 6.533.478 36,5
Valladolid | Laguna de Duero | -6.699.985 - - -1.682.104) - - -848.013 - - 401.429 401.429| 100,0| 1.998.649 1.998.649 100,0
Medina del Campo 483.159 483.159| 100,0 1.401.353 399.401| 28,5 1.966.477|  1.616.754 82,2 2.820.100 2.440.727| 86,5 | 3.121.414| 3.047.876| 97,6
Zamora | Benavente -1.506.564 - - 899.573 112.312| 12,5 802.079 0 0 1.401.804, 76.170| 54 | 2.823.887] 168.166| 6,0
Total remantes positivos 8.613.874 6.521.964] 757| 16.780.316 7.250.768 43,2|  34.180.267 19.816.731 58,0| 38.433.496  18.701.893 48,7| 48090227 | 22.593.432 47,0
CUADRO N° 34
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Se observadmo, a nivel agregaddyrente a una utilizacionlel RTGG del
ejercicio 2011 a lo largo de 2012, del 75,7%, la que se hace de dicha magnitud a lo
largo de 2013, desciende a un 43,2%. Endmscicios 20142015y 2016 la

utilizacion se sitla en el 58%3,7%y 47% respectivamente.

La tendencia a nivel agregado se reproduce con caracter general, a nivel
individual, en lo que se refiere a la situacion del afio 2012 con respecto a 2013. La
disminucién en la utilizacion del remanente de tesoreria es muy patente en el caso de
municipios como Santa Marta de Tormes y Ciudad Rodrigo, en los que se pasa de
una utilizacion de98,9% y 98 %, respectivamente, a no utilizarse el remanermte en
ejercicio2013, o en el caso de otros, como Villaquilambre, donde la utilizacion baja
del 100% al 19,7%, Medina del Campo, donde baja del 100% al 28,5%, o Arroyo de
la Encomienda, donde lo hace del 94,7% al 31,8%. En La Bafieza, donde, en este
periodo, el remanentgasa de negativo a positivo, no se utiliza el remanente en el
ejercicio 2013. Tampoco se utiliza en 2013, en el caso de Ponferrada, si bien, el
remanente utilizable es de escasa cuantia y tanthoenilizacion a su RTGG en el
ejercicio 2012, donde el iropte era mas relevante. Benavente, que, como La
Bafieza, también pasa de negativo a positivo, utiliza su RTGG en el ejercicio 2013, si
bien, en un escaso porcentaje, del 12,5%. El remanente se mantiene negativo en
2013, y por tanto no se utiliza, en los agamientos de Miranda de Ebro, San Andrés

del Rabanedg Laguna de Duero.

A partir de 2013, la situacién es mas dispar a nivel individi@nda de
Duero se mantiene estable en la utilizacién, con porcentajes elevados. Miranda de
Ebro comienza a utilizar su RTGG positivo, si bien en 2016 solo alcanza un
porcentaje del 38,4%. Astorga disminuye su utilizacion con respecto a 2013,
situandose e2016 con un 45,6%. La Bafieza llega a este ejercicio con un 48,4%.

San Andréslel Rabanedmantiene un RTGG negativo en todo el periodo.
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Béjar llega a 2016 sin hacer utilizaciéon de su remanente, Ciudad Rodrigo se
sitia en un 4,4%, Benavente en un 6%ayuilambre en un 23,8% y Arroyo de la
Encomienda, en un 36,5%, porcentajes todos ellos muy inferiores a los de 2012.
Santa Marta de Tormes se sitia en un 70,8%, porcentaje no obstante también inferior
al de 2012. Junto con el citado ayuntamiento de daatde Duero, Medina del
Campo alcanza un porcentaje elevado, del 97,6%. También Laguna de Duero, del
100%, una vez remontada su situaciomaeteanentes de tesoreriagative hasta el

ejercicio 2014

Los datos de inversiones financieramente sosteniblesargo al remanente

de tesoreria para gastos generales del ejercicio anterior son los siguientes:

91



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias econémico -financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las
entidades locales de Castillay Ledn, ejercicios 2010 -2017
Inversiones financieramente sosteniblgsporcentaje sobre el remanente de tesoreria para gastos generales
Ayuntamientos
brovincia mi‘g’ﬁ;n‘:gslgéooo Remanente IFS y Remanente IFS o Remanente IFS % Remanente IFS % Total
vinct I 2013 2014 0 2014 2015 ° 2015 2016 ° 2016 2017 ? IFS
capitales de
provincia
Aranda de Duero 6.477.468 0 0 6.435.966 5.212| 01 4.886.430] 616.287| 12,6 4,323,052 0 0 621.499
Burgos
Miranda de Ebro 4.849.110) 0 0 6.902.700 - 0 6.950.844 0 0 5.406.820 0 0 -
Astorga 1.193.059 132.934| 11,1 1.213.140 19.246| 1,6 2.739.982] 689.247| 25,2 2.656.903 280.378| 10,6 | 1.121.804
La Bafieza 3.572.308 0 0 2.783.249 0 0 2.238.492 0 0 3.048.286 0 0 -
Ledn Ponferrada 2.790.882 0 0 44.705 0 0 292.922 0 0 31.745 0 0 -
San Andrés del -6.150.641 ; . -4.554.249 ; . 5.833.425 - ; 3.808.920 ol o -
Rabanedo
Villaquilambre 414.835 0 0 1.082.817 0 0 656.534 0 0 640.687 0 0 -
Béjar 1.251.367, 999.119| 79,8 1.212.963 740.845 61,1 1.305.789 0 0 2.357.092 0 0| 1.739.964
Salamanca Ciudad Rodrigo 1.281.970 385.177| 30,0 2.136.197 314.823| 14,7 2.125.358 0 0 3.175.132 249.077| 7.8 949.077
?g;‘r;aeg"a”a de 1.062.164 547.020 51,5 328.458 156.619| 47,7 1.026.813 0 0 2.206.549 340.088| 154| 1.043.727
Arroyo de la 8.518.548 702.622| 82 11.669.968 0 0 17.923.113 0 0 16.247.849 0 0 702.622
Encomienda
Valladolid Laguna de Duero - 848.013 - - 401.429 0 0 1.998.649 0 0 2.850.510 0 0 -
Medina del Campo 1.966.477 510.611| 26,0 2.820.100 0 0 3.121.414| 1.501.282] 48,1 2.363.844 0 0| 2.011.894
Zamora Benavente 802.079 0 0 1.401.804 0 0 2.823.887 0 0 3.388.057 46.116| 1,4 46.116
Total 27.181.613  3.277.485 121 33.879.247]  1.236.744] 3,7 42.256.802 2.806.816] 6,6 52.505.446) 915.658| 1,7| 8.236.703]

CUADRO N°35
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Se observa que el porcentaje de inversiones realizadas con cargo al superavit
presupuestario, es, con caracter general, muy bajo. A nivel agregado, el porcentaje es
del 12,1% en 2014, del 3,7% en 2015, del 6,6% en 2016, hasta caer al 1,7% en 2017.
Los ayunamientos de Miranda de Ebro, La Bafieza, Ponferrada, San Adelrés
RabanedpVillaquilambre y Laguna de Duero, no han realizado actividad inversora
de esta forma. Otros ayuntamientos como Aranda de DBéjar, Arroyo de la
Encomienda Medina del Campoy Benavente, no lo han hecho en dos o mas

ejercicios, del total deuatra

IV.4.3. ENDEUDAMIENTO POR OFERACIONES DE
CREDITO

La informacion sobre el endeudamiento por operaciones de crilitos
ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes pitates de prvincia, se recogen

el siguiente cuadro:
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Evolucion delendeudamiento por operaciones de crédito

Ayuntamientos mayores

Variacién 20102012

Variacion 20122016

Provincia de 10.000 habitantes no 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
capitales de provincia Total % Total %
Aranda de Duero 6.849.145 6.708.449 5.397.759 -1.451.386| -21,2 4.226.958 3.166.123 2.459.130 1.331.300 -4.066.459| -75,3
Burgos
Miranda de Ebro 23.271.347 21.997.826| 25.449.967| 2.178.620( 9,4 22.808.470, 23.006.180, 17.827.568 16.783.678 -8.666.289| -34,1
Astorga 4.537.025] 4.087.117| 4.554.774 17.749 0,4 3.719.838 2.864.501 2.552.008 2.142.020 --2.412.754| -53,0
La Bafieza 4.444.983 5.157.661 6.777.445] 2.332.462| 52,5 6.193.408 4.937.122 4.518.720 4.472.983 -2.304.462| -34,0
Leén Ponferrada 32.785.221 34.746.649 41.708.945 8.923.724| 27,2 43.788.621 40.605.112 36.419.008 34.918.068 -6.790.877| -16,3
San Andréslel Rabanedo 9.155.140 8.837.429 56.456.443  47.301.303| 516,7 55.622.882 52.980.998 51.694.235 62.999.134 6.542.691| 11,6
Villaquilambre 10.767.842 10.629.696| 12.621.673 1.853.831| 17,2 11.929.210 11.093.041 10.374.139 9.330.762 -3.290.911 | -26,1
Béjar 4.352.632 4.368.857| 4.108.124 -244.508| -5,6 3.740.914 3.705.235 3.737.073 3.052.476 -1.055.648| -25,7
Salamanca Ciudad Rodrigo 5.610.278 5.049.888 4.465.639 -1.144.639| -20,4 3.925.661 3.399.154 2.976.420 2.874.724 -1.590.915| -35,6
Santa Marta d&ormes 1.954.705] 2.052.448 2.369.771] 415.066| 21,2 2.232.461 2.095.152 1.812.623 1.659.572 -710.199( -30,0
Arroyo de la Encomienda 0 184.827 780.826 780.826 | 100,0 582.160 582.160 184.827 0 -780.826 | -100,0
Valladolid Laguna de Duerd 793.892 2.349.586 3.192.590 2.398.697| 302,1 2.707.414 2.078.194 2.254.966 797.454 -2.395.136| -75,0
Medina del Campo 11.130.359 9.741.721] 8.675.996 -2.454.363| -22,1 7.880.756 6.772.631 5.562.330 4.577.133 -4.098.863| -47,2
Zamora Benavente 7.919.216 6.702.650 9.134.732 1.215.516| 15,3 8.509.412 9.996.228 6.584.959 5.261.763 -3.872.970| -42,4
Total 123.571.785 122.614.805 185.694.684 62.122.899 50,3 177.868.165 167.281.831 148.958.006 150.201.067  -35.493.617| -19,1

* Los datos de Arroyo de la Encomienda, Laguna de Duero

y Benavente proceoanta de comprobacion, cuentas 17 y3 restode ayuntamientogroceden del Estado de la deuda

CUADRO N° 36
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Segun los datos agregados, se ha producido un cambio importante de
tendencia, pues, hasta el afio 2012, el endeudamiento incrementé@®4ny en
cambio, en el periodo 2012016, disminuy6 en uth9,1%. Esta pauta se reproduce
en la mayoria de ayuntamtes. En aquellos en los que el endeudamiento disminuyo
en el periodo 2032012, como es el caso de Aranda de Dud&gar, Ciudad
Rodrigo y Medina del Campo, la disminucion del endeudamiento fue ain mayor en
el periodo 2012016.

Destaca el aumento deldgudamiento en el periodo 202012, en el caso
de los ayuntamientos de San Anddés Rabanedoun 516,7%, y Laguna de Duero,
un 302,1%. Por su parte, en el periodo 20026, destaca laisminucion del
endeudamiento de Arroyo de la Encomienianda deDueroy Laguna de Duero
En el caso de Arroyo, se llegda ausencia de endeudamiento en ese ultimo ejercicio
y en los casos de Aranda y Laguna, la reduccién es del 75,3% y 75%,

respectivamente.

La evolucion del capital vivo sobre los recursos corrieliggsdados en el
periodo 2012016 es la siguiente:

Capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidado&b)

Ayuntamientos mayores de
Provincia 10.000 habitantes no 2012 2013 2014 2015 2016
capitales de provincia

Aranda de Duero 20,2 14,5 10,9 8,6 4,6

Burgos Miranda de Ebro 78,9 66,6 67,6 51,4 48,7
Astorga 61,5 50,4 36,9 29,4 26,2

La Bafieza 96,1 97,4 73,4 63,5 62,3

Ledn Ponferrada 91,8 94,9 84,7 79,3 75,0
San Andréslel Rabanedo 295,4 279,5 267,5 255,8 2934

Villaguilambre 135,1 119,6 102,9 95,6 85,8

Béjar 44,1 34,7 33,6 29,8 26,5

Salamanca Ciudad Rodrigo 59,8 54,7 46,2 36,6 36,6
Santa Marta de Tormes 30,2 23,4 24,9 18,4 17,6

Arroyo de la Encomienda 54 3,5 29 1,2 0,0

Valladolid Laguna de Duero 21,5 17,5 13,6 14,6 4,8
Medina delCampo 53,3 47,9 40,3 32,1 26,0

Zamora Benavente 67,0 64,3 74,6 45,5 37,6

CUADRO N° 37
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A partir del ejercicio 2012, siguiendo la linede disminucién del
endeudamiento,s¢e ratio ha ido disminuyendoon caracter general, lo largo de
los ejercicios En 2016,al margen de laituacion descrita en relacion con Arroyo de
la Encomienda y Laguna de Duges particularmente destacable el bajo porcentaje
de Aranda de Dueralel 4,6% q a continuacion, d8anta Marta de Tormgson el
17,86. El resto deayuntamientos se sitlan por debajo del, o etn75%, con
excepcion dé&an Andrésiel Rabanedoy Villaguilambre En el caso d8an Andrés
del Rabaneddras el gran aumento de su endeudamiento en 2012, la cifra de capital

Vivo sobre sus recursos corrientigglidados se sitia, en 2016, er2@8,4%.

Finalmente se procede a presenti informacién sobre la adopcion de

medidas especiales de apoyo a la liquidez

Informacion sobre medidas especiales de financiacién

Ayuntamientos Plan de
Provinci mayores de 10.000 : ; ;
rovincia habitantes no Medida Plan de ajuste ajuste
. L V|gente a
capitales de provincia 31/12/2017
Aranda de Duero No - -
Burgos Miranda de Ebro RD-ley 4/2012 (12 fase) Favorable No
Astorga RD-ley 4/2012 (1@ fase) Favorable No
Leon La Bafieza RD-ley 4/2012 (12 fase) Favorable No
Ponferrada RD-ley 4/2012 (12 fase) Favorable No
RD-ley 4/2012 (12 fase) Favorable No
RD-ley 8/2013(32 fase) Favorable No
Ampliacion a 20 afios del periodo de
. o Favorable No
San Andrés del amortizacion
Rabanedo RD-ley 17/2014(Fondo ordenacion Favorable No
Art. 39 1a 2016)
RD-ley 17/2014 (Fondo ordenacion Favorable Si
Art. 39 1a2016 bis) condicionado|
Villaquilambre RD-ley 4/2012 (12 fase) - No
Béjar RD-ley 4/2012 (12 fase) - No
Salamancy CiudadRodrigo No - -
Santa Marta de
No - -
Tormes
Arroyo de la
Encomienda No ) j
Valladolid | Laguna de Duero RD-ley 4/2012 (12 fase) - No
Medina del Campo | No - -
Zamora | Benavente RD-ley 4/2012 (12 fase) - No

CUADRO N° 38

Fuente: Central de Informacién MEH. Planes de ajuste Hitdtbrico. Art. 18.3.a) OrdedAP/2015/2012, de 1 de
octubre.
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Se observa que un nuamero relevante de ayuntamientos se acogieron al
mecanismo de financiam del Real Decrettey 4/2012 En el cuadro se mentan
otras medidas especiales de financiac@estaca la adhesion a estas medidas por
parte del Ayuntamiento de San Anddid RabanedoTambién puede observarse la

informacion sobre los planes de ajuste y su vigencia.

IV.4.4. SITUACION DE LOS FONDOS LiQUIDOS

La informacion sobre la evolucién de los fondos liquidos del remanente de
tesoreria de los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes no capitales de

provincia, es la siguiente:
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Evolucion de los fondos liquidos
Ayuntamientos Variacion Variacion
o mayores de 10.000 20162012 20122016
Provincia habitantes no 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
caplta_lles_ de Total % Total %
provincia
Arandade Duero 11.871.641 6.996.169 11.857.393 -14.248 -0,1 13.671.856 8.745.073 8.237.214 7.954.752 -3.902.641] -32,9
Burgos
Miranda de Ebro 2.262.682 2.982.632 3.266.474 1.003.792 44,4 3.901.686 6.975.195 6.380.135 6.553.301 3.286.827| 100,6
Astorga 617.603 382.859 780.898 163.295 26,4 1.025.719 803.603 1.871.233 2.132.543 1.351.645 173,1
La Bafieza 1.139.347 1.226.471 537.316 -602.031| -52,8 1.606.661 1.491.847 1.284.821 1.077.004 539.688| 100,4
Le6n Ponferrada 9.250.932 3.888.055 4.336.578 -4.914.354| -53,1 6.082.308 4.594.707 5.538.668 8.599.168 4.262.590 98,3
gzg aAn';‘gsS del 598.867 368.974 986.537 387.670| 64,7 508.808 477.010 2.844.544 4.635.871 3.649.334  369,9
Villaquilambre 7.170.948 3.318.170 1.721.737 -5.449.211 -76,0 2.044.042 2.044.042 1.970.088 1.900.676 178.939 10,4
Béjar 2.181.728 2.526.856 1.388.800 -792.928| -36,3 1.496.153 1.562.522 1.419.957 1.862.637 473.837| 34,1
Salamanca | Ciudad Rodrigo 298.196 294.231 208.883 -89.313| -30,0 1.012.898 2.132.634 1.796.105 2.967.662 2.758.779] 1320,7
?gf%aeg"a”a de 772.802 811.937 411.794 -361.008| -46,7 553.713 503.224 735.164 1.178.937, 767.143| 186,3
Arroyo de la
Encomienda 14.025.925 7.803.952 6.489.232 -7.536.693] -53,7 9.239.816 12.059.424 14.699.145 13.484.096| 6.994.864] 107,8
Valladolid Laguna de Duero 1.554.108 867.102 1.980.105 425.997| 27,4 4.186.802 5.363.516 7.009.240 7.585.119 5.605.014] 283,1
Medina del Campo 3.476.440 2.296.639 2.866.201 -610.239| -17,6 3.620.135 3.492.078 4.454.414 4.242.661 1.376.460 48,0
Zamora Benavente 2.043.114 1.682.729 2.898.019 854.905| 41,8 1.244.119 1.597.842 1.387.991 3.649.460 751.441| 25,9
Total 57.264.333 35.446.776) 39.729.967] -17.534.366) -30,6 50.194.716) 51.842.717 59.628.719 67.823.887| 28.093.920 70,7

CUADRO N° 39
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En términos agregados, en el periodo 22002 los fondos liquidos han
experimentado una importante disminucion, pues, como se observa, se pasa de una
cifra acumulada en torno a los 57 millones de euros a una cifra que no llegta los
millones de eurosre2012. Esta situacion de empeoramiento global se reproduce en
todos los ayuntamientos, salvo en el caso de los de Miranda de Ebro, Astorga, San
Andrés dé Rabanedo, Laguna y Benavente, donde los fondos liquidos si
aumentaron, destacando el primero ylgéimop, en los que aumentaron cerca de un
millon de euros. Las disminuciones mas relevantes se dieron en el caso de los
ayuntamientos de Villaquilambre y Arroyo de la Encomienda, donde hubo una

disminucién en torno 8,5 y 7,5 millones de euros, respectivante.

Sin embargo, en el periodo 202016, se produjo una mejora de los fondos
liquidos a nivel agregado, d@ 7,7%. El aumento o mejora se produce en todos los
ayuntanientos, con excepcion del deanda de Duero, donde disminuye en casi
cuatromillones de euros. Resuttparticularmentelestacablelos ayuntamientode
Ciudad Rodrigp San Andrésdld Rabanedoy Laguna de Duetoen los que se ha
producido un incremento del 1.320,,/369,9%y 283,1% respectivamente.

IV.4.5. INDICADORES

Los indicadres obtenidos correspondientes a los ayuntamientos mayores de
10.000 habitantes pueden verse enAagxosn® 140 a 151 Su definicion puede

verse en el Anexn® 152
A continuaciénse destaca lo mas relevante de su analisis:

IV.4.5.1. Indicadores prequuestarios:

- El ratio de ejecucion del presupuesto de ingresosstra un crecimiento en
todos los ayuntamientos mayores de 10.000 habitamted periodo 2010

2012, que a nivel agregado es de pudtos porcentuales

A patir de 2012, el indicador ha disminuido en la mitad de ellos, lo que ha

provocado unaisminucién a nivel agregado g puntos
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- El indicador de ejecucion del presupuesto de gastos marietlo2010-2012
aumentden todos le ayuntamientos mayores d@.Q00 habitantessalvo en
3, produciéndose un aumento &l@ puntosa nivel agregado. En el siguiente
periodo aumenté el del total de l4ayuntamientoslo que supuso un

aumenta nivel agregadde 3,5 puntos

- En sintonia con la evolucion del gasto tgtalel gasto no financiera@ ratio
de gastos por habitante ha decrecido en todosyostamientognayores de
10.000 habitantegn el periodo 20162012, siendo la disminucion a nivel
agregado de 20916 . En cpatnlde 2012an la mayoride estos
ayuntamientos el indicador aumentd, provocando un aumento a nivel

agregado de 26 .

- Algo similar sucede con el indice de inversion o esfuerzo inversor asi como
con el indicador de inversion por habitante, que en el primer periodo
disminuye en todos los agtamientos mayores de 10.000 habitantes, siendo
la disminucion a nivel agregadie 14,5 puntos porcentualesde 164,61 por
habitante, respectivament&n el periodo 203-2016 el indice de inversion
se incrementa, si bien ligeramente, 6nde estos ayuntamientos, con una
disminucién a nivel agregado dg4 puntos y en cuanto a la inversigmor
habitanteaumenta en 6 de ellos, si bien a nivel agregado se produce una

disminucioén de 8,8.

- El ratio del superavit o déficit por habitante auragruin caracter general en
los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes en el periode2@0D20
siendo el aumento a nivel agregado de 2024 partir de 2012 el indicador
ha disminuido en 8 de estos ayuntamientos, miéddose una disminucién

de 1240 por habitante a nivel agregado.

- El indicador de ahorro brutba aumentado con caracter geneatdal 2010 a
2012 en los ayuntamientos mayores de 10.000 habitansesbien la
disminucién que se ha producido en 3 de ellos, ha provocado una
disminuciéna nivel agregado del,5 puntos En el siguiente periodo ha

aumentado con caracter generalny&9puntosa nivel agregado.
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- Latendencia déndice de gastos de persoealnegativa con caracter general
en los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes en el perioda@®10
siendo ladisminucién a nivel agregado 8¢/ puntos En el siguiente periodo
la tendencia es positiva con caracter general con un aumento agreghdo

de 1,3puntos

IV.4.5.2. Indicadoredinancieros

- El ratio de endeudamiento de los ayuntamientos mayores de 10.000
habitantes disminuye a nivelragado en el periodo 208012 e 1,4puntos
porcentualesEn el segundo periodo disminuye en todtesey en 10,9

puntosa nivel agregado.

- El indicador de endeudamiento financiero por habitante aumeod
caracter general dos ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes, siendo
el aumento a nivel agregade 182,30 por habitante. En el segundo ipelo
disminuyd, con caracter general siendo la disminucién a nivel agregado de
76,20 G por habitante.

- La carga financiera del ejercicio aument6 en los ayuntamientos mayores de
10.000 habitantes a nivel agregamoel periodo 20122012 enl,5 puntos En

el siguiente periodo elumento a nivel agregado fue dpunto porcentual

- Laliguidez inmediata en el periodo 262012 aument6 con caracter general
en los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes, siendo el aumento de
30,3 puntos porcentualesEn el siguiente periodo también aumenté con

caracter general, pasando el incremento a nivel agregado a ser pertésb

IV.4.6. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE
ESTABILIDAD PRESUPUETARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA

La informacion obrante en el MHFP relacioaacon el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria en los ejercicios 2013 a 2017, es la que se

presenta en el siguiente cuadro:
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Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

Ayuntamientos mayores
Provincia de 10.000 habitantes no 2013 2014 2015 2016 2017
capitales de provincia
Aranda de Duero Cumple No cumple Cumple No cumple | Cumple
Burgos Miranda de Ebro Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Astorga Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
La Bafieza Cumple Cumple Cumple Cumple No cumple
Leodn Ponferrada Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
San Andréslel Rabanedo Cumple No cumple | No cumple | No cumple | Cumple
Villaguilambre Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Béjar Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Salamanca Ciudad Rodrigo Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Santa Marta de Tormes Cumple Cumple Cumple Cumple No cumple
Arroyo de la Encomienda Cumple Cumple Cumple No cumple Cumple
Valladolid Laguna de Duero Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Medina del Campo Cumple Cumple Cumple Cumple
Zamora Benavente Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

CUADRO N° 40
Nota: hformacién basdaen los datos cumplimentados por las entidades, que deben referirse a la entidad principal y sus entes
dependientes sectorizados como administracién plglamprender los ajustes en contabilidad nacional (SEC).

Segun se obserypara eperiodo20132017,5 ayuntamientos del total det

mayores de 10.000 habitantes hacumplidoen alguno de estos ejercicios cah

objetivo deestabilidad pesupuestarian la fase de liquidacion.

Tres de ellos ha incumplido en tan solo uejercicia La Bafieza y Sda

Marta de Tormes en 2017 y Arroyo de la Encomienda en 2016. Aranda de Duero ha

incumplido en dos ejercicios, 2014 y 2016, y San Andrés del Rabanedo lo ha hecho
en tres, 2014, 2015y 2016.

Sobre el cumplimiento de la regla de gasto en el mismo periado,

informacion corresponde a la existente en el MHFP, referente a los ejercicios 2016 y

2017. En relacién a los ejercicios 2013, 2014 y 2015, la informacion proviene del

analisis de los datos facilitados por las entidades locales al MHFP, que se han podido

obtener a través de la Direccién General de Tributos y Financiacion Autonémica de

la Junta de Castilla 'y Ledn. A continuacion se presenta este detalle:
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Cumplimiento del objetivo de la regla de gasto

3
Ayuntamientos mayores
Provincia de 10.00thabitantes no 2013 2014 2015 2016 2017
capitales de provincia
Aranda de Duero Cumple No cumple Cumple Cumple Cumple
Burgos Miranda de Ebro Cumple No cumple Cumple Cumple Cumple
Astorga Cumple Cumple Cumple No cumple | No cumple
La Bafieza Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple
Leo6n Ponferrada Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple
San Andréslel Rabanedo Cumple No cumple | No cumple | No cumple | Cumple
Villaguilambre Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Béjar Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Salamanca Ciudad Rodrigo Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple
Santa Marta de Tormes Cumple Cumple Cumple Cumple No cumple
Arroyo de la Encomienda Cumple No cumple Cumple No cumple | Cumple
Valladolid Laguna de Duero Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Medinadel Campo Cumple Cumple Cumple No cumple | No cumple
Zamora Benavente Cumple Cumple Cumple Cumple No cumple

CUADRO N° 41

* De acuerdo con estos datos, Unicamé@nsyuntamientqsVillaquilambre,
Béjar y Laguna de Duerban cumplido con la regla de gasto en todos los ejercicios.
El resto ha incumplido en algun ejercicid de ellos en tan solo uno: Aranda de
Duero y Miranda de Ebro en 2014 BafiezaPonferrada y Ciudad Rodrigo en 2015
y Santa Marta de Tormes y Benaveeite2017 Astorga, Arroyo de la Encomienda y
Medina del Campo han incumplido dosejercicios,y finalmente San Andrés del
Rabanedo, ha incumplido &res 2014, 2015 y 2016.

A la fecha de finalizacién de los trabajos para la elaboracion del presente
informe, segun la informacién publicada por el MHERnhexo n° 153, los
ayuntamientos de Aranda de Duero, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Ciudad
Rodrigo, Santa Marta de Tormegrroyo de la Encomiendy Benavente han
aprobado unplan econémicefinanciero por el incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y/o regla de gasto, cuya vigencia puede asimismo

consultarse en el citado anexo.

® Cuadro modificado en virtud de alegaciones
* Parrafo modificado en virtud de alegaciones

103



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias econémico -financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Ledn,
ejercicios 2010 -2017

Por otra parte, aontinuacion se presenta la informacidén sobre los periodos

medios de pago en legercicios 2014 a 2017, referida al mes de diciembre de cada

uno de ellos:

Informacién sobre los periodosmedios depago aproveedores(Dias)

Ayuntamientos mayores Variacion
Provincia de 10.000 habitantes ng 2014 2015 2016 2017
h S 20142017
capitales de provincia
Aranda de Duero -20,75 -0,11 4,94 0,45 21,20
Burgos
Miranda de Ebro 2,79 11,22 5,82 5,32 2,53
Astorga -19,39 -12,48 -15,18 -11,94 7,45
La Bafieza 26,12 11,66 8,58 6,00 -20,12
Ledn Ponferrada 10,65 12,13 23,91 13,10 2,45
San Andréslel Rabanedd 96,69 246,97 363,08 471,63 374,94
Villaguilambre 0,03 42,35 47,51 35,90 35,87
Béjar - -9,51 -7,93
Salamanca Ciudad Rodrigo -22,99 -17,16 -21,21 -20,71 2,28
Santa Marta de Tormes -8,04 11,56 6,45 30,85 38,89
Arroyo de laEncomiendg 0,34 2,06 9,72 18,13 17,79
Valladolid Laguna de Duero 10,62 9,55 20,93 54,69 44,07
Medina del Campo 512 11,83 10,50 18,44 13,32
Zamora Benavente 6,23 -2,21 2,90 3,77 -2,46

méximo legal

CUADRO N° 42
Nota: Los valores negativos representan una mayor celeridelgpago, en término medien relacion al periodo

Seobserva que en 4 ayuntamientos, en el mes de diciembre de alguno de los

ejercicios del periodo 2012017, los periodos medios de pago han superado el plazo

de 30 dias. En el caso de Santa Marta de Tormes y Laguna de Duero, el plazo se ha

superado en un kpejercicio, frente a Villaquilambre, donde se ha superadeesn

de los cuatrpy San Andrés del Rabanedo, donde el plazo se ha superado, muy

ampliamente, en losuatroejercicios.
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V. CONCLUSIONES

A.-

1)

2)

3)

SOBRE EL ANALISIS A NIVEL AGREGADO

Como consecueia de la crisis econdmickas medidas de control del déficit
publico y la entrada en vigor de la nueva normativa de estabilidad

presupuestarjae producedesde el ejercicio 2010na sensible disminucion

del gasto de las entidades locales, en torriz0%], pasando de 3.

2 . 4 4 9 Tamhién los ingresos disminuyesi bien en menor medida.
Especialmente acusada resultadlaminucionde los gastos de inversion,
alrededor o superiol 80% para todos logrupos de entidades analizades,

el periodd 20102012 manteniéndose con caracter general la tendencia
decreciente en el periodo 202016. Los gastos de personal también han
disminuido desde 2010, en torno a un 3,5%, siendo mayor la dismineion
el periodo 2012012,deentre un 10% y un 20¥Apartado 1V.1.1.)

La evolucion de los saldos no financieros, como diferencia entre los capitulos
1 a 7 de ingresos y gastos, muestra la existencia de un déficit en los ejercicios
2010 y 2011. En el periodo 2012016 se obtiene superayitcomo
consecuencia del aumento de los ingresos no financieros en todos los grupos
de entidades y, en su casomo consecuencide la reducciéon del gasno
financiero experimentad@&n el total del periodo analizado, los saldos no
financieros pasan déd62 MU a (A@@adoNMil.2.)

Los remanentes de tesoreriaggaistos generales aumentan sustantivamente,
un 151,6%, en el periodo 202012, siendo particularmente destacable el
saneamiento que se produce en el caso de las capitales de provincia, los
ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes no capitales, y los
ayuntamientos de 5.0Ga 20.000 habitantes. A partir de 20%8n positivos

en todos los grupos de entidades, manteniéndose un incremento del 73,5%.
En el total del periodo analizado los remates de tesoreria para gastos
generales pasan de 213 MO a 929 Mu.

(Apartado IV.1.3.)
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4) El endeudamiento por operaciones de crédito experimenta un importante
aumento en el periodo 20P0D12, del 42,3%, siendo el aumento
especialmente destacado, alrededor del 75%, en el caso de las capitales de

provincia y los ayuntamientos mayores de 20.Cdliltantes.

Por el contrario, en el periodo 202016, el endeudamiento disminuye en
todos los grupos de entidades locales, siendo la disminucién total del 39,1%.
En el conjunto del periodo se pasa de 1.

(Apartado IV.1.4.)

5) A nivel agregdo la situacion de crisis econdmica ha tenido como
consecuencia una disminucién del gasto destdisladeslocales analizadas
en torno al 20%. Es especialmente acusada la bajada de los gastos de
inversion
A raiz de la aplicacién de las medidas legislaisprobadas se ha producido
el cambio de una situacion de déficit a superavit en los saldos no financieros.
Correlativamente, los remanentes de tesoreria para gastos generales aumentan
considerablemente, disminuyendo el endeudamiento por operaciones de
crédito.

(Apartado 1V.1)

B.- SOBRE EL ANALISIS DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

6) Las medidas de control del gasto y del déficit puablico tuvieron una gran
incidencia en el periodo 208D12, ya que produjeron una disminucion del
gasto no financiero de lasipdtaciones provinciales, a nivel agregado,
alrededor del 24%. En todas ellas disminuyeron los gastos de personal en este
periodo, entre un 8% y un 17%, asi como los gastos de inversion, que se
redujeron mas de un 50% en la mayoria de ellas. A partir & Ry gastos
de personal experimentan upuate si bien, con caracter general, en 2017 se
sittan por debajo de las cifras del ejercicio 2010; con respecto a los gastos de
inversion, contindan disminuyendo, a partir de dicho ejercicio, de forma muy
ostensible en diputaciones como la de Valladotidnun 65%; en el caso de
aguellas donde aumentan, no llegan a recuperarse los niveles de inversion del

ejercicio 2010.
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En el conjunto del periodo analizado, el
672 Mu.

(Apartado IV.2.1.)

7) Todas las diputaciones provinciales mejoran su cifra de remanente de
tesoreria para gastos generales en el periodo-Z0®) con excepcion de
Segovia, Palencia y Zamora, que lo disminuyen. En el periodc ZIIZ, las
diputaciones de LediBurgos, Zamora y Soria lo aumentan, disminuyéndolo
el resto. En todo caso, en los dos periodos analizgamo®RTGG de todas
ellas resultan de caracter positivo. En 2016, destaca la cifra de remanente de
la Diputacion Provincial de Ledn, superior a 149,5 millones de esegsida
de la de Salamanca, por encima de 49 millones de eurda,de Zamora,
cercanaa 42 millones de euro€n el conjunto del periodo analizado, los
remanentes de tesoreria para gastos generales de las diputaciones pasan de
156 MU a(Aparadb IVN212.)

8) Teniendo en cuenta el punto de inflexion que constituy6 la entrada en vigor
dela ley organica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y
la falta de aclaracion, hasta el ejercicio 2013, de la forma en que debia
destinarse el superavit presupuestario, se observa, a partir del ejercicio 2012,
con caracter general, ungendencia decreciente en la utilizacion del
remanente (excedente) de tesoreria para gastos generales. Asi, se pasa de una
utilizacién, a nivel agregado, del 89% en 2012 a una del 72,9% en 2016. De
2012 a 2013, la disminucién es muy sensible en diputaxioomo las de
Soria y Zamora. La Diputacién de Salamanca mantiene una utilizacion

superioral 90% en todos los ejercicios (Apartado 1V.2.2.)
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9) ° La realizacién de inversiones con cargo al superavit presupuestario,
plasmado a través de la magnitud dehameente de tesoreria pagastos
generales, cornlos requisitos de las inversionfisancieramente sostenibles
ha sido,con caracter generahuy baja pasando del 7,9% en 2014728% en
2017. La Diputacion de Soria no ha realizado actividad inversoreside
forma, y las de Salamanca y Leodn, no lo han hecho en tres de los cuatro
ejercicios. Tan solo la Diputacibn de Segovia ha mantenido un elevado

porcentaje de estas imgenes en todos los ejercicios (Apartado 1V.2.2.)

10)El endeudamiento por operaciorgscrédito de ladiputaciones provinciales
aumento en el periodo 202012, a excepcion de Segaviwila y Palencia
donde disminuyd. Destaca el aumento en la Diputacion de Valladolid,
superior al 100%, asi como tam@biel que se produan las de Zamary
Burgos. En estos aumentos no tuvo incidencia o repercusi&eaeDecreto
ley 4/2012 pues ninguna diputacion se adhirié al mecanismo de financiacién
o medida especial de liquidez derivada de esta medida.

En el periodo 2012016, el endeudamiento disrayo de forma relevante en
todas las diputaciongsovincides, destacando la disminucién 8alamanca,
Soria, ZamoraValladolid y Leon. Valladolid invierte de forma patente su
tendenciacon respecto al periodo anterior

En el conjunto del periodanalizado, el endeudamiento por operaciones de
cr®dito pasa de 444 MO a 239 Mu.

(Apartado 1V.2.3.)

® Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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11)En consonancia con la disminucién del endeudamiento en el periode 2012
2016, el ratio o porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes,
disminuy6 en todas las diputaciones provinciales, destacando la Diputacion
de Soria donde, en 2016, este ratio es de cero, dado que no cuenta con capital
vivo pendiente de amortizar. En 2016, todas las diputaciones se sitlan en un
porcentajede capital vio por debajo del 50%gsto esmuy inferior al 75%
legalmente establecid@a efectos de la necesidad de autorizacion por el
organo de tutela financiera para la concertacion de nuevas operaciones de

crédito a largo lazo para financiar inversion@&partadolV.2.3.).

12)Los fondos liquidos de las diputaciones experimentan un aumento, a nivel
agregado, del 20,2% en el periodo 2@D12 y del 36,8%, en el periodo
20122016. En el primer periodo el aumento es muy destacado en
diputaciones como las de Soria y Vdiiid, destacando, en el segundo
periodo, el aumento en la Diputacion de Len el conjunto del periodo, los
fondos | 2quidos pa@partadalé2.4256 MG a 421 Mu

13)En el periodo 2012012, en sintonia con la evolucion del gasto no
financiero, losindicadores de inversion, de inversion por habitante y de
gastos de personal, disminuyeron, con caracter general, en las diputaciones.
Por contraposicion, en este periodo, aumentd el endeudamiento financiero por

habitante.

En el siguiente periodo, 202016, también estos indicadores siguen la linea
del andlisis realizado en los apartados anteriores, pues el indicador de
inversion disminuye, a nivel agregado, y la inversion por habitante apenas
aumenta. El indicador de gastos de personal experimersainentq y el

endeudamiento financiero por habitante, disminuye.
(Apartado IV.25.).

14)A partir de la entrada en vigor de la ley organica de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, segun la informacién obrante en el Ministerio de
Hacienda y Furion Pdublica, todas las diputaciones han cumplido con el
objetivo de estabilidad presupuestaria en la fase de liquidacion, con

excepcion de la Diputacion de Burgos en el ejercicio 2017.
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Con respecto a la regla de gasto, las diputaciones de Palencia,aSegovi
Valladolid y Zamora, han cumplido con ella en todos los ejercicios; el resto
han incumplido en uno o méas. Segun la misma fuente citada, no consta la
aprobacion de ningun Plan Econdémiowanciero por parte de las
diputaciones provinciales. En todas thgutaciones, los periodos medios de
pago se han situado por debajo de los 30 dias en digaehbps ejercicios

2014 a 2017

(Apartado IV.26.)

15)El gasto de las diputaciones provinciales sufri6 una bajada del 25% en el
periodo analizado en el marco de la crisis econdmica, siendo especialmente

acusada la disminucién de los gastos de inversion.

Los remanentes de tesoreria se mantuvieron positivaatéuodo el periodo,
pero tuvieron un comportamiento no homogéneo. La utilizacion del

remanente de tesoreria para gastos generales ha disminuido sustancialmente.

La realizacibn de inversiones financieramente sostenibles con cargo al
superavit presupuesio de acuerdo con la legislacion en vigor ha sido muy

baja. El endeudamiento de las Diputaciones disminuyé en el periodo, de
forma muy sustancial en casos puntuales. Ademas han crecido las

disponbilidades liquidas en tesoreria

(Apartado 1V.2)

C.- SOBRE EL ANALISIS DE LOS AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE
PROVINCIA

16)El gasto no financiero de las capitales de provincia, en el periode2B0 )
disminuy6 en todas ellas, a excepcion de Ledn; la disminucion, a nivel
agregado, se situé alrededor de un 16%. delad ellas, disminuyeron los
gastos de personal en este periodo, entre un 5% y un 17%, asi como los
gastos de inversion, que se redujeron en porcentajes, alrededor, o superiores,
al 50%.
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A partir de 2012, con caracter general, si bien tanto los gastpsrgenal
como los de inversion experimentan un aumento, no se recupera el nivel de

gasto, en el primer caso, ni de inversion, en el segundo, del ejercicio 2010.

En el conjunto del periodo analizado, el
a 904 Mu.

(Apartedo 1V.3.1.).

17)Todas las capitales de provincia mejoran su cifra de remanente de tesoreria
para gastos generales en el periodo 2801P, con excepcion de Valladolid y
Burgos. Los ayuntamientos de Ledn, Salamanca y Zamora pasan de cifras

negativas a positas.

En el periodo 2012016 Valladolid y Burgos incrementan su RTGG,
aumentando también en el resto, con excepcion de Ledn y Soria, donde
disminuye. En 2016todas las capitales tienen RTGG de caracter positivo.
Destaca la cifra de remanente de Burgos,gmcima de 55 millones de euros

y de Valladolid, por encima de 41 millones de euros.

En el conjunto del periodo, los remanentes de tesoreria para gastos generales

de las capitales pasan#®3 Mu a 156 Mu.
(Apartado 1V.32.).

18)La utilizaciébn del remanentele tesoreria para gastos generales de las
capitales de provincia desciende, a nivel agregado, de un ,66n22012 a
un 32,6% en 2013. A pesar del caracter positivo de su RTGG, los
ayuntamientos de Burgos, Ledn y Salamanca, no hacen utilizaciéon del mismo
en el ejercicio 2013. Con posterioridad, la utilizacion remonta hasta llegar a
2016con un 76,9%, a nivel agregado (Apartado 1V.3.2.).

19)EIl porcentaje de inversiones realizadas con cargo al superavit presupuestario
es muy bajo, del 1,8%n 2014 al 10,6% eB017. Los ayuntamientos de
Avila, Le6én y Soria, no han realizado actividad inversora de esta forma en
ninguno de los ejercicios. Palencia, tan sélo en uno de ellos, donde no se
alcanza el 1%. En el resto de capitales, como se sefiala, el porcentaje es muy
bajo. (Apartado 1V.32.).
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20)El endeudamiento por operaciones de crédito de las capitales de provincia
aumentd en el periodo 20012, a excepcion de Segovia y Valladolid, en
las que disminuy6. El aumenten el que destacan Zamora y Letvo que
ver con laadhesién al mecanismo de financiacidel Real Decretdey
4/2012 Los citados ayuntamientos de Segovia y Valladolid, en los que
disminuyé el endeudamiento en este periodo, no se adhirieron a este

mecanismo.

El Real Decretdey 4/2012tuvo una particular incidencian las capitales
donde el RTGGen el periodo 2012012, pasd@e negativo a positiya@omo
las citadas anteriormente de Ledn, Salamanca y Zamora o en duade el
RTGG experimentd uaumentoconsiderable o se atendé forma elevante

su caracter negatiyeomo es el caso de Palencia y de Avila.

En el periodo 2012016 el endeudamiento disminuyé en todas las capitales

de provincia, destacando la disminucion en Zamora, Valladolid y Salamanca.

En el conjunto del periodo analizadel endeudamiento por operaciones de
cr®dito pasa de 739 MO a 680 Mu.

(Apartado 1V.33.).

21)En consonancia con la disminucion del endeudamiento en el periode 2012
2016, el ratio o porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes,
disminuyd en todasas capitales, destacando el ayuntamiento de Zamora,

donde, en 2016, se sitta en el 8,7%.

En este ejercicio, todas las capitales se sitian por debajo del 75%, con
excepcion de Leodn y Soria. En Ledn, el porcentgje se sitla en el 168,6%,
es muy elevaal lo que impide la posibilidad de concertar nuevas operaciones

de crédito a largolazo con la finalidad inversara

(Apartado 1V.33.).
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22)Los fondos liquidos de las capitales de provincia experimentan una
disminucién, a nivel agregado, del 39,1% en aigoe® 20102012, y un
aumento del 93,7%, en el periodo 221P6. Destaca el aumento en el
segundo periodo en capitales como Soria, Valladolid y Burgos.el
conjunto del periodo, | os fondos | 2quido
(Apartado IV.34.).

23)En el periodo 2012012, los indicadores de inversion, de inversion por
habitante y de gastos de personal, disminuyeron en todas las capitales de
provincia. Por contraposicion, en este periodo, aumentd el endeudamiento

financiero por habitante.

En el siguiete periodo, 20122016, los indicadores de inversion y de
inversion por habitante aumentarsnbien ligeramentea nivel agregado. E
indice de gastos de person@gminuydy tambiénlo hizo el endeudamiento

financiero por habitante.
(Apartado 1V.35.).

24)Tan solo tres capitales de provincia han incumplido el objetivo de estabilidad
presupuestaria en la fase de liquidacién, en el periodo-2013 El
Ayuntamiento de Burgos, en 2016, el de Ledn, en 2014, y el de Salamanca,
en 2015. El resto de capitales ha cumplido en todos los ejercicios. En
relacion a la regla de gasto, los ayuntamientos de Avila, Palencia, Segovia y
Soria han cumplido con ella en todos los ejercicios; el resto, la ha incumplido

en uno de ellos.

Los ayuntamientos de Burgos, Le6n, Saana y Valladolid han aprobado
Planes Econdmictinancieros por el incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y/o de la regla de gasto. Tan solo en el
ayuntamiento de Burgos, en los ejercicios 2015 y 2016, el periodo medio de
pago en el mede diciembre ha superado el plazo de 30 dias. El resto se ha

situado por debajo en todos los ejercicios.

(Apartado 1V.36.).
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25)El gasto del grupo de los ayuntamientos capitales de provincia disminuyo en
el periodo analizado en el marco de la crisis ecorgymsiendo especialmente
acusada la disminucion de los gastos de inversién. La evolucién del
remanente de tesoreria es dispar a lo largo del periodo, pero todos los
ayuntamientos terminan con cifras positivas. La utilizacion de ese remanente
aumentd en el griodo, siendo el porcentaje de inversiones financieramente
sostenibles realizadas con cargo al superavit presupuestario muy bajo, y
puntualmente inexistente. En el conjunto del periodo el endeudamiento
financiero disminuyé en todas las capitales de poi&jnaumentando

también los fondos liquidogApartado 1V.3).

D.- SOBRE EL ANALISIS DE LOS AYUNTAMIENTOS MAYORES DE
10.000 HABITANTES NO CAPITALES DE PROVINCIA

26)El gasto no financiero de los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes en
el periodo 201€012 disminuyd en todos ellos, a excepcion de
Villaquilambre; la disminucién, a nivel agregado, se situ6 cerca de un 22%.
En todos ellos disminuyeron los gastos de personal en este periodo, entre un
10% y un 30%, asi como los gastos de inversion, en poregsiaperiores a
un 50%, con caracter general. A partir de 2012, los gastos de personal
aumentan en la mayoria de estos ayuntamientos, si bien, con caracter general,
no se alcanza el nivel de gasto del ejercicio 2010; con respecto a los gastos de
inversion,disminuyen, con caracter general, en el periodo 2017, y en
los ayuntamientos donde no lo hacen, no llegan a recuperarse los develes
inversion del ejercicio 201&n el conjunto del periodo analizado, el gasto no
financiero pasa (Abmtadd ¥81)MU a 237 MuU.

27)Todos los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes mejoran su cifra de
remanente de tesoreria para gastos generales en el periodd02@1@on
excepcion de Ponferrada, Villaquilambre, Ciudad Rodrigo y Santa Marta de
Tormes. Los ayntamientos de Benavente y La Bafleza pasan de cifras
negativas a positivas. En el periodo 2@0A6, aumenta en todos los

ayuntamientoscon excepcion de Aranda de Duero, donde disminuye.
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En 2016, todos estos ayuntamientos tienen RTGG de caracter positivo.
Destaca la cifra de remanente de Arroyo de la Encomienda, por encima de 16

millones de euros.

En el conjunto del periodo analizado, los remanentes de tesoreria para gastos

generales de estos ayuntamientos pasah & MU a 53 Mu
(Apartado 1vV4.2.).

28)Se produceuna tendencia decreciente en la utilizacion del rentargm
tesoreria para gastos generalds los municipios mayores de 10.000
habitantesAsi, a nivel agregado, se pasa de una utilizacion del 75,7% en el
ejercicio 2012a una del 43,2% en 281

A nivel individual la utilizacion disminuye mucho en este periodo en
municipios como Santa Marta de Tormes, Ciudad Rodrigo, Villaquilambre,
Medina del Campo y Arroyo de la Encomien En 2015y 2016 la
utilizacion, a nivel agregad@e mantiene bajga que en ninguno de estos
ejercicios llega a alcanzar®0%.

La situacidbn en el ejercicio 2016 muestrdmo, a excepcion de tres
ayuntamientos que mantienen una utilizacion elevada de su RTGG, en el

restq la utilizaciones baja o muy baja.
(Apartado 1V4.2.)

29)EIl porcentaje de inversiones realizadas con cargo al superavit presupuestario
es muy bajo, pasando del 12,1% en 2014 al 1,7% en 2017. Los ayuntamientos
de Miranda de Ebro, La Bafeza, Ponferrada, San ArdgésfRabanedo
Villaquilambre y Laguna de @kro, no han realizado actividad inversora de

esta forma en ninguno de los ejercididpartado 1V4.2.).

30)El endeudamiento por operaciones de crédito de los ayuntamientos mayores
de 10.000 habitantes aumentd en el periodo -200@, a excepcion de
Aranda @& Duero, Ciudad Rodrigo, Medina delrao y Béjar EI aumento,
en el que destacan San Andd&d Rabanedy Laguna de Duero, tuvo que
ver en la mayoria de los casos con la adhesidmecanismo de financiacién
del Real Decrettey 4/2012
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Esta adhesion tuvana particular incidencian los ayuntamientoslonde el
RTGG, en el periodo 2012012, pasdé de negativo a positivaomo los
citadcs anteriormente dBenavente y La Bafieza o en airodonde el RTGG
experimentd un aumento considerableseo atenué de forma relevante su
caracter negativo, como es el casoMieanda de Ebro, San Andrédel

RabanedplLaguna de Du®, Astorga o Aranda de Duero

Los ayuntamientos de Aranda de Duero, Ciudad Rodyigdedina del
Campo, en los que disminuyo eldemidamiento en el periodo 20202, no

se adhirieron aReal Decretdey 4/2012 En el caso de Béjar si se produjo la
adhesion y el saneamiento de su RTGG, consiguiendo también disminuir su

endeudamiento.

En el periodo 2012016, el endeudamiento dismindy en todos los
ayuntamientos destacando laausencia de endeudamiento, en 20&6,
Arroyo de la Encomienday la disminucion que se produesm Aranda de
Duero yLaguna de Duero

En el conjunto del periodo analizado, el endeudamiento por operaciones de
cred t o pasa de 124 MU a 150 Mu.

(Apartado 1V4.3.).

31)Siguiendo la linea de disminucion del endeudamiento en el periode 2012
2016, el porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes, disminuy6
en todos los ayuntamientos mayores de 10.000, destacando, al margen de la
sefialada situacion darroyo de la Encomienda,el bajo porcentaje del
ayuntamiento de Aranda de Duero en 2016, del 4,6%. En este ejercicio, todos
estos ayuntamientos se sitlan por debajo o en el 75%, con excepcion de San
Andrésdel Rabanedg Villaquilambre. En el caso del primero, el pemtaje
es muy elevado, del 293,4%, impidiendo la posibilidad de concertar nuevas

operaciones de crédito a largo plazo para financiar inversiones.

(Apartado 1IV.4.3.)
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32)Los fondos liquidos de los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes
experimentan unaisminucién, a nivel agregado, del 38,1% en el periodo
20102012, y un aumento del0#7%, en el periodo 2012016. Destaca el
aumento en el segundo periodo de ayuntamientos como Ciudad Rodrigo, San
Andrés del Rabanedo y Laguna de DuelEm el conjunto delperiodo

analizado, | os fondos | (ApatadodwdsA) pasan

33)En el periodo 2012012, los indicadores de inversion, de inversion por
habitante y de gastos de personal, disminuyeron, con caracter general, en los
ayuntamientos mayorede 10.000 habitantes. ElI endeudamiento financiero

por habitante aumento en este periodo.

En el periodo 2012016, el indicador de inversion disminuyd, a nivel

agregado, y la inversiéon por habitante apenas aumento.

El indice de gastos de personal expentd un rpunte y el endeudamiento

financiero por habitante disminuyo.
(Apartado 1IV4.5.).

34) Del total de 14 ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes, 5 han
incumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria en la fase de liquidacion,
en algun ejercia del periodo 2012017, destacandoSan Andrés del
Rabanedo, quka incumplido a 3 ejercicios yAranda de Duero, qu® ha

hechoen 2 de ellos

® En relacion a la regla de gasto, los ayuntamientaslguilambre, Béjar,
y Laguna de Duerban cumplidocon ella en todos los ejercicios; el resto la
ha incumplido en algun ejercicio, destacaisdm Andrés del Rabanedo que

ha incumplido e ejercicios

® parrafo modificado en virtl de alegaciones
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Los ayuntamientos deéiranda de Duero, Ponferrada, San Andrés del
Rabanedo, Ciudad Rodrigo, Arroyo de la Encomienda y Benavere
aprobado Planes Econdmifinancieros por el incumplimiento del objetivo

de estabilidad presupuestaria y/o de la regla de gasto. En 4 ayuntapeénto
periodo medio de pago en el mes de diciembre de alguno de los ejercicios del
periodo 2014017, ha superado el plazo de 30 dias; detdleauilambre,

donde se ha superado erjdrcicios y San Andrés del Rabanedo, donde el

plazo se ha superadopygnampliamente, en losafios
(Apartado 1V4.6.).

35)En cuanto a los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes no capitales de
provincia, su gasto disminuyo en el periodo analizado en el marco de la crisis
econdmica, siendo especialmente acusada la disramuE los gastos de
inversiéon. La evolucién del remanente de tesoreria en dispar a lo largo del

periodo, pero todos los ayuntamientos terminan con cifras positivas.

La utilizacién de ese remanente disminuyo en el periodo, siendo el porcentaje
de inversions financieramente sostenibles realizadas con cargo al superavit

presupuestario muy bajo, y puntualmente inexistente.

En el conjunto del periodo el endeudamiento financiero aument6é en el
conjunto de los ayuntamientos de este grupo, sin perjuicio de aasoslps
en los que practicamente desaparecio. Los fondos liquidos aumentaron

ligeramente en conjunto

(Apartado 1V.4).
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VI.

RECOMENDACIONES

1) En el marco del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,

2)

3)

regla de gasto y sostenibilidad financides, entidades localeebenevaluar

las consecuencias de la disminucion de las inversiones de capital, valorando
sus efectos, y estudido planes plurianuales de inversion dentro del marco
legislativo vigente en cada momento, ya que se trata de gastos de caracter
productivo que inciden en la creacion de empleo y emetaiperacion

econdmica.

Aquellas entidades locales cuyo capital vieosgla por encima del 75% de

sus ingresos corrientes liquidados, y, especialmente, aquellas en que lo hace
por encima del 110% de los mismos, deben vigilar su nivel de endeudamiento
financiero. También, deben vigilar el nivel de endeudamiento comersial la
entidades que superen los periodos medios de pago a proveedores. En ambos
casos, para dar cumplimiento al principio de sostenibilidad de un tipo de
deuda y otro, segun se prevé en la Ley Organica de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Las entidades locales deben estudiar qué necesidades, dentro del ambito de
sus competencias, son susceptibles de recibir un mayor esfuero
presupuestario, puesto que, una vez aplicelddestino del superavit en
contabilidad nacional, segun lo previsto lanLey Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las entidades locales podran
utilizar, conforme a la normativa de haciendas localestestanente de
tesoreria pargjastosgeneralesDe esta forma se evitaria la existencia de
captales liquidos inmovilizados por encima de las necesidades de tesoreria.
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VII.  ANEXOS

ANEXO N° 1:
ANEXO N° 2:

ANEXO N° 3

ANEXO N° 4:

ANEXO N° 5:

ANEXO N°6:

ANEXO N° 7:

ANEXO N° 8:

ANEXO N° 9:

ANEXO N° 10:

ANEXO N° 11:

ANEXO N° 12:

ANEXO N° 13:

ANEXOS DEL ANALISIS A NIVEL AGREGADO

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIMDE INGRESOS.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PREBPUESTARIA DE INGRE®S,
POR CAPITULOS, DE L& DIPUTACIONES PROWCIALES.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACIONES PROWNCIALES.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PREBPUESTARIA DE INGRE®S,
POR CAPITULOS, DE LG AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE
PROVINCIA.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PREBPUESTARIA DE GASTOS
POR CAPITULOS, DE LG AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE
PROVINCIA.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PREBPUESTARIA DE INGRE®S,
POR CAPITULOS,DE LOS AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 20.000
HABITANTES NO CAPITALES DE PROVINGA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE L& AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 20.00
HABITANTES NO CAPITALES DE PROVINCIA.

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS,DE LOS AYUNTAMIENTOS DE 5.001 A 20.000
HABITANTES.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LOS AWNTAMIENTOS DE 5.00 A 20.000
HABITANTES.

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LG AYUNTAMIENTOS DE 1000 A 5.000
HABITANTES.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LG AYUNTAMIENTOS DE 1000 A 5.000
HABITANTES.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LG AYUNTAMIENTOS MENORES DE 1.000
HABITANTES.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIA DE GATOS,
POR CAPITULOS, DE LG AYUNTAMIENTOS MENORES DE 1.000
HABITANTES.
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ANEXO N° 14

ANEXO N° 15:

ANEXO N° 16:

ANEXO N° 17

ANEXO N° 18:

ANEXO N°19:

ANEXO N° 20:

ANEXO N° 21

ANEXO N° 22:

ANEXO N° 23:

ANEXO N° 24

ANEXO N° 25

ANEXO N° 26:

ANEXO N° 27

ANEXO N° 28:

ANEXO N° 29:

ANEXO N° 30:

ANEXOS DEL ANALISIS ESPECIFICO
DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS
DE LAS DIPUTACIONESPROVINCIALES

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS DE
LAS DIPUTACIONES PRINCIALES.

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DE AVILA.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PREBPUESTARIA DE GASTOS
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DE AVILA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODE LA DIPUTACION DEAVILA.

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DEBURGOS

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DEBURGOS

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESIPUESTARIA DE GASTOS
POR AREAS DE GASTODE LA DIPUTACION DEBURGOS.

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DELEON.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DELEON.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODE LA DIPUTACION DE LEON.

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DEPALENCIA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DEPALENCIA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIA DE GATOS,
POR AREAS DE GASTODE LA DIPUTACION DE PALENCIA.

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DE SALAMANCA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DE SALAMANCA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODE LA DIPUTACION DE SALAMANCA.
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ANEXO N° 31

ANEXO N° 32

ANEXO N° 33

ANEXO N° 34

ANEXO N° 35

ANEXO N° 36:

ANEXO N° 37

ANEXO N° 38:

ANEXO N° 39

ANEXO N° 40:

ANEXO N° 41:

ANEXO N° 42:

ANEXO N° 43
ANEXO N° 44
ANEXO N° 45
ANEXO N° 46:
ANEXO N° 47
ANEXO N° 48:
ANEXO N° 49
ANEXO N° 50:
ANEXO N° 51

ANEXO N° 52:

ANEXO N° 53:

ANEXO N° 54

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DE SEGOVIA

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DE SEGOVIA

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIA DE GATOS,
POR AREAS DE GASTODE LA DIPUTACION DE SEGOVIA.

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DE SORIA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DE SORIA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODE LA DIPUTACION DE SORIA.

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DEVALLADOLID.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DEVALLADOLID.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIA DE GATOS,
POR AREAS DE GASTODE LA DIPUTACION DEVALLADOLID.

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DE ZAMORA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LADIPUTACION DE ZAMORA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODE LA DIPUTACION DE ZAMORA.

INDICADOR DE EJECUCON DEL PRESUPUESTO DE INGREOS (%)
INDICADOR DE EJECUCON DEL PRESUPUESTO B GASTOS (%)
INDICADOR DE GASTOSPOR HABITANTE (#/HAB.).

INDICE DE INVERSIONO ESFUERZO INVERSOR%).

INDICADOR DE INVERSION POR HABITANTE ((/HAB.).
INDICADOR DEL SUPERA/IT O DEFICIT POR HABITANTE (W/HAB.).
INDICADOR DE AHORROBRUTO (%)

INDICE DE GASTOS DEPERSONAL (%)

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO (%).

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO FINANCIERO PR HABITANTE
(WHAB.).

INDICADOR DE CARGA HNANCIERA DEL EJERCCIO (%).

INDICADOR DE LIQUIDEZ INMEDIATA (%).
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ANEXOS DE LOS AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE PROVINCIA

ANEXO N° 55

ANEXO N° 56:

ANEXO N° 57:

ANEXO N° 58:

ANEXO N° 59:

ANEXO N°60:

ANEXO N° 61

ANEXO N° 62:

ANEXO N° 63:

ANEXO N° 64

ANEXO N° 65

ANEXO N° 66:

ANEXO N° 67

ANEXO N° 68:

ANEXO N° 69:

ANEXO N° 70:

ANEXO N° 71

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS
DE LOS AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE PROVINCIA.

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE GASTOS DE
LOS AYUNTAMIENTOS CARTALES DE PROVINCIA.

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DELAYUNTAMIENTO DE AVILA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTAR\ DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE AYUNTAMIENTO DE AVILA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE AVILA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE BURGOS

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE BURGOS

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE BURGOS.

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE LEON.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE LEON.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE LEON.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE PALENCIA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE PALENCIA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE PALENCIA.

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA.

123



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias econémico -financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Ledn,

ejercicios 2010 -2017

ANEXO N° 72:

ANEXO N° 73

ANEXO N° 74

ANEXO N° 75

ANEXO N° 76:

ANEXO N° 77

ANEXO N° 78:

ANEXO N° 79:

ANEXO N° 80:

ANEXO N° 81

ANEXO N° 82

ANEXO N° 83:

ANEXO N° 84:
ANEXO N° 85:
ANEXO N° 86:
ANEXO N° 87
ANEXO N° 88:
ANEXO N° 89
ANEXO N° 90:
ANEXO N° 91

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE SORIA

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE SORIA

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESBARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE SORIA

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID .

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID .

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID .

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE ZAMORA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE ZAMORA.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE ZAMORA.

INDICADOR DE EJECUCON DEL PRESUPUESTO B INGRESOS (%)
INDICADOR DE EJECUCON DEL PRESUPUESTO B GASTOS (%)
INDICADOR DE GASTOSPOR HABITANTE (#/HAB.).

INDICE DE INVERSIONO ESFUERZO INVERSOR%).

INDICADOR DE INVERSION POR HABITANTE (/HAB.).

INDICADOR DEL SUPERA/IT O DEFICIT POR HABITANTE (W/HAB.).
INDICADOR DE AHORROBRUTO (%)

INDICE DE GASTOS DEPERSONAL (%)
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ANEXO N° 92:

ANEXO N° 93

ANEXO N° 94

ANEXO N° 95

ANEXO N° 96:

ANEXO N° 97

ANEXO N° 98:

ANEXO N° 99

ANEXO N° 100

ANEXO N°10%

ANEXO N° 102

ANEXO N° 103

ANEXO N° 104

ANEXO N° 105

ANEXO N° 106

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO (%).

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO FINANCIERO PR HABITANTE
(WHAB.).

INDICADOR DE CARGA FINANCIERA DELEJERCICIO (%)
INDICADOR DE LIQUIDEZ INMEDIATA (%).

ANEXOS DE LOS AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 10.000

HABITANTES NO CAPITALES DE PROVINC IA

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS
DE LOS AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 10.000 HBITANTES NO
CAPITALES DE PROVINGA.

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE GASTOS DE
LOS AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 10.000 HBSITANTES NO
CAPITALES DE PROVINGA.

EVOLUCION DE LA EJEGJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DELAYUNTAMIENTO DE ARANDA DE DUERO
(BURGOS)

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTAR DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE AYUNTAMIENTO DE ARANDA DE DUERO
(BURGOS)

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE ARANDA DE
DUERO (BURGOS)

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS,DEL AYUNTAMIENTO DE MIRANDA DE EBRO
(BURGOS.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS,DEL AYUNTAMIENTO DE MIRANDA DE EBRO
(BURGOS,.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE MIRANDA DE
EBRO(BURGOS.

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE ASTORGA (LEON).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE ASTORGA (LEON).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO,DEL AYUNTAMIENTO DE ASTORGA
(LEON).
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ANEXO N° 107

ANEXO N° 108

ANEXO N° 109

ANEXO N° 110

ANEXO N° 111

ANEXO N°112

ANEXO N° 113

ANEXO N° 114

ANEXO N° 115

ANEXO N° 116

ANEXO N° 117.

ANEXO N° 118

ANEXO N° 119

ANEXO N° 120

ANEXO N° 121:

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE LA BANEZA (LEON).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE LA BANEZA (LEON).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE LA BANEZA
(LEON).

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA (LEON)

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA (LEON)

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA
(LEON).

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS,DEL AYUNTAMIENTO DE SAN ANDRES DEL
RABANEDO (LEON).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS,DEL AYUNTAMIENTO DE SAN ANDRES DEL
RABANEDO (LEON).

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE SAN ANDRES
DEL RABANEDO (LEON).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS,DEL AYUNTAMIENTO DE VILLAQUILAMBRE
(LEON).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE VILLAQUILAMBRE
(LEON).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE
VILLAQUILAMBRE (LEON ).

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE BEJAR (SALAMANCA).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOSDEL AYUNTAMIENTO DE BEJAR (SALAMANCA).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE BEJAR
(SALAMANCA) .
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ANEXO N° 122

ANEXO N° 123

ANEXO N° 124

ANEXO N° 125

ANEXO N° 126

ANEXO N° 127.

ANEXO N° 128

ANEXO N° 129

ANEXO N° 130G

ANEXO N° 131

ANEXO N° 132

ANEXO N° 133

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS,DEL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD RODRIGO
(SALAMANCA).

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD RODRIGO
(SALAMANCA).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO,DEL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD
RODRIGO(SALAMANCA).

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS,DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA MARTA DE
TORMES (SALAMANCA).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS,DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA MARTA DE
TORMES (SALAMANCA).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE SANTA MARTA
DE TORMES (SALAMANCA).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE ARROYO DE LA
ENCOMIENDA (VALLADOL ID).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE ARROYO DE LA
ENCOMIENDA (VALLADOLID) .

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE ARROYO DE LA
ENCOMIENDA (VALLADOL ID).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS,DEL AYUNTAMIENTO DE LAGUNA DE DUERO
(VALLADOLID).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS,DEL AYUNTAMIENTO DE LAGUNA DE DUERO
(VALLADOLID).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE LAGUNA DE
DUERO (VALLADOLID).
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ANEXO N° 134

ANEXO N° 135

ANEXO N° 136

ANEXO N° 137

ANEXO N° 138

ANEXO N° 139

ANEXO N° 140
ANEXO N° 141
ANEXO N° 142
ANEXO N° 143
ANEXO N° 144
ANEXO N° 145
ANEXO N° 146
ANEXO N° 147.
ANEXO N° 148
ANEXO N° 149

ANEXO N° 150
ANEXO N° 151

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS,DEL AYUNTAMIENTO DE MEDINA DEL CAMPO
(VALLADOLID).

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS,DEL AYUNTAMIENTO DE MEDINA DEL CAMPO
(VALLADOLID).

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE MEDINA DEL
CAMPO (VALLADOLID).

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE
(ZAMORA).

EVOLUCION DE LA EJEQJCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE
(ZAMORA)

EVOLUCION DE LA EJEQCION PRESUPUESTARIADE GASTOS,
POR AREAS DE GASTODEL AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE
(ZAMORA)

INDICADOR DE EJECUCON DEL PRESUPUESTO B INGRESOS (%)
INDICADOR DE EJECUCON DEL PRESUPUESTO B GASTOS (%)
INDICADOR DE GASTOSPOR HABITANTE ((/HAB.).

INDICE DE INVERSIONO ESFUERZO INVERSOR%).

INDICADOR DE INVERSION POR HABITANTE (/HAB.).

INDICADOR DEL SUPERA/IT O DEFICIT POR HABITANTE (W/HAB.).
INDICADOR DE AHORROBRUTO (%)

INDICE DE GASTOS DEPERSONAL (%)

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO (%).

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO FINANCIERO POR HABITANTE
(WHAB.).

INDICADOR DE CARGA HNANCIERA DEL EJERCCIO (%).
INDICADOR DE LIQUIDEZ INMEDIATA (%).

ANEXO S DE DEFINICION DE INDICA DORES PRESUPUESTARICS Y

FINANCIEROS Y DE INF ORMACION SOBRE PLANES ECONOMICO-

ANEXO N° 152

ANEXO N° 153

FINANCIEROS

DEFINICION DE
FINANCIEROS

INDICADORES PRESUPUESTARI® Y

INFORMACION SOBRE PIANES ECONOMICGFINANCIEROS
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ANEXOS DEL ANALISIS A NIVEL AGREGADO
ANEXO N° 1
EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
% %
Tipo de Entidad 2010 2011 2012 Variacion 2013 2014 2015 2016 Variacion
20102012 20122016
Diputaciones Provinciales 762.302.83( 764.798.32€ 684.418.987 -10,2 731.288.682 726.756.751 710.793.449 693.890.174 14
Capitales de provincia 976.016.447 829.417.312 988.482.383 1,3 808.835.22€ 837.485.184 832.872.481 834.203.947 -15,6
Mayores de 20.000 hiaantes i
no capitales 188.807.914 155.254.08¢ 207.550.105 9,9 155.689.47( 155.654.292 150.879.991 164.673.569 -20,7
De 5.001 a 20.000 haantes 311.417.600 268.301.023 268.231.473 -13,9 249.002.604 260.400.623 264.870.351 259.106.015 -3,4
Ayuntamientos
De 1.000 a 5.000 hihntes 363.258.677 298.648.139 281.446.749 -22,5 270.733.251 272.549.285 279.715.517% 278.495.584 -1,0
Menores de 1.000 haantes 424.862.541 391.306.09€ 341.733.172 -19,6 356.588.3671 361.051.589 364.612.593 375.352.625 9,8
Total Ayuntamientos | 2.264.363.18( 1.942.926.65¢ 2.087.443.889 -7,8| 1.840.848.91¢ 1.887.140.974 1.892.950.933 1.911.831.73€ -8,4
Total Agregado 3.026.666.01( 2.707.724.984 2.771.862.87( -8,4| 2.572.137.60] 2.613.897.724 2.603.744.387 2.605.721.904 -6,0
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ANEXO N° 2

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS, POR CAPITULOS,
DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES
% %

Capitulos 2010 2011 2012 Variacion 2013 2014 2015 2016 Variacion
20102012 20122016
1.Impuestos directos 39.431.659 41.691.794 37.586.723 4.7 37.682.092 39.344.036 38.357.050 39.848.317 6,0
2.Impuestos indirectos 25.851.847 28.179.013 21.445.072 -17,0 32.035.19Q 31.094.977 33.674.389 33.078.759 54,2
3.Tasas, precios publicooyros ingreso 64.674.770 60.723.167 66.579.882 2,9 64.637.618 64.083.151] 61.407.845 64.097.608 -3,7
4.Transferencias corrientes 429.740.279 498.256.8571 475.530.873 10,7 548.323.11(¢ 560.544.5827 538.289.321] 538.483.187 13,2
5.Ingresos patrimoniales 5.143.925 5.424.088 6.186.945 20,3 9.246.160 8.053.067 5.055.579 2.966.677 -52,0
6.Enajenacion de inversiones reales 251.962| 1.818.751 5.019.538 1892,2 265.540 414.655 485.188 1.807.443 -64,0
7.Transferenciade capital 89.274.303 61.735.958 24.218.303 -72,9 25.139.934 18.971.533 23.107.646 8.274.949 -65,8
8.Activos financieros 5.322.929 4.873.475 4.080.266| -23,3 5.138.441 4.252.534 7.894.558 5.325.450 30,5
9.Pasivos financieros 102.611.162 62.095.223 43.771.385 -57,3 8.820.598 1.784 2.521.874 7.784 -100,0
Total ingresos 762.302.830 764.798.326 684.418.987 -10,2 731.288.687 726.756.751  710.793.449 693.890.174 14
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ANEXO N° 3

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS, POR CAPITULOS,
DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES
% %

Capitulos 2010 2011 2012 Variacion 2013 2014 2015 2016 Variacion
20102012 20122016
1.Gastos de personal 244.112.89¢ 235.726.557 210.134.810 -13,9 215.633.783 215.777.624 218.141.942 226.159.305 7,6
2.Gastos corrientes en bienes y servi{  151.078.204 151.910.66(C 139.314.397 -7,8 142.545.207 134.398.694 138.003.550 140.325.812 0,7
3.Gastos financieros 8.254.202 10.822.396 10.731.488 30,0 8.136.252 6.515.073 3.464.874) 1.983.878 -81,5
4.Transferencias corrientes 81.808.301 95.741.961 72.705.941 -11,1 109.287.812 123.934.537 83.616.888 90.182.096 24,0
5.Fondo deontingencias - - - - 768.500 188.436 0 0 -
6.Inversiones reales 206.186.647 158.318.934 106.442.875 -48,4 105.820.467 102.533.213 98.393.027 75.403.616 -29,2
7.Transferencias de capital 82.324.264 65.761.67Q 46.656.472 -43,3 47.724.925 60.310.574 77.182.032 81.513.378 74,7
8.Activos financieros 5.509.804 4.184.138 2.949.626 -46,5 10.493.993 6.340.660 2.017.227 2.007.346 -31,9
9.Pasivos financieros 60.181.53( 56.340.371 44.942.965 -25,3 90.998.220 72.035.306 65.781.774 51.273.492 14,1
Total gastos 839.455.851 778.806.686 633.878.574 -24,5 731.409.14¢ 722.034.11§ 686.601.314 668.848.923 55
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ANEXO N° 4

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS, POR CAPITULOS,
DE LOS AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE PROVINCIA
% %

Capitulos 2010 2011 2012 Variacion 2013 2014 2015 2016 Variacion

201062012 20122016

1.Impuestos directos 312.870.613 316.687.052 341.962.466€ 9,3 357.346.887 359.782.715 366.536.95§ 370.512.367 8,3

2.Impuestos indirectos 34.137.314  31.875.045 20.813.727 -39,0 22.373.923 27.490.243 27.129.12Q 29.097.57Q 39,8

3.Tasas, precios publicos y otros ingresos  126.845.321 135.889.04¢ 138.967.75¢ 9,6 144.421.261 143.284.823 139.706.076 141.496.462 1,8

4.Transferencias corrientes 213.604.246 212.615.367 204.490.76¢§ -4,3 226.943.157 224.338.041 229.915.061 237.419.81(C 16,1

5.Ingresos patrimoniales 28.484.569 31.827.347 22.510.552 -21,0 19.945.548 22.267.521 15.212.522 18.569.237 -17,5

6.Enajenacion de inversiones reales 13.191.694 23.014.589 4.225.061 -68,0 2.472.105 3.034.147| 9.280.621 349.556 -91,7

7.Transferencias de capital 147.534.659  50.525.711 20.227.749 -86,3 18.075.299 18.124.217 20.541.608 15.649.772 -22,6

8.Activos financieros 1.600.519 2.149.589 2.155.075 34,6 1.942.627 3.810.984) 1.075.861 930.530 -56,8

9.Pasivos financieros 97.747.512 24.833.562 233.129.225 138,5 15.314.421 35.352.494 23.474.654 20.178.638 -91,3

Total ingresos 976.016.447 829.417.312 988.482.383 1,3 808.835.226 837.485.184 832.872.481 834.203.947 -15,6
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ANEXO N° 5

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS, POR CAPITULOS,
DE LOS AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE PROVINCIA
% %
Capitulos 2010 2011 2012 Variacion 2013 2014 2015 2016 Variacion

20102012 20122016

1.Gastos de personal 310.090.272 306.245.664  279.405.037 -9,9 290.097.26¢ 303.748.939 305.751.205 307.059.44§ 9,9

2.Gastos corrientes en bienes y servicio  245.483.119 254.217.81] 315.125.084 28,4 224.682.597 226.371.76( 201.689.581 210.489.710 -33,2

3.Gastos financieros 12.898.890 20.124.79€ 21.040.258 63,1 25.379.550 21.669.062 8.740.191 17.938.855 -14,7

4.Transferencias corrientes 82.667.800 79.616.192 73.377.969 -11,2 78.756.119 84.417.055 87.959.317 97.321.861 32,6

5.Fondo de contingencias - - - - 0 552.344 0 0 -

6.Inversiones reales 223.286.914 135.968.691 73.326.389 -67,2 63.405.242 75.534.979 118.827.784 68.754.222 -6,2

7.Transferencias de capital 26.202.77Q 15.749.781 16.239.208 -38,0 12.794.645 10.997.473 18.984.163 20.107.172 23,8

8.Activos financieros 1.739.685 1.781.134 4.834.329 177,9 4.059.890 1.708.261] 1.179.658 1.634.326 -66,2

9.Pasivos financieros 47.434.285  46.635.851 53.660.148 13,1 65.526.773 99.489.927 63.766.787 71.292.069 32,9

Total gastos 949.803.735 860.339.92(]  837.008.41¢€ -11,9 764.702.075 824.489.80( 806.898.686 794.597.665 51
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ANEXO N° 6

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS, POR CAPITULOS,
DE LOS AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 20 .000HABITANTES NO CAPITALES DE PROVINCIA
% %

Capitulos 2010 2011 2012 Variacion 2013 2014 2015 2016 Variacion

20102012 20122016

1.Impuestos directos 57.304.987 59.088.866 62.228.465 8,6 64.193.113 65.571.539 65.537.063 66.100.030 6,2

2.Impuestos indirectos 3.719.681 4.061.727| 2.394.697| -35,6 1.599.892 1.776.341 1.107.137| 1.772.768 -26,0

3.Tasasprecios publicos y otros ingreso 23.377.857 25.279.124 25.972.707 111 26.583.67( 25.474.034 24.901.847 25.546.74(Q -1,6

4.Transferencias corrientes 50.945.065 50.012.483 46.263.932 -9,2 51.778.210 52.500.180 52.497.365 54.004.071 16,7

5.Ingresogatrimoniales 16.171.02§ 984.665| 1.486.596 -90,8 827.997| 781.931 883.683 742.166 -50,1

6.Enajenacion de inversiones reales 407.211] 103.783 0 -100,0 85.585 0 0 1.110.000 100

7.Transferencias de capital 27.921.183 10.191.721 4.334.141 -84,5 5.316.922 2.974.722 3.128.986 783.526 -81,9

8.Activos financieros 194.810 165.662 112.572 -42,2 64.079 47.061 55.327 85.654 -23,9

9.Pasivos financieros 8.766.095 5.366.055 64.756.996 638,7 5.240.002 6.528.482 2.768.582 14.528.615 -77,6

Total ingresos 188.807.914 155.254.084 207.550.105 9,9 155.689.47¢ 155.654.292 150.879.991 164.673.569 -20,7
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ANEXO N° 7

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS, POR CAPITULOS,
DE LOS AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 20 .000HABITANTES NO CAPITALES DE PROVINCIA
% %
Capitulos 2010 2011 2012 Variacién 2013 2014 2015 2016 Variacion

20102012 20122016

1.Gastos de personal 64.750.771 63.564.03q  56.104.578 -13,4 58.275.686 60.806.717 62.754.708 62.842.577 12,0

2.Gastos corrientes en bienes y servic 60.229.081 55.880.310  60.323.999 0,2 48.702.744 50.530.414 48.814.287 51.038.266 -15,4

3.Gastodinancieros 2.514.348 2.675.008 4.357.741 73,3 5.879.333 3.742.665 3.861.497| 3.914.450 -10,2

4.Transferencias corrientes 7.571.250 7.286.152 9.585.742 26,6 7.400.786 9.146.258 11.638.618 8.810.398 -8,1

5.Fondo de contingencias - - - - 0 0 0 0 -

6.Inversiones reales 40.068.901 22.526.768 10.292.202 -74,3 5.572.114 13.598.949 11.973.90] 12.701.561 23,4

7.Transferencias de capital 2.727.841 986.714 1.812.552 -33,6 2.391.600 1.334.134 1.456.909 1.645.165 -9,2

8.Activos financieros 183.396 170.506 24.318 -86,7 88.062 17.991 112.725 73.984 204,2

9.Pasivos financieros 7.080.343 7.120.203 8.383.161 18,4 10.027.786 16.185.015 8.968.374 11.454.047 36,6

Total gastos 185.125.93C 160.209.697 150.884.297 -18,5 138.338.111 155.362.147 149.581.019  152.480.449 1,1
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entidades locales de Castilla 'y Ledn,

en las

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS, POR CAPITULOS,

DE LOS AYUNTAMIENTOS DE 5.001L A 20.00HABITANTES

ANEXO N° 8

% Variacion

% Variacion

Capitulos 2010 2011 2012 20102012 2013 2014 2015 2016 20122016

1.Impuestos directos 83.736.318 86.705.074 96.662.472 15,4 100.589.814 102.545.752 105.104.481] 104.733.552 8,3
2.Impuestos indirectos 9.015.368 4.094.219 3.272.451 -63,7 2.870.505 2.783.261 2.862.366 3.036.352 7,2
3.Tasas, precios publicos y otros ingre| 50.907.835 49.628.584 54.656.614 7,4 55.459.724 53.469.531 56.494.349 56.454.127 3,3
4.Transferenciasorrientes 69.370.87C 69.418.207 59.287.084 -14,5 71.310.384 72.382.752 77.316.884 76.419.873 28,9
5.Ingresogatrimoniales 5.101.243 7.023.850 4.804.972 -5,8 5.876.769 8.781.937| 4.853.706 4.764.452 -0,8
6.Enajenacion de inversiones reales 8.782.862 2.856.446 3.183.824 -63,7 454.703 702.094 308.530 362.856 -88,6
7.Transferencias de capital 64.657.975 41.591.305 12.300.511 -81,0 9.857.277| 16.683.576 11.309.098 8.864.505| -27,9
8.Activos financieros 108.386 194.585 93.347 -13,9 294.343 148.286 117.689 180.443 93,3
9.Pasivodinancieros 19.736.743 6.788.754 33.970.196 72,1 2.289.085 2.903.434 6.503.245 4.289.854 -87,4

Total ingresos 311.417.60( 268.301.023 268.231.473 -13,9 249.002.604 260.400.623 264.870.35] 259.106.015 -3,4
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ANEXO N° 9

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS, POR CAPITULOS,
DE LOS AYUNTAMIENTOS DE 5.001 A 20.00 HABITANTES
% %

Capitulos 2010 2011 2012 Variacion 2013 2014 2015 2016 Variacion

20102012 20122016

1.Gastos de personal 95.327.77Q 90.478.72] 79.141.115 -17,0 82.455.037 85.257.064 89.338.553 88.822.719 12,2

2.Gastos corrientes en bienes y servic| 88.780.286 86.716.801 91.323.941 2,9 87.238.727 88.854.746 94.499.431 91.877.038 0,6

3.Gastos financieros 1.863.772 2.365.048 3.945.015 111,7 4.061.237| 3.823.980 1.629.142 1.175.945 -70,2

4.Transferencias corrientes 16.732.915 14.252.954 14.065.938 -15,9 13.342.133 14.049.532 14.281.209 14.553.999 35

5.Fondo deontingencias - - - - 0 0 26.355 0 -

6.Inversiones reales 104.007.94¢ 69.107.525 34.398.297 -66,9 20.282.854 35.590.484 30.521.718 24.063.625 -30,0

7.Transferencias de capital 1.374.398 1.355.160 2.013.383 46,5 1.910.530 4.708.865 677.450 565.802 -71,9

8.Activos financieros 89.061 96.264 96.385 8,2 338.386 265.553 1.619.235 152.058 57,8

9.Pasivos financieros 10.698.302 10.396.633 13.226.602 23,6 13.611.200 15.319.242 17.430.484 17.746.594 34,2

Total gastos 318.874.451 274.769.10¢  238.210.67¢ -25,3 223.240.104 247.869.46¢  250.023.576 238.957.781 0,3
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ANEXO N° 10

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS, POR CAPITULOS,
DE LOS AYUNTAMIENTOS DE 1.000 A 5.000 HABITANTES
% %

Capitulos 2010 2011 2012 Variacion 2013 2014 2015 2016 Variacion

20102012 20122016

1.Impuestos directos 87.927.183 90.809.255 100.013.134 13,7 105.942.523 108.426.82¢ 111.896.744 113.220.467 13,2

2.Impuestos indirectos 10.231.283 6.876.229 4.316.289 -57,8 3.665.393 3.646.317 4.147.064 3.993.354 -7,5

3.Tasas, precios publicos y otros ingres 50.731.984 49.762.708 53.951.663 6,3 52.313.569 50.796.072 53.139.562 51.683.969 -4,2

4.Transferencias corrientes 75.752.774 76.926.262 59.636.216 -21,.3 76.698.482 77.693.247 80.689.594 79.767.132 33,8

5.Ingresos patrimoniales 10.941.311 10.699.383 9.977.035 -8,8 10.932.444 10.341.42¢ 8.349.071 8.555.842 -14,2

6.Enajenacion de inversiones reales 5.797.930 5.236.573 3.856.819 -33,5 784.668 930.362 1.688.052 811.224] -79,0

7.Transferencias de capital 96.745.427 50.657.289 23.747.917 -75,5 18.558.579 19.071.609 15.040.096 18.388.161 -22,6

8.Activos financieros 242.426 19.048 236.862 -2,3 16.261 14.299 17.180 15.747 -93,4

9.Pasivos financieros 24.888.359 7.661.393 25.710.815 3,3 1.821.330 1.629.126 4.748.153 2.059.688 -92,0

Total ingresos 363.258.677 298.648.139 281.446.749 -22,5 270.733.25] 272.549.285 279.715.517 278.495.584 -1,0
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ANEXO N° 11

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS, POR CAPITULOS,
DE LOS AYUNTAMIENTOS DE 1.000 A 5.000 HABITANTES
% %

Capitulos 2010 2011 2012 Variacion 2013 2014 2015 2016 Variacion

20102012 20122016

1.Gastos de personal 90.266.843  87.858.137 73.238.773 -18,9 78.127.736 80.751.018 86.208.377 85.586.966 16,9

2.Gastos corrientes en bienes y servic 96.655.528  97.476.75(C 101.026.77¢ 4,5 95.883.433 100.018.164 100.664.309 101.037.385 0,0

3.Gastos financieros 2.356.979 2.857.938 3.222.549 36,7 3.493.215 2.676.540 1.455.053 1.206.930 -62,5

4.Transferencias corrientes 12.874.612 12.004.256 12.476.258 -3,1 13.420.579 13.462.124 14.739.344 14.652.791 17,4

5.Fondo de contingencias - - - - 0 0 0 0 -

6.Inversioneseales 135.540.20]  79.892.088 49.169.023 -63,7 36.223.388 44.753.787 42.684.655 41.133.406 -16,3

7.Transferencias de capital 4.596.713 4.818.096 3.240.814 -29,5 2.887.509 4.346.831 3.416.855 2.369.981 -26,9

8.Activos financieros 468.441 48.166 43.172 -90,8 127.276 120.276 199.979 81.507 88,8

9.Pasivodinancieros 16.147.910 11.239.803 11.768.448 -27,1 12.715.240 14.926.379 13.397.305 10.147.279 -13,8

Total gastos 358.907.22§ 296.195.233 254.185.814 -29,2 242.878.375 261.055.118 262.765.878 256.216.246 0,8
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ANEXO N° 12
EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS, POR CAPITULOS,
DE LOS AYUNTAMIENTOS MENORES DE 1.000 HABITANTES
% %

Capitulos 2010 2011 2012 Variacion 2013 2014 2015 2016 Variacion

20102012 20122016
1.Impuestos directos 90.478.093 97.707.029 107.323.896 18,6 113.154.520 118.684.755 124.141.706 129.260.418 20,4
2.Impuestos indirectos 9.959.526 13.093.403 6.730.462 -32,4 7.475.204) 6.681.212 5.970.601 4.806.221 -28,6
3.Tasas, precios publicos y otros ingre| 50.598.845 48.552.959 53.499.648 57 51.793.712 49.270.582 48.195.025 50.068.044 -6,4
4.Transferencias corrientes 89.445.359 102.530.633 76.710.048 -14,2 98.904.910 97.971.728 101.794.969 103.690.695 35,2
5.Ingresos patrimoniales 36.114.638 38.645.872 36.906.077 2,2 38.643.402 39.728.830 38.848.514 39.792.763 7,8
6.Enajenacionle inversiones reales 6.367.414) 7.623.018 3.827.050 -39,9 1.663.807 1.743.269 1.386.077 1.664.176) -56,5
7.Transferencias de capital 130.336.206 77.464.703 43.892.559 -66,3 42.682.766 45.571.24§ 42.032.758 44.583.127 1,6
8.Activos financieros 406.385 3.000 2.000 -99,5 6.279 160.029 1.389 3.311 65,6
9.Pasivos financieros 11.156.076 5.685.478 12.841.432 15,1 2.263.768| 1.239.938 2.241.555 1.483.869 -88,4
Total ingresos 424.862.541 391.306.09€ 341.733.172 -19,6 356.588.367 361.051.589 364.612.593 375.352.625 9,8
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ANEXO N° 13

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS, POR CAPITULOS,
DE LOS AYUNTAMIENTOS MENORES DE 1.000 HABITANTES
% %
Capitulos 2010 2011 2012 Variacion 2013 2014 2015 2016 Variacion

20102012 20122016

1.Gastos de personal 90.784.649 100.803.725§  73.589.687 -18,9 85.051.001 85.953.957 91.846.865 94.231.243 28,0

2.Gastos corrientes en bienes y servicio] 126.203.241 129.534.354 128.089.444 15 125.890.757 128.319.301 134.283.454 134.510.253 5,0

3.Gastos financieros 1.510.419 1.629.337 1.877.622 24,3 1.896.568 1.667.945 1.050.396 776.216) -58,7

4.Transferencias corrientes 15.717.835 15.732.904  16.152.099 2,8 16.185.432 17.470.095 18.081.927 18.200.423 12,7

5.Fondo de contingencias - - - - 0 0 20.426 5.441 -

6.Inversiones reales 173.970.651 126.414.47¢  83.055.554 -52,3 73.508.439 83.184.526 80.512.735 81.731.586 -1,6

7.Transferencias de capital 4.714.317| 3.424.625 3.981.061 -15,6 3.351.790 4.322.000 3.292.627| 2.098.323 -47,3

8.Activos financieros 7.601 301 25.808 239,5 15.037 153.139 - 2.945 -88,6

9.Pasivos financieros 6.930.001 7.805.249 7.147.013 31 8.776.498 8.529.272 7.569.910 6.462.957 -9,6

Total gastos 419.838.714 385.344.963 313.918.289 -25,2 314.675.52] 329.600.236 336.658.344 338.019.387 7,7
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ANEXOS DEL ANALISIS ESPECIFICO DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES
ANEXO N° 14

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

Diputaciones

Variacion 20102012

Variacion 2012-2017

Provinciales 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total % Total %
Avila 54.478.543 55.847.671 48.696.522 -5.782.021 -10,6 51.204.387 50.750.114 46.021.442 49.323.256 56.033.144 7.336.622 15,1
Burgos 96.829.404 104.641.419  96.498.222 -331.182 -0,3 99.641.183  99.266.856| 96.109.524  96.205.844 105.199.949 8.701.727 9,0
Ledn 140.979.554 133.092.317 129.031.320 -11.948.234 -8,5| 149.268.417 143.135.804 149.002.509 132.012.084 139.567.13( 10.535.810 8,2
Palencia 64.981.242 62.961.70§ 51.785.877  -13.195.36§ -20,3 60.184.810  61.316.388  61.050.83§ 58.941.324 66.056.722 14.270.85| 27,6
Salamanca 116.725.97] 110.193.665  93.663.651  -23.062.320 -19,8| 101.155.2927 103.185.321]  99.559.199 100.521.47§5 113.921.084 20.257.43| 21,6
Segovia 56.641.323  57.596.687  49.358.578 -7.282.745  -12,9 59.879.919 54.532.037  55.497.80§ 53.403.256 58.513.089 9.154.511 18,5
Soria 51.113.389 51.249.610 40.774.367  -10.339.022 -20,2 46.748.879§  48.669.750  47.011.613  47.416.506 49.563.025 8.788.68| 21,6
Valladolid 108.921.511 118.148.314 101.904.85( -7.016.667| -6,4 98.052.84 100.092.115  96.692.657  92.580.412 109.807.096 7.902.246 7.8
Zamora 71.631.889  71.066.936  72.705.602 1.073.713 15 65.152.955  65.808.369  59.847.869  63.486.011 65.003.999 -7.701.603 -10,6
Total ingresos 762.302.830 764.798.3271 684.418.989 -77.883.84] -10,2| 731.288.679 726.756.754 710.793.45(0 693.890.164 763.665.239 79.246.249 11,6
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ANEXO N° 15

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

Diputaciones 2010 2011 2012 Veriacion 20102012 2013 2014 2015 2016 2017 veracion 20122017
Provinciales Tofal % Total %
Avila 60.573.8271 58.069.646 45.608.005 -14.965.822 -24,7| 49.250.197 51.207.633 54.040.23]  48.326.25] 53.654.750 8.046.745 17,6
Burgos 115.241.034 103.854.86¢  92.424.786 -22.816.253 -19,8| 86.622.569 101.187.904 97.549.493  99.353.884 110.282.064  17.857.2B| 19,3
Ledn 150.573.614 129.149.713 114.847.6571 -44.725.961 -28,0| 141.359.91§ 129.342.179 109.023.72§ 119.637.299 167.900.779  53.053.11¢ 46,2
Palencia 74.836.770  70.023.360 56.745.267 -18.091.50§ -242| 60.348.895 63.869.80 59.639.85§  60.499.314 62.692.876 5.947.64| 10,5
Salamanca 117.155.831 112.760.07(  82.712.05J -34.443.785 -29,4| 126.773.40] 98.183.169 95.884.575  88.891.084 104.694.100  21.982.04d 26,6
Segovia 67.284.544  63.608.98q 48.772.847 -18.511.697 -27,5| 56.858.687 58.841.629 53.784.447 54.370.152 54.203.152 5.430.305 11,1
Soria 55.720.142  46.696.247  39.183.274 -16.536.86§ -29,7| 45.768.283 50.414.723 53.706.973  42.204.695 45.356.522 6.173.248 15,8
valladolid 119.943.901 118.879.445 86.746.318 -33.197.589  -27,7| 103.819.65] 109.184.50§ 96.952.935  97.181.004 104.312.46]  17.566.18| 20,3
Zamora 69.126.167 75.764.349  66.838.376  -2.287.791  -3,3| 60.607.556 59.802.57§ 66.019.071 58.385.237 61.482.61  -5.355.80| -8,0
Total gastos | 839.455.85] 778.806.684 633.878.571 -205.577.274 -24,5| 731.409.15 722.034.12( 686.601.317 668.848.924 764.579.31  130.700.737 20,6
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ANEXO N° 16

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS, POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE AVILA

Variacion 20102012 Variaciéon 20122017
Capitulos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total % Total %

1.Impuestos directos 2.394.42 2.104.518 1.920.720] -473.704 -19,8 1.875.652 1.934.637 2.085.194 1.694.212 1.905.63 -15.027 -0,8
2.Impuestos indirectos 1.750.839 1.906.955 1.476.248 -274.591 -15,7 2.032.548 1.982.090 2.131.430 2.132.714 2.289.63 813.38 55,1
3.Tasas, precios publicos y otro
ingresos 3.331.749 2.893.741] 2.651.557| -680.192 -20,4 2.589.406 2.404.744 2.065.188| 2.485.308| 3.535.165] 883.608 33,3
4 Transferencias corrientes 38.805.562 42.444.534 37.939.405 -866.157 -2,2 43.890.890 44.092.165 38.466.280] 42.429.325 45.741.760 7.802.355] 20,6
5.Ingresos patrimoniales 181.128 186.256 107.246 -73.882 -40,8 326.567 188.950 127.360 44.312 83.849 -23.39 -21,8
6.Enajenacion de inversiones
reales 14.604 1.000 1.000 -13.604 -93,2 0 0 0 0 0 -1.000( -100,0
7.Transferencias de capital 6.207.246| 3.236.93 2.358.629 -3.848.617| -62,0 202.984 101.771 1.001.328 390.623 221.647 -2.136.92 -90,6
8.Activos financieros 124.200 109.800 135.000 10.800 8,7 207.000 45.758 144.662 146.763 370.98 235.98 174,8
9.Pasivos financieros 1.668.789 2.963.934 2.106.717| 437.928 26,2 79.340 0 0 0 1.884.415| -222.3@ -10,6

Total ingresos 54.478.58 55.847.671 48.696.522 -5.782.02 -10,6 51.204.387 50.750.114 46.021.442)  49.323.256) 56.033.144 7.336.622, 15,1
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ANEXO N° 17

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS, POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE AVILA

Variacion 20102012 Variacion 20122017
Capitulos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total % Total %

1.Gastos de personal 18.267.516 17.542.783]  15.178.066 -3.089.450| -16,9 15.251.559 15.393.633 15.856.734f 15.758.740|  16.285.994 1.107.928 7,3
2.Gastos corrientes en bienes
servicios 11.659.240| 11.966.854] 11.258.230 -401.010| -3,4 11.243.606| 10.141.060 12.739.965 10.528.230 14.101.710 2.843.480 25,3
3.Gastos financieros 607.063 798.772 611.100 4.037 0,7 446.967 353.171 288.691 203.578 148.110 -462.990 -75,8
4.Transferencias corrientes 5.571.927 6.555.357 5.237.203 -334.724 -6,0 8.738.998 10.377.135] 7.531.076 7.394.377 6.201.716 964.513 18,4
5.Fondo de entingencias - - - - - 768.500 188.436 0 0 0 0 -
6.Inversiones reales 16.997.734 14.220.735| 8.307.041] -8.690.693 -51,1 4.559.084 5.527.033] 6.570.190| 3.660.055| 4.451.987| -3.855.054| -46,4
7.Transferencias de capital 2.124.436) 1.194.617 1.800.711 -323.725| -15,2 3.986.365) 5.530.056 8.165.129 7.523.643 7.880.696 6.079.985 337,6
8.Activos financieros 123.600 109.800 135.000 11.400 9,2 207.000 248.866 159.000 151.000 118.000 -17.000| -12,6
9.Pasivos financieros 5.222.311 5.680.728 3.080.654 -2.141.657| -41,0 4.048.113 3.448.244 2.729.455 3.106.629 4.466.538| 1.385.884 45,0

Total gastos 60.573.827| 58.069.646/  45.608.005| -14.965.822 -24,7 49.250.192 51.207.633 54.040.239] 48.326.251] 53.654.750 8.046.745| 17,6
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ANEXO N° 18

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS, POR AREAS DE GASTO, DE LA DIPUTACION DE AVILA

Variacion 20102012

Variacion 20122017

Areas de gasto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total % Total %
0. Deuda Publica 5.828.095 6.342.307 3.690.787 -2.137.308| -36,7 4.461.832, 3.800.486 2.990.328 3.306.584 4.614.648| 923.861 25,0
1.Servicios publicos basicos 15.776.817 14.498.094 6.768.091 -9.008.726| -57,1 3.769.617 5.043.320 7.140.835 6.739.927 6.690.983 -77.108 -1,1
2.Actuaciones de proteccion y
L . 17.348.166 17.982.868 16.286.209 -1.061.957| -6,1 17.086.297 17.020.799 19.410.205 17.476.487| 18.361.774 2.075.565 12,7
promocion social
3.Produccion de bienes publicos
. 4.197.120| 3.594.943 3.184.905| -1.012.215| -24,1 3.307.700 3.560.140 3.967.715 3.227.442 3.190.007 5.102 0,2
carcter preferente
4. Actuaciones de caracter
econémico 8.224.346 6.676.365 7.048.739 -1.175.607| -14,3 7.863.811 8.616.659 9.411.635 7.872.955 8.400.215] 1.351.477 19,2
9.Actuaciones de caracter generg 9.199.283 8.975.069 8.629.275 -570.009| -6,2 12.760.934 13.166.230] 11.119.521] 9.702.857| 12.397.123 3.767.849 43,7
Total gastos 60.573.827| 58.069.646| 45.608.005 -14.965.821 -24,7 49.250.192 51.207.633 54.040.239  48.326.251] 53.654.750 8.046.745| 17,6
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