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CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesion

celebrada el dia 3 de noviembre de 2011, adopté el Acuerdo 84/2011,
por el que se aprueba el INFORME DE FISCALIZACION DE
DETERMINADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE FUENTES
DE ONORO (SALAMANCA) EJERCICIO 2006, correspondiente al
Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2009 y el tratamiento de
las alegaciones.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acuerda la remision del Informe de Fiscalizacion de
determinadas areas del Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro (Salamanca)
ejercicio 2006, correspondiente al Plan Anual de Fiscalizaciones para el
ejercicio 2009, las alegaciones y el tratamiento de las alegaciones al
Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro (Salamanca), a las Cortes de Castilla
y Leén y al Tribunal de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente en Palencia, a veintidés de noviembre
de dos mil once.

Visto Bueno
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AEAT
art.
BOE
BOP
Cap
CCCyL
CG
CTA
DOUE

DR

FHN
ICN
ICS
IRPF
IVA

O,R

PCLS
RD
RT

SICAL

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Agencia Estatal de Administracion Tributaria
Articulo

Boletin Oficial del Estado

Boletin Oficial de la Provincia

Capitulo/s

Consejo de Cuentas de Castillay Leon

Cuenta General

Cuenta/s

Diario Oficial de la Union Europea

Documento contable de Reconocimiento de Derechos
Euros

Funcionario con habilitacion de caracter nacional
Instruccion de Contabilidad. Modelo Normal
Instruccion de Contabilidad. Modelo Simplificado
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Impuesto sobre el Valor Afiadido

Documentos contables correspondientes a las fases de Reconocimiento de la

Obligacion (O) y Realizacion del Pago (R)

Plan de Cuentas Local Simplificado

Documento contable de Recaudacion de Derechos
Remanente de Tesoreria

Sistema de informacidn contable para la Administracion Local

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el

apartado 1.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LOS RATIOS Y PORCENTAJES

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros y graficos incluidos en el
Informe pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los
parciales, derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los
calculos se han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en
numeros enteros 0 con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en

determinados casos dan lugar a diferencias.
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I. INTRODUCCION

I. 1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, la fiscalizacion externa de las Entidades Locales del ambito territorial de la
Comunidad, y sus organismos autonomos, entes publicos y empresas publicas, corresponde al
Consejo de Cuentas de Castilla'y Leon.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizacion para el
ejercicio 2009 del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comision de Hacienda de las Cortes
de Castilla y Ledn en su reunién del 30 de marzo de 2009, que recoge entre las actuaciones
previstas la Fiscalizacion de determinadas areas de varios Ayuntamientos.

La inclusion de esta fiscalizacion en el citado Plan tiene su origen en la solicitud
presentada por el Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro con fecha 13 de enero de 2008. No
obstante, cuando el Consejo solicitd la documentacion necesaria para iniciar los trabajos de
fiscalizacion, por parte del Ayuntamiento se puso de manifiesto la imposibilidad de facilitar
dicha documentacién, debido a la falta de personal, no iniciandose la remision de la
documentacién solicitada hasta el mes de abril del ejercicio 2010, e inicialmente de forma

parcial, lo que motivo el retraso de los trabajos.

Con el fin de dar cumplimiento a los preceptos sefialados y de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 de la citada Ley 2/2002, de 9 de abril, y el articulo 24 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, se

emite el presente Informe.

l. 2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econémica, financiera y
contable de los Ayuntamientos de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leodn, que resulta
mas relevante a los efectos del objeto de este Informe, se encuentra recogida

fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

»  Ley 30/1982, de 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro (Salamanca) Ejercicio 2006

»  Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién Publica.
»  Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

»  Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).

»  Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Leon (LRLCYL).

»  Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio (TRLCAP)

»  Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP)
»  Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP)

»  Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local (LMGL).

»  Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

»  Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real

Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL).

» Ley 15/2006, de 26 de mayo, de Reforma de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.

»  Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955 (RS).

»  Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986,
de 13 de junio (RB).
>  Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades

Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (ROFRJ).

»  Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Régimen
Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacién de Caracter
Nacional (RJFHN).

»  Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos (RDP).
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»  Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre Provision de puestos de trabajo
reservados a Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caréacter
Nacional (PFHN).

»  Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento que
regula las obligaciones de facturacion, modificado por el RD 1789/2010, de 30 de

diciembre

»  Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio (RGR).
»  Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989, por la que

se establece la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales (EPL).

»  Orden EHA/4042/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del
Modelo Simplificado de Contabilidad Local.(ICS)

»  Resolucion de 28 de julio de 2006, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se recomienda un formato normalizado de la cuenta general de las

entidades locales en soporte informatico, que facilite su rendicion.

»  Acuerdo 32/2007, de 19 de abril, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla'y Leon,
por el que se regula el formato de la cuenta general de las Entidades Locales en soporte

informatico y posibilita su remision por medios telematicos.

»  Acuerdo 73/2007, de 4 de octubre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castillay Leon,
por el que se establece el procedimiento para la remision por medios telematicos de la
Cuenta General de las Entidades Locales, a tenor de lo dispuesto en el adoptado el dia
19 de abril de 2007.
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1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

I1. 1. OBJETIVOS

El proposito de esta fiscalizacion especifica es realizar un analisis de diversas areas de
la actividad economico-financiera del Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro, mediante la

realizacion de una auditoria de cumplimiento, con los siguientes objetivos:
1) Analizar la organizacion de la Entidad Local.

2) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a la elaboracion, tramitacion y

aprobacién del Presupuesto General, su modificacion y liquidacion.

3) Analizar el sistema de informacion contable que tiene implantado la Entidad,
comprobando su adecuacion a la normativa reguladora, y verificar la fiabilidad de los

registros contables en base al cumplimiento de las normas contables y presupuestarias.

4) Comprobar el cumplimiento de la normativa vigente respecto a la elaboracion,
tramitacion, aprobacion y rendicion de la Cuenta General, asi como la coherencia interna
de los distintos estados que la integran, analizando algunos de los estados y aspectos mas
relevantes de la actividad econdmico-financiera de la Entidad reflejados en dicha Cuenta,
como son la Liquidacion del Presupuesto, el Endeudamiento Financiero y el Remanente

de Tesoreria.

1. 2. ALCANCE

El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2006, sin
perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado necesarias

por tener incidencia en el ejercicio fiscalizado o relacion con la fiscalizacion efectuada.

El alcance de la presente fiscalizacion se ha restringido a determinadas areas de la
actividad del Ayuntamiento, centrandose los trabajos de fiscalizacion en el analisis de los

siguientes aspectos:

»  Enrelacion a la organizacion, se analiza la composicion de los érganos de gobierno y la
estructura de gestion administrativa del Ayuntamiento. Igualmente, se determinan las
Entidades dependientes de la Corporacion y en las que participa, asi como y los

servicios que presta el Ayuntamiento y el modo de gestion de los mismos.
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» De forma complementaria, con el fin de conocer la trayectoria seguida por la
Corporacion respecto al proceso de aprobacion del Presupuesto, Liquidacion
Presupuestaria y Cuenta General, se analizan los datos referentes a los tramites mas

relevantes desde el ejercicio 2003.

»  En cuanto a los Presupuestos, se verifica el cumplimiento de la normativa aplicable a la
elaboracion, tramitacion y aprobacion del Presupuesto, asi como a la Liquidacién
Presupuestaria; se examinan las modificaciones presupuestarias realizadas y se efectla
un analisis de las principales magnitudes presupuestarias y de las variaciones mas

significativas respecto al ejercicio anterior.

» Respecto a la Contabilidad, las comprobaciones se centran en la organizacién del
sistema de informacién contable y la llevanza de la misma conforme a la normativa
reguladora. A tal efecto, se analiza la aplicacion contable y, sobre una muestra de
operaciones, se verifica si el registro contable de las mismas se efectla correctamente,
conforme a los principios y criterios de contabilidad contenidos en la Instruccién de
Contabilidad correspondiente y en las normas presupuestarias, asi como su adecuado

soporte y justificacion.

»  Sobre la Cuenta General, se verifica el cumplimiento de la normativa que regula la
elaboracion, tramitacién, aprobacion y rendicion de la Cuenta, asi como su adecuada

formacion y la coherencia interna de los distintos estados que la integran.

»  También se ha realizado un anélisis de las Cuentas Anuales, centrado en los siguientes
aspectos: Liquidacién Presupuestaria, Endeudamiento Financiero y Remanente de

Tesoreria.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, aprobados por la Comision de
Coordinacion de los Organos Pulblicos de Control Externo del Estado Espafiol, y
supletoriamente se han aplicado las Normas de Auditoria del Sector Publico, aprobadas por la
Intervencion General de la Administracion del Estado. Han consistido en la realizacion de las
pruebas selectivas y revisiones de procedimientos que se han considerado necesarias para la
consecucion de los objetivos previstos, con las limitaciones que se indican en el apartado

siguiente.
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Los cuadros y graficos insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se
especifique otra cosa, se han elaborado a partir de la informacién facilitada por la Entidad,

contenida fundamentalmente en la Cuenta General.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencidn o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresién, podria

carecer de sentido.
Los trabajos de fiscalizacion se han finalizado en mayo de 2011.

1. 3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Las limitaciones méas importantes que han afectado a la realizacion de los trabajos de
fiscalizacion son las relativas a la carencia de documentacion y retrasos en su entrega, y a la

falta de fiabilidad de la documentacion contable.

De entre la documentacion no facilitada por el Ayuntamiento, cabe destacar, por su

incidencia en los trabajos de fiscalizacion previstos, la siguiente:

1. Del expediente del Presupuesto: Informe de la Intervencion y certificacion sobre la
ausencia de reparos o reclamaciones al Presupuesto. Respecto al contenido, carece de
Memoria de la Alcaldia, Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la
del corriente, Estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda, y las

deficiencias del Anexo de Inversiones y del Anexo de personal. [Apartado 111.2.1.]

2. De la Cuenta General del ejercicio 2006, expediente de aprobacion de la misma. Del
contenido de la Cuenta no se ha facilitado el acta de arqueo, y la Memoria y el Balance
contienen numerosas deficiencias e inexactitudes. [Apartado 111.4]

3. En relaciéon con la aplicacion informatica contable: contrato vigente en 2006 con la
empresa suministradora, Manual del Administrador y Manual del Usuario. [Apartado
111.3.1.]

4. Relacion de expedientes de contratacion que estuvieron vigentes en 2006, tanto los

adjudicados en dicho afio como los que estuvieron en ejecucion.

5. Expedientes de contratacion de las obras de “Residencia para mayores Reina Sofia de
Espafia”, “Campo de Futbol”, “Rehabilitacion Comercial” y “Reforma Edificio
Municipal”. [Apartado 111.3.4.]

10
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6.

10.

Expedientes de anulacion y cancelacion de derechos realizados durante el ejercicio.
[Apartado 111.3]

Expedientes de anulacion de obligaciones realizados durante el ejercicio. [Apartado 111.3]
La relacion nominal de deudores y acreedores. [Apartado 111.5.4.]

Registros contables que justifiquen los asientos directos realizados en contabilidad
financiera. [Apartado 111.3]

Publicacion de los acuerdos del Pleno sobre el régimen de indemnizaciones y asistencias

de los miembros de la Corporacion. [ Apartado 111.1.1]

A lo anterior, hay que afiadir, respecto al endeudamiento, la informacion incompleta

facilitada por alguna de las entidades circularizadas. [Apartado 111.5.3.]

En relacion a la informacion contable, hay que sefialar las siguientes limitaciones en el

desarrollo de los trabajos de fiscalizacion:

1)

2)

3)

4)

Se han facilitado distintos libros de contabilidad que, reflejando la contabilidad al cierre
de ejercicio, no son coincidentes en el numero y secuencia de las operaciones, estando
algunos de ellos incompletos. No ha sido posible identificar con certeza cuales de los
libros de contabilidad presentados son los oficiales, lo que plantea dudas sobre la
integridad y fiabilidad de la informacion. Ademas, el hecho de que en la actualidad se
utilice un programa informatico de contabilidad distinto al del ejercicio auditado, hace
que el propio Ayuntamiento no pueda explotar las bases de datos correspondientes.
[Apartado 111.1.1.]

Sucede lo mismo con respecto a la Cuenta General del ejercicio 2006. Se han facilitado
dos, una en formato CD y otra en papel con informacion, tanto en los Estados Contables

como la Memoria, en algunos casos no coincidente. [ Apartado 111.4.2]

La ausencia de diligencia de toma de razon en la documentacion justificativa de las
operaciones contables, hace que no sea posible identificar las mismas de forma univoca,
debiendo deducirse de su concordancia con la fecha e importe, tanto de las anotaciones

contables como del cargo bancario. [Apartado 111.3.3.]

El Ayuntamiento no realiza un seguimiento de los gastos con financiacion afectada, lo
que impide el calculo de las desviaciones de financiacion derivadas de dichos gastos. Esto

determina que el calculo tanto del Resultado Presupuestario Ajustado como el Remanente

11
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de Tesoreria para gastos generales no se ajuste a lo establecido en la Instruccion Modelo
Simplificado de Contabilidad Local. [Apartados 111.5.1. y 111.5.4.]

5) La existencia de gastos no contabilizados desvirtia la imagen fiel que deberia ofrecer la
contabilidad, incidiendo en todo caso en la determinacion del Resultado Presupuestario y

el Remanente de Tesoreria. [Apartados 111.5.1. y 111.5.4.]

1. 4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se remitio al responsable del

ente fiscalizado para que formulara las alegaciones que estimase pertinentes.

Dentro del plazo concedido, el Alcalde del Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro remitio
escrito en el que formula alegaciones al indicado Informe Provisional, contestacion que fue

recibida en el Consejo de Cuentas el 26 de agosto de 2011.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de analisis
pormenorizado. A este respecto, se ha emitido informe motivado sobre dichas alegaciones,

que ha servido de base para la desestimacion de las mismas.
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1. RESULTADOS DEL TRABAJO

I11. 1. ORGANIZACION

El municipio de Fuentes de Ofioro, perteneciente a la provincia de Salamanca, esta
situado a 124 Km. de la capital, y tiene una superficie de 57,19 km® Cuenta con una
poblacion de derecho, referida a 1 de enero de 2006, de 1.331 habitantes, segln la base de
datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), lo que supone una densidad media de

poblacién de 23,27 habitantes por km?.

I11. 1. 1. ORGANOS DE GOBIERNO

La Corporacion Municipal que ha regido el Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro
durante el ejercicio fiscalizado, se constituyé el 14 de junio de 2003, como resultado de las
elecciones municipales celebradas el 25 de mayo de ese mismo afio. Los grupos politicos que
componian la Corporacion eran los siguientes:

» Partido Popular (PP): 5 miembros
» Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE): 4 miembros

De conformidad con lo establecido por los articulos 35 y 119 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROFRJ),
aprobado mediante Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, durante el ejercicio 2006 el
Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro tenia constituidos los siguientes Grganos de gobierno

municipal:

1) Organos basicos:

e Alcalde.

e Tenientes de Alcalde, en nimero de tres.

e Pleno, integrado por el Alcalde y ocho Concejales.

2) Organos complementarios:

e Comisiones Informativas Permanentes: Compuestas por tres concejales, y con la

siguiente distribucion de materias:

1. Comision de Hacienda, Personal y Especial de Cuentas
2. Comision de Obras Publicas y Urbanismo.
3. Comision de Cultura, Deportes y Festejos.
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4. Comision de Agricultura y Ganaderia.

5. Comisidn de Bienestar Social y 3? Edad.

e Comisién Especial de Cuentas: Establecida como preceptiva por la legislacion

vigente, esta integrada dentro de la Comision de Hacienda, Personal y Especial de

Cuentas, por lo que su composicion es la misma.

Entre la fecha de constitucion de la Corporacion y el ejercicio fiscalizado se ha
producido el fallecimiento de un concejal, en octubre de 2006, sin que conste nombramiento

de un nuevo concejal que lo sustituya hasta el 28 de marzo de 2007.

Respecto al régimen de dedicacién de los miembros de la Corporacion, durante el

ejercicio 2006 no consta que existiera ningun miembro con dedicacion exclusiva o parcial.

El régimen de indemnizaciones y asistencias de los miembros de la Corporacion, fue

establecido por el Pleno en la sesion extraordinaria de 28 de julio de 2003, fijandose dos tipos

de percepciones:

e Asistencias por concurrencia a las sesiones de los Organos colegiados, Pleno y
Comisiones, conforme a lo previsto en el articulo 75.3 de la LBRL, estableciéndose el

importe por sesion.

e Una cuantia mensual para los cargos de Presidente de la Corporacion (300,51 €), Teniente
de Alcalde (180,31 €) y Presidente de Comisién (120,21 €), segun se sefiala en el acta en
concepto de “gratificacion de acuerdo con el cargo que desempefie”.

Sobre esta dltima percepcién, hay que sefialar que no tiene cabida en la normativa de
régimen local vigente. A pesar de su caracter periodico y la existencia de referencias en el
acta y documentos de liquidacion a “retribuciones” o “sueldo”, no puede considerarse como
retribuciones por el ejercicio de su cargo (art. 75.1 y 2 de la LBRL), ya que, como se ha
sefialado anteriormente, no consta que se haya establecido para ningin concejal el régimen de
dedicacion exclusiva o parcial, ni que hayan sido dados de alta en Seguridad Social por tal
concepto, asi como tampoco que se hayan realizado las retenciones correspondientes por
IRPF.

El Ayuntamiento no ha facilitado acreditacion de la publicacion del acuerdo plenario
de 28 de julio de 2003, referente a indemnizaciones y asistencias, en contra de lo establecido
en el articulo 75.5 de la LBRL.
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Al objeto de comprobar las cantidades autorizadas y pagadas por este concepto, se

solicito al Ayuntamiento el detalle y justificacion de los importes correspondientes. La

documentacién facilitada por éste pone de manifiesto la existencia de dos operaciones:

1)

2)

Mediante Resolucion de la Alcaldia de fecha 19 de octubre de 2006, se aprobaron las
“gratificaciones” correspondientes al periodo 2003-2005 para los nueve miembros de la
Corporacion, por un importe global de 34.260,27 €. Dentro de este importe se incluyen
tanto los derivados de asistencias a Organos colegiados (1.815,06 €) como las
gratificaciones al Presidente de la Corporacién, Tenientes de Alcalde y Presidentes de
Comision (31.374,23 €).

Con fecha 21 de octubre de 2006, por parte de la Alcaldia se resuelve la aprobacion de las
diferentes fases de gestion de los gastos correspondientes a las asistencias vy
gratificaciones aprobadas el 19 de octubre de los cinco concejales del Grupo del Partido
Popular, por un importe global de 33.189,29 € (de los cuales 31.374,23 € son
gratificaciones), emitiéndose orden de transferencia con la misma fecha. Se ha
comprobado a través del extracto bancario, que dichos pagos fueron efectuados el 19 de

octubre de 2006, es decir antes de la ordenacion del pago.

Respecto al importe correspondiente a los otros cuatro concejales (1.070,98 €), en la

contabilidad del ejercicio 2006 no consta que se haya efectuado su pago.

Con fecha 31 de diciembre de 2006, el Alcalde suscribe una relacion con las
“gratificaciones” correspondientes al ejercicio 2006 de los nueve miembros de la
Corporacion, por un importe global de 13.920,00 €, que incluye tanto las asistencias a
6rganos colegiados (937,56 €), como las gratificaciones al Presidente de la Corporacion,
Tenientes de Alcalde y Presidentes de Comision (12.982,44 €).

Posteriormente, mediante Resolucion de la Alcaldia de 14 de junio de 2007, se ordena el
pago de dichas cantidades, junto con las correspondientes al periodo enero-mayo 2007,
que ascendian a 5.156,83 € (949,58 € de asistencias y 4.207,25 € de gratificaciones).

En cuanto al pago, si bien no se ha facilitado la orden de trasferencia, a través de los
extractos bancarios se ha comprobado que con fecha 15 de junio de 2007 se realizo el
pago de las cuantias reconocidas a los concejales del Grupo del Partido Popular del
periodo enero de 2006 a mayo de 2007, por un importe total de 18.271,49 €, de los cuales
17.189,69 € corresponden a las gratificaciones sefialadas.
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Por tanto, de lo expuesto se desprende que se han realizado pagos en concepto de
gratificaciones al Presidente de la Corporacion, Tenientes de Alcalde y Presidentes de
Comisién sin cobertura legal, por un importe total de 48.563,92 €, correspondientes al periodo
de agosto de 2003 a mayo de 2007. En el caso de uno de los concejales, que fallecio en
octubre de 2006, se le liquidan y pagan las gratificaciones correspondientes a todo el ejercicio

2006, incluyendo los meses de noviembre y diciembre.

Por otra parte, hay que sefialar que, segun establece la Ley 40/1998, de 9 de diciembre,
del IRPF en su art. 16.2.b), las cantidades que se abonan, por razon de su cargo, a los
Concejales de Ayuntamiento, tienen la consideracion de rendimientos del trabajo a efectos del
IRPF. Sin embargo, se ha verificado que en el modelo 190 “Retenciones e ingresos a cuenta
del IRPF. Resumen Anual” correspondiente al ejercicio 2006, no se incluyen datos relativos a

ninguno de los concejales que han percibido asistencias y gratificaciones.

El Ayuntamiento no dispone de un reglamento organico municipal propio, por tanto,

en el ejercicio fiscalizado la Corporacién se rige por las normas correspondientes a los
municipios de régimen comun sin Junta de Gobierno Local, contenidas en el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROFRJ) y
demas normativa general de régimen local, asi como por los acuerdos adoptados sobre el
régimen de celebracion de sesiones del Pleno y de las Comisiones informativas, en la sesion
de 7 de julio de 2003..

I11. 1. 2. PERSONAL Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

El Ayuntamiento aprueba, anualmente y a través del Presupuesto, la plantilla de
personal, tal y como se establece en el articulo 90 de la LBRL, pero no cuenta con Relacion
de Puestos de Trabajo, en contra de lo previsto en el articulo 16 de la Ley 30/1984, de
Reforma de la Funcion Publica.

La plantilla de personal del Ayuntamiento, vigente durante el ejercicio 2006, es la

aprobada con el Presupuesto del ejercicio 2005, dado que la publicacion del Presupuesto de
2006, que determina su entrada en vigor, no se produjo hasta enero de 2007, por lo que opera
la prorroga del Presupuesto del ejercicio anterior prevista en art. 169.6 del TRLHL.

La plantilla vigente esta integrada por 1 puesto de personal funcionario, reservado a
funcionarios con habilitacion de caracter nacional (FHN), y 5 puestos de personal laboral, con

el siguiente detalle:
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PERSONAL FUNCIONARIO

Plaza N° de plazas | Grupo | Nivel Situacion
Secretario 1 B 16 Cubierta
Total Personal funcionario 1

PERSONAL LABORAL FIJO

Plaza N° de plazas Situacién
Auxiliar Administrativo 1 Cubierta
Administrativo 1 Cubierta
Alguacil operario 1 Cubierta
Oficial S. Mdltiples 1 Cubierta
Total Personal laboral fijo 4

OTRO PERSONAL

Plaza N° de plazas Situacién
Agente de empleo y desarrollo Local 1 Cubierta
Total Otro Personal 1
Total Personal laboral 5
CUADRO N°1

Como puede verse en el cuadro anterior, la plantilla efectiva en el ejercicio 2006

coincide con la presupuestaria.

Respecto a la plaza de Auxiliar-administrativo, hay que sefialar que hasta el mes de
diciembre estuvo cubierta a través de un contrato “eventual por circunstancias de la
produccion” a tiempo completo, figura contractual no acorde con el desempefio de
actividades ordinarias y permanentes del Ayuntamiento. Mediante Resoluciéon de la
Alcaldia de 5 de diciembre de 2006, se aprobd la conversion de dicho contrato en
indefinido, argumentandose la imposibilidad de efectuar mas prorrogas del mismo; se
incumple, por tanto, lo previsto en el art. 91.2) de la LBRL, segun el cual la seleccion de
personal debe realizarse mediante convocatoria publica y a través de procedimientos que

garanticen los principios de igualdad, meérito y capacidad.

Ademas de estos trabajadores municipales, el Ayuntamiento mantiene otras
relaciones laborales que, segun los contratos de trabajo vigentes durante el ejercicio 2006,
son todas ellas de duracion determinada. Del examen de los mismos se han obtenido los

datos que se desglosan en la siguiente tabla:
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Categoria laboral

N° de contratos

Jornada

Tiempo Parcial

Monitor 1 Obra o servicio determinado
(20 horas semanales)
T. !Espec_ialista C. 3 Tempo Parcial Obra o servicio determinado
Asistencia y Educacion 2 (25 horas semanales)
Infantil Eventual por circunstancias de la produccion
Socorrista 1 Tiempo Completo Obra o servicio determinado
(40 horas semanales)
Tlen;]po Completc; Obra o servicio determinado
Recepcionista 2 (4.0 oras semana €s)
Tiempo Parcial . . L
Eventual por circunstancias de la produccion
(20 horas semanales)
Cocinera 1 Tiempo Completo Obra o servicio determinado
(40 horas semanales)
Camarera 1 Tiempo Parcial Obra o servicio determinado
(28 horas semanales)
Peon 2 Tiempo Completo Obra o servicio determinado
(40 horas semanales)
Peon/ Limpiador 5 Tiempo Completo Obra o servicio determinado
(40 horas semanales)
. . . Tiempo Completo - .
Diplomada Trabajo social 1 (40 horas semanales) Obra o servicio determinado
TOTAL 16

CUADRO N°2

Dentro de este personal existen determinadas categorias cuya temporalidad puede

ser cuestionable. Por tanto, dado que la contratacion de este personal laboral debe

responder a la realizacion de trabajos de cardcter no permanente, deberia hacerse una

revision de su calificacién teniendo en cuenta las funciones que realizan y, en su caso,

configurarse como personal fijo o fijo discontinuo si su actividad es de carécter ciclico.

La estructura de caracter administrativo con la que contaba el Ayuntamiento en el

ejercicio 2006, segun la plantilla vigente y la informacion facilitada sobre las plazas

efectivamente ocupadas, estaba integrada por los siguientes puestos:

PERSONAL DE CARACTER ADMINISTRATIVO
Plaza N° de plazas| Grupo Nivel
Secretario 1 B 16
Administrativo 1 Personal laboral
Auxiliar-Administrativo 1 Personal laboral
Agente de Empleo y Desarrollo Local (*) 1 Personal laboral

(*) Desempefia tareas administrativas CUADRO N° 3
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Como puede verse, a excepcion del puesto de Secretaria-Intervencion, el resto de los
puestos de caracter administrativo son de personal laboral, con la salvedad del puesto de
Agente de Empleo y Desarrollo Local que no tiene tal caracter, aunque en realidad desempefia

tareas administrativas.

Respecto a esta situacion, hay que decir que es contraria a lo previsto en la normativa
aplicable. En concreto, el articulo 15 de la Ley 30/1984 establece que, con caracter general,
los puestos de trabajo de la Administracion del Estado, seran desempefiados por personal
funcionario, reservando al personal laboral los puestos de caracter no permanente, actividades
propias de oficios, de caracter instrumental, etc., regulacion que resulta también aplicable a la
Administracion Local. Por su parte, el articulo 169.1 del TRRL dispone que el desempefio de
funciones comunes al ejercicio de la actividad administrativa corresponde a los funcionarios
de la Escala de Administracion General, regulando a continuacion las tareas que corresponden

a las diferentes subescalas en que se divide, entre ellas la Administrativa y la Auxiliar.

En cuanto a las funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales,
cuya responsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios con habilitacion de caracter
nacional (FHN), establecidas en el articulo 92.3 de de la LBRL, y reguladas en el Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Régimen Juridico de los
Funcionarios de Administracion Local con Habilitacién de Caracter Nacional (RJFHN), cabe

sefialar lo siguiente:

La Secretaria que, segun establece el articulo 8 del Real Decreto 1174/1987
(RJFHN), tiene asignadas como funciones propias la fe pablica y el asesoramiento legal
preceptivo, esta clasificada en clase tercera, de conformidad con lo previsto en el articulo 2
del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre Provision de puestos de trabajo reservados
a Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Carécter Nacional (PFHN). Por
tanto, se encuentra reservada a funcionarios pertenecientes a la subescala de Secretaria-

Intervencion.

Respecto a las funciones atribuidas a la Intervencion en las Entidades Locales, el
control y fiscalizacién interna de la gestion econdmica-financiera y presupuestaria y la
contabilidad, en los municipios cuya Secretaria esta clasificada en tercera clase, como en este
caso, forman parte del contenido del puesto de Secretaria y corresponden al Secretario-
Interventor (art. 14 del Real Decreto 1174/1987).
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Asi pues, en estos casos, tanto las funciones de Secretaria como las de Intervencion,
estan atribuidas al puesto de Secretario-Interventor del Ayuntamiento, sin separaciéon de
funciones. Ademas, debido a la escasa dotacion de personal de estos municipios,
generalmente a las funciones sefialadas se une el desempefio de funciones de gestion y
administracion, al amparo de lo previsto en el articulo 166 del Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local (TRRL), por lo que cabe
seflalar que la propia normativa que regula el ejercicio del control interno en la
Administracion Local, no contempla la existencia de una adecuada segregacion de funciones

en los municipios con Secretaria clasificada en clase tercera.

Respecto a dicho puesto, hay que destacar que durante el ejercicio fiscalizado ha sido
cubierto por distintos procedimientos.

e Hasta mayo, estuvo ocupado de forma accidental por un Auxiliar-Administrativo del
Ayuntamiento, puesto de personal laboral ocupado con contrato eventual por

circunstancias de la produccion.

e En mayo es cubierto mediante nombramiento de personal interino efectuado por
Resolucion de 25 de abril de 2006 de la Direccion General de Administracion
Territorial de la Junta de Castilla y Ledn. La persona nombrada toma posesion el 2
de mayo de 2006 y cesa el 25 de octubre de 2006, tras presentar su renuncia

voluntaria.

e A partir del 26 de octubre, mediante Resolucion de la Alcaldia, es nombrada
nuevamente de forma accidental la Auxiliar-Administrativo que habia desempefiado
el puesto anteriormente. Posteriormente, por Resolucion de la Alcaldia de 5 de
diciembre de 2006, el contrato tempor