ey,

CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

INFORME DE FISCALIZACION DE LA ORGANIZACION,
RENDICION DE CUENTAS Y LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD
DEL AYUNTAMIENTO DE CACABELOS (LEON)

EJERCICIO 2006

PLAN ANUAL DE FISCALIZACION 2005




CONSEJO DE CUENTAS

DE CASTILLA Y LEON

VIRTUDES DE LA PRIETA MIRALLES, Secretaria General suplente del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leodn, en virtud del Acuerdo del Pleno 35/2009, de 11 de junio,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesion celebrada el

dia 28 de enero de 2010, cuya acta esta pendiente de aprobacién, adopto el
Acuerdo 5/2010, por el que se aprueba el INFORME DE FISCALIZACION
DE LA ORGANIZACION, RENDICION DE CUENTAS Y LLEVANZA DE
LA CONTABILIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE CACABELOS (LEON),
correspondiente al Plan Anual de Fiscalizacion para el ejercicio 2005 y el
TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES. Asimismo, de conformidad con
lo previsto en el articulo 28 del Reglamento de Organizaciéon vy
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Pleno acuerda la remision del
Informe junto con las alegaciones y su tratamiento al Ayuntamiento de
Cacabelos (Leon), a las Cortes de Castilla y Ledn y al Tribunal de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente en Palencia, a doce de febrero de dos mil

diez.

Fdo: Pedro

AN

rtin Fernandez



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de la organizacion, rendicién de cuentas y llevanza de la contabilidad del Ayuntamiento de
Cacabelos (Leon) Ejercicio 2006

INDICE

I. INTRODUGCCION ..ottt ettt sttt 5
1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION ....ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
1.2. MARCO JURIDICO ...ttt 5
I1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES. .......o oot 9
TLL, OBJIETIVOS ... et e s 9
HL.2. ALCANCE ... . et ettt e e e e ebae e e e st r e e e s eabaeeeaas 9
11.3. LIMITACIONES AL ALCANCE ...t 11
11.4. TRAMITE DE ALEGACIONES ...t 13
I1l. RESULTADOS DEL TRABAUJO ...ttt 14
H1.L. ORGANIZACION ...ttt ettt ettt ettt ettt 14
111.1.1. ORGANIZACION Y RECURSOS ......ovvooreveoeseesiesseseeesesseeseesessssessssssessssssssssssssssssssessens 14
111.1.2. PRESTACION DE SERVICIOS..........oiovveiereeereseesiesseseessesseseseesessssessssssesssssssssessssssssssessens 22

111.1.3. TRAMITACION PRESUPUESTARIA Y DE LA CUENTA GENERAL: RESUMEN DEL
PERIODO 2003-06 .........oooevveroeesisinesseesessesessssisessssssssssssssssssssssessssssssssssesesssssssssssssesssssssssssasssssss 23
L2, PRESUPUESTOS. ...ttt ettt e e earan e e e enran e 25
[11.2.1. ELABORACION Y APROBACION ......ccviiiiiiiisiissssisesssssssssssssssssssssssssssssssssssnnees 25
111.2.2. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO .....cccoooootmmrvvitnsssssesssssssssssssssssssssssssssssss s 27
111.2.3. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS........coomimvveenerieeseeseessesesssessessssssisssssssssessens 29
111.3. LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD ......oooiiiiiiieiee e 32
111.3.1. SISTEMA CONTABLE ......cooosvvvimevviecssieessssese s sssssses s ssssssss s ss s ssss s 32
111.3.2. PROCEDIMIENTO DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA .......cooovomrrrrrerrriienerinns 37
LA, CUENTA GENERAL ..ot 53
111.4.1. APROBACION Y RENDICION ......orvvirerioeneesesseseseses s s sssessssssessssssssnessens 53
111.4.2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO ......oorvvieeereteneesiesessesesesseesessesssessssssessesssssisas s 54
111.4.3. ANALISIS DE LA CUENTA GENERAL ........ovvvvoeeeeeeesesieseeseessesisesessessssssiess s 58
111.4.3.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA ......ccosvvvomrrrioenesssesssisssessessessissssssssesoons 58
111.4.3.2. ENDEUDAMIENTO ....oovvvorcereiesesiossessiessssissssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssnns 67
111.4.3.3 REMANENTE DE TESORERIA ........ooiiviiiririissesiesessisssssisssssssssssssssssssis oo 73
IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES........cooci it 77
IV.1. CONCLUSIONES ... .ottt e e s earae e 77
IV.2. RECOMENDACIONES ......oooiiiii e 84
V. OPINION ..ottt 87




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de la organizacién, rendicion de cuentas y llevanza de la contabilidad del Ayuntamiento de
Cacabelos (Ledn) Ejercicio 2006

ANEXOS s 89
ANEXOS N* 1 a16: ESTADOS CONTABLES ..ottt 91
ANEXO N 17: DEFINICION DE INDICADORES .......cocoveiiieieeieeeeeseesssess e ssseesesseesesseesessens 111

ANEXO N 18: CRITERIOS PARA LA ESTIMACION DE LOS DERECHOS QUE PUDIERAN
CONSIDERARSE DE DIFICIL MATERIALIZACION .......c.ooiiiieieieisieseiess e 114




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de la organizacion, rendicién de cuentas y llevanza de la contabilidad del Ayuntamiento de
Cacabelos (Leon) Ejercicio 2006

SIGLAS Y ABREVIATURAS

ADO, A, D, O Documento/s contable/s correspondiente/s a las fases de Autorizacion,

Disposicién o Compromiso y Reconocimiento de la Obligacion

BOP Boletin Oficial de la Provincia
CAP Capitulo/s

CTA Cuenta/s

FHN Funcionarios de Administracion Local con Habilitacién de Carécter Nacional
IAE Impuesto sobre Actividades Econdmicas
IBI Impuesto sobre Bienes Inmuebles

IECISA Informatica El Cortes Inglés, S.A.

INE Instituto Nacional de Estadistica

P Documento contable de Ordenacién del Pago
R Documento contable de Realizacion del Pago
RD Real Decreto

RDL Real Decreto Legislativo

SICAL-Normal  Sistema de Informacion Contable para la Administracion Local, modelo

normal

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el apartado 1.2.

Marco Normativo.

NOTA SOBRE LOS RATIOS Y PORCENTAJES

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros y graficos incluidos en el
Informe pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los
parciales, derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los

calculos se han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en
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numeros enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en

determinados casos dan lugar a diferencias.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, la fiscalizacion externa de las Entidades Locales del ambito territorial de la
Comunidad, y sus organismos auténomos, entes publicos y empresas publicas, corresponde al

Consejo de Cuentas de Castillay Leon.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizacion para el
gjercicio 2005 del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comisidén de Hacienda de las Cortes
de Castilla y Ledn en su reunién del 30 de junio de 2005, que recoge entre las actuaciones
previstas la fiscalizacion de la organizacion, rendicion de cuentas y llevanza de la
contabilidad de varios Ayuntamientos. La inclusion de estas fiscalizaciones en el citado Plan
tiene por objeto efectuar un seguimiento de los Ayuntamientos que habian incumplido la
obligacion de rendir cuentas de forma reiterada, entre los cuales se encontraba el

Ayuntamiento de Cacabelos (Leon).

Con el fin de dar cumplimiento a los preceptos sefialados y de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 de la citada Ley 2/2002, de 9 de abril, y el articulo 24 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla'y Ledn, se

emite el presente Informe.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econdmica, financiera y
contable de los Ayuntamientos de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, que resulta
mas relevante a los efectos del objeto de este Informe, se encuentra recogida

fundamentalmente en las siguientes disposiciones:
»  Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

»  Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).

»  Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Leon (LRLCYL).
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Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local (LMGL).

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL).

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP)
Ley 15/2006, de 26 de mayo, de Reforma de la Ley General de Estabilidad

Presupuestaria.
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (ROFRJ).

Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Régimen
Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter
Nacional (RJFHN).

Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre Provision de puestos de trabajo
reservados a Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter
Nacional (PFHN).

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos, “Reglamento Presupuestario
Local” (RPL).

Reglamento General de Recaudacién, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio (RGR).
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989, por la que

se establece la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales (OEPL).

Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién del
Modelo Normal de Contabilidad Local (INCL).

Acuerdo 32/2007, de 19 de abril, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon,
por el que se regula el formato de la cuenta general de las Entidades Locales en soporte

informatico y posibilita su remision por medios telematicos.
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»  Acuerdo 73/2007, de 4 de octubre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leodn,
por el que se establece el procedimiento para la remisién por medios telematicos de la
Cuenta General de las Entidades Locales, a tenor de lo dispuesto en el adoptado el dia
19 de abril de 2007.







CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de la organizacion, rendicién de cuentas y llevanza de la contabilidad del Ayuntamiento de
Cacabelos (Leon) Ejercicio 2006

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

El propdsito de este informe especifico es analizar la organizacion, la rendicion de
cuentas y la llevanza de la contabilidad por parte del Ayuntamiento de Cacabelos, mediante la

realizacion de una auditoria de cumplimiento, con los siguientes objetivos:

1) Analizar la composicion, organizacion y funcionamiento de la Corporacion, asi como las

competencias de los diferentes 6rganos que intervienen en la gestion.

2) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable respecto a la elaboracion, tramitacion

y aprobacion de los Presupuestos Generales.

3) Analizar el cumplimiento de la normativa vigente respecto a la elaboracion, tramitacion,
aprobacion y rendicion de la Cuenta General, asi como la coherencia interna de los

distintos estados gue la integran.

4) Analizar el sistema de informacion contable que tiene implantado la Entidad,

comprobando su adecuacion a la normativa reguladora.

11.2. ALCANCE

El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2006, sin
perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado necesarias

por tener incidencia en el ejercicio fiscalizado o relacion con la fiscalizacion efectuada.

El alcance de la presente fiscalizacion tiene un carécter limitado, dado que, de
conformidad con lo sefialado en el apartado anterior, se ha restringido a determinadas areas de
la actividad del Ayuntamiento, centrdndose los trabajos de fiscalizacion en el analisis de los

siguientes aspectos:

» Enrelacidn a la organizacion, se examina la composicién de los érganos de gobierno y la
estructura de gestion administrativa de la Corporacion, asi como las competencias de los
6rganos que intervienen en la gestion econdmico-financiera. Igualmente, se analiza qué

servicios presta el Ayuntamiento y el modo de gestion de los mismos.

» Respecto a los Presupuestos, se verifica el cumplimiento de la normativa aplicable a la

elaboracion, tramitacion y aprobacion de los mismos, se examinan las modificaciones
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presupuestarias realizadas y se efectia un analisis de las principales magnitudes

presupuestarias y de las variaciones mas significativas respecto al ejercicio anterior.

» En cuanto a la contabilidad, las comprobaciones se centran en la organizacion del sistema
de informacion contable y la llevanza de la misma conforme a la normativa reguladora. A
tal efecto, se analiza la aplicacion contable y sobre una muestra de operaciones se verifica
si el registro contable de las mismas se efectlia correctamente, conforme a los principios y
criterios de contabilidad contenidos en la Instruccion de Contabilidad correspondiente y

en las normas presupuestarias, asi como su adecuado soporte y justificacion.

» Sobre la Cuenta General, se verifica el cumplimiento de la normativa que regula la
elaboracion, tramitacion, aprobacion y rendicion de la Cuenta, asi como su adecuada

formacion y la coherencia interna de los distintos estados que la integran.

También se ha realizado un andlisis de las cuentas anuales, centrado en los siguientes

aspectos: Liquidacion del Presupuesto, Endeudamiento y Remanente de Tesoreria.

» De forma complementaria, se comprueba el proceso de tramitacion del Presupuesto,

Liquidacion Presupuestaria y Cuenta General desde el ejercicio 2003.

El trabajo de fiscalizacion se ha desarrollado de acuerdo con los Principios y Normas
de Auditoria del Sector Pablico, aprobados por la Comision de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espafiol el 6 de febrero de 1991, y, supletoriamente,
con las Normas de Auditoria del Sector Publico, aprobadas mediante Resolucién de la
Intervencion General de la Administracion del Estado de 14 de febrero de 1997, y ha
consistido en la realizacion de las pruebas selectivas y revisiones de procedimientos que se
han considerado necesarias para la consecucion de los objetivos previstos, con las

limitaciones que se indican en el apartado siguiente.

Los cuadros y graficos insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se
especifique otra cosa, se han elaborado a partir de la informacion facilitada por la Entidad,

contenida fundamentalmente en la Cuenta General.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencidn o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresién, podria

carecer de sentido.

10
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11.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

La realizacion de los trabajos de fiscalizacion se ha visto condicionada por numerosas

limitaciones, entre las que hay que resaltar la carencia de documentacion y retrasos

injustificados en su entrega, que pusieron de manifiesto la escasa colaboracion existente por

parte de la Entidad.

De entre la documentacion no facilitada por el Ayuntamiento, cabe destacar, por su

incidencia en los trabajos de fiscalizacion previstos, la siguiente:

1.

De la Cuenta General del ejercicio 2006, los apartados de la Memoria carentes de
contenido o incompletos y la documentacion complementaria que debe

acompariarse a la misma, cuyo detalle se recoge en el apartado 111.4.2.

Del expediente del Presupuesto, la Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2004 y

el avance de la Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2005.

La documentacidn correspondiente a las operaciones incluidas en la muestra objeto

de revision.

El estado conciliatorio de las diferencias existentes entre las certificaciones de saldo
de las entidades bancarias y los datos reflejados en contabilidad.

Los expedientes completos de contratacion relativos a los contratos en vigor en el

ejercicio 2006.

Las pdlizas de credito y operaciones de endeudamiento a corto plazo que estuvieran

vigentes en el ejercicio 2006.

Los contratos de apertura y cancelacion de cuentas bancarias formalizados en el
ejercicio 2006.

La plantilla efectiva u ocupada en el ejercicio 2006.

Informacion sobre los recursos judiciales interpuestos contra actuaciones del
Ayuntamiento de los ejercicios 2005, 2006 y 2007, y en su caso, las sentencias
dictadas derivadas de los mismos.

10. En relacién con la aplicacion informatica contable:

a) El contrato con la empresa encargada del mantenimiento de la aplicacion.

b) EI Manual del Administrador y el Manual del Usuario.

11
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c) EI Documento de Seguridad.

11. Copia del informe realizado por IECISA sobre la organizacion del Ayuntamiento.

Ademas de lo anterior, hay que sefialar las siguientes limitaciones en el desarrollo de

los trabajos de fiscalizacion:

1)

2)

3)

4)

5)

A la fecha de realizacion de la fiscalizacion del Ayuntamiento no estaban aprobadas las
Liquidaciones de los presupuestos correspondientes a los ejercicios 2003, 2004 y 2005,
incumpliendo de esta forma el articulo 191 del RDL 2/2004 por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL). Tampoco se
han rendido a este Consejo de Cuentas, las Cuentas Generales del Ayuntamiento
correspondiente a los ejercicios 2003, 2004 y 2005, lo que supone un incumplimiento de
los articulos 201 y 212 del citado Texto Refundido.

El Ayuntamiento no realiza un seguimiento de los gastos con financiacion afectada, por lo
que tampoco se cuantifican las desviaciones de financiacion que pudieran existir, lo que
impide la determinacion del Resultado Presupuestario Ajustado y del Remanente de
Tesoreria disponible para la financiacién de gastos generales, de conformidad con lo
establecido en las reglas 80 y 83 de la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad
Local (INCL).

El analisis de los saldos relativos a los deudores pendientes de cobro y acreedores
pendientes de pago se ve condicionado por la forma de contabilizacion de los mismos:
existen muchos registros identificados como “Parte de recaudacion”, en lugar del nombre
de los deudores o acreedores, por lo que no es posible saber que se incluye bajo dicha
denominacién, asi como deudores con signo negativo. Esto, unido a la falta de

documentacion detallada en este epigrafe, ha limitado su analisis.

La falta de expedientes de modificacion presupuestaria ha impedido pronunciarse acerca

del cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa reguladora.

La falta de contestacion a los cuestionarios sobre los procedimientos aplicados por la

Entidad y sobre el sistema informatico limita la realizacion de un analisis de los mismos.

12
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11.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe provisional se remiti6 al responsable del
ente fiscalizado para que, en el plazo concedido, formulara alegaciones. EI Ayuntamiento
solicitd y le fue concedida prorroga en el plazo inicialmente establecido. Estas alegaciones se

han recibido dentro del plazo prorrogado y se incorporan a este Informe.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento es preciso sefialar que

no se formulan valoraciones respecto de las alegaciones que:
a) Confirman las deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe.
b) Plantean criterios u opiniones sin soporte documental o normativo.

c) Pretenden explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones, sin rebatir el

contenido del Informe.

d) Sefalan que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad al

periodo fiscalizado.

Las alegaciones formuladas han sido objeto de analisis pormenorizado. Se ha emitido
informe motivado sobre las alegaciones formuladas, que ha servido de base para la

desestimacion de las mismas.”

13
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11l. RESULTADOS DEL TRABAJO

111.1. ORGANIZACION

El municipio de Cacabelos esta situado en el noroeste de la provincia de Leon, a 125
Km. de la capital. Tiene una superficie de 32,66 km? y cuenta con una poblacién de derecho,
referida a 1 de enero de 2006, de 5.236 habitantes, segin la base de datos del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), lo que supone una densidad media de poblacion de 160,32

habitantes por km?.

El municipio esta constituido por varios nlcleos de poblacion; ademas de Cacabelos,
que es el nucleo urbano principal donde radica la capitalidad del municipio y la mayor parte
de la poblacion, forman parte del mismo las Entidades Locales Menores de Arborbuena,

Pieros, Quilds y Villabuena-San Clemente.

Forma parte de la Comarca del Bierzo, entidad local supramunicipal formada por la
agrupacion de varios municipios para la gestion en comdn de sus servicios o la colaboracion
en el ejercicio de sus competencias, y que conforme a su Ley de creacion (Ley 1/1991, de 14
de marzo) puede asumir competencias tanto de los municipios que la integran, como de la
Diputacion Provincial y de la Comunidad Auténoma, sobre una pluralidad de materias

establecidas en el articulo 4 de dicha Ley.

111.1.1. ORGANIZACION Y RECURSOS

La Corporacion Municipal existente en el ejercicio fiscalizado se constituyo el 14 de
junio de 2003, como resultado de las elecciones municipales celebradas el 25 de mayo de ese
mismo afo. No obstante, entre esta fecha y el ejercicio fiscalizado se han producido diversas

variaciones en la misma:

e En septiembre del ejercicio 2004 se produjo un cambio en la Alcaldia y la sustitucion de
uno de los concejales del grupo socialista, como consecuencia de la renuncia del titular a
la Alcaldia y a su condicion de concejal. Ademas se crearon nuevas Comisiones

Informativas Permanentes, con una distribucién de materias diferente a la anterior.

e En junio de 2006 se produjo la renuncia de un concejal del grupo socialista, lo que dio

lugar a la sustitucion del mismo.

14
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Durante dicho ejercicio 2006, de conformidad con lo establecido por los articulos 35y
119 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROFRJ), aprobado mediante Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, el
Ayuntamiento de Cacabelos tenia constituidos los siguientes d6rganos de gobierno

municipal:

1) Organos basicos:
e Pleno, integrado por el Alcalde y diez Concejales.

Los grupos politicos municipales que componian la Corporacion eran los
siguientes:

Grupo Socialista (PSOE): 5 miembros

Grupo Popular (PP): 5 miembros

Grupo de Izquierda Unida (1U): 1 miembro

e Alcalde, que desempefia sus funciones con caracter de dedicacion exclusiva.

e Tenientes de Alcalde, en nimero de tres, de los cuales uno desempefia sus

funciones con carécter de dedicacion exclusiva y otro con dedicacion parcial.

e Comision de Gobierno (actualmente Junta de Gobierno Local), formada por el

Alcalde, que la preside, y los tres Tenientes de Alcalde.

2) Organos complementarios:

e Comisiones Informativas Permanentes, en numero de ocho, con la siguiente

distribucién de materias:

— Comision de Personal, Régimen Interior y Relaciones con las Pedanias.
— Comision de Hacienda y Presupuestos.

— Comision de Urbanismo, Desarrollo Econémico y Accidn Social.

— Comision de Medio Ambiente, Obras y Participacion Ciudadana.

— Comision de Cultura y Educacién.

— Comision de Juventud y Deporte.

— Comision de Turismo, Agricultura'y Medio Rural.

— Comision de Portavoces.
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Las Comisiones Informativas estdn compuestas por un Presidente y cuatro
vocales, excepto la Comision de Portavoces que la componen un Presidente y

los tres portavoces de los partidos con representacion en la Entidad.

La Comision de Hacienda y Presupuestos asume las competencias propias de la
Comision Especial de Cuentas, que establece como preceptiva la legislacion
vigente.

e Concejales Delegados de las siguientes areas:

— Hacienda, Educacién y Cultura.

— Medio Ambiente, Obras y Participaciéon Ciudadana.
— Urbanismo, Desarrollo Econémico y Accién Social
— Turismo, Agricultura 'y Medio Rural

— Juventud y Deporte

En la sesion celebrada el 26 de junio de 2003 por el Pleno de la Corporacion, en la
que se constituyen los grupos politicos y se crean las Comisiones Informativas
Permanentes, se aprueban también las retribuciones de los dos cargos con dedicacion
exclusiva existentes en ese momento, y el régimen de indemnizaciones y de asistencias
aplicable a los miembros de la Corporacién. Posteriormente, en la sesion de 28 de
septiembre de 2004, se aprobd un nuevo acuerdo con las retribuciones correspondientes a

los dos miembros con dedicacion exclusiva y uno con dedicacion parcial.

Respecto al régimen de retribuciones, indemnizaciones y asistencias de los

miembros de la Corporacidn establecido, hay que sefalar lo siguiente:

e EI Ayuntamiento no ha facilitado acreditacion de la publicacion de dichos acuerdos en el
BOP, tal como establece el articulo 75.5 de la LBRL.

e En el acuerdo de 28 de septiembre de 2004, no se establece el régimen de dedicacion
minima necesaria para la percepcién de las retribuciones correspondientes al cargo con

dedicacién parcial, en contra de lo dispuesto en el articulo 75.2 de la LBRL.

e Segun lo establecido en el articulo 75.3 de la LBRL “S6lo los miembros de la
Corporacién que no tengan dedicacién exclusiva ni dedicacion parcial percibiran
asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los érganos colegiados de la

Corporacion de que formen parte”. Sin embargo, en el régimen de asistencias
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establecido por el Ayuntamiento no se contempla esta circunstancia, fijando las
cuantias a percibir por el Alcalde, los Concejales y los Presidentes de Comisiones
Informativas, sin establecer ninguna limitacién en este sentido, a pesar de que algunos

de ellos tienen dedicacidon exclusiva o parcial.
El Ayuntamiento de Cacabelos no dispone de un reglamento organico municipal
propio, regulédndose, por tanto, por el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROFRJ). Tampoco cuenta con normas internas

reguladoras de la distribucién de competencias, funciones y responsabilidades.

La plantilla_ de personal del Ayuntamiento, que figura como Anexo del Presupuesto

de 2006, esta integrada por 9 puestos de personal funcionario, entre los que se incluye un
puesto para funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional

(FHN), y 7 puestos de personal laboral fijo, con la siguiente distribucién:

PERSONAL FUNCIONARIO

Puesto N° Grupo C. Destino Situacién

De habilitacion nacional:

Secretaria-Intervencion 1 B 26 Vacante
De administracion general:

Administrativo 2 C 22 Propiedad

Auxiliar Administrativo 1 D 18 Propiedad

Auxiliar Administrativo 1 D 18 Vacante
De administracion especial:

Policia Local 3 C 16 Propiedad

Policia Local 1 D 16 Propiedad

Total Personal Funcionario 9

PERSONAL LABORAL FIJO

Puesto No Situacion
Pe6n Matadero 1 Contrato Indefinido
Limpiadora Colegio C. 1 Contrato Indefinido
Encargado de obras 1 Contrato Indefinido
Oficial de obras 1 Contrato Indefinido
Oficial de jardines 1 Contrato Indefinido
Encargado de Biblioteca 1 Contrato Indefinido
Encargado instalaciones deportivas 1 Contrato Indefinido
Total Personal Laboral fijo 7

CUADRO N° 1
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Ademas, en el Anexo al Presupuesto se incluyen una serie de puestos de personal
laboral eventual, de los que Unicamente se establece la categoria y el importe global
correspondiente a la misma, sin que se determine el nimero de puestos existentes. No
obstante, en la Memoria sobre la organizacién del Ayuntamiento, facilitada por éste en la
visita realizada por el equipo de auditoria, se incluye la plantilla de personal del ejercicio
2006, y en la relacion de personal eventual si se detalla el nimero de puestos correspondientes
a cada categoria. En el cuadro incluido a continuacion se recoge la informacion obtenida del
Anexo al Presupuesto y de la Memoria organizativa:

PERSONAL LABORAL EVENTUAL

PUESTO SITUACION N plazas

Personal de obras Contrato temporal 5
Personal Escuela de MUsica Contrato temporal 8
Agente Desarrollo Contrato temporal 1
Monitores Deportivos Contrato temporal 10
Pe6n Parques Contrato temporal 2
Peones Limpieza Contrato temporal 5
Técnico Urbanismo Contrato temporal 1
Hogar Peregrino Contrato temporal 5
Auxiliar Administrativo Contrato temporal 1
Técnico de Turismo Contrato temporal 1
Técnico Igualdad Contrato temporal 1
Técnico Juventud Contrato temporal 1
Técnico Cursos Contrato temporal 1
Técnico Patrimonio Contrato temporal 1
Técnico Medio Ambiente Contrato temporal 1
Conserje Colegios Contrato temporal 1
Limpieza Instalaciones Contrato temporal 4
Asesor Juridico Contrato temporal 1
Convenios Empleo Contrato temporal 20

Total Personal Laboral eventual 70

CUADRO N° 2

Dentro de este personal laboral eventual existen determinadas categorias, como

técnicos de diversas areas, auxiliar administrativo, personal de la escuela de musica, conserje
colegios, etc., cuya temporalidad puede ser cuestionable, dadas las caracteristicas de sus
funciones. Por tanto, ya que la contratacion de personal laboral temporal debe responder a la

realizacion de trabajos de caracter no permanente, deberia realizarse una revision de su
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calificacion teniendo en cuenta las funciones que realizan y, en su caso, configurarse como

personal fijo o fijo discontinuo si su actividad es de caracter ciclico.

El Ayuntamiento no ha facilitado la plantilla efectiva (ocupada) en este ejercicio, por
lo que no es posible efectuar una comparacion con la presupuestaria. Ademas, del examen de
los listados de las ndminas correspondientes a los meses de junio y septiembre, solo podemos
concluir que el numero de personas incluidas en las citadas néminas es de 75 y 86
trabajadores, respectivamente, dado que estos listados son meras relaciones nominales donde
no figuran ni el puesto que ocupan ni la situacion de los trabajadores.

La estructura de caracter administrativo con la que contaba el Ayuntamiento en el

ejercicio 2006, segun la plantilla aprobada con el presupuesto, estaba integrada por el puesto
de Secretaria-Intervencion que figura como vacante, dos puestos de Administrativo y otros
dos puestos de Auxiliar-Administrativo, de los que uno también estaba vacante. Ademas,
dentro del personal laboral, existen 7 técnicos para diferentes areas (urbanismo, patrimonio,

medio ambiente, etc.), 1 asesor juridico y 1 auxiliar-administrativo.

La Secretaria del Ayuntamiento de Cacabelos esté clasificada en clase tercera por lo
que, de conformidad con lo previsto por el articulo 2 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de
julio, sobre Provision de puestos de trabajo reservados a Funcionarios de Administracion
Local con Habilitacion de Caracter Nacional (PFHN), estd reservada a funcionarios
pertenecientes a la subescala de Secretaria-Intervencion. Sin embargo, durante el ejercicio
2006 la plaza estaba vacante, siendo nombrado Secretario General Accidental un funcionario

del Ayuntamiento perteneciente al Cuerpo Administrativo.

La Secretaria tiene asignadas como funciones propias la fe publica y el asesoramiento
legal preceptivo, y en aquellos municipios en los que esta clasificada en tercera clase, como
en este caso, también le corresponden las funciones de la Intervencion, de acuerdo con lo
establecido por los articulos 1 y 14 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el
que se aprueba el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con
Habilitacion de Caracter Nacional (RJFHN). Las funciones establecidas en el citado Real
Decreto son las que ejercia el funcionario que ocupaba la plaza de Secretario del
Ayuntamiento, segun certificado firmado por el Alcalde actual.

En consecuencia, en el Ayuntamiento de Cacabelos, el ejercicio de las funciones de

control vy fiscalizacién interna de la gestion econdmica-financiera y presupuestaria y la
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contabilidad (funciones atribuidas a la Intervencién en las Entidades Locales), forman parte

del contenido del puesto de Secretaria y corresponden al Secretario-Interventor.

A este respecto, cabe sefialar que la propia normativa que regula el ejercicio del
control interno en la Administracion Local, no contempla la existencia de una adecuada

segregacion de funciones en los municipios con Secretaria clasificada en clase tercera.

En relacion con la clasificacion de la Secretaria del Ayuntamiento de Cacabelos, hay
que destacar que, atendiendo a las normas establecidas en el articulo 2 del citado Real Decreto
1732/1994, para la clasificacion de los puestos de trabajo reservados a FHN, cumple los
criterios fijados para las Secretarias de clase segunda, ya que su poblacion es superior a 5.000
habitantes y su presupuesto mayor de 3.005.060,52 euros (500.000.000 de ptas.).

Esta modificacién de la clasificacion de la Secretaria a segunda clase tiene
implicaciones importantes en el sistema de control interno de la Entidad, ya que supone la
separacion de las funciones de Secretaria e Intervencion, atribuidas en estos municipios a

puestos diferenciados, lo que sin duda contribuye a reforzar el sistema de control.

En cuanto a las funciones de Tesoreria, estaban atribuidas durante el ejercicio 2006 a
un concejal del Ayuntamiento, que fue nombrado Tesorero por el Pleno en la sesion celebrada
el dia 25 de enero de 2005.

Esta situacion es conforme con lo previsto por el articulo 2 del Real Decreto
1732/1994 (PFHN), segun el cual, en las Corporaciones con secretarias de clase tercera las
funciones de Tesoreria pueden ser atribuidas a un miembro de la Corporacion o funcionario
de la misma. Sin embargo, si la Secretaria estuviera clasificada en segunda clase, como
corresponderia segun los criterios fijados por el citado Real Decreto 1732/1994, el puesto de
Tesorero deberia ser desempefiado por funcionarios de habilitacién de caracter nacional o
funcionarios del Ayuntamiento debidamente cualificados.

Otro aspecto a destacar en relacion con la organizacién administrativa, es la

delegacién de competencias en materia de gestion tributaria y recaudatoria en la Diputacion

Provincial de Ledn, en periodo voluntario y ejecutivo, de los siguientes recursos:

e Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE): por Acuerdo del Pleno del

Ayuntamiento de 24 de enero de 1994.
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e Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI): por Acuerdo del Pleno de 17 de noviembre
de 1993.

Por dltimo, en cuanto a la existencia de entes vinculados a la Corporacion, cabe

destacar lo siguiente:

1)

2)

3)

Durante el ejercicio 2006, existen tres entes dependientes del Ayuntamiento que figuran

en el Inventario del Sector Publico Local de la Direccion General de Financiacion
Territorial del Ministerio de Economia y Hacienda, los Organismos Autonomos
“Patronato Municipal de Turismo y Fiestas” y “O. A. Municipal Instituto de Formacién y
Empleo” (IMFE), y la Sociedad Mercantil “Campo de San Bartolo, S.A.”.

Segun manifiesta el Ayuntamiento, mediante certificados del Secretario, ninguno de estos
entes ha mantenido actividad durante el ejercicio 2006, y la sociedad “Campo de San

Bartolo, S.A.” fue disuelta y liquidada con fecha 2 de noviembre de 2006.

Por tanto, se deberian realizar las gestiones oportunas para dar de baja en el Inventario del
Sector Publico Local la Sociedad Mercantil. Igualmente, en el caso de los organismos
autonomos que no realicen ninguna actividad, se deberia proceder a su disolucion, de

acuerdo con sus estatutos de creacion, y dar de baja en el mencionado Inventario.

En tanto no se proceda a su disolucion, se deberia dejar constancia de su existencia y falta
de actividad tanto en el Presupuesto General como en la Cuenta General, dado que ambos
deben estar integrados por los correspondientes a la propia Entidad y a los organismos
autonomos y las sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a la Entidad

Local.

Ademas, forma parte de dos mancomunidades: la “Mancomunidad de la Comarca de

Ponferrada” cuyo fin principal es la ejecucion de las obras de abastecimiento de agua
potable, de alcantarillado y saneamiento a las localidades a ella pertenecientes, y la
“Mancomunidad Bierzo Central”, que abarca una amplia gama de servicios y actividades,
entre los que cabe destacar la recogida y tratamiento de residuos solidos urbanos en el

ambito de la misma.

Esta integrado en dos consorcios: el “Consorcio Intermunicipal Castro Bergidum”, cuya
finalidad es fomentar el turismo, y el “Consorcio Provincial para la Gestioén de Residuos
Sélidos Urbanos de la Provincia de Leon”, que desarrolla la gestion, directa o indirecta,
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de los servicios municipales de tratamiento de residuos sélidos urbanos en toda la

provincia de Leon y al que también pertenece la Mancomunidad Bierzo Central.

111.1.2. PRESTACION DE SERVICIOS

Los servicios obligatorios establecidos en el apartado a) del articulo 26 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, para todos los municipios independientemente de su tamafio son:
alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento
domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los ndcleos de poblacidn, pavimentacion
de las vias publicas y control de alimentos y bebidas.

En el caso de Cacabelos, al ser un municipio de mas de 5.000 habitantes, esta
obligado, ademas, a prestar los servicios establecidos en el apartado b) del citado articulo:

parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.

En el siguiente cuadro se relacionan los servicios prestados por el Ayuntamiento de
Cacabelos, segun la informacion facilitada por éste; respecto al modo en que se gestionan no

se ha proporcionado ninguna informacién:

Relacién de servicios prestados por el Ayuntamiento Caracter
Alumbrado publico Obligatorio
Cementerio Obligatorio
Limpieza viaria Obligatorio
Abastecimiento domiciliario de agua potable y Alcantarillado Obligatorio
Parques publicos Obligatorio
Biblioteca publica y Casa de la cultura Obligatorio
Teatro y Cine municipal Voluntario
Pabelldn polideportivo municipal Voluntario
Piscina municipal Voluntario
Campo de futbol municipal Voluntario
Escuela municipal de misica Voluntario
Hogar del jubilado Voluntario
Albergue municipal de peregrinos Voluntario
Juzgado de paz Voluntario
Museo arqueoldgico Voluntario

CUADRO N° 3
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Otros servicios obligatorios, como recogida de residuos, tratamiento de residuos y
acceso a los nucleos de poblacion, los realiza el Ayuntamiento a través de las
Mancomunidades a las que pertenece: Mancomunidad de Municipios Bierzo Central y

Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ponferrada.

Respecto al resto de servicios obligatorios que menciona la Ley, como la
pavimentacion de las vias pablicas, mercado y control de alimentos y bebidas, no se detallan

en la informacién facilitada.

111.1.3. TRAMITACION PRESUPUESTARIA Y DE LA CUENTA GENERAL:
RESUMEN DEL PERIODO 2003-06

Con caréacter previo al analisis del ejercicio 2006, que se realiza en los apartados
siguientes, y dado que la inclusion de esta fiscalizacién en el Plan de Fiscalizaciones del
Consejo de Cuentas tuvo su origen en la reiterada falta de rendicion de cuentas por parte del
Ayuntamiento de Cacabelos, se ha revisado la situacion de la Entidad en el momento de
realizacion de esta fiscalizacion, respecto a la aprobacion y liquidacién del Presupuesto y a la
aprobacion y rendicién de la Cuenta General, desde el ejercicio 2003 (primer ejercicio en que
las Entidades Locales de Castilla y Ledn debian rendir sus cuentas a este drgano) hasta el
ejercicio objeto de fiscalizacion. Para ello se han examinado los expedientes de aprobacion
correspondientes al ejercicio 2006 y se solicitdo al Ayuntamiento certificacion de los datos
relativos a los ejercicios 2003 a 2005. El resultado de este andlisis se recoge en el cuadro

insertado mas adelante.

La situacion que reflejan estos datos muestra un incumplimiento total y reiterado de

la normativa vigente en esta materia:

e Respecto al Presupuesto, en el ejercicio 2003 no se aprobd, y en el resto de los ejercicios
su tramitacién y aprobacion se efectio fuera de plazo, llegando a aprobarse
definitivamente una vez finalizado el ejercicio presupuestario el correspondiente a 2005.

e La Liquidacion del Presupuesto Unicamente se ha aprobado en el ejercicio 2006, tambien

fuera del plazo establecido.

e En cuanto a la Cuenta General, se ha incumplido la obligacion de aprobacion y rendicion

en los ejercicios 2003 a 2005, realizandose fuera de plazo en el ejercicio 2006.
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Fecha limite Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio | Ejercicio
2003 2004 2005 2006
S Antes del 15/10
mebac'ot” inicial del del ejercicio No aprobado | 14/04/2004 | 23/12/2005 | 23/02/2006
resupuesto anterior
., I Antes del 31/12
Qfmbac'op definitiva del del ejercicio No aprobado | 02/06/2004 | 20/02/2006 | 07/04/2006
esupuesto (*) anterior
Publicacion del Presupuesto
aprobado definitivamente - No hay
(Entrada en vigor “dia siguiente e pulsiliezsts | ZUHZN0 || 20IEZDE constancia
a su publicacidn definitiva”)
. . ... | Antes del 01/03
g\plrlgbacmn d(: la Liquidacion del ejercicio No aprobada | No aprobada | No aprobada | 06/05/2008
el Presupuesto siguiente
., Antes del 01/10
éprobalclon de la Cuenta del ejercicio No aprobada | No aprobada | No aprobada | 26/09/2008
enera siguiente
- Antes del
ge”d'c'lon de la Cuenta 01/11del ejercicio | No rendida | No rendida | No rendida | 05/02/2009
enera siguiente
(*) Se ha considerado como fecha de aprobacion definitiva la de finalizacién del CUADRO N° 4

plazo de reclamaciones, en caso de no constar un nuevo acuerdo del Pleno.

|:| En plazo

|:| Fuera de plazo o no realizado
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111.2. PRESUPUESTOS

111.2.1. ELABORACION Y APROBACION

En primer lugar hay que sefialar que el expediente de aprobacion del Presupuesto
aportado por el Ayuntamiento no es original, sino que los documentos que forman parte de él
son fotocopias, y, si bien se incorpora un certificado del Secretario indicando que esos
documentos son copia exacta de los que integran el expediente original, sin embargo este
certificado es también una copia.

La aprobacion inicial del Presupuesto por el Pleno de la Corporacion se produjo el 23
de febrero de 2006, publicAndose en el BOP de 20 de marzo de 2006. Trascurrido el plazo de
exposicion establecido en el articulo 169.1 del TRLHL, se considera definitivamente
aprobado el 7 de abril de 2006, al no haberse presentado reclamaciones segun certificado del

Secretario de la Entidad.

En cuanto al procedimiento de tramitacion del Presupuesto, no se han podido comprobar

los siguientes hechos, dado que el Ayuntamiento no ha aportado documentacién acreditativa:

e Que el Presupuesto fuera informado, con caracter previo a la aprobacion inicial, por la
Intervencion, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 18.4 del RD 500/1990
(RPL).

e La publicacion del presupuesto definitivo en el BOP establecida en el articulo 169.3 del

TRLHL, que tampoco se ha conseguido localizar en el BOP.

e El cumplimiento de la obligacion de remitir una copia del Presupuesto General,
definitivamente aprobado, al Ministerio de Economia y Hacienda y a la Comunidad

Autoénoma, simultdneamente al envio para su publicacion en el BOP.

Por tanto, no se ha podido comprobar que el proceso de tramitacion y aprobacion del
Presupuesto del ejercicio 2006 se ajusta en su totalidad a las normas previstas en los articulos
168 y 169 del TRLHL y normativa complementaria, dado que no se ha acreditado el
cumplimiento de tramites esenciales, como son el informe previo por parte de la Intervencion
y la publicacién del Presupuesto definitivamente aprobado. Ademas, se han incumplido los
plazos previstos en dichos articulos, excediendo la fecha limite para la aprobacion definitiva

del Presupuesto (31 de diciembre del ejercicio anterior).
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La entrada en vigor del Presupuesto definitivamente aprobado, segln lo establecido
por el articulo 169.3 del TRLHL, se produce una vez que se realiza su publicacién en el BOP
por lo que, dado que no hay constancia de esta publicacidn, tampoco de la fecha de su entrada
en vigor, pero en todo caso con posterioridad al 7 de abril de 2006 (fecha de aprobacion

definitiva), y por tanto, una vez iniciado el ejercicio presupuestario.

A este respecto, hay que tener en cuenta que el articulo 169.6 del TRLHL establece la
prérroga automatica del Presupuesto del ejercicio anterior, si al iniciarse el ejercicio no
hubiese entrado en vigor el Presupuesto correspondiente. Sin embargo, en este caso, la
prorroga no se aplico, incumpliendo lo establecido en el precepto sefialado. Esta circunstancia
queda reflejada en la apertura de la contabilidad del ejercicio que se realiza con los importes
de los créditos aprobados en el presupuesto del ejercicio 2006, en contra de lo establecido por
la regla 54 de la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local (INCL), segin la cual
“En caso de prorroga presupuestaria, el asiento de apertura se efectuara por el importe de

los créditos y las previsiones del presupuesto prorrogado™.

En relacion con el contenido del Presupuesto General, hay que resefiar que no integra
los presupuestos de los Organismos Autonomos dependientes de la Entidad Local, ni las
previsiones de gastos e ingresos de la Sociedad Mercantil perteneciente a ella, en contra de lo
establecido en el articulo 164 del TRLHL. Segun certifica el Ayuntamiento dichos entes
carecen de actividad, pero en tanto no se proceda a su disolucion, deberia al menos incluirse

una referencia a dicha circunstancia en el expediente del Presupuesto General.

En cuanto al Presupuesto de la propia Entidad Local, también presenta carencias, ya
gue no se incluyen en el mismo la Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior (2004) y
el avance de la Liquidacion del presupuesto del ejercicio corriente (2005). Ademas, el Anexo
de inversiones, que se encuentra sin firmar, no contiene todos los datos exigidos en el articulo
19 del R.D. 500/1990 (RPL), puesto que no figura el cédigo de identificacion, el afio de inicio
y afio de finalizacion previstos, el importe de la anualidad, tipo de financiacién, vinculacién

de los créditos y el 6rgano encargado de su gestion.

Hay que sefalar también que el informe de los préstamos en vigor a 31/12/2005,
incluido en el expediente del Presupuesto de 2006, presenta deficiencias. En dicho informe,
que deberia recoger todas las operaciones de endeudamiento vivas a 31/12/2005, no se ha

incluido un préstamo concedido en 2003 por 300.000 euros y del que quedaba pendiente de

26



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de la organizacion, rendicién de cuentas y llevanza de la contabilidad del Ayuntamiento de
Cacabelos (Leon) Ejercicio 2006

amortizar a esa fecha un importe de 238.453,24 euros. Ademas, en algunas operaciones el

saldo pendiente de pagar que se refleja corresponde a 31/12/2006.

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto, aprobadas junto con éste, regulan las
materias sefialadas en el articulo 9.2 del citado Real Decreto 500/1990 (RPL), excepto las
desconcentraciones o delegaciones en materia de ejecucion de gastos, establecidas como

obligatorias en el apartado f) del citado articulo.

111.2.2. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

La estructura presupuestaria se adapta a la aprobada para las Entidades Locales por la
Orden de 20 de septiembre de 1989, por la que se establece la estructura de los Presupuestos
de las Entidades Locales (EPL).

No ha sido posible realizar una comparativa del Presupuesto inicial de 2006 con el del
ejercicio 2005 al no disponer de datos de este Gltimo, por lo que la comparacion se ha
realizado con el Presupuesto definitivo, de modo que en los siguientes cuadros se recoge el
resumen por capitulos del Presupuesto definitivo correspondiente a los ejercicios 2005 y

2006, asi como la variacion interanual:

INGRESOS
’ PRESUPUESTO 2006 | PRooBBUESTO | variacion Interanual
CAPITULOS Prevision Prevision
definitiva | 20 ¥ total definitiva Importe %
1 | Impuestos directos 825.500,00 16,9% 745.500,00 80.000,00 10,7%
2 | Impuestos indirectos 200.000,00 4,1% 143.000,00 57.000,00 39,9%
3 | Tasas y otros ingresos 261.810,00 5,4% 516.408,43 -254.598,43 | -49,3%
4 | Transferencias corrientes 1.349.645,39 27,7% 1.746.003,86 -396.358,47 | -22,7%
5 | Ingresos patrimoniales 4.500,00 0,1% 4.500,00 0,00 0,0%
6 ET/aejfs?gﬁLian:Ies 0,00 0,00 0.00
7 | Transferencias de capital 2.233.402,23 45,8% 1.114.129,69 1.119.272,54 | 100,5%
8 | Activos financieros 0,00 0,00 0,00
9 | Pasivos financieros 0,00 450.000,00 -450.000,00 | -100,0%
Total ingresos 4.874.857,62 | 100,0% 4.719.541,98 155.315,64 3,3%

CUADRO N°5-A
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GASTOS
’ PRESUPUESTO 2006 | PRooBUESTO | variacion Interanual
CAPITULOS Crédito Crédito
definitivo | 0S/totl definitivo Importe %

1 | Gastos de personal 1.489.403,63 |  30,6% 1.567.266,32 -77.862,69 | -5,0%

2 gZit:sS;(;gri\?iT;ti?sen 46518226 |  95% 785.750,00 -320.567,74 | -40,8%

3 | Gastos financieros 63.500,00 1,3% 56.500,00 7.000,00 | 12,4%

4 | Transferencias corrientes 46.300,00 0,9% 100.800,00 -54.500,00 | -54,1%

6 | Inversiones reales 2.619.971,73 53,7% 2.042.225,66 577.746,07 | 28,3%

7 | Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00

8 | Activos financieros 0,00 0,00 0,00

9 | Pasivos financieros 190.500,00 3,9% 167.000,00 23.500,00 | 14,1%

Total gastos 4.874.857,62 | 100,0% 4.719.541,98 155.315,64 | 3,3%
CUADRO N°5-B
De los datos recogidos en este cuadro pueden destacarse los siguientes aspectos:

> El Presupuesto definitivo para el ejercicio 2006 contiene unas previsiones de ingresos y
unos créditos para gastos de 4.874.857,62 euros, lo que supone un incremento de
155.315,64 euros, un 3,3% mas del importe previsto para el ejercicio 2005. En el
presupuesto de ingresos, este incremento se ha producido fundamentalmente por la subida
registrada en el capitulo 7 “Transferencias de Capital” de un 100,5%, a pesar de que el
capitulo 9 “Pasivos Financieros” ha pasado de una prevision de ingresos de 450.000 euros
en 2005 a 0 euros en el ejercicio actual. También sufren caidas importantes los capitulos 3
“Tasas y otros ingresos” y el 4 “Transferencias corrientes”.

» En el estado de gastos el mayor aumento se ha producido en el capitulo 6 “Inversiones
reales”, con un 28,3%, capitulo al que se destina mas de la mitad del importe total del
Presupuesto. En la variacion interanual hay que destacar la importante disminucion del
Presupuesto de 2006, en relacion con el ejercicio anterior, en los capitulos 4
“Transferencias corrientes” y 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios” con un 54,1% y
un 40,8% respectivamente.

» En el estado de ingresos del Presupuesto del ejercicio 2006, destacan las transferencias

corrientes y de capital (capitulos 4 y 7), que junto con los impuestos directos (capitulo 1)

representan el 90,4% del total del Presupuesto.
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» En el estado de gastos, el mayor peso lo tienen los gastos en inversiones reales (capitulo

6), que representan el 53,7% del total del Presupuesto. La otra gran partida la constituyen

los gastos de funcionamiento (capitulos 1y 2), que conjuntamente suponen el 40,1% del

total del gasto.

En cuanto a la distribucién del Presupuesto de gastos por grupos de funcion, recogida

en el cuadro insertado a continuacion, los créditos mas altos se encuentran en el grupo de

funcién 4 “Produccion de bienes publicos de caracter social” que absorbe el 47,9% del gasto;

le sigue, pero con una importante diferencia porcentual, el grupo 5:*Produccion de bienes

publicos de caracter econdmico”, con un porcentaje del 26,1%. El resto de grupos de funcion

representan menos del 10% del gasto.

2006
GRUPO DE FUNCION
Crédito definitivo % s/ el total

0 | Deuda Publica 250.500,00 5,1%
1 | Servicios de caracter general 405.703,56 8,3%
2 | Proteccion civil y seguridad ciudadana 122.140,89 2,5%
3 | Seguridad, proteccion y promocion social 442.841,74 9,1%
4 | Produccion de bienes publicos de caracter social 2.336.547,77 47,9%
5 | Produccion de bienes publicos de caracter econdmico 1.270.991,40 26,1%
6 | Regulacion econdmica de caracter general 42.832,26 0,9%
7 | Regulacion econémica de sectores productivos 1.800,00 0,0%
9 | Transferencias a Administraciones Publicas 1.500,00 0,0%

Total gastos 4.874.857,62 100,0%

CUADRO N° 6

No es posible determinar las variaciones por grupo de funcién respecto al Presupuesto

del ejercicio 2005, ya que no se ha facilitado la informacién correspondiente a dicho ejercicio.

111.2.3. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Durante el ejercicio fiscalizado se han realizado modificaciones presupuestarias por

importe de 762.095,86 euros, pasando de un Presupuesto inicial de 4.112.761,76 euros a un

Presupuesto definitivo de 4.874.857,62 euros, lo que supone un incremento del 18,5%.

El Ayuntamiento ha utilizado dos tipos de modificaciones presupuestarias:
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» Un Suplemento de crédito, por un importe de 762.095,86 euros, que ha supuesto un

incremento del 18,5% del Presupuesto inicial.

» Transferencias de crédito, por importe de 57.799,92 euros, que no han supuesto variacion
de los Presupuestos iniciales.

En el Presupuesto de gastos, el Suplemento de crédito afecta al capitulo 6 “Inversiones
Reales”, lo que le ha supuesto un incremento de sus créeditos iniciales del 41,0%. Las
Transferencias de crédito, positivas y negativas, se han producido dentro del capitulo 1
“Gastos de personal”, por lo que no han supuesto variacion del crédito inicial del mismo.

Por funciones, el importe del Suplemento de credito, se aplica integramente al grupo
de funcion 5 “Produccién de bienes de cardcter econdmico”, mas concretamente a la
subfuncién 511 “Carreteras, caminos vecinales y vias publicas urbanas”. Esto hace que este
grupo de funcion pase de representar un 12,0% a un 26,1% del Presupuesto de gastos.

La financiacion de esta modificacion se ha realizado a través de una “Transferencia de
capital de la Diputacion Provincial. Remanentes de 2001. Plaza San Roque” por importe de

762.095,86 euros, en el capitulo 7 del Presupuesto de ingresos.

En el siguiente cuadro se recoge el desglose de las modificaciones de crédito

realizadas:

INGRESOS

o A
Presupuesto Modificaciones Presupuesto | % Modificacion

Codigo Economico Inicial Definitivo s/ Presup. inicial

Transferencias de capital de

761 . . 27.000,00 762.095,86 789.095,86 2.822,6%
Diputaciones.
7 | Total Transferencias de capital 1.471.306,37 762.095,86 2.233.402,23 51,8%
Total ingresos (capitulos 1 al 9) 4.112.761,76 762.095,86 4.874.857,62 18,5%
GASTOS
Presupuesto Presupuesto | % Modificacién

Cddigo Economico Modificaciones

Inicial Definitivo s/ Presup. inicial
610 | Inversiones en terrenos 1.123.445,87 762.095,86 1.885.541,73 67,8%
6 | Inversiones reales 1.857.875,87 762.095,86 2.619.971,73 41,0%
Total gastos (capitulos 1 al 9) 4.112.761,76 762.095,86 4.874.857,62 18,5%

(*) Solo se reflejan los articulos que han tenido modificacion, por lo que su suma no coincide con los CUADRO N° 7

totales por capitulos y ni con el total de ingresos y gastos.
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Estas modificaciones presupuestarias se han realizado sin la tramitacion y aprobacion
del correspondiente expediente, incumpliéndose lo previsto en el TRLRHL y el Real Decreto
500/1990 (RPL). Ademas, esta situacion impide que se pueda verificar el cumplimiento de los
requisitos y limitaciones establecidos para la realizacion de dichas modificaciones.
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11.3. LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

111.3.1. SISTEMA CONTABLE

Las Entidades Locales, de conformidad con el articulo 200 del TRLHL, estan
sometidas al régimen de contabilidad publica en los téerminos establecidos en dicha Ley. Mas
concretamente, el articulo 206 dispone que esta contabilidad “se llevara en libros, registros y
cuentas segun los procedimientos técnicos que sean mas convenientes por la indole de las
operaciones y de las situaciones que en ellos deban anotarse”, afiadiendo a continuacion que
se han de contabilizar en los mismos “la totalidad de los actos y operaciones de caracter
administrativo, civil o mercantil con repercusién financiera, patrimonial o econémica en

general”.

En el ejercicio 2006 se produjo la entrada en vigor de las nuevas Instrucciones de
Contabilidad para la Administracion Local, aprobadas mediante Ordenes del Ministerio de
Economia y Hacienda de 23 de noviembre de 2004, que supone la adaptacion de los Planes de
Cuentas del Sector Local al Plan General de Contabilidad Publica de 1994. Estas nuevas
Instrucciones regulan los tres regimenes contables aplicables a las Entidades Locales, cuya
aplicacion se determina en funcién de la poblacién y el presupuesto de las mismas.

En el caso de Cacabelos, cuyo presupuesto excede de 3 millones de euros y su
poblacion de 5.000 habitantes, es aplicable la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad
Local (Orden EHA/4041/2004), que incluye como Anexo el Plan General de Contabilidad
Publica adaptado a la Administracién Local.

Segun la regla 11 de esta Instruccion, el sistema de informacion contable para la
Administracion Local, modelo normal, (SICAL-Normal) “se configura como un conjunto
integrado de subsistemas o areas contables que debe garantizar la concordancia, exactitud y
automatismo de los registros que, para cada una de las operaciones contables, se deban
producir en los distintos subsistemas a los que la operacion afecte, asi como la existencia de la
debida coherencia entre los distintos niveles de informacion, tanto agregados como de

detalle”.

Entre las novedades introducidas por la nueva Instruccion, esta la desaparicion de la
obligacion de obtener y conservar los tradicionales libros de contabilidad, que se sustituyen

por un sistema de informacion contable soportado informéaticamente, estableciéndose que “las
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bases de datos del sistema informatico donde residen los registros contables constituiran

soporte suficiente para la llevanza de la contabilidad de la entidad contable” (regla 14),

debiendo ser la propia entidad la que determine la estructura concreta de ésta, dentro de los

requerimientos establecidos por dicha Instruccion.

A este respecto, la regla 11.3 establece que el SICAL-Normal debe estar organizado

de forma que permita a la entidad contable:

1) Elreqistro de:

a)

b)

9)

h)

Operaciones que tengan incidencia en la obtencion del Balance y en la

determinacion del resultado econémico-patrimonial.

La situacion de los créditos, las modificaciones presupuestarias, las operaciones
de ejecucion del Presupuesto de gastos y las operaciones de gestion del
Presupuesto de ingresos.

Operaciones de presupuestos cerrados y de ejercicios posteriores.
Operaciones de naturaleza no presupuestaria.
Operaciones de administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos.

Los movimientos y situacion de la tesoreria, posibilitando el control de las

diferentes cuentas que constituyen la tesoreria de la entidad contable.

Operaciones relativas a la gestion y control del inmovilizado no financiero, de las
inversiones financieras y del endeudamiento, incluidos los avales concedidos por

la entidad.

La informacion relativa a los terceros que se relacionen con la entidad contable.

2) El sequimiento y control de:

a)
b)
c)

Los proyectos de gasto y los gastos con financiacién afectada
Los pagos a justificar y los anticipos de caja fija.

Los valores recibidos en deposito por la entidad contable.

Con el fin de obtener informacion para analizar la aplicacion informatica de

contabilidad utilizada por el Ayuntamiento y la gestion de la base de datos donde residen los

registros contable, se han realizado las siguientes actuaciones:
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>

La remision de un cuestionario sobre los aspectos basicos de la aplicacion de contabilidad,
al que la Entidad no ha contestado ni ha remitido la informacion solicitada, lo que ha

impedido realizar un trabajo mas detallado.
Una entrevista al responsable de su mantenimiento.
La extraccion y explotacion de la Cuenta General del ejercicio 2006 en formato XML.

La revision de los informes generados por la Aplicacion sobre determinadas operaciones

de contabilidad, para comprobar la fiabilidad e integridad de los datos almacenados.

Efectuado el analisis de la informacion obtenida, en relacion con el sistema

informatico contable cabe sefialar lo siguiente:

El Ayuntamiento de Cacabelos utiliza la aplicacion informatica de contabilidad
INGRES2, desarrollada por la empresa GYM S.L. Esta aplicacion deriva del sistema

contable anterior y ha sido adaptada a la INCL.

El mantenimiento de la aplicacion de contabilidad ha pasado por distintas empresas:
primero por la empresa GYM, S.L., luego IT Deusto y finalmente GT3 Soluciones, lo
cual genera inseguridad, cuando no dudas, sobre como se ha adaptado la aplicacion
contable a los cambios normativos surgidos. De hecho, se ha comprobado que la
aplicacion contable no genera correctamente el fichero XML de la Cuenta General

que se ha de rendir al Consejo de Cuentas.
Los Manuales de la aplicacion de contabilidad no estan actualizados.

Falta de recursos humanos en el area de informatica, especialmente de un responsable

al frente del area.

No estan definidos los trabajos asignados a cada usuario de la aplicacion de

contabilidad.
Respecto a las medidas de seguridad, presentan las siguientes deficiencias:

— No se dispone de una estrategia de formacidn o concienciacién de seguridad para
los trabajadores del Ayuntamiento. Se utilizan usuarios genéricos para acceder a
la aplicacion contable, lo cual dificulta la trazabilidad de las acciones de los

usuarios en la aplicacion.
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— No existe una sala donde se alojen los servidores con minimas medidas de

seguridad.

— Las copias de seguridad estds automatizadas, pero se guardan en el mismo servidor,
dentro de una particion distinta. No hay un control ni unos procedimientos definidos

de actuacion.

En cuanto a la organizacién del sistema contable, con el fin de comprobar si cumple

con los requerimientos establecidos en la regla 11.3 de la INCL, se analiz6 la informacion
generada por el mismo. Esta informacion esta soportada en listados informaticos que
corresponden a los libros de contabilidad establecidos en la anterior Instruccion de
contabilidad, dado que la aplicacion contable que tiene la Corporacion, al ser una adaptacion
de la anterior, continta generando los mismos libros de contabilidad. A este respecto, hay que
tener en cuenta que la actual Instruccion, aunque no obliga a su llevanza tampoco lo
imposibilita.

Del analisis realizado se puede concluir que el sistema contable de la Entidad, en
términos generales se ajusta a los requerimientos fijados en la regla 11.3 de la INCL, salvo en

los siguientes aspectos:
e No registra las operaciones con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores.

e No realiza un seguimiento y control de los proyectos de gasto y de los gastos con

financiacion afectada.

e No se tiene constancia de que permita efectuar el seguimiento y control de los pagos a
justificar y de los anticipos de caja fija, dado que el Ayuntamiento no ha realizado

operaciones de este tipo durante el ejercicio 2006.
Ademas de lo anterior, hay que sefialar las siguientes deficiencias:

e Respecto al registro de las operaciones de Inmovilizado no financiero, no existe
coordinacion entre la contabilidad y el Inventario no financiero o un inventario

especifico de caracter contable, tal como establece la regla 16 de la INCL.

e En relacion al registro de las operaciones de endeudamiento, no permite realizar un
seguimiento y control individualizado de las operaciones de crédito, tal como
establece la regla 27 de la INCL.
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Al objeto de analizar el proceso contable seguido por la entidad y verificar si el

registro contable de las operaciones se efectia conforme a los principios y criterios de
contabilidad contenidos en la INCL y en las normas presupuestarias, asi como su adecuado
soporte y justificacion, se selecciond una muestra representativa de 121 operaciones, relativas
a gastos e ingresos de presupuesto corriente (100), gastos e ingresos de presupuestos cerrados
(15) y operaciones no presupuestarias (6), y se solicité al Ayuntamiento la documentacion

correspondiente (documentos contables y justificantes de los mismos).

A este respecto, hay que sefialar que el Ayuntamiento no ha facilitado la

documentacion solicitada, lo que ha impedido realizar el citado analisis.

Por ello, la Unica comprobacion que se ha podido efectuar para verificar si el registro
de las operaciones contables se ajusta a lo establecido en la INCL y el Plan General de
Contabilidad adaptado a la Administracion Local, ha sido el seguimiento de los registros
contables correspondientes a las operaciones incluidas en la muestra seleccionada, a través de

los Libros Diarios y Mayores.

Analizados los registros contables de las operaciones de la muestra, se comprueba que
los asientos contables correspondientes a dichas operaciones figuran registrados en los
diferentes libros o tablas del sistema en funcion de su naturaleza (gastos, ingresos,
presupuesto corriente, cerrados, etc.). También se ha verificado que, con caracter general,
existe coherencia entre la explicacion del asiento contable, la clasificacion econémica y la
cuenta imputada del Plan General de Contabilidad, tanto en las operaciones de gastos e
ingresos de Presupuestos corriente y cerrados, como en las modificaciones de saldo de

presupuestos cerrados.

Por otra parte, se ha verificado la concordancia entre la contabilidad Financiera y

Presupuestaria, con los siguientes resultados:

e Con respecto a los gastos, existe una relacion coherente entre la contabilidad
presupuestaria y la contabilidad financiera; coincidiendo la suma de las obligaciones

reconocidas con la cuenta de resultado del ejercicio.

e Respecto a los ingresos, la contabilidad presupuestaria difiere de la financiera en una
partida por importe de 79.717,27 euros, que el Ayuntamiento ha contabilizado como

transferencia de capital, cuando su imputacion debiera ser como transferencia corriente.
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111.3.2. PROCEDIMIENTO DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

El Ayuntamiento tiene recogido el procedimiento de gestién econdmica en las Bases
de Ejecucion del Presupuesto. En la gestion de gastos, se especifican las fases y las personas
con competencia para llevarlas a cabo. También recoge, de forma expresa, la tramitacion de
los gastos de personal, subvenciones, gastos de inversion asi como los pagos a justificar y los

anticipos de caja fija.

En materia de ingresos, las Bases de Ejecucion, se limitan a establecer el

procedimiento para contabilizar tanto el reconocimiento de derechos como los cobros.

Respecto al proceso de ejecucion de ingresos y gastos aplicado en la Entidad, hay que
resefiar que, como ya se ha sefialado en apartados anteriores, el Ayuntamiento no ha facilitado
la documentacion correspondiente a la muestra de operaciones seleccionada, ni ha contestado
al cuestionario sobre los procedimientos aplicados por la Entidad, lo que ha impedido realizar

un analisis de los mismos.

No obstante, en la visita realizada al Ayuntamiento, por parte de los miembros del
equipo auditor se mantuvieron entrevistas con los responsables de la gestiébn econémica-
financiera del Ayuntamiento, con el fin de obtener informacion de los procedimientos

aplicados. De la informacion facilitada puede destacarse lo siguiente:

» Una vez recibidas las facturas en el Ayuntamiento pasan al departamento de contabilidad
para su tramitacion. Un Auxiliar coteja las facturas con el albaran, en el caso de que exista,
y se confeccionan los documentos contables correspondientes a las fases de Autorizacién

(A), Disposicién o Compromiso (D) y Reconocimiento de la Obligacion (O).

» Generalmente, se contabilizan las tres fases presupuestarias ADO conjuntamente. Los

documentos ADO y P (Ordenacién del Pago) se imprimen pero no se firman.

» En el ejercicio 2006 las facturas no se registraban en el Registro General del
Ayuntamiento, pero se llevaba un registro auxiliar en una base de datos en Access.

» No se confecciona ni la propuesta de gasto ni la justificacion de la necesidad por parte de

la persona responsable o unidad correspondiente.

> No se elabora la certificacion de existencia de crédito o la retencién de crédito, con
caracter previo a la autorizacién y disposicion de los créditos.
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» En general, las facturas no son conformadas por la firma del 6rgano competente o por

certificado acreditativo de la conformidad con el servicio o suministro recibido.

Por otra parte, a partir de la informacién obtenida se han analizado distintos aspectos
relacionados con la ejecucion de ingresos y gastos, cuyos resultados se exponen a

continuacion.

A.- ACREEDORES

El saldo de acreedores, segun el Balance de Situacion a 31 de diciembre de 2006,
asciende a 5.325.024,15 euros, y, conforme al Balance de Comprobacion, presenta el

siguiente desglose:

CUENTA DESCRIPCION Nyt e

40 ACREEDORES PRESUPUESTARIOS 0 4.765.153,71

400 Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de 0 1.966.543,36
Gastos Corriente

401 Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de 0 2.798.610,35
Gastos Cerrados

41 ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS 8.761,18 0

419 Otros acreedores no presupuestarios. 8.761,18 0

ADMINISTRACIONES PUBLICAS 0 158.089,98

4750 Hacienda Publica, Acreedor por IVA 0 104.058,81

4751 Hacienda Publica, Acreedor por Retenciones Practicadas 0 41.342,67

4760 Seguridad Social 0 12.688,50

DEUDAS CON ENTIDADES DE CREDITO 0 410.000,00

522 Deudas por Operaciones de Tesoreria 0 410.000,00

FIANZAS Y DEPOSITOS RECIBIDOS A C/P 0 541,64

560 Fianzas Recibidas a corto plazo 0 541,64

TOTAL 8.761,18 5.333.785,33

SALDO 5.325.024,15

CUADRO N° 8

Estos saldos concuerdan con los que se derivan del Remanente de Tesoreria y de la
Liquidacion Presupuestaria, tanto de ejercicio corriente como de ejercicios cerrados. Sin
embargo, la Relacién nominal de acreedores sélo incluye los acreedores presupuestarios, que
coinciden con el saldo de las cuentas 400 y 401, pero no recoge los acreedores no

presupuestarios.
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La distribucion por capitulos de las obligaciones pendientes de pago de naturaleza

presupuestaria se recoge en el siguiente cuadro, en el que se puede ver que las derivadas del

Capitulo 6 “Inversiones reales” representan la gran mayoria, con casi un 84 % del total.

Capitulos Importe % sobre total
1  Gastos de personal 376.665,74 7,9%
2  Gastos corrientes en bienes y servicios 233.691,88 4,9%
4 Transferencias corrientes 28.676,82 0,6%
6 Inversiones reales 3.992.781,40 83,8%
7 Transferencias de capital 115.337,87 2,4%
9 Pasivos financieros 18.000,00 0,4%
Total 4.765.153,71 100,0%
CUADRO N°9

La relacion de los acreedores a fin de ejercicio 2006, por ejercicios y tipo de acreedor,

se resume en los siguientes datos:

Ejercicio | 0 belos | Provindial | Recaudacion | Otros Terceros| - Total | *G2o%e
2001 115.337,87 4.504,76 119.842,63| 2,5%
2002 948.858,12 948.858,12 | 19,9%
2003 108.324,40 2.718,15 111.04255| 2,3%
2004 263.153,35 122.396,31 385.549,66 | 8,1%
2005 1.224.790,29 8.527,10| 1.233.317,39| 259%
2006 18.000,00| 1.852.367,49 96.175,87 | 1.966.543,36 | 41,3%
Total 108.324,40 18.000,00| 3.455.649,00| 1.183.180,31| 4.765.153,71| 100,0%
%tgf:{e 2,3% 0,4% 72,5% 24,8% 100,0%

CUADRO N° 10

Por ejercicios, el mayor porcentaje corresponde, l6gicamente, al 2006, con un 41,3%

del importe total de obligaciones pendientes de pago, seguido del 2005 con un 25,9%. En

relacion a los ejercicios anteriores, llama la atencion por su antigliedad, el elevado importe de

los procedentes del ejercicio 2002, que representan practicamente el 20% del total.

Respecto al tipo de acreedor, hay que destacar como incidencias que en la relacion de

acreedores figuran como tales:

El propio Ayuntamiento, con importes que oscilan entre los 1.000 y los 30.000

euros y ascienden en total a 108.324,40 euros, todos ellos correspondientes al
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concepto presupuestario de gastos 160 “Cuotas sociales” y al ejercicio

presupuestario 2003.

e Un acreedor denominado “Parte de Recaudacion”, con un NIF ficticio POOOOOOR,
por cantidades entre 2.800 y 500.000 euros y un importe total de 3.455.649,00
euros, lo que supone el 72,5% del total de acreedores. Estos importes corresponden
mayoritariamente a conceptos de gasto del capitulo 6 “Inversiones reales”, aunque

también aparecen algunos conceptos de los capitulos 1,2, 4y 7.

Respecto a este acreedor, en la entrevista mantenida por el equipo auditor con los
responsables de la gestién econdmico-financiera del Ayuntamiento, éstos explicaron que, al
final del ejercicio, para evitar que el programa informético anule los créditos que no estan en
fase de reconocimiento de la obligacion, se formaliza el documento contable correspondiente
a dicha fase (ADO u O) aungue no se conozca el tercero que va a realizar la obra o el servicio
correspondiente, por lo que, en estos casos, se utiliza como interesado “Parte de
Recaudacion”. Para efectuar el pago, una vez realizada la obra o el servicio, se confeccionan
los documentos P (Ordenacion del Pago) y R (Realizacion del Pago), y se abona al acreedor,

previa presentacion de la factura.

Este procedimiento impide realizar un seguimiento individualizado, a traves del
sistema contable, de los importes pendientes con los diferentes acreedores. Ademas, al
formalizar el documento de reconocimiento de la obligacién sin la previa entrega del bien o
sin que se haya realizado la prestacidn se incumplen, entre otros, los articulos 189 del TRLHL
y 59 del RPL vy la base n° 20 de las de ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento, en los que
se establece como requisito para el reconocimiento de obligaciones, la acreditacion
documental de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor, de conformidad con

los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto.

Con objeto de analizar este tipo de operaciones, en la visita realizada a la Corporacion
se solicitaron 14 documentos contables y su documentacion justificativa, cuyo destinatario o
interesado figurase con la denominacion “Parte de Recaudacion” (al margen de los contenidos
en la muestra seleccionada). ElI Ayuntamiento facilit6 14 documentos contables,
correspondientes todos ellos a operaciones del presupuesto de gastos, pero no los justificantes
de los mismos. De su andlisis se pueden destacar los siguientes aspectos:
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» Son documentos de reconocimiento de obligaciones (ADO y O) de diferentes ejercicios
(2001, 2002, 2004, 2005 y 2006). La mayor parte de ellos corresponden a obras.

» Todos ellos se han validado el ultimo dia del ejercicio presupuestario al que pertenecen
(31 de diciembre), y estan firmados unicamente por el Interventor.

» En los documentos O no figura el nimero de operacion del documento de la fase anterior

del procedimiento presupuestario, AD o D.

» En la mayoria de los documentos contables, doce, figura como pagador alguna entidad

financiera y en los otros dos la Caja Corporacion.

» De las obligaciones que derivan de ejercicios cerrados, en algunas se ha realizado el pago
total o parcial en el ejercicio 2006. Las que siguen pendientes de pago, por la diferencia o

en su totalidad, figuran en la Relacion de Acreedores al final del ejercicio.

Al no haberse facilitado los justificantes de los documentos contables, no se ha podido
comprobar la correcta imputacion al presupuesto de cada ejercicio y su clasificacion
econdémica. Sobre este aspecto la Unica comprobacion que se ha podido realizar es si existe
coherencia entre la clasificacién econémica y la descripcion de la operacion en el documento

contable, resultando en general positiva.

En todo caso, puede concluirse que el registro de estas operaciones en que figura un
interesado con la denominacion de "Parte de Recaudacion”, no se ajusta el procedimiento
previsto en la normativa presupuestaria y contable, ya que la confeccion del documento O
(Reconocimiento de la Obligacion) exige la creacion de un acreedor concreto, definido y
conocido, con su NIF y razon social. En este mismo sentido la base 20, de las de ejecucion del
presupuesto de este Ayuntamiento, establece dentro del contenido minimo de los documentos
justificativos exigidos para el reconocimiento de la obligacidn, entre otros, identificacion del
acreedor, nimero de factura, importe facturado, firma del contratista, certificaciones de obra,

etc.

Por otra parte, para verificar los saldos de obligaciones pendientes de pago se
circularizo a una muestra de 9 acreedores incluidos en la Relacion nominal de acreedores, que
representaban el 7,5% de las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, con los

siguientes resultados:
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» De las 9 cartas enviadas han respondido 7 acreedores, no habiendo obtenido respuesta de

Construcciones Edrada S.L. y Vazper 3 S.L.

No coincide ninguno de los importes comunicados en la circularizacion con los que figura
en la Relacion de acreedores a fin del ejercicio 2006. El detalle de las diferencias se

recoge en el cuadro incluido a continuacion:

cirowariacin: | Relacionde | _Diferencias
ACREEDORES CIRCULARIZADOS facturas pendientes acreedores a con relacion

CONSTRUCCIONES EDRADA S.L. No contesta 93.654,79
CONSTRUCTORA NISTAL Y BELLO S.A. 181.696,61 122.396,31 59.300,30
CYMOTSA 1.246.019,60 906.851,88 339.167,72
EL FOYO CACABELOS S.L. 0,00 7.161,94 -7.161,94
EXCAVACIONES SENEN FERNANDEZ C.B. 4.038,40 876,96 3.161,44
ROSA MARIA DE LA FUENTE ALONSO 0,00 1.700,00 -1.700,00
ISNOR S.A. 103.744,28 33.761,59 69.982,69
JOSE QUIROGA LOPEZ 0,00 2.265,81 -2.265,81
VAZPER 3 S.L. No contesta 8.167,82

Total General 1.535.498,89 1.176.837,10 460.484,40

CUADRO N° 11

De las respuestas obtenidas, hay que resefiar las siguientes:

Respecto al acreedor CYMOTSA, comunica que el importe pendiente de pago por parte
del Ayuntamiento de Cacabelos es de 1.246.019,60 euros, de los cuales 227.353,90 euros
corresponden a CYMOTSA y 1.018.665,70 euros a la Union Temporal de Empresas
(UTE) San Bartolo, en la que CYMOTSA tiene participacion, e informa que las dos
deudas estan reclamadas judicialmente, y en la segunda existe sentencia condenatoria al
pago de la deuda y los intereses. Sin embargo, en la Relacion de acreedores del
Ayuntamiento sélo figura CYMOTSA con obligaciones pendientes de pago por importe

de 906.851,88 euros y no aparece ninguna deuda con la UTE San Bartolo.

ROSA MARIA DE LA FUENTE ALONSO, comunica lo que ha cobrado en los afios
2003-2007, no constando tenga saldo pendiente con el Ayuntamiento a 31/12/2006; el
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concepto por el que ha percibido estos pagos del Ayuntamiento es por asistencias a los

Organos de Gobierno como concejal

» En el caso del acreedor EL FOYO CACABELOS S.L., comunica que a fecha 31/12/2006
no existen saldos pendientes de pago del Ayuntamiento con esta empresa, que durante el
ejercicio 2006 no ha girado ninguna factura al Ayuntamiento, y que a 31/12/2005 la

facturacion pendiente de cobro era de 7.136,94 euros.

En relacion con esta deuda del ejercicio 2005 sefiala lo siguiente “Durante el ejercicio
2006 esta empresa compenso el saldo pendiente de 2005 por importe de 7.136,94 euros,
con una licencia de importe 9.177,01 de fecha 23-05-06, la diferencia por importe de
2.040,07 euros fueron ingresados en la cuenta del Ayuntamiento en Caja Espafia con
fecha 05-06-06, con otro ingreso por importe de 9.177,01 euros correspondientes a otra
licencia de obras”.

Respecto a este ingreso, se ha comprobado que con fecha 05/06/2006 en el Diario General
de Operaciones se han contabilizado cuatro ingresos de la citada empresa por importe de

9.177,01 euros cada uno de ellos y no figura ninguno por importe de 2.040,07 euros.

Asimismo, se ha verificado que en la Relacion de acreedores a 31/12/2006 figura la
empresa “El Foyo Cacabelos S.L.” con un importe pendiente de pago de 7.161,94 euros
procedente del ejercicio 2005, deuda que también aparece reflejada en la Relacion de
obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados identificada con la
denominacién “Obras urbanizacion barrio del Foyo”. En ninguno de estos dos estados se
refleja la realizacion de ningin pago durante el ejercicio 2006, por lo que figura como
pendiente de pago a 31/12/2006.

Estos resultados obtenidos de la circularizacién efectuada, vienen a poner de
manifiesto que el seguimiento presupuestario y la contabilizacién de las operaciones
realizadas por el Ayuntamiento presenta graves deficiencias, lo que impide conocer el importe

real de las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2006.

Posteriormente, con fecha 12/06/2009 se recibe una segunda contestacion a la

circularizacion del acreedor EL FOYO CACABELOS S.L., en la cual manifiesta lo siguiente:
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Con fecha 13 febrero de 2009 se contesta a su escrito de fecha 5 de febrero
pasado, como continuaciéon queremos poner de manifiesto y denunciar el
conocimiento de los siguientes hechos:

A) Durante el ejercicio de 2006 esta empresa realizo los siguientes ingresos,
todos ellos en la cuenta del Ayuntamiento en Caja Espafa de Inversiones
oficina de Cacabelos:

CONGEJD DE CUENTAS
1- 05-06-2006 por 2.040,07 Euros. Sl el
2- 05-06-2006 por 9.177,01 Euros. | N®REQ. ENTRADA: 1972/2008
3- 05-06-2006 por 9.177,01 Euros. FECHA: 12!553;2;?93 12:03:06
* 4- 28-09-2006 por 9.177,01 Euros. 447EF 4 1094BEF0T2DBEEDECTSBACEDT

5- 28-09-2006 por 9.177,01 Euros.

6- 28-09-2006 por 9.177,01 Euros.

7- 28-09-2006 por 9.177,01 Euros.

8- 28-09-2006 por 9.177,01 Euros.
B) Que en la cuenta de Caja de la Corporacion Municipal con fecha 06-06-
2006, constan pagos en efectivo por importes de 3.000,00 y 19.000,00
Euros a nombre de esta Empresa.
C) Poner de manifiesto que esta Empresa no ha mantenido ningin tipo de
relacion con el Ayuntamiento de Cacabelos, por las que se haya cobrado 6
pagado cantidad alguna en efectivo.
D) Que nos consta que en la contabilidad del Ayuntamiento, falta algin
ingreso de los relacionados, y que consta asimismo los pagos en efectivo
indicados, lo que supone falsedad en la documentacién de la Cuenta General
del afio 2006.
Adjuntamos fotocopias de los extremos puestos de manifiesto, ya que
consideramos que los hechos denunciados pueden ser constitutivos de indicios
de Malversacion, Apropiacion Indebida, Falsedad en Cuentas Municipales y
falsedad en Documento Publico en las Cuentas Generales.
Cacabelos, 11 de junio de 2009

Junto con esta carta aporta copia de los correspondientes justificantes bancarios de los

ingresos relacionados en el punto A y de los documentos contables relativos a los pagos

sefialados en el punto B.

En relacion con el primer punto (A), se ha comprobado que en el Diario General de

Operaciones figuran contabilizados los siguientes ingresos:
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FECHA Ne
CTA DESCRIPCION ASIENTO ASIENTO DEBE TEXTO ASIENTO

LICENCIAS OBRAS. INGRESO EL FOYO
CACABELOS S.L.

LICENCIAS OBRAS. INGRESO EL FOYO

570 CAJA OPERATIVA 05/06/2006 2102 9.177,01

570 CAJA OPERATIVA 05/06/2006 2103 9.177,01 CACABELOSS.L.
57113 CAJAESPANA. 28/09/2006 3174 9.177,01 LICENCIAS OBRAS. AUTOLIQUIDACION

RECAUDACION N° 754. INGRESO EL FOYO

CUADRO N° 12

Comparando estos datos con lo manifestado por la empresa “El Foyo Cacabelos S.L.”,
se observan las siguientes diferencias: no aparece contabilizado el ingreso de fecha
05/06/2006 por importe de 2.040,07 euros y en cambi¢ figuran contabilizados con esa misma

fecha dos ingresos en la cuenta 570 por importe de 9.177,01 euros cada uno.

Respecto al ingreso de fecha 05/06/2006 por importe de 2.040,07 euros, mediante el
cual la empresa compenso el saldo pendiente de 2005 por importe de 7.136,94 euros con una
licencia de importe 9.177,01 euros, cabe sefialar que si bien se aporta el justificante de
ingreso, no se incluye ningln documento que acredite la autorizacion del Ayuntamiento para

realizar esta compensacion.

En cuanto a lo manifestado en los puntos B y C por la empresa “El Foyo Cacabelos
S.L.”, se ha comprobado que con fecha 06/06/2006 se producen dos asientos en el Diario
General de operaciones que corresponden a dos pagos realizados por el Ayuntamiento y
acreditados en documentos contables ADO, P y R, cuyo destinatario es “El Foyo Cacabelos

S.L.”, con los siguientes datos:

FECHA .

CTA | DESCRIPCION ASIENTO N° ASIENTO HABER TEXTO ASIENTO

570 | CAJA OPERATIVA | 06/06/2006 2119 19.000,00 | AMPLIACION RED SANEAMIENTO BARRIO
DEL FOYO
AMPLIACION RIEGO SAN BARTOLO-

570 | CAJA OPERATIVA | 06/06/2006 2120 3.000,00 | G| | AVISTA

CUADRO N°13
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Sin embargo, el acreedor manifiesta en la comunicacion remitida que no ha tenido
ningun tipo de relacién con el Ayuntamiento por la que haya cobrado o pagado cantidad
alguna en efectivo. Asimismo, en la primera contestacion a la circularizacion de fecha
13/02/2009 sefala que en el ejercicio fiscal 2006 la empresa no ha girado factura alguna al
Ayuntamiento de Cacabelos, habiéndose comprobado que en el registro de facturas facilitado

por el Ayuntamiento no aparece ninguna factura de la citada empresa en el ejercicio 2006.
B.- DEUDORES

El saldo de deudores, segun el Balance de Situacion a 31 de diciembre de 2006, es de

4.867.072,28 euros y presenta el siguiente desglose:

CUENTA DESCRIPCION o | A EERSR
43 DEUDORES PRESUPUESTARIOS 4.869.082,28 0,00
430 (I:DOerl:ide?]rteesl por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos 1.230.892,01 0,00
431 (I;erl:;jé)ggs por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos 3.638.190,27 0,00
44 DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS 0,00 2.010,00
449 Otros deudores no presupuestarios. 0,00 2.010,00

TOTAL 4.869.082,28 2.010,00
SALDO 4.867.072,28

CUADRO N° 14
Estos saldos concuerdan con los que se derivan del Remanente de Tesoreria y de la

Liquidacion Presupuestaria, tanto de ejercicio corriente como de ejercicios cerrados. Sin
embargo, la Relacion nominal de deudores sélo incluye los deudores presupuestarios, que
coinciden con el saldo de las cuentas 430 y 431, pero no recoge los deudores no

presupuestarios.

Respecto a la distribucion de los deudores presupuestarios por capitulos, que se recoge
en el cuadro incluido a continuacion, el mayor volumen corresponde al Capitulo 7
“Transferencias de capital”, con un 42% del total. Hay que destacar también los Capitulos 3
“Tasas y otros ingresos”, 6 “Enajenacion de inversiones reales” y 4 “Transferencias
corrientes”, con un 21% el primero y un 15% los otros dos.
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resume en los siguientes datos:

Capitulos Total % sobre total
1 Impuestos directos 287.384,95 5,9%
2 Impuestos indirectos 15.963,63 0,3%
3  Tasasy otros ingresos 1.002.682,34 20,6%
4  Transferencias corrientes 717.144,43 14,7%
5  Ingresos patrimoniales -162,27 0,0%
6  Enajenacidon de inversiones reales 717.784,09 14,7%
7 Transferencias de capital 2.045.511,57 42,0%
9  Pasivos financieros 82.773,54 1,7%
Total general 4.869.082,28 100,0%

CUADRO N° 15
La relacion de deudores a fin del ejercicio 2006, por ejercicios y tipo de deudor, se

Instituto | Junta CyL %
Admon. | Diputacion | Leones de | Consejeria Parte Otros sobre
Ejercicio | Hacienda | Provincial [ Cultura | Economia | Recaudaciéon| Terceros Total total
1999 | -52.289,71| -71.481,84 493.809,93 [-123.894,59 | 246.143,79| 5,1%
2000 [ -23.499,16 [-227.432,38| -1.800,74| -46.739,00( 452.486,11 -75.249,95 77.764,88| 1,6%
2001 24.977,93| -17.836,66 18.777,41| 567.755,67| -59.216,66 | 534.457,69| 11,0%
2002 -4.204,60 [ 21.645,46]-10.311,33| 94.487,35( 1.243.780,46 [ -344.153,19 | 1.001.244,15| 20,6%
2003 35.126,48 35.126,48| 0,7%
2004 -371.434,48 | 1.083.400,00 711.965,52 | 14,6%
2005 73.762,20 -48.018,87 | 1.002.605,95 3.138,48]1.031.487,76 | 21,2%
2006 88.000,00 | 384.964,00 324.201,24 82.250,00 | 351.476,77|1.230.892,01| 25,3%
Total |106.746,66 | 124.985,06|-12.112,07| -28.726,35| 4.926.088,12 | -247.899,14 | 4.869.082,28 | 100,0%
%tg(t);re 2,2% 2,6% -0,2% -0,6% 101,2% -5,1% 100,0%

(*) Los valores consignados corresponden al importe neto pendiente de cobro, resultante de la

agregacion de todas las partidas pendientes de cobro, tanto positivas como negativas.

CUADRO N° 16

Por ejercicios, el porcentaje mayor, con el 25,3%, corresponde al 2006, seguido del

21,2% de 2005. Hay que resaltar, dada su antigliedad, el 20,6% que suponen los derechos

pendientes de pago procedentes del ejercicio 2002.

Un aspecto que debe destacarse de la Relacion de deudores a 31/12/2006 es la

existencia de un importante volumen de derechos pendientes de cobro que tienen caracter

negativo. En el andlisis de la Relacion de deudores se ha detectado que entre el ejercicio 1999

y el 2006 figuran contabilizados 478 partidas pendientes de cobro con signo negativo (el

74,6% del total) por un importe total de -1.587.045,57 euros, y 163 con signo positivo (el
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25,4%) cuyo importe total asciende a 6.456.127,85 euros, siendo los ejercicios 1999 y 2000
en los que mas deudores negativos aparecen, con 153 y 141 respectivamente; por el contrario
en los ejercicios 2003 y 2006 no se ha contabilizado ninguno. Respecto al tipo de ingresos a
que corresponden estas cantidades negativas, aparecen conceptos de todos los capitulos
presupuestarios, salvo del 8, pero se concentran fundamentalmente en los capitulos 1 y 2 de
ingresos tributarios (el 34%), 4 y 7 de transferencias (el 43%) y 6 de enajenacion de
inversiones reales (el 18%). Con la documentacion disponible no se ha podido obtener

ninguna explicacion sobre esta situacion.

Cabe destacar también que, al igual que ocurria en los acreedores, también se utiliza,
un deudor denominado “Parte Recaudacion”, que acumula un importe superior al total de la
relacion de deudores (dado que el total aparece compensado por los importes negativos).
Estos importes corresponden mayoritariamente a ingresos de los capitulos 3 Tasas y otros

ingresos, 6 Enajenacion de inversiones reales y 7 Transferencias de capital.

Como se ha sefialado en el apartado de acreedores, con objeto de analizar este tipo
de operaciones, en la visita realizada al Ayuntamiento se solicitaron 14 documentos
contables en los que el destinatario o interesado figurase con la denominacion “Parte de
Recaudacion”, pero todos los facilitados por éste correspondian al presupuesto de gasto.
Ademas, en la muestra de operaciones seleccionada se incluyeron 3 documentos contables
en los que figuraba como deudor “Parte Recaudacion”, que no fueron aportados por el
Ayuntamiento. Por tanto, no se ha podido obtener ninguna informacidn respecto a este tipo

de operaciones.
C.- TESORERIA

En relacion a la Tesoreria de la Entidad, en el Acta de Arqueo facilitada por el
Ayuntamiento en el curso de los trabajos de fiscalizacion, ya que no se incluye en la Cuenta
General rendida, figuran una Caja de efectivo y 20 cuentas en entidades financieras de las
cuales cinco no presentan ningun tipo de saldos o movimientos. De las 15 cuentas que han
estado operativas en el ejercicio, 2 de ellas (que aparecen en el Acta de Arqueo con el mismo
numero de cuenta pero con ordinal y movimientos diferentes) corresponden a una cuenta de
crédito, segun la informacion facilitada por la entidad financiera correspondiente, por lo que

no deberian figurar en el Acta de Arqueo y si en el Estado de la Deuda.
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Respecto a las cuentas bancarias, de la conciliacion entre el Acta de Arqueo y las

certificaciones bancarias sobre los saldos a 31/12/2006 aportadas por el Ayuntamiento, se han

obtenido los siguientes resultados:

Los certificados bancarios correspondientes a cuatro cuentas se refieren a los

saldos existentes a 31/12/2007, por lo que no coinciden.

e De los tres certificados bancarios referidos a 31/12/2006, s6lo uno de ellos

coincide con el saldo contable, presentando diferencias los otros dos.
e No se han facilitado los certificados bancarios correspondientes a seis cuentas.

e El Ayuntamiento no ha aportado el oportuno estado conciliatorio de las
discrepancias entre los saldos contables y los bancarios.

Con el fin de comprobar el saldo de las cuentas de la Corporacion, se solicito a ésta
certificacion de las entidades financieras con las que operaba en el ejercicio 2006 y se

procedid a su circularizacion.

Han contestado a la circularizacién todas las entidades, salvo el Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria. De la respuesta obtenida, cabe sefialar lo siguiente:

» De las 11 cuentas de las que se ha obtenido respuesta, en 8 coincide el saldo bancario con

el que figura en el Acta de Arqueo, y las otras 3 presentan las siguientes diferencias:

L Saldo
_Cuen_ta Codigo Cu_enta Entidad Entidad Saldo Diferencia
Financiera Bancaria .| contable
Bancaria
57102 00825849470770000147 | Banco Castilla 457,68 | 2.994,61 -2.536,93
57106 20910946213110000017 | Caixa Galicia 541,99 | 1.165,17 -623,18
57125 20960009933235226404 | Caja Espafia Equal 9.456,61 | 9.447,24 9,37

CUADRO N° 17
» Respecto a las 2 cuentas que hay en la Entidad que no ha contestado a la circularizacion,

de una de ellas el Ayuntamiento facilité certificado de saldo a 31/12/2006, que coincide

con el del Acta de Arqueo. De la otra cuenta no se ha obtenido informacion.

» En la contestacion recibida de Caja Espafia figuran dos cuentas, con los datos

consignados a continuacién, que no aparecen en el Acta de Arqueo:
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. . Saldo a Saldo a
Cuenta Bancaria Tipo de cuenta 31/12/2005 31/12/2005
2096 0009 99 3114152104 Cuenta corriente -10,27 200,94
2096 0009 99 3262017804 Cuenta corriente 0,00 -6,34

CUADRO N° 18
En relacion a la Caja de la Corporacion, presenta unos movimiento de cobros y

pagos en el ejercicio 2006 de 374.996,37 euros, siendo el saldo inicial y final 0.

No existe un registro auxiliar o libro de Caja en el que se reflejen las operaciones
diarias, por lo que los saldos y movimientos de la misma s6lo se han podido comprobar a
través de la cuenta correspondiente del Libro Mayor (570 Caja Operativa).

Esta Caja de la Corporacion, segun certificacion del Secretario, se utiliza
fundamentalmente para realizar los ingresos de la tasa del albergue de peregrinos y pagos de
pequefio importe. Sin embargo, del analisis de los movimientos que figuran en la Cuenta 570,
se desprende que no so6lo se usa para la realizacién de esos ingresos y pagos, Sino que se

destina a formalizar ingresos y pagos de todo tipo y cuantia.

Los ingresos y pagos realizados en el ejercicio 2006 a través de la Caja son los siguientes:

Concepto de Ingreso en Caja N° de ingresos Importe Total
Tasa Albergue Municipal de peregrinos 6 38.048,22
Multas trafico 10 336,00
Canon Explotacion Residencia 3% Edad 1 110.000,00
Recaudacion Ferias 3 10.203,00
Ingreso Parte Recaudacion 1 12.646,53
Licencias e impuestos obras 3 18.409,02
%_J:;g rl]?li:eeizg,s g’oitleAs., Palomillas 3 18.178,97
Traspasos 6 166.174,63
Disposicion efectivo 1 1.000,00
Total ingresos 33 374.996,37

Concepto de Pago por Caja N° de pagos Importe Total
Uniodn Fenosa S.A. Facturas 5 79.633,17
Obras 2 22.000,00
Traspaso contable 1 110.000,00
Relacién Facturas Pagadas Caja 1 52.363,20
Reconocimiento de Gastos 1 111.000,00
Total pagos 10 374.996,37

CUADRO N° 19
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Como puede verse, el importe de los ingresos y pagos realizados a través de Caja es,
en general, elevado, por lo que deberian efectuarse a traves de una entidad financiera, en
cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo del Pleno, de 28 de septiembre de 2004, en el cual
se establece que “la Tesoreria de Fondos Municipales se organice de tal manera que se eviten,
en la medida de los posible, los ingresos y pagos en metalico y que estas operaciones se
canalicen mediante transferencias, cheques u otras férmulas bancarias legalmente admitidas

de las cuentas que el Ayuntamiento tenga abiertas en las Entidades Bancarias”.
Del analisis de los ingresos realizados por Caja, se puede destacar lo siguiente:

e Multas de trafico: En estos ingresos se incumple la base de ejecucion del presupuesto
namero 41, al no depositar diariamente en cuentas bancarias los ingresos que se

producen por estos conceptos.

e Tasa de Albergue Municipal de peregrinos: No se ha podido comprobar que exista
ordenanza fiscal municipal en la que se regulen estos ingresos, dado que no ha sido

facilitada por el Ayuntamiento.

e Canon de explotacion de la Residencia, Licencias de obras y Tasas de rieles postes y
palomillas: Dada la naturaleza de estos ingresos y su importe, no parece justificado el
uso de la caja para su realizacion, por lo que deberian formalizarse a través de cuentas
bancarias, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo del Pleno, de 28 de
septiembre de 2004.

e Ingresos en los que figura como interesado “Parte de recaudacion”, por un importe de
110.000 euros, como Yya se sefialé anteriormente, se desconoce qué tipo de ingresos se

incluyen bajo esta denominacion.

e Ingresos por dos licencias de obra de la empresa ElI Foyo Cacabelos S.L: Figuran
contabilizados con fecha 05/06/2006 dos ingresos por este concepto, por importe de
9.177,01 euros cada uno, sin embargo, como se ha sefialado anteriormente, en la
respuesta a la circularizacion de acreedores efectuada, esta empresa manifiesta que no

ha realizado ningln ingreso en efectivo.

e En general, estos conceptos de ingreso se realizan, indistintamente, unas veces por
Caja y otras por Banco. Por motivos de seguridad y para garantizar el adecuado

registro de estas operaciones, seria recomendable que los ingresos se realizasen
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siempre por la misma via, y a ser posible por Banco, de acuerdo con las instrucciones

aprobadas por el Pleno municipal el dia 28/09/2004.
En cuanto a los pagos realizados por Caja, de su analisis cabe destacar lo siguiente:

e Hay dos pagos registrados a favor de la empresa “El Foyo Cacabelos S.L.” en
concepto de “Ampliacion Red Saneamiento Barrio del Foyo” y “Ampliacion Riego
San Bartolo-Bellavista”, por importes de 19.000 y 3.000 euros respectivamente, que
estaban incluidos en la muestra de operaciones seleccionada, por lo que se circularizo
al perceptor. Como se ha sefialado anteriormente, en la respuesta a dicha
circularizacion, éste manifiesta que no ha cobrado del Ayuntamiento cantidad alguna

en efectivo.

e Se han realizado 5 traspasos desde diferentes entidades financieras a Caja, utilizando
la cuenta 578 “Movimientos internos de tesoreria”, para el pago de facturas a Unidn
Fenosa a través de Caja por importe de 79.633,17 euros. Asimismo, con fecha
30/12/2006 existe otro traspaso a Caja por importe de 97.271,65 euros para hacer
efectivos pagos en concepto de “reconocimiento de gastos” y “relacion facturas

pagadas caja”.

Por ultimo, sobre la gestion de la Caja de la Corporacion, se pueden sefialar las

siguientes deficiencias:

>

>

No existe un registro auxiliar o libro de Caja en el que se reflejen las operaciones diarias.
No hay constancia de que se realicen arqueos mensuales.

No existe una adecuada segregacion de funciones, ya que el Unico responsable, segln

certificacion de la Entidad, es un Auxiliar Administrativo de la misma.

No hay una regulacion del funcionamiento de la Caja, que fije la dotacion y limitacion de
existencias del efectivo en caja, el tipo de cobros y pagos que puedan realizarse a través

de ella, periodicidad para traspasar saldos a bancos y personas responsables.
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111.4. CUENTA GENERAL

Como se ha sefialado anteriormente, en el ejercicio 2006 se produjo la entrada en vigor
de las nuevas Instrucciones de Contabilidad para la Administracion Local, aprobadas
mediante Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda de 23 de noviembre de 2004, que,
introducen modificaciones en la estructura de la Cuenta General de las Entidades Locales, de
manera que, si bien la informacidn contenida en las mismas es en buena medida similar a la

establecida en las Instrucciones de Contabilidad de 1990, se organiza de forma diferente.

Segun estas nuevas Instrucciones de Contabilidad, en los modelos normal y
simplificado, las cuentas anuales de la Entidad Local y sus Organismos Auténomos estan
formadas por el Balance, la Cuenta del resultado econdémico-patrimonial, el Estado de
Liquidacion del Presupuesto y la Memoria, en la que se redne toda la informacion

complementaria de los otros estados.

Por su parte, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, introdujo modificaciones en el
formato y procedimiento de rendicion de la Cuenta General de las Entidades Locales,
aplicables también a partir de la Cuenta General del ejercicio 2006. Mediante los Acuerdos
del Pleno n® 32/2007, de 19 de abril, y 73/2007, de 4 de octubre, se regulé el formato de la
Cuenta General de las Entidades Locales en soporte informatico y se establecid el

procedimiento para su remisién por medios telematicos.

111.4.1. APROBACION Y RENDICION

La Cuenta General del ejercicio 2006 fue formada por la Intervencion segun la
estructura establecida por la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local,
acompariando a la misma Informe de fecha el 19 de mayo de 2008, en el que se detallan los

requisitos y el procedimiento de tramitacion y aprobacion de la Cuenta General.

Con fecha 22 de mayo de 2008 fue informada favorablemente por la Comision
Informativa de Urbanismo, Hacienda y Nuevas Tecnologias, a la que estaban atribuidas las

competencias propias de la Comision Especial de Cuentas en ese momento.

En el trdmite de informacidn pablica se presentaron alegaciones por parte del portavoz
del Grupo Popular, que fueron sometidas a la consideracion de la Comision Informativa de
Urbanismo, Hacienda y Nuevas Tecnologias en la reunion celebrada el 25 de septiembre del

2008. Por parte de ésta se informd favorablemente la propuesta de la Alcaldia de desestimar
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las alegaciones presentadas, previo informe de la Intervencion y un consultor privado

contratado por el Ayuntamiento.

La Cuenta fue aprobada definitivamente por el Pleno de la Corporacion el 26 de
septiembre de 2008.

Respecto a la rendicion de la Cuenta General del ejercicio 2006 al Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon, ante el incumplimiento de la misma, el 6 de febrero de 2008, por parte de
esta Institucion se requirié al Ayuntamiento su presentacion, no siendo rendida hasta el 5 de
febrero de 2009, una vez iniciados los trabajos relativos a la presente fiscalizacion. Dicha
rendicion se realizé a través de la Plataforma de Rendicion Telematica de Cuentas de las

Entidades Locales, conforme a lo previsto en la normativa aplicable.

En consecuencia, la elaboracion, tramitacién y aprobacion de la Cuenta General se ha
realizado fuera de los plazos establecidos en el articulo 212 del TRLHL, y su rendicion a este
Consejo de Cuentas, incumple igualmente el plazo previsto en el articulo 8 de la Ley

Reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla'y Ledn.

De la revision del expediente de aprobacion de la Cuenta General se deduce que en su
tramitacion se han respetado, con carécter general, las normas que, para la rendicion,
publicidad y aprobacion de la Cuenta General, establece el articulo 212 del TRLHL, excepto
en el cumplimiento de los plazos. Asimismo, en su rendicion a este Consejo de Cuentas, se ha

seguido el procedimiento establecido en el Acuerdo del Pleno n® 73/2007, de 4 de octubre.

111.4.2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

En primer lugar hay que sefialar que, como ya se apunté en el apartado 11.3 llevanza de
la contabilidad, la aplicacion contable utilizada por la Entidad no genera correctamente el
fichero XML de la Cuenta General, por lo que la Cuenta rendida a este Consejo de Cuentas no
se ajusta completamente al formato establecido en el Acuerdo del Pleno n° 32/2007, de 19 de
abril, por el que se regul6 el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte

informatico.

La Cuenta rendida presenta problemas de formato que impiden la correcta
visualizacion de los estados integrantes de la misma a través de la Plataforma de Rendicion
Telematica de Cuentas, por lo que para efectuar la revision de la Cuenta fue necesario

descargar los ficheros y utilizar un visualizador distinto. Ademas, el Balance de Situacion y la
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informacidn contenida en la Memoria sobre los remanentes de tesoreria, que se obtienen del
formato XML presentan errores, en el primer caso en las cifras que figuran como suma de

activo y pasivo y en el segundo el importe de cada partida es erroneo.

Por otra parte, al igual que en el caso del Presupuesto, la Cuenta General rendida por
la Entidad no incluye las cuentas anuales de los Organismos Auténomaos, ni de las Sociedades
Mercantiles de capital integramente propiedad de la Entidad Local. Como ya se ha sefialado
anteriormente, segun certifica el Ayuntamiento dichos entes carecen de actividad, pero en
tanto no se proceda a su disolucién, deberia al menos incluirse una referencia a dicha

circunstancia en la tramitacién de la Cuenta General.

Respecto a la Cuenta del propio Ayuntamiento, contiene los cuatro estados anuales
que, de acuerdo con lo establecido en la Regla 98 de la INCL, integran la misma: el Balance,
la Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial, el Estado de Liquidacion del Presupuesto y

la Memoria.

No obstante, la Memoria presentada estd incompleta, ya que carece de buena parte de
la informacion que debe contener. Como resultado de su analisis se puede destacar lo

siguiente:

» De los 22 apartados que debe contener, la Cuenta rendida a través de la Plataforma de

Rendicion de Cuentas, solo presenta informacion completa de los siguientes:

e 12 “Tesoreria”
e 16. “Informacion de las operaciones no presupuestarias de tesoreria”
e 18. “Informacion sobre valores recibidos en deposito”
e 19. “Cuadro de financiacion”.
» EIl apartado 11. “Existencias” aparece en blanco, al no haber existencias al final del
ejercicio.
» No figuran los apartados que se relacionan a continuacion:
e 3. “Bases de presentacion de las cuentas”
e 4. “Normas de valoracion”

e 5. “Inversiones destinadas al uso general”
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6. “Inmovilizaciones inmateriales”

7. “Inmovilizaciones materiales”

8. “Inversiones gestionadas”

9. “Patrimonio publico del suelo”

10. “Inversiones financieras”

13. “Fondos propios”

14. “Informacién sobre el endeudamiento”

15. “Informacion de las operaciones por administracion de recursos por cuenta de

otros entes publicos”
17. “Ingresos y gastos”

21. “Indicadores”.

» Aparece incompleto el apartado 20. “Informacion presupuestaria”, presentando las

siguientes deficiencias:

20.1 “Ejercicio corriente”: En relacion al Presupuesto de Gastos, no incluye los
estados sobre Ejecucion de Proyectos de Gasto (A.3) y sobre Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a Presupuesto (A.4). Respecto al Presupuesto
de ingresos, no presenta el cuadro de Derechos anulados, ni los estados
correspondientes a Devoluciones de ingresos (B.2) y Compromisos de ingresos.
(B.3)

20.2 “Ejercicios cerrados”: No presenta el estado de Variacion de Resultados
Presupuestarios de Ejercicios Anteriores (C), habiéndose producido operaciones

que deberian reflejarse en dicho Estado.

20.3 “Ejercicios posteriores”: No figuran los cuadros de Compromisos de gastos
(A) y Compromisos de ingreso (B) con cargo a presupuestos de ejercicios

posteriores.

20.4 “Gastos con financiacion afectada” No se ha presentado ninguno de los
cuadros correspondientes a este tipo de gastos, a pesar de tener inversiones

financiadas con subvenciones.
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e 20.5 “Remanente de Tesoreria”: El Estado del Remanente de Tesoreria se ha
cumplimentado s6lo con los datos del ejercicio 2006, no reflejando los importes

correspondientes al ejercicio anterior.

e Ademas de las carencias de informacion sefialadas, en el cuadro sobre los
Derechos a cobrar de presupuestos cerrados (20.2.B) aparecen 26 partidas por

importes negativos, lo que desvirtta la naturaleza de los mismos.
» Los apartados 1y 2 de la Memoria también presentan carencias:

e En el apartado 1 no se incluyen las entidades dependientes y las entidades
publicas en las que participa la Corporacién; ademas la estructura organizativa

béasica no corresponde al ejercicio 2006, sino al 2007.

e En el apartado 2 unicamente se recoge la denominacidon de los servicios prestados
de forma indirecta, sin incluir el detalle sobre objeto, plazo, subvenciones, etc.

que establece la INCL.

En el curso de los trabajos de fiscalizacion se facilitd nuevamente el documento que
contenia los apartados 1 y 2 de la Memoria, con la estructura organizativa

correspondiente al ejercicio 2006, pero con las mismas carencias apuntadas

Respecto a la documentacion complementaria, que segun la regla 98.3 de la INCL
debe acompariar a la Cuenta General (Acta de arqueo, certificaciones bancarias de los saldos a
fin de ejercicio y estado conciliatorio de los saldos contables y bancarios), no se incluye en la
Cuenta rendida a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas. Fue también facilitada en
el curso de los trabajos de fiscalizacion, aunque de forma incompleta, dado que no se aportan

todas las certificaciones bancarias ni el estado conciliatorio de los saldos.

Por ultimo, la Informacion adicional que, de conformidad con el Acuerdo 32/2007, de
19 de abril, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, se debe presentar con la
Cuenta General también es incompleta, dado que en la misma no figuran todas las entidades
dependientes de la Corporacion, ni las entidades en las que participa, las fechas consignadas
de aprobacién del Presupuesto, Liquidacién del Presupuesto, presentacion de la Cuenta al
Pleno y aprobacién de la misma no son correctas, y los apartados correspondientes a

reconocimiento de obligaciones extrajudicial y reparos de legalidad no se han cumplimentado.
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Una vez revisada la Cuenta General del ejercicio 2006 con las validaciones que

incluye la Plataforma de Rendicion de Cuentas, el 17 de febrero de 2009, desde este Consejo

de Cuentas se requirié al Ayuntamiento la subsanacion o justificacién de las incidencias

detectadas, sin que hasta la fecha se haya recibido ninguna contestacidn al respecto.

En cuanto a la coherencia interna entre los distintos estados que conforman la Cuenta

de la Entidad, en su comprobacion se han detectado las siguientes incidencias:

Los Deudores no presupuestarios del Activo del Balance, aparecen con signo negativo,

cuando la naturaleza de las cuentas que agrupa es de saldo deudor.

Los Acreedores no presupuestarios, del Pasivo del Balance figuran por un importe

negativo, cuando la naturaleza de las cuentas que agrupa es de saldo acreedor.

No se ha dotado provision para insolvencias: Ni la Cuenta del Resultado Econémico-
Patrimonial, ni el Balance de Situacion, incluyen la correspondiente provision para
ajustar el valor de los derechos pendientes de cobro por los que pudieran resultar de
dudoso cobro, a pesar de que la Entidad mantiene un importe significativo de derechos
pendientes de cobro de ejercicios anteriores y que en el Estado del Remanente de

Tesoreria si se han consignado saldos de dudoso cobro (Regla 60 de la INCL).

El Ayuntamiento no calcula las amortizaciones correspondientes al Inmovilizado
material: En el Balance de Situacion no se registra amortizacion acumulada, ni la
correspondiente dotacion para la amortizacion en la Cuenta del Resultado Econémico-
Patrimonial (Reglas 18 y 56 de la INCL).

En los Anexos a este Informe se incluyen los estados y cuentas anuales mas relevantes

integrados en la Cuenta General del ejercicio 2006, presentada por el Ayuntamiento.

111.4.3. ANALISIS DE LA CUENTA GENERAL

A continuacion se analizan algunos de los estados y aspectos més relevantes de la

actividad economico-financiera de la Entidad reflejados en la Cuenta General de la Entidad:

111.4.3.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Del Estado de Liquidacién Presupuestaria del ejercicio 2006, que se refleja desglosado

por capitulos en el cuadro n° 20, pueden destacarse los siguientes aspectos:
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El Presupuesto de ingresos presenta un grado de ejecucion global del 118,8%, con
unos derechos reconocidos de 5.791.992,63 euros.

Por capitulos destacan, con un grado de ejecucion superior al 100%, los capitulos 2, 4
y 7, siendo el mas alto el capitulo 2- Impuestos indirectos, con el 146,6%. El resto de
los capitulos superan el 94% de ejecucion, excepto el capitulo 5 que, debido a su nula
importancia relativa en el total de las previsiones, no afecta apenas al grado de
ejecucion total.

Hay tres capitulos, el 6, el 8 y el 9 en los que la prevision definitiva ha sido 0, y que no

han tenido movimientos a lo largo del ejercicio.

La recaudacion neta fue de 4.561.100,62 euros, que representa un grado de realizacion
del 78,7% del total de los derechos reconocidos. Destacan con el 100% de recaudacion
los capitulos 2 y 5 sin embargo los capitulos méas importantes cuantitativamente, el 7 'y

el 4, se sitlan en la media.

Los derechos pendientes de cobro al finalizar el ejercicio ascendieron a 1.230.892,01
euros, de los que casi el 79% corresponden a dos capitulos, el 7 “Transferencias de

capital” y el 4 “Transferencias corrientes”.

El grado de ejecucion del Presupuesto de gastos, con unas obligaciones reconocidas de
4.744.721,01 euros, alcanza el 97,3% del presupuesto definitivo. El grado de ejecucion
en general es alto. La ejecucién més baja corresponde al capitulo 2 “Gastos corrientes
en Bienes y Servicios” con el 83,0%, y el capitulo 4 “Transferencias corrientes” con el

87,0%, siendo la ejecucion de los restantes capitulos superior al 97%.

Las obligaciones reconocidas pendientes de ordenar el pago al final del ejercicio
ascienden a 1.966.543,4 euros, de los que 1.576.872,18 euros, el 80,2% corresponden

a gastos en el capitulo 6 “Inversiones Reales”.

Los pagos ordenados ascienden a 2.778.177,65 euros, que representan un grado de
realizacion del 58,6%, alcanzandose el nivel méas bajo, con el 30,5%, en el capitulo 4

“Transferencias Corrientes”.

El saldo de Remanentes de créditos del ejercicio asciende a 130.136,61 euros, lo que
supone el 2,7% del crédito definitivo. Hay que sefialar que el 91,3% de este saldo,

corresponde a Operaciones Corrientes, destacando el capitulo 2 con 79.126,98 euros,
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el 60,8% del total. EI Ayuntamiento ha clasificado estos remanentes de crédito como
incorporables, y no comprometidos, a pesar de que la mayor parte de estos remanentes

no cumplen los requisitos establecidos en los articulos 175y 182 del TRLHL.

e En cuanto a la distribucién del Presupuesto ejecutado por capitulos, no existen
diferencias significativas con respecto a la distribucion de las previsiones y créditos
definitivos. En el presupuesto de ingresos la mayor diferencia se produce en el
Capitulo 4- “Transferencias corrientes” que pasa del 27,7% en las previsiones a un

32,2% de la ejecucion.
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INGRESOS

L Derechos . . Derechos

Dehoioves | Reconocidos | IPOrenci | Sradoge | Recgudacion | Sradode | pendents
1 Impuestos directos 825.500,00 803.813,82 13,9% 97,4% 624.213,82 77,7% 179.600,00
2 Impuestos indirectos 200.000,00 293.157,13 5,1% 146,6% 293.157,13|  100,0% 0,00
3 Tasas, precios pdblicos y otros 261.810,00 246.778,07 4,3% 94,2% 164.646,01|  66,7% 82.132,06
4 Transferencias corrientes 1.349.645,39 1.867.237,23 32,2% 138,4% 1.469.060,09 78,7% 398.177,14
5 Ingresos patrimoniales 4.500,00 200,51 0,0% 4,5% 200,51 100,0% 0,00
6 Enajenacién de inversiones reales 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,00
7 Transferencias de capital 2.233.402,23 2.580.805,87 44,6% 115,6% 2.009.823,06 77,9% 570.982,81
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,00
Total ingresos 4.874.857,62| 5.791.992,63| 100,0% 118,8% 4.561.100.62 78,7% 1.230.892,01

GASTOS
cpion | Reconnine | "Toorin | Crdode | Pees | Cbode | ponri
Netas pago

1 Gastos de personal 1.489.403,63 | 1.456.834,49 30,6% 97,8% 1.188.753,31 81,6% 268.081,18
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 465.182,26 386.055,28 9,6% 83,0% 310.465,28 80,4% 75.590,00
3 Gastos financieros 63.500,00 62.362,84 1,3% 98,2% 62.362,84| 100,0% 0,00
4 Transferencias corrientes 46.300,00 40.264,00 1,0% 87,0% 12.264,00 30,5% 28.000,00
6 Inversiones reales 2.619.971,73| 2.611.305,37 53,8% 99,7% 1.034.433,19 39,6% 1.576.872,18
7 Transferencias de capital 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,00
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 190.500,00 187.899,03 3,9% 98,6% 169.899,03 90,4% 18.000,00
Total gastos 4.874.857,62| 4.744.721,01| 100,0% 97,3% 2.778.177,65 58,6% 1.966.543,36

CUADRO N° 20

Propuesta de Informe Definitivo
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En los siguientes graficos puede apreciarse la ejecucion presupuestaria,

ingresos como de gastos, en el ejercicio 2006:

tanto de
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Por grupos de funcion destaca la ejecucion presupuestaria por encima del 90% en los

grupos del 0 al 5; en el grupo 6 este porcentaje alcanza el 83,4%. En los grupos de funcion 7y
9, no se han reconocido obligaciones, no obstante dada su escasa importancia cuantitativa su

influencia en el total es nula.

Los grados de ejecucion mas altos corresponden a los grupos: 3- Seguridad, proteccion

y promocién social y al 0- Deuda Publica con un 99,8% y un 98,7% respectivamente.

Dentro de esta clasificacion, hay que destacar que el gasto realizado se concentra en

dos grupos de funcién el 4 y el 5, que juntos suponen el 74% del total del Presupuesto

ejecutado.
. Créditos Obligaciones | % sobre | Grado de
Grupo de Funcion S ; . L
definitivos | Reconocidas total ejecucion
0 |Deuda Publica 250.500,00 247.27458 | 51% 98,7%
1 | Servicios de caracter general 405.703,56 377.435,86| 8,3% 93,0%
2 | Proteccion civil y seguridad ciudadana 122.140,89 111.599,05| 2,5% 91,4%
3 | Seguridad, proteccidn y promocion social 442.841,74 441.823,74| 91% 99,8%
4 | Produccion de bienes publicos de caracter social 2.336.547,77 | 2.279.227,64| 47,9% 97,6%
5 Prodgcc_lon de bienes pablicos de caracter 1270.991,40| 1.251.657.54| 26.1% 98.5%
econémico
6 | Regulacién econémica de caracter general 42.832,26 35.702,60| 0,9% 83,4%
7 | Regulacion econémica de sectores productivos 1.800,00 0,00 0,0% 0,0%
9 | Transferencias a Administraciones Publicas 1.500,00 0,00| 0,0% 0,0%
Total Presupuesto 4.874.857,62 | 4.744.721,01-| 100,0% | 97,4%

CUADRO N° 21

El nivel de vinculacién de los créditos para gastos fijado en las Bases de Ejecucién

del Presupuesto (Base 62), se establece en el capitulo respecto de la clasificacion econémica,
y en el grupo de funcién para la clasificacion funcional. No obstante, los créditos destinados
a atenciones protocolarias y representativas y los que se declaran ampliables en las bases

seran vinculantes al nivel de desagregacion con el que aparezcan en los estados de gastos.

Analizada la ejecucion presupuestaria a este nivel de vinculacion podemos sefialar
que las obligaciones reconocidas no sobrepasan los créditos definitivos por lo que se ha

cumplido la limitacion cuantitativa del presupuesto.
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En cuanto a la evolucion de la ejecucion del Presupuesto respecto al ejercicio anterior,

dado que la Entidad no ha facilitado los datos de la Liquidacion Presupuestaria

correspondiente al ejercicio 2005, no es posible realizar ningun analisis.

El Resultado Presupuestario del ejercicio 2006, en el que se resume la ejecucion

presupuestaria de dicho ejercicio, se refleja en el siguiente cuadro:

DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS | RECONOCIDAS | AJUSTES | o feobbIo00
NETOS NETAS
a. Operaciones corrientes 3.211.186,76 1.945.516,61
b. Otras operaciones no financieras 2.580.805,87 2.611.305,37
1. Total operaciones no financieras (a+b) 5.791.992,63 4.556.821,98
2. Activos financieros 0 0
3. Pasivos financieros 0 187.899,03
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL
EJERCICIO 5.791.992,63 4.744.721,01 1.047.271,62
AJUSTES:
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos 0
generales
5. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 0
6. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 0
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 1.047.271,62

CUADRO N° 22

Como se desprende de los datos de esta tabla, el Resultado Presupuestario del ejercicio
2006 presenta valores positivos, por importe de 1.047.271,62 euros, al ser mayor el importe
de los derechos reconocidos netos que el de las obligaciones reconocidas netas. Dado que el
Ayuntamiento no ha tenido en cuenta las desviaciones de financiacion derivadas de los gastos
con financiacion afectada, ni ha imputado gastos financiados con remanente liquido de
Tesoreria para gastos generales, el Resultado Presupuestario Ajustado coincide con el

Resultado Presupuestario del ejercicio.

La distribucién del Resultado Presupuestario en funcion del tipo de operaciones se
recoge en el cuadro incluido a continuacion, en el que se refleja que las operaciones corrientes
se saldan con valores positivos, lo que permite compensar el déficit producido en otras
operaciones no financieras (operaciones de capital) y en las operaciones financieras,

generando un Resultado Presupuestario positivo.
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Derechos

Obligaciones

reconocidos reconocidas PreRs?Jsr;JlIJtei(tjgrio
netos netas

Operaciones corrientes (Cap. 1-5) 3.211.186,76 1.945.516,61 1.265.670,15
Otras operaciones no financieras (Cap. 6y 7) 2.580.805,87 2.611.305,37 -30.499,50
Total Operaciones no financieras (Cap. 1-7) 5.791.992,63 4.556.821,98 1.235.170,65
Activos financieros (Cap. 8) 0,00 0,00 0,00
Pasivos financieros (Cap. 9) 0,00 187.899,03 -187.899,03
Total Operaciones financieras (Cap. 7 y 8) 0,00 187.899,03 -187.899,03
TOTAL 5.791.992,63 4.744.721,01 1.047.271,62

CUADRO N° 23

En todo caso, hay que tener en cuenta que las cifras del Resultado Presupuestario

Ajustado estan condicionadas por el hecho de que no incorporan ningun ajuste por las

desviaciones de financiacion derivadas de los gastos con financiacion afectada, en contra de lo

previsto por la regla 80 de la INCL.

Para finalizar el andlisis de la Liquidacion Presupuestaria, en el cuadro que se inserta a

continuacion se reflejan los valores obtenidos por el Ayuntamiento de Cacabelos para una

serie de indicadores presupuestarios, cuya definicion se incluye en el Anexo n° 17, junto con

los valores medios que se alcanzan para el grupo de municipios con poblacion comprendida

entre 5.000 y 50.000 habitantes, analizados en el Informe Anual del Sector Publico Local del

ejercicio 2006 (26 municipios):
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INDICADORES PRESUPUESTARIOS Cacabelos muni'g?sglsaentre

5000 y 50.000 hab.
indice de modificaciones presupuestarias (%) 18,5 31,2
Grado de ejecucion de ingresos (%) 118,8 69,5
Grado de ejecucion de gastos (%) 97,3 67,9
Grado de realizacion de los cobros (%) 78,7 81,5
Grado de realizacion de los pagos (%) 58,6 82,7
Ingresos por habitante (€/hab.) 1.106,19 924,44
Ingresos tributarios por habitante (€/hab.) 256,64 149,78
Gastos por habitante (€/hab.) 906,17 899,96
Indicador de transferencias recibidas (%) 76,8 36,5
indice de inversion (%) 55,0 28,0
Carga financiera global (%) 33,6 8,9
Carga financiera por habitante (€/hab.) 22,07 61,88
Ahorro neto (%) 47,8 7,2
Indicador de resultado presupuestario ajustado (%) 7.8 8,7

CUADRO N° 24
De estos datos se puede destacar lo siguiente:

> EIl grado de ejecucion de ingresos y de gastos del Ayuntamiento de Cacabelos es muy
superior al que registran como media los municipios analizados, mientras que el grado de
realizacién de cobros y sobre todo el de pagos es inferior. En el caso de los gastos, estas
diferencias pueden tener su explicacién en la operativa contable del Ayuntamiento, ya que
al final del ejercicio, por los gastos comprometidos, se contabiliza el reconocimiento de
obligaciones, aunque estos no se hayan materializado. En cuanto a los ingresos, no se
dispone de informacion al respecto, pero es probable que el Ayuntamiento siga un

procedimiento similar, lo que explicaria las diferencias con los indicadores medios.

» Tanto los ingresos como los gastos por habitante son superiores a la media; pero mientras
en el caso de los ingresos esta diferencia es grande, mas de 180 euros, en el caso de los
gastos la diferencia es de sélo 6 euros. En consecuencia, el diferencial entre ingresos y
gastos en el caso de Cacabelos (200 euros) es muy superior al que se registra como media

en los municipios de ese tramo de poblacién (24 euros).
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>

La presion fiscal por habitante, constituida por los ingresos de tipo tributario (capitulos 1, 2

y 3) es de 256,64 euros, superior a la media en casi 107 euros, lo que supone un 71% mas.

El peso de las transferencias en los ingresos del Ayuntamiento es del 76,8%, muy por
encima de la media registrada en este tramo de poblacidn, cuyo indicador se sitta en el
36,5%, algo menos de la mitad que el correspondiente a Cacabelos. De las transferencias

recibidas cerca del 60% son de capital.

Los gastos de inversion representan un porcentaje del gasto total del 55,0%, el doble de lo

que suponen para la media de municipios del tramo de poblacion correspondiente, el 28,0%.

La carga financiera global es del 33,6%, muy superior a la que presenta como media el
grupo de municipios de este tramo de poblacion con el 8,9%; sin embargo la carga
financiera por habitante, que se sitia en 22,07 euros, es muy inferior a los 61,88 euros de

aquellos municipios.

El ahorro neto, entendido como la capacidad de financiacion de gastos de inversion con
ahorro corriente, alcanza un valor del 47,8%, lo que supone un porcentaje superior en 40

puntos, al que se obtiene de media en el grupo de municipios analizados.

El indicador del resultado presupuestario ajustado, que representa el superavit o déficit
presupuestario en relacion con el total de gastos realizados por la Entidad, en el caso de
Cacabelos alcanza un valor positivo del 7,8%, frente al 8,7% que presentan como media

los municipios del tramo de poblacién correspondiente.

111.4.3.2. ENDEUDAMIENTO

El Balance de Situacion remitido por el Ayuntamiento con la Cuenta General, presenta

las siguientes cifras relativas al endeudamiento:

Cuenta Balance Saldo a 31/12/2005 | Saldo a 31/12/2006 Vvariacion

interanual
171 Deudas a largo plazo 1.496.601,53 1.308.702,50 -187.899,03
Total endeudamiento a largo plazo 1.496.601,53 1.308.702,50 -187.899,03
522 | Deudas por Operaciones de 410.000,00 410.000,00 0,00

Tesoreria

Total endeudamiento a corto plazo 410.000,00 410.000,00 0,00
TOTAL ENDEUDAMIENTO 1.906.601,53 1.718.702,50 -187.899,03

CUADRO N° 25
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Segun estos datos, el endeudamiento del Ayuntamiento a 31/12/2006 asciende a
1.718.702,50 euros, lo que representa el 8,8% del Pasivo del Balance de Situacion.

La variacion interanual reflejada en el Balance coincide con la que se desprende de la
Liquidacion Presupuestaria.

No obstante, si contrastamos los datos contables obtenidos del Balance con los datos que
refleja el Estado de la Deuda facilitado por el Ayuntamiento en el transcurso de la fiscalizacion

(en la Cuenta General no se incluia dicho Estado), existen las siguientes diferencias:

EJERCICIO 2005: Saldo a 31/12/2005

Cuenta del Balance Saldo Balance Saldo Estado de la Deuda DIFERENCIA
Deudas a largo plazo 1.496.601,53 1.526.073.52 -29.471,99
Deudas ,por Operaciones de 410.000,00 0 410.000,00
Tesoreria

EJERCICIO 2006: Saldo a 31/12/2006

Cuenta del Balance Saldo Balance Saldo Estado de la Deuda DIFERENCIA

Deudas a largo plazo 1.308.702,50 1.342.035,52 -33.333,02

Deudas por Operaciones de

; 410.000,00 410.000,00 0
Tesoreria

CUADRO N° 26

» El endeudamiento a largo plazo en el Balance presenta menos saldo del que figura en el
Estado de la deuda, tanto en el ejercicio 2005 como en el 2006. Al no disponer de un
Balance mas desagregado no se puede determinar a que conceptos corresponde la

diferencia existente.

» En el Balance del ejercicio 2005, no figura contabilizada una Operacién de Tesoreria, que
si esta en el Estado de la Deuda, por lo que se produce una diferencia de 410.000 euros en
el endeudamiento a corto plazo. En el ejercicio 2006 aparece contabilizado en ambos y

por tanto coinciden los importes.

Para el analisis del endeudamiento se ha utilizado el Estado de la Deuda, dado que, a
pesar de que no coincide exactamente con los datos de Balance, es el Unico documento que ha

facilitado el Ayuntamiento en el que aparecen las operaciones de crédito individualizadas.

El endeudamiento a largo plazo incluye las deudas derivadas de los anticipos

reintegrables concedidos por la Diputacion Provincial y los préstamos a largo plazo

contratados con entidades financieras.
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Respecto a la deuda mantenida por el Ayuntamiento con la Caja de Crédito de la

Diputacion Provincial, por los anticipos reintegrables concedidos para la realizacion de

diversas obras, segun el Estado de la Deuda, presenta un saldo pendiente de amortizar a
31/12/2006 de 19.396,00 euros.

Para verificar los saldos correspondientes a los anticipos reintegrables se solicito a la
Diputacion Provincial de Leon informacion sobre la deuda pendiente por cada uno de los
anticipos y las anualidades a pagar. Segun los datos facilitados por la Diputacion, la deuda a
31/12/2006 era de 19.396,00 euros, cantidad que coincide con la informacién facilitada por el

Ayuntamiento. El desglose por operaciones se recoge en el siguiente cuadro:

IMPORTE PENDIENTE DE

ANTICIPOS REINTEGRABLES Fecha Fecha IMPORTE AMORTIZAR

(CONCEPTO) concesion | vencimiento | CONCEDIDO A 3171212005 | A 311212006
Construccion pistas polideportivas 1 F 30/06/1995 | 30/06/2006 11.083,49 1.108,35 0,00
Construccion pistas polideportivas 2 F | 30/06/1996 | 30/06/2006 11.083,49 1.108,35 0,00
Alumbrado publico Plaza Mayor 15/02/1996 | 30/06/2006 3.463,57 346,36 0,00
Ampliac. alumbrado pub. Av. Arganza | 16/02/1996 | 30/06/2006 6.927,19 692,72 0,00
Abastecim. saneamiento B° La Edrara 23/09/1996 | 30/06/2007 6.234,47 1.246,90 623,42
Abastecim. B° Las Pilas (Villabuena) 12/12/1996 | 30/06/2007 4.156,31 831,26 415,64
Alumbrado puablico (San Clemente) 27/12/1996 | 30/06/2007 7.619,91 1.523,98 762,00
Ejec Deport. Edif. vestuarios piscina 12/12/1996 | 30/06/2007 6.234,47 1.246,90 623,42

Reparacidn sistema alcant. B° del Foyo | 30/07/1997 | 30/06/2008 12.122,58 3.636,78 2.424,50

Saneamiento y abastecimiento 19/10/1997 | 30/06/2008 17.317,97 5.195,40 3.463,57
Ciudad Deportiva La Edrada 27/05/1998 | 30/06/2008 20.781,56 6.234,48 4.156,28
Pavimentacién B° La Edrada 29/12/1999 | 30/06/2011 13.854,37 8.312,64 6.927,17
Urbanizacion C/Vista Alegre en Quilos | 27/12/2000 ) 9.975,14 Q) 1)
TOTALES 130.854,52 | 31.484,12|  19.396,00
(1) Operacién no consolidada CUADRO N° 27

En cuanto a los préstamos a largo plazo contratados con entidades financieras, el saldo
pendiente de amortizar a 31/12/2006, segun el Estado de la Deuda, es de 1.322.639,52 euros.

Sin embargo, esta cantidad no coincide con la respuesta obtenida de la circularizacion
bancaria efectuada, segun la cual, los saldos pendientes de amortizar a 31/12/2006 ascendian a

1.623.861,66 euros. El resultado se refleja en el siguiente cuadro:
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CAPITAL PENDIENTE DE
ENTIDAD NPRESTAMO | o | encminto | CONGROIDO AMORTIZAR

A 31/12/05 A 31/12/06
Banco Santander | 0049-4841-04-1030542372 | 02/07/01 02/07/11 64.835,87 39.475,60 32.987,67
Caja Espaﬁa 2096-0009-95-3211528120 | 29/03/00 29/03/10 84.141,69 39.138,37 30.371,57
Egg;lo Crédito ?é%z\;%zg"g”'mf’l%o oo | om | 300.506,05| 255.430,00| 22537945
Banco Santander | 0049-4841-04-1030600189 | 20/09/03 20/09/13 | 300.000,00 238.453,24 210.760,98
CajaEspafia | 2096-0009-90-3355274120 | 18/06/02|  18/06/17| 240.000,00| 203.387,81| 188.424,98
Eggglo Credito | 1004-8067-805-43714726 | " | " | 300000,00| 285.000,00| 255.000,00
CajaEspaiia | 2096-0009-99-3574400520 | 06/05/05|  05/05/15| 450.000,00| 426.971,36| 388.005,02
Caja Espaiia fgﬁggggifgvgﬁgﬁﬁswo 15/09/04 | (1) 15/09/06 | 280.000,00| 280.000,00 0,00
CajaEspafia | 2096-0009-95-3662382020 | 15/11/06|  15/02/08| 280.000,00 0,00| 280.000,00
Banco Santander | 0049-4841-01-1030601255 | 12/04/05 | 12004114 | 14.989,26| 14.313.03| 12.931,99
TOTALES CIRCULARIZACION 231447287 | 1.782.169,50 | 1.623.861,66
Saldos seguin el Estado de la Deuda 1.889.736,64 | 1.494.589,40 | 1.322.639,52
DIFERENCIAS 424.736,23 287.580,10 301.222,14

(1) Fecha de cancelacién 16/11/06

CUADRO N° 28

El detalle de las diferencias a 31/12/2006 entre el Estado de la Deuda y la informacién

obtenida de la circularizacién bancaria efectuada es el siguiente:

ORTE SALDO A 31/12/06
ENTIDAD N° PRESTAMO CQ’,LPCED.DO _Respuesta Estado de la Diferencias
Circularizacion Deuda

Banco Santander 0049-4841-04-1030542372 64.835,87 32.987,67 31.336,75 1.650,92
Caja Espafia 2096-0009-95-3211528120 84.141,69 30.371,57 30.371,57 0,00
Banco Crédito Local | (gava o | 30050605 22537945| 202.841,58|  22.537,87
Banco Santander 0049-4841-04-1030600189 300.000,00 210.760,98 210.760,98 0,00
Caja Espafia 2096-0009-90-3355274120 240.000,00 188.424,98 188.985,70 -560,72
Banco Crédito Local |1004-8067-895-43714726 300.000,00 255.000,00 255.000,00 0,00
Caja Espafia 2096-0009-99-3574400520 450.000,00 388.005,02 389.367,89 -1.362,87
Banco Crédito Local | 1004-8067 36.060,73 3.406,08 -3.406,08
Banco Crédito Local | 1004-8067 42.070,85 0,00 0,00
Banco Crédito Local | 1004-8067 72.121,45 10.568,97 -10.568,97
Caja Espafia 2096-0009-95-3662382920 280.000,00 280.000,00 0,00 | 280.000,00
Banco Santander 0049-4841-01-1030601255 14.989,26 12.931,99 0,00 12.931,99
TOTALES 1.623.861,66 | 1.322.639,52 301.222,14

CUADRO N° 29
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Por tanto, de las doce operaciones con entidades de crédito que se detallan en el
cuadro anterior, en ocho no coincide la informacion del Estado de la Deuda con los datos
facilitados por las entidades financieras en la circularizacion, lo que da lugar a una diferencia
global en el saldo pendiente de amortizar a 31/12/2006 de 301.222,14 euros, que resulta como

mayor importe en la circularizacion.

Entre estas diferencias hay que destacar un préstamo del Banco Santander concedido
en 2005, con un importe adjudicado de 14.989,26 euros y otro concedido por Caja Esparia en
2006 por importe de 280.000 euros, que no figuran en el Estado de la Deuda. Por el contrario,
no constan en la respuesta a la circularizacion los siguientes préstamos del Banco de Crédito
Local que si aparecen en el Estado de la Deuda, identificados exclusivamente por los codigos

de entidad y oficina:

Entidad N° Préstamo Ami’j(i’g;zo Saldo a 31/12/05 | Saldo a 31/12/06

Banco Crédito Local | 1004-8067 36.060,73 7.934,55 3.406,08
Banco Crédito Local | 1004-8067 42.070,85 5.545,54 0,00
Banco Crédito Local | 1004-8067 72.121,45 19.501,57 10.568,97
TOTALES 150.253,03 32.981,66 13.975,05

CUADRO N° 30
Por altimo resefiar que el Ayuntamiento registra todo el endeudamiento a largo plazo,

en la cuenta financiera 171 “Deudas a largo plazo”, a pesar de que el Plan General de
Contabilidad establece una cuenta especifica para los préstamos recibidos de entidades de
crédito, la 170 “Deudas a largo plazo con entidades de crédito”.

En cuanto al endeudamiento a corto plazo, hay que sefialar que la Corporacion, tanto

en el Balance como en el Estado de la Deuda, tiene contabilizada una Operacion de Tesoreria

con Caja Espafia por importe de 410.000 euros.

Sin embargo, en la respuesta a la circularizacion efectuada, Caja Espafia certifica
como financiacion concedida a corto plazo una Operacion de Tesoreria por importe de

360.000 euros y una cuenta de crédito por importe de 350.000 euros, con los siguientes datos:
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Entidad / No iy Importe Fecha Fecha Saldo dispuesto
) 5 operacion ) -1l
Tipo operacion concedido | Apertura | Vencimiento | 531/12/05 | a31/12/06
Caja Es_pana .| 3662297420 360.000,00 | 27/09/2006 | 27/03/2007 360.000,00
Operacion de Tesoreria
CajaEspafia 3063157830 | 350.000,00 | 07/09/2006 | 07/09/2007 | 199.999,64 | 350.000,00
Cuenta de crédito
TOTALES 710.000,00 199.999,64 | 710.000,00

CUADRO N° 31
La cuenta n® 3063157830 esta incluida en el Acta de Arqueo con la denominacion de

“Caja Espafa. Operacion de Tesoreria”, aunque los datos sobre importe dispuesto no
coinciden con los facilitados por la entidad financiera. Segun la informacion facilitada por la
Entidad financiera esta operacion es una cuenta de crédito que se formalizo en el ejercicio

2003 y es renovable anualmente a su vencimiento.

Estos datos reflejan que la deuda a corto plazo del Ayuntamiento a 31/12/2005
ascendia a 199.999,64 euros, mientras que a 31/12/2006 el importe de la deuda era de
710.000,00 euros. Este importe es superior al registrado en contabilidad al cierre del ejercicio
2006, ascendiendo la diferencia a 300.000 euros.

Por tanto, el endeudamiento del Ayuntamiento a 31/12/2006, segun los datos
facilitados por las entidades financieras y por la Diputacion, asciende a 2.353.257,66 euros,
superior tanto al importe que recoge el Balance de Situacion (1.718.702,50 euros) como al
que figura en el Estado de la Deuda (1.752.035,52 euros).

Ademas de lo sefialado anteriormente, Caja Espafia certifico la existencia de 3 avales

con los datos que se incluyen en el siguiente cuadro, que no tienen reflejo en contabilidad.

Entidad N° operacion Limite Saldo Fecha Fecha
Concedido Dispuesto Apertura Vencimiento
Caja Espafia 3072912224 27.000 27.000 22/03/2006 31/12/9999
Caja Espafia 3076249324 133.000 133.000 20/09/2006 31/12/9999
Caja Espafia 3056377624 55.500 55.500 19/05/2004 31/12/9999

CUADRO N° 32

Finalmente, hay que tener en cuenta que la regulacion establecida por la INCL sobre el

endeudamiento incluye como novedad la obligacion de realizar a fin de ejercicio las

operaciones siguientes (regla 30):

e La periodificacidn de los gastos financieros anticipados.
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e La imputacion al resultado del ejercicio de los gastos financieros a distribuir en
varios ejercicios y de los gastos financieros devengados y no vencidos.

e La reclasificacion contable de aquellas deudas registradas en rdbricas a largo
plazo como a corto plazo, por la parte de las mismas que venza en el ejercicio

siguiente.

Del andlisis de los saldos registrados a 31/12/2006, se deduce que el Ayuntamiento no
ha realizado estas operaciones de fin de ejercicio, ya que no figura ninguin importe de deuda a
corto plazo distinto de la Operacion de Tesoreria, ni periodificacion de los gastos financieros

devengados por los distintos préstamos.

111.4.3.3 REMANENTE DE TESORERIA

El Estado del Remanente de Tesoreria presentado por el Ayuntamiento con la Cuenta

General del ejercicio 2006, se recoge en el siguiente cuadro:

IMPORTES IMPORTES
COMPONENTES 2 006 2.005 (1)
1. Fondos liquidos 848.267,14
2. Derechos pendientes de cobro 4.939.169,91
del Presupuesto corriente 1.230.892,01
de Presupuestos cerrados 3.638.190,27
de operaciones no presupuestarias 70.087,63
(-)cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,00
3. Obligaciones pendientes de pago 5.325.024,15
del Presupuesto corriente 1.966.543,36
de Presupuestos cerrados 2.798.610,35
de operaciones no presupuestarias 559.870,44
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,00
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3) 462.412,90
I1. Saldos de dudoso cobro 163.210,19
I11. Exceso de financiacion afectada 0,00
IV. Remanente de Tesoreria para gastos generales (I-11-111) 299.202,71
(1) No contiene datos CUADRO N° 33

Segun estos datos, el Remanente de Tesoreria a 31/12/2006 era positivo, por importe
de 299.202,71 euros. No es posible su comparacion con el ejercicio 2005, al no haber

aportado el Ayuntamiento los datos correspondientes a dicho ejercicio.
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Para el céalculo del Remanente de Tesoreria en el ejercicio 2006 se tienen en cuenta los
Derechos pendientes de cobro, las Obligaciones pendientes de pago y los Fondos liquidos de
Tesoreria, todos ellos referidos al 31 de diciembre del ejercicio. Ademas, para calcular el
Remanente de Tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales se minora el
Remanente de Tesoreria total por los derechos pendientes de cobro que se consideran de

dificil o imposible recaudacion y por el exceso de financiacién afectada.

Se ha comprobado que existe coherencia entre los valores consignados en el
Remanente de Tesoreria correspondientes a Derechos pendientes de cobro y Obligaciones
pendientes de pago y los que figuran en el Balance de Situacion, el Estado de Liquidacion del
Presupuesto y la informacidon contenida en la Memoria relativa a Presupuestos cerrados,
Operaciones no presupuestarias y Tesoreria.

Sin embargo, el valor reflejado en el Remanente de Tesoreria en concepto de saldos de
dudoso cobro (163.210,19 euros), no se corresponde con lo que figura en el Balance de
Situacion, ya gue en este Gltimo no se incluye ninguna provision para ajustar el valor de los

derechos pendientes de cobro.

En relacién a la valoracion de los saldos de dudoso cobro, cabe sefialar que en la
Memoria de la Cuenta General del ejercicio 2006, en su apartado 4.-Normas de valoracion, no
figuran los criterios de determinacion de la cuantia de los derechos de dificil o imposible
recaudacion, que segun lo previsto por la regla 7 de la INCL deben ser establecidos por el
Pleno de la Corporacion, y tampoco han sido facilitados por la Entidad en el curso de los

trabajos de fiscalizacion.

No obstante, la Base n° 45 de las de ejecucion del Presupuesto sefiala lo siguiente
respecto a los derechos de dificil recaudacion “Tendran tal consideracion, como norma
general, aquellos que tengan una antigiiedad superior a 24 meses, salvo que, por las especiales
caracteristicas del derecho o del deudor de la garantia prestada justifiquen otra
consideracion”. Por tanto, se establecen como criterios para su determinacion la antigiiedad de

las deudas y la naturaleza de los derechos o de los deudores.

Aplicando estos criterios, se excluirian las deudas procedentes de otras
Administraciones Publicas dada la naturaleza del deudor, que requeririan un anélisis
individualizado sobre la procedencia de las mismas y su adecuada contabilizacion, en base a

la existencia de documentacion suficiente que garantice su cobro en un periodo razonable. A
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falta de otros criterios sobre las especiales caracteristicas del derecho o del deudor que no han
sido facilitados por el Ayuntamiento, tendrian la consideracion de derechos de dificil o
imposible recaudacion los procedentes de los ejercicios 1999 a 2004 cuyo titular no sea una
Administracion Publica, de lo que resulta la cantidad de 3.239.457,32 euros, muy superior a la

estimada por el Ayuntamiento, 163.210,19 euros.

Al margen del criterio planteado por el Ayuntamiento en las Bases de ejecucién del
Presupuesto, se ha efectuado una valoracion sobre la razonabilidad de la estimacion realizada
por el Ayuntamiento, aplicando criterios utilizados en anteriores Informes de este Consejo,
basados en la antiguedad de los saldos, el grado de recaudacion y la naturaleza de las deudas,
detallados en el Anexo n° 18. La estimacion realizada se ha limitado a los derechos de
caracter tributario (capitulos 1 a 3) pendientes de cobro que pudieran resultar de dificil o
imposible recaudacion, dado que el resto de los derechos requeririan un analisis
individualizado que no es posible realizar por falta de informacion. De este calculo, que se
detalla en el siguiente cuadro, resultaria un saldo de dudoso cobro de derechos de caracter
tributario de 674.365,69 euros, importe muy superior a los 163.210,19 euros estimados por el
Ayuntamiento.

Derechos
L pendientes de o Grado_@e o Estimacién
Ejercicio cobro a Criterio Recaudacion de Criterio saldos dudoso
presupuestario 31/12/2006 Antigliedad | Presupuestos cerrados | Corregido cobro
(Cap1a3) (Caplad)

1999 157.113,20 90% 0,0% 100% 157.113,20
2000 29.396,87 90% 0,0% 100% 29.396,87
2001 275.460,25 90% 0,0% 100% 275.460,25
2002 203.821,04 60% 0,0% 80% 163.056,83
2003 35.126,48 50% 0,0% 70% 24.588,54
2004 49.500,00 25% 0,0% 50% 24.750,00
2005 282.586,91 0% 31,6% --

2006 261.732,06 0% 80,5% --

Total 1.294.736,81 674.365,69

CUADRO N° 34

Por tanto, dada la naturaleza de estas deudas, su antigiiedad y su grado de recaudacion,
el ajuste realizado por el Ayuntamiento en el Remanente de Tesoreria por los saldos de

dudoso cobro se considera insuficiente.
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Ademas, ha de tenerse en cuenta que el Ayuntamiento mantiene un importe
significativo de saldos pendientes de cobro de ejercicios cerrados procedentes de deudas
tributarias con una antigiiedad superior a cuatro afios, plazo de prescripcion de este tipo de
deudas en caso de que no se hayan realizado actuaciones que interrumpan la prescripcion. Por
lo que deberian ser objeto de andlisis para determinar la fiabilidad de estos saldos y su posible
recaudacion, procediendo, en su caso, a la depuracion de los saldos pendientes de cobro de

ejercicios cerrados reflejados en contabilidad.

Aparte de lo sefialado, hay que tener en cuenta que en la fiscalizacion realizada se han
detectado una serie de incidencias con repercusion en la determinacion del Remanente de

Tesoreria, que se relacionan a continuacion:

> No se realiza ningun ajuste por los excesos de financiacion derivados de los gastos con
financiacion afectada, a pesar de que el Ayuntamiento recibe importantes subvenciones
con finalidades especificas, de modo que la totalidad del Remanente tiene la consideracion

de Remanente de Tesoreria para gastos generales.

» En las obligaciones pendientes de pago de operaciones presupuestarias, se han detectado
diferencias entre lo contabilizado por el Ayuntamiento y lo comunicado por los

acreedores, que suponen una infravaloracion de las mismas.

» Las obligaciones pendientes de pago de operaciones no presupuestarias, incluyen el
importe de las deudas contraidas por la Corporacion para cubrir desfases temporales de
Tesoreria, por lo que su valor se veria afectado por las diferencias detectadas en la

circularizacion bancaria efectuada.

» En el importe de los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados se incluye un

nimero importante de derechos que tienen caracter negativo.

> La existencia de deudores y acreedores que no estan identificados (Parte de recaudacion)
plantea dudas sobre la procedencia y adecuada contabilizacion de un volumen elevado de

derechos y obligaciones.

De todo lo anterior se desprende que el calculo del Remanente de Tesoreria efectuado
por el Ayuntamiento e incluido en la Cuenta General, no se ajusta a las normas establecidas
por la INCL, por lo que el resultado obtenido no refleja adecuadamente la situacion real de la
Entidad.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones y recomendaciones que se desprenden
del trabajo efectuado, con los objetivos, el alcance y las limitaciones sefialados en el

apartado II.

IV.1. CONCLUSIONES

Con carécter previo a la exposicion de las conclusiones, hay que sefialar que la
principal limitacion que se ha presentado en la realizacion de este trabajo ha sido la no
disponibilidad de toda la documentacion necesaria y la falta de informacion sobre algunos de
los procedimientos aplicados por el Ayuntamiento, lo que ha dificultado, y en algunos
aspectos imposibilitado, la realizacion de los trabajos de fiscalizacion previstos.

Esta situacion es consecuencia de la falta de colaboracion por parte de la Entidad, que
en unos casos desatendié los requerimientos de documentacion y en otros dilatd
sistematicamente el envio y acceso a la misma, lo que supone un incumplimiento del deber de
colaboracién que se exige a las Corporaciones Locales y, por ende, a sus autoridades y
funcionarios, en los articulos 13 de la Ley 2/2002, reguladora del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, y 5 de su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento aprobado por
Resolucion de 17 de marzo de 2004, en los que se establece la obligacion de suministrar los
datos, estados, documentos, antecedentes o informes que se soliciten.

Por ello, la valoracion de las conclusiones que se exponen a continuacion debe

realizarse teniendo en cuenta esta circunstancia:

A.- SOBRE LA ORGANIZACION Y EL CONTROL INTERNO

En el ejercicio fiscalizado la organizacién administrativa del Ayuntamiento de
Cacabelos presenta diversas deficiencias y debilidades en el control interno, entre las que

pueden destacarse:

1)  La Secretaria de la Corporacion esta calificada en clase tercera, a pesar de que cumple
los criterios fijados para las Secretarias de clase segunda en el articulo 2 del Real
Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre Provision de puestos de trabajo reservados a

Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional, ya que su
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2)

3)

4)

5)

6)

poblacion es superior a 5.000 habitantes y su presupuesto mayor de 3.005.060,52 euros
(500.000.000 de ptas.). [Apartado 111.1.1]

Al tratarse de una Secretaria calificada en clase tercera, las funciones de control y
fiscalizacion interna, propias de la Intervencion, forman parte del contenido del puesto
de Secretaria, de conformidad con lo establecido por los articulos 1 y 14 del Real
Decreto 1174/1987, por el que se aprueba el Régimen Juridico de los Funcionarios de

Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional. [Apartado 111.1.1]

Por tanto, la propia normativa que regula el ejercicio del control interno en el &mbito de
la Administracion Local, no contempla en estos municipios la existencia de una
adecuada segregacion de funciones, elemento fundamental de cualquier sistema de

control interno.

El régimen establecido de retribuciones, indemnizaciones y asistencias de los miembros
de la Corporacion no se ajusta en su totalidad a lo previsto en la Ley Reguladora de las

Bases de Régimen Local y deméas normativa aplicable. [Apartado 111.1.1]

El procedimiento de gestion econdmico-financiera establecido por la Corporacion, que
se recoge en las Bases de ejecucion del Presupuesto, en lo relativo a los ingresos es
incompleto, ya que no regula de forma detallada sus fases y las personas con
competencias para llevarlas a cabo, la formacion y documentacion de los expedientes, etc.
[Apartado 111.3.2]

Ademas, segun la informacién facilitada por el Ayuntamiento en la tramitacién de las
operaciones de gastos se producen las siguientes deficiencias: no se deja constancia de
la propuesta de gasto ni de la conformidad con la realizacion de la prestacion, no se
elabora la certificacion de existencia o retencion de crédito y los documentos contables
no contienen todas las firmas preceptivas. [Apartado 111.3.2]

El seguimiento presupuestario y la contabilidad presenta deficiencias importantes, lo
que impide conocer el importe real y en muchos casos los titulares de los derechos
pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2006.
[Apartado 111.3.2]

La gestion de la Caja de la Corporacion presenta multiples deficiencias: el importe de

los ingresos y pagos realizados a través de Caja es, en general, elevado, no hay
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7)

8)

instrucciones por escrito de su funcionamiento, no existe un registro auxiliar de las
operaciones diarias, ni se realizan arqueos mensuales y no existe segregacion de

funciones.

La Corporacién no realiza un seguimiento adecuado de los préstamos que tiene
suscritos. [Apartado 111.4.3.2]

No se realiza un control de los gastos e ingresos con financiacion afectada. [Apartado
111.4.2]

B.- SOBRE EL PRESUPUESTO

Respecto a la tramitacion y aprobacion del Presupuesto, se han detectado los

siguientes incumplimientos del procedimiento previsto en los articulos 168 y 169 del Texto

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales:

1)

2)

3)

No se ha obtenido constancia del cumplimiento de los siguiente tramites [Apartado
11.2.1]:

e Que el Presupuesto fuera informado, con carécter previo a la aprobacién inicial,

por la Intervencion.
e Que se haya producido la publicacién del presupuesto definitivo en el BOP.

e El envio de una copia del Presupuesto General, definitivamente aprobado, al
Ministerio de Economia y Hacienda y a la Comunidad Auténoma.

Se han incumplido los plazos para su tramitacion y aprobacion, excediendo la fecha
limite para su aprobacion definitiva de 31 de diciembre del ejercicio anterior, a pesar de

lo cual, no se aplico la prorroga del Presupuesto del ejercicio anterior. [Apartado 111.2.1]

El Presupuesto no incluye todos los documentos y anexos exigidos en el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales; en concreto, no contiene la
Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y el avance de la Liquidacion del
presupuesto del ejercicio corriente. Ademas, el Anexo de inversiones no contiene todos
los datos exigidos en el articulo 19 del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril, por el que
se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de
presupuestos (RPL), y el Informe sobre las operaciones de endeudamiento incluye una

valoracion incorrecta de algunas de las operaciones. [Apartado 111.2.2]
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Las Bases de Ejecucion del Presupuesto, aprobadas junto con eéste, regulan las
materias establecidas como obligatorias en el articulo 9.2 del citado Real Decreto 500/1990,
excepto las desconcentraciones o delegaciones en materia de ejecucion de gastos. [Apartado
11.2.1].

Las modificaciones presupuestarias no se han tramitado conforme al procedimiento
establecido en el referido Real Decreto 500/1990, ya que se ha realizado sin la aprobacion del

preceptivo expediente de modificacion de los créditos. [Apartado 111.2.3].

4)  La estructura presupuestaria se adapta a la aprobada para las Entidades Locales por la
Orden de 20 de septiembre de 1989, por la que se establece la estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales (EPL). [Apartado 111.2.2].

C.- SOBRE LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

El Ayuntamiento de Cacabelos lleva su contabilidad a través de la aplicacion
informéatica INGRES2, aplicacion que deriva del sistema contable anterior y ha sido adaptada
a la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, que es la aplicable a este
Ayuntamiento en funcién de sus datos de poblacion y presupuesto. Con caracter general, esta
aplicacion cumple los requerimientos establecidos en la citada Instruccion de Contabilidad

respecto al registro de las operaciones, salvo en los siguientes aspectos [Apartado 111.3.1]:
e No registra las operaciones de ejercicios posteriores.

e No realiza un seguimiento y control de los proyectos de gasto y de los gastos con
financiacion afectada.

e No existe coordinacion entre la contabilidad y el Inventario no financiero o inventario

especifico de caracter contable.

e No permite realizar un seguimiento y control individualizado de las operaciones de

crédito.

Con respecto a la contabilizacion de las operaciones realizadas, no ha sido posible
realizar un analisis de la misma, dado que el Ayuntamiento no ha facilitado la documentacion
correspondiente a la muestra de operaciones seleccionada. No obstante, en el examen
efectuado sobre la informacién obtenida se han puesto de manifiesto las siguientes

incidencias:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

No se ha dotado provision para insolvencias, a pesar de que el Ayuntamiento tiene
cuantificado un saldo de derechos de dudoso cobro, incumpliendo lo dispuesto en la

regla 60 de la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local. [Apartado 111.4.2]

No se realiza amortizacion de los bienes del Inmovilizado material, en contra de lo
establecido en las reglas 18 a 20 de la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad
Local. [Apartado 111.4.2]

En las relaciones de deudores y acreedores de la Entidad figuran como tales el propio
Ayuntamiento y “Parte de Recaudacion”, denominacion esta Gltima utilizada por la
Entidad para formalizar documentos de reconocimiento de obligacion, sin que se haya
producido la entrega del bien o la prestacion del servicio, incumpliendo el
procedimiento previsto en la normativa presupuestaria y contable, y la base 20, de las de
ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento [Apartado 111.3.2].

En la relacion de deudores aparece un nimero importante de cantidades pendientes de

cobro gue tienen signo negativo [Apartado 111.3.2].

Los Deudores y Acreedores no presupuestarios aparecen con signo negativo en el
Balance de Situacion, lo que es contrario a la naturaleza de sus cuentas. [Apartado
111.4.2]

En la circularizacion realizada a acreedores se han puesto de manifiesto diferencias
tanto positivas como negativas, entre las obligaciones pendientes de pago contabilizadas
por el Ayuntamiento y la informacion facilitada por los acreedores. En conjunto el valor
contabilizado por el Ayuntamiento es inferior en 460.484,40 euros al resultante de la

circularizacion.

Ademas, en la contestacion realizada por uno de los acreedores circularizados, ElI Foyo
de Cacabelos SL, se han manifestado discrepancias en pagos y cobros del Ayuntamiento
relacionados con dicha empresa. [Apartado 111.3.2]

No se contabilizan adecuadamente las operaciones de endeudamiento de la Entidad, de
manera que el saldo de las cuentas correspondientes no coincide con los importes
pendientes de amortizar de estas operaciones segun la informacion facilitada por las
entidades financieras, siendo el importe contabilizado por el Ayuntamiento inferior en

601.222,14 euros. Ademas no se registran las operaciones de cierre de ejercicio
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establecidas en la regla 30 de la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.
[Apartado 111.4.3.2]

D.- SOBRE LA CUENTA GENERAL

Analizada la tramitacién presupuestaria y la rendicion desde el ejercicio 2003 se llega

a las siguientes conclusiones:

Respecto al Presupuesto, en el ejercicio 2003 no se aprobo, y en el resto de los
gjercicios su tramitacion y aprobacion se efectué fuera de plazo, llegando a aprobarse
definitivamente una vez finalizado el ejercicio presupuestario el correspondiente a 2005.

La Liquidacion del Presupuesto unicamente se ha aprobado en el ejercicio 2006,

también fuera del plazo establecido.

En cuanto a la Cuenta General, se ha incumplido la obligacién de aprobacion y
rendicion en los ejercicios 2003 a 2005, realizdndose fuera de plazo en el ejercicio 2006.
[Apartado 111.1.3.].

La Cuenta General del Ayuntamiento de Cacabelos correspondiente al ejercicio 2006
se aprob6 conforme al procedimiento establecido en el articulo 212 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, pero se incumplieron los plazos fijados en el citado
articulo para su tramitacion y aprobacion. Su rendicion al Consejo de Cuentas se realizd
también fuera del plazo previsto en el articulo 8 de la Ley Reguladora del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon. [Apartado 111.4.1], a través de la Plataforma de Rendicién Telematica de
Cuentas de las Entidades Locales, conforme a lo previsto en el Acuerdo del Pleno del Consejo
de Cuentas de Castilla y Leon 73/2007, de 4 de octubre, por el que se establece el

procedimiento para su remision por medios telematicos [Apartado 111.4.1.].

Respecto al contenido de la Cuenta General rendida, el Ayuntamiento ha presentado
los cuatro estados anuales integrantes de la Cuenta General establecidos en la regla 98 de la
Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local (el Balance, la Cuenta del Resultado
Economico-Patrimonial, el Estado de Liquidacion del Presupuesto y la Memoria), pero el
contenido de la Memoria es deficiente, al carecer de buena parte de la informacién que ha de
incluir. Ademas, no se ha presentado la documentacion complementaria fijada en la citada
regla y la informacion adicional que determina el Acuerdo 32/2007, de 19 de abril, del Pleno

del Consejo de Cuentas de Castillay Leon, es incompleta. [Apartado 111.4.2]
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Por dltimo, cabe sefalar que el formato de la misma no se ajusta completamente al

establecido en el citado Acuerdo del Pleno 32/2007, por el que se reguld el formato de la

Cuenta General de las Entidades Locales en soporte informatico. [Apartado 111.4.2]

E.- SOBRE LA SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

La situacion economico-financiera que refleja la Cuenta General del ejercicio 2006 del

Ayuntamiento de Cacabelos, se caracteriza por los siguientes aspectos:

1)

2)

3)

4)

5)

El Presupuesto definitivo del Ayuntamiento asciende a 4.874.857,62 euros, con un
incremento del 18,5% sobre el Presupuesto inicial, y presenta unos indices de ejecucion
del 118,8% en ingresos y el 97,3% en gastos, mientras que el grado de realizacion de

cobros y pagos se sitla en el 78,7% y el 58,6% respectivamente. [Apartado 111.4.3.1]

El Resultado Presupuestario Ajustado es positivo por importe de 1.047.271,62 euros.
No obstante, hay que tener presente que esta cifra estd condicionada por la falta de
cuantificacion de las desviaciones de financiacion derivadas de los gastos con

financiacion afectada. [Apartado 111.4.3.1]

El Remanente de Tesoreria para gastos generales es también positivo por importe de
299.202,71 euros, pero debe tenerse en cuenta que la determinacion del Remanente de
Tesoreria para gastos generales estd condicionada también por el hecho de que no se
incluye ningun ajuste por las desviaciones de financiacion derivadas de los gastos con
financiacion afectada y por el insuficiente ajuste realizado por el Ayuntamiento en
concepto de saldos de dudoso cobro, asi como por las deficiencias que se han producido
en el registro contable de algunas operaciones que se recogen a lo largo de este Informe

y especialmente en el apartado 111.4.3.3.

El ahorro neto es positivo y alcanza valores muy elevados, situdndose en el 47,8% de
los ingresos corrientes. [Apartado 111.4.3.1]

El endeudamiento explicito del Ayuntamiento, segin sus cuentas anuales asciende a
1.718.702,50 euros, que representan el 8,8% del Pasivo del Balance. Sin embargo, el
importe resultante de la circularizacién bancaria efectuada asciende a 2.353.257,66
euros, de los cuales el 30% corresponde a operaciones a corto plazo. [Apartado
111.4.3.2]
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1)

2)

3)

4)

IV.2. RECOMENDACIONES

En el caso de mantenerse la situacion del Ayuntamiento respecto a los criterios que
determinan la clasificacion de la Secretaria (Presupuesto superior a 3.005.060,52 euros
y poblacion superior a 5.000 habitantes) y dadas las deficiencias detectadas en la
contabilidad, la Corporacién deberia solicitar al 6rgano competente de la Consejeria de
Justicia e Interior la clasificacién de la Secretaria en la categoria correspondiente, clase
segunda, con la consiguiente creacion de un puesto de Intervencion, que asuma las
funciones que le atribuye el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
aprueba el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con

Habilitacion de Caracter Nacional.

Debe adaptarse el régimen de retribuciones, indemnizaciones y asistencias de los
miembros de la Corporacion a lo previsto en la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local y deméas normativa aplicable, y en su caso regularizar las que se hayan

abonado sin ajustarse a dichas prescripciones.

La elaboracién, tramitacién y aprobacion del Presupuesto del ejercicio, asi como su
Liquidacion, debe realizarse en los plazos fijados en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, ya que, ademas de ser un requisito legal, se trata
de un elemento fundamental en la programacion de la actividad econdmica de la

Corporacion.

Igualmente, deben respetarse los plazos y el procedimiento establecido para la
formacion, tramitacion, aprobacion y rendicion de la Cuenta General de la Corporacion,
en la que se refleja la gestién econdmica, financiera y presupuestaria realizada por la

misma.

La Corporacion debe adaptar su sistema contable a los cambios introducidos por la
nueva instruccion de Contabilidad respecto al registro y seguimiento de determinados
grupos de operaciones (operaciones con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores,
proyectos de gasto, gastos con financiacion afectada, endeudamiento, etc.). Asimismo,
debe establecerse la necesaria coordinacion entre la contabilidad y el Inventario

General, 0 en su defecto dotarse de un inventario especifico de caracter contable.
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5)

6)

La Corporacion deberia adoptar las medidas necesarias para mejorar la organizacion y

el control interno, de forma que permitan asegurar el control de las operaciones

realizadas y su correcto registro contable, especialmente en los siguientes aspectos:

Completar la regulacion del procedimiento de gestion econdémico-financiera, en lo
referente a la gestion de ingresos, regulando de forma precisa, sus fases y las personas
con competencias para llevarlas a cabo, formacion y documentacion de los expedientes,

etc.

Realizar de forma sistematica revisiones y conciliaciones de los registros contables
que permitan garantizar la fiabilidad de los mismos y la representatividad de las

cuentas.

Establecer una regulacion sobre el funcionamiento y control de la Caja de la
Corporacion (limitacion cuantitativa y cualitativa de operaciones, periodicidad de
los traspasos de saldos, responsables, procedimientos de control, etc.), limitando su
utilizacion para los pagos que no sea posible u operativo realizar a través de las
cuentas bancarias. Los cobros deberian realizarse siempre en dichas cuentas, con el

fin de mejorar el control sobre los mismos y la proteccion de los caudales publicos.

Establecer un procedimiento de control de las facturas recibidas que garantice el
conocimiento de los gastos efectivamente realizados y su puntual aplicacion al

presupuesto.

En relacion con la llevanza de la contabilidad y la ejecucion del Presupuesto, por parte

del Ayuntamiento deben corregirse aquellas deficiencias y carencias que se han puesto

de manifiesto a lo largo del presente Informe, entre las que se destacan las siguientes:

Tramitar los preceptivos expedientes de modificacion presupuestaria.

Llevar a cabo un analisis individualizado de los derechos pendientes de cobro y las
obligaciones pendientes de pago, a fin de efectuar la identificacion de los titulares
de los mismos y su adecuada valoracion, asi como aclarar las diferencias puestas de
manifiesto en la circularizacion realizada a los acreedores, y, en su caso, realizar los

oportunos ajustes contables.

Asimismo, debe efectuarse un calculo apropiado de los saldos de dudoso cobro, en

funcién de los criterios establecidos en el Real Decreto 500/1990, por el que se
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desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de

presupuestos, y dotar las correspondientes provisiones para insolvencias.

e Determinar las desviaciones de financiacion correspondientes a los gastos con
financiacion afectada, de forma que se pueda cuantificar correctamente el Resultado

Presupuestario Ajustado y el Remanente de Tesoreria para gastos generales.

e Realizar las amortizaciones del Inmovilizado que procedan, a fin de que el Balance

refleje la imagen fiel del Inmovilizado de la Corporacion.

e Efectuar un analisis individualizado de las operaciones de endeudamiento, con
objeto de depurar las diferencias detectadas en la circularizacién bancaria realizada
y llevar a cabo una correcta valoracion y contabilizacion de la deuda del
Ayuntamiento, asi como realizar las operaciones de fin de ejercicio establecidas por

la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

e Aclarar y, en su caso, depurar las diferencias puestas de manifiesto en la
circularizacion bancaria efectuada en relacion a los saldos de las cuentas bancarias
que tiene la Corporacion, asi como los ordinales bancarios que corresponden a

cuentas no operativas.
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V. OPINION

Como resultado de la fiscalizacion efectuada, con el alcance y las limitaciones

sefialados en el apartado |1, se emite la siguiente opinion:

La tramitacion y rendicién de la Cuenta General del Ayuntamiento de Cacabelos
correspondiente al ejercicio 2006 se ha realizado de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 212 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, pero incumpliendo los plazos fijados en dicho precepto y en el articulo 8 de la
Ley Reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. En cuanto al contenido de la
Cuenta rendida a este Consejo, incluye las cuentas prescritas por la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local, pero la Memoria carece de buena parte de la
informacién que debe contener, y no se acompafia de la documentacién complementaria
fijada por la regla 98.3 de la citada instruccion. Ademas, el formato de la Cuenta rendida
no se adapta a lo establecido en el Acuerdo 32/2007 del Pleno del Consejo de Cuentas, de
19 de abril, por el que se regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales

en soporte informatico.

Respecto al Presupuesto General, no se ha podido comprobar que la tramitacion y
aprobacién del mismo se ajusta al procedimiento previsto en los articulos 168 y 169 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, dado que no se ha acreditado el
cumplimiento de dos tramites esenciales, el informe previo por parte de la Intervencion y la
publicacion del Presupuesto definitivamente aprobado. Ademas, se han incumplido los plazos
establecidos en dichos articulos, excediendo de la fecha limite para su aprobacion definitiva
(31 de diciembre del ejercicio anterior). Su entrada en vigor viene marcada por la publicacién
del Presupuesto definitivamente aprobado, requisito no acreditado, y que en caso de que se
haya realizado, lo ha sido una vez iniciado el ejercicio presupuestario, a pesar de lo cual la
Corporacion no aplicé la prorroga del Presupuesto del ejercicio anterior, en contra de lo que

resulta preceptivo.

El sistema de informacién contable de la Entidad, realiza el registro y seguimiento de
las operaciones sefialadas en la regla 11.3 de la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local, salvo las operaciones con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores,
los proyectos de gasto y los gastos con financiacion afectada, y presenta deficiencias respecto

a las operaciones endeudamiento e inmovilizado.
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En cuanto a la llevanza de la contabilidad, dado que no se ha facilitado la
documentacién de la muestra de operaciones seleccionada, no ha sido posible realizar un
analisis de la misma. No obstante, de la informacidn obtenida puede concluirse que la gestion
contable realizada por la Corporacion relativa a deudores, acreedores y Tesoreria no se ajusta

a las normas contables y presupuestarias.

Palencia, a 28 de enero de 2010

EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Martin Fernandez
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ANEXOS

ANEXOSN*1a16 ESTADOS CONTABLES

ANEXO N° 17 DEFINICION DE INDICADORES

ANEXO N° 18 CRITERIOS PARA LA ESTIMACION DE LOS DERECHOS QUE
PUDIERAN CONSIDERARSE DE DIFICIL MATERIALIZACION
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Anexo n° 12:

Anexo n° 13:

Anexo n° 14:

Anexo n° 15:

Anexo n° 16:

ANEXOS N* 1 a 16: ESTADOS CONTABLES

Liquidacion del Presupuesto de Ingresos por capitulos
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos por articulos
Liquidacion del Presupuesto de Gastos por capitulos
Liquidacion del Presupuesto de Gastos por articulos
Liquidacidon del Presupuesto de Gastos por Grupos de funcién
Resultado Presupuestario del Ejercicio

Derechos a cobrar de Presupuestos Cerrados (1)

Derechos a cobrar de Presupuestos Cerrados (2)
Obligaciones de Presupuestos Cerrados

Estado de Tesoreria

Estado del Remanente de Tesoreria

Deudores presupuestarios

Deudores por Operaciones no presupuestarias de Tesoreria
Acreedores presupuestarios

Acreedores por Operaciones no presupuestarias de Tesoreria
Balance de Situacion

Cuenta del Resultado Econdmico Patrimonial
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Anexo 1
AYUNTAMIENTO DE CACABELOS
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL EJERCICIO 2006 POR CAPITULOS
. s . Dchos. ptes.
Presupuesto de Ingresos Prevision - Prevision Derechos | Derechos | derechos Derechos Recaudacion
. o~ Modificac. Ao . @) (b) (c) cobro a
Capitulos Inicial Definitiva | reconocidos | anulados | cancelados | Rec. Netos neta
31/12/2006
1 Impuestos directos 825.500,00 0,00 | 825.500,00| 803.813,82 0,00 0,00| 803.813,82| 139% | 974% | 624.213,82| 77,7% | 179.600,00
2 Impuestos indirectos 200.000,00 0,00| 200.000,00| 293.157,13 0,00 0,00| 293.157,13| 51% | 146,6% | 293.157,13|100,0% 0,00
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 261.810,00 0,00| 261.810,00| 246.778,07 0,00 0,00| 246.778,07| 43% | 943% | 164.646,01| 66.7% | 82.132,06
4 Transferencias corrientes 1.349.645,39 0,00 | 1.349.645,39 | 1.867.237,23 0,00 0,00 | 1.867.237,23 | 32,2% | 138,4% | 1.469.060,09 | 78.7% | 398.177,14
5 Ingresos patrimoniales 4.500,00 0,00 4.500,00 200,51 0,00 0,00 200,51 | 0.0% | 45% 200,51 | 100,0% 0,00
Total Operaciones Corrientes 2.641.455,39 0,00 | 2.641.455,39 | 3.211.186,76 0,00 0,00 | 3.211.186,76 | 55,4% | 121,6% | 2.551.277,56 | 79,4% | 659.909,20
6 Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0.0% 0,00 0,00
7 Transferencias de capital 1.471.306,37 | 762.095,86 | 2.233.402,23 | 2.580.805,87 0,00 0,00 | 2.580.805,87 | 44.6% | 1156% | 2.009.823,06 | 77.9% | 570.982,81
Total Operaciones Capital 1.471.306,37 | 762.095,86 | 2.233.402,23 | 2.580.805,87 0,00 0,00 | 2.580.805,87 | 44,6% | 115,6% | 2.009.823,06 | 77,9% | 570.982,81
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0.0% 0,00 0,00
Total Operaciones Financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,0% 0,00 0,00
TOTAL 4.112.761,76 | 762.095,86 | 4.874.857,62 | 5.791.992,63 0,00 0,00 | 5.791.992,63 | 100,0% | 118,8% | 4.561.100,62 | 78,7% | 1.230.892,01

(a) Importancia relativa de derechos reconocidos

(b) Grado de ejecucion de presupuestaria
(c) Grado de realizacion de cobros
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AYUNTAMIENTO DE CACABELOS Anexo 2
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL EJERCICIO 2006 POR ARTICULOS
Presupuesto de Ingresos Prevision . Prevision Derechos Derechos Derechos | Derechos Rec. Recaudacion Dchos. ptes.
Articulos Inicial Modificac. Definitiva reconocidos anulados | cancelados Netos @ () neta © cobro a
31/12/2006
11 Impto. sobre el capital 717.000,00 0,00 717.000,00 751.216,75 0,00 0,00 751.216,75  13,0% 104,8% 599.616,75  79,8% 151.600,00j
13 Impto. sobre actividades econémicas 108.500,00 0,00 108.500,00 52.597,07 0,00 0,00 52.597,07 0,9% 48,5% 24.597,07 46,8% 28.000,00
[Total Capitulo 1 Impuestos Directos 825.500,00 0,00 825.500,00 803.813,82 0,00 0,00 803.813,82  13,9% 97,4% 624.213,82  77,7% 179.600,00"
28 Otros impuestos indirectos 200.000,00 0,00 200.000,00 293.157,13 0,00 0,00 293.157,13 51% 146,6% 293.157,13  100,0% 0,00||
Total Capitulo 2 Impuestos Indirectos 200.000,00 0,00 200.000,00 293.157,13 0,00 0,00 293.157,13 5,1% 146,6% 293.157,13  100,0% 0,00"
31 Tasas por prestaciones de servicios publicosy ... 25.000,00 0,00 25.000,00 22.666,50 0,00 0,00 22.666,50 0,4% 90,7% 22.666,50 100,0% 0,00
34 Prec. Publ. por prestac servicio o realiz.activ... 87.260,00 0,00 87.260,00 79.629,95 0,00 0,00 79.629,95 1,4% 91,3% 79.629,95 100,0% 0,00}
35 Prec. Publ. por utiliz.priv. aprov.dominio pub. 72.300,00 0,00 72.300,00 68.465,12 0,00 0,00 68.465,12 1,2% 94,7% 51.583,06 75,3% 16.882,06
36 Contribuciones especiales 65.250,00 0,00 65.250,00 65.250,00 0,00 0,00 65.250,00 1,1% 100,0% 0,00 0,0% 65.250,00]
39 Otros ingresos 12.000,00 0,00 12.000,00 10.766,50 0,00 0,00 10.766,50  0,2% 89,7% 10.766,50 100,0% 0,00
Total Capitulo 3 Tasas y otros ingresos 261.810,00 0,00 261.810,00 246.778,07 0,00 0,00 246.778,07  4,3% 94,3% 164.646,01 66,7% 82.132,06"
42 Del Estado 686.250,00 0,00 686.250,00 1.070.834,96 0,00 0,00 1.070.834,96  18,5% 156,0% 982.834,96  91,8% 88.000,00]
45 De Comunidades Auténomas 519.389,94 0,00 519.389,94 508.720,54 0,00 0,00 508.720,54  8,8% 97,9% 306.543,40  60,3% 202.177,14
46 De Entidades Locales 75.555,45 0,00 75.555,45 60.278,27 0,00 0,00 60.278,27  1,0% 79,8% 14.278,27  23,7% 46.000,00]
47 De Empresas privadas 65.450,00 0,00 65.450,00 225.247,20 0,00 0,00 22524720  3,9% 344,2% 163.247,20  72,5% 62.000,00]
48 De Familias e instituc. sin animo de lucro 3.000,00 0,00 3.000,00 2.156,26 0,00 0,00 2.156,26 0,0% 71,9% 2.156,26  100,0% 0,00}
Total Capitulo 4 Transferencias corrientes 1.349.645,39 0,00  1.349.645,39 1.867.237,23 0,00 0,00 1.867.237,23 32,2% 138,4% 1.469.060,09 78,7% 398.177,14"
52 Intereses de depdsitos 600,00 0,00 600,00 0,51 0,00 0,00 051 0,0% 0,1% 0,51 100,0% 0,00
54 Rentas de bienes inmuebles 3.900,00 0,00 3.900,00 200,00 0,00 0,00 200,00 0,0% 5,1% 200,00 100,0% 0,00||
Total Capitulo 5 Ingresos patrimoniales 4.500,00 0,00 4.500,00 200,51 0,00 0,00 200,51  0,0% 4,5% 200,51 100,0% 0,00"
Total Capitulo 6 Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
72 Del Estado 1.084.000,00 0,00  1.084.000,00 1.084.000,00 0,00 0,00  1.084.000,00 18,7% 100,0% 800.405,29  73,8% 283.594,71]
75 De Comunidades Auténomas 221.942,37 0,00 221.942,37 221.942,37 0,00 0,00 221.942,37  3,8% 100,0% 99.918,27  45,0% 122.024,10j
76 De Entidades Locales 165.364,00 762.095,86 927.459,86 1.274.863,50 0,00 0,00 127486350 22,0% 137,5% 1.109.499,50  87,0% 165.364,00]
Total Capitulo 7 Transferencias de capital 1.471.306,37 762.095,86  2.233.402,23 2.580.805,87 0,00 0,00  2.580.805,87 44,6% 115,6% 2.009.823,06 77,9% 570.982,81]
Total Capitulo 8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
Total Capitulo 9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00]
TOTAL 4.112.761,76 762.095,86  4.874.857,62 5.791.992,63 0,00 0,00  5.791.992,63 100,0% 118,8% 4.561.100,62 78,7% 1.230.892,01]

(a) Importancia relativa de derechos reconocidos
(b) Grado de ejecucion de presupuestaria
(c) Grado de realizacién de cobros
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Anexo 3
AYUNTAMIENTO DE CACABELOS
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL EJERCICIO 2006 POR CAPITULOS
Presupuesto de Gastos Crédito . Crédito Gastos Obllgam_ones Oblig. pdtes Remanentes
Capitulos inicial Modificac. definitivo | Comprometidos reconocidas | () (b) Pagos © pago a de Crédito
netas 31/12/2006

1 Gastos de personal 1.489.403,63 0,00| 1.489.403,63 1.456.834,49 | 1.456.834,49| 30,7% | 97,8%(1.188.753,31| 81,6% | 268.081,18 32.569,14

Gastos corrientes en bienes y o o o
2 servicios 465.182,26 0,00 465.182,26 386.055,28 386.055,28 81% | 830% 310.465,28 80.4% 75.590,00 79.126,98
3 Gastos financieros 63.500,00 0,00 63.500,00 62.362,84 62.362,84| 13%| 982%| 62.362,84| 100,0% 0,00 1.137,16
4 Transferencias corrientes 46.300,00 0,00 46.300,00 40.264,00 40.264,00| 08% | 87.0%| 1226400| 30.5% 28.000,00 6.036,00
Total Operaciones Corrientes 2.064.385,89 0,00| 2.064.385,89 1.945516,61 | 1.945516,61| 41,0% | 94,2% |1.573.84543| 80,9% | 371.671,18 118.869,28
6 Inversiones reales 1.857.875,87 | 762.095,86 | 2.619.971,73 2.611.305,37 | 2.611.305,37 | 55,0% | 99,7% |1.034.433,19| 39,6% | 1.576.872,18 8.666,36
7 Transferencias de capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,0% 0.00 0.00 0.00
Total Operaciones Capital 1.857.875,87 | 762.095,86 | 2.619.971,73 2.611.305,37 | 2.611.305,37 | 55,0% | 99,7% |1.034.433,19| 39,6% | 1.576.872,18 8.666,36
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,0% 0,00 0,00 0,00
Pasivos financieros 190.500,00 0,00 190.500,00 187.899,03 187.899,03 | 40% | 986% | 169.899,03| 90.4% 18.000,00 2.600,97
Total Operaciones Financieras 190.500,00 0,00 190.500,00 187.899,03 187.899,03 | 4,0% | 98,6% | 169.899,03| 90,4% 18.000,00 2.600,97
TOTAL 4.112.761,76 | 762.095,86 | 4.874.857,62 474472101 | 4.744.721,01 | 100,0% | 97,3% |2.778.177,65| 58,6% | 1.966.543,36 130.136,61

(a) Importancia relativa de obligaciones reconocidas

(b) Grado de ejecucion de presupuestaria

(c) Grado de realizacion de pagos

95




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacién de la organizacion, rendicion de cuentas y llevanza de la contabilidad del Ayuntamiento de Cacabelos (Ledn) - Ejercicio 2006

AYUNTAMIENTO DE CACABELOS Anexo 4
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL EJERCICIO 2006 POR ARTICULOS
Presupuesto de Gastos Creditoinicial  Modificac. Crédito P (@) ®) Pagos () ~ [Remanentes Ob;'faggé) o
rticulos definitivo netas de Crédito 31/12/2006

10 Altos cargos 61.517,06 146,54 61.663,60 61.663,60 1,3% 100,0% 61.663,60 100,0% 0,00 0,00
12 Personal funcionario 251.347,69 -26.053,88 225.293,81 222.063,73  4,7% 98,6% 222.063,73 100,0% 3.230,08 0,00
13 Personal laboral 914.702,30 25.907,34 940.609,64 912.524,55 19,2% 97,0% 644.443,37  70,6% 28.085,09 268.081,18
14 Otro personal 2.400,00 0,00 2.400,00 1.646,03 0,0% 68,6% 1.646,03  100,0% 753,97 0,00
16 Cuotas, prest. y gastos sociales a cargo del empleador 259.436,58 0,00 259.436,58 258.936,58  5,5% 99,8% 258.936,58 100,0% 500,00 0,00
Total Capitulo 1 Gastos de personal 1.489.403,63 0,00 1.489.403,63 1.456.834,49 30,7%  97,8% 1.188.753,31 81,6% 32.569,14 268.081,18
20 Arrendamientos 600,00 0,00 600,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 600,00 0,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 65.000,00 0,00 65.000,00 43.630,28  0,9% 67,1% 35.630,28 81,7% 21.369,72 8.000,00
22 Material, suministros y otros 380.582,26 0,00 380.582,26 331.400,00 7,0% 87,1% 267.100,00 80,6% 49.182,26 64.300,00
23 Indemnizaciones por razén del servicio 19.000,00 0,00 19.000,00 11.025,00 0,2% 58,0% 7.735,00 70,2% 7.975,00 3.290,00
Total Capitulo 2 Gastos en bienes corrientes y servicios 465.182,26 0,00 465.182,26 386.055,28  8,1% 83,0% 310.465,28 80,4% 79.126,98 75.590,00
31 De préstamos del interior 63.500,00 0,00 63.500,00 62.362,84 1,3% 98,2% 62.362,84 100,0% 1.137,16 0,00
Total Capitulo 3 Gastos financieros 63.500,00 0,00 63.500,00 62.362,84 1,3% 98,2% 62.362,84 100,0% 1.137,16 0,00
46 A Entidades locales 1.500,00 0,00 1.500,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 #iDIV/0! 1.500,00 0,00
47 A Empresas privadas 12.000,00 0,00 12.000,00 12.000,00 0,3% 100,0% 4.000,00 33,3% 0,00 8.000,00
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 32.800,00 0,00 32.800,00 28.264,00 0,6% 86,2% 8.264,00 29,2% 4.536,00 20.000,00
Total Capitulo 4 Transferencias corrientes 46.300,00 0,00 46.300,00 40.264,00 0,8% 87,0% 12.264,00 30,5% 6.036,00 28.000,00
61 Inver. de reposicion en infra. y bienes destin. al uso gral 1.123.445,87 762.095,86 1.885.541,73 1.876.875,37  39,6% 99,5% 837.429,50  44,6% 8.666,36 1.039.445,87
62 Inver. nueva asociada al func. operativo de los servicios 734.430,00 0,00 734.430,00 734.430,00 155%  100,0% 197.003,69  26,8% 0,00 537.426,31
Total Capitulo 6 Inversiones reales 1.857.875,87 762.095,86 2.619.971,73 2.611.305,37 550%  99,7% 1.034.433,19  39,6% 8.666,36 1.576.872,18
Total Capitulo 7 Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,00
Total Capitulo 8 Activos Financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,00
91 Amortizaciones de préstamos del interior 190.500,00 0,00 190.500,00 187.899,03  4,0% 98,6% 169.899,03  90,4% 2.600,97 18.000,00
Total Capitulo 9 Pasivos financieros 190.500,00 0,00 190.500,00 187.899,03  4,0% 98,6% 169.899,03  90,4% 2.600,97 18.000,00
TOTAL 4.112.761,76 762.095,86 4.874.857,62 4.744721,01 100,096 97,3% 2.778.177,65 58,6% 130.136,61 1.966.543,36

(a) Importancia relativa de obligaciones
(b) Grado de ejecucién de presupuestaria
(c) Grado de realizacion de pagos
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Anexo 5
AYUNTAMIENTO DE CACABELOS

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL EJERCICIO 2006 POR GRUPOS DE FUNCION
s s o oot S OUSHE  )o ee wepos
31/12/2005
0 Deuda publica 250.500,00 0,00 250.500,00 247.274,58 5,2% 98,7%  229.274,58 91,5% 3.225,42 18.000,00
1 Servicios de caracter general 431.610,90 -25.907,34 405.703,56 377.435,86 8,0% 93,0%  374.145,86 92,2% 28.267,70 3.290,00
2 Proteccion civil y seguridad ciudadana 122.140,89 0,00 122.140,89 111.599,05 2,4% 91,4%  111.599,05 91,4% 10.541,84 0,00
3 Seguridad, proteccion y promocién social 472.680,44 -29.838,70  442.841,74  441.823,74 9,3% 99,8%  173.742,56 39,2% 1.018,00 268.081,18
4 Produccion de bienes publicos de carécter social 2.297.99540 38.552,37 2.336.547,77 2.279.227,64 48,0% 97,5%  875.941,33  37,5% 57.320,13 1.403.286,31
5 Produccién de bienes publicos de caracter econémico 491.701,87 779.289,53 1.270.991,40 1.251.657,54 26,4% 98,5%  977.771,67 76,9% 19.333,86  273.885,87
6 Regulacion econdmica de caracter general 42.832,26 0,00 42.832,26 35.702,60 0,8% 83,4% 35.702,60 83,4% 7.129,66 0,00
7 Regulacién econdmica de sectores productivos 1.800,00 0,00 1.800,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 1.800,00 0,00
9 Transferencias a Administraciones Publicas 1.500,00 0,00 1.500,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 1.500,00 0,00
Total 4.112.761,76 762.095,86 4.874.857,62 4.744.721,01 100,0% 97,3% 2.778.177,65 57,0%  130.136,61 1.966.543,36

(a) Importancia relativa de obligaciones
(b) Grado de ejecucion de presupuestaria
(c) Grado de realizacion de pagos
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Anexo 6
AYUNTAMIENTO DE CACABELOS
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 2006
RECONOCIDOS| RECONOCIDAS | AJUSTES |, RESULTADO
NETOS NETAS

a. Operaciones corrientes 3.211.186,76 1.945.516,61 1.265.670,15
b. Otras operaciones no financieras 2.580.805,87 2.611.305,37 -30.499,50
1. Total operaciones no financieras (a+b) 5.791.992,63 4.556.821,98 1.235.170,65
2. Activos financieros 0 0 0
3. Pasivos financieros 0 187.899,03 -187.899,03
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 5.791.992,63 4.744.721,01 1.047.271,62
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 0
5. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 0
6. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 0
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 1.047.271,62
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AYUNTAMIENTO DE CACABELOS Anexo 7.1
DERECHOS A COBRAR PRESUPUESTOS CERRADOS (1)

ARO Articulo presupuestario PENDIENTES DE | MODIFICACIONES DERECHOS ANULADOS TOTAL DERECHOS;
COBRO A 1/1/2006| SALDO INICIAL ANULACION DE APLAZAMIENTO ¥ ANULADOS
LIQUIDACIONES FRACCIONAMIENTO
11 Impuestos directos sobre el capital 6.883,91 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
13 Impuestos directos sobre actividades econémicas -51.226,09 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
31 Tasasy otros ingresos . Tasas 4.807,60 0,00 0,00] 0,00} 0,00
34 Prgcps publicos por la pres_lat:lon de servicio o la realizacion de 0.165,43 0,00 0,00 0,00 0,00
actividades de la competencia local
35 Precios pu'bllcgs por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial 728.43 0,00 0,00 0,00 0,00
1999 del dominio publico local
36 Contribuciones especiales 186.736,73| 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
39 Otros ingresos 17,19 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
42 Transferencias corrientes del Estado 2.849,49 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
46 Transferencias corrientes de Entidades Locales 1.869,22 0,00 0,00] 0,00 0,00]
76 Transferencias de capital de Entidades Locales 13.558,58| 0,00 0,00] 0,00 0,00|
91 Préstamos recibidos del interior 70.753,30 0,00} 0,00] 0,00} 0,00]
Total 1999 246.14379 0,00 0,00 0,00 0,00
11 Impuestos directos sobre el capital 8.505,62] 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
13 Impuestos directos sobre actividades econémicas 8.738,04 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
31 Tasasy otros ingresos . Tasas -3.841,84 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
3 Pre_m_os publicos por la pres_tamon de servicio o la realizacion de 11.539.42 0,00 0,00 0,00 0,00
actividades de la competencia local
35 Precios pu_hllcgs por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial 107,64 0,00 0,00 0,00 0,00
2000 del dominio publico local
36 Contribuciones especiales 15.642,10 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
39 Otros ingresos -11.294,11 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
42 Transferencias corrientes del Estado -2.145,61 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
46 Transferencias corrientes de Entidades Locales 1.083,75 0,00 0,00] 0,00 0,00]
75 Trar]sferencms de capital de la Administracion General de la Comunidad 2.404,05 0,00 0,00 0,00 0,00
Auténoma
76 Transferencias de capital de Entidades Locales 47.025,82 0,00 0,00] 0,00} 0,00
Total 2000 77.764,88 0,00 0,00 0,00 0,00
11 Impuestos directos sobre el capital 19.985,62 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
13 Impuestos directos sobre actividades econdmicas 27.094,54 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
28 Impuestos indirectos:Otros impuestos indirectos. 19.371,08 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
31 Tasasy otros ingresos . Tasas 25.426,17 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
2 Pre_m_os publicos por la pres.tamon de servicio o la realizacion de 0.555,66 0,00 0,00 0,00 0,00
actividades de la competencia local
35 Precios pu'bllcgs por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial 2.180,04, 0,00 0,00 0,00 0,00
del dominio publico local
36 Contribuciones especiales 170.284,43 0,00} 0,00] 0,00] 0,00
2001 39 Otros ingresos 1.562,71 0,00] 0,00] 0,00} 0,00
42 Transferencias corrientes del Estado 15.128,90 0,00] 0,00] 0,00} 0,00
45  Transferencias corrientes de Comunidades Auténomas 24.938,44 0,00 0,00] 0,00} 0,00
46 Transferencias corrientes de Entidades Locales 2.162,20 0,00 0,00] 0,00} 0,00
54 Ingresos patrimoniales: Rentas de bienes inmuebles -162,27| 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
60 Enjenacion de inversiones reales: de terrenos 20.602,96 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
72 Transferencias de capital del Estado 60.101,21 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
75 Traqsferencms de capital de la Administracion General de la Comunidad 18.127.12 0,00 0,00 0,00 0,00
Auténoma
76 Transferencias de capital de Entidades Locales 106.078,64| 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
91 Préstamos recibidos del interior 12020,24| 0,00] 0,00} 0,00] 0,00
Total 2001 534.457,69 0,00 0,00 0,00 0,00
11 Impuestos directos sobre el capital 19.447,41 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
13 Impuestos directos sobre actividades econdmicas 30.090,94 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
28 Impuestos indirectos:Otros impuestos indirectos. -3.407,45 0,00 0,00] 0,00} 0,00
31 Tasasy otros ingresos . Tasas -563,42 0,00 0,00} 0,00] 0,00
2 Pre.u.os publicos por la presFauon de servicio o la realizacion de 6.609,01 0,00 0,00 0,00 0,00
actividades de la competencia local
35 Precios qullc?s por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial 10.97853 0,00 0,00 0,00 0,00
2002 del do_mln_lo publico Igcal
36 Contribuciones especiales 140.666,02 0,00 0,00] 0,00} 0,00
42 Transferencias corrientes del Estado -75.799,29 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
45  Transferencias corrientes de Comunidades Auténomas 46.709,73 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
46 Transferencias corrientes de Entidades Locales -2.929,59 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
60 Enjenacion de inversiones reales: de terrenos 1.113.116,48 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
75 Traqsferenmas de capital de la Administracion General de la Comunidad 122.261,13 0,00 0,00 0,00 0,00
Auténoma
76 _Transferencias de capital de Entidades Locales 10.000,00! 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
Total 2002 1.417.179,50 0,00 0,00 0,00 0,00
2003 11 Impuestos directos sobre el capital 34.337,66 0,00 0,00] 0,00} 0,00
13 Impuestos directos sobre actividades econdmicas 788,82 0,00 0,00] 0,00 0,00|
Total 2003 35.126,48 0,00 0,00 0,00 0,00
36 Contribuciones especiales 49.500,00 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
75 Traqsferenuas de capital de la Administracion General de la Comunidad 588.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 Auténoma
76 Transferencias de capital de Entidades Locales 95.500,00 0,00 0,00] 0,00} 0,00
77 _Transferencias de capital de Empresas Privadas 350.000,00 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
Total 2004 1.083.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 Impuestos directos sobre el capital 123.974,83] 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
13 Impuestos directos sobre actividades econdmicas 5.327,20| 0,00} 0,00] 0,00} 0,00
35 Precios pu_blmfjs por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial 4.432,59 0,00 0,00 0,00 0,00
del dominio publico local
36 Contribuciones especiales 279.448,43 0,00] 0,00] 0,00] 0,00
2005 42 Transferenc?as corr?entes del Estado_ 221.158,20 0,00 0,00] 0,00} 0,00
45  Transferencias corrientes de Comunidades Auténomas 6.000,00] 0,00 0,00] 0,00} 0,00
46 Transferencias corrientes de Entidades Locales 283.120,00 0,00 0,00] 0,00} 0,00
72 Transferencias de capital del Estado 175.500,00] 0,00 0,00] 0,00} 0,00
75 Traqsferenmas de capital de la Administracion General de la Comunidad 49510,69 0,00 0,00 0,00 0,00
Auténoma
76 Transferencias de capital de Entidades Locales 207.496,00 0,00} 0,00] 0,00} 0,00]
Total 2005 1.355.967,94 0,00 0,00 0,00 0,00
Total General 4.750.040,28| 0,00} 0,00} 0,00 0,00f
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AYUNTAMIENTO DE CACABELOS Anexo 7.2
DERECHOS A COBRAR PRESUPUESTOS CERRADOS (2)
DERECHOS CANCELADOS TOTAL PENDIENTES
ARO Articulo presupuestario COBROSEN OTRAS DERECHOS |RECAUDACION|DE COBRO A 31
ESPECIE INSOLVENCIAS | PRESCRIPCIONES CAUSAS CANCELADOS DE DICIEMBRE|
11 Impuestos directos sobre el capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.883,91]
13 Impuestos directos sobre actividades econdmicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -51.226,09|
31 Tasasy otros ingresos . Tasas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.807,60)
4 Prec‘|05 RUNICDS por la prestacion de servicio o la 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.165.43
realizacion de actividades de la competencia local
35 Precios publ'lcos por la ytlllzaC|on Pr_lvatl’va'o el 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 728.43)
1999 aprovechamiento especial del dominio ptblico local
36 Contribuciones especiales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 186.736,73]
39 Otros ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17,19
42 Transferencias corrientes del Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 2.849,49]
46 Transferencias corrientes de Entidades Locales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.869,22|
76 Transferencias de capital de Entidades Locales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.558,58]
91 Préstamos recibidos del interior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 70.753,30
Total 1999 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 246.143,79J
11 Impuestos directos sobre el capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.505,62
13 Impuestos directos sobre actividades econdmicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.738,04]
31 Tasasy otros ingresos . Tasas 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -3.841,84f
4 Precﬂms Rub|ICOS po_r la prestacion de senn_t:lo ola 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.539,42
realizacion de actividades de la competencia local
35 Precios publ'lcos por la ytlllzaC|on pr_lvatl’va'o el 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 107,64
2000 aprovechamiento especial del dominio ptblico local
36 Contribuciones especiales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.642,10)
39 Otros ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -11.294,11
42 Transferencias corrientes del Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 -2.145,61]
46 Transferencias corrientes de Entidades Locales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 1.083,75|
75 Transferencias de capital de la Administracién General de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.404,05)
76 _Transferencias de capital de Entidades Locales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 47.025,82)
Total 2000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 77.764,88]
11 Impuestos directos sobre el capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19.985,62
13 Impuestos directos sobre actividades econémicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27.094,54
28 Impuestos indirectos:Otros impuestos indirectos. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19.371,08]
31 Tasasy otros ingresos . Tasas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.426,17|
34 Pre;los Rubllcos po_r la prestacion de SEI’VI.CID ola 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.555.66)
realizacion de actividades de la competencia local
35 Precios publ'lcos por la ytlllzacmn pr_lvat{va'o el 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.180,04
aprovechamiento especial del dominio publico local
36 Contribuciones especiales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 170.284,43]
2001 39 Otros ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.562,71
42 Transferencias corrientes del Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.128,90
45 Transferencias corrientes de Comunidades Auténomas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00] 24.938,44)
46 Transferencias corrientes de Entidades Locales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 2.162,20
54 Ingresos patrimoniales: Rentas de bienes inmuebles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -162,27|
60 Enjenacion de inversiones reales: de terrenos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.602,96
72 Transferencias de capital del Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 60.101,21
75 Transferepmas de Qapltal de la Administracion General de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18.127.12
la Comunidad Auténoma
76 Transferencias de capital de Entidades Locales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 106.078,64]
91 Préstamos recibidos del interior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.020,24]
Total 2001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 534.457,69|
11 Impuestos directos sobre el capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 19.447 41
13 Impuestos directos sobre actividades econémicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00] 30.090,94
28 Impuestos indirectos:Otros impuestos indirectos. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00] -3.407,45)
31 Tasasy otros ingresos . Tasas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] -563,42f
3 F’I’E(?IOS Rubllcos po_r la prestacion de serwgo ola 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.609,01
realizacion de actividades de la competencia local
35 Precios publ'lcos por la ytlllzaC|on pr_lvat{va'o el 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.978,53
2002 aprovechamiento especial del dominio piblico local
36 Contribuciones especiales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00] 140.666,02]
42 Transferencias corrientes del Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] -75.799,29|
45  Transferencias corrientes de Comunidades Auténomas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 46.709,73
46 Transferencias corrientes de Entidades Locales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] -2.929,59|
60 Enjenacion de inversiones reales: de terrenos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 415.935,35| 697.181,13|
75 Transferepuas de gapltal de la Administracion General de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 122.261,13
la Comunidad Auténoma
76 Transferencias de capital de Entidades Locales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 10.000,00]
Total 2002 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 415.935,35 1.001.244,15
2003 11 Impuestos directos sobre el capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 34.337,66)
13 Impuestos directos sobre actividades econdmicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 788,82
Total 2003 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 35.126,48
36 Contribuciones especiales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 49.500,00
2004 75 ;I'ransferepcms de clapltal de la Administracion General de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 371.434.48 216.965,52
la Comunidad Auténoma
76 Transferencias de capital de Entidades Locales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 95.500,00]
77 _Transferencias de capital de Empresas Privadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 350.000,00]
Total 2004 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 371.434,48 711.965,52
11 Impuestos directos sobre el capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 120.836,35) 3.138,48)
13 Impuestos directos sobre actividades econdémicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.327,20| 0,00]
35 Precios publ}cos por la ytlllzacwn _pr_lvaulva>o el 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 443259 0,00
aprovechamiento especial del dominio pblico local
36 Contribuciones especiales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 279.448,43]
2005 42 Transferencias corrientes del Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 48.018,87] 173.139,33
45 Transferencias corrientes de Comunidades Auténomas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 6.000,00)
46 Transferencias corrientes de Entidades Locales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 145.865,17 137.254,83
72 Transferencias de capital del Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 175.500,00)
75 Transferepuas de clapltal de la Administracién General de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 49.510,69
la Comunidad Auténoma
76 Transferencias de capital de Entidades Locales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 207.496,00)
Total 2005 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 324.480,18 1.031.487,76
Total General 0,00} 0,00 0,00 0,00] 0,00 1.111.850,01 3.638 100,27-|
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AYUNTAMIENTO DE CACABELOS

OBLIGACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADOS

Anexo 8

B i OBLIGACIONES MODIFICACIONES TOTAL OBLIGACIONES
IANO ARTICULO PRESUPUESTARIO PENDIENTES DE PAGO| SALDOS INICIALES Y OBLIGACIONES PRESCRIPCIONES PAGOS REALIZADOS |PENDIENTES DE PAGO|
A 1/1/2006 ANULACIONES A 31/12/2006
22 material,.suministros y otros 244,01 0,00 244,01 0,00 244,01 0,00
2000 | 61 Inver. de rep. en infra. bienes destin. al uso general 414,12 0,00 414,12 0,00 414,12 0,00,
76 A Entidades locales 16.682,11 0,00 16.682,11 0,00 16.682,11 0,00
Total 2000 17.340,24 0,00 17.340,24 0,00 17.340,24 0,00
13 Personal Laboral 15.437,99 0,00 15.437,99 0,00 15.437,99 0,00
22 material,.suministros y otros 870,04 0,00 870,04 0,00 0,00 870,04
2001 48 Trasnf. Corrientes a familias e instit. Sin fines de lucro 676,82 0,00 676,82 0,00 0,00 676,82
61 Inver. de rep. en infra. bienes destin. al uso general 15.717,39 0,00 15.717,39 0,00 15.025,30 692,09
62 Inver. nueva asoc. al funcionam. Oper. del servicio 4.859,17 0,00 4.859,17 0,00 2.593,36 2.265,81]
76 A Entidades locales 61.354,64 168.283,39 229.638,03 0,00 114.300,16 115.337,87
Total 2001 98.916,05 168.283,39 267.199,44 0,00 147.356,81 119.842,63
13 Personal Laboral 32.519,96 0,00 32.519,96 0,00 32.519,96 0,00,
2002 60 Inver. nueva en infra. bienes destin. al uso general 1.226.982,04 0,00 1.226.982,04 0,00 287.060,66 939.921,38
61 Inver. de rep. en infra. bienes destin. al uso general 69.037,95 0,00 69.037,95 0,00 60.101,21 8.936,74
62 Inver. nueva asoc. al funcionam. Oper. del servicio 5.480,39 0,00 5.480,39 0,00 5.480,39 0,00
Total 2002 1.334.020,34 0,00 1.334.020,34 0,00 385.162,22 948.858,12
16 Cuotas,presta.y gtos sociales a cargo del empleador 149.757,85 0,00 149.757,85 0,00 41.433,45 108.324,40
21 Reparacion,mantenimiento y conservacion 97,12 0,00 97,12 0,00 0,00 97,12
2003| 22 material,.suministros y otros 1.204,07 0,00 1.204,07 0,00 0,00 1.204,07
23 Indemnizaciones por razén del servicio 540,00 0,00 540,00 0,00 0,00 540,00
60 Inver. nueva en infra. bienes destin. al uso general 876,96 0,00 876,96 0,00 0,00 876,96
Total 2003 152.476,00 0,00 152.476,00 0,00 41.433,45 111.042,55
2004 60 Inver. nueva en infra. bienes destin. al uso general 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
61 Inver. de rep. en infra. bienes destin. al uso general 1.016.595,00 477.000,00 1.493.595,00 477.000,00 631.045,34 385.549,66
Total 2004 1.116.595,00 477.000,00 1.593.595,00 477.000,00 731.045,34 385.549,66
12 personal funcionario 4.533,07 0,00 4.533,07 0,00 4.533,07 0,00
13  Personal Laboral 78.025,08 0,00 78.025,08 0,00 77.764,92 260,16
22 material,.suministros y otros 279.170,30 275.960,99 555.131,29 275.960,99 124.884,65 154.285,65
2005 23 Indemnizaciones por razon del servicio 4.335,00 0,00 4.335,00 0,00 3.230,00 1.105,00
60 Inver. nueva en infra. bienes destin. al uso general 582.713,85 0,00 582.713,85 0,00 115.000,00 467.713,85
61 Inver. de rep. en infra. bienes destin. al uso general 974.501,12 0,00 974.501,12 0,00 599.407,39 375.093,73
62 Inver. nueva asoc. al funcionam. Oper. del servicio 415.859,00 0,00 415.859,00 0,00 181.000,00 234.859,00
Total 2005 2.339.137,42 275.960,99 2.615.098,41 275.960,99 1.105.820,03 1.233.317,39
TOTAL 5.058.485,05 921.244,38 5.979.729,43 752.960,99 2.428.158,09 2.798.610,35
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Anexo 9
AYUNTAMIENTO DE CACABELOS
ESTADO DE TESORERIA
CONCEPTO IMPORTES
1. COBROS 9.825.137,27
Presupuesto corrientes 4.561.100,62
Presupuestos cerrados 1.111.850,01
Reintegros de Pto. de gastos. Pto corriente
Operaciones no presupuestarias 4.152.186,64
2. PAGOS 9.473.907,86
Presupuesto corrientes 2.778.177,65
Presupuestos cerrados 2.428.158,09
Devoluciones de ingresos presupuestarios
Operaciones no presupuestarias 4.267.572,12
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 351.229,41
3. Saldo inicial de tesoreria 497.037,73
11. Saldo final de tesoreria (1+3) 848.267,14
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Anexo 10
AYUNTAMIENTO DE CACABELOS
ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA
o IMPORTES
COMPONENTES IMPORTES ANO 2006 ARO 2005 *)

1.(+) Fondos liquidos 848.267,14
2.(+) Derechos pendientes de cobro 4.939.169,91
(+) del Presupuesto corriente 1.230.892,01
(+) de Presupuestos cerrados 3.638.190,27
(+) de operaciones no presupuestarias 70.087,63
(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,00
3.(-) Obligaciones pendientes de pago 5.325.024,15
(+) del Presupuesto corriente 1.966.543,36
(+) de Presupuestos cerrados 2.798.610,35
(+) de operaciones no presupuestarias 559.870,44
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,00
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3) 462.412,90
11. Saldos de dudoso cobro 163.210,19
111. Exceso de financiacion afectada 0,00
IVV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I - 11 - 111) 299.202,71

(*) Sin datos aportados por la entidad
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Anexo 11
AYUNTAMIENTO DE CACABELOS
DEUDORES PRESUPUESTARIOS

ARO | PENDIENTESDE | MODIFICACIONES | pechyiog'Neros TOTALDERECHOS | DERECHOS | DERECHOS | GecaUpacion | PENDIENTES DE
COBRO A 01/01/2006 EJERCICIO 2006 COBRO A 31/12/2006
1999 246.143,79 0,00 246.143,79 0,00 0,00 0,00 246.143,79
2000 77.764,88 0,00 77.764,88 0,00 0,00 0,00 77.764,88
2001 534.457,69 0,00 534.457,69 0,00 0,00 0,00 534.457,69
2002 1.417.179,50 0,00 1.417.179,50 0,00 0,00 415.935,35 1.001.244,15
2003 35.126,48 0,00 35.126,48 0,00 0,00 0,00 35.126,48
2004 1.083.400,00 0,00 1.083.400,00 0,00 0,00 371.434,48 711.965,52
2005 1.355.967,94 0,00 1.355.967,94 0,00 0,00 324.480,18 1.031.487,76
2006 5.791.992,63 5.791.992,63 0,00 0,00 4.561.100,62 1.230.892,01
TOTAL 4.750.040,28 0,00 5.791.992,63 10.542.032,91 0,00 0,00 5.672.950,63 4.869.082,28
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Anexo 12
AYUNTAMIENTO DE CACABELOS
DEUDORES POR OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS DE TESORERIA
CARGOS ABONOS DEUDORES

SID0A | MoplFIcACIONES | REALIZADOS | ToTAL | REALIZADOS | PIESDE

EJERCICIO EJERCICIO 31/12/2006
440 Deudores por IVA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
442 Ingresos de aplicacion anticipada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
449 Pagos duplicados o excesivos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
449 Anticipos y prestamos concedidos -2.010,00 0,00 0,00 -2.010,00 0,00 -2.010,00
4700 Hacienda Publica deudora por IVA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4710 Seguridad Social deudora 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4720 Hacienda Publica IVVA soportado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5580 Provisiones de fondos para pagos a justificar pend 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5585 Libramientos para provisiones de fondos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
566 Depositos constituidos 27.097,63 0,00 492.835,69 519.933,32 447.835,69 72.097,63
TOTAL 25.087,63 0,00 492.835,69 517.923,32 447.835,69 70.087,63
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AYUNTAMIENTO DE CACABELQOS

ACREEDORES PRESUPUESTARIOS

Anexo 13

OBLIGACIONES

MODIFICACIONES

OBLIGACIONES — +ra| OBLIGACIONES

OBLIGACIONES

A OBROAOUGLaWE  ANULACIONES  EJERCICIoa0s  RECONOCIDAS - PHESCRITEIONES OO Ao e A sttanoos
2000 17.340,24 0,00 17.340,24 0,00 17.340,24 0,00
2001 98.916,05 168.283,39 267.199,44 0,00 147.356,81 119.842,63
2002 1.334.020,34 0,00 1.334.020,34 0,00 385.162,22 948.858,12
2003 152.476,00 0,00 152.476,00 0,00 41.433,45 111.042,55
2004 1.116.595,00 477.000,00 1.593.595,00 477.000,00 731.045,34 385.549,66
2005 2.339.137,42 275.960,99 2.615.098,41 275.960,99 1.105.820,03 1.233.317,39
2006 4.744.721,01 4.744.721,01 2.778.177,65 1.966.543,36
TOTAL 5.058.485,05 921.244,38 4.744.721,01 10.724.450,44 752.960,99 5.206.335,74 4.765.153,71
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Anexo 14
AYUNTAMIENTO DE CACABELOS
ACREEDORES POR OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS DE TESORERIA
ABONOS CARGOS ACREEDORES
SMD0A | MODIICACIONES | REALIZADOS | | TOTAL | REALIZADOS | - FTEs DE
EJERCICIO EJERCICIO 31/12/2006
410 Acreedores por IVA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
410 IVA retenido a no residentes en territorio nacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
419 Fondos socio culturales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
419 Dep6sitos de varios 11.585,69 0,00 0,00 11.585,69 0,00 11.585,69
419 Fondos de compensacién personal funcionario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
419 Cuotas centrales sindicales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
419 Depositos para responder del perjuicio de valores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
419 Fianzas de ejecucion de obras -20.346,87 0,00 0,00 -20.346,87 0,00 -20.346,87
419 Expropiaciones, indemnizacion desocupaciones 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
419 Dep6sitos de particulares a corto plazo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4750 Hacienda Publica acreedora por IVA 0,00 0,00 104.058,81 104.058,81 0,00 104.058,81
4751 IRPF retencidn trabajo personal 47.906,82 0,00 62.089,34 109.996,16 68.653,49 41.342,67
4751 IRPF retencion capital mobiliario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4759 Retenciones ITE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
476 Organismos de prevision social, acreedores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4760 Cuota del trabajador a la Seguridad Social 40.179,25 0,00 56.337,32 96.516,57 79.568,60 16.947,97
4760 Cuota empresarial Seguridad Social 78.408,40 0,00 300.370,03 378.778,43 383.037,90 -4.259,47
4770 Hacienda Publica IVA repercutido 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
522 Operacion Tesoreria Caja Espagna 410.000,00 0,00 0,00 410.000,00 0,00 410.000,00
522 Operaciones de Tesoreria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
522 Operacion Tesoreria B.C.L. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
560 Otras retenciones al personal 264,26 0,00 0,00 264,26 0,00 264,26
560 Retenciones judiciales 277,38 0,00 0,00 277,38 0,00 277,38
TOTAL 568.274,93 0,00 522.855,50 1.091.130,43 531.259,99 559.870,44
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Anexo 15
AYUNTAMIENTO DE CACABELOS
BALANCE DE SITUACION
N° Cuenta ACTIVO 2006 2005 N° Cuenta PASIVO 2006 2005
A) INMOVILIZADO 13.806.880,41 11.195.575,04 A) FONDOS PROPIOS 12.960.590,81 9.282.398,18
1. Inversiones destinadas al uso general 8.760.318,67 6.913.443,30 1. Patrimonio 9.499.616,98 9.499.616,98
200 1. Terrenos y bienes naturales 6.284.649,57 4.437.774,20 100 1. Patrimonio 9.499.616,98; 9.499.616,98
201 2. Infraestructuras y bienes destinados al uso general 2.475.669,10 2.475.669,10 11 I1.Reservas 0,00 0,00
I1. Inmovilizaciones inmateriales 0,00 0,00 120 111. Resultados de ejercicios anteriores -217.218,80 -217.218,8
I11. Inmovilizaciones materiales 5.046.561,74 4.282.131,74 129 1V. Resultados del ejercicio 3.678.192,63, 0,00
220 1. Terrenos 394.967,11 394.967,11
221 2. Construcciones 4.057.477,24 3.378.477,24 14 B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 0,00 0,00
222 3. Instalaciones Técnicas 40.430,00 0,00
2222372222‘;22222 4. Otro inmovilizado material 553.687,39 508.687,39 C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 1.308.702,50 1.496.601,53
23 IV. Inversiones gestionadas 0,00 0,00
V. Patrimonio publico del suelo 0,00 0,00 1. Emision de obligaciones y otros valores negociables 0,00 0,00
VI. Inversiones financieras permanentes 0,00 0,00 11. Otras deudas a largo plazo 0,00 0,00
444 V1. Deudores no presupuestarios a largo plazo 0,00 0,00| 171,173,177 | 2. Otras deudas 1.308.702,50 1.496.601,5
259 111. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos 0,00 0,00
27 B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 0,00 0,00
D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 5.325.024,15 6.529.373,78]
C) ACTIVO CIRCULANTE 5.787.437,05 6.112.798,45
1. Emisién de obligaciones y otros valores negociales 0,00 0,00
I. Existencias 0,00 0,00 11. Otras deudas a corto plazo 410.541,64 410.541,64
I1. Deudores 4.867.072,28 5.588.663,09| 520,522,526 1. Deudas con entidades de crédito 410.000,00 410.000,00]
43 1. Deudores presupuestarios 4.869.082,28 4.750.040,28] 560,561 4. Fianzas y depositos recibidos a corto plazo 541,64 541,64
M | 2. Deudores no presupuestarios -2.010,00 -2.010,00 1. Acreedores 4.914.482,51 5.216.218,34
555,558 5. Otros deudores 840.632,81 40 1. Acreedores presupuestarios 4.765.153,71 5.058.485,05]
111. Inversiones financieras temporales 72.097,63 27.097,63 41 2. Acreedores no pesupuestarios -8.761,18 -8.761,18
565,566 3. Fianzas y depdsitos constituidos a corto plazo 72.097,63 27.097,63| 475,476,477 | 4. Administraciones PUblicas 158.089,98 166.494,47,
57 IV. Tesoreria 848.267,14 497.037,73 485,585 1V. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00
480,580  |V. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00
TOTAL ACTIVO (A+B+C) 19.594.317,46 17.308.373,49 TOTAL PASIVO (A+B+C+D) 19.594.317,46 17.308.373,49
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Anexo 16
AYUNTAMIENTO DE CACABELOS
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
N° cuenta DEBE 2.006 2.005 N° cuenta HABER 2.006 2005
A) GASTOS B) INGRESOS
71 1 Redu.ccic').r? de existencias de productos terminados y en curso 0,00 0,00 1. Ventas y prestaciones de servicios 148.095,07| 0,00
de fabricacion
2. Aprovisionamientos 0,00} 271.180,29| 700,701,702,703,704 |a) Ventas 0,00} 0,00
600,610* a) Consumo de mercaderias 0,00 271.180,29 b) Prestaciones de servicios 148.095,07 0,00
601,602,611*,612* |b) Consumo de materias primas y otras materias consumibles 0,00} 0,00 705 b.1) Prestacion de servivios en régimen de derecho privado 0,00 0,00
607 ¢) Oftros gastos externos 0,00 0,04 741 b.Z? l?-’recios publicos por prestacion de servicios o realizacién de 148.095,07 0,00
actividades
3. Qastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones 1.905.252,61 1.034,07 71 2. Aum.ento. fie existencias de productos terminados y en curso 0,00 31.230.25
sociales de fabricacion
a) Gastos de personal 1.456.834,49 1.934,07] 3. Ingresos de gestion ordinaria 1.184.887,45 169.454,24
640,641 a.1) Sueldos, salarios y asimilados 1.197.897,91 824,72 a) Ingresos tributarios 1.184.887,45] 169.454,24
642,644 a.2) Cargas sociales 258.936,58 1.109,35| 724,725,726,727,733 |a.1) Impuestos propios 1.096.970,95] 0,00
645 b) Prestaciones sociales 0,00} 0,00 720,731,732 a.2) Impuestos cedidos 0,00} 169.454,2¢
68 c) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 0,00 0,00 740,742 a.3) Tasas 22.666,50) 0,00
d) Variaciénde provisiones de trafico 0,00 0,00 744 a.4) Contribuciones especiales 65.250,00) 0,00
963(793) d.1) Variacién de provisiones de existencias 0,00 0,00 728,735,736,739 a.5) Otros ingresos tributarios 0,00 0,00
675,694, (794) d.2) Variacion de provisiones y pérdidas de créditos incobrables 0,00 0,00 745,746 b) Ingresos urbanisticos 0,00 0,00
e) Otros gastos de gestion 386.055,28 0,00 4. Otros ingresos de gestion ordinaria 10.967,01] 504.278,20
62 e.1) Servicios exteriores 386.055,28] 0,00 773 a) Reintegros 0,00} 0,00
63 e.2) Tributos 0,00} 0,00 78 b) Trabajos realizados por la entidad 0,00 0,00
676 e.3) Otros gastos de gestion corriente 0,00} 0,00 c) Otros ingresos de gestion 10.966,50) 0,00
) Gastos financieros y asimilables 62.362,84] 0,00 775,776,777 c.1) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 10.966,50] 0,00
661,662,663,669 f.1) Por deudas 62.362,84] 0,00 790 c.2) Exceso de provisiones de riesgos y gastos 0,00 0,09
666,667 f.2) Pérdidas de inversiones financieras 0,00 0,00 760 d) Ingresos de participaciones en capital 0,00 0,00
(7923?‘7%%7):?79:5’937‘99) g) Variacion de las provisiones de inversiones financieras 0,00 0,00 761,762 ?rznzr;?/rieiis;:die otros valores negociables y de créditos del activo 0,00} 221.158,20
668 h) Diferencias negativas de cambio 0,00 0,00 ) Otros intereses e ingresos asimilados 0,51 283.120,00
664 i) Gastos de operaciones de intercambio financiero 0,00 0,00 763,769 f.1) Otros intereses 0,51 0,00
4. Transferencias y subvenciones 40.264,00] 0,00 766 .2) Beneficios en inversiones financieras 0,00 283.120,00
650,651 a) Transferencias y subvenciones corrientes 40.264,00 0,00 768 g) Diferencias positivas de cambio 0,00} 0,00
655,656 b) Transferencias y subvenciones de capital 0,00} 0,00 764 h) Ingresos de operaciones de intercambio financiero 0,00} 0,00
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 168.283,39) 1.474,00 5. Transferencias y subvenciones 4.448.043,10 0,00
670,671,672 a) Pérdidas procedentes de inmovilizado 0,00 0,00 750 a) Transferencias corrientes 1.603.177,62 0,00
690,691,692,(791),(792), o . . - . .
(795) b) Variacion de las provisiones de inmovilizado 0,00 0,00 751 b) Subvenciones corrientes 343.776,88| 0,00
674 c¢) Pérdidas por operaciones de endeudamiento 0,00} 0,00 755 c) Transferencias de capital 0,00} 0,00
678 d) Gastos extraordinarios 0,00 1.474,00 756 d) Subvenciones de capital 2.501.088,60] 0,09
679 e) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 168.283,39 0,00 6. Ganancias e ingresos extraordinarios 0,00 282.265,06
770,771,772 a) Beneficios procedentes del inmovilizado 0,00 282.265,06
774 b) Beneficios por operaciones de endeudamiento 0,00 0,00
778 c) Ingresos extraordinarios 0,00 0,09
779 d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 0,00 0,00
AHORRO 3.678.192,63 712.639,41 DESAHORRO 0,00 0,09]
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ANEXO N° 17: DEFINICION DE INDICADORES

1) Indice de modificaciones presupuestarias: porcentaje de modificaciones de crédito
realizadas en el ejercicio. Es un indicador de las desviaciones producidas entre las

previsiones iniciales y las definitivas.

Modificaciones del Presupuesto

Presupuesto Inicial x 100

2) Grado de ejecucion de ingresos: porcentaje que representan los derechos reconocidos
liquidados en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel

de ejecucion presupuestaria de los ingresos.

Total Derechos reconocidos netos

Presupuesto definitivo de Ingresos x 100

3) Grado de ejecucion de gastos: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas en
el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel de ejecucion

presupuestaria de los gastos.

Total Obligaciones reconocidas netas

Presupuesto definitivo de Gastos x 100

4) Grado de realizacion de los cobros: porcentaje que representan los ingresos liquidos del
ejercicio sobre los derechos reconocidos netos del mismo. Es un indicador de la

materializacion de los derechos liquidados.

Recaudacién neta

Total Derechos reconocidos netos x 100

5) Grado de realizacion de los pagos: porcentaje que representan los pagos realizados en el
ejercicio sobre las obligaciones reconocidas netas del mismo. Es un indicador de la

ejecucion de los pagos.

Pagos liquidos
Total Obligaciones reconocidas netas

x 100
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6) Ingresos por habitante: determina el volumen medio de ingresos por habitante liquidados

en el ejercicio.

Total Derechos reconocidos netos

N° de habitantes

7) Ingresos tributarios por habitante: determina la aportacion media efectuada por habitante,

a traves de los tributos, al presupuesto de la Entidad. Es un indicador de la presion fiscal.

Derechos reconocidos netos Cap. 1,2y 3

N° de habitantes

8) Gastos por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la Entidad en

el ejercicio.

Total Obligaciones reconocidas netas

N° de habitantes

9) Indicador de transferencias recibidas: porcentaje que

representan

los ingresos

procedentes de transferencias (corrientes y de capital) respecto al total de ingresos. Es un

indicador de la participacion en la financiacion de la Entidad de las transferencias

recibidas, es decir de la financiacion ajena.

Derechos reconocidos netos Cap. 4y 7

Total Derechos reconocidos netos

x 100

10) indice de inversion: porcentaje que representan los gastos de inversion respecto al total de

gastos.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 6y 7

Total Obligaciones reconocidas netas

x 100

11)Carga financiera global: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas

procedentes de gastos financieros y amortizaciones de pasivos financieros con respecto a

los ingresos corrientes.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 3y 9

Derechos reconocidos netos Cap. 1 a5

x 100
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12) Carga financiera por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la
Entidad en el ejercicio destinado a gastos financieros y amortizaciones de pasivos

financieros.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 3y 9
N° de habitantes

13) Ahorro neto: porcentaje que representa el saldo de operaciones corrientes y amortizacion
de pasivos financieros con respecto a los derechos reconocidos netos por operaciones
corrientes. Representa la capacidad de financiacion de gastos de inversiéon con ingresos

corrientes una vez cubiertos los gastos de funcionamiento y carga financiera.

Der. Rec. Netos Cap. 1 a5 - Oblig. Rec. Netas Cap. 1a4y9

Der. Rec. Netos Cap. 1 a5 x 100

14) Indicador de resultado presupuestario ajustado: porcentaje que representa el resultado
presupuestario ajustado del ejercicio respecto del total de obligaciones reconocidas netas.
Representa el superavit o déficit presupuestario en relacion con el total de gastos
realizados por la Entidad.

Resultado presupuestario ajustado
Total Obligaciones reconocidas netas

x 100
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ANEXO N° 18: CRITERIOS PARA LA ESTIMACION DE LOS DERECHOS QUE
PUDIERAN CONSIDERARSE DE DIFICIL MATERIALIZACION

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el Real Decreto 500/1990 para la determinacion de la
cuantia de los derechos de dificil o imposible recaudacion, se han aplicado los siguientes
criterios:

1. Ciriterio de antigiiedad.

Atendiendo unicamente a la antigiedad de los derechos, se consideran de dificil o imposible
recaudacion las cuantias resultantes de aplicar los porcentajes que se recogen en la columna
(A) del cuadro incluido a continuacion.

2. Criterio de recaudacion de presupuestos cerrados.

Los porcentajes determinados en funcion del criterio anterior (columna A) se corrigen
teniendo en cuenta los indices de recaudacion de los derechos de presupuestos cerrados que
presenta la Corporacion (columna B), resultando los porcentajes que se recogen en la columna
(C) como criterio corregido.

Criterio 1°: Criterio 2°:
Ejercicio Antigliedad Recaudacion Presupuestos Cerrados
Presupuestario % Dudoso cobro % Recaudacion % Dudoso_ cobro
A) Pptos. Cerrados corregido
(B) ©
Ejercicio corriente 0% - 0%
Ejercicio (-1) 0% -- 0%
>70% 0%
>40% y <70% 20%
Ejercicio (-2) 25% >25% y <40% 25%
>10% y <25% 40%
<10% 50%
>50% 0%
>40% y 50% 40%
Ejercicio (-3) 50% >25% y <40% 50%
>10% y <25% 60%
<10% 70%
>40% 50%
L >25% y <40% 60%
Ejercicio (-4) 60% S10% y <25% 20%
<10% 80%
>25% 70%
Ejercicio (-5) 90% >10% y <25% 90%
<10% 100%
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3. Criterio sobre la naturaleza del recurso

En este punto se analizaran los siguientes recursos:

Capitulos I, Il 'y 1l de Ingresos: Se le aplicardn los criterios enumerados
anteriormente. Unicamente habré que tener en cuenta si existen deudores a los que,
por circunstancias concretas, no sea posible iniciar la via ejecutiva, por tratarse de
organismos oficiales, aquellos cuyo procedimiento se encuentre suspendido por
resolucion judicial, etc. En este ultimo caso, habra que eliminarlos de la base de
calculo de la provision.

Transferencias Corrientes y de Capital: En estos casos, sera necesario analizar la
procedencia de las mismas, y efectuar una revision de los tipos de transferencias y
subvenciones que se encuentren pendientes de recibir, comprobando si la
Corporacion tiene en su poder documentacion suficiente que garantice el cobro de
las mismas en un periodo de tiempo razonable. En un principio, no se incluirdn en
el calculo de los derechos de dificil o imposible recaudacion, salvo que se llegara a

la conclusion de que no es posible el cobro de la misma.
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