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En cuanto al Informe mencionado, hemos de realizar, referenciadas por paginas y
apartados (NOTAS) de las conclusiones finales del Informe, las siguientes
ALEGACIONES:

Pagina 16. Planificacion Estratégica (NOTA 2)

La ULE no se ha dotado de un Plan Estratégico, como era su intencion en el afio 2008,
al enconirase con una situacidbn econdmica delicada, hasta tal punio que sus
necesidades financieras superaban los 23 millones de euros, de conformidad con la
auditorfa encargada por la Intervencién General de la Comunidad Autdnoma de
Castilla y Leodn, situacidon que se ha puesto en conocimiento de ese Consejo de
Cuentas.

En lugar de un Plan Estrategico se tuvo que disefiar un Plan de Viabilidad para el
periodo 2009-2012, completado por un Plan de Estabilizacién de la ULE y culminado
por un Convenio de Endeudamiento en el 2009. Este ha sido el escenario de la ULE
en este periodo de tiempo. Estimamos que la apreciaciéon recogida en la pagina 18 es
acertada, asi como lo recogido en las paginas 25 y 26.

Y por si la situacién no era suficientemente complicada, la puesta en marcha de las
medidas del Plan de Viabilidad, actuaciones a fin de lograr el reequilibrio de las
cuentas, se han topado con una crisis economica nacional y global grave, que ha
dificuitade ain mas la situacion.

Una vez estabilizada la situacion, como se puede comprobar por las cuentas rendidas
en este gjercicio 2012, no se descarta la elaboracién de un Plan Estratégico, pero una
vez se defina el marco econémico por parte de la Consejeria de Educacién de la
Comunidad Autdénoma de Castilla y Leon.

En el momento actual, de nada serviria elaborar un Plan Estrategico, si como en su
propio informe indican acertadamente, no se conocen las reglas de juego que deben
ser establecidas por la Comunidad Auténoma, via contrato-programa y planes de
inversion concretos, que se han ajustado o se han suprimido sin miramientos, ante la
actual situacion econdmica.



Pagina 18. Organismos dependientes de la Universidad (NOTA 3)

En cuanto a la informacién del Cuadro 7, referente a entidades participadas
minocritariamente, controladas o participadas de manera mayoritaria por la Universidad,
no se estd de acuerdo en la forma de computar los miembros del Patronato como
pablicos, aquellos patronos nombrados por el Consejo Social, y que no pertenecen a
las Administraciones Publicas, dado que un porcentaje de dotacién fundacional del
4,70% o una financiacion, por parte de la ULE, del 12,089% no son parametros
suficientes para calificar a la fgulem como entidad piblica de la ULE.

No obstante, se ha procedido en 2013 a nombrar. a los representantes de las
empresas privadas que estaban vacantes, con lo cual este porcentaje de patronos,
considerados como publicos por ese Consejo, ha dejado de tener esta consideracion.

Pagina 21. Control Interno (NOTAS 4, 5y 6)

En cuanto al Servicio de Contral Interno, se ha de manifestar que la configuracién que
tiene en la ULE es la que tiene en la inmensa mayoria de [as universidades:
Dependencia organica de la Gerencia, a efectos de la concesion de permisos,
vacaciones, licencias, medios materiales, eic., y dependencia funcional del Rector,
para que se guarde autonomia sobre ia gestidon econémica y de personal que realizan
los érganos dependientes organica y funcionalmente de la Gerencia.

En el momento actual cuenta con 2 personas, cuando anteriormente contaba con 3,
una menos, con motivo de la jubilacién del Jefe de Servicio. Como la tasa de
reposicion es cero, y no existia plaza equivalente que se pudiese amoriizar en su
lugar, dada la reducida dimensién de la ULE, se tuvo que amortizar esta plaza
concreta. Es intencion de esta universidad, dotar esta plaza, en cuanto se levante la
anulacioén de la tasa de reposicion.

Pagina 28. Clasificacion econdmica (NOTAS 8 y 26)

En cuanto a la adaptacion de la Clasificacion Econdmica, y su adaptacion al Plan
Contable de Comunidad Autonoma (a ia que hace referencia también la NOTA 14),
hemos de precisar que, las universidades, en su inmensa mayoria, a nivel nacional,
utiliza una aplicacion informatica denominada UNIVERSITAS XX| .ECONOMICO, y la
forma de agregacion de las cuentas se decide en grupos de frabajo de las
universidades con la empresa Oficina de Cooperacion Universitaria S.A., integrada por
6 universidades, y que proponen los cambios evolutivos de la aplicacién. Ahora mismo
no es posible emitir esa desagregacion, sin perjuicio que se solicite esta adaptacién
para el futuro, aunque se considera suficiente la que se aporta.



Pagina 30. Elaboracion y aprobacion del Presupuesto

En cuanto a la referencia contenida en el Cuadro 8, sobre la no publicacidén en el bocyl
del Presupuesto del 2008; se puede comprobar que estd publicado en el boletin
correspondiente al dia 8 de abril de 2008.

Pagina 39. Liquidacion del presupuesio de gastos. Operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto (NOTA 15)

En referencia a la informacién contenida en el Cuadro 14. Operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto (Cuenta 409), hemos de indicar que su cuantia no es
significativa con respecto a la cuantia del presupuesto total de la universidad. No
obstante, y entendiendo que es un tema menor a corregir con caracter inmediato,
debemos apuntar que la descentralizacion del gasto dentro de los diferentes drganos
de la ULE, Departamentos, Centros, proyectos de investigacion, favorecen Ia
generacion de este tipo de situaciones andmalas e injusiificadas, que afio a afio se
pretenden corregir.

Pagina 41. Liquidacién del presupuesto de gastos desagregado por organicas
(NOTA 14)

La Universidad en la gestién del presupuesto de gasto utiliza la clasificacion organica
para el conirol de determinados gastos relacionados con la investigacion y la gestion
de determinados cursos de especializacién, asignando una clave organica diferente a
cada proyecto, contrato o convenio de investigacion, para cada curso de
especializacion y para cada Centro o Departamento Docente. Incluir la liquidacion del
presupuesto en las Cuentas Anuales de la Universidad, desagregada para cada una
de las claves organicas que se han utilizado en su gestion presupuestaria, supondria
un volumen de documentacion muy voluminoso que consideramos que no ayudaria a
entender mejor las Cuentas de la Universidad y las haria practicamente inmanejables.

Pagina 48. Tasas — precios publicos (NOTA 17}

Se ha de precisar, anies de nada, que de los ingresos que se producen en la
Universidad, a nuestro criterio, ninguno tiene la consideracion de tasa, motivo por el
que no registramos nada en el articulo 30 “Tasas”.

En el caso de los ingresos recogidos en el concepte 318 “Matriculas, expedicion de
titulos y otros servicios administrativos referidos a ensefianzas universitarias propias”,
en la mayor parte de ellos, la docencia coincide con el afio natural, produciéndose los
ingresos de una sola vez, por lo que se contabilizan con un criterio de caja. Solo para
los procedentes de matriculas de los masteres propios de la Universidad se
contempla el pago de forma fraccionada, produciéndose el segundo pago en el
ejercicio siguiente. En estos casos se ha reconocido el derecho en el momento de la
matricula pero no se ha contabilizado su fraccionamiento, aunque cabe destacar que
el importe no es significativo procederemos a realizarlo en ejercicios sucesivos.



En cuanto a lo recogido en la Pag. 52, que los precios publicos no satisfechos por los
estudiantes son satisfechos por otras instituciones, hemos de matizar que no siempre
es asi, aunque exista la cobertura legal, no se abonan a las universidades (Se adjunta
cuantificacion de las cantidades devengadas y no percibidas por la ULE del curso
2012/13), lo cual lleva a las universidades la aplicacién del principio de devengo, con
gran prudencia.

Pagina 59. Liquidacion del presupuesto de ingresos (NOTA 20)

Los Cuadros 26 y 29 recogen derechos e ingresos correspondientes a subvenciones
corrientes y de capital inadecuadamente reconocidos por importe de 1.102 m€ y 82
m&, respectivamente. (DOC. N° 1)

Para todos ellos, la Universidad tenia constancia del reconocimiento de la
correspondiente obligacion por parte del ente concedente, en el momento del
reconocimiento del derscho, con la excepcion de uno de ellos, al tratarse de una
factura.

Para los documentos cuyo tercero se corresponde con el Ministerio de Educacion
(52818023J) o el Ministerio de Economia y Competitividad (S2800568D), los cobros
se reciben a través del Tesoro, y se ha incluido en la documentacién aportada en la
muestra de ingresos, la consulta a través de internet, de la pagina del Tesoro-
informacién de pagos del Tesoro, en la que aparece reflejada la fecha de entrada en
Tesoro y el afio de la aplicacion con su correspondiente aplicacion presupuestaria, en
la que para todos los casos es anterior a 31/12/2012 y el afio de aplicacion 2012.

Para el documento n°® 20120000000002252 cuyo tercero es la Junta de Castilla y Leon
(54711001J) por importe de 42.176,-€, aparece en la "Relacion de las obligaciones
reconocidas por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn a favor de la
Universidad de Leon, durante el ejercicio 2012", aportada junto con la muestra de
ingresos, en dos lineas iguales “CMN-60/07 MONTANA GENCIANAPRIMER Y
SEGU" con fecha de obligacion 28-feb-12 y fecha de pago 01-feb-13 por importes de
24.960,00 vy 17,216,00 respectivamente.

El documento n® 20120000000001839 se corresponde con una factura emitida con
fecha 10 de diciembre de 2012, por el importe de las matriculas de los alumnos que
han participado en el Programa Ciencias Sin Fronteras 2012-2013 y que al amparo
del citado Programa compensa la Fundacién Universidad.es. Esta factura ha sido
cobrada con fecha 11/01/2013.

Por ello, deberian modificarse los ajustes efectuados en el Resultado Presupuestario,
Remanente de Tesoreria, Resultado Econdmico patrimonial, asi como las
conclusiones 20, 22, 23, 28 relacionadas con esios ajustes.



Pagina 63. Cuadre 31-Evolucion de los ingresos por matriculas oficiales

La partida presupuestaria 31004, corresponde a “Cursos de adaptacidén a grado”, y no
a “Derechos de matricula de masteres oficiales”.

Paginas 65 y 67. Resultado Presupuestario y Remanente de Tesoreria (NOTA 23)

Ajuste por el importe de los gastos comprometidos: 4.1 26.903,17

En cuanto a la revision efectuada en el Cuadro 35. Resultado presupuestario ajustado,
hemos de mostrar nuestra no conformidad a la reclasificacidon de las partidas
realizadas por importe de 4.126 mé€.

Se reclasifican una serie de partidas coniables, que no se consideran afectadas. Se
trataria de analizar cada una de las partidas, dado que tienen origen distinto.

Deniro de esie apartado figura la consignacion de partidas de Fondos FEDER, con
origen en 2 Programas Operativos de Fondos FEDER diferentes:

19) El Programa de Infraestructuras de Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico financiado por la Junta de Castilla y Leédn, con cargo al Programa
Operativo FEDER de Castilla y Ledn 2007-2013, que financia el Edificio Politécnico.
Modulo |, y que esta en ejecucion. Esta cofinanciado por la UE y por la Consejeria de
Educacion, de ial forma que la Universidad de Ledn adelanta los fondos de dicha obra,
los certifica a la Comunidad Autdnoma, y sélo en ese momento, liega el retorno de la
inversion realizada. Luego existe un compromiso de gasio financiado con unos
recursos que Unica y exclusivamente se pueden destinar a ese fin. De no haberse
generado el crédito correspondiente a la resolucion de adjudicacion de estos fondos,
no se hubiese podido contratar la obra por inexistencia de crédito. En consecuencia se
incorpora el sobrante de estos fondos afio a afo, hasta su total ejecucion {Se adjunta
copia de su concesion, por parte de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn).
(DOC. N° 2)

2°) Otro Programa distinto del Ministerio de Economia y Competitividad,
o mejor dicho Subprograma de Proyectos de Infraestructura Cientifico-
Tecnolégica cofinanciado con fondos FEDER. Convocatoria 2010, integrado en
el Plan Nacional de I+D+i 2008-2011; y que financia, basicamente, edificios y
equipamiento de laboratorios de la rama biosanitaria, como el instituto P3 de
biotecnologia de alta seguridad, un biobanco, etc. (Se adjunta copia de su concesion
por el entonces denominado Ministerio de Ciencia e Innovacion, y actualmente
Ministerio de Economia y Competitividad (DOC. N° 3).

Ambos Programas tienen origenes de financiacidn diferentes y distintos drganos de
gestion, en un caso es la Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn, y en otro el
Estado.



Estamos, sin duda, ante un caso de recursos afectados que financian acciones
concretas de inversion en equipamientos de investigacion, y cuyos excedenies del
gjercicio deben ser necesariamente incorporados al Presupuesto del ejercicio
inmediato siguiente, en tanto en cuanto, su no ejecucién implica directamenie la
pérdida de la financiacion que lieva aparegjada.

Una vez presupuestado en un gjercicio el total de las acciones que se pretenden iniciar
en ese ejercicio concrefo, los fondos no ejecutados en ese egjercicio, al tratarse de
gastos plurianuales generalmente, que saltan de ejercicio, y cuya unica manera de
tramitar la ejecucion presupuestaria es a través de incorporaciones de crédito
derivadas de la ejecucion de gastos con financiacion afectada, al igual que las
restantes modificaciones de crédito que se acuerden sobre el Presupuesto inicial de
cada ejercicio, con el fin Ultimo de mantener el equilibrio presupuestario inicial, previa
acreditacion de la existencia de recursos suficientes para la correspondiente
tramitacion del gasto.

Por lo tanfo, solamente se esta tratando de respetar el equilibrio presupuestario de
unos fondos que solo se pueden destinar a la finalidad concreta para la que se han
solicitado, y que cualguier modificacién puede conllevar la pérdida de dichos fondos
estructurales FEDER de la Unién Europea.

De tratarse como un Remanente no afectado, se correria el riesgo de asumir cualquier
tipo de gasto que no fuese el financiado con los Fondos FEDER, y cuando llegase la
hora de ejecutar los gastos afectados encontrarnos con la no existencia de credito, y
estar ante un problema irresoluble presupuestariamente.

En consecuencia, pedimos que se cambie la reclasificacion de este ajuste dejandolo
como estaba en [a contabilidad, como Remanenie afectado, al menos en lo que se
refiere a los Gastos comprometidos de inversiones financiadas con fondos FEDER,
por un importe total de 3.570.273,75 € (3.344.835,52 € correspondientes al Edificio
Politécnico y 225.438,23 € de los fondos provenientes del Ministerio).

Otra cosa distinta, aunque discutible, seria dar esta calificacion a aquellos fondos
destinados basicamente a la investigacion, que se han asignado al Vicerrectorado de
investigacion para su apoyo a los investigadores, y que no se han gjecutado durante el
ejercicio 2012.

Tenfan una finalidad especifica, pero se nuiren de fondos propios de la Universidad.
Se puede entender que no son “especificos puros”, pero, el no darle este tratamiento,
implica que al afio siguiente hay que volver a dotar estos fondos contra un Remanente
genérico, en caso de que exista; es decir, se provocaria el deslizamiento del gasto de
gjercicio en ejercicio. Serfa adecuado reclasificarlo en un tipo de Remanente especial,
como se hace en algunas universidades, pero en ningin caso en Remanente
Genérico.

Lo que si esta claro es que no estamos ante un Remanente Genérico, que como su
propio nombre indica podria destinarse a cualquier otro gasto en el ejercicio siguiente,
por no ser especifico, lo cual pondria en riesgo las bases del necesario equilibrio
presupuestario.



Pagina 76. Auditoria de las cuentas anuales.

Las Cuentas Anuales formuladas por el Rector fueron enviadas al Inierventor General
de la Junta de Castilla y Ledn el 28 de febrero de 2013 (se adjunta copia del escrifo de
remision. DOC. N° 4)

Pagina 104. Cuadro 55 Diferencias entre capitulo | y la contabilidad economico-
patrimonial (NOTA 32)

En el grupo segundo “gastos imputados al Capitulo VI, por retribuciones de personal
externo...”. Se trata de pagos realizados a personal interno PDi y PAS por los trabajos
realizados en la ejecucion de proyectos, contratos y convenios de investigacion,
pagados a través de documentos de pago directo. Por lo que enfendemos que no cabe
su reclasificacién al capitulo Ii.

En el grupo cuario, “gastos imputados a Capitulo I por retribuciones al personal
externo..."”, existia un contrato por obra o servicio determinado para la realizacion de
diversas tareas relacionas con el desarrollo de un congreso o un titulo propio concreto.
Por lo que entendemos que la naturaleza econdmica no puede considerarse como
servicios prestados por terceros ajenos a la Universidad y su reflejo en el resultado
economico-patrimonial como servicios exteriores.

Pagina 109. Dedicacién del Profesorado y Carga docente (NOTAS 35 y 36)

En cuanto a que el PDA reconoce la Dedicacidn Académica del PDI, hemos de
manifestar que la aplicacidn practica del Real Decreto-ley 14/2012, de medidas
urgentes de racionalizacion del Gasto Publico en el ambito Educative ha supuesto el
que Areas que tradicionalmente han estado por debajo de 24 créditos (por ejemplo,
areas de los ambitos de CC. Experimentales) ahora, debido a que sus profesores
tienen una alta cualificacion (lleva a que la dedicacion contemplada en el RD 14/2012
sea de 16 créditos) necesitan ahora mas profesorado; el mismo hecho ocurre con
areas que estando por debajo de la dedicacion minima se ha visto agravada la
situacion por la escasez de estudianies. Por ofra parie areas que fienen una amplia
demanda de estudiantes {gjemplo, areas de economia € ingenieria), deben aumentar
los profesores su dedicacion, alejandose, en consecuencia, del objetive de Excelencia.
El problema es la imposibilidad de fraslado de profesores de areas con superavit a
areas con deficit pues pertenecen, por lo general, a ramas muy distintas (por ejemplo,
profesores de Filosofia y Letras no son los adecuados para impartir titulos de
ingenieria. Por estas razones, y ofras, se redacta la Nota sobre el Régimen de
Dedicacion del Profesorado Universitario (Ministerio de Educacién, Culiura y Deporte:
02.07.12); previa al desarrollo reglamentario del R.D.-ley 14/2012 (que no se ha
producido); en la misma se indica lo siguiente: "Con carécter general el personal
perteneciente a los Cuerpos Docentes Universitarios tiene la obligacion de dedicar a la
actividad docente la parte de [a jornada necesaria para impartir en cada curso un fotal
de 24 crédiios ECTS. No obstante, las Universidades podran, bien minorar dicha
dedicacion hasta dejarla en un minimo de 16 créditos ECTS, bien aplicar el régimen de
dedicacion correspondiente a 32 créditos ECTS".



La ULE considera que el Método para la aplicacion practica de una Dedicacidn que
varia entre 16 y 32 créditos ECTS es el PDA, porque es el instrumento que se venia
utilizando con anierioridad sin provocar incremento de Gasto de Personal; asi se
indica en el Texio del PDA: la necesidad de limitar el ambito de actuacion a
determinados aspecios esta justificada por el objetivo de ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA.

Por tanto, el PDA no disminuye la Dedicacién del PDI. El problema de la Dedicacion
por Ramas se debe a la situacién de partida, de desajusie entre unas Ramas respecto
de otras. Las soluciones adoptadas son: PDA (como Sistema de redistribucion, lo que
implica la asignaciéon de Asignaturas a Areas con déficit de Dedicacidn, aumento
constante del numero de Estudiantes por Grupo_Grande Mediano_Pequefio,
supresién de un Tipo de Grupo intermedio entre Mediano y Pequefio, ...); no
renovacion de plazas de cardcter temporal (Ayudante, Profesor Ayudante Daoctor,
Profesor Asociado) en Areas sobredimensionadas, no mantenimiento de plazas
provenientes de bajas definitivas o jubilacion en las Areas sobredimensionadas;
contratos de Profesor Asociado de fres meses renovables si se justifican las
necesidades; transformacién de Ayudante (de 6 créditos) en Profesor Ayudante Doctor
(de 24 créditos) lo que no supone aumento de efectivos (pero si aumento de la
Dedicacion individual).

Pagina 116. Instrumentos de Gestion (NOTA 37)

El Control de presencia y de cumplimiento no existe, en sentido estricto; pero el PDI
debe justificar la Dedicacion a labores de investigacion, de gestion, y a otras; mediante
el PDA se realiza el seguimiento de tal manera que de no demostrar tal Dedicacién, no
alcanzaria el reconocimiento, Y todo elio, con independencia del conirol de la docencia
que lieva el Departamento al que esta adscrito el profesor.

La Jubilaciéon voluntaria anticipada de profesorado funcionario ha sido el procedimiento
que ha permitido una disminucién de efectivos drastica y rapida en el PDI funcionario;
que de ofra forma no se habria podido realizar, lo que ha supuesto el ajuste de
algunas Areas, la mejora (en Ratio de Publicaciones) de la Excelencia en otras; siendo
destacable la mejora del Ratio de Edad del PDI/NUmero de Estudiantes. No existiendo
desarrolio legislativo de la Disposicién Adicional 237 de la Ley 6/2001, en la redaccién
establecida por la Ley 4/2007 para dar coberiura a este sistema (apartado 111.3.1.6.9.);
no es de recibo que se promueva Normativa urgente de racionalizacion dejando fuera
lo que desde 2001/2007 ya era muy urgente para las Universidades y se dificulte el
cumplimiento del objetivo de reduccion de efectivos, la mejora de la Excelencia
Académica y la minoracién de la tasa de Edad del PDI en relacidon a la de los
Estudiantes y su nimero.



No se debe olvidar que el objetivo dltimo de estos planes era minorar la deuda de la
ULE, y realizados previa autorizacion de la Consejeria de Educacion. Se puede decir
que se tuvo que recurrir a este tipo de politica de profesorado por necesidad
financiera, y por facilitar la renovacién de la plantilla.

Pagina 146. Gastos derivados de Ia ejecucion de proyectos de investigaciéon en
capitulo VI (NOTA 42)

Las resoluciones anuales de la Comunidad Autdénoma, por las que se establecen los
codigos que definen ia estructura econémica define el articulo 69 “Inversion realizada
por las universidades” para recoger todas la inversiones y gastos derivados de la
investigacion.

No es el tnico codigo establecido en esta norma que se utiliza para incluir todos los
gastos realizados en una misma actividad, sea cual sea la naturaleza economica de
los mismos. Encontramos estos ejemplos en el 2206.06 Reuniones, conferencia y
cursos, que recoge todos los gastos relacionados con su celebracion, el 226.09
Actividades culturales y deportivas y mas claramente el 22900 Gastos de
funcionamienio de centros docentes no universitarios. Igualmente el articulo 64
“Gastos de inversiones de caracter inmaterial”.

Las resoluciones de la Direccién General de Presupuestos del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, que esfablecen los cddigos que definen la clasificacion
econémica para la administracion del Estado, define igualmente concepltos en los que
se incluyen todos los gastos realizados por la actividad, 226.06, 226.09 y art® 64, como
ejemplos.

Por lo que parece légico que también pueda existir un cédigo econdmico para incluir
todos los gastos relacionados con un mismo proyecto, contrato o convenio de
investigacion, de otra forma complicaria enormemente la gestidn de la investigacién en
las Universidades.

Pagina 147. Ingresos para la investigacion

Los ingresos correspondientes a los contratos del articulo 83 de la LOU, se recogen en
el concepto 327.03.01 “Contratos art® 83 LOU".

En cuanto a los recursos procedentes de organismos pulblicos o privados para la
realizacion de proyectos de investigacidn, se contabilizan en el capitulo VI
“Transferencias de capital”. En los casos de financiacién por parte de organismos
publicos, los ingresos que se reciben salen de su capitulo VII de gastos, por lo que la
Universidad también imputa el ingreso a un capitulo VH, aplicando una correlacion
entre el gasto del organismo que financia y la aplicacion del ingreso del organismo que
recibe.



CONCLUSIONES:

NOTA 29.

Se ha de precisar que la reduccidn de efectivos del PDI no se debe a la tasa de
reposicién del 10%. Todos los concursos de Plazas de funcionarios o laborales fijos
convocados antes de la aplicacion de la tasa de reposicion no han supuesto
incremento de PDI. En funcionarios no se ha tomado posesion de todas las plazas
convocadas y de las que se ha tomado posesién ha sido por personal ULE (lo que
supone Promocion, pero no aumento de efectivos). En laborales cuando ha tomado
posesion personal no ULE {(una plaza de Profesor Contratado Doctor Basico) se ha
amortizado la plaza de Profesor Ayudante Doctor.

NOTA 33.

La reduccion del coste de personal no se debe tanto a la tasa de reposicion del 10 %.
La reduccion sefialada de 2.683 miles de euros se debe en la cuantia fundamental a la
aplicacién de dos Planes de Jubilacién Voluntaria Anticipada {lo que no puede ser
causa de critica comao mala Gestion). La tasa de reposicién no ha tenido nada que ver
en la cuestiGn econdmica; si tiene efectos no deseados:

a) Impide la Promocién del PDI (al que por ofra parte se le exige la “Excelencia
Académica”).

b} Genera Deuda encubierta (Acreditaciones que no se “utilizan” son Gasto
aplazado).

NOTA 37.

Es cierto que la ULE no ha dotado la provisidn para hacer frente a los pagos a realizar
al personal jubilado voluntariamente en 2010 y 2011, y que ya no se ha vuelto a hacer,
de conformidad con lo dictaminado por el Tribunal de Cuentas. Esta provision si que
se ha dotado para los premios de jubilacion del personal laboral establecidos en el
Convenio Colectivo.

El compromiso de la ULE es la dotacién de esta provision, que se considera suficiente,
dado que presupuestariamente no se considera necesaria, al estar estos importes
admitidos en el modelo de financiacién establecido por la Consejeria de Educacion. A
estos efectos, y estando garantizada su financiacidn a través del Capitulo | del
contrato-programa de la Junta, se considera que la previsién de haber realizado los
AD plurianuales por las cantidades correspondientes a cada afio es suficiente (Se
adjunta copia del documento de compromiso del gasto de caracter plurianual).
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NOTA 44

En lo referente al exceso de la Oferta de plazas en 2012/13, en Ciencias, Artes y
Humanidades e Ingenierias y Arquitectura, hemos de sefialar que, en el 2011/12, este
exceso no se refleja como consecuencia de que el inicio de la Crisis favorece a las
Universidades mas pequefias; en el 2012/13 al agudizarse los efecios de la Crisis ya
repercute en la ULE:

o Ciencias; sin embargo Veterinaria que estaba perdiendo Alumnos ha aumentado
en el 2013/14 al desarrollar mas adecuadamente la Gestion del Hospital Clinico
Veterinario (el largo proceso de transferencia ‘ha lastrado el interés por los
Estudios); en Bioldgicas se observa una tendencia a los origenes, ya que las
titulaciones mas especificas se estan saturando en el Mercado de Trabajo.

» La tendencia en Artes y Humanidades se mantiene en las Filologias, peroes a la
baja en otras (por lo que se ha optado por un Titulo conjunto de Historia e
Historia del Arte, y por la integracion de los Estudios de Geografia en el Grado
de Turismo; titulaciones pendientes de implantar en el 2014/15).

» Las Ingenierias acusan el paso de Estudios de tres afos a cuatro en el ambiio
Agraric (especialmente en las titulaciones que se imparten en el Campus de
Ponferrada); Mineria se mantiene con el incentivo de Energia, pero Topografia
en el Campus de Ponferrada no se mantiene; Industriales e informatica siguen la
tendencia general en Espafa y se espera que remonten claramente al empezar
a crecer el Mercado de Trabajo.

NOTA 45

La reduccién del esfuerzo docente del 11 % en los Gltimos cinco cursos por EESS ...
El cambio producido en el nimero de créditos al pasar de los Planes a extinguir a los
nuevos Grados tiene varias caras:

e Ingenierias Técnicas y Diplomaturas han pasado a cuatro cursos de 60 créditos
ECTS cada uno: se produce un incremento.

o Licenciaturas de sélo segundo ciclo {dos Cursos) han pasado a cuatro cursos de
60 créditos ECTS cada uno: se produce un incremento.

e Ingenierias Superiores y Licenciaturas iradicionales han visto reducidos los
créditos.

NOTA 486

La variacion se produce en los créditos matriculados se produce por dos efectos la
demanda de la titulacion y el encarecimiento de fa segunda y posteriores mairiculas.
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NOTA 47

La variacion se produce en los alumnos por grupo se debe al efecto de la demanda y
porque la estructura del PDA es muy rigida estableciendo 80 Estudiantes por Grupo de
Teoria cuando hay titulaciones que no lo pueden alcanzar.

NOTA 48

El aumento de los alumnos graduados se debe al esfuerzo realizado por los Alumnos
provocado por el coste de la segunda y posteriores matriculas y porque la Ule ha
diversificado la oferta de manera que el nimero de Alumnos por Grupo es menor y el
aprendizaje mayor lo que favorece un mejor resultado.

NOTA 49.

Efectivamente, la contabilidad analitica lleva un retraso, incluso a dia de hoy, no sélo a
fecha 31 de diciembre de 2012; y es asi en todas las universidades. No es un
consuelo que todas las universidades tengan un problema comuin que no han sido
capaces de resolver, pero la tarea es ardua y complicada, como lo es en si misma la
contabilidad analitica.

A la hora de implantarla las universidades se han encontrado con una deficiencia de
software en el mercado que se adaptara a una organizacion tan compleja como la
estructura universitaria, que ha llevado a intentar una fipologia y parametrizacion de
los valores de la universidad muy complejos, en un momento de enormes cambios
normativos y en plena crisis econdmica. Todo ello ha tenido como consecuencia una
ralentizacion del proyecto que esta empezando a ver la salida del tdnel en el momento
actual, con la estandarizacién de la parameirizacion necesaria para iodas las
universidades.

Debemos recordar que la contabilidad analitica se basa en datos, a los cuales se
asignan unos valores determinados, y éstos deben ser univocos y medibles para que
sean vdlidos, y este ha sido un problema muy dificil de solventar, pero cuya solucion
ya esta muy avanzada. Es de esperar que en un corto espacio de tiempo se puedan
ver los resultados.
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RECOMENDACIONES

En la NOTA 9, refleja que la Universidad deberia establecer criterios para la

calificacion de derechos de cobro presupuestarios y no presupuestarios como de
dudoso cobro.

Aunqgue na hemos encontrado referencia anterior a este tema, debemos indicar que al
cierre del ejercicio 2012, la Universidad tenia registrada una provision para
insolvencias por importe de 514.488,52€, que recogia todos [os deudores
presupuestarios anteriores a 1 de enero de 2012, con excepcion de uno de ellos con el
que se habia firmado un acuerdo especifico para el abono de su deuda.

En Ledn, a 6 de junio de 2014
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Castilla y Ledn

Consejeria de Hacienda

Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA
FISCALIZACION DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS,
EJERCICIO 2012. UNIVERSIDAD DE LEON

Examinado el Informe Provisional de la “Fiscalizacién de las Universidades
Puablicas, ejercicio 2012, Universidad de Ledn”, elaborado por el Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, se formulan las siguientes alegaciones al mismo.

El apartado IV del informe contiene las conclusiones de los resultados de la
fiscalizacidon. El resto del informe es descriptivo y es la base de dichas
conclusiones, asi como de las observaciones y recomendaciones efectuadas en el
siguiente apartado. Las alegaciones se refieren Unicamente a las conclusiones y a
las recomendaciones, si bien hay que entenderlas hechas asimismo a la parte
descriptiva del informe que sustenta cada una de las conclusiones.

En la conclusién ntumero 6 se afirma: "4 nivel autondémico la Comunidad
de Castilla y Ledon no ha dictado normas y procedimientos para el control
de las inversiones, gastos e ingresos de las Universidades"

El articulo 82 de la Ley Organica de Universidades dispone: “Las
Comunidades Auténomas estableceran las normas y procedimientos para el
desarrollo y ejecucién del presupuesto de las Universidades, asi como para el
control de las inversiones, gastos e ingresos... mediante las correspondientes
técnicas de auditoria, bajo la supervisién de los Consejos Sociales”.

A la hora de establecer las normas y procedimientos para el control, son
varias las opciones legales entre las que la Comunidad Auténoma puede elegir: se
puede dictar una norma especifica para las Universidades Publicas de la
comunidad, o se puede recoger en una Unica norma genérica de la comunidad
con mayor alcance que las Universidades.

- De entre las anteriores posibilidades legales existentes, la Comunidad
Auténoma ha optado en la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledén por integrar las universidades
publicas dentro del Sector Piblico autonémico.
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Intervencion General de la Administracién
de la Comunidad

Asi, el titulo I “El ambito de aplicacién y los principios generales® de la
citada Ley, comienza, con la definicion del objeto de la Ley que, a su vez,
determina su ambito de aplicacion.

- El articulo ! establece que la Ley tiene por objeto regular el régimen
presupuestario, econémico-financiero y de contabilidad del sector publico
de la Comunidad, y el control de la gestion econdémico-financiera que ha de
realizar la Intervencién General de la Administracion de la Comunidad.

- El articulo 2 especifica la configuracion del sector puiblico autonémico,
situando a las universidades ptiblicas en su punto 1.e.

Es en el Titulo VII Del control de la Gestién Econdmico-Financiera realizado
por la Intervencién General de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Leén donde se dispone, dentro del Capitulo IV, la forma de ejercicio del control
interno al que estan sometidas las universidades publicas, que es la auditoria
publica, y donde siguiendo el articulo 276.3 se fija su periodicidad: “La
Intervencion General realizard anualmente la auditoria de las cuentas anuales de
las universidades publicas”.

Por lo tanto, si existe una norma y unos procedimientos de control; ademas
el procedimiento establecido en la Ley no contradice lo dispuesto en el
mencionado articulo 82, ya que previa realizacién de la auditoria por la
Intervencién General ha de ser el Consejo Social quien apruebe las cuentas y por
tanto con su supervision.

En la conclusién numero 12 se afirma: “La Comunidad Auténoma de
Castilla y Leén no ha establecido normas y procedimientos para el
desarrollo y ejecucion del presupuesto de las Universidades Publicas de
Castilla y Ledén, adecuados a sus peculiaridades organizativas y de
gestion”.

El articulo 5 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Ptiblico de la Comunidad de Castilla y Leén establece que a las universidades
puablicas se les aplica, entre otras, las siguientes disposiciones:
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~El capitulo I del titulo IV: Normas generales de programacién y de gestion
presupuestarias del sector publico.

-El capitulo W1 del titulo IV: Contenido, estructura y elaboracion de los
presupuestos generales de la Comunidad.

-El capitulo IV del titulo IV: De los créditos de los presupuestos de la
Administracién General y de las entidades u 6rganos con dotacién diferenciada
con presupuesto limitativo y sus modificaciones.

~El capitulo VI del titulo IV: Normas generales de la gestion econémico-
financiera del sector ptiblico

~El capitulo VII del titulo IV: Gestién y Liquidacién de los presupuestos

Por lo tanto, la Comunidad tiene establecidas normas de cardcter general
para el desarrollo y ejecucién del presupuesto de las Universidades Pablicas, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica de Universidades.

La adaptacién de estas reglas generales contenidas en la Ley de Hacienda a
las singularidades de cada Universidad, deben recaer en el propio ambito
competencial de cada Universidad Publica, dentro de su capacidad de auto
organizacién y autonomia, establecidas en el articulo 2 de la Ley Orgéanica de
Universidades.

Asi, el articulo 24 de la Ley 3/2003 de Universidades de Castilla y Leén
establece que es el Consejo Social el oérgano competente para aprobar el
presupuesto y sus modificaciones.

Y por otra parte, cuestiones més especificas, tales como el desarrollo del
procedimiento y el 6rgano que puede tramitar una modificacién presupuestaria,
debenn ser objeto de regulacién por las propias Universidades, ya que estan
intimamente ligadas a las singularidades de cada una de ellas.

En la conclusién nuimero 24 del Informe Provisional se considera: “esta
integracién en el sector publico autondémico efectuada por la Ley de la
Hacienda y del Sector Piblico de la Comunidad podria suponer und

José Cantalapiedra, 2 - 47014 Valladolid - Tel. 41 40 00 - Fax. 41 40 32



Junta de
Castilla y Ledn

Consejeria de Hacienda

Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad

limitacion de la autonomia econémico-financiera de las Universidades y de
su potestad autloorganizatoria®.

Con base en esta conclusién, en la recomendacion ntiimero 10 se establece:
“A efectos de evitar una posible limitacion de la autonomia econdmico-
financiera de las Universidades, las Cortes de Castilla y Ledén deberian
valorar la posibilidad de modificar la Ley de Hacienda y del Sector Publico
de la Comunidad a efectos de dotarla de una mayor coherencia con Ila
normativa organica y bdsica de la Ley Organica de Universidades. Para
ello, deberian suprimirse las Universidades y sus entidades dependientes
del ambito subjetivo de la Ley, y de otra, sus cuentas anuales deberian
excluirse de la Cuenta General de la Comunidad®.

La autonomia econdmico-financiera de las Universidades Pablicas no esta
refiida con el control que la Comunidad Auténoma pueda hacer en relacién con
las aportaciones que realiza a las mismas; no podemos olvidarnos que en el
gjercicio 2.012, las aportaciones de la Comunidad Autonoma a la Universidad de
Leén supusieron el 66,97% del total de sus derechos reconocidos.

Por otra parte, el articulo 81.5 de la Ley Organica de Universidades
establece que: “Las Universidades remitirdn copia de la liguidacion de sus
presupuestos y el resto de documentos que constituyan sus cuentas anuales a la
Comunidad Auténoma en el plazo establecido por las normas aplicables de la
Comunidad Auténoma”, por lo que la obligacion de remision de las cuentas
anuales a la Comunidad Auténoma es independiente de su integracién o no en el
sector publico autonémico, ya que es la propia Ley de Universidades la que obliga
a esta rendicion.

En todo caso, la inclusion de las universidades pablicas y de las entidades
o fundaciones participadas mayoritariamente por las mismas en el Sector Piblico
Autonomico, no supone una doble rendicion de sus cuentas anuales ante el
Consejo de Cuentas, pueste que la remision de las cuentas anuales a la Junta de
Castilla y Leén tiene como Unico objetive la formacién de la Cuenta General de la
Comunidad.
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Si aplicaramos esta misma regla podriamos considerar que determinada
informacién se estd rindiendo en méas de una ocasién, por la existencia de
distintos 6rganos de control, como puede ser la Intervencién General de la
Administracién de la Comunidad, el propio Consejo de Cuentas o el Tribunal de
Cuentas, al cual se le envia también informacién en relacién con la actividad
econémico-financiera de las Universidades Piblicas, sin que podamos hablar ni
de duplicidad en el envio de la informacién, ni en los controles efectuados por
cada uno de estos drganos, los cuales persiguen objetivos diferentes.

Ademas, la exclusién de la informacién correspondiente a las universidades
publicas y sus entidades dependientes implicaria que la Cuenta General no
mostraria la imagen fiel de la situacion econémica, financiera y patrimonial de
nuestra Comunidad, dada la elevada importancia relativa de su actividad en la
ejecucion del presupuesto consolidado de las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica que, en el ejercicio 2012,
ascendié a casi un 5% del total de obligaciones reconocidas netas por el conjunto
de dichas entidades.

Finalmente, en relacién con esta conclusion, es necesario advertir que la
aprobacion de la Cuenta General por las Cortes de Castilla y Leon, prevista en el
articulo 234 de la Ley de Hacienda, no implica la aprobacién de las cuentas
anuales de las universidades publicas ni la de cada una de sus entidades
dependientes, del mismo modo que tampoco conlleva la aprobacién de las
cuentas del resto de entidades del sector pablico de la Comunidad cuyas cuentas
se integran en dicha cuenta general, como pueden ser las de la Administracion
General, cuya liquidacién aprueba la Junta de Castilla y Ledn, o las de los
Organismos Auténomos, Entidades Pablicas de Derecho Privado, Empresas y
Fundaciones Publicas, cuyas cuentas son aprobadas por el respectivo organo
competente y no por las Cortes de Castilla Ledn.

Por lo tanto, la inclusién de la informacién correspondiente a las
universidades publicas en la Cuenta General de la Comunidad no implica que
determinados datos econéinicos de las Universidades sean objeto de aprobacion
por las Cortes de Castilla y Ledn, tal y como se establece en esta conclusion del
Informe Provisional.
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En la conclusién namero 25 se afirma: "Existe retraso por parte de la
Intervencién General en la emisién de los informes de auditoria de las
cuentas anuales de la Universidad de Valladolid"

El Servicio de Control Financiero del Sector Publico de la Intervencién
General de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, es el érgano
encargado de realizar la auditoria de las cuentas anuales de las Universidades
Pablicas, en virtud de lo dispuesto en el correspondiente Plan anual de
Auditorias.

El retraso en la emisién de los informes, al que alude el Consejo de
Cuentas, se explica en el contexto econémico actual de crisis, con una importante
reduccién de recursos humanos y materiales para el ejercicio del control interno
en el ambito de sus competencias. Asi:

e La dificuitad de reposicién de las plazas que se van quedando vacantes,
fundamentalmente por su incorporacién a otras instituciones de la
Comunidad, nos ha llevado a la situacién de que solo el 28% de las
plazas de auditores existentes en la RPT se encuentran ocupadas.

Este personal es el encargado de realizar, ademas de las auditorias de la
Universidades Publicas, las de los Entes Publicos de Derecho Privado, las
Fundaciones Piblicas y las Empresas Publicas, de acuerdo con el Plan anual de
control Financiero aprobado por el Interventor General.

e Desde el punto de los recursos materiales, ya no es posible acudir a la
posibilidad prevista en la Disposicién Adicional Quinta de la Ley 2 /2006
de contrataciéon de auditorias externas, porque la Consejeria de
Hacienda carece de la preceptiva consignacién presupuestaria.

Hay que destacar que las auditorias de las cuentas de las Universidades
Puablicas comenzaron a realizarse con medios propios en el ejercicio 2011, con la
dificultad y el posible retraso que el primer afio de una actividad implica.

Por otra parte, el Informe Provisional correspondiente a una Fiscalizacién
efectuada por el Consejo de Cuentas no parece el medio adecuado para poner de
manifiesto retrasos de otros érganos de control de la Comunidad.
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Una vez expuesta la situacién actual, esta Intervencién General esta
trabajando para realizar en un futuro inmediato los informes dentro de los plazos
legales establecidos.

En la recomendacién namero 11 se expone:. “La Intervencién General de
la Administracién de la Comunidad deberia elaborar un nuevo Plan
General de Contabilidad Piblica para la Comunidad de Castilla y Ledn,
adaptado al Plan General de contabilidad estatal”. “Al mismo tiempo, la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, como administracion que ostenta
la tutela financiera y con fundamento en la norma que impone gque el
sistema contable y las cuentas anuales de las Universidades Publicas
deben adaptarse a la normativa autonémica, de acuerdo con el articulo 82
de la Ley Organica de Universidades deberia, en colaboracién con ellas,
adoptar las medidas pertinentes para la implantacién en las mismas del
Sistema de Informacién Contable de la Comunidad de Castilla y Leén
(SICCAL).

La Consejeria de Hacienda esta trabajando en la elaboraciéon de un nuevo
Plan General de Contabilidad Puablica de la Comunidad, sin que la Orden
EHA/1307/2010, de 13 de abril, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad estatal imponga una fecha limite para la aprobacion del mismo.

La tutela financiera a la que se alude en esta recomendacion no esta
recogida en ninguno de los preceptos de la Ley Organica de Universidades. Los
articulos 81 y 82 no establecen ningun tipo de obligacién de implantacién en las
Universidades Publicas del mismo sistema contable que utilice la Administracion
de la Comunidad, ya que el punto 4 del articulo 81 sélo dispone que: “La
estructura del presupuesto de las Universidades, su sistema contable, y los
documentos que comprenden sus cuentas anuales deberdn adaptarse, en todo
caso, a las normas que con cardcter general se establezcan para el sector publico.
En este marco, a los efectos de la normalizacién contable, las Comunidades
Auténomas podrdn establecer un plan de contabilidad para las Universidades de
su competencia.” ’

Por lo tanto, las Universidades Publicas no tienen obligacion de utilizar el
mismo sistema contable que el resto del sector publico de la Comunidad.

José Cantalapiedra, 2 - 47014 Valladolid - Tel, 41 40 00 - Fax. 41 46 32



Castilla y Leén

Consejeria de Hacienda

Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad

Esta recomendacion, a juicio de esta Intervencién General, es contraria a
diversas conclusiones y recomendaciones expuestas en el Informe Provisional y,
en concreto, con la anterior, en la que se recomienda que las Universidades
Pablicas no formen parte del Sector Pablico de la Comunidad.
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ALEGACIONES QUE SE FORMULAN EN RELACION CON EL INFORME
PROVISIONAL RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LA GESTION DE LA
UNIVERSIDAD PUBLICA DE LEON, EJERCICIO 2012” DEL CONSEJO DE
CUENTAS DE CASTILLA Y LEON.

Con fecha 27 de mayo de 2014, se ha recibido en esta Direccion General, informe
provisional del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, a fin de que se formulen las
alegaciones que se estimen pertinentes en relacion con el informe provisional relativo a la
"Fiscalizacion de las Universidades Publicas, ejercicio 2012", correspondiente a la
Universidad de Leon, indicando "que las alegaciones podran formularse sobre cualquier
cuestion recogida en el informe pero, especialmente hay que destacar las conclusiones

nameros 8, 9,12 y 24.

A este respecto, esta Direccion General formula las siguientes alegaciones:

PRIMERO.- Respecto de las recomendaciones nimeros 4 y 15 que el mencionado
informe hace directamente a esta Direccion General, suponiéndola responsable de su
desarrollo, esta Direccidén General ya tuvo ocasién de pronunciarse en las alegaciones que
se formularon el pasado 21 de marzo, en relacidon con el informe provisional relativo a la
"Fiscalizacion de las Universidades Publicas, ejercicio 2012", correspondiente a la
Universidad de Valladolid, y en los mismos términos manifiesta lo siguiente:

Recomendacion n® 4

La Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la consejeria de Hacienda deberia
establecer, en coordinacion con las Universidades Publicas de Castilla y Ledn, por un
lado, una unica estructura funcional para los presupuestos de gastos de las Universidades
Piiblicas de Catilla y Leon, y por otro, desarrollar con un mayor nivel de detalle la
estructura de la clasificacion economica de los presupuestos de la Comunidad Auténoma,
a efectos de que ésta recoja, con un mayor nivel de desarrollo, todos los ingresos y gastos

de los presupuestos de la instituciones universitarias

Esta recomendacion tiene su origen en la conclusion n° 8 (respecto de la que el Consejo de
Cuentas reclama especial atencion a esta Direccion General), en que se achaca la falta de
homogeneidad de la estructura funcional del presupueste de la Universidad con la de la
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Comunidad Auténoma a que la Orden por la que se dictan las normas de elaboracion del
presupuesto de la Comunidad Auténoma, no recoge un programa concreto para otros
gastos derivados de actividades o servicios con fines distintos a los de la educacion, ni
tampoco un programa especifico para la investigacion cientifica de las Universidades.

Asimismo, en cuanto a la clasificacion econémica, se sefiala en dicha conclusion que la
Resolucion de 24 de agosto de 2011, de la Direccion General de Presupuestos y
Estadistica, por la que se establecen los codigos que definen la estructura econdémica
desarrollada por la Orden HAC/912/2011, de elaboracion de los presupuestos para 2012,
incluye determinados cddigos de gastos e ingresos que se adaptan parcialmente a las
actividades de educacion y de investigacion que realizan las Universidades Pablicas de
Castilla y Ledn, obligando a nivel de concepto a un mayor desarrollo por parte de la
Universidad.

Esta recomendacion del Consejo de Cuentas pretende encontrar su fundamento en el art. 92
de la Ley 2/2006 de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn
(LHSPCL) que dice que " la Consejeria de Hacienda determinara la estructura de los
presupuesto generales de la Comunidad y de sus anexos de acuerdo con lo establecido en
esta Ley y teniendo en cuenta la organizacion del sector publico autonémico, . . ."

El art. 92 de la LHSPCL, se encuadra dentro del Capitulo III referido a los presupuestos
Generales de la Comunidad, y ha de ser interpretado dentro de ese contexto, donde
previamente, en el art. 88 se ha determinado qué entes del sector publico autonémico
forman parte de esos presupuestos generales de la Comunidad, no estando entre ellos las
Universidades, por lo que no se puede pretender que por la Consejeria de Hacienda se
establezca e imponga una determinada estructura funcional a las Universidades a través de
una norma concreta que persigue otra finalidad como es ordenar el procese de elaboracion
de los presupuestos generales de la Comunidad.

El art. 92, anteriormente mencionado, cuando se refiere a que hay que tener en cuenta la
organizacion del sector publico autondmico, se esta refiriendo a los entes del sector piblico
autondémico que integran los presupuestos generales de la Comunidad y no a todo el sector
plblico.

Elart. 77.2 de la LHSPCL, cuando establece que las universidades puiblicas acomodaran la
estructura de sus presupuestos a lo establecido por esta Ley (Ley 2/2006) para los
presupuestos limitativos, lo que estd exigiendo es que las universidades publicas deberdn
estructurar, tanto su estado de gastos como de ingresos mediante una clasificacion
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organica, funcional y econdmica, pero no que ésta deba ser la que determine la Consejeria
de Hacienda para los presupuestos generales de la Comunidad y, menos aln, que sea
responsabilidad de esta Consejeria el establecer dichas estructuras para las universidades.

Las Universidades Publicas gozan de total autonomia para concretar su estructura
presupuestaria siempre que respete las normas que con caricter general se han establecido
para el sector publico, tal como establece el art. 81.4 dela Ley Organica de Universidades,
que no es ofra, en relacion a esta materia, que la ya mencionada en el art. 77 de la LHSPCL
de que tanto el estado de gastos como de ingresos de su presupuesto, debe estructurarse
mediante tres clasificaciones diferentes: organica, economica y funcional.

En lo que respecta a la segunda de las recomendaciones relativa a la clasificacion
economica de los ingresos y gastos, son validas todas las consideraciones anteriormente
sefialadas respecto a la estructura funcional: la Consejeria de Hacienda no es responsable
de la determinacion de una concreta clasificacion econdmica para las universidades y de su
imposicion a las mismas.

Recomendaciéon n® 15

La Direccion General de Presupuestos v Estadistica deberia introducir las siguientes
modificaciones en las Resoluciones por las que se establecen los codigos de ingresos y
gastos que definen la estructura economica de los Presupuestos de la Comunidad:

o [Los gastos que se derivan de la investigacion realizada por las Universidades y que
presupuestariamente se reflejan en el capitulo VI del Presupuesto de gastos
(articulo 69) deberian distribuirse presupuestariamente entre los distintos
capitulos del presupuesto de gastos, ya que desde un punto de vista estrictamente
economico, la mayor parte de los mismos no pueden considerarse inversion.
Ademas de esta forma se conseguiria una mayor coherencia con la contabilidad
economico-financiera, asi como una mayor representatividad de los resultados por
operaciones corrientes y de capital.

o FEn coherencia con lo anterior, los ingresos por subvenciones destinados a
financiar proyectos de investigacion deberian reflejarse en el capitulo IV
(transferencias corrientes) del presupuesto de gastos, en lugar de en el capitulo VII
(transferencias de capital).

e Recoger en el articilo 32 "Otros ingresos procedentes de prestacion de servicios"
en el subconcepto 327.09 "Otros ingresos procedentes de prestaciones de
servicios" o en uno especificamente habilitado a tal fin los ingresos recogidos en el
concepto 318"Matriculas, expedicion de titulos y otros servicios administrativos
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referidos a ensefianzas universitarias propias” ya que estos ingresos no tienen el
cardcter de precios publicos, sino el de precios privados en la medida en que su
fijacion corresponde al Consejo Social y a que el servicio prestado no es un
servicio publico, sino que se caracteriza por hallarse desprovisto de ese caracter
por no responder a una finalidad legalmente tasada y, porque eses servicio o
actividad lo presta o lo puede prestar el sector: privado.
En relacion con esta recomendacion que se basa en los mismos fundamentos comentados
en la recomendacion n® 4 anterior, se dan por reproducidos todos los argumentos alli
referidos, pues la Direccion General de Presupuestos y Estadistica no es responsable ni
competente para llevar a cabo lo pretendido en esta recomendacion respecto de las
Universidades Publicas.

Por ofra parte, y dejando sentado la no competencia de esta Direcciéon General para
gjecutar esta recomendacion, las razones que se esgrimen para justificar la misma, tampoco
la fundamentan, pues se refieren a cuestiones de registro contable y de interpretacion de la
naturaleza del gasto.

Asi respecto de los gastos en que se incurre en un proyecto de investigacion, se
contabilizardn en un capitulo 6, siempre y cuando dicho proyecto pudiera producir efectos
en ejercicios futuros, por lo que carece de fundamento pretender registrar estos gastos en
un capitulo 1 o 2, con independencia de su proyeccion futura. Lo mismo cabe decir
respecto del reflejo de los ingresos que financian dichos proyectos como transferencias de
capital.

En cuanto a la tercera de las razones esgrimidas, se trata de una decision de reflejo
contable que en ningin momento estd condicionada por codigo alguno. Si la Universidad
ha adoptado los codigos econdmicos que se reflejan en los presupuestos generales de la
Comunidad, donde el articulo 31 recoge los precios publicos y el articulo 32, el resto de los
ingresos procedentes de prestaciones de servicios que no tienen la consideracion de precios
publicos, vy si el Consejo de Cuentas considera que ciertos ingresos no tienen la
consideracion de plblicos, bastaria con exigir a [a Universidad su correcta contabilizacion
conforme al cddigo adoptado, tal como hace el informe en la conclusion 17 y no,
recomendar una modificacion de la estructura de codigos, lo que a la vista de la conclusion
17, deviene esta "razon" en inconsistente.
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SEGUNDO.- En relacion con las conclusiones 8, 9, 12 y 24 respecto de las cuales el
Consejo de Cuentas llama la atencion para que se manifieste esta Direccion General y que
ya lo hizo el pasado 21 de marzo, al formular las alegaciones en relacion con el informe
provisional relativo a la "Fiscalizacion de las Universidades Publicas, ejercicio 20127,
correspondiente a la Universidad de Valladolid; se sefiala lo siguiente:

s  La conclusion n® 8 motiva la recomendacion n°® 4 que se hace a esta Direccion General
y que ha sido respondida en el apartado anterior, por lo que se dan por reproducidos
todos los argumentos allf expuestos.

o La conclusion 9 seiiala que la Consejeria de Educacion autorizo los costes de personal
docente y no docente de la Universidad sin el informe de la Direcciéon General de
Presupuestos vy Estadistica. Esta Direccidon General no es responsable del
incumplimiento aludido, ni estd en sus manos exigirlo, por lo que no se encuentra
ningdn fundamento para que se destaque de manera especial en las alegaciones de esta
Direccion General.

e La conclusion 12 manifiesta que el no establecimiento por la Comunidad Autonoma
de normas y procedimientos para el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las
Universidades publicas de Castilla y Leén, ha conducido a que cada una de ellas
aprueben afio tras afio "Normas o Bases de ejecucion del Presupuesto”, poniendo de
relieve diferencias respecto a la tramitacion de las modificaciones presupuestarias y a
los Organos competentes para su tramitacion y sobre las normas de vinculacion de
créditos.

En relacion a lo anterior, el articulo 24 de la Ley 3/2003 de Universidades de Castilla
y Ledn establece que es el Consejo Social el 6rgano competente para aprobar el
presupuesto y sus modificaciones. Las cuestiones sobre el procedimiento y el organo
que puede tramitar una modificacion presupuestaria dentro de una Universidad
Publica, caen dentro del ambito competencial de las Universidades y su capacidad de
autoorganizacion y autonomia financiera, reconocidas en el art. 2 de la Ley Orgénica
de Universidades. Lo mismo cabe decir respecto del nivel de vinculacion de los
créditos presupuestarios, que constituye una decision de gestion presupuestaria a
adoptar por quien tiene capacidad para aprobar el presupuesto y que dependiendo del

nivel que se determine, podria exigir una modificacion presupuestaria.
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La conclusion 24 recoge la opinién del Consejo de Cuentas de que el hecho de que la
Ley 2/2006 de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad incluya en el sector
publico autonémico, a los efectos de esa Ley, a las Universidades, podria suponer una
limitacién de la autonomia econdmico-financiera de las mismas y de su potestad
autoorganizativa, fundamentando esa opinidn en cuatro argumentos que giran todos en
torno al control al que estan sometidas por la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad y a la formacion de la Cuenta General de la
Comunidad donde la inclusion de las cuentas de la Universidad en dicha Cuenta
General, supone que las cuentas de la Universidad estdn sometidas a una doble
rendicion y una doble aprobacion por el Consejo de Cuentas, recomendando
(recomendacion n® 10 del informe) la supresion de las Universidades y sus entidades
dependientes del ambito subjetivo de la Ley 2/2006.

En relacién con esta conclusion y su correspondiente recomendacion, llama la
atencion, en primer lugar, la preocupacion por salvaguardar la autonomia econémico-
financiera de la Universidad expresada en las mismas, cuando en otros puntos del
informe (conclusién 8, 12, recomendaciones 4, 7 y 15) exige a la Consejeria de
Hacienda y a la Direccion General de Presupuestos y Estadistica la realizacion de
determinadas actuaciones que si suponen una clara interferencia en la autonomia
econdmico-financiera de las Universidades.

Atendiendo a las cuestiones concretas sobre las que se manifiesta el informe, seflalar
que en ningun caso suponen el menoscabo de la autonomia econdémico-financiera de la
Universidad.

Asi, la exigencia de que la Universidad rinda sus cuentas al Consejo de Cuentas,
conforme a lo establecido en el articulo 81.5 de la L.O. 6/2001 y, a la vez, las remita a
Ia Intervencion General de la Administracién de la Comunidad para la formacion de la
Cuenta General, conforme a la articulo 232 de la Ley 2/2006, no supone ninguna
duplicidad ni afecta a la autonomia de las Universidades, pues ambas exigencias
tienen finalidad distinta: en un caso es la rendicién de cuentas, mientras que en el otro,
ofrecer informacion sobre la situacion patrimonial y financiera, el resultado
econdmico-patrimonial y la ejecucion del presupuesto del sector publico autondmico,
a nivel consolidado. Ademas, es el articulo 81.5 de la L.O. 6/2001 quien exige que las
Universidades remitan hcopia de sus cuentas a la Comunidad Auténoma. Asimismo, la
Ley General Presupuestaria, regula esta misma situacion de la misma manera a como
lo hace la Ley de la Hacienda y del Sector Piblico de la Comunidad de Castilla y
Leon.
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Se aduce también, que la inclusioén de las cuentas anuales de la Universidad y sus
entidades dependientes en la Cuenta General de la Comunidad, determina que estas
cuentas deben ser objeto de aprobacion por las Cortes de Castilla y Ledn, como parte
integrante de ésta, cuando el articulo 14 de la Ley Organica de Universidades
establece que la aprobacion de la cuentas anuales corresponde al Consejo Social.  En
relacion a ello , sefialar que se incurre, de nuevo, en el mismo error ya comentado de
confundir Ia distinta finalidad que tiene la Cuenta General de la Comunidad respecto
de las cuentas de las entidades del sector piblico que la forman. Las Cortes de Castilla
y Ledn aprueban la cuenta consolidada del sector publico de la Comunidad; muy
diferente de las cuentas de las Universidades que son aprobadas por el Consejo Social
con caracter previo a su rendicion.

Como "razon", también, en que basar la conclusion que conduce a la recomendacion
planteada, se sefiala la incoherencia que supone incluir las cuentas de las
Universidades y sus entidades dependientes en la Cuenta General de la Comunidad y,
sin embargo, no estar integradas estas cuentas dentro de los Presupuestos de la
Comunidad, ni ser aprobadas por las Cortes de Castilla y Ledn. Nuevamente, se pone
de manifiesto el error en que se basa esta conclusiéon: confusion del concepto de
Cuenta General con el de cuentas o presupuesto de cada Administracidon o entidad
plblica. E1 hecho de que se deba elaborar una cuenta consolidada de todo el sector
plblico autonémico donde se recoja la ejecucion presupuestaria del mismo, no exige
que se presenten, también, de manera consolidada los presupuestos de todo el sector

plblico.

TERCERO.- Ademas de las alegaciones anteriores, motivadas por el hecho de que se
responsabiliza a esta Direccion General del cumplimiento de ciertas recomendaciones, se
considera necesario aclarar ciertas cuestiones que son tratadas erroneamente en este

informe:

o FEn la recomendacion 7 se sefiala que la Comunidad Auténoma, a través de la
Consejeria de Hacienda, deberia establecer normas a efectos de que los presupuestos
de las Universidades se consolidasen con los presupuestos de las fundaciones,
empresas o cualquier otra persona juridica similar vinculada o dependiente de las

mismas.
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Respecto a ello, la primera precisién que hay que hacer es que las fundaciones,
empresas, ..., no presentan presupuestos, por lo que no es posible consolidar una
informacién que no se presenta. Las empresas y fundaciones dependientes de las
Universidades, presentan las cuentas o documentos que establezcan cada Universidad
en el ejercicio de su autonomia financiera.

Si lo comparamos con las normas relativas a los Presupuestos Generales de la
Comunidad, las empresas y las fundaciones de la Comunidad (excepto que hayan sido
constituidas por las Universidades de acuerdo con su normativa y no participe en la
dotacion fundacional en mas del cincuenta por ciento ninguna otra entidad del sector
pliblico autonémico), presentan un presupuesto de explotacion y otro de capital,
documentos que nada tiene que ver con el presupuesto de la Administracion, no
consolidandose, aunque si se integren en el Presupuesto de la Comunidad, que son
conceptos distintos. Y lo mismo ocurre a nivel de Presupuestos Generales del Estado.

La segunda precision, es que la Consejeria de Hacienda es respetuosa con la
autonomia y capacidad de autoorganizacion de las Universidades recogidas en las
leyes por lo que, aparte de la imposibilidad de la consolidacion presupuestaria
pretendida, en ninglin momento interferiria en dicha autonomia.

Valladolid, 10 de junio de 2014,

FEXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y
LEON.
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