Junta de
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ALEGACIONES QUE SE FORMULAN EN RELACION CON EL INFORME
PROVISIONAL RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LA GESTION DE LA
UNIVERSIDAD PUBLICA DE BURGOS, EJERCICIO 2012” DEL CONSEJO DE
CUENTAS DE CASTILLA Y LEON.

Con fecha 10 de marzo de 2015, se ha recibido en esta Direccion General, informe
provisional del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, a fin de que se formulen las
alegaciones que se estimen pertinentes en relacion con el informe provisional relativo a la
"Fiscalizacion de las Universidades Publicas, ejercicio 2012", correspondiente a la
Universidad de Burgos, indicando "que las alegaciones podran formularse sobre cualquier
cuestion recogida en el informe pero, especialmente hay que destacar las conclusiones
niameros 7, 8 y 21",

A este respecto, esta Direccion General formula las siguientes alegaciones:

PRIMERGO.- Antes de dar contestacidn a los puntos sobre los que el Consejo de Cuentas
requiere la atencidn en su escrito de remision, resulta necesario referirse a las
recomendaciones ntiimeros 2 v 17 que el mencionado informe hace directamente a esta
Direccién General, suponiéndola responsable de su desarrollo, y sobre las que esta
Direccion General ya tuvo ocasion de pronunciarse en las alegaciones que se formularon el
pasado 21 de marzo, 11 de junio y 22 de septiembre, en relacion con los informes
provisionales relativos a la "Fiscalizacion de las Universidades Publicas, ejercicio 20127,
correspondientes a la Universidades de Valladolid, de Ledn y de Salamanca,

respectivamente, y en los mismos términos manifiesta lo siguiente:

Recomendacion n°® 2

La Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la consejeria de Hacienda deberia
establecer, en coordinacion con las Universidades Publicas de Castilla y Leon, por un
lado, una tnica estructura funcional para los presupuestos de gastos de las Universidades
Prblicas de Castilla y Leon, y por otro, desarrollar con un mayor nivel de detalle la
estructura de la clasificacion economica de los presupuestos de la Comunidad Auténoma,
a efectos de que ésta recoja, con un mayor nivel de desarrollo, todos los ingresos y gastos

de los presupuestos de las instituciones universitarias
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Esta recomendacion tiene su origen en la conclusién n® 7 (respecto de la que el Consejo de
Cuentas reclama especial atencion a esta Direccién General), en que se achaca la falta de
homogeneidad de la estructura funcional del presupuesto de la Universidad con la de la
Comunidad Autonoma a que la Orden por la que se dictan las normas de elaboracion del
presupuesto de la Comunidad Auténoma, no recoge programas especificos para reflejar
otros gastos e inversiones necesarios para el funcionamiento general de las Universidades o
relacionados con la investigacion.

Asimismo, en cuanto a la clasificacion econémica, se sefiala en dicha conclusion que la
Resolucion de 24 de agosto de 2011, de la Direccion General de Presupuestos y
Estadistica, por la que se establecen los codigos que definen la estructura econdmica
desarrollada por la Orden HAC/912/2011, de elaboracion de los presupuestos para 2012,
incluye determinados codigos de gastos e ingresos que se adaptan parcialmente a las
actividades de educacién y de investigacién que realizan las Universidades Publicas de
Castilla y Leo6n, obligando a nivel de concepto a un mayor desarrollo por parte de la
Universidad.

Esta recomendacion del Consejo de Cuentas pretende encontrar su fundamento en el art. 92
de la Ley 2/2006 de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn
(LHSPCL) que dice que " la Consejeria de Hacienda determinara la estructura de los
presupuestos generales de la Comunidad y de sus anexos de acuerdo con lo establecido en
esta Ley y teniendo en cuenta la organizacion del sector ptiblico autonémico, . . ."

El art. 92 de la LHSPCL, se encuadra dentro del Capitulo Il referido a los presupuestos
generales de la Comunidad, y ha de ser interpretado dentro de ese contexto, donde
previamente, en €l art. 88, se ha determinado qué entes del sector publico autonémico
forman parte de esos presupuestos generales de la Comunidad, no estando entre ellos las
Universidades, por lo que no se puede pretender que por la Consejeria de Hacienda se
establezca e imponga una determinada estructura funcional a las Universidades a través de
una norma concreta que persigue otra finalidad como es ordenar el proceso de elaboracién
de los presupuestos generales de la Comunidad.

El art. 92, anteriormente mencionado, cuando se refiere a que hay que tener en cuenta la
organizacién del sector piiblico autondmico, se est refiriendo a los entes del sector piiblico
autonoémico que integran los presupuestos generales de la Comunidad y no a todo el sector

publico.
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El art. 77.2 de la LHSPCL, cuando establece que las universidades pablicas acomodaran la
estructura de sus presupuestos a lo establecido por esta Ley (Ley 2/2006) para los
presupuestos limitativos, lo que estd exigiendo es que las universidades publicas deberan
estructurar, tanto su estado de gastos como de ingresos mediante una clasificacion
organica, fincional y econdémica, pero no que ésta deba ser la que determine la Consejeria
de Hacienda para los presupuestos generales de la Comunidad y, menos aln, que sea
responsabilidad de esta Consejeria el establecer dichas estructuras para las universidades.

Las Universidades Publicas gozan de total autonomia para concretar su estructura
presupuestaria siempre que respete las normas que con caricter general se han establecido
para el sector publico, tal como establece el art. 81.4 de la Ley Organica de Universidades,
que no es oira, en relacion a esta materia, que la ya mencionada en el art. 77 de la LHSPCL
de que tanto el estado de gastos como de ingresos de su presupuesto, debe estructurarse
mediante tres clasificaciones diferentes: organica, econdmica y funcional.

En lo que respecta a la segunda de las recomendaciones relativa a la clasificacion
econontica de los ingresos y gastos, son validas todas las consideraciones anteriormente
sefialadas respecto a la estructura funcional: la Consejeria de Hacienda no es responsable
de la determinacion de una concreta clasificacion econdmica para las universidades y de su
imposicién a las mismas.

Recomendacién n® 17

La Direccién General de Presupuestos y Estadistica deberia introducir las siguientes
modificaciones en las Resoluciones por las que se establecen los codigos de ingresos y
gastos que definen la estructura econdmica de los Presupuestos de la Comunidad:

o Los gastos que se derivan de la investigacion realizada por las Universidades y que
presupuestariamente se reflejan en el capitulo VI del Presupuesto de gastos
(articulo 69) deberian distribuirse presupuestariamente entre los distintos
capitulos del presupuesto de gastos, ya que desde un punto de vista estrictamente
econdmico, la mayor parte de los mismos no pueden considerarse inversion.
Ademds de esta forma se conseguiria una mayor coherencia con la contabilidad
econdmico-financiera, asi como una mayor representatividad de los resultados por
operaciones corrientes y de capital.

e En coherencia con lo anterior, los ingresos por subvenciones destinados a
financiar proyectos de investigacion deberian reflejarse en el capimlo IV
(transferencias corrientes) del presupuesto de gastos, en lugar de en el capitulo VI

(transferencias de capital).
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e Recoger en el articulo 32 "Otros ingresos procedentes de prestacion de servicios”
en el subconcepto 327.09 "Otros ingresos procedentes de prestaciones de
servicios" o en uno especificamente habilitado a tal fin los ingresos recogidos en el
concepto 318"Matriculas, expedicion de titulos y ofros servicios administrativos
referidos a ensefianzas universitarias propias” ya que estos ingresos no tienen el
cardeter de precios ptiblicos, sino el de precios privados en la medida en que su
fijacion corresponde al Consejo Social y a que el servicio prestado no es un
servicio ptiblico, sino que se caracteriza por hallarse desprovisto de ese cardcier
por no responder a una finalidad legalmente tasada y, porque eses servicio 0
actividad lo presta o lo puede prestar el sector privado.

En relacion con esta recomendacion que se basa en los mismos fundamentos comentados
en la recomendacion n° 2 anterior, se dan por reproducidos todos los argumentos alli
referidos, pues la Direccion General de Presupuestos y Estadistica no es responsable ni
competente para llevar a cabo lo pretendido en esta recomendacion respecto de las
Universidades Publicas.

Por otra parte, y dejando sentado la no competencia de esta Direccion General para
ejecutar esta recomendacion, las razones que se esgrimen para justificar la misma, tampoco
la fundamentan, pues se refieren a cuestiones de registro contable y de interpretacion de la
naturaleza del gasto.

Asi respecto de los gastos en que se incurre en un proyecto de investigacion, se
contabilizaran en un capitulo 6, siempre y cuando dicho proyecto pudiera producir efectos
en ejercicios futuros, por lo que carece de fundamento pretender registrar estos gastos en
un capitulo 1 o 2, con independencia de su proyeccion futura. Lo mismo cabe decir
respecto del reflejo de los ingresos que financian dichos proyectos como transferencias de
capital.

En cuanto a la tercera de las razones esgrimidas, se trata de una decision de reflejo
contable que en ninglin momento estd condicionada por codigo alguno. Si la Universidad
ha adoptado los codigos econdmicos que se reflejan en los presupuestos generales de la
Comunidad, donde el articulo 31 recoge los precios priblicos y el articulo 32, el resto de los
ingresos procedentes de prestaciones de servicios que no tienen la consideracion de precios
piblicos, y si el Conmsejo de Cuentas considera que ciertos ingresos no tienen la
consideracion de publicos, bastaria con exigir a la Universidad su correcta contabilizacion
conforme al cddigo adoptado y no, recomendar a esta Direccion General una modificacidn
de la estructura de codigos.
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SEGUNDQ.- En relacidn con las conclusiones 7, 8 y 21 respecto de las cuales el Consejo
de Cuentas llama la atencion para que se manifieste esta Direccion General y que ya lo
hizo el pasado 21 de marzo, 11 de junio y 22 de septiembre, al formular las alegaciones en
relacién con los informes provisionales relativos a la "Fiscalizacion de las Universidades
Publicas, ejercicio 2012", correspondientes a la Universidad de Valladolid, de Leon y de
Salamanca, respectivamente; se sefiala lo siguiente:

o La conclusién n® 7 motiva la recomendacién n° 2 que se hace a esta Direccidon General
y que ha sido respondida en el apartado anterior, por lo que se dan por reproducidos
todos los argumentos alli expuestos.

o La conclusion 8 sefiala que la Consejeria de Educacion autorizo los costes de personal
docente y no docente de la Universidad sin el informe de la Direccion General de
Presupuestos y Estadistica. Esta Direccion General no es responsable del
incumplimiento aludido, ni estd en sus manos exigirlo, por lo que no se encuentra
ningtn fundamento para que se destaque de manera especial en las alegaciones de esta
Direccion General.

o La conclusion 21 recoge la opinién del Consejo de Cuentas de que el hecho de que la
Ley 2/2006 de la Hacienda y del Sector Piblico de la Comunidad incluya en el sector
ptiblico autondmico, a los efectos de esa Ley, a las Universidades, podria suponer una
limitacién de la autonomia econémico-financiera de las mismas y de su potestad
autoorganizativa, fundamentando esa opinién en cuatro argumentos que giran todos en
torno al control al que estan sometidas por la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad y a la formacion de la Cuenta General de la
Comunidad donde la inclusién de las cuentas de la Universidad en dicha Cuenta
General, supone que las cuentas de la Universidad estin sometidas a una doble
rendicién y una doble aprobacion por el Consejo de Cuentas, recomendando
(recomendacion n® 8 del informe) la supresiéon de las Universidades y sus entidades
dependientes del Ambito subjetivo de la Ley 2/2006.

En relacion con esta conclusion y su correspondiente recomendacion, llama la
atencion, en primer lugar, la preocupacion por salvaguardar la autonomia econdmico-
financiera de la Universidad expresada en las mismas, cuando en otros puntos del
informe (conclusion 7; recomendaciones 2, 4, 6, y 17) exige a la Consejeria de
Hacienda y a la Direccion General de Presupuestos y Estadistica la realizacion de
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determinadas actuaciones que si suponen una clara interferencia en la autonomia
econdmico-financiera de las Universidades.

Atendiendo a las cuestiones concretas sobre las que se manifiesta el informe, sefialar
que en ningiin caso suponen el menoscabo de la autonomia econdmico-financiera de la
Universidad.

Asi, la exigencia de que la Universidad rinda sus cuentas al Consejo de Cuentas,
conforme a lo establecido en el articulo 81.5 de 1a L.O. 6/2001 y, a la vez, las remita a
1a Intervencion General de la Administracién de la Comunidad para la formacién de la
Cuenta General, conforme a la articulo 232 de la Ley 2/2006, no supone minguna
duplicidad ni afecta a la autonomia de las Universidades, pues ambas exigencias
tienen finalidad distinta: en un caso es la rendicién de cuentas, mientras que en el otro,
ofrecer informacién sobre la situacién patrimonial y financiera, el resultado
econdmico-patrimonial y la ejecucion del presupuesto del sector ptiblico autonomico,
a nivel consolidado. Ademas, es el articulo 81.5 de la L.O. 6/2001 quien exige que las
Universidades remitan copia de sus cuentas a la Comunidad Auténoma. Asimismo, la
Ley General Presupuestaria, regula esta misma situacion de la misma manera a como
lo hace la Ley de la Hacienda y del Sector Piblico de la Comunidad de Castilla y
Leon.

Se aduce también, que la inclusidn de las cuentas anuales de la Universidad y sus
entidades dependientes en la Cuenta General de la Comunidad, determina que estas
cuentas deben ser objeto de aprobacion por las Cortes de Castilla y Leon, como parte
integrante de ésta, cuando el articulo 14 de la Ley Orgdnica de Universidades
establece que la aprobacién de la cuentas anuales corresponde al Consejo Social. En
relacion a ello, sefialar que se incurre, de nuevo, en €l mismo error ya comentado de
confundir la distinta finalidad que tiene la Cuenta General de la Comunidad respecto
de las cuentas de las entidades del sector publico que la forman. Las Cortes de Castilla
y Leon aprueban la cuenta consolidada del sector publico de la Comunidad; muy
diferente de las cuentas de las Universidades que son aprobadas por el Consejo Social

con cardcter previo a su rendicion.

Como "razén", también, en que basar la conclusién que conduce a la recomendacion
planteada, se sefiala la incoherencia que supone incluir las cuentas de las
Universidades y sus entidades dependientes en la Cuenta General de la Comunidad y,
sin embargo, no estar integradas estas cuentas dentro de los Presupuestos de la
Comunidad, ni ser aprobadas por las Cortes de Castilla y Leon. Nuevamente, se pone
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de manifiesto el error en que se basa esta conclusion: confusion del concepto de
Cuenta General con el de cuentas o presupuesto de cada Administracién o entidad
ptiblica. El hecho de que se deba elaborar una cuenta consolidada de todo el sector
ptiblico autondmico donde se recoja la ejecucion presupuestaria del mismo, no exige
que se presenten, también, de manera consolidada los presupuestos de todo el sector
publico.

TERCERO.- Ademas de las alegaciones anteriores, motivadas por el hecho de que se
responsabiliza a esta Direccién General del cumplimiento de ciertas recomendaciones, se
considera necesario aclarar ciertas cuestiones que son tratadas erroneamente en este

informe:

e En la recomendacién 4 se sefiala que la Comunidad Autoénoma de Castilla y Leon
deberia establecer unas normas y procedimientos especificos para el desarrollo y
gjecucion del presupuesto de las Universidades Publicas de Castilla y Leon;
recomendacién que tiene su origen en la conclusion 10 del informe donde se
manifiesta que el no establecimiento por la Comunidad Auténoma de normas y
procedimientos para el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las Universidades
publicas de Castilla y Leon, ha conducido a que cada una de ellas aprueben afio tras
afio "Normas o Bases de ejecucion del Presupuesto”, poniendo de relieve diferencias
respecto a la tramitacién de las modificaciones presupuestarias y a los organos
competentes para su tramitacién y sobre las normas de vinculacion de créditos.

En relacion a lo anterior, el articulo 24 de la Ley 3/2003 de Universidades de Castilla
y Ledn establece que es el Consejo Social el organo competente para aprobar el
presupuesto y sus modificaciones. Las cuestiones sobre el procedimiento y el érgano
que puede tramitar una modificacién presupuestaria dentro de una Universidad
Plblica, caen dentro del ambito competencial de las Universidades y su capacidad de
autoorganizacién y autonomia financiera, reconocidas en el art. 2 de la Ley Organica
de Universidades. Lo mismo cabe decir respecto del nivel de vinculaciéon de los
créditos presupuestarios, que constituye una decision de gestion presupuestaria a
adoptar por quien tiene capacidad para aprobar el presupuesto y que dependiendo del
nivel que se determine, podria exigir una modificacion presupuestaria.

o En la recomendacién 6 se sefiala que la Comunidad Autéonoma, a través de la
Consejerfa de Hacienda, deberia establecer normas a efectos de que los presupuestos
de las Universidades se consolidasen con los presupuestos de las fundaciones,
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empresas o cualquier otra persona juridica similar vinculada o dependiente de las

mismas.

Respecto a ello, la primera precisiéon que hay que hacer es que las fundaciones,
empresas, ..., 10 presentan presupuestos, por lo que no es posible consolidar una
informacién que no se presenta. Las empresas y fundaciones dependientes de las
Universidades, presentan las cuentas o documentos que establezcan cada Universidad

en el ejercicio de su autonomia financiera.

Si lo comparamos con las normas relativas a los Presupuestos Generales de la
Comunidad, las empresas y las fundaciones de la Comunidad (excepto que hayan sido
constituidas por las Universidades de acuerdo con su normativa y no participe en la
dotacién fundacional en mas del cincuenta por ciento ninguna otra entidad del sector
publico autonémico), presentan un presupuesto de explotacién y otro de capital,
documentos que nada tiene que ver con el presupuesto de la Administracion, no
consolidandose, aunque si se integren en el Presupuesto de la Comunidad, que son
conceptos distintos. Y lo mismo ocurre a nivel de Presupuestos Generales del Estado.

La segunda precision, es que la Consejeria de Hacienda es respetuosa con la
autonomia y capacidad de autoorganizacién de las Universidades recogidas en las
leyes por lo que, aparte de la imposibilidad de la consolidacion presupuestaria
pretendida, en ninglin momento interferiria en dicha autonomia.

En la recomendacion 7 donde se manifiesta que dado que las Universidades se
integran en el subsector de Comunidades Auténomas del SEC-2010 y que las Cortes
de Castilla y Ledn deben aprobar el limite no financiero de la Comunidad Autonoma,
se deberian efectuar las modificaciones normativas necesarias para que los
presupuestos y las cuentas anuales de las Universidades se remitan a las Cortes
Generales a efectos informativos, con el fin de "... que las Cortes de Castilla y Ledén
puedan verificar el cumplimiento de ese limite al finalizar el ejercicio”.

A este respecto, hay que precisar que las Cortes de Castilla y Leon lo que aprueban es
el limite de gasto no financiero correspondiente a los Presupuestos Generales de la
Comunidad para el ejercicio siguiente, pero no de todo el sector publico. Por otra
parte, el limite de gasto no financiero es un parimetro que define el proceso de
elaboracion del proyecto de presupuestos, pero no un limite de la ejecucion
presupuestaria que, logicamente, estA sometida a muy diversos avatares. La unica

limitacién que existe durante la ejecucion presupuestaria es el estricto cumplimiento
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de la "regla de gasto", concepto diferente al del "limite de gasto". En consecuencia, es
erronea la interpretacion y, en consecuencia, la pretensién de que el cumplimiento del
"limite de gasto no financiero” deba ser objeto de verificacion al finalizar el gjercicio,

tras la ejecucion presupuestaria.

Valladolid, 23 de marzo de 2015.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y
LEON.

José Cantalapiedra, 2.- 47014 Valladalid — Tel.- 983 414 452 — Fax .- 983 411 433

99



Junta de
Castilla y Ledn

Consejeria de Hacienda

Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA
FISCALIZACION DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS,
EJERCICIO 2012. UNIVERSIDAD DE BURGOS

Examinado el Informe Provisional de la “Fiscalizacién de las Universidades
Pablicas, ejercicio 2012, Universidad de Burgos”, elaborado por el Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, se formulan las siguientes alegaciones al mismo.

El apartado IV del informe contiene las conclusiones de los resultados de la
fiscalizacion. El resto del informe es descriptivo y es la base de dichas
conclusiones, asi como de las observaciones y recomendaciones efectuadas en el
siguiente apartado. Las alegaciones se refieren inicamente a las conclusiones y a
las recomendaciones, si bien hay que entenderlas hechas asimismo a la parte
descriptiva del informe que sustenta cada una de las conclusiones.

En la conclusién ntiimero 5 se afirma: "La Comunidad Auténoma no ha
dictado normas y procedimientos especificos para el control de las
inversiones, gastos e ingresos de las Universidades, tal y como establece el
articulo 82 de la LOU"

El articulo 82 de la Ley Organica de Universidades dispone: “Las
Comunidades Auténomas estableceran las normas y procedimientos para el
desarrollo y ejecucién del presupuesto de las Universidades, asi como para el
control de las inversiones, gastos e ingresos... mediante las correspondientes
técnicas de auditoria, bajo la supervision de los Consejos Sociales”.

A la hora de establecer las normas y procedimientos para el control, son
varias las opciones legales entre las que la Comunidad Auténoma puede elegir: se
puede dictar una norma especifica para las Universidades Publicas de la
comunidad, o se puede recoger en una Unica norma genérica de la comunidad
con mayor alcance que las Universidades.

De entre las anteriores posibilidades legales existentes, la Comunidad
Auténoma ha optado en la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Phblico de la Comunidad de Castilla y Ledén por integrar las universidades
publicas dentro del Sector Pablico autondémico.
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Asi, el titulo I “El ambito de aplicacién y los principios generales® de la
citada Ley, comienza, con la definicién del objeto de la Ley que, a su vegz,
determina su ambito de aplicacion.

- Kl articulo 1 establece que la Ley tiene por objeto regular el régimen
presupuestario, econémico-financiero y de contabilidad del sector publico
de la Comunidad, y el control de la gestidn econdémico-financiera que ha de
realizar la Intervencion General de la Administracién de la Comunidad.

- El articulo 2 especifica la configuracién del sector ptiblico autonémico,
situando a las universidades puiblicas en su punto l.e.

Es en el Titulo VII Del control de la Gestion Econémico-Financiera realizado
por la Intervencion General de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y
Leén donde se dispone, dentro del Capitulo 1V, la forma de ejercicio del control
interno al que estan sometidas las universidades publicas, que es la auditoria
publica, y donde siguiendo el articulo 276.3 se fija su periodicidad: “La
Intervencion General realizard anuaimente la auditoria de las cuentas anuales de
las universidades ptiblicas®.

Por lo tanto, si existe una norma y unos procedimientos de control; ademas
el procedimiento establecido en la Ley no contradice lo dispuesto en el
mencionado articulo 82, ya que previa realizacion de la auditoria por la
Intervencion General ha de ser el Consejo Social quien apruebe las cuentas y por

tanto con su supervision.

En la conclusién ntimero 10 se afirma: “La Comunidad Autdénoma de
Castilla y Ledén, no ha establecido normas y procedimientios especificos
para el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las Universidades
Piblicas de Castilla y Ledn, adecuados a sus peculiaridades organizativas
y de gestion”.

El articulo 5 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Leén establece que a las universidades
plblicas se les aplica, entre otras, las siguientes disposiciones:
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—El capitulo I del titulo IV: Normas generales de programacién y de gestion
presupuestarias del sector piblico.

-El capitulo III del titulo IV: Contenido, estructura y elaboracion de los
presupuestos generales de la Comunidad.

—-El capitulo IV del titulo IV: De los créditos de los presupuestos de la
Administracién General y de las entidades u 6rganos con dotacién diferenciada
con presupuesto limitativo y sus modificaciones.

~-El capitulo VI del titule IV: Normas generales de la gestion econémico-
financiera del sector ptiblico

~El capitulo VII del titulo IV: Gestion y Liquidacién de los presupuestos

Por lo tanto, la Comunidad tiene establecidas normas de caracter general
para el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las Universidades Publicas, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica de Universidades.

La adaptacion de estas reglas generales contenidas en la Ley de Hacienda a
las singularidades de cada Universidad, deben recaer en el propio ambito
competencial de cada Universidad Publica, dentro de su capacidad de auto
organizacion y autonomia, establecidas en el articulo 2 de la Ley Orgéanica de
Universidades.

Asi, el articulo 24 de la Ley 3/2003 de Universidades de Castilla y Ledn
establece que es el Consejo Social el é6rgano competente para aprobar el
presupuesto y sus modificaciones.

Y por otra parte, cuestiones mas especificas, tales como el desarrollo del
procedimiento y el érgano que puede tramitar una modificacién presupuestaria,
deben ser objeto de regulacién por las propias Universidades, ya que estan
intimamente ligadas a las singularidades de cada una de ellas.

En la conclusion ntuimero 21 del Informe Provisional se considera: “esta
integracién en el sector publico autondmico efectuada por la Ley de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad podria suponer una
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limitacion de la autonomia econéomico-financiera de las Universidades y de
su potestad autoorganizatoria®.

Con base en esta conclusion, en la recomendacion ntimero 8 se establece:
“A efectos de evitar una posible limitacion de la autonomia econdmico-
financiera de las Universidades, las Cortes de Castilla y Leén deberian
valorar la posibilidad de modificar la Ley de Hacienda y del Sector Piublico
de la Comunidad a efectos de dotarla de una mayor coherencia con Ia
normativa organica y basica de la Ley Organica de Universidades. Para
ello, deberian suprimirse las Universidades y sus entidades dependientes
del ambito subjetivo de la Ley, y de otra, sus cuentas anuales deberian
excluirse de la Cuenta General de la Comunidad?®.

La autonomia econdmico-financiera de las Universidades Publicas no esta
refiida con el control que la Comunidad Auténoma pueda hacer en relacion con
las aportaciones que realiza a las mismas; no podemos olvidarnos que en el
ejercicio 2.012, las aportaciones de la Comunidad Auténoma a la Universidad de
Burgos supusieron el 67,39% del total de sus derechos reconocidos.

Por otra parte, el articulo 81.5 de la Ley Organica de Universidades
establece que: “Las Universidades remitiran copia de la liquidacion de sus
presupuestos y el resto de documentos que constituyan sus cuentas anuales a la
Comunidad Auténoma en el plazo establecido por las normas aplicables de la
Comunidad Auténoma”, por lo que la obligacién de remision de las cuentas
anuales a la Comunidad Auténoma es independiente de su integracién ¢ no en el
sector piblico autondémico, ya que es la propia Ley de Universidades la que obliga

a esta rendicién.

En todo caso, la inclusion de las universidades ptiblicas y de las entidades
o fundaciones participadas mayoritariamente por las mismas en el Sector Puablico
Autondémico, no supone una doble rendicidbn de sus cuentas anuales ante el
Consejo de Cuentas, puesto que la remisién de las cuentas anuales a la Junta de
Castilla y Ledn tiene como tinico objetivo la formacién de la Cuenta General de la

Comunidad.
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Si aplicaramos esta misma regla podriamos considerar que determinada
informacion se esta rindiendo en mas de una ocasion, por la existencia de
distintos o6rganos de control, como puede ser la Intervencién General de la
Administracién de la Comunidad, el propio Consejo de Cuentas o el Tribunal de
Cuentas, al cual se le envia también informacién en relaciéon con la actividad
economico-financiera de las Universidades Publicas, sin que podamos hablar ni
de duplicidad en el envio de la informacién, ni en los controles efectuados por
cada uno de estos 6rganos, los cuales persiguen objetivos diferentes.

Ademas, la exclusion de la informacion correspondiente a las universidades
publicas v sus entidades dependientes implicaria que la Cuenta General no
mostraria la imagen fiel de la situacién econémica, financiera y patrimonial de
nuestra Comunidad, dada la elevada importancia relativa de su actividad en la
ejecucion del presupuesto consolidado de las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad ptiblica que, en €l gjercicio 2012,
ascendid a casi un 5% del total de obligaciones reconocidas netas por el conjunto
de dichas entidades.

Finalmente, en relacion con esta conclusién, es necesario advertir que la
aprobacién de la Cuenta General por las Cortes de Castilla y Ledn, prevista en el
articulo 234 de la Ley de Hacienda, no implica la aprobacion de las cuentas
anuales de las universidades publicas ni la de cada una de sus entidades
dependientes, del mismo modo que tampoco conlleva la aprobacion de las
cuentas del resto de entidades del sector puiblico de la Comunidad cuyas cuentas
se integran en dicha cuenta general, como pueden ser las de la Administracion
General, cuya liquidacién aprueba la Junta de Castilla y Ledén, o las de los
Organismos Auténomos, Entidades Publicas de Derecho Privado, Empresas y
Fundaciones Publicas, cuyas cuentas son aprobadas por el respectivo organo
competente y no por las Cortes de Castilla Leon.

Por lo tanto, la inclusion de la informaciéon correspondiente a las
universidades publicas en la Cuenta General de la Comunidad no implica que
determinados datos econdmicos de las Universidades sean objeto de aprobacion
por las Cortes de Castilla v Ledn, tal y como se establece en esta conclusion del
Informe Provisional.
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En la conclusion numero 22 se afirma: “Los retrasos de la Universidad
en la presentacién de las cuentas anuales a la Intervencién General de la
Comunidad o a los auditores contratados por ella, y las demoras por parte
de estos en la emisién de los informes de auditoria, en ambos casos
respecto de los plazos marcados por el articulo 232.2 de la LHSPCL, han
tenido como consecuencia, de una parte, que esas cuentas anuales fueran
aprobadas por el Consejo Social sin esos informes de auditoria, y de otra,
que en las Cuentas Generales de la Comunidad rendidas al Cohsejo de
Cuentas en los gjercicios 2009 a 2012, no se incluyeran esos informes de
auditoria, incumpliéndose a estos efectos, el articulo 26 de la Orden
HAC/1219/2008, de 19 de junio, por la que se regula el contenido, la
estructura, las normas de elaboracién y los criterios de agregacion o
consolidacién de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Leén."”

El Servicic de Control Financiero del Sector Publico de la Intervencion
General de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén, es el organo
encargado de realizar la auditoria de las cuentas anuales de las Universidades
Puiblicas, en virtud de lo dispuesto en el correspondiente Plan anual de
Auditorias.

El retraso en la emision de los informes, al que alude el Consejo de
Cuentas, se explica en el contexto econdémico actual de crisis, con una importante
reduccién de recursos humanos y materiales para el gjercicio del control interno

en el Ambito de sus competencias. Asi:

o La dificultad de reposicion de las plazas que se van quedando vacantes,
fundamentalmente por su incorporacién a otras instituciones de la
Comunidad, nos ha llevado a la situacién de que solo el 28% de las
plazas de auditores existentes en la RPT se encuentran ocupadas.

Este personal es el encargado de realizar, ademaés de las auditorias de la
Universidades Publicas, las de los Entes Puablicos de Derecho Privado, las
Fundaciones Pablicas y las Empresas Publicas, de acuerdo con el Plan anual de

control Financiero aprobado por el Interventor General.
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o Desde el punto de los recursos materiales, ya no es posible acudir a la
posibilidad prevista en la Disposicién Adicional Quinta de la Ley 2/2006
de contratacién de auditorias externas, porque la Consejeria de
Hacienda carece de la preceptiva consignacion presupuestaria.

Hay que destacar que las auditorias de las cuentas de las Universidades
Priblicas comenzaron a realizarse con medios propios en el ejercicio 2011, con la
dificultad vy el posible retraso que el primer afio de una actividad implica.

Por otra parte, €l Informe Provisional correspondiente a una Fiscalizacion
efectuada por €l Consejo de Cuentas no parece el medio adecuado para poner de
manifiesto retrasos de otros érganos de control de la Comunidad.

Una vez expuesta la situacién actual, esta Intervencion General esta
trabajando para realizar en un futuro inmediato los informes dentro de los plazos
legales establecidos.

En la recomendacién ntimero 9 se expone: “La Iniervencion General de
la Administraciéon de la Comunidad deberia elaborar un nuevo Plan
General de Contabilidad Piublica para la Comunidad de Castilla y Ledn,
adaptado al Plan General de contabilidad estatal”. “Al mismo tiempo, la
Comunidad Autéonoma de Castilla y Leén, como administracion que ostenta
la tutela financiera y con fundamento en la norma que impone que el
sistema contable y las cuentas anuales de las Universidades Piblicas
deben adaptarse a la normativa autonémica, de acuerdo con el articulo 82
de la Ley Orgdnica de Universidades deberia, en colaboracion con ellas,
adoptar las medidas pertinentes para la implantacién en las mismas del
Sistema de Informacién Contable de la Comunidad de Castilla y Ledn
{SICCALJ.

La Consejeria de Hacienda estd trabajando en la elaboracién de un nuevo
Plan General de Contabilidad Pablica de la Comunidad, sin que la Orden
EHA/1307/2010, de 13 de abril, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad estatal imponga una fecha limite para la aprobacion del mismo.

La tutela financiera a la que se alude en esta recomendacion no estd
recogida en ninguno de los preceptos de la Ley Organica de Universidades. Los
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articulos 81 y 82 no establecen ningtn tipo de obligacién de implantacién en las
Universidades Pablicas del mismo sisterna contable que utilice la Administracion
de la Comunidad, ya que el punto 4 del articulo 81 so6lo dispone que: “La
estructura del presupuesto de las Universidades, su sistema contable, y los
documentos que comprenden sus cuentas anuales deberdn adaptarse, en todo
caso, a las normas gue con cardcter general se establezcan para el sector publico.
En este marco, a los efectos de la normalizacién contable, las Comunidades
Auténomas podran establecer un plan de contabilidad para las Universidades de
su competencia.”

Por lo tanto, las Universidades Publicas no tienen obligacién de utilizar el
mismo sistema contable que el resto del sector puiblico de la Comunidad.

Esta recomendacion, a juicio de esta Intervencion General, es contraria a
diversas conclusiones v recomendaciones expuestas en el Informe Provisional y,
en concreto, con la anterior, en la que se recomienda que las Universidades
Pablicas no formen parte del Sector Publico de la Comunidad.

2 cA¥alladolid, a 18 de marzo de 2015
2] A
IN%QVENTOR GENERAL

las Lechoén
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS, EJERCICIO 2012. UNIVERSIDAD DE BURGOS

Recibido informe provisional de fiscalizacién de la Universidad de Burgos
comespondiente al ejercicio 2012, se formulan en plazo, las siguientes
alegaciones:

19- En referencia con lo expuesto en el punto 7 apartado primero de Ias
conclusiones que hace referencia o la omision de la clasificacion orgdnica
en el presupuesto, desde Ia Universidad se manifiesta que en cuanto que la
competencia Unica de autorizar gastos y reconocer obligaciones reside en el
Rector, no se considera oportuno ni necesario establecer la citada
clasificacion puesto que existiria una Unica orgdnica la correspondiente ¢ la
Universidad. El resto de érganos que autorizan gastos lo hacen por
delegacién y la contabilizacion de gastos con clave orgdnica no tiene ofro
fin que contar con informacién relativa a los gastos tramitados por cada
Vicerrectorado, Centro, Departamento o la Gerencia.

29 - En relaciéon con la conclusion expuesta en el punto 13 se manifiesta que
los gastos a que se hace referencia si bien se corresponden con comisiones
de servicios realizadas en 2011, su liquidacion y por tanto, la deferminacién
del gasio indemnizable que se autoriza de forma indeterminada en la
correspondiente comisidon de servicio, se realiza y aprueba en el gjercicio
2012 y por esta causa, se imputa al citado ejercicio. Por tanto, para esta
Gerencia, la imputacién realizada es adecuada.

3%- Respecto de lo detallado en el punto 14 de las Conclusiones relativo a la
imputacién incorrecta de los gastos de determinados becarios cuando estas
becas cofizan a la Seguridad Social, por parte de la Universidad se
manifiesta que la imputacién redlizada es correcta, con independencia de
que las becas citadas coficen a la Seguridad Social.

Al respecto, se advierte que el objeto principal de este tipo de becas de
colaboracion es la formacién préctica del alumno y que por esta causa la
autoridad laboral considera adecuadas y procedentes la framitacion y
asignacion de becas que cumplan este objetivo (los becarios tienen un tutor
académico que vela por el cumplimiento de esie objefivo). Por este
argumento se manifiesta la discrepancia con la opini_é'n_induidc:t en el

informe relativa a la imputacién al capitulo | de los gastos de este tipo de B

becarios, resultando conforme nuestro criterio, lo c:dec:uc:do SU lmpuTQC|on al
capitulo IV “Transferencias corrientes” .
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49 - En relacion con lo expuesto en el aparfado primero del punto 15 de las
conclusiones que hace referencia a la no separacion presupuesiaria vy
contable de las tasas y los precios publicos, desde la Universidad se advierte
gue como confrapresiacion a los servicios académicos, la Universidad no
gestiona tasas sino Unicamente precios publicos v que por tanto, en nuestra
opinidn, lo manifestado en este aspecto no es correcto.

5°- Respecto de la opinion expuesta en el punto 27 de las Conclusiones,
relativo a la omision de contabilizacién del acuerdo exirgjudicial con
Ferrovial Agroman, S.A., desde la Universidad se manifiesta al respecto que
aungue el Consejo Social aprueba el acuerdo en diciembre de 2012, este no
se materializa hasta el 13 de febrero de 2013 y por tanto, aplicando el criterio
del devengo, no se contabiliza en el ejercicio anterior, puesto que Ia
aprobacion por el Consejo Social no deja de ser mds que un frdmite previo.
Por oira parte, hay que resefiar que en la contabilidad financiera de Ia
Universidad ya estaba provisionada una parie importante del importe del
citado Acuerdo,

é°.- En referencia a [a opinidn recogida en el punto 33 de las Conclusiones
del informe provisional se advierte gue respeto de o expuesto en referencia
a la imputacion de los gasios de personal con cargo a proyectos y contratos
de investigacion en el capitulo Vi del presupuesto en vez de en el capitulo |,
desde |la Universidad de Burgos se advierte que la esfructura presupuestaria
establecida en la Universidad contempla, de forma similar a como hace la
normativa estatal y autondmica que determinados gastos de personal
destinados a la ejecucion de actividades de investigacion se imputen al
articulo especifico que la clasificacién presupuestaria de la Universidad
contempla para la presupuestacion y contabilizacién de este fipo de gasios.
Por tanto, se discrepa de lo manifestado en el informe, enfendiende que la
imputacién realizada es adecuada pues se gjusta a la definicion de gastos
imputables al citado articulo 69.

7%~ Respecto de la conclusion recogida en el punto 35 del apartado de
Conclusiones del informe provisional, esta Gerencia manifiesta su
discrepancia respecto de Ia opinidn incluida en este apartado. Como se
indica en el citado pdrrafo se hace referencia al personal docenie e
investigador confraiado con cardcter permanente y al contemplado en las
Relaciones de puestos de frabajo conforme lo establecido en el articulo 81.4
de la LOU. Al efecto, se advierte que todo el personal contratado para
actividades de investigacion lo estd con confratos eventuales y por tanfo, no
resulta procedente, en opinién de la Universidad de Burgos, su inclusion para N
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la determinacion del importe autorizado de capitulo |. Asimismo, debe de
advertirse que a este personal se le retribuye con cargo a ofro capitulo
distinto v por tanto, no resulta procedente su cémputo para establecer el

limite de gasto del capifulo 1.

Burgos, 8 de @bril de 2015

Fdo. Simén Echavarria Martinez

Don JESUS J. ENCABO TERRY.-Presidente del Consejo de Cuentas de Cf::SﬁlIc y Ledn

Ldificio de Administracién v Servicios - C/ I Juan de Austri, n” | - 05001 Burgos
Telf.: 947 258 709 - Fax: 947 258 754



	02 - Aleg. Direc. Gral. Presupuestos UBU
	02 - Aleg. Interv. Gral. Administ. UBU
	02 - Aleg. Univ. Burgos. UBU

