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El contenido de la alegacion figura en letra normal.

La contestacién a la alegacidn figura en letra negrita.
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Informe de Fiscalizacion de la actividad econdmic
v de la gestion de la Universidad de Ledn. Ej

TRATAMIENTOG DE LAS ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE
FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA-FINANCIERA Y DE LA
GESTION DE LA UNIVERSIDAD DE LEGN, EJERCICIO 2003,

1* ALEGACION:

Alegacion realizada:

1V.1.1.3.2.0rganos unipersonales de gobierno de ambito general. Fn cuanto al Rector:
En el ejercicio 2003, a que se refiere el informe, estaba en vigor el nombramiento del Rector
efectuado por Decreto 150/2000, de 29 de junio, de la Junta de Castilla y Ledn.

Tratamiento de la alegacion:

Alegacién admitida. Se procede a medificar el parrafo 2 del apartado IV.1.1.3.2 del
informe provisional para alegaciones, el cual queda redactado de 1a siguiente forma:

“El Rector que ejercic sus funciones en el ejercicio 2003 fue nombrado por Decreio
15872000, de 29 de junio, de la Junta de Castilla y Ledn”™. |

2* ALEGACION:

Alegacion realizada:

1V.1.1.3.3.0rganos colegiados de &mbito particular: los Consejos de Departamento. En cuanto
a la participacion de los 6rganos de gobierno:

Si se considera necesario, se puede cuantificar el ntimero de PDI, PAS y alumnos que
simultdneamente forman parte de mas de un 6rgano de gobiemo.

En cuanto a la escasa representatividad de los alumnos v de otros agentes ajenos a la
comunidad universitaria, hay gque decir que la composicién de los érganos colegiados de
gobierno de la ULE obedece a lo establecido en la LOU.

Tratamiento de la alegacién:

La alegacién mencionada no centradice lo dispuesto en el inferme provisional, sino que
confirma su contenide. No obstante, considerande que la composicién de los drganos
colegiados de gobierno de la Universidad de Ledn se ajusta a lo establecido en la 1.OU,
se admite Ia alegacion y se modifica el Gltimo pdrrafe del apartado TV.1.1.3.3 del
informe provisional que queda redactado del siguiente modo: “Teniendo en cuénta gue el
niimero de personas gue componen los recursos humanos de esta Universidad asciende a

1.499, al finalizar el ejercicio 2003, se deduce que, aproximadamente, el 79% de la plentilla
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de la Universidad (PDI y PAS) forma parte de dichos érganos. No obstante, pese a que la
regulacion de la composicion de los drganos colegiados de gobierno en el Estatuto de la
Universidad de Ledn se ajusta a lo dispuesio en fa LOU, debe destacarse la escasa
representativided en esios drganos de los alumnos y de otros agentes ajenos a la comunidad

uRIversitaria”™.

38 ALEGACION:

Alegacién realizada:

IV.1.2.1.En cuanto a la organizacion administrativa.

En cuanto a los manuales de procedimiento basicos a aplicar a la gestion administrativa hay
que alegar que en el afio 2002 se puso en marcha el Plan de Mejora de Gestion de la ULE, que
incluia la elaboracidn de los manuales de procedimiento, que fueron aprobados por el Consejo
de Gobierno en sesién de fecha de 22 de marzo de 2005, por lo que en el afio 2003 se
encontraban en fase de elaboracion.

Tratamiento de la alegacidn:

La alegacién mencionada no contradice lo dispuesic en el informe provisional, sine que
confirma su contenido. No obstante, considerando gue se trata de una deficiencia ya
corregida en ejercicios posteriores se admite la alegacién v se modifica Ia redaceién del
dltimeo pdrrafo del apartado IV.1.2.1 del informe provisional por la siguiente: “La
Universidad Publica dispone de un crganigrama de su organizacion administrativa. Sin
embargo, no poseis un conjunto de manuales en el ejercicio 2003 de procedimientos
basicos a aplicar en su gestion administrativa. Ne obstante, dichos manuales fueron

aprobados por el Consejo de Gobierno en sesidn de fecha de 22 de marzo de 2005.”

4 ALEGACION:

Alegacién realizada:

IV.1.3.1. Organismos participados directamente. En cuanto a Ia Fundacién General de la
Universidad de Ledn y de la Empresa:

Neo son correctos los datos reflejados. La Fundacién fue constituida por la Universidad de
Le6n. En el afio 2003 absorbid a la Fundacion Universidad-Empresa de Leén (FUELE). La

Camara Oficial de Comercio ¢ Industria de Ledn tiene dos representantes en el Patronato
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como miembros natos: el Presidente y el Secretario de la Camara. Los restantes miembros de
la Fundacion, tanto los protectores come los de nimero, participan mediante la eleccion de
cuafro representantes de los miembros protectores, elegidos por este colectivo de entre sus
miembros, v dos representantes de los miembros de niimero, elegido por este colectivo de
entre sus miembros.

Tratamiento de la alegacidn:

Se admite la alegacion, Se modifica el pdrrafo 3° de la pagina 34 del informe provisional
para alegaciones, ¢l cual queda redactado de la siguiente forma:

“Fundacidn General de Universidad de Ledn v de la Fmpresa. Es el resultado del acuerdo

de fusidn por absorcion que tuvo fugar en el ejercicio 2003 entre la Fundacion General de
la Universidad de Leodn, fundacion absorbente, y la fundacion Universidad- Empresa de
Ledn, fundacion absorbida, quedando integrada por los siguientes miembros: la
Universidad de Leon, la Diputacion Provincial de Ledn, la Camara Oficial de Comercio ¢

Industria de Leon, la Federacion Leonesa de Empresarios y 11 empresas privadas”.

52 ALEGACION:

Alegacidn realizada:

IV.1.2.2. Control interno

En términos generales se pone de manifiesto que el ejercicio 2003, fue un afio de variaciones
normativas que hicieron dificil su aplicacion.

La Ley 21/2002, de 27 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales v Administrativas
modifica la Ley de Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn, contemplando normativa
aplicable a las Universidades, asi en la modificacién del articulo 141, se introduce que la
Intervencién General de la Administracion de la Comunidad Auténoma realizard el control
financiero de las Inversiones, gastos e ingresos de las universidades publicas de la
Comunidad. Las correspondientes actuaciones se incluiran en el Plan de Control Financiero y
se realizaran de acuerdo con lo establecido en esta Ley. Esto dio lugar a que al desconocer en
que medida se iba a desarrollar y de que manera podria afectar al Control Interno de la
Universidad, no se estableciera un manual de procedimiento de dicho servicio, no obstante en
las bases de ejecucién del Presupuesto de 2006, se ha incluido como Anexo 1 el Reglamento
de Control Interno, cumpliendo asi las recomendaciones realizadas en el Informe.

Tratamiento de la alegacidn:
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La alegacién mencionada no contradice lo dispuesto en el informe provisional, sino que
confirma su contenido. No cbstante, considerando que se trata de una debilidad de
control interno va corregida em e¢jercicios posteriores se admite la alegacién y se
modifica la redaccién del parrafo quinte de ia pagina 29 del informe provisional por la
siguiente: “El Servicio de Control Intermo, en sus actuaciones sigue las directrices
sefialadas en las bases de ejecucion presupuestaria. Este Servicio, al finalizar el ejercicio
2083, no disponia de un manual escrifo de procedimientos. No obstante, dichos manuales
Jfueron aprobados por el Consejo de Gobierno en sesion de fecha de 22 de marzo de 2005.”

Ademds, se procede a modificar la redaccién de la recomendacién n° 5 per 1a siguiente:
“La Universidad deberia elaborar plan de fiscalizacidn y audiforia que recoja las distintas

actuaciones y pautas a seguir por el Servicie de Conirol Interno.”

6* ALEGACION:

Alegacién realizada:

IV.2.1.1.Formulacion de las cuentas anuales.

En cuanto a la formulacion de cuentas, en el gjercicio 2003, si tenemos en cuenta la
Normativa estatal tendriamos que haberlas formulado en los 3 meses siguientes al cierre del
gjercicio.

Tratamiento de la alegacidn:

La alegacién ratifica lo dispuesto en el pdrrafo seis del apartado 1V.2.1.1 del informe
provisional para alegaciones. En consecuencia, no se admite la alegacidn, ya que no

desvirtiia ¢! contenido del informe,

7% ALEGACION:

Alegacion realizada:

IV.2.1.2.Auditoria de las cuentas anuales v IV.2.1.3 Aprobacién de las cuentas anuales.

De acuerdo con la normativa autondmica, la mencionada Ley 21/2002 que modifica la ley de
Hacienda, al ser la Universidad un organismo que no esta sujeto a la funcidn interventora la
Intervencién General emitird informe correspondiente al control financiero de las cuentas en
un plazo no superior a tres meses contados a partir del momento en que las cuentas se pongan

a su disposicion.
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La cuenta fue puesta a disposicién de la empresa auditora encargada por la Intervencién
General de la Junta con fecha 30 de abril, el Informe Provisional para alegaciones, se remitié
a esta Universidad el 29 de julio, el definitivo el 21 de septiembre. Hasta que la Universidad
no dispuso del citado Informe, no pudo presentar a aprobacidn la cuenta, con lo cual se
incumplieron los plazos establecidos.

Tratamiento de la alegacion:

Lz alegacién confirma lo dispuesto en las paginas 39, 40, 41 v 42 de! informe previsional.

En consecuencia, no se admite la alegacion, ya gue no desvirtiia el confenido del mismo.

82 ALEGACION:

Alegacion realizada:

IV.2.1.4. Rendicién de las cuentas anuales

En la rendicién de cuentas existe disparidad de plazos, la Ley 21/2002, introdujo en la Ley de
Hacienda gue las universidades publicas, de la Comunidad, remitirfan sus cuentas anuales,
antes del 31 de agosto del afic siguiente al que se refieran, sin embargo la Ley de
Universidades, acorta el plazo sefialando que se deberén aprobar en el plazo méximo de seis

meses desde el cierre v remitirlas dentro del mes siguiente. Si consideramos lo expuesto

N
A

anteriormente en cuanto a la formulacién de cuentas e informe de auditoria de la Intervencidn
General, este Gltimo plazo es de dificil cumplimiemd va que los seis meses finalizarfan sin
tiempo alguno para presentar a informe v aprobacion, por el Consejo de Gobierno, v Conseio
Social respectivamente.

Con independencia de que la Universidad de Ledn, en el ejercicio 2003, tuviera retraso en la
aprobacion de la Cuenta por causas ajenas a ella, se pone de manifiesto la existencia de una
diversidad de plazos que por quien corresponda deberian clarificarse y adaptarse a fin de que
puedan ser cumplidos.

Tratamiento de {a alegacidn:

Respecto al primer parrafo de la alegacién debe tenerse en cuenta que el plazo que debe
considerarse para la remision de las cuentas anuales es el 31 de julio, por las razones ya
expuestas en la pagina 45 del informe provisional para alegaciones.

Por lo que se refiere al segundo parrafo de la alegacidn, ef art.38.3 de Ia LUCL establece
V“q%u-m las Universidades piblicas deberdn aprobar sus cuentas anuales en el plazo maximo

de seis meses desde el cierre del ejercicio econémiceo. A este respecto debe indicarse que
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las cuentas anuales de Ia Universidad de Ledn fueron aprobadas el 26/10/2004, es decir,
fuera del plazo establecido en ia norma mencionada anteriormente, tal y como se indica
en el ultimeo parrafo de la pagina 45 del informe provisional.

Por tanto, no se admite Ia alegacién, toda vez que no desvirtia el contenido del informe.

08 ALEGACION:

Alepacion realizada:

IV.2.1.5. Contenido de las cuentas anuales y IV.2.2.1. Estructura del Presupuesto

En la rendicién de cuentas se aplicéd el Plan General de Contabilidad Publica y la Instruccion
de Contabilidad de la Administracién Institucional del Estado, seglin se habia venido
haciendo en anteriores ejercicios, de la misma forma que se utilizé la estructura
presupuestaria del Estado y no la de la Comunidad Auténoma.

Durante el afio 2003, hubo reuniones de representantes de las cuatro Universidades, de la
Direccién General de Educacidn, Intervencion General y Direccién General de Presupuestos,
a fin de unificar la estructura presupuestaria y adaptarla a la de los Presupuestos de la
Comunidad, esta estructura se aprobd por Orden del 18 de Junio de 2004 para su aplicacién en
2005.

Posteriormente hubo una reunidn inicial para la adaptacién del Plan General de Contabilidad
de la Junta a las Universidades, sin que hasta el momento se haya concretado en ningin

aspecto.

No entendemos la diferencia de criterio de admitir la estructura presupuestaria del Estado,
hasta que por la Junta se apruecba la adaptacion a las Universidades de su estructura
presupuestaria y sin embargo no se admite la aplicacion del Plan General de la Contabilidad
Publica vy la Instruccion de Contabilidad de la Administracidn del Estado hasta que se apruebe
la adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica de Castilla y Ledn 2 las Universidades

de la Comunidad.

Tratamiento de la alegacién:

Tal y como ya se recoge e¢n el parrafo tres del apartado IV.2.5 del informe provisional
para alegaciones, la disposicidn transitoria 3° de Ia Ley de Ia Hacienda de la Comunidad
de Castilla v Ledn seiiala que “Hasta que por Ia Intervencién General de la Comunidad
. se establezca un plan especial de contabilidad para las Universidades pdblicas su

régimen de contabilidad serd el previsto en esta Ley para la Administracién General de
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la Comunidad y los organismos auténomos”. Por le que se refiere al contenido de las
cuentas anuales no se admite la alegacién, toda vez que no desvirthia el contenido del

informe provisional,

Por 1o que respecta a la estructura presupuestaria se admite la alegacion y se infroducen
las siguientes modificaciones en el informe:

L Modificar el dltimo parrafo de la pigina 48 y los tres primeros parrafos de la
pagina 49 del informe de la siguiente forma: “De lo dispuesto en estas normas se

desprenden Ias siguientes consideraciones:

e Que la estructure del Presupuesto de las Universidades publicas de Castilla y Ledn
debe adaptarse a la estructura de los Presupuesios (senerales de la Comunidad de Castilia

y Ledon, a partir del eiercicio 2003,

& Jue no obstante lo anterior, la Direccion General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios no adeptd los cddiges de ingresos y gastos que definen la estructura
econdmica de los Presupuestos Generales de ln Comunidad de Castille v Ledn, a las
peculiaridades de las Universidades piiblicas de Castilla y Ledn hasta ¢l 8 de julio de 2004
{core efectos a partir de la enirada en vigor de los Presupuestos Generales de la Comunidad

de Castilla y Leon para el ejercicio 2005).

Una vez analizada la estructura del Presupuesto de la Universidad se puede concluir que
la estructura del Presupuesio de la Universidad de Ledn del ejercicio 2003 no se adapts la
estructura  de Ios Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn, de ese

mismoe ejercicio. Las razones de esta falta de adaptacion se encuentran en:

& Que el proceso de elaboracidn del Presupuesio del ejercicio 2003 ya se habia
iniciado en el momenio de la incorporacicn de las Universidades al sector pitblico

autondmico (G1/01/2003).

® Que la estructura economica de los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn no estaba todavia adaptada a las peculiaridades de las Universidades

piiblicas de Castilla y Leon en el ejercicio 2003.”

2. Modificar la recomendacién n® 7 del informe provisional para alegaciones, la cual
gueda redactada de la manera siguiente: “La Universidad deberia adaptar la estructura

de su Presupuesto a la establecida en los Presupuestos Generales de la Comunidad
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Autonoma”

10* ALEGACION:

Alegacidn realizada:

1IV.2.2.2. Aprobacion del Presupuesto

La aprobacion del Presupuesto antes del comienzo del ejercicio no es posible por no disponer
del importe de la subvencién, ni el coste de personal, v si bien las cantidades que recogen los
presupuestos son estimativas, parece mas conveniente figurar el importe real de las dos cifras
mas importantes tanto en ingresos como en gastos, en todo case se va acortando en lo posible
el pericdo de prorroga del presupuesto.

Tratamiento de Ia alepacion:

El contenido de Ia alegacién confirma lo establecido en el pentitimo pirrafo de la pagina
50 del informe provisional para alegaciones. Ademads, debe tenerse en cuenta que en el
sistema de financiacién en vigor en el ejercicio 2003 se contempla que 1a suma del tramo
basico de la transferencia para gastos corrientes de la Comunidad Autdénoma y del
conceptc de Convergencia del trame singular, ne podia ser inferior al capitulo I
financiable y consolidade del ejercicic anterior incrementado en el porcentaje de la
subida salarial oficial (2% en 2003) mds programas especificos (sexenios de
investigacion y frienies y quinguenios docentes) . Esta cantidad, gque represent en el
ejercicio 2003, el 95,2% del total del Capitulo ¥ financiable ampliable v consolidado de
este ejercicio y el 94,5% de la financiacién global, podia ser conocida por la Universidad
con bastante antelacidn a Ia aprobacién de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma.

En consecuencia, no se admite la alegacién, toda vez que no desvirtlia el contenido del

informe provisional.

11* ALEGACION:

Alegacién realizada:

IV.2.2.3. Desarrollo v ejecucidn del Presupuesto
En las Bases de ejecucidn, se procura dentro de lo posible adaptarlas a la normativa de la
Comunidad, un ejemplo de ello para este afio, fue la aprobacion de las modificaciones

presupuestarias sin concretar en el momento de elaborar el presupuesto, ya que se desconocia
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cual podia ser su tramite, hasta que por el Consejo Social se estableciera en su Reglamento de
organizacion y funcionamiento que fue aprobado el 15 de julio de 2004,

Tratarmiento de la alegacion:

Pese a las actuaciones realizadas por la Universidad con la finalidad de adaptar sus
bases de ¢jecucion presupuestaria a la normativa autondmica, la alegacién formulada ne
se admite, ya que tal v como se recoge en las paginas 60 y 61 del informe provisional
para alegaciones las Bases de ejecucién presupuestaria de la Universidad de Ledn en
materia de modificaciones presupuestarias al finalizar el ejercicio 2003 no se habian

adaptado a la nermativa autondémica.

12 ALEGACION:

Alegacioén realizada:

1V.2.2.4.2. Modificaciones de créditos v de las previsiones iniciales de ingresos.

La informacion que recoge la Memoria sobre las modificaciones presupuestarias se ajusta a lo
regulade en la Instruccion de contabilidad de la Administracién Institucional del Estado, ya
que como se ha dicho anteriormente, es la gue ha aplicado la Universidad en la elaboracién de
la cuenta 2003, Por la Instruccidn no se exige la informacién sobre los compromisos de
ingreso utilizados para financiar generaciones de crédito, ni la separacidn de remanentes de
crédito entre incorporables v no incorporables.

Tratamiento de fa alegacign:

Tal ¥ come ya se ha indicado en la contestacién a la alegacién n° 9, en tanto no se
establezeca wn plan especial de contabilidad para las Universidades pdblicas, Ia
Universidad debe adaptar su sistema contable y los decumentos que cornprenden sus
cucntas anuales (entre ellos la memoria) al régimen de contabilidad previste en el Plan
General de Contabilidad Pablica de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En este sentido, en el apartado 4.2 de la memoria del PGCPCL se distingue entre
remanentes de créditos incorporables y no incorporables.

Per lo que respecta, a los compromisos de ingresos utilizados para financiar
generaciones de crédito, pese a que el Plan no recoge en la memoria ningan estado
sobre su desarrollo, el principio contable de desafectacion del PGCPCL seiiala que “En
el supuesto de gue determinados gastes presupuestarios se financien con ingresos

presupuestarios espeeificos a ellos afectados el sistema contable debe reflejar esta
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circunstancia y permifir su seguimiento”. En este mismo sentido se manifiesta el
documento n® 8§ de los Principios Contables Phablicos en sus reglas 32 y 35,
Por lo tanto, no se admite la alegacién, toda vez que no desvirtda el contenide del

informe provisional.

13* ALEGACION:

Alegacion realizada:

1V.2.2.4.2. Modificaciones de créditos y de las previsiones iniciales de ingresos.

En los créditos generados por ingresos financiados con remanentes de tesoreria, estos
remanenties proceden de ingresos finalistas realizados en el iltimo frimestre del afic anterior
que 1o produjeron generacion de crédito en el ejercicio del cobro. Al tratarse de ingresos que
financian gastos calificados como de financiacién afectada han formado parte del remanente
afectado del ejercicio anterior.

Tratamiento de la alegacion:

El articule 117 de la Ley de Hacienda de Ia Comunidad no permite generar crédito para
gastar utilizande como forma de financiacion el remanente de tesoreria,
independientemente de que el remanente sea afectado o no. En este caso, la Universidad
de conformidad con lo dispuesto en la regla 50 del documento n® 8§ de los Principios
Contables Piblicos en lugar de utilizar esta figura, deberia haber recogido en su
Presupuesto los créditos iniciales necesarios para atender los gastos con financiacién
afectada cuva ejecucién se previera realizar en el ejercicio y, simultdneamente deberia
haber incluido en sus previsiones iniciales de ingresos el remanente de tesoreria afectado
a utilizar para su financiacién.

En cualguier case, s¢ admite Ia alegacién y se suprime del altimo parrafo de la pagina 59
del informe provisional para alegaciones la sigulente frase”La Universidad pare
modificar su Presupuesto de gastos podrie haber acudide a la incorporacion del remanente

genérico de tesorerin al que se refiere el articulo 109.4 de la LH”

14* ALEGACION:

Alecacion realizada:

V.2.2.5.2 Ejecucién del Presupuesto de ingresos. B) Capitulo IV, Transferencias corrientes.
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En aplicacién de los principios contables el ente beneficiario de una subvencién, puede
reconocer el derecho si conoce de forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de
reconocimiento de su correlativa obligacién. La Universidad para las transferencias corrientes
ha aplicado el criterio de reconocer el derecho en el caso de que el ente concedente tuviera la
obligacién de registrar el gasto, es decir cuando se cumplen los requisitos que originan el
derecho de cobro v se ha justificado dicha circunstancia ante el ente concedente. Tanto en el
caso de la subvencién nominativa por importe de 1.090 miles de euros, como en la
financiacion del FCAFD por importe de 1.824 miles de euros, en el presente informe
provisional se reconoce que la Comunidad Auténoma deberia haber, no solo reconocido la
obligacién, sino ademés haber pagado en el afio 2003. La Universidad desconoce si al final
del ejercicio 1a Comunidad Auténoma habia reconocido la obligacién, pero en todo caso este
incumplimiento, si lo hubiere, por parte del ente concedente no deberia repercutir en la
contabilidad del ente beneficiario.

Tratamientc de la alegacidn:

En la alegacién manifestada, la Universidad utilizé para reconocer sus derechos un
criterio diferente al sefialado en e] Documento n° 4 de los Principios Contables Pdblicos,
tal v como se indica en las paginas 79 v 80 del informe provisional para alegaciones. En
conereto Ia Universidad reconocié sus derechos “en ef caso de qgue el ente concedenie
tuviera la obligacidn de registrar el gasto, es decir cuando se cumplen los requisifos que
originan el derecho de cobro y se ha justificado dicha circunstancia anfe el ente
concedente”. Por lo tanto, la Universidad reconocié los derechos derivados de las
subvenciones y transferencias {y simultaneamente reconoccid los ingresos e imputd los
derechos al Presupuesto de ingresos) sin haber cobrade las subvenciones y
transferencias y sin haber conocido de forma cierta que el ente concedente de las mismas
bubiera dictado el acto de reconocimiento de su correlativa obligacién, incumpliendo de
esta manera lo sefialade en los Principios Contables Pablicos.

Por ultimo, debe sefialarse gue en el caso de que se produzea un incumplimiento de sus
obligaciones por parte del ente concedente de las subvenciones y tramsferencias, no
puede servir de justificacién para que la Universidad incumpla los principios y normas
de contabilidad generalimente aceptades.

En consecuencia, ne se admite la alegacion, toda vez que no desvirtda el contenido del

informe provisional.
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158 ALEGACION:

Alegacion realizada:

V.2.2.5.2.Ejecucion del Presupuesto de ingresos. C) Capitulo VII, Transferencias de capital.
En cuanto a las subvenciones de capital el criterio adoptado de forma general por la
Universidad para el reconocimiento de derechos a final del ejercicio, ha sidc en funcién de la
gjecucion de la inversién financiable con la subvencion.

En el caso de la subvencién MINER, ademds de lo que va consta en ¢l contenido del informe
en cuanto a que la participacién de la Comunidad Auténoma deberia haber sido como un ente
meramente intermediario en el pago de la subvencién y haber transferido a la Universidad el
importe de 3.358 miles de euros recibidos por ella hasta 31/12/03 del Ministerio, a final del
gjercicio 2003 estaba totalmente ejecutado el gasto con la excepcién de un saldo de
compromisos por importe de 357 miles de euros.

En cuanto a las Subvenciones del programa FEDER I+D 2000-2002, cabe destacar que a final
del ejercicio 2003 el importe de las justificaciones enviadas al Ministerio, las cuales incluyen
pagos realizados, ascendia a 4.278 miles de euros de los cuales la parte financiable (70 %) era
de 2.995 miles de euros y el importe cobrado hasta 31/12/03 de 1.535 miles de euros.

Para la subvencidn del programa FEDER I+D 2003-2004, siguiendo el mismo argumento
anterior, las justificaciones remitidas al Ministerio hasta 31/12/03 fueron por importe de 232
miles de euros, lo que supone una financiacién del 70% de 209 miles de euros de los cuales
no se habia cobrado nada a 31/12/03.

Estas diferencias entre los importes justificados y cobrados de 1.460 miles de euros para el
FEDER 2000-2002 y de 209 miles de euros para el FEDER 2003-2004, podria entenderse
como derechos debidamente reconocidos aplicando el criterio de que el ente concedente de la
subvencién ya debié de haber reconocido la obligacién correspondiente en el momento de
recibir las justificaciones.

Tratamiento de la alecacion:

En el segundo parrafo de las pdginas 87 y 92, respectivamente del informe provisional
para alegaciones se indica gue el registre contable v la correspondiente imputacién
presupuestaria de los derechos que se derivan de la ejecucion de um gasto con
financiacién afectada deben efectuarse de conformidad con los criterios de
reconocimiento e imputacién establecidos en los documentos de los Principios Contables

Pablices. En concreto, deben tenerse en cuenta los criterios establecidos en el

Tratamiento de las alegaciones 12
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Documento n° 4 de Transferencias v subvenciones y en el Decumento n® 8 relativo a los
gastos con financiacién afectada. En este sentido, la Universidad a pesar de haber
gjecutado parte de la inversién financiable con la subvencién ne deberia haber
reconoccido esos derechos hasta haberse producide su total recaudacién.

En consecuencia el criterio utilizado por la Universidad mo es conforme con lo
establecido en los Principios Contables Piblicas. Por ello 1a alegacidn no se admite, toda

vez que no desvirtia el contenido del informe provisional.

16 * ALEGACION

Alegacion realizada:

IV.2.3.1.1. Inmovilizado. A) Inmovilizado material e inmaterial.

En el ejercicic 2004 se han completado los ajustes correspondientes para corregir las
diferencias existentes en terrenos entre el Inventario y el Balance.

Las fincas gue son propiedad de la Universidad, en el momento actual estdn debidamente
registradas, en cuanto a los edificios la totalidad estdn registrados catastralmente.

Tratamiento de la alepgacion:

En la alegacidn indicada se detallan actuaciones realizadas en ejercicios posteriores al
auditado que confirman las deficiencias puestas de manifiesto en el informe,
En consecuencia, no se admite Ia alegacién, toda vez que no desvirtia el contenido del

informe provisional,

17* ALEGACION:

Alegacidn realizada:

1V.2.3.1.1. Inmovilizado. B) Inversiones financieras permanentes.

Se han corregido en el ejercicio 2004 las aportaciones realizadas a determinadas Fundaciones,
dando la baja correspondiente en el activo del balance.

No se pudo dotar provisién por depreciacion de sus participaciones en otras entidades por
desconocer las cuentas de estas entidades en el momento de formular la cuenta de la
Universidad.

Tratamiento de la alegacidn:

El primer parrafo de 1a alegacién hace referencia a actuaciones realizadas en 2004, que

corroboran las deficiencias puestas de manifiesto en el informe provisional.

Tratamiento de las alegaciones 13



Por su parte, el segundo parrafo de la alegacién, muestra una debilidad en ia gestién de
la Universidad en el tema conereto a que hace referencia, confirmando lo sefialado en el
informe previsional.

En consecuencia, no se admite Ia alegacidn, foda vez que no desvirtiia el contenide del

informe provisional.

182 ALEGACION:
Alegacion realizada:

IV.2.3.1.2.Activo Circulante. A) Deudores.

Los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, procedentes de la subvencidn
MINER para ¢l Campus del Bierzo, va se ha comentado anteriormente al hablar de la
gjecucion del presupuesto de ingresos, la forma en la que deberia haber participado la
Comunidad Auténoma en la gestién de esta subvencién v que a 31/12/03 la Comunidad
Auténoma habia recibido fondos procedentes del Ministerio de Industria para su abono a la
Universidad por importe de 3.358 miles de euros que aun no habia transferido al final del
gjercicio.

Tratamiento de la alegacién:

Se reitera lo sefialade en confestacidon a la alegacién n® 15 y en consecuencia no se

admite la alegacidn, toda vez que no desvirtdia el contenido del informe provisional.

192 ALEGACION:

Alegacion realizada:

IV.2.3.1.2.Activo Circulante. B) Inversiones financieras temporales.
La universidad sigue el criterio general de provisionar los saldos pendientes de cobro segin la
fecha de la deuda. A 31/12/03 se encontraban provisionados los saldos pendientes hasta

31/12/2000.

Tratamiento de la alegacion:

En la alegacién formulada la Universidad esta fustificando el criferic seguido por Ia
misma para practicar las correcciones de valor que procedan respecto a los saldos
pendientes de cobro, con el fin de reflejar Ias posibles inselvencias gue se presenien en

relacién al cobro de los activos de gue se trate,
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A este respecto, debe indicarse que no ha tenido en cuenta ni lo dispuesto en la norma
n°8 del PGCPCL relativa a los créditos v derechos a cobrar no presupuestarios a la que
se hace referencia en el parrafo segundo de fa pagina 119 del informe provisional para
alegaciones, ni tampoco lo establecido en [a regla 29 del Documento n® 2 de los
Principios Contables Piiblicos que sefiala que “Los saldos de las cuentas representativas
de derechos a cobrar que efectivamente hayan resuelto impagados (como es el caso, ya
que los préstamos no fueron atendidos a su vencimiento) , y mientras no sean dados de
baja, figuraran en el balance por su valor total de eobro, minorado en el importe de las

AN provisiones constituidas”.

) En consecuencia, no se admite la alegacion, toda vez que no desvirtaa el contenido del

\ informe provisional.

20° ALEGACION:
Alegacibn realizada;
1V.2.3.1.2.Activo Circulante. C) Tesorerfa.

Durante el gjercicio de 2003, la universidad tuvo problemas de liquidez, debido al retraso de
los ingresos que compensaban los pagos anticipados en la ejecucion de los fondos MINER Y
FEDER, problemas que se resolvieron en el momento que los entes financiadores, repusieron
los fondos a la universidad.

Tratamiento de Ia alegacion:

En esta alegacién, la Universidad reconoce los problemas de liguidez gue fueron puestos
de manifiesto en los cuatro primeros pirrafos de Ia pagina 26 del informe provisional.

A este respecto y con la finalidad de que el informe provisional refleje de forma mas
precisa la causa fundamental que originé los problemas de liquidez de la Universidad, se
procede a introducir las siguientes modificaciones en el informe:

® Se afiade Ia siguiente frase en el pdrrafo 3 de l1a pdgina 26 del informe provisional
para alegaciones: “En particular debe destacarse el bajo grado de receudacion del capitulo
VIl, el cual vino motivado fundamentalmente, porgue la Universidad al final del ejercicio,
reconocié derechos (no recaudados en el mismo) en funcion de la ejecucion de la

inversiones financiables con las subvenciones de capital procedentes de los fondos MINER
y FEDER.”

Tratamiento de las alegaciones 13
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® Se modifica la conclusién n® 2 y el parrafo 5 de la pdgina 26 del informe
provisional, por la redaccién que se indica a continuacién: “Le Universidad estd
empezando a presentar problemas de liguidez debido, por un lado, a que los gasios e
inversiones estdn sufriendo incremenios porceniuales muy superiores a los experimentados
por los ingresos y, por otro; a la circunstancia de que la Universidad tuvo que ejecutar las
inversiones financiables con subvenciones de capital procedentes de fondos MINER ¥
FEDER, sin haber recibido los fondos de los entes intermediarios y concedentes de las

subvenciones,”

21 ALEGACION:

Alegaci6n realizada:

1V.2.3.2.4. Acreedores a corto plazo. B) Acreedores.

La Universidad a lo largo del ejercicio 2005, ha regularizado su situacién fiscal, presentando
declaraciones de regularizacién del IVA, en los afios no prescrifos, v a partir del presente
ejercicio de 2006, las declaraciones tanto de IVA como de IRPF se presentan mensualmente
como corresponde a la Universidad.

Tratamiento de la alegacidn:

En la alegacién indicads se detallan actuaciones realizadas en ejercicios posteriores al
aunditade, que ratifican ias deficiencias puestas de manifiesto en el informe provisional.
En consecuencia, no se admite la alegacidn, toda vez que no desvirtda el confenido del

informe provisional.

22¢ ALEGACION:

Alepacion realizada;

IV.2.3.2.4. Acreedores a corto plazo. C) Ajustes por periodificacién.

En relacion a la periodificacion de los ingresos procedentes de convenios y de la realizacion
de trabajos de carédcter cientifico, técnico o artistico a los que se refiere el articulo 83 de la
LOU, no se ha efectuado en €l gjercicio 2003 al no estar contabilizados de forma diferenciada.
En el ejercicio 2004 va se ha efectuado esta periodificacion.

En cuanto a los ingresos procedentes de Master, destacar que los ingresos recogidos en la
cuenta 7410 “Curses y seminarios” por importe de 1.061 miles de euros no corresponden en

su totalidad a Master, la mayor parte son de cursos vy seminarios de corta duracidn que se

Tratamiento de las alegaciones 16
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llevan a cabo dentro del propio ejercicio del cobro (Congresos, cursos de verano, cursos
instrumentales, cursos de extensidn universitaria, ...) Los ingresos correspondienties a Master
en 2003 fueron por importe de 117 miles de euros y ademds corresponden a los cursos 2002-
2003 y 2003-2004 ya que el criterio utilizado en la contabilizacién de estos ingresos es el de
caja.

Tratamiento de la alegacidn:

En el primer parrafo de 1a alegacién se sefialan actuaciones realizadas en ejercicios
posteriores al auditado, que ratifican las deficiencias puestas de manifiesto en el informe
provisional,

El segundo parrafo de la alegacién se admite y se procede a introducir las siguientes
modificaciones en el informe provisional para alegaciones:

® En el cuarto parrafo del apartado IV.2.3.2.4.C) se suprime el siguiente texto: “...
y los obtenidos por lo matriculacion de alummnos en Masters u ofros estudios no
condiucentes a la obtencidn de titulos oficiales (1.061 miles de euros recogidos en las cuenta
7419 “Cursos y seminarios”}”

& Al final del apartado 1V.2.3.2.4.C) se afiade el pdrrafo signiente: “Los ingresos
obtenidos por Ia matriculacidn de alumnos en Masters en el curso académico 2003/2004 se
contabilizaron con un criferio de caja, por lo que no fueron objeto de periodificacion. En
este sentido cuando estas ensefianzas propias se imparian en un periodo que se encuenire a
caballo entre dos ejercicios contables, los ingresos derivados de la matriculacion de
alummnos deben ser objeto de periodificacion.”

® La conclusién n® 34 queda redactada de la siguiente forma: “La Universidad no
efectud la periodificacion de los ingresos procedenies de convenios y de la realizacion de
los trabajos de cardcter cientifico, técnico o artistico a los que se refiere el art, 83 de la
LOU, Los ingresos obtenidos por la matriculacién de alumnos en Masters en el curso
académico 2003/2004 se contabilizaron con un criterio de caja por lo que tampoco fueron

objeto de peripdificacion.”

23 ALEGACION:

Alegacidn realizada:

IV.2.4.1.Ingresos (Cuenta del resultado econdmico-patrimonial)

Tratamiento de las alegaciones 17



A partir del ejercicio 2004 ya se ha recogido en la cuenta 706 “Prestaciones de servicios” los
ingresos procedentes de la ejecucion de convenios v de la realizacién de los trabajos de
cardcter cientifico, técnico o artistico a los que se refiere el articulo 83 de la LOU.

Igualmente a partir del ejercicio 2004 ya se ha recogido en la cuenta 750 “Transferencias
corrientes” el importe se la subvencidén nominativa de la Comunidad Autdnoma.

Tratamiento de la alegacion:

Respecte al primer parrafo de la alegacién formulada, con el fin de unificar el criterio
ya adoptado en ¢l informe de fiscalizacién de la actividad econdmico-financiera y de la
gestion correspondiente a la Universidad de Burgos, ejercicio 2003, se procede a realizar
las siguientes modificaciones en el Informe de la Universidad de Ledn:

Se modifican los parrafos primere y segundo de la pégina 132 por Ia siguiente
redaccion: “El PGCPCL sefiala que la cuenta 776 “Ingresos por servicios diversos” recoge
otros ingresos de gestion corriente; en concreto, los originados por la prestacion eventual
de ciertos servicios a terceros. Estan excluidos, por tanto, aquellos cuya contraprestacion
esté constituida por una tasa o un precio piiblico, que figurardn en el subgrupo 74 “Tasas,
precios piblicos y contribuciones especiales”. En coherencia con lo anterior, los ingresos
derivados de los contratos del art. 83 de la LOU y los derivados de la matriculocion de
alumnos en ensefianzas propias de la Universidad, al no tener la consideracion de tasas o
precios publicos, deberfan haberse recogido contablemente en la cuenta 776 del PGCPCL
“Ingresos por servicios diversos” y no en In 741 “Precios publicos per prestacidn de
servicios o realizacion de actividades”

La conclusién n® 35 del Inferme queda redactada del siguiente medo: “Los ingresos
derivados de la realizacion de los trabajos de cardcter cientifico, técnico o arfistico a los
gue se refiere el art. 83 de la Ley Orgdnica de Universidades y los devivados de la
matriculacion de alummnos en ensefianzas propias de la Universidad deben recogerse
contablemente en lg cuenta 776 del Plan General de Contabilidad Piblica de la
Comunidad de Castilla y Ledn “Ingresos por servicios diversos” y no en la 741 “Precios
piiblicos por prestacién de servicios o realizacion de actividades”

Por tiltimo, en ¢l segunde parrafo de 1a alegacién se seflalan actuaciones realizadas en
ejercicios posteriores al auditado, que ratifican las deficiencias puestas de manifiesto en

¢l informe provisional.
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24* ALEGACION:

Alegacion realizada:

1V.2.4.2.Gastos (Cuenta del resultado econémico-patrimonial)

Los gastos derivados de la investigacién, contratos articulo 83, convenios y proyectos de
investigacion, se contabilizan en funcion de la naturaleza del gasto, recogiendo en la cuenta
620 “Gastos en investigacion y desarrollo” los que corresponden a gastos v en las cuentas del
grupo 2 las adquisiciones de immovilizado.

Tratamiento de la alegacion:

En relacién con esta alegacioén, en ¢l pentiltimo pédrrafo de 1a pagina 135 del informe
provisional se indicé que “El PGCPCL incluye la cuenta 620 “Gastos en investigacién vy
desarroflo en el ejercicio” dentro del grupo 62 de Servicios Exteriores y ademads sefiala
gue esta cuenia, recoge enfre otros, los gastes de investigacién y desarrollo por servicios
encargados a empresas, universidades u otras instituciones dedicadas a Ia investigacién
cientifica o tecnoldgica”.

Es decir, el PGCPCL contempla esta cuenta para ser utilizada enando la investigacion se
haya encargade a otras empresas o a universidades u otras entidades dedicadas a la
investigacién cientifica y tecnolégica, ya que st la investigacion es realizada por la propia
Universidad entonces, los gastos de investigacién tal v come se refleja en el informe
previsional para alegaciones “deberian haberse reflejado en las cuentas
correspondientes del PGCPCL, segiin Ia naturaleza del gasto realizado”.

En consecuencia, no se admite Ia alegacién, toda vez que no desvirtia el contenido del

informe provisienal.

25% ALEGACION;

Alegacion realizada:

IV.2.2.5.3. Resultado Presupuestario, 1V.2.2.5.4. Remanente de tesoreria v IV.2.4, Cuenta del
resultado economico-patrimonial.

En relacién con los ajustes efectuados por el Consejo de Cuentas en la cuenta de resultado
econdmico-patrimonial, el saldo presupuestario, las desviaciones de financiacion, asf como en
el remanente de tesoreria, resultarian modificados si se tiene en cuenta lo alegado en relacidn
con los derechos reconocidos por transferencias y subvenciones corrientes y por subvenciones

de capital de ejercicio corriente y de ejercicios cerrados.
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Como ya se ha hecho constar anteriormente la universidad presento sus cuentas siguiendo la
Instruccién de Contabilidad para la Administracion Institucional del Estado, en la cual no
consta como informacién obligatoria a inchuir el superavit o déficit de financiacion del
gjercicio, asi como su inclusién en el cdleulo del resultado presupuestario.

Tratamiento de la alegacion:

Tal v como ya se ha indicado con anferioridad las alegaciones n° 14, 15 y 18 de este
documento no han sido aceptadas, por lo que no se admite el primer parrafo de ia
alegacion formulada, manteniéndose fos ajustes efectuados en la cuenta del resultado
econémico-patrimonial, en el saldo presupuestario, en las desviaciones de financiacién y
en el remanente de tesoreria.

Por su parfe, er las contestacién a las alegaciones n® 9 y 12, respectivamente, se
determiné que la Universidad debia adaptar su sistema contable y los documentos que
comprenden sus cuentas anuales, al régimen de contabilidad previste en el Plan General
de Contabilidad Pablica de la Comumnidad de Castilla v Leén. Ademads, tanto el
PGCPCL como Ia regla 79 del Documento n® 7 de los Principios Contables Piablicos
reflejan en el estado del resultado presupuestaric “el déficit o superdvit real de
fimanciacién” generado por operaciones presupuestarias del ejercicie.

En consecuencia, tampoco se admité el segundo parrafo de la alegacidn, toda vez que no

desvirtia el contenido del informe provisional.

26 ALEGACION:
Alegacion realizada:

IV.2.5.2.1. Contratos de obras

La tramitacién del expediente se inicia en 2002, ejercicio del que es el Proyecto objeto del
concurse y el crédito previsto por la ULE para su ejecucidn, previendo que de no producirse
la adjudicacion antes del fin del ejercicio quedase dicho crédito como remanente especifico
afectado para el ejercicio 2003.

Se utiliza para su contratacion Pliego Tipo de Bases Administrativas Particulares que rige la
contratacion de obras por procedimiento abierto y en la forma de concurso en la ULE v que
oportunamente fue informade por la Asesoria Juridica y aprobado por el Organo de

contratacion.

Tratamiento de las alegaciones 20



La inexistencia de Acta de Replanteo se debe al nimero de edificios e instalaciones en que se
gjecuta el proyecto contratado que, atin cuando tiene consideracidén de contrato de obras,
afecta a instalaciones técnicas.

La eleccidén del sistema de concurso y no subasta se debe a que ain cuando por este
organismo se pretende ajustar al maximo no sélo los importes de licitacion, sino también las
caracteristicas técnicas a que se habran de sujetar los diferentes contratos, és obvio que los
avances tecnol6gicos que continuamente experimentan los distintos sectores productivos, asi
como las innovaciones incorporadas a las diferentes prestaciones de servicios, parece
conveniente acudir al concurso publico toda vez que éste permite contratar y obtener mejoras
técnicas, mayores prestaciones en cuanto a asistencias téenicas, incorporacién de novedades
tecnoldgicas de Gltima hora, mayores plazos de garantia, reducciones en los plazos de
gjecucion, etc. que muy bien podrian representar, de ser valoradas, valores econdmicos
equivalentes a la diferencia de las posibies bajas econdmicas obtenidas de haber efectuado su
adjudicacién mediante subasta.

En relacién con el incumplimiento del Articulo 81 del RGLCAP. Indicar que por primera vez
se sefiala el mismo, habiendo sido aceptado el proceder de este organismo hasta ahora por el
Tribunal de Cuentas. En consecuencia se toma buena nota del mismo al objeto de su
cumplimiento en futuras actuaciones.

Igualmente se hace con respecto a los demas defectos de forma sefialados por ese Consejo de
Cuentas.

Tratamiento de la alegacion:

La tinica posibilidad de comenzar la tramitacién de un expediente de contratacién en un
ejercicio a cargoe de cuye presupueste no se imputard el gasto, es la tramitacién
anticipada. En otro caso, el crédito se debe corresponder con las previsiones del
expediente, lo gue en el expediente fiscalizado no se produce,

No se aporta el informe de la Asesoria Juridica ni la aprobacién del PCAP y, por tanto,
no se acepta la alegacidén realizada.

EI TRLCAP no contempla excepeidén a la necesaria firma del Acta de Replanteo, por lo
gue no se admite la alegacion.

La justificacién de la forma de adjudicacién debe constar en el expediente por exigencia
del TRLCAP. Este es el incumplimients puesto de manifiesto en el informe, por lo gue

no se acepta Ia alegacién,

Tratamiento de las alegaciones 21



Informe de Fiscalizacion de la actividad econdmiico-

Respecto de las restantes menciones no se consideran alegaciones.

274 ALEGACION:

Alegacion realizada;

IV.2.5.2.2. Contratos de suministros

En relacién a estos contratos v a la no constancia en sus procedimientos del informe de la
Asesoria Juridica indicar lo mismo que en el anterior caso de los contratos de obras.

Con respecto a los criterios de adjudicacién, sefialar que se han venido perfeccionando los
mismos a lo largo de los ejercicios posteriores al que es objeto de estas alegaciones.

En lo relativo al incumplimiento del articulo 81 del RGLCAP y resto de defectos de forma
observados y sefialados por ese Consejo de Cuentas sefialar lo mismo que en el caso de los
contratos de obras y que se procurara no incurrir de nuevo en ellos en futuras actuaciones.

Tratamiento de la alegacidn:

Se reitera la contestacién a la alegacién sobre la misma cuestién realizada en los
contratos de obra.

El resto de menciones no se consideran alegaciones.

28 ALEGACION:

Alegacién realizada;

IV.3.1.Personal. En cuanto a los becarios:

Debemos aclarar que cuando se refiere a "becarios cuya contratacién tiene su origen en la
investigacion que gestiona la Universidad", se estd refiriendo a los "becarios cuyo
nombramiento tiene su origen en los proyectos v contratos de investigacién que gestiona la
Universidad™.

Lo mismo podemos decir en cuanto a la referencia a la contratacién de becarios que se hace
en la pagina 148, ya que no existe contrato, sino nombramiento.

Tratamiento de la alegacién

Se acepta la alegacion, procediéndose a introducir las siguientes modificaciones en ef
informe provisional:
> En el segundo pdrrafo del apartado IV.3.1. el texto: “...becarics cuya

contratacidén tiene su origen en la investigacidn gue gestiona la Universidad” se sustituye

Tratamiento de las alegaciones 22



v de la sestion de la Universidad de Ledn, Ejerc

por “...becarios cuyo nombramiento fiene su orvigen en los proyectos y counfrafos de
investigacion que gestiona la Universidad”.

» En el segundo pdrrafo del apartado IV.3.1.1.3 el texto “...personas contratadas
en concepto de becaries...”, se sustituye por “...personas nombradas en concepio de
becarios...”.

> En el primer parrafe del apartado 1V.3.1.2.1 se sustituye el texto “...personas
contratadas por la Universidad en concepto de becarios...” por “...personas nombradas
en concepio de becarios...”.

» El parrafo 2° de la pagina 155 se sustituye por el siguiente: “2. Dentro del capitulo
IV “Transferencias corrientes” se incluyen fundamentalmente las ayudas econdmicas
abonadas a los becarios (excepto las de los becarios que participaban en proyecios de
investigacion, contratos art 83 y convenios).”

» En el primer pdrrafo del apartado IV.3.1.3.2 se sustituye el texto “...las
retribuciones percibidas por el colective de becarios de la Universidad.” por “..Jas
apudas econdmicas percibidas por el colectivo de becarios de fa Universidad.”

» En el primer parrafo del apartado IV.3.1.4.4, letra C), se sustituye el texto “En
la contratacién de los becarios...” por “En la seleccion de los becarios...”.

» En el parrafo tercero de la pagina 176 se sustituye el texte “La retribucitn de
estos becarios correspondié a la Universidad...” por “Las ayudas econdmicas de esios
becarios fueron pagadas por la Universidad...” y también se sustituye el fexto “...al pago
de las retribuciones de los becarios...” por el siguiente “...ql/ pago de las ayudas
econdmicas de los becarios....”

» En el tltimo parrafo de Ia pagina 135 se sustituye el texto de “....Jos gastos en
material fungible v las retribuciones del PDI y PAS y de los becarios de investigacién.”
por “...los gastos en material fungible, las retribuciones del PDI y del PAS y las ayudas
econdmicas de los becarios de investigacion.”

> En el parrafo 3° de Ia pagina 181 se sustituye el texto “...Ias retribuciones de PDi,
PAS, becarios de investigacién vy personal coniratado con cargo a proyectos y
contratos)...” por “las retribuciones de PDI, PAS y personal contratado con carge a

proyectos y contratos y las ayudas econdmicas a fos becarios de investigacion)...”.
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» En el primer parrafo de la pagina 183 v en 1a conclusién n® 32 se sustituye “...las
retribuciones percibidas per los becarios de investigacién” por el texto siguiente “....Jas

ayudas econdmicas percibidas por los becarios de investigacion.”

292 ALEGACION:

Alegacidn realizada;

iV.3.1.3.2.Costes de los recursos humanos. En cuanto a los mecanismos de control de los
limites a las retribuciones percibidas por ¢l PDI como consecuencia de la participacidn en los
contratos art. 83 LOU.

No existen mecanismos de control automdticos. Se efectiian controles manuales de las
percepciones que el PDI percibe por este concepto para comprobar que ninguno supera los
limites establecidos. Se establecera un mecanismo aufomdtico de control a través de la
aplicacién informaética.

Tratamiento de la alegacidén:

En la informacidén obtenida en el curso de los trabajos de fiscalizacién, no existe
constanciza de las supervisiones que la Universidad alega realizar para verificar el
cumplimiento de los limites de las reiribuciones percibidas por ef PDI comeo
consecuencia de la participacidén en los contratos del art. 83 de la LOU. Ademas, la
Universidad tampoco ha aportade ningin soporte documental que justifique las
supervisiones que alega realizar, ni tampoco indicacién del érgano que las efectud.

En consecuencia, no se admite la alegacién, toda vez que no desvirtiia el contenide del

informe provisional.

30° ALEGACION:

Alepacitn realizada;

IV.3.1.3.3. En cuanto a los compromisos por pensiones asumidos por la Universidad con el
PAS.

Unicamente afecta al personal laboral, por aplicacion de los articulos 64 y 65 del convenio
colectivo. Entendemos que no se trata de pensiones, va que lo que se abona es lo siguiente:

- en el caso de la jubilacion a los 63 afios: una Ynica cantidad equivalente a tres mensualidades
y una mensuvalidad mas por cada cinco afios o fraccidn que excede de los diez afios de

servicios.
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- en el caso de la jubilacién voluntaria anticipada, a partir de los 60 afios de edad: una
gratificacion por una sola vez, de acuerdo con la escala establecida en el convenio.

Por este motivo consideramos que no es aplicable ni la cobertura mediante contratos de
seguro, ni mediante planes de pensiones.

Tratamiente de la alesacion:

En la normativa de planes y fondos de pensiones, los compromiscs por pensiones se
definen en un sentido amplio, comoe los compromisos derivados de obligaciones legales o
contractuales de la empresa con su personal, recogides en Convenio Colective o
disposicién equivalente, gue fengan por objete realizar aportaciones u otorgar
prestaciones vinculadas a las contingencias de jubilacién, incapacidad y fallecimiente.
Dentro de estos compromisos se incluyen los premios de jubilacidn, es decir, las
¢ldusulas de los Convenios Colectivos en las gque se establecen compensaciones
econdmicas para el salario que se deja de percibir cuando el trabajador se jubila,
resuelve voluntariamente su relacién laboral o, simplemente paré premiarle su fidelidad
a la empresa.

Ademds en esa normativa se establece la obligacion de instrumentar los citades
compromisos por pensiones, desde el momentc en gue se inicie el devengo de su coste
mediante contratos de seguros, planes de pensiones ¢ una combinacién de ambos.

La normativa citada excluye a las Administraciones Piblicas de la obligacidn de
exteriorizar los compromisos por pensiones de su personal. No obstante v a pesar de
gue no existe obligacion legal, los coniratos de seguros y los planes de pensiones, son
instrumentos de indudables ventajas (tal v como se sefiala en el gltimo péarrafo del
apartado 1V.3,1.3.3 del informe) para dar cocbertura a estos compromisos, y por ello se
recomienda su utilizacién {recomendacién n° 16).

En consecuencia, no se admite la alegacién, toda vez que no desvirtiia el contenido del

informe.

31* ALEGACION:

Alegacion realivada:

IV .3.1.4.2.Relacién de puestos de trabajo. En cuanto a la aprobacién por la Comunidad

Auténoma de los costes de personal.
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La ULE adjunta al presupuesto de cada afio las plazas de las RPT v las plazas de plantilla que
son tenidas en cuenta para presupuestar, y asf son remitidos a la Junta de Castilla y Ledn, pero
posteriormente no se recibe de la Comunidad Auténoma documento alguno en el que conste
expresamente la aprobacién de los costes de personal de la Universidad.

Tratamiento de la alegacién

La alegacién no rebate lo dispuesto en el informe provisional, sine que confirma lo
sefialado en el parrafo tres del apartade 1V.3.1.4.2 del mismo.
En consecuencia, no se admite la alegacién, toda vez que no desvirtda el contenido del

informe provisional.

32* ALEGACION:

Alegacién realizada:

1V.3.1.4.3. Confeccién de la némina. En cuanto a la carencia de normas que regulen las
funciones y procedimientos para la tramitacion de la némina.

Existen normas por escrito que regulan las funciones y procedimientos para la tramitacién de
la némina, que se adjuntan a las presentes alegaciones.

Tratamiento de la alegacion:

En el mannal de procedimiento apertado como justificante de esta alegacién no figura ni
1a fecha de su redaceidn, ni tampoco la de su entrada en vigor, por lo que desconocemos
si los procedimientos regulados en el mismo fueren aplicados en el ejercicic 2003,
Ademds, en los cuestionarios cumplimentados por la Universidad a solicitud de este
érgano de control se indica, que no existen manuales de procedimiente en ninguna de las
areas operativas de gestion.

No ebstante, considerando que los manuales de procedimiento, tal y como se indica en la
alegacién n® 3 de este documento, fueron aprobados por el Consejo de Gobierno en la
sesién de fecha de 22 de marzo de 2005, s¢ admite la alegacién v se modifica Ia redaccidn
del primer parrafo del apartade 1V.3.1.4.3 del informe provisional per la siguiente
redaccién: “Por lo que se refiere al procedimiento de confeccion de nomina, la
Universidad de Leon al finalizar el ejercicio 2003 carecia de normas escritas que regularan
las funciones y procedimientos para la framifacion de la misma. No obstante, dichos

manuales fueron aprobados por ¢! Consejo de Gobierno en sesidn de fecha de 22 de marzo
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de 2005”. Asimismo, se suprime el segundo parrafo del apartado mencienado y la

recomendacién n° 15 del informe provisional.

33* ALEGACION:

Alegacidn realizada;

IV.3.1.44, En cuanto a la inexistencia de la documentacion relativa a las convocatorias de
seleccion de personal en los expedientes de personal laboral.

No consta documentacion relativa a las convocatorias en los expedientes de personal, que son
los que ha consultado el Consejo de Cuentas, pero se puede comprobar mediante la consulta
del expediente del concurso u oposicion de que se trate, que consta en el archivo.

Tratamiento de la alegacién:

En el dltimo parrafo del apartade IV.3.1.4.4.B) del informe se sefiala que “En los
expedientes analizados del personal laberal, en gemeral, no consta documentacién
relativa a las convecatorias por lo que no se ha podide verificar el cumplimiento del
principio de publicidad”.

Se admite la alegacién v en consecuencia se procede 2 suprimir el parrafo citado.

34% ALEGACION:

Alegacion realizada:

1V.3.1.4.6. En cuanto a la falta de fiscalizacién previa y a posteriori de la némina:

Existe una fiscalizacidn previa de los documentos contables de la ndémina, que son validados
por la Jefa del Servicio de Control Interno previamente al pago, v una fiscalizacién a
posteriori mediante las téenicas de muestreo.

Tratamientc de la alegacion:

En la alegacién formulada no se pone en duda la fiscalizacién previa de los documentos
contables de la némina, sino que se manifiesta que Ia misma no fue objeto de
fiscalizacidn previa en el ejercicio 2003.

En este sentido, debe indicarse que Ia fiscalizacién previa de la némina habria
implicado, entre otros tramites, la comprobacién de las altas, bajas y modificaciones que
se predujeron en el ejercicio 2003 en los perceptores y en los conceptos retributivos de la
de la némina. Asimismo, de haberse realizade la fiscalizacién previa deberia haber

guedado constancia de su realizacion en los estados justificativos de la némina,
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Por le que se refiere a la fiscalizacién posterior, en ¢l desarrollo de los trabajos de
fiscalizacién se solicitaron los informes correspondientes al ejercicio 2003 emitidos por el
Servicio de Control Interno, sin que ia Universidad aportara ningtn informe de
fiscalizacién a pesteriori relativo al control de los gastos de de personal.

Ademas, en los cuestionarios cumplimentados por la Universidad a solicitud de este
6rgano de control, se sefialé que thnicamente se habian realizade informes de las
“Cuentas presentadas tramitadas por el sistemna de Anticipo de Caja Fija”.

En consecuencia, no se admite la alegacion, toda vez que no desvirtiia el contenido del

informe provisional,

35* ALEGACION:

Alegacidn realizada;

1V.3.2.3 - Investigacidn,

Si bien es cierto que en el gjercicio 2003 no se reflejaron de forma adecuada los ingresos
derivados de la ejecucion de los contratos, convenios y proyectos de investigacidn, a partir de
la integracién y unificacién en la estructura econdmica de los ingresos y gastos de los
Presupuestos de las Universidades en la de los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se reflejan correctamente en el capitulo III los ingresos procedentes de
contratos del articulo 83 de la LOU.

En cuanto a los gastos correspondientes a la investigacidn, en el momento de integrar a las
universidades en la clasificacion presupuestaria, a fin de que se siguiera en la linea que venia
haciéndose en las universidades se asigné un articulo que hasta ese momento no tenia
contenido, para agrupar los gastos en tres conceptos segin fuera de: Ayudas a la
Investigacidn, Proyectos o Convenios v Contratos, esto dio lugar al Articulo 69- Investigacién
realizada por [as universidades, que comprende tres conceptos:

e Concepto 691.Investigacién propia. Se incluyen las dotaciones destinada a la
investigacién llevada a cabo por los diferentes Departamentos y financiada por la
Universidad.

® Concepto 602. Proyectos de investigacidn. Se incluye la investigacién a través de
convenios v contratos financiados por entes externos de la Universidad, siempre que no estén
comprendidos en ¢l articulo 83 de la Ley Orgénica de Universidades v aquellos ligados a

convocatorias competitivas.
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® Concepto 693. Investigacion a {ravés de convenios y contratos. Se incluye la
investigactén a través de convenios y contrates, financiada por entes externos a la
Universidad, cuando estén comprendidos en el artfculo 83 de la Ley Orgédnica de
Universidades.

Aunque se lleve agrupada en conceptos, se desglosan en subconceptos, disponiendo
actualmente el Servicio de Qestién de la Investigacion, los medios para obtener la
clasificacién de los gastos.

Por otro lado los gastos de personal de este tipo de actividades nunca se podrian incluir en el
capitulo T de Gastos de personal va que la actividad investigadora no se incluye en las
retribuciones que corresponden por el desempefio de un puesto de trabajo de la plantilla de
personal de la Universidad.

Tratamiento de la alegacion:

En ¢l primer parrafo de la alegacién se detallan actuaciones realizadas en ejercicios
posteriores al auditado, que ratifican las deficiencias puestas de manifiesto en el informe
provisional.

Por su parte, ¢l segundo parrafo de la alegacidn alude a la estructura presupuestaria
aplicable en el ejercicio 2005 (Resolucién de 18 de junio de 2004, de Ia Direccién General
de Presupuestos y Fondos Comunitarios, por la gue se establecen los Cédigos que
definen la estructura econémica desarrollada en la Orden HAC/916/2004, de 8 de junio),
por lo que el razonamiento expuesto por la Universidad no resulta para el ejercicio 2003,
A este respecto, ya se ha puesto de manifiesto en Ia contestacién a la alegacion n° 9 de
este decumente que la estructura presupuestaria de la Universidad del ejercicic 2083,
debié adaptarse a la estructura de los Presupuestos Genperales de la Comunidad de
Castilla v Ledén de ese ejercicio. La Orden de 22 de mayo de 2002, por la que se dictan
normas para la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Comunidad para el afio
2003, realiza una clasificacién de los ingreses y gastos presupuestarios; por capitulos,
segin su naturaleza econdémica.

Por Resolucién de 29 agosto de 2002 se desarrolla Ia estructura presupuestaria
establecida en la Orden de 22 de maye. En esta Resolucion se incluyen dentro del
capitulo VI del Presupuesto de gastos, enire otros, los gastos inmateriales que tengan
cardcter amortizable, Se considera que un gasto es amortizable cuando contribuya al

mantenimiento de Ia actividad del sujeto que lo realiza en ejercicios futuros.
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La Universidad incluyé la totalidad de los gastos gue se derivaren de la ejecucion de los
contratos art. 83 de la LOU, convenies y proyectos de investigacién en el Capitulo VI del
Presupuesto de gastos. Sin embargo, desde un punte de vista econdémico la mayor parte
de esos gastos presupuestarios temian el cardeter de gasto corriente, y no podian
considerarse como una inversién. Ademds, de conformidad com la estructura
presupuestaria mencionada anteriormente, debe indicarse que estos gastos neo
contribuyeron al mantenimiento de la actividad de la Universidad en los ejercicios
posteriores.

No se admite Ia alegacién toda vez gue no desvirtiia el contenido del informe provisional.

36° ALEGACION:
Alegacidn realizada:

1V.3.3. Docencia.

Docencia es fundamentalmente descriptivo, sin establecerse, en general, conclusiones del
analisis realizado. Esto es especialmente llamativo en el apartado IV.3.3.5 dado que contiene
los principales indicadores que se consideran de rendimiento.

Casi todos los porcentajes de distribucién que se dan de plazas ofertadas, de nuevo ingreso,
créditos matriculados, impartidos, etc., reflejan de varias forma una tnica realidad: las
titulaciones que oferta la ULE. A pesar de ser descriptive, se utiliza frecuentemente el
adverbio s6lo para referirse a los porcentajes bajos, dandose a entender que no es suficiente,
lo cual no se puede derivar de los datos utilizados.

Tratamiento de la alegacion:

La alegacién formulada no contradice el contenido del informe provisional, ya que se
trata de un criterio sin soporte documental o normativo,
En consecuencia, no se admite fa alegacién tods vez que no desvirtiia el contenido del

informe provisional,

37% ALEGACION:

Alegacién realizada:

IV.3.3.2.A. Alumnos de nuevo ingreso.
No hay alumnos de nuevo ingreso en I ciclo de humanidades, porque no hay titulaciones.

Tratamienio de la alezacién:
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Se admite la alegacién procediéndose 2 modificar la dltima frase del segundo pérrafo
del apartado IV.3.3.2 A} del informe provisional para alegaciones, la cual queda
redactada de Ia forma siguiente:”Debe destacarse que en el I ciclo no hay alumnos de

nuevo ingreso en la rama de Humanidades al no existiv titulaciones”.

38 ALEGACION:
Alegacion realizada:

IV.3.3.2.C. Satisfaccién de la oferta,

Llegar a la conclusion de un sobredimensionamiento de la capacidad docente con los datos
utilizados es un error (también es la conclusién 53). En primer lugar, no se ha tenido en
cuenta el efecto de los minimos recursos humanos necesarios de los que una universidad debe
disponer para cada asignatura troncal y obligatoria. En segundo lugar, no se tiene en cuenta el
resto de las funciones que el PDI debe realizar en una universidad. Ademsés, deberia tenerse
en cuenta que estos indicadores estan afectados por la decisién de no establecer limite de
plazas en varias titulaciones con el fin de simplificar trdmites administrativos.

Tratamiento de la alegacion:

La alegacién formulada no contradice ¢l contenido del informe provisional, va que se
frata de un criterio sin soporte documental o normativo.
En consecuencia, no se admite la alegacién toda vez que no desvirtiia el contenido del

inferme provisional.

392 ALEGACION:
Alepacion realizada:

IV.3.3.3. Créditos impartidos.

(Primer parrafo) Es més adecuado hablar de actividad o capacidad docente en lugar de
esfuerzo docente.

Tratamiento de la alegacion:

Se acepta la alegacidén procediéndose a modificar la primera frase del primer pérrafo
del apartade IV.3.3.3 del informe provisional, por la siguiente redaccién:”El estudio
comparado de los créditos impartidos indica como se distribuye la actividad docente de

ia Universidad entre las distingas titulaciones.”
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40° ALEGACION:

Alegacidn realizada:

IV.3.3.4. Créditos matriculados.

La primera frase no parece muy adecuada: El estudio de los créditos matriculados, nos aporta
una idea homogénea (&) de como la ensefianza universitaria es recibida por la sociedad. En
primer lugar, parece un indicador muy simple para describir una realidad tan compleja (cémo
percibe la sociedad la ensefianza universitaria). En segundo lugar, la variable créditos
matriculados estd afectada por varios fendmenos que deben aislarse para poder sacar
conclusiones adecuadas, como la eleccidén de la carrera deseada, simultanear estudios con
trabajo, grado de dificultad de las materias, etc.

En general, convendria citar las fuentes de los datos que se aportan, especialmente los no
procedentes de la ULE, como por ejemplo el cuadro 116.

Cuadro 116. Usar los datos agregadoes por rama y ciclo para hacer ratios como el del apartado
F es un error dado que esta media esconde realidades muy diferentes entre las distintas
titulaciones, La media nacional contiene todas las titulaciones, mientras que los datos de la
ULE estan sesgados por sus titulaciones que no son siempre representativas de la totalidad.

Tratamiento de la alegacion:

El primer y tltimo parrafo de la alegacién formulada no contradice el contenido del
informe previsional, ya que se trata de un criterio sin soeporte documental o normative.
En cuanto a la fuente de datos del cuadre 116 debe sefialarse que se trata de un estandar
medie de eréditos por curso que fue adoptado por ¢l Tribunal de Cuentas y el resto de
Organos de Control externo de Ias distintas Comunidades Auténomas para el ejercicio
de la ﬁséalizaeién, por le que al tratarse de datos propioes no se seifialé en el informe su
origen o procedencia.

Em consecuencia, no se admite la alegacion toda vez que no desvirtéa el contenido del

informe provisional.

41° ALEGACION:
Alegacion realizada:

1V.3.3.5.C. Abandonos,

Se dice que no hay abandono en titulaciones de sélo segundo ciclo, cuando en realidad se trata

de que el indicador utilizado no sirve para este tipo de titulaciones.
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Tratamiento de la alegacion:

En el informe provisional se sefiala que un alumno se ¢considera que abandona, cuando
no se matricula en ninguna asignatura por lo menos durante dos ejercicios consecutivos,
por lo que este indicador es perfectamente aplicable a las titulaciones de sélo segundo
ciclo,

En consecuencia, no se admite la alegacion, toda vez que no desvirtfia el contenido del

informe provisional,

422 ALEGACION:

Alevacion realizada:

IV.3.3.6. Créditos impartidos y alumnos y créditos matriculados.

Es necesario que el grafico sefiale en los ejes los valores cuantitativos (no sélo cualitativos) de
las cscalés, con &l fin de que se identifique cudl es la media a la que se hace referencia en el
texto v que se toma como criterio de valoracion. También deberia modificarse la definicién de
alumnos matriculados por crédito impartido como la utilidad relativa de la docencia
impartida. La utilidad de la docencia es una expresién de mucho mads significado que el que
creemos se quiere dar en este caso. En cualquier caso, se observa que en este indicador no se
ha tenido en cuenta dos variables importantes que afectan al resultado: el grado de optatividad
de las ensefianzas y el tamafio de los grupos.

Tratamiento de la alegacion:

La alegacién formulada ne contradice el contenido del informe provisional, ya que se
trata de un criterio sin soporte documental o normative.
En consecuencia, no se admite la alegacién toda vez que no desvirtia el contenido del

informe provisional.

43* ALEGACION;

Alegacion realizada;

IV .3.3.8. Evaluacién de la calidad docente.
No se reflejan adecuadamente todo lo que en este dmbito esta haciendo la ULE, y que fue
comunicado y aportado al Consejo de Cuentas.

Tratamiente de la alegacidn:
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Se acepta la alegacién, procediéndose a afiadir el siguiente parrafo al final del apartade
1v¥.3.3.8 del informe provisional: “Ademds, la Universidad habia realizado los siguientes

Planes de Actuacién:

@ Premios a la Innovacién en la Ensefianza (Premios 2003)
e Plan de orientacién ULE 2003: Plan de Accién Tutorial en todes los centros.
e Plan de Encuestacién de los Graduades de la ULE (2001-2604)”

Valladolid, 26 de marzo de 2007.

El Consejero encargado de la fiscalizacidn El Consejero encargado de la fiscalizacion

s Antonio de Meer Lecha-Marzo

Departamento de Universidades, Departamento de Contratacion

Empresas Ptblicas y Subvenciones
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