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_ reallza Ias S|gu1entes apreC|aC|ones ‘al contemdo de Ias recomendamones que-v L

aparecen como apartado VI de dIChO lnforme
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Prlmero Respecto de Ia recomendamon n° 1 reIatlva al cond|0|onam|ento de N

la conceswn 0 pago de. ayudas y subvencnones publlcas por parte de la

’_"-",_‘Admmlstramon Autonom|ca - Ias CorporaCIones Locales a que prewamente. L
v justlflquen la rend|C|on de la Cuenta General y dado que eI Plan de Cooperamon;_ R

e .Economlco Local prevnsto el Ia IeglsIaC|on presupuestarla autonomlca afecta a todaS' S

a :Ias Consejerlas de- Ia Junta de Castllla y Ledn, a traves de su cooperamon .

B economlca local sectorlal esun asunto a estudlar honzontalmente por Ia Consejerla e

v de Economla y HaC|enda maX|me cuando su artlcuIaC|on pasarla por los pagos por_f )

: Ia Tesorerla General que se lleva desde Ia Dlrec0|on General del Tesoro y dei- L

: ."Polltlca FlnanC|era por Io que se da traslado a Ia mlsma para su vanraC|on -

Segundo - Respecto de Ia recomendacwn n° 7 relatlva a Ia reV|S|on de las

’ i'actuales agrupamones eX|stentes para el sostenlmlento en comun del puesto de_ '

ztrabajo de secretarla debemos sefalar que como |nd|ca eI proplo Consejo en su -

”'.’lnforme la DISpOSICIOI’I AdlClonaI Decnmopnmera de la Ley 7/2013 de 27 de, :
o .}septlembre de Ordenamon Serwcms y Goblerno del Terrltorlo de Castllla y Leon
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'_'_'-"dlspone que en eI pIazo de un ano desde Ia entrada en V|gor de Ia Ley, se deberan
o reestructurar Ios puestos de trabajo de funmonanos con habl|ltaCIOn de caracter-

*.'naC|onaI sostenldos en comun por vanos mun|C|p|os de forma. que Ios nuevos o

puestos atlendan a mur||C|p|os con una pobIaC|or| mlrnma conjunta de 500 habltantes'f .
._'o tengan un presupuesto anual gIobaI superior a 500. 000 €||ros | o -
B ', Ta"l, reestructuramon que pudlera v |mpI|car Ia creaCIon de nuevas
: agrupamones 0 la modlrlcaC|on de Ias actualmente existentes; resulta ser una-

-competenCIa de Ias DlputaC|ones Provmmales que Ia tlenen por delegaC|on‘

B -efectuada medlante Decreto 256/1 990, de 13 de dlClembre por eI que se delega el’

'_.ejercmo de determlnadas funCIones de tltulandad de. Ia Comunldad Autonoma en las .

'DlputaCIones Provmcnales de Castllla y Leon artlcqu 4 “se delega la’ |n|C|aC|on de o

_ OfICIO ordenaCIon mstruccnon y aprobacwn de los expedlentes de constltumon de .7

""Agrupamon de Munlcnplos para eI sostenlmlento en comun de pIazas unlcas de._ -
"_Cuerpos NaC|onaIes (ahora funmonaros con habnlltamon de caracter naC|onaI) y la o
q‘}aprobamén de sus Estatutos : ‘ - , _ j , ; :
“Por lo tanto cualqwer aCC|on tendente a una p03|ble reV|S|on de Ias actuales o

,»Agrupamones debe: encontrar su ongen en Ias DlputaCIones Provmmales y.a eIIas:_ o

| »deberla dlrlglrse su recomendaC|on y eIIo sm perJU|C|o de que cualqwer actuaC|on o.

S f,rewsuon que |mpI|que la - prewa dlsolu0|on de alguna "de - Ias agrupamones'
. ",actualmente eX|stentes deba ser resuelta por la Comunldad Autonoma por ser Ia‘--
'Adm|n|stra0|on que ostente la competenC|a de dlsolver este tlpo de Agrupamones |
| Por Io que se reflere alo dlspuesto en al art|culo 54 de Ia Ley 7/2013 de 27
o de septlembre resultara de apllcaC|on en eI momento en que se produzca Ia'
c constltUC|on de Ias Mancomumdades de Interes General ya. que la agrupacwn a Ia
- que dIChO artlculo se reflere es aquella que surge cuando Ios mun|C|p|os se"

L mcorporan a una de estas nuevas Mancomunldades

Tercero Respecto de la recomendamon n° 8, relatlva a que se restrmjan aI

'_maXImo Ias autonzamones de acumulamones de func:ones procedlendo a rewsar- ‘
" las autonzamones de Iarga dura0|on actualmente wgentes asf como Ia acumuIaC|on- :
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" de funC|ones de var|as ent|dades en un solo funC|onar|o para adaptarlas a su;‘.
presente recomendamon debemos srgnlflcar que Ia acumulacron de funC|ones es"q,j'
_una de las formulas de prowsmn temporal de los puestos de trabajo reservados a,
funC|onar|os con habllltaC|on de caracter naC|onal recog|do en Ia leglslaC|on wgente

o nartlculo 92 blS-7 de la Ley 7/1985 de 2 de: abr|l Reguladora de Ias Bases de." .

"'_Reglmen Local y artlculo 31 del Real Decreto 1732/1994 de 29 de jU|IO sobre

’ ‘prOV|S|on de Ios puestos de trabajo reservados a funC|onar|os con hablllta0|on de_-f_}ﬂ -

»,_'_-caracter naC|onal normas ambas de caracter baS|co

Le corresponde al Alcalde PreS|dente en su cond|CIon de Jefe de Personal o

. ';del Ayuntanuento y en ejerC|C|o de'la reconomda autonom|a Iocal Ia adopC|on de Ios -

) :",-acuerdos y la toma de deC|S|ones que dentro Ia Iegalldad wgente garantlcen la

| cobertura de Ios puestos de trabajo reservados a esfe t|po de funC|onar|os en cada'f" '

3Ayuntam|ento y dentro de las” formulas Iegalmente pOSIbleS y .con - estrlcto

-'__‘cumpllrnlento de Ios reqwsltos eX|g|dos para ello soI|CItara de esta Admlnlstramong

Autonomlca la forma de cobertura por la que haya optado , _ S
" Asr Ias cosas no resulta posnble para esta Adm|n|straC|on iniciar expedlentes_' o

S _'_'-de reV|S|on de Ias autonzamones de acumulamon de funC|ones que legalmente '

' -'puedan estar actualmente operatlvas por cuanto no nos encontramos en nmguno de R ’

los supuestos que Ia normatlva V|gente (artlculos 102, 103 y 105 de Ia Ley 30/1 992 i

! '_de 26 de nowembre) preve para la reV|S|on de los actos

La recomendac1on deberla dlnglrse pues a Ios AIcaIdes-Presudentes de:_ s

?'._'aquellos Ayuntamlentos en Ios que se apreCIe que la flgura de Ia acumulaC|on de'f'.‘ -

',.fun0|ones pudlera resultar poco operat|va a Ia hora de prestar Ias funcnones o

greservadas hab|da cuenta que son ellos dentro de Ias formulas que Ia Ieglslamon}

. -»Ies ofrece qwenes adoptan la decrsuon respecto dela cobertura del puesto

En otro. orden de cosas se - cons1dera necesarlo hacer las - S|gwentes_f n

‘ -puntuallzaC|ones respecto de la acumuIaC|on de fun0|ones como forma de prowsmn -

de los: puestos reservados la prlmera que este centro dlrectlvo autonza una umca_- '

f,’acumulamon de funC|ones a cada hab|l|tado de caracter naC|onal Y la segunda que. .

L _Ia acumuIaC|on de funC|ones aparece como formula de’ cobertura reSIduaI a. Ios' :
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' 'nombramlentos prOV|S|onaIes y a Ias com|3|ones de serwcms pero prlorltarla frente e

.'"'a Ios nombramlento mtennos y. Ios nombramlento acmdentales hab|da cuenta que'-.
o Ias formas de pI’OVISIOI‘I por. habllltados de la subescala y categorla a Ia que esta "
reservado el puesto son preferentes en todo caso a Ias otras formulas(artlculo 33 y::'. ;
”-534 del Real Decreto 1732/1 994 de 29 de ju|IO) o ' o

Cuarto Por ultlmo respecto de Ia recomendacnon n° 9 debemos senaIar que .' } o

_ '__eI Reglstro de funC|onar|os de. admlnlstraC|on IocaI con hab|I|taC|on de caracter'

o ._: -jnaC|onaI eX|ste en el M|n|ster|o de Hamenda y. AdmInlstraC|ones Publlcas (artlcqu_
| : ..-‘_.92 bis-9 dela Ley 7/1 985, de 2 de abr|I) resultando por tanto competenC|a pr0p|a de
Cla Adm|n|straC|on deI Estado Y tenIendo este Centro D|rect|vo como ese Consejo de

B Cuentas conoce una base de datos de trabajo en Ia que en consonanCIa ‘con Io‘---_"'

i -|nd|cado en su mforme, Io deseable es contar con Ios datos mas actuallzados y que"z.,

‘de Ia manera mas fldedlgna y real reflejen Ia S|tuaC|on de Ios puestos de trabajo |

' S|empre tenlendo en cuenta que como tamblen ese Consejo de Cuentas conoce y '

S aS| lo refleja en-su mforme hay ocaS|ones en Ias que Si desde la Corporacton LocaI- L

"._-"'no se faC|I|ta Ia |nformaC|on resulta pract|camente |mp03|ble recabarla por alguna'
- otraV|a - S e e S L 2
RS , VaIIadoI|d 7de marzo de 2016 g S
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DIPUTACION
DE LEON
Servicio.......S.A.M. y Cooperacién DIFUTACIGN DE LEGN
Asunto....... Alegaciones Informe 2014 REGISTRO DE SALIDA
| Fecha........ 26 de febrero de 2015 NO 20165100000000002636
02/03/2016 07:57:58
SERVICTIO SAM Y COOPERACION
I 1l
Destinatario:
CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON
C/Mayor 54

34001 Palencia

Con fecha 23 de febrero de 2016 ha tenido entrada en el Registro General de la
Diputacién escrito del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn por el que se concede
un plazo de alegaciones de quince dias en relaciéon con el Apartado 1.4 del “Informe
de seguimiento de los Ayuntamientos con incumplimientos reiterados de la
obligacion de rendicion de cuentas” incluido en el Plan de Fiscalizaciones de 2014,
una vez visto el mismo, de conformidad con el informe emitido por la Jefe del SAM Y
Cooperacioén, procede realizar las siguientes alegaciones:

1.- Apartado I.4 LIMITACIONES

En este apartado del informe se pone de manifiesto las dificultades derivadas de la
falta de colaboracion por parte de los Ayuntamientos en la aportacion de datos, de
los 100 municipios seleccionados para el informe, 8 corresponden a la provincia de
Ledn, y de ellos sélo uno no presté su colaboracion, el Ayuntamiento de Quintana y
Congosto, por lo cual la valoracién en el ambito de la provincia de Ledn es positiva.

- apartado VI - RECOMENDACIONES
De las 10 recomendaciones que se recogen en el informe, hacen referencia a las

Diputaciones Provinciales la 4), 5) y 6)

4) Las Diputaciones Provinciales y el Consejo Comarcal del Bierzo, deberian
desarrollar decididas acciones de concienciacion y formacioén, entre todos los
miembros de las Corporaciones Locales, orientadas a sensibilizar a dichos cargos
electos, tanto en el puntual cumplimiento de las obligaciones de rendicion de
cuentas, como su significado en el contexto actual (...)

5) (...) Las Diputaciones y el Consejo Comarcal, deberia planificar
adecuadamente tanto la dimension de sus plantillas, como su propia organizacion,
par poder apoyar de forma rapida y eficaz a las Entidades Locales en los procesos
materiales de rendicion telematica de cuentas, de periodicidad anual. La posible
coincidencia de un numero importante de Entidades Locales demandando apoyo
técnico en un reducido espacio de tiempo, (...) constituye un factor que deberia ser
tenido en cuenta pro dichas instituciones para planificar adecuadamente su trabajo y
disponibilidad de recursos.

6) La garantia en el desemperio de las funciones publicas necesarias atribuido
legalmente a las instituciones supramunicipales (Diputaciones y Consejo Comarcal
del Bierzo), exige que estas Entidades adopten medidas de control, para evitar



determinadas situaciones de riesgo, como puede ser la falta prolongada de
cobertura de los puestos de trabajo reservados a FHN en algin Ayuntamiento de su
circunscripcion, se convierta en algo cronico, debiendo mantener una actitud
proactiva, orientada a dar pronta solucién a los problemas planteados.

En resumen, las Recomendaciones a las Diputaciones Provinciales se centran en
tres aspectos: Desarrollar acciones de formacién y concienciacion a los miembros de
las Corporaciones Locales sobre la obligatoriedad de la rendicion de cuentas;
implementar medios personales en el periodo anterior a la finalizacién del plazo de
rendicién de cuentas para poder atender a todas las peticiones y evitar medidas de
control en relacion con la falta prolongada de cobertura de los puestos de trabajo
reservados a FHN, ante lo cual procede alegar:

1°.- Por lo que respecta a las acciones de formacién y concienciacién a los
miembros de las Corporaciones Locales, desde esta Diputacion Provincial de Leon
anualmente se vienen desarrollando cursos de formacion dirigidos a los Funcionarios
locales, pero no existe inconveniente en realizar acciones formativas dirigidas a los
miembros de las Corporaciones Locales.

2°.- En cuanto a la implementacion de medios personales para poder atender
todas las peticiones de las Entidades Locales en relacién con la asistencia para la
redicion de cuentas en los periodos anteriores a la finalizacion del plazo, por esta
Diputacion desde el afio 2014 se viene procediendo a la contratacion de cuatro
administrativos en los tres Ultimos meses del afio para poder hacer frente a las
demandas de asistencia, si bien dada la peculiar estructura territorial de nuestra
provincia ( 211 municipios y 1234 Entidades Locales Menores) a pesar del esfuerzo
economico que para la Diputacion suponen estos refuerzos de personal, resultan
insuficientes para poder cumplir en plazo.

3°.- Finalmente, por lo que respecta a las actuaciones de control con el fin de
que no se prolongue en el tiempo la cobertura de los puestos reservados a FHN, si
bien es una funcidon que corresponde a la Comunidad Auténoma, desde esta
Diputacion se asesora a los Alcaldes cuyo puesto de Secretaria-Intervencion esta
vacante, acerca de los plazos para solicitar la inclusién de los puestos en las
convocatorias de los concursos y todo lo relacionado con la provision con caracter
provisional hasta que se resuelven dichas convocatorias, mediante la participacion
en las Comisiones de Valoracion en los concursos de interinidad y asistencia y
asesoramiento en dichos procesos selectivos.

EL PRESIDENTE,

Fdo.- Jua rtinez Majd\
~
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Sr. Presidente
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn
C/ Mayor, 54 - 34001 Palencia

Ante el traslado del “Informe de seguimiento de los Ayuntamientos con
incumplimientos reiterados de la obligacién de rendicién de cuentas” que tuvo entrada en el

Diputaciin de Palencia

9

Registro de esta Institucion de 23 de febrero de 2016, y concesion de un plazo de quince dias:

naturales para la evacuacion de alegaciones al mismo, se indica:

INFORME: ALEGACIONES “INFORME DE SEGUIMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS CON
INCUMPLIMIENTOS REITERADOS DE LA OBLIGACION DE RENDICION DE CUENTAS. PLAN
ANUAL DE FISACLIZACIONES DE 2014

En cuanto al apartado II.4 del Informe:

Nada tenemos que sefialar porque no figura ninglin municipio ni aspecto de la provincia de
Palencia en el apartado de limitaciones y falta de remision de documentacidn.

En cuanto a aspectos que afectan a las Diputaciones Provinciales, y en concreto, a las
recomendaciones 4, 5 y 6, senalar:

- Que con relacion a la_recomendacién de que las Diputaciones deberian desarrollar
acciones de concienciacion y formacién entre todos los miembros de las
Corporaciones Locales para concienciar y promover la rendicion de cuentas,
informamos que la Diputacidn de Palencia desarrolla una labor continua de formacion
e informacién a los cargos electos sobre la materia de rendicion de cuentas, tanto a
través del Plan formativo de la “Escuela de Alcaldes”, como en la remisidn de circulares
informativas dirigidas a Alcaldes, recordatorias de la importancia de dicha
circunstancia, indicacion de plazos y procedimiento a seguir, recomendacion que
encontramos adecuada.

- Que con relacidn a la recomendacion de que las Diputaciones deberian planificar
adecuadamente la dimensidn de sus plantillas v su propia organizacidon para poder
apoyar de forma rapida y eficaz a las EELL en los procesos de rendicion de cuentas,
significar que es una preocupacion constante de esta Diputacion, dado los limites que
en materia de empleo publico se han producido en los Gltimos afios derivados de la
congelaciéon de la tasa de reposicion de efectivos (a través de la aprobacion de las
diversas Leyes de Presupuestos Generales del Estado), si bien se ha intentado
potenciar la plantilla en este ambito, y en los dltimos tres afios se ha creado un nuevo
puesto de secretaria-intervencion y un servicio de mecanizacion contable para las
entidades locales menores.

-
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- Que las Diputaciones adopten medidas de control ante la falta prolongada de
cobertura de los puestos de FHN y adoptar una actitud proactiva. A este respecto
sefialaremos que las Diputaciones no son las administraciones competentes en
materia de control de cobertura de los puestos de FHN, labor que le corresponde a la
Comunidad Auténoma, si bien ésta Diputacion dispone de un Convenio de
colaboracién suscrito con el COSITAL de Palencia (Colegio Territorial de Secretarios,
Interventores y Tesoreros) a efectos de sustituciones de puestos de secretario-
interventor en casos de vacantes, asi como participa activamente en la tramitacion de
expedientes de interinidades para cubrir dichas vacantes.

Que entendemos que la labor de apoyo de las instituciones supramunicipales a los
municipios en el ambito de la rendicién de cuentas, tanto materialmente, como en la debida
formacion contable, es esencial e imprescindible, y la labor de colaboracién entre Diputaciones
y el Consejo de Cuentas es fundamental, por ello agradecemos la remision del Informe para su
constancia y conocimiento.

Palencia, a 29 de febrero de 2016.
LA PRESIDENTA,
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Excmo. Sr. Presidente

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y
LEON

Calle Mayor n° 54

34001 PALENCIA

CIF N° Q-4700615-J

Me refiero a su atento escrito de 17 de Febrero de 2.016, recibido el dia
23 siguiente, por el que solicita informacion relacionada con la asistencia
técnica que concede un plazo de quince dias naturales a fin de que se formulen
alegaciones en relacion con “Informe de seguimiento de los Ayuntamientos
con incumplimientos reiterados de la obligacion de rendicion de cuentas”,
incluido en el Plan Anual de Fiscalizaciones de 2.014.

Atendiendo dentro de plazo a la peticion formulada, le reitero con
caracter general mi escrito de 16 de Abril de 2015, sobre "Requerimiento para
el seguimiento de fas recomendaciones incluidas en el informe de Anélisis del
control interno de la gestién econémico-financiera y contable de las Entidades
Locales de Castilla y Leodn, ejercicio 2011, Aplicacion y desarrollo del control
interno de la gestion econéomico-financiera y contable, correspondiente al plan
anual de Fiscalizaciones para el ejercicio de 2012 y escrito de esta
Presidencia de 14 de Agosto de 2015, por el que se facilitaba informacion
relacionada con la asistencia técnica que ha prestado esta Diputacion
Provincial a determinados Municipios en relacién con fiscalizaciones a realizar
correspondientes al indicado “Informe de seguimiento de los Ayuntamientos
con incumplimientos reiterados de la obligacion de rendicion de cuentas”, que
concreto a modo de ALEGACIONES de la forma siguiente:

1.- La Diputacion Provincial de Segovia es consciente de los
problemas que padece la provincia como consecuencia en gran medida de la
escasa poblacion y recursos de los municipios que la componen que les obliga
prestar servicios en Secretarias Agrupadas, lo que conlleva la alta movilidad de
Secretarios Interventores tal como se refleja en el Informe Provisional que se
ha puesto de manifiesto. -

2.- Una causa relevante en la situacion, también analizada en el Informe
provisional, es el gran numero de Secretarios Interventores Interinos
consecuencia de la falta de personal funcionario de carrera, ya que pese a
existir tan elevado numero de plazas vacantes, las Administraciones
competentes no convocan las pruebas selectivas necesarias para atender
dichas vacantes que existen en las Entidades Locales.
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3.- Puede agravar el problema planteado la nueva regulacion de las
tesorerias de las entidades locales prevista por el Real Decreto Ley 10/2015,
de 11 de septiembre por el que se conceden créditos extraordinarios vy
suplementos de crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan otras
medidas en materia de empleo publico y de estimulo a la economia, que ha
modificado la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local que modifica el apartado 2 de su articulo 92 bis, atribuyendo a la
subescala de Secretaria Intervencion las funciones de Tesoreria y
Recaudacion en Municipios de menos de 5.000 habitantes, transformandose
asi, de hecho, en Secretaria-Intervencion-Tesoreria, si en el Reglamento
previsto en el indicado articulo 92 bis, -régimen juridico de los Funcionarios de
Habilitacion Nacional- entendiera preciso crear en los Ayuntamientos de menos
de 5.000 habitantes un puesto de Tesorero a desempefiar por un funcionario
de la subescala de Secretaria Intervencion, bien con dedicaciéon plena, bien en
agrupaciéon con otras entidades Locales, frente a la posibilidad de que tales
funciones de Tesoreria y Recaudacion gquedaran ya encomendadas al puesto
de Secretaria Intervencién de cada Ayuntamiento, ya que a partir de ahora no
pueden ser desempefiadas ni por un funcionario de carrera del Ayuntamiento’,
ni por un Concejal.

Para afrontar este problema y consciente de esta realidad puesta de
manifiesto, ya conoce ese Consejo de Cuentas que se ha creado por esta
Diputacion Provincial de una plaza de Secretaria-Intervencion para el Servicio
de Asesoramiento a Municipios (SAM), destinada a funcionarios de la escala de
funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional,
subescala de Secretaria-Intervencion, tal como ha sido acordado por el Pleno
Provincial en su sesion ordinaria celebrada el 25 de Abril de 2014, puesto de
trabajo que se prevé sea cubierto en breves fechas una vez que se resuelva el
Concurso Unitario actualmente en tramite?.

El presente documento se remite, ademas en formato Word a
presidencia@consejodecuentas.es.

Segovia, 8 de Marzo de 2016

)= = PRESIDENTE
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FnJanc:lsco Javier Vazquez Requero

' Lo que sf se permite para Ayuntamientos entre 5.001 ¥ 20.000 habitantes, Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local, Disposicién
Transitoria Séptima de la misma, redaccién dada por la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
qobrp reutilizacion de la informacion del sector publico.

2 Ya se ha publicado listado PROVISIONAL de asignacion de puestos del CONCURSO
UNITARIO DE 2015
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Con fecha 23 de Febrero de 2016 ha tenido entrada en esta Diputacion escrito remitido por el Consejo
de Cuentas de Castilla y Leén sobre, “Informe de seguimiento de los Ayuntamientos con incumplimientos
reiterados de la obligacion de rendicion de cuentas “.

En su dia esta corporacion ya comunico una serie de aspectos en relacion con los incumplimientos de
los Ayuntamientos en la parte que afectaba a la Diputacion como prestadora del servicio de asistencia técnica.
A dia de hoy se quiere especificar qué cursos destinados al personal de las Entidades Locales realizé esta
Corporacion en el afio 2013:

“NUEVO PROGRAMA CONTABLE PARA ENTIDADES LOCALES. N2 DE ALUMNOS 15, EDICIONES 2, DURACION 25
HORAS"”

Se adjunta nota informativa del plan agrupado de formacion de la Diputacién Soria donde se incluye la
formacidn contable para el personal de las Entidades Locales

En Soria a 29 de Febrero de 2016
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EL PRESIDE

Fdo.: Luis A. Rey de las Heras.

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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