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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA
FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
DEL EJERCICIO 2015

Examinado el Informe Provisional de la Fiscalizacién de la Cuenta General
de la Comunidad correspondiente al ejercicio 2015, elaborado por el Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, y de conformidad con las competencias establecidas
en el articulo 225 apartados a) y e€) de la Ley 2/2006 de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, se formulan las alegaciones al
mismo, relativas a la Administracion General de la Comunidad y sus organismos
autéonomos.

Se han centralizado las alegaciones del resto de entidades del Sector
Pablico de la Comunidad, conforme lo dispuesto en el apartado g) del mismo
precepto, las cuales se incorporan como anexo a las que a continuacién se
formulan.

El apartado IV del informe contiene las conclusiones de los resultados de la
fiscalizacion. Las alegaciones se refieren a las limitaciones y a las conclusiones, si
bien hay que entenderlas hechas asimismo a la parte del informe que sustenta la
conclusion a la que se hacen las alegaciones.

Hay que destacar, en primer lugar, que la opinién del informe manifiesta:
“La Cuenta General de la Comunidad se presenta, con cardcter general, de
acuerdo con los principios y normas contables que le son de aplicacion y
refleja de forma fiable la actividad economico-financiera de la misma,
excepto por los incumplimientos recogidos en las conclusiones de este
Informe y por las salvedades y la limitacion recogidas en las conclusiones
numero 9, 18, 24, 25, 26, 30, 33 y 35.”

Se entiende, en consecuencia, que el Consejo de Cuentas considera que la
Cuenta General de la Comunidad del ejercicio 2015 cumple en general con los
principios y normas contables y presupuestarias y que la actividad econémico-
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financiera de la Comunidad, en dicho ejercicio, cumplié el principio de legalidad.
Dado el gran volumen de operaciones que las entidades del Sector Publico de la
Comunidad realizan en un afo, la relacion de operaciones concretas que
presentan alguna incidencia, aunque sea un porcentaje muy pequefio, puede ser
muy larga y dar una impresioén no ajustada a la realidad, y por eso se considera
necesario destacar, para un mejor entendimiento del juicio que merecen las
cuentas, que la opinién del informe es, con caracter general y como se ha puesto
de manifiesto, favorable y asi las observaciones y recomendaciones hay que
valorarlas en su justa medida.

En la conclusion nimero 2 se considera: “La Cuenta General de la
Comunidad respeta la estructura prevista en el articulo 229 de la Ley
2/2006 de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y
Leon y recoge la informacion establecida en el articulo 228 de la misma,
salvo en lo relativo a las Empresas y Fundaciones Publicas, al no
suministrar informacion sobre la ejecucion y liquidacion de Ilos
presupuestos de explotacion y capital, ya que no se presentan de forma
agregada. Sin embargo, existen carencias en la informacion suministrada
en la Memoria ya que no recoge informacion que aclare las discrepancias
observadas en la elaboracion de los estados que integran la misma®.

—-El estado agregado de flujos de efectivo de la cuenta general de las
empresas publicas se ha formado sin tener en cuenta los de las empresas que no
han aportado la documentacién solicitada, tal y como se establece en las bases de
presentacion de la memoria. La falta de remision de dichos estados, no constituye
obstaculo para la formacion de los estados agregados.

—El apartado 4.1.5 de la Cuenta General de la Comunidad recoge las bases
de presentacion de los distintos estados que integran la cuenta general de las
entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad
publica. En dicho apartado se establecen, de manera agrupada, las operaciones
que han sido objeto de eliminacién, tanto en el presupuesto de gastos como en el
de ingresos. Igualmente se establecen las recodificaciones efectuadas en el
proceso de homogeneizaciéon, en determinados programas presupuestarios y
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conceptos economicos utilizados por las Universidades Publicas, determinando
las estructuras presupuestarias objeto de armonizacion, asi como su equivalencia
con los estados de la cuenta general.

-En relacion con las tasas por prestacion de servicios o realizacion de
actividades, las universidades publicas incluyen este tipo de ingresos en el
epigrafe prestacién de servicios de su cuenta de resultado econémico-patrimonial.
En la elaboracién de la cuenta agregada de resultado econémico-patrimonial se
decidi6 respetar el criterio seguido por estas entidades.

-En la memoria de la Cuenta se recoge el hecho de que a la fecha del cierre
de la edicién de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Leén no se
disponian de todos los informes de auditoria definitivos de las cuentas
correspondientes a todas las entidades integrantes del Sector Publico de la
Comunidad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 233 de dicha la Ley de Hacienda,
la falta de remisién de informacién por parte de las entidades del Sector Publico,
no constituye obstaculo para la formacion de la Cuenta General de la Comunidad
con la informacién recibida.

La conclusion numero 3 establece: “La Cuenta General de la
Comunidad sigue sin incluir las cuentas de todas las Entidades que
deberian estar integradas en la misma”.

-La disposicion adicional octava de la Ley 2/2006, de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon disponia que el régimen
presupuestario del Consejo de la Juventud de Castilla y Leon sera el establecido
por esta Ley para las empresas publicas y las fundaciones puiblicas, motivo por el
cual dicha entidad formula sus cuentas con arreglo a los principios y normas de
contabilidad contenidos en el plan general de contabilidad de la empresa
espanola. La agregacion de las cuentas del Consejo de la Juventud se ha
realizado respetando la estructura y principios aplicados por esta entidad,
integrando por lo tanto sus cuentas con las del resto de empresas publicas de la
Comunidad.
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—-La Disposiciéon Final Segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, modificé la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun para incluir una nueva
disposicion adicional, la vigésima, segiin la cual son los estatutos de cada
consorcio los que deben determinar la Administracién publica a la que estara
adscrito, asi como su régimen organico, funcional y financiero. Los consorcios
deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la
Administracién publica de adscripcion. Los estatutos del Consorcio para la
Promocion, Desarrollo y Gestién del Proyecto Regional del Parque Empresarial del
Medio Ambiente no han sido objeto de modificacion y no indican la
Administraciéon a la cual se encuentra adscrito, razén por la que las cuentas
anuales de esta entidad no han sido incluidas en la Cuenta General de la
Comunidad.

—-Las cuentas del Consorcio Bibliotecas Universitarias de Castilla y Leén
(BUCLE) correspondientes al egjercicio 2015, no se han integrado con las del resto
de entidades sujetas al régimen de contabilidad publica, ya que, el citado
consorcio no tiene, como ente diferenciado de las cuatro bibliotecas universitarias
que lo integran, ninguna actividad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 233 de dicha Ley, la falta de
remisiéon de las cuentas correspondientes a dicha entidad, no constituye
obstaculo para la formacién de la Cuenta General de la Comunidad con las
cuentas recibidas.

—-La empresa Centros Europeos de Empresas e Innovacion Tecnologica de
Castilla y Leén, S.A. en liquidacion, presenta a 31 de diciembre de 2015 una
autocartera compuesta por 400 acciones, lo que da como resultado que el
numero total de acciones en circulacién sean de 5.367 (punto 9 de la memoria de
las cuentas anuales de esta entidad). Dado que la Agencia de Innovacién,
Financiacién e Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Leén posee 2.810
acciones, la Junta de Castilla y Ledn tiene una participacién en la empresa de un
52% del capital en circulacién, lo que le otorga el control efectivo de la entidad,
motivo por el cual las cuentas de esta sociedad se han integrado en la cuenta
general de las empresas publicas de la Comunidad.
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—-Las cuentas de la Fundaciéon Investigacién Sanitaria en Leén no se han
incluido en la cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad por
tratarse de una fundacion participada. El articulo 6 de la Ley 13/2002, de 15 de
julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn, establece que son fundaciones publicas
de la Comunidad de Castilla y Leén aquellas en cuya dotacién participen, en mas
del cincuenta por ciento, la Administracién General de la Comunidad o las deméas
entidades del sector publico autonémico. La dotacién inicial de esta fundacién
ascendidé a 2.250.000 pesetas, de las cuales, 750.000 pesetas fueron aportadas
por la Junta de Castilla y Leon (33%), 5S00.000 pesetas por el Ayuntamiento de
Leon (22%), 250.000 pesetas por la Diputacion de Leén (11%), 250.000 pesetas
por la Universidad de Leén (11%), siendo las restantes 500.000 pesetas donativos
procedentes de empresas privadas del ambito sanitario. Por lo tanto, la
participaciéon total de la Comunidad en la dotacién fundacional ascendié a un
44% de la misma, sin que esta entidad ostente la condicién de fundacion publica
de la Comunidad.

En la conclusion nimero 4 se afirma: “En el caso de los Estados que
integran la cuenta general de las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica no se proporciona
informacion sobre las operaciones eliminadas para realizar Ila
consolidacion del Estado de Liquidacion del Presupuesto, ni sobre las
reclasificaciones realizadas para la agregacion de la Cuenta del Resultado
Econémico-Patrimonial.”

La informacién a la que se hace referencia en esta conclusion esta recogida
en las bases de presentacién de la elaboracion de la cuenta general de las
entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad
publica (apartado 4.1.5 de la memoria de dicha cuenta).
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En la siguiente conclusion se expone: “Al igual que en ejercicios
anteriores, los criterios utilizados para la formacion de la Cuenta General
de la Comunidad en el ejercicio 2015 no son compatibles con los utilizados
por el Estado.”

El hecho de que el articulo 227.2 de la Ley de Hacienda exija que las
cuentas del sector publico de la Comunidad sean compatibles con las del Estado
no quiere decir que sean coincidentes, por lo que, a juicio de esta Intervenciéon
General, se ha cumplido con lo establecido en el mencionado precepto, siguiendo
en todo caso lo dispuesto en la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la
que se regula el contenido, la estructura, las normas de elaboracién y los criterios
de agregacién o consolidacién de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla
y Leén.

En la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, la division en tres cuentas
generales, criterio no seguido en el Estado, esta establecida en el articulo 229 de
la Ley 2/2006 de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad.

En la conclusién niimero 8 se establece: “La consolidacion efectuada
en el Estado de Liquidacion del Presupuesto no responde a lo dispuesto en
la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio ya que no se han eliminado todas
las operaciones internas entre las distintas entidades que integran la
cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas
al régimen de contabilidad piublica. Por lo tanto, el Estado de Liquidacion
del Presupuesto Consolidado no representa fielmente la ejecucion del
presupuesto y el resultado presupuestario de las entidades que integran
dicha Cuenta globalmente consideradas.”

En la consolidacion efectuada para la formacion del Estado de Liquidacién
del Presupuesto se han eliminado todas las obligaciones presupuestarias de una
entidad que suponen derechos presupuestarios reconocidos en otra entidad
cuyas cuentas se integran en la cuenta general y, en conclusiéon, los
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presupuestos de ingresos y gastos consolidados reflejan adecuadamente, a juicio
de esta Intervenciéon General, la situacién econémico-financiera y el resultado
presupuestario correspondiente a las Entidades del Sector Publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.

Las conclusiones 9 y 10 hacen referencia a que la informacion
contenida en distintos estados de la Cuenta General de la Comunidad no es
coherente como consecuencia de la aplicacion de distintos criterios en la
elaboracion de los mismos.

En la formacién de la Cuenta General de la Comunidad, esta Intervencion
General ha seguido en todo momento lo dispuesto en la Orden HAC/1219/2008,
de 18 de junio, por la que se regula el contenido, la estructura, las normas de
elaboracién y los criterios de agregacion o consolidaciéon de la Cuenta General de
la Comunidad de Castilla y Leon.

La conclusion niamero 11 establece: “El Estado Agregado de Flujos de
Efectivo de la cuenta general de las empresas ptublicas de la Comunidad no
refleja adecuadamente la realidad econémica y financiera al no incluir los
datos de todos los entes que integran dicha cuenta, incumpliendo el
articulo 17.1 de la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio.”

Tal y como se expuso en las alegaciones a la conclusion numero 2, el
estado agregado de flujos de efectivo de la cuenta general de las empresas
publicas se ha formado sin tener en cuenta los de las empresas que no han
aportado la documentacion solicitada, tal y como se expone en las bases de
presentacion de la memoria. La falta de remision de dichos estados no constituye
obstaculo para la formacion de los estados agregados.
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En la conclusion namero 14 se afirma: “La agregacion se ha
realizado, con cardcter general, de forma correcta. Las diferencias
existentes en los distintos epigrafes, y que han sido puestas de manifiesto
en los resultados del trabajo, se deben a la elaboracion de los estados
agregados a partir de los estados remitidos a la Intervencion General a
través de la CICO, los cuales no coinciden exactamente con los que figuran
en las cuentas anuales de las empresas y fundaciones publicas?”.

La unidad de cuenta empleada en la formacién de la Cuenta General, tal y
como se establece en las bases de presentacién de las mismas, es el euro, por lo
que la informacién rendida a través de la Central de Informacién Contable se
realiza en esta misma unidad de cuenta.

Sin embargo, las empresas y las fundaciones contabilizan sus operaciones
en unos casos en céntimos de euro y, en otros, en unidades de euro, por lo que
en algunos casos se producen diferencias por redondeo.

De este modo, tal y como se establece en los apartados I11.1.2.3.4 y
I11.1.2.3.5 del Informe Provisional, las diferencias observadas en la agregacion de
los estados que componen la cuenta general de las empresas publicas y de las
fundaciones publicas respectivamente, son todas de pequefia cuantia y se
corresponden con el redondeo de los decimales.

En la conclusion nimero 18 se establece: “La Memoria de la Cuenta
General de la Comunidad no incluye la opinion manifestada por los
auditores en los correspondientes informes de auditoria de cada una de
las entidades cuyas cuentas se integran en la cuenta general de las
entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica, exigencia contemplada en el apartado b) del articulo
26 de la Orden HAC/1219/2008.... La Memoria de la Cuenta General de la
Comunidad tampoco incluye la opinion manifestada por los auditores en
los correspondientes informes de auditoria de 2 empresas piblicas y de 5
fundaciones piublicas...”
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En la memoria de la Cuenta se recoge el hecho de que a la fecha del cierre
de la edicion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Leén no se
disponian de todos los informes de auditoria definitivos de las cuentas
correspondientes a todas las entidades integrantes del Sector Publico de la
Comunidad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 233 de dicha la Ley de Hacienda,
la falta de remision de informacién por parte de las entidades del Sector Publico,
no constituye obstaculo para la formaciéon de la Cuenta General de la Comunidad
con la informacién recibida.

En la siguiente conclusion se pone de manifiesto: “En la Cuenta
General rendida tampoco figura la Memoria explicativa a que hace
referencia el articulo 233.3 de la Ley 2/2006, y que deberia acompariarse a
la agregacion o consolidacion efectuada ya que en las Universidades de
Leodn, Salamanca y Valladolid se ha emitido una opiniéon con salvedades”.

El articulo 233.3 de la Ley de Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad, en su parrafo segundo establece: “No serd obstdculo para la
agregacién o consolidaciéon de las cuentas, la circunstancia de que el preceptivo
informe de auditoria de las cuentas anuales hubiera denegado la opinién o
expresado salvedades, en cuyo caso estas circunstancias se haran constar en una
memoria explicativa que acompanara a la agregacién o consolidacién efectuada’.
El apartado 4.1.2 de la memoria ofrece una informacion mas completa de la
exigida en dicho articulo, ya que recoge la totalidad de las opiniones de los
distintos informes de auditoria, hayan expresado o no salvedades.

En las conclusiones nameros 24 y 25 se afirma que se ha comprobado
que, en general, las operaciones se han registrado de acuerdo con los
principios y normas contables definidos en el Plan General de Contabilidad
Piblica de la Comunidad, siendo correcta su imputacion presupuestaria,
salvo determinados expedientes, para los que se propone el correspondiente
ajuste.
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-Los ajustes propuestos en relacion con los documentos de ingresos se
refieren, con caracter general, al criterio de reconocimiento de los derechos y
concretamente a los relacionados a su vez con gastos con financiacion afectada.
En el Informe Provisional se considera incorrecto el criterio de reconocimiento de
estos derechos por aplicacion del documento numero 4 de los Principios
Contables Publicos, que vincula el registro de estos derechos al reconocimiento de
la obligacion por parte del ente concedente.

Sin embargo, la aplicacién estricta de dicho documento supondria un
perjuicio para los intereses de la Comunidad. Muestra de ello es que el Tribunal
de Cuentas, en el Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén
correspondiente al ejercicio 2002, establece que “en relacién con la aplicacién de
este criterio contable en las Administraciones Publicas que financian parte de su
actividad con estos fondos europeos, debe reiterarse que su seguimiento estricto
conduce a que sélo es posible reconocer o imputar al presupuesto de ingresos del
gjercicio las ayudas recaudadas en el mismo, dado que en la contabilidad
presupuestaria implantada por las Instituciones Europeas no estd prevista ninguna
fase de ejecucion de su presupuesto de gastos asimilable a la fase de
reconocimiento de la obligacion en los términos establecidos por la contabilidad
publica espanola y exigidos por el documento ntimero 4, anteriormente expuestos.

Esta situacién tiene un efecto negativo muy significativo sobre el resultado
presupuestario del ejercicio de dichas Administraciones Publicas, las cuales
reconocen los gastos de las actuaciones o proyectos cofinanciados con los fondos
europeos en funcion de la corriente real de bienes y servicios recibidos (criterio
contable del devengo) y por el contrario, no pueden reconocer su correlativa
financiacién hasta la recaudacion efectiva de las ayudas solicitadas (criterio de
caja) [...]” (Apartado II.1 Resultados de la Fiscalizacion de la Comunidad
Autonoma. Administraciéon General del Informe Aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 9 de mayo de 2006).

En el punto 3 de las recomendaciones de este mismo informe, el Tribunal
de Cuentas manifiesta claramente que “La regulacion contable actual sobre la
contabilizacién presupuestaria de las operaciones derivadas de la gestion de los
proyectos y actuaciones cofinanciados con fondos estructurales y de cohesion
europeos, produce efectos negativos sobre la representatividad del resultado
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presupuestario del ejercicio, al exigir el reconocimiento e imputacién al presupuesto
de los gastos e ingresos que genera esa actividad siguiendo criterios contables
diferentes, el criterio del devengo para los gastos y el de caja para los ingresos, lo
que motiva la ausencia de correlacion de estos flujos econémicos.

Esta situacién aconseja que por las autoridades responsables de la
contabilidad publica se acometa una revision sistematica de las normas contables
que regulan estas operaciones con objeto de adecuar la representatividad de los
estados de liquidacion del presupuesto y del resultado presupuestario del ejercicio
a la realidad econémica de la actividad cofinanciada con los fondos estructurales
europeos”.

Otra muestra de que el criterio de devengo es mas adecuado para mostrar
la imagen fiel en lo referente a este tipo de ingresos es la Decision de Eurostat
22/2005, de 15 de febrero modifico el criterio de Contabilidad Nacional (SEC 95),
de tal manera que los derechos vinculados a la financiacién con fondos europeos
se calculan en funciéon de los gastos certificados a lo largo del ejercicio (criterio de
devengo), y no en funciéon de los ingresos efectivamente percibidos en el mismo
(criterio de caja). Este criterio se ha mantenido en el Reglamento (UE) 549/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea (SEC 2010).

La aplicacion del criterio de devengo con caracter general a todos los
derechos vinculados a la financiacion de proyectos de gasto, hace que se desligue
el momento de la contraccion de los derechos de la mayor o menor diligencia o de
la posibilidad del ente financiador en el reconocimiento de la obligacién a favor
del ente financiado, evitando asi el posible efecto distorsionador sobre el
resultado presupuestario del ejercicio.

Por todo lo expuesto, y teniendo en cuenta que el Plan General de
Contabilidad establece que cuando la aplicacién de un principio (o criterio)
contable sea incompatible con la imagen fiel que deben mostrar las cuentas
anuales, se considerara improcedente dicha aplicacién, resulta mas adecuada
para la imagen fiel de la Comunidad, la utilizacion del criterio de devengo y no el
establecido en el documento ntimero 4 de los Principios Contables Publicos.
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—-En relacion con la contabilizacién de las cantidades a devolver por la
Comunidad Auténoma como consecuencia de la liquidaciéon definitiva de la
participacién en los tributos del Estado de 2008 y de 2009, asi como la
liquidaciéon positiva del ejercicio 2013 y el anticipo previsto en la Disposicion
Adicional 36 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afno 2012
por aplazamiento a 120 mensualidades, se ha procedido a contabilizar estas
transferencias conforme al Presupuesto aprobado mediante Ley 11/2014, de 22
de diciembre, segiin la cual, la parte de las devoluciones correspondientes a las
liquidaciones definitivas de los anos 2008 y 2009, junto con el anticipo por el
aplazamiento de dichas devoluciones, deben imputarse, en el presupuesto del
ejercicio 2015, a la partida de ingreso 1/41013. De igual modo, la liquidacion
correspondiente al ejercicio 2013, se ha imputado al subconcepto previsto en la
Ley para el ejercicio 2015, el 41015 “Liquidacion definitiva del sistema de
financiacion”.

En la conclusion niimero 26 se expone: “Ha existido una limitacion al
alcance, en relacion a la falta de informacion en los Informes de Control
Financiero Permanente de la Intervencion General de la Administracion
sobre las obligaciones generadas en el ejercicio 2015 y ejercicios
anteriores, por capitulos y ejercicios presupuestarios, pendientes de
imputar a 31 de diciembre de 2015 en las distintas Gerencias de Atencion
Primaria y Especializada y en la Gerencia de emergencias Sanitarias de la
Gerencia Regional de Salud”.

Se adjunta como Anexo a estas alegaciones la informacién correspondiente
a las obligaciones generadas en el ejercicio 2015 y ejercicios anteriores, por
centro de gasto, capitulo y ejercicio presupuestario. Esta informacion ha sido
obtenida por cada uno de los equipos de control financiero permanente de las
distintas gerencias de atencién primaria, especializada y de la gerencia de
emergencias sanitarias de la Gerencia Regional de Salud.
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La conclusion nimero 29 establece: “Se ha constatado que el saldo de
la cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” coincide en todos los casos lo que se informa en la Memoria
de la Cuenta General [... En el caso de la GRS se han detectado
diferencias en la composicion del saldo de la cuenta, que ya han sido
puestas de manifiesto en ejercicios anteriores”.

Segin se expone en la memoria de la Cuenta General, durante el ejercicio
2015, en cada una de las entidades de la Comunidad Auténoma se han grabado
los asientos necesarios para registrar en contabilidad financiera, en la cuenta
40900000 “Acreedores por operaciones pendientes de imputar a Presupuesto”, las
facturas pendientes de imputar al presupuesto de gastos. Las contabilizaciones
en dicha cuenta se hacen por periodos mensuales, registrandose en el haber, el
importe de las facturas recibidas en las entidades de la Comunidad Auténoma y
respecto de las cuales todavia no se ha reconocido la obligacion, utilizando como
contrapartida, las correspondientes cuentas de gastos o inversién, en funcién de
la clasificacion econémica a la que sea imputable la factura.

En relacién con los cargos, estos se realizan en el momento de la definitiva
imputacién al presupuesto de gastos (obligacion reconocida) de las facturas a
través de los oportunos asientos de descarga de las cuentas de gasto o inversiéon y
cargo en la cuenta 40900000. Estas anotaciones se registran con contabilidad
negativa.

Esta forma de contabilizar la cuenta 40900000 hace que las diferencias a
las que se refiere el Informe Provisional en relacién con la GRS hayan sido
subsanadas a lo largo de los ultimos ejercicios, por lo que la composicién del
saldo que arroja SICCAL para la GRS, a juicio de esta Intervencién General,
coincide con lo reflejado en la memoria de las cuentas anuales de dicha entidad.

En la conclusion nimero 31 se afirma: “El funcionamiento en el
SICCAL de las cuentas del Grupo 0, cuentas 400 y 401 (correspondientes a
acreedores presupuestarios) y cuentas 430 y 431 (correspondientes a
deudores presupuestarios), sigue sin ajustarse a lo establecido en el PGCP
de la Comunidad.”
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El objetivo de la contabilizacién del grupo O es disponer de los datos de
gjecucion presupuestaria en cada una de sus fases, desde el momento de la
elaboracion del presupuesto hasta el pago, y éste esta garantizado a través de la
Contabilidad Presupuestaria del Sistema de Informacién Contable y de los
estados de ejecucion del mismo, siendo innecesaria la utilizacién de las cuentas
del Grupo 0 en ninguno de los Organismos Auténomos ni Entidades del Sector
Publico de la Comunidad que tienen implantado el SICCAL.

Respecto a las observaciones realizadas en relacion con la contabilizaciéon
de los acreedores y deudores presupuestarios, tanto en la Administracion General
como en el resto de Entidades que llevan su contabilidad en el SICCAL, hemos de
realizar las siguientes consideraciones:

Existen diferencias entre el haber de la cuenta 40010000 y las obligaciones
reconocidas en el ejercicio asi como entre el debe de dicha cuenta y los pagos
realizados, que corresponden a rectificaciones, retrocesiones y otros ajustes,
como por ejemplo, formalizaciones contables, retrocesiones bancarias o
aplicaciones de embargos, los cuales se realizan con documentos AB y SA, que
generan contabilidades positivas en dicha cuenta.

En relacién con los traspasos entre las cuentas 40010000 y 40110000
relativas a acreedores presupuestarios y los realizados entre la 43000000 y
43100000 de deudores presupuestarios, el Plan General de Contabilidad
establece un traspaso automatico y sin asientos entre dichas cuentas. El Sistema
de Informacion Contable tiene distintos periodos de contabilizacién; los doce
primeros periodos, uno por mes, se utilizan para reflejar las operaciones
regulares del ejercicio y los siguientes para las operaciones de regularizaciéon y
cierre, asi como para aquellos ajustes que tengan que quedar reflejados como
automaticos en la apertura del ejercicio siguiente. De este modo, el balance de un
ejercicio estaria compuesto por los periodos uno a trece quedando garantizado el
cumplimiento del Plan, realizando el ajuste automatico que establece el Plan en el
periodo 14 de contabilizacién, periodo que no forma parte del balance de
situacion y que es necesario dado que solo se pueden realizar los ajustes a través
de asientos contables, de acuerdo con el criterio que acabamos de exponer.
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Por otra parte, hemos de sefialar que el objetivo de las normas contables es
reflejar fielmente los importes pendientes de pago al final del ejercicio, asi como
pagos del mismo, distinguiendo si son del ejercicio corriente o de ejercicios
cerrados.

En este caso, es mas sencillo no realizar cambios en las cuentas de
acreedores entre el ejercicio corriente y los ejercicios cerrados, ya que sin hacerlo
se puede ofrecer la informacion del pendiente de pago a 31 de diciembre, asi
como lo pagado en dicho ejercicio, pudiendo separar en dichos saldos acreedores
asi como en los pagos, los que son de ejercicio corriente de aquellos otros que
pertenecen a ejercicios cerrados y el ejercicio al que estos pertenecen.

Por todo esto, se realizan los asientos manuales globales de regularizacion
sélo a final del ejercicio, teniendo en cuenta el saldo acreedor de las cuentas de
ejercicio corriente, cumpliendo asi con las normas previstas al respecto por el
Plan General de Contabilidad Publica.

Estos mismos criterios son seguidos por los Organismos Auténomos y el
resto de Entidades del Sector Publico de la Comunidad que tienen implantado el
Sistema de Informacién Contable de Castilla y Leén.

En la conclusiéon nimero 32 se expone: “El estado de ejecucion del
presupuesto de gastos de la Administracion General, en lo que respecta a
su Secciéon 20 Cortes de Castilla y Leon, sigue sin coincidir con la
liquidacion del presupuesto aprobada por la Mesa de Las Cortes. El
tratamiento dado a las dotaciones trimestrales efectuadas a Las Cortes
sigue siendo distinto en la contabilidad patrimonial y en la contabilidad
presupuestaria.”

Las Cortes de Castilla y Leén liquidan su presupuesto de forma auténoma,
por lo que el Estado de Ejecuciéon de la Administracion General, en lo que
respecta a su Secciéon 20, no tiene por qué coincidir con los gastos del
presupuesto liquidado por las mismas, debido a que a través de los libramientos
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efectuados, se refleja la transferencia de fondos que la Administracion General
realiza a favor de las Cortes y no los gastos ejecutados por dicha Institucion.

La contabilidad presupuestaria refleja los libramientos efectuados a las
Cortes en virtud de lo dispuesto en la disposicién adicional segunda de la Ley
2/2006 de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Leén. Dichos libramientos se han efectuado en los distintos conceptos
presupuestarios en los que fueron aprobados por la Ley 11/2014, de 22 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leén para el
ano 2015. Desde el punto de vista de la contabilidad patrimonial, se trata de
transferencias sin contraprestacion, por lo que se procedié a efectuar las
correspondientes reclasificaciones para que en la cuenta de resultado econémico-
patrimonial quedaran contabilizadas en funcion de su naturaleza.

La conclusion nimero 33 se refiere al criterio de reconocimiento de
derechos de la Comunidad.

Como ya se explico anteriormente, la aplicacion del criterio de devengo en
los derechos vinculados a gastos financiados con recursos finalistas es mas
adecuado de acuerdo con el objetivo supremo de reflejar la imagen fiel de la
posicion econémico-financiera de la Comunidad. La aplicacién de este principio
esta avalada por el Tribunal de Cuentas, al instar el cambio en la reglamentaciéon
contable y por Eurostat, que, a través de la Decisién 22/2005, de 15 de febrero,
modifico el criterio de su contabilizacion en el calculo de la capacidad o necesidad
de financiacion en términos de contabilidad nacional, criterio que se ha
mantenido en el Reglamento (UE) 549/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC 2010)
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En la conclusion nimero 35 se establece que la Comunidad sigue
teniendo pendiente la depuracion del saldo de la cuenta 22000001
“Inmovilizado. Transitoria”, la cual debe ser objeto de depuracion ya que no
ha existido revalorizacion contable alguna.

La revalorizacion prevista en la Orden de 11 de julio de 2006 es una
revalorizacion global de todo el inmovilizado relativo a los bienes inmuebles de la
Comunidad. Para llevarla a cabo se procedi6 a dar de alta dichos bienes de
manera individual, con la excepciéon de las carreteras, montes y vias pecuarias
que son objeto de una valoracion posterior. El valor neto contable aplicado fue el
resultante da aplicar al valor de tasacion obtenido a través de los trabajos
realizados, la depreciacion sufrida en funcién de la vida 1til de los bienes.

Durante el proceso fue imposible calcular de manera individualizada el
importe de la revalorizaciéon de cada bien, por lo que se opté por calcular el
importe total de la misma cuando concluya todo el proceso, momento en el cual
se dotara la correspondiente reserva. El hecho de no dotar la reserva
individualmente, no quiere decir que los bienes no se hayan valorado por un
importe superior al que estaban contabilizados, habiéndose producido la
revalorizacion autorizada por la Orden.

El proceso de valoracién al que hace referencia la Orden no ha concluido,
dado que faltan por valorarse las carreteras, los montes y las vias pecuarias. Una
vez obtenido el valor de estos bienes, se dara por concluido la revalorizacion de
los bienes inmuebles, saldandose la cuenta 22000001 “Inmovilizado. Transitoria”
y dotando la correspondiente reserva de revalorizacion.

La conclusion niumero 38 hace referencia a los Deudores
Extrapresupuestarios.

-Libramientos de Fondos a Justificar: Los libramientos satisfechos con el
caracter de pagos a justificar, asi como los reintegros de los fondos no utilizados,
tienen reflejo tanto en cuentas de naturaleza presupuestaria como
extrapresupuestaria. De este modo, la cuenta 44100000 “Deudores por
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Provisiones de Fondos a Justificar” recoge, en el debe, los libramientos de fondos
efectuados y en el haber los reintegros realizados, los cuales son igualmente
reflejados en las cuentas 40010000 “Propuestas de Pago en Tramitaciéon” en el
momento de la expedicién del libramiento y en la 43020000 “Deudores por
derechos reconocidos en el Presupuesto Corriente sin Contraido Previo”, por los
reintegros efectuados.

Los apuntes recogidos en los mayores de las cuentas 40010000 y
43020000 son incluidos en la Cuenta General de Tesoreria como pagos y cobros
presupuestarios, por lo que la inclusién de la cuenta 44100000 supondria una
duplicidad de los cobros y pagos relativos a los libramientos de fondos a
justificar.

La cuenta 44100000 no se incluye en el Balance de Operaciones
Extrapresupuestarias con el fin de que la informaciéon rendida en el mismo
coincida con la Cuenta General de Tesoreria.

En la siguiente conclusion se expone: “La Administracion General de
la Comunidad sigue sin realizar una adecuada contabilizacion del
Impuesto sobre el Valor Arniadido”.

En la Administraciéon General de la Comunidad, todas las operaciones
relativas al IVA tienen naturaleza presupuestaria, por lo que, al igual que en el
resto de reconocimiento de derechos y obligaciones de esta naturaleza, las
cuentas de contrapartida son la 43000000 y 400100000 respectivamente.

La Comunidad deberia mostrar un tnico saldo en las cuentas 47000000
“H.P. Deudor por IVA” o “47500000 H.P. Acreedor por IVA” si mantuviera un
Unico crédito o una tnica deuda con la Hacienda Publica por este motivo. En el
ejercicio 2015 existian 7 centros gestores de IVA independientes, cada uno de los
cuales presento su propia liquidaciéon de este impuesto. Con el objeto presentar la
situacion financiera real de cada uno de los centros gestores de IVA con respecto
a la Hacienda Publica por este impuesto, se ha optado por no compensar el saldo
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de ambas cuentas, reflejandose asi las deudas y créditos que cada uno de ellos
tienen con dicho organismo.

Por todo lo expuesto, a juicio de esta Intervenciéon General, la
Administracion General de la Comunidad tiene implantado un sistema de
contabilidad del Impuesto sobre el Valor Anadido que permite presentar la
posicion financiera real con la Hacienda Publica por estas operaciones
tributarias.

En la conclusion niimero 40 se afirma: “La Tesoreria registrada en el
Balance de la Administracion General sigue sin recoger los saldos de todas
las cuentas certificadas por la Comunidad, sin que en la Memoria se
incluya detalle de las causas de su no inclusion.”

El Balance de la Administracién General no puede recoger el importe de los
saldos de las cuentas restringidas de ingresos puesto que a pesar de ser de
titularidad de esta Administracién, no pueden considerarse como activo hasta
que no se produce el ingreso de su saldo en alguna de las Cuentas Tesoreras de
la Comunidad.

En relacion con las cuentas de los Centros Docentes publicos no
Universitarios, dado que los mismos tienen autonomia de gestion econdémico-
financiera, tampoco pueden considerarse como un activo de la Administracion
General de la Comunidad, ya que la Tesoreria General, una vez librados los
fondos a favor de dichos Centros, no puede disponer de los mismos.

En el apartado II1.2.7.8 del Informe Provisional, que sustenta esta
conclusiéon, concretamente en los parrafos siguientes al cuadro n® 56 se dice que
existe una diferencia entre el saldo contable y el balance de 53.586.934,74 euros
que “no esta justificada documentalmente”. Sin embargo, el propio informe
contintia diciendo que si al Estado de Tesoreria de las cuentas anuales se le
suma el saldo de las cuentas operativas y el saldo de las cuentas restringidas de
recaudacion, no existe diferencia con la informacion facilitada por la Comunidad.
Es decir, que la diferencia se justifica en aplicacion de diferentes criterios, por lo

Pégina | 19



> Junta de
Castilla y Leon

Consejeria de Economia y Hacienda
Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad

que seria conveniente que el Consejo matizara la expresion “diferencia no
justificada documentalmente” a fin de no inducir a confusién o a conclusiones que
no se ajusten a la realidad.

En la conclusion numero 41 se proponen ajustes al resultado
presupuestario consolidado, balance agregado y cuenta del resultado
economico-patrimonial agregada.

Los ajustes propuestos derivan de la aplicacion indebida, a juicio del equipo
auditor, del criterio de devengo en el reconocimiento de determinados derechos.
Como ya se ha expuesto anteriormente en estas alegaciones resulta mas
adecuada para la imagen fiel de la Comunidad la utilizacién de este criterio y no
el establecido en el documento niimero 4 de los Principios Contables Publicos.

El apartado IV.3.5 de las conclusiones hace referencia a diversas
cuestiones en relacion con expedientes de modificaciones de crédito.

¢ AMPLIACIONES DE CREDITO:

—Expediente 0003-AG de la ADE, relacionado con 0017-AG de JCYL, por
importe de 272.462.433,00 euros.

Si bien el destino de estas ampliaciones de crédito es la amortizacién de
unos préstamos que habia formalizado ADE Parques y cuyo titular actual es la
propia ADE por tanto se ha de dotar crédito en este ente para proceder a ello, la
forma de financiacion se lleva a cabo mediante la emision de Deuda Publica que
se contabiliza como ingreso de la Administracién General, seccién 21, lo que
queda reflejado en el estado de ingresos del expediente 0017-A de la
Administracion General. Mediante el expediente 0003-AG de la ADE se lleva a
cabo el traspaso a la Agencia, mediante una partida consolidable en el estado de
ingresos, del importe procedente de la emision de deuda, siendo la partida de
destino del estado de gastos la correspondiente a la amortizacién de préstamos,
cumpliendo de esta forma la finalidad de ambos expedientes de modificacién.
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—Expediente 0002-AT de la GRS, por importe de 47.328.000,00 euros.

Respecto al expediente 0002/AT de la GRS, el informe del Consejo de
Cuentas hace referencia a la falta de un estado explicativo que cuantifique los
objetivos afectados.

En el Informe Propuesta de Ampliacion que consta en el expediente se hace
referencia a la Ley 2/2006, de 3 de mayo de la Hacienda y del Sector Publico de
la Comunidad en cuanto que esta ampliacién puede afectar a la consecucion de
objetivos del capitulo 2 de la Gerencia Regional de Salud.

Asi mismo se explica a continuaciéon que, conforme con las Ordenes de la
Consejeria de Economia y Hacienda de 12 de diciembre de 1997 y de 16 de mayo
de 2001 que la modifica, no se modifica la definicion, el contenido o la dimension
de los indicadores del Programa 312 A, por lo que no se hace necesario
cuantificar dicha modificacion.

e GENERACIONES DE CREDITO:

—Expedientes 0001-GG, del Servicio Publico de Empleo y 0002-GG de la
Agencia de Innovacién, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial

En los expedientes 0001-GG, del Servicio Publico de Empleo y 0002-GG de
la Agencia de Innovacién, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial, las
partidas de ingresos que se incrementan son partidas consolidables.

Estos expedientes van unidos a sendas transferencias de crédito de la
Administracién General, donde se incrementan partidas consolidables de gastos.
En el momento en que se tramitan las generaciones de créditos del Servicio
Pablico de Empleo y de la Agencia de Innovacién, Financiacién e
Internacionalizacién Empresarial y las correspondientes transferencias de la
Administracion General es imposible que se haya producido el ingreso dado que
el ingreso se producira cuando la Administracion General realice el gasto con
cargo a las partidas consolidables que estd incrementando en estas
transferencias.
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Las ordenes de pago de las transferencias consolidables, de la
Administracion General a favor de sus organismos auténomos y entes publicos de
derecho privado, se realizan segun lo previsto en el articulo 52 de la 13/2005, de
27 de diciembre, de Medidas Financieras.

¢ MINORACIONES DE CREDITO

Para la justificacion de las minoraciones de crédito consideramos suficiente
alegar que no se van a obtener los ingresos previstos porque no se van a realizar
los gastos a financiar con los mismos.

Por ultimo, indicar que la frase que se incluye en el apartado
IV.CONCLUSIONES en relacion a la tramitacion de las generaciones y
minoraciones de crédito nos parece totalmente injustificada, toda vez que los
expedientes sometidos a muestra se han tramitado de forma correcta como bien
se dice a lo largo del informe con alguna salvedad cuya aclaracion y explicaciones
se han detallado en las presentes alegaciones de forma pormenorizada.

El apartado IV.3.6 de las conclusiones hace referencia al
Endeudamiento

En relacion con el apartado 111.2.10.1 del Informe Provisional, en el segundo
parrafo se afirma “Los importes que estan contabilizados a corto plazo son deudas
que vencen en 2015...”, no obstante, lo correcto es afirmar “... que vencen en
2016...” al referirse a importes reclasificados a corto plazo que estan pendientes
de amortizacion a 31 de diciembre de 2015.

La deuda viva pendiente de amortizacion a 1 de enero de 2015 de la
Agencia de Innovacién, Financiacién e Internacionalizacién Empresarial y de la
Universidad de Salamanca que figura en el cuadro n° 80 no coincide con los
importes que para dichos entes se recogen en el cuadro n° 83 en la columna
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Deuda viva a 31/12/2014. En este sentido, se deberia hacer coincidir los datos
de ambos cuadros teniendo en cuenta que los datos correctos son los detallados
en el cuadro n° 83.

En el mismo cuadro n° 80, y sin perjuicio de las alegaciones que pueda
formular el Instituto Tecnolégico Agrario respecto al saldo de su deuda viva a
largo plazo a 31 de diciembre de 2015, y nota explicativa al efecto a pie de pagina,
hay que poner de manifiesto que el importe real de dicho saldo asciende a
158.337.856,72 euros, tal como se refleja en el Anexo V.4.

Por lo tanto, los datos que se mencionan en los parrafos posteriores a este
cuadro deben reflejar las correcciones puestas de manifiesto.

En el segundo parrafo posterior al cuadro n® 80 se recoge, en relaciéon con
la consideraciéon del Factoring sin recurso como deuda, que “.. y, como
consecuencia, en las cuentas de las Administraciones Publicas se da de baja el
pasivo frente al proveedor y se contabiliza una deuda frente a las instituciones
financieras”. Reiterando lo comentado en afios anteriores, hay que insistir en que
esta afirmacién es errénea, y deberia eliminarse, ya que no debe confundirse la
consideraciéon de las operaciones de Factoring sin recurso como deuda de las
Administraciones Publicas a efectos de Protocolo de déficit excesivo y de la
homogeneizacion de la informacion estadistica como consecuencia de la decision
de Eurostat, con los criterios contables que han de regir la formulacién de las

cuentas de las Administraciones Publicas.

Las menciones en la conclusion 47 al importe amortizado en 2015 deben
corregirse segun las consideraciones expuestas anteriormente.

Con respecto al apartado 111.2.10.2 Evolucion del endeudamiento, reiterar
lo ya alegado en el cuarto parrafo del apartado II1.2.10.1, en relacién con la
discrepancia respecto a la deuda viva a 31 de diciembre de 2015 del Instituto
Tecnolégico Agrario, que también se pone de manifiesto en los importes que se
indican en los cuadros numero 83, 84, 85 y 86. Consecuentemente, dado que
esta diferencia afecta a los importes totales de endeudamiento a 31 de diciembre
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de 2015, los datos que se mencionan en los parrafos posteriores a estos cuadros
deben reflejar las correcciones puestas de manifiesto.

En la elaboraciéon del cuadro n° 85, PASIVOS FINANCIEROS.- PRESTAMOS
CON ENTIDADES FINANCIERAS. COMPARATIVA 2014-2015 CON FACTORING,
el importe total de Factoring sin recurso se ha considerado como endeudamiento
concertado a largo plazo, tanto en la deuda viva a 31/12/2014 como a
31/12/2015. No obstante, segiin la informacién de Banco de Espana, el volumen
de Factoring sin recurso se distribuye entre largo y corto plazo, por lo que los
datos que figuran en este cuadro no son correctos. Asimismo, estos errores
afectan a la redaccion de los dos parrafos posteriores al cuadro n°® 85 y al cuadro
n°® 86, que habria que modificar.

En el tercer parrafo del apartado 111.2.10.3 Legalidad de las operaciones, la
referencia al articulo 14.2 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera es incorrecta, la limitacion mencionada se establece en
el articulo 14.2 de la de la Ley Organica 8/1980, de 22 se septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas.

En cuanto a lo recogido en el parrafo anterior al cuadro n°® 88, asi como en
el propio cuadro n° 88, especificar que en virtud de la adhesién al compartimento
Facilidad Financiera tUnicamente se materializdé una operacion de crédito por
importe nominal maximo de 2.053.620.000 euros, habiéndose realizado varias
disposiciones durante el ejercicio 2015 por importe total de 2.008.109.853,05
euros. Conforme a lo establecido en la disposicidon adicional primera de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, a las operaciones que las Comunidades Auténomas concierten con
cargo a los mecanismos adicionales de financiacién cuyas condiciones financieras
hayan sido previamente aprobadas por la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos no les resultara de aplicaciéon las restricciones previstas en
el apartado dos del articulo 14 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacion de las Comunidades Autéonomas y en la disposicion transitoria
tercera de esa misma Ley Organica 2/2012.
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En el cuadro n° 88 las referencias realizadas al afio “2012” en los conceptos
(a) y (atb) deben corregirse por “2015”. Igualmente la referencia a la excepcion
que establece la LOFCA no es correcta, debe modificarse por “(D) Excepcién
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Orgdanica 2/2012”.

En los parrafos relativos a las operaciones a corto plazo hay que aclarar
que, aunque el saldo dispuesto del endeudamiento a corto plazo a 31 de
diciembre de 2015 es O euros, el saldo vivo disponible de las operaciones
formalizadas es 583 millones de euros.

En la enumeracién de los acuerdos de la Junta de Castilla y Leon relativos
al endeudamiento de la Comunidad, se debe corregir, en el Acuerdo de 5 de
marzo de 2015, la cifra del importe maximo de endeudamiento a largo plazo
autorizado que ascendié a 2.003.630.000 euros.

En relacién con lo sefialado en el ultimo parrafo de este apartado, “Todas
las operaciones de endeudamiento cuentan con la autorizacién del Consejo de
Ministros”, la disposicion adicional primera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece que
las operaciones que las Comunidades Autonomas concierten con cargo a los
mecanismos adicionales de financiacion cuyas condiciones financieras hayan
sido previamente aprobadas por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econémicos quedan exceptuadas de la preceptiva autorizaciéon del Estado. Por
este motivo, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de mayo de 2015 se limita
a autorizar a la Comunidad a formalizar operaciones de deuda a largo plazo con
el fin de refinanciar operaciones de préstamo formalizadas anteriormente.

Las conclusiones 51 a la 55 del Informe Provisional se refieren al
Endeudamiento de la Comunidad y la estabilidad presupuestaria.

El apartado II1.3.1 del Informe Provisional contempla una comparativa con
gjercicios anteriores. Como ya se expuso en las alegaciones al Informe del afio
2014, los datos recogidos en los cuadros n° 89 y n° 90 son erréneos. Banco de
Espana, en su publicacion del segundo trimestre de 2014, incrementé la deuda

Pagina | 25



= Junta de
) Castilla y Leon

Consejeria de Economia y Hacienda
Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad

b

de la Comunidad con efecto retroactivo debido a la implantacion de la
metodologia SEC2010. Por lo tanto, los datos que se mencionan en los parrafos
anteriores y posteriores a estos cuadros deben reflejar esta correcciéon puesta de
manifiesto.

En el cuadro n® 92 el titulo debe ser ENDEUDAMIENTO TOTAL SECTOR
PUBLICO 2014-2015. Al mismo tiempo, en la relacién de Organismos Auténomos
se debe eliminar el Instituto de la Juventud de Castilla y Ledén, que quedd
extinguido con fecha 1 de enero de 2014, conforme a lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley 11/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Tributarias y de
Reestructuracién del Sector Puablico Autonémico.

Por otra parte, en el mismo cuadro n® 92, el importe que figura para el afio
2015 en “EMPRESAS CLASIFICADAS COMO AAPP sin Factoring (h2)”, no es
correcto, debe modificarse por 103.769.722,98 euros. En consecuencia, debera
recalcularse el dato “TOTAL SEC 2010 sin Factoring (a2+g2+h2+i)” de acuerdo con
la correccion indicada.

En cuanto a lo establecido en el segundo parrafo siguiente al cuadro n® 92,
sobre la diferencia entre los datos que comunica Banco de Espana y los datos del
endeudamiento de la Administracion General, es preciso aclarar que Banco de
Espafia no envia los datos redondeados a millones de euros sino que los datos de
los préstamos los redondea a miles de euros y los de la Deuda Publica a millones
de euros.

En el cuadro n° 94 los datos del endeudamiento de la empresa publica
SOMACYL a 31 de diciembre de los afios 2014 y 2015 son erréneos, puesto que
ascienden a 150.485.350,77 euros y 164.181.354,32 euros, respectivamente. En
consecuencia, los datos del cuadro deben recalcularse de acuerdo con las
correcciones propuestas. Asimismo, se deben modificar las referencias a la
informacion recogida en este cuadro en los parrafos posteriores.

En materia del cumplimiento de los acuerdos de estabilidad presupuestaria
(Apartado II1.3.2 del Informe Provisional), en el primer parrafo relativo al
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA, poner de manifiesto que
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dado que el informe se refiere al afio 2015, la mencién al “Acuerdo del Consejo de
Ministros de 27 de junio de 2014, por el que se adecua, para el ario 2014, el
objetivo de Deuda Publica para el conjunto de las Administraciones Publicas y para
cada uno de sus subsectores”, no es correcta. La mencion debe ser al “Acuerdo
del Consejo de Ministros de 27 de junio de 2014, por el que se fijan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2015-
2017, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2015".

Asimismo en la Nota del cuadro “Cumplimiento de la Deuda Publica:
Administraciones Publicas. Ejercicio 2015” debe modificarse la referencia al afio
en el texto “Objetivo de Deuda Piiblica 2015”.

En el Anexo V.10 el titulo debe ser “ANEXO: Grado de cumplimiento del
objetivo deuda publica del subsector Comunidades Auténomas en 2015
Asimismo, en la primera anotacion al pie del Anexo V.10 se debe corregir “PIB
Regional 2015...” por “PIB Nacional 2015...”.

En el parrafo siguiente al Anexo V.10, la referencia a la Ley 12/2014, de 22
de diciembre, es incorrecta, debe corregirse por “Ley 11/2014, de 22 de
diciembre”.

En relaciéon con el Plan Econémico-Financiero mencionado en los Gltimos
parrafos, especificar que el borrador remitido con fecha 20 de julio de 2015 al
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica fue objeto de analisis por la AIREF,
conforme a lo establecido en el articulo 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En la web de la
AIREF se puede consultar el Informe sobre el PEF de la Comunidad de Castilla y
Leén fechado el 27 de julio de 2015. No obstante, ante la compleja coyuntura
econémica en 2015, el Consejo de Politica Fiscal no aprobd el PEF en el plazo
maximo establecido por dicha Ley Organica 2/2012 y, por lo tanto, el documento
no se ha remitido al tratarse de un borrador. Como consecuencia de no tener un
PEF aprobado, durante todo el afio 2015 todas las operaciones de endeudamiento
de la Comunidad Auténoma, excepto las concertadas con cargo a los mecanismos
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adicionales de financiacién, precisaron autorizacion del Estado, incluidas las
operaciones de crédito a corto plazo.

La mencion en la conclusiéon 54 al Acuerdo de 30 de enero de 2015 no es
correcta, puesto que dicho Acuerdo establece los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica exclusivamente para las Comunidades
Auténomas de Régimen Foral.

El apartado IV.5 del Informe Provisional contiene las conclusiones
sobre los Avales.

En relacién con el procedimiento (Apartado I11.4.2 del Informe Provisional),
en primer lugar se menciona, en los parrafos anteriores al apartado II1.4.3.
TRAMITACION, que: “La Administracién General ni la institucional disponen,
dentro de su ambito de actuacién, de Manuales de procedimiento escrito donde se
regule con detalle cada fase de la tramitacién de los avales.”. En este caso hay que
senalar que no existe obligacion impuesta por norma legal alguna de disponer de
un manual de procedimiento para la gestién de los avales. El procedimiento de
actuacion esta regulado en la normativa autondémica aplicable a la materia. En la
misma se atribuyen las funciones necesarias a los diferentes 6érganos
administrativos implicados (6érganos de gestion y tramitacién, érganos decisorios,
etc), al tiempo que se detalla el procedimiento administrativo a seguir:
delimitacion objetiva y subjetiva, definicion de sus fases, la documentacion
exigida en la solicitud, criterios objetivos a utilizar y actuaciones de control. Por lo
tanto, con la observancia y cumplimiento de dicha normativa por parte de la
Direccion General del Tesoro y de Politica Financiera se garantiza adecuadamente
la transparencia, objetividad y legalidad del procedimiento utilizado.

En cuanto a la conclusion 56 que afirma que: “Ni la Administracion
General... disponen, dentro de su ambito de actuacién, de Manuales de
procedimiento escrito”, y que “no existe una definicion de funciones y
responsabilidades del personal encargado de la gestién de los avales”, reiterar que
no existe obligacion impuesta por norma legal alguna de disponer de un manual
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de procedimiento para la gestion de los avales, asi como que, de acuerdo con la
normativa autonomica aplicable, las funciones y responsabilidades de los 6rganos
administrativos que intervienen en la tramitacion de un expediente de concesion
de aval esta clara y suficientemente delimitada.

En la recomendacién 18 se afirma: “La Administracion de la Comunidad
deberia establecer un Manual de Procedimiento de gestion de avales que contenga
los objetivos, las dreas, las unidades administrativas implicadas y la descripcion
de actividades que deben seguirse en la realizaciéon de las distintas funciones,
especialmente las de seguimiento y control, asi como la contabilidad de las
operaciones, ya que facilita la tramitacion de los expedientes, adquiriendo estos
procedimientos de actuacién una especial relevancia en orden a asegurar las
exigencias de objetividad, transparencia y legalidad de este tipo de procedimientos
administrativos.”

En este caso hay que afirmar rotundamente que las exigencias de
objetividad, transparencia y legalidad de este tipo de procedimientos
administrativos estan aseguradas por la utilizacion y observancia por parte de la
Direccion General del Tesoro y de Politica Financiera de la regulacion prevista en
la normativa autonémica aplicable, que se ha detallado anteriormente. En ningiin
caso, como parece inferirse de la recomendacion del Consejo de Cuentas, esa
objetividad, transparencia y legalidad del procedimiento puede descansar en la
existencia de un manual de procedimiento que no seria mas que un instrumento
interno

En el ultimo parrafo correspondiente al subepigrafe “Administracion
General” se dice: “La Administracion General manifiesta que para acreditar la
viabilidad de los avalados no es posible delimitar un conjunto cerrado de criterios
objetivos para todos los casos, al no ser todos los casos iguales. Precisamente por
eso, porque la realidad de los casos es heterogénea, es preciso determinar un
procedimiento, previendo distintos criterios de valoracién ante distintos tipos de
solicitantes o circunstancias”. En el mismo sentido, en las conclusiones finales del
epigrafe se dice que: “No se han determinado los criterios objetivos que deben

Pagina | 29



Y junta de
% castilla y Ledn

Consejeria de Economia y Hacienda
Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad

acreditar la viabilidad técnica, econémica y financiera de las entidades avaladas,
recogida en el articulo 4.b del Decreto 24/2010, de 10 de junio, si bien en la
prdctica se toman en consideracién algunos criterios. Esto es importante porque esa
falta de determinacién facilita la valoracién subjetiva por parte del personal que lo
evalua, lo cual es contrario al principio de objetividad que debe regir este tipo de
procedimiento administrativo. Asimismo dado que la realidad de los casos no es
homogénea, es preciso determinar un procedimiento, previendo distintos criterios
de valoracién ante distintos tipos de solicitantes o circunstancias.”. En cuanto a
estas aseveraciones, hay que poner de manifiesto que todos los criterios
utilizados en la valoracién de los proyectos son de caracter objetivo y no criterios
subjetivos como parece inferirse del informe. El hecho de no restringir el nimero
de criterios objetivos que pueden ser utilizados, lejos de facilitar una valoracion
subjetiva como se concluye, permite adaptarse mas adecuadamente a las
condiciones especificas de las diferentes situaciones. En todo caso, la totalidad de
los criterios objetivos utilizados se integran dentro del mandato legal establecido
en el Decreto 24/2010, de 10 de junio, por el que se regula la prestacion de
avales de la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn, que en
su articulo 7 exige como parte de la documentacion a entregar por el solicitante:
una memoria econémica financiera, las cuentas anuales, el cuadro explicativo del
servicio de la deuda y del ratio de cobertura de la misma, asi como un estado del
flujo de caja, todos ellos referidos al 1nltimo ejercicio cerrado y a los ejercicios
futuros a los que se extiende la operacion de crédito objeto de la solicitud del
aval. Por lo tanto, si existen criterios objetivos, por ejemplo el ratio de cobertura
de la deuda, determinados y legalmente establecidos, y que son la base del
analisis realizado.

En la conclusion 57 se afirma: “No se han determinado los criterios objetivos
que deben acreditar la viabilidad técnica, econémica y financiera de las entidades
avaladas, recogida en el articulo 4.b del Decreto 24/2010, de 10 de junio, si bien
en la practica se toman en consideraciéon algunos criterios. Esto es importante
porque esa falta de determinacién facilita la valoracién subjetiva por parte del
personal que lo evalua, lo cual es contrario al principio de objetividad que debe
regir este tipo de procedimiento administrativo.”. Respecto a esta conclusién hay
que afirmar que en la totalidad de los expedientes de aval tratados se han
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utilizado los criterios objetivos de valoraciéon previstos en la normativa legal
aplicable, y por lo tanto en ninglin caso se ha producido una valoracién subjetiva
de la operacion.

En la recomendacion 19 se afirma: “La Administraciéon de la Comunidad
deberia determinar, dentro del procedimiento de tramitaciéon de los avales, los
criterios objetivos que acreditan la viabilidad técnica, econémica y financiera de las
entidades avaladas, recogida en el articulo 4.b del Decreto 24/2010, de 10 de
junio. Esto es importante porque su falta de determinacién facilita la valoracién
subjetiva por parte del personal que lo evaliia, lo cual es contrario al principio de
objetividad que debe regir este tipo de procedimiento administrativo. Asimismo
dado que la realidad de los casos no es homogénea, habria que prever distintos
criterios de valoracién ante distintos tipos de solicitantes o circunstancias.
Asimismo, deberia disponer que el informe del érgano que técnicamente valora la
operacién y que sirve de base para la concesién del aval, determine explicitamente
el cumplimiento de todos los requisitos exigidos.”

En este caso hay que reiterar que en la totalidad de los expedientes de aval
tramitados se han utilizado los criterios objetivos de valoracion previstos y
determinados en la normativa legal aplicable, y por lo tanto en ningun caso se ha
producido una valoracién subjetiva de la operacion.

En epigrafe 111.4.2 del Informe Provisional se concluye que: “No existe una
definicion de funciones y responsabilidades del personal encargado de la gestién
de los avales, no se han definido funciones especificas de supervisién y no existen
mecanismos procedimentados de control externo (participacién de personal de
Asesoria juridica o de Intervencion) sobre determinados tramites, especialmente
sobre los actos administrativos con efectos sobre terceros y los que implican la
asuncién de un riesgo por parte de la Administracion o la generacién de derechos u
obligaciones de cardcter financiero.” En este caso hay que precisar que la
actuaciéon de la Direcciéon General del Tesoro y Politica Financiera y sus
diferentes servicios administrativos trae su causa en el conjunto normativo
autonomico aplicable a la materia, entre las que destacan entre otras muchas las
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siguientes normas: la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico Autonémico, el Decreto 24/2010, de 10 de junio anteriormente citado, la
Ley 3/2001, de 3 de julio, de Gobierno y Administraciéon de la Comunidad, el
Decreto 48/2011, de 25 de agosto, por el que se modifica el Decreto 86/2007, de
23 de agosto, por el que se crea y regula la Comisién Delegada para Asuntos
Economicos, el Decreto 41/2015, de 23 de julio, por el que se establece la
estructura Orgéanica de la Consejeria de Economia y Hacienda, asi como la Orden
EYH/966/2016, de 18 de noviembre, por la que se desarrolla la Estructura
Organica de los Servicios Centrales de la Consejeria de Economia y Hacienda, y
las diferentes leyes de presupuestos anuales aprobadas. Este conjunto de normas
es el que atribuye las competencias a los diferentes 6rganos administrativos
implicados y les faculta para actuar, estando perfectamente delimitado cuales son
las funciones y responsabilidades de cada uno, incluido el ambito de la
supervisién y el control juridico y contable de las operaciones.

En relacién con los avales concedidos por la Administraciéon General, al que
se refiere el apartado I11.4.3.1 del Informe Provisional, en cuanto a la mencién
relativa a que “Con caracter general, en la tramitacién de los expedientes se han
cumplido los requisitos establecidos en la LHSP, y los limites cuantitativos
previstos en el articulo 26.1 de la Ley..., asi como las condiciones y requisitos
previstos en el Decreto 24/2010, de 10 de junio, por el que se regula la
prestacion de avales de la Administraciéon General de la Comunidad”, hay que
poner de manifiesto que la tramitacion de los avales ha sido siempre, y no con
caracter general como recoge el informe, acorde con la normativa aplicable.

@«

En cuanto a la siguiente afirmacion: “.. pero en el expediente no consta la
formalizacion con la parte solicitante del aval, SOMACYL”, hay que poner de
manifiesto que dicho contrato si ha sido formalizado.

En relacion con el aval concedido por la Administracién General, el Consejo
de Cuentas senala que: “Al igual que en ejercicios anteriores, en determinados
aspectos la excepcionalidad ha regido la tramitacién del aval. Asi, el importe ha
superado el 80% de la operacién de crédito. En el Acuerdo de la Junta relativo al
aval se nombra la excepcionalidad de la circunstancia, a que se refiere el articulo 3
del Decreto 24/2010, pero en ningun caso se justifica, lo que habria contribuido a
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una mayor transparencia en la gestion. También la garantia se ha extendido mds
alla del reembolso del principal, existiendo un informe en el que se indica el
especial interés de la actuacion, a efectos de lo recogido en el articulo 5 del Decreto
24/2010 para cuando se garantice, excepcionalmente, ademds del principal, el
pago de intereses y otros gastos relacionados con la operacién de crédito. Ademds
el aval tiene cardcter solidario, en lugar del subsidiario previsto con cardcter
general en el articulo 203 de la LHSP, o previsto de manera excepcional en el
articulo 26 de la Ley 11/2014, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad.

En cuanto a la justificacion de la excepcionalidad de las condiciones de la
garantia aprobada, se ha tenido en cuenta, como indica el propio Consejo de
Cuentas, el informe de la Consejeria de la Junta de Castilla y Leén con
competencias sobre la materia afectada por la operacién de crédito a garantizar,
que califica la operacion como de especial interés para la Comunidad y, en
consecuencia, propone a la Junta de Castilla y Leon que asi la considere,
enmarcando la operacién dentro de las prioridades de la politica econémica
general, la programacion y orientaciéon econémica y la politica industrial de la
Comunidad.

Asimismo en relacion con el aval concedido a la Sociedad Publica de Medio
Ambiente de Castilla y Ledn S.A, el Consejo de Cuentas afirma que: “El informe de
la Tesoreria General (hoy Direccion General del Tesoro y de Politica Financiera)
analiza la informacién econdémico-financiera en base a la documentacion
presentada por la empresa...., No obstante, se considera un punto débil en la
tramitacion la hipotética viabilidad econémica y financiera basada en hipétesis y
premisas de la propia empresa.”

En relacion con esta afirmacion, hay que puntualizar que el informe de la
Direccién General del Tesoro y de Politica Financiera subraya que la operacion es
viable en tanto en cuanto se cumplan las previsiones e hipétesis comunicadas
por la empresa, que han sido refrendadas por la propia Administracion a través
del examen realizado por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente en su
informe de 30 de abril de 2015, que senalaba: “En cualquier caso la estructura
financiera-operativa de las inversiones a acometer dentro del sector ptiblico sera
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generadora de ingresos, de tal manera que el repago de la deuda asumida con el
Banco del Consejo de Europa tendrd su origen en los fondos generados por el
propio proyecto de inversién.”

Asimismo, el informe de la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera senala una serie de riesgos asociados a la misma que podrian hacer
peligrar la viabilidad de la operacion, detallando algunas variables futuras que
podrian afectar a la misma, y sometiendo finalmente toda esta informacion a la
consideracion de la Junta de Castilla y Leon para la toma de su decision.

En cuanto a la mencién en la conclusién 59 relativa a que “El aval
formalizado por la Administracion General se ha tramitado, con cardcter general,
de acuerdo con la normativa aplicable. .... El contrato deberia haberse formalizado
con SOMACYL.... Se han detectado algunas debilidades relacionadas con la
valoracién de la viabilidad econdémica y financiera de la empresa avalada.”, hay
que poner de manifiesto que la tramitacion de los avales ha sido siempre, y no
con caracter general como recoge €l informe, acorde con la normativa aplicable,
ademas de insistir en que si existe contrato de aval formalizado entre la
Administraciéon General y SOMACYL. En cuanto a la consideracion sobre la
viabilidad econémica y financiera de los avales concedidos hay que insistir en que
los informes de la Tesoreria General (ahora Direccién General del Tesoro y de
Politica Financiera) subrayan que las operaciones son viables en tanto en cuanto
se cumplan las previsiones e hipdtesis comunicadas por la empresa que solicita
la garantia, detallando algunas variables futuras que podrian afectar a la
viabilidad, y sometiendo finalmente toda esta informacion a la consideraciéon de la
Junta de Castilla y Ledn para la toma de su decision.

En el apartado Il.4.4 Riesgo de Avales del Informe Provisional, en el
subepigrafe de Administraciéon General se dice que “la Administracion no ha
realizado actuaciones respecto de reclamaciones de entidades financieras como
consecuencia de los avales vivos a 31 de diciembre de 2015”. En este sentido, hay
que puntualizar una vez mas que no se han llevado a cabo actuaciones porque no
se han efectuado reclamaciones, no por inaccién de la Administracién, que es lo
que parece deducirse del literal del parrafo citado.
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Ademas, se indica que: “No obstante, no se realizan controles o actuaciones
de seguimiento en orden a comprobar la finalidad de los créditos avalados”. En
este caso hay que sefialar que los controles en orden a comprobar las inversiones
y gastos financiados con el crédito avalado, segin el articulo 12 del Decreto
24/2010, corresponderian a las consejerias competentes en razén de la materia,
ejerciendo la Consejeria de Economia y Hacienda, como se sefiala en el informe,
el control de la solvencia a través del requerimiento de informacién a las
entidades financieras.

En relacion con las consideraciones efectuadas sobre el incumplimiento de
las obligaciones de tres entidades avaladas, la empresa José Luis Charro Lopez y
las cooperativas Santa Maria de Madrigal y la Estrella de Madrigal, hay que
significar que la Comunidad de Castilla y Leén solicita periédicamente a las
entidades financieras informacion de la situacion de riesgo de los avales
concedidos por la Administracion General.

En la conclusion 61 se afirma: “Los controles de seguimiento realizados por
la Administracién General no incluyen actuaciones en orden a comprobar la
finalidad de los créditos avalados aunque si se solicita periédicamente informacién
a las entidades financieras de la situacién de riesgo de los avales concedidos.”.
Con respecto a la misma senalar que el control de finalidad de los créditos
avalados corresponde a la Consejeria de la Junta competente por razén de la
materia, que tiene la competencia y los conocimientos técnicos necesarios para
verificar el buen cumplimiento de los fondos obtenidos.

En la recomendaciéon 21 se dice: “La Comunidad deberia prestar especial
atencién a los controles para verificar el mantenimiento de la solvencia de las
entidades avaladas y, en su caso, exigir la presentaciéon de garantias
complementarias para asegurar el cumplimiento de su obligacién de reembolso, tal
Yy como se dispone en el articulo 12 del Decreto 24/2010, de 10 de junio,...
Asimismo deberia ejercer activamente las actuaciones de control en orden a
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garantizar tanto la finalidad de los créditos avalados como el cumplimiento de la
obligacién de reembolso de las empresas avaladas.”.

En este caso, sefialar que el control de finalidad de los créditos avalados
corresponde a la Consejeria de la Junta competente por razén de la materia, que
es la que tiene la competencia y los conocimientos técnicos necesarios para
verificar el buen cumplimiento de los fondos obtenidos, mientras que la Direccién
General del Tesoro y de Politica Financiera realiza el control de la solvencia
mediante la peticién periédica de informacién y el permanente contacto con las
entidades financieras que otorgaron los préstamos.

Finalmente, en relaciéon con los Anexos, en el Anexo V.3.: Los tipos de
interés no aparecen con formato porcentaje. Por otra parte, en el tipo de interés
de la Deuda Publica 2009 y de la Deuda Publica 2012, donde figura “Varios” debe
indicar Euribor 6 meses + 0,60% y 4,45%, respectivamente. En el mismo Anexo
V.3.: La fuente del cuadro es “Cuentas Anuales de los Organismos y Entidades
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leén 2015, Tomo 4, paginas 266
a 276”.
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Obligaciones pendientes de imputar a presupuesto a 31 de diciembre de 2015

Gerencia Articulo 12 Articulo 17 Articulo 18 Articulo 20 Articulo 21 Articulo 22 Articulo 23 Articulo 26 Articulo 35 Articulo 48 Articulo 62 Articulo 64 Total
Gae Aranda 1.431.506,31 788,97 81.358,48 4.489.489,04 178.057,64 762.375,22 6.943.575,66
Gae Avila 4.482.084,32 1.251,06 361.717,82| 15.720.188,60 874.470,60 21.439.712,40
Gae Burgos Yagtie 9.839.673,43 9.193,51 2.814,59| 34.538.623,24 3.152.775,91 7.808.528,87 55.351.609,55
Gae Leon 11.008,251,16 9.675,00 1.046.208,95| 45.061.966,21 4.102,63 5.278.563,41 62.408,767,36
Gae Miranda 1.498.916,99 23,09 82.764,10 4.705.176,66 153.762,63 822.090,92 4.961,00 7.267.695,39
Gae Palencia 5.284.606,56 19.453,24 349.067,44| 16.352.577,70 669.709,52 2.800.896,72 25.476.311,18
Gae Salamanca 12.406.348,67 148.957,41 1.769.651,81| 55.419.070,06 1.836.108,32 71.679.136,27
Gae Segovia 4.057.870,86 240.558,18 13.503.265,24 553.006,75 18.354.701,03
Gae Soria 3.413.539,85 258,50 48.411,72 7.139.299.41 241.978,89 1.924.328,52 12.767.816,89
Gae Valladolid Clinico 8.674.192,12 1.932,26 1.605.304,39| 43.805.905,09 3.112.532,16 57.199.866,02
Gae Valladolid Rio Hortega 8.058.497,74 8.600,31 558.884,27| 32.668.978,27 1.628.628,92 332,75] 42.923.922,26
Gae Zamora 5.518.796,37 3.777,01 1.087.906,88 16.321.949 55 545.793,61 4.173.114,43 27.651.337,85
Gae Medina 1.344.588,09 140.279,79 2.931.612,41 125.677,01 4.542.157,30
Gae El Bierzo 3.895.656,09 223,66 1.640,28 54.871,51 13.839.939,36 975.106,74 18.767.437 64
Total G. Atencién Especializada 80.914,528,56 223,66 205.550,64 7.420.799,93| 306.498.040,84 4.102,63| 19.325.172,11| 18.291.334,68 4,961,00 332,75] 432.674.046,80
Gap Avila 614.805,69 4.710,89 170.712,41 248.651,27 19,38 2.004,78 518.386,45 1.550.290,87
Gap Burgos 2.620,02 997.948,18 98.684,63 929.776,06 2.924 .86 19.529,82 1.165.632,99 3.217.116,56
Gap Leodn 964.128,96 8.534,02 85.777,45 779.693,33 34.006,16 3.638,45 607.819,79 2.483.598,16
Gap Salamanca 1.165,801,87 13.980,95 191.724 31 1.497.394,50 9.520,15 1.030.422,58 3.908.844,96
Gap Segovia 486,284,65 52,354,21 549.710,88 1.088,25 499,903,59 1.589.341,58
Gap Soria 366.460,75 47.913,96 442.613,95 14.266,00 62.804,24 211.823,21 1.145.882,11
Gap Valladolid Este 702.978,93 6.340,29 142,103,49 581.717,48 387,85 591,707,08 2.025.235,12
Gap Valladolid Oeste 579.173,61 124,022,28 472,212 89 10.570,05 683.321,77 1.869.300,60
Gap Zamora 610.094 44 3.411,05 123.300,47 821.985,67 3.245,60 200.733,27 714.635,38 2.477.405,88
Gap Palencia 553.851,83 4.344,82 137.173,64 564.100,97 30.812,37 1.784,95 52.578,28 545,214 96 1.889.861,82
Gap El Bierzo 437.786,56 3.447.24 22.329,69 331.779,31 334.178,49 1.129.521 .29L
Total G. Atencién Primaria 2.620,02 7.479.315,47 44.769,26 1.196.097,14 7.219.636,31 79.103,91 35.164,94 335.645,61 6.903.046,29 23.295.398,95
G. Emergencias 275.166,86 18.906,69 172.327,67 2.820.547,08 3.286.948,30
Total G. Emergencias 275.166,86 18.906,69 172.327,67 2.820.547,08 3.286.948,30
Total general 2.620,02| 88.669.010,89 223,66 250.319,90 8.644.803,76| 313.890.004,82 83.206,54| 22.180.884,13| 18.626.980,29 6.903.046,29 4.961,00 332,75 469.255.394.05]

Nota:

El articulo 35 "Intereses de demora y otros gastos financieros" incluye 1.767.558,55€ correspondietes a obligaciones pendientes de imputar a presupuesto generadas en el
ejercicio 2015y 16,859.421,74€ generadas en ejercicios anteriores.
En el resto de los articulos, las obligaciones pendientes de imputar a presupuesto a 31 de diciembre, se han generado en el ejercicio 2015
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA CUENTA GENERAL DE LA
GERENCIA REGIONAL DE SALUD DE 2015

En contestacion al informe provisional de la Cuenta General de 2015, correspondiente a
la Gerencia Regional de Salud, es preciso sefialar que este organismo conoce la
necesidad de que sus presupuestos contengan los créditos precisos tanto para atender las
obligaciones previstas del ejercicio como para poder imputar el importe de los gastos
pendientes de imputar de ejercicios anteriores, de modo que el hecho de que los
presupuestos aprobados por las Cortes de Castilla y Ledn resulten insuficientes para
atender estas obligaciones responde a motivaciones o circunstancias ajenas a este
organismo, como puede ser la insuficiencia del sistema de financiacion de los servicios

publicos de salud, generalizadas ademas en el resto de Comunidades Auténomas.

I11.2.4.1 Gastos de Personal

El importe del documento contable 7001138181, de la némina de marzo de 2015
(2.357.607,10), incluye el pago del mes de marzo a fijos e interinos (2.219.971,63) mas
el mes de febrero de los eventuales (137.635,47).

Los listados individuales de ndmina, y cuadre (2.377.630,76), enviados por el
Centro Gestor, hace referencia al coste de la némina del mes de marzo, fijos e interinos
marzo (2.219.971,63) mas eventuales marzo, que se obligd en abril (157.659,13), son

datos proporcionados por el aplicativo de ndmina que se utilizaba en ese ejercicio.

I11.2.4.7. Otros ingresos.

En relacion al documento 8500000767, por importe de -369.502,60 €, acerca de
la posible comprobacién de si las aplicaciones presupuestarias son las correctas o no, se
indica que las diferentes Gerencias (de Atencion Primaria, de Atencién Especializada,
de Asistencia Sanitaria, de Salud de Area, de Emergencias Sanitarias) tienen

encomendada su propia gestién econémica y presupuestaria (Decreto 24/2003 (Burgos,

1
.
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Leoén, Salamanca, Valladolid Este y Valladolid Oeste), Decreto 42/2016 (Emergencias
Sanitarias, Avila, Bierzo, Palencia, Segovia, Soria y Zamora)). Son las propias
Gerencias las que de forma maés eficaz y eficiente pueden determinar a qué concepto
presupuestario se aplican los ingresos que ellas mismas generan. La posibilidad de
analizar desde los Servicios Centrales de esta Gerencia Regional de Salud toda la
documentacion que justifica todos y cada uno de los ingresos producidos en cada una de

las mencionadas Gerencias, supondria un trabajo inabarcable, ademas de repetitivo.

111.2.7.7. Deudores y acreedores no presupuestarios.

En cuanto a la utilizacion de la cuenta 55760000, para la contabilizacion de las
cuotas de la Seguridad Social, tal cual menciona el PGCP de CyL en su Tercera Parte
“Definiciones y relaciones contables”, la mencionada cuenta se utiliza como “cuenta de
enlace que recoge operaciones que, realizadas en una oficina, deban aparecer en
cuentas de otra u otras.” Las diferentes divisiones abonan en dicha cuenta su coste
mensual de Seguridad Social, con cargo a las cuentas 47600000 y 47600001, pudiendo
desde Servicios Centrales llevar un control de dichos importes, antes de traspasar dicho
coste a la cuenta 55505000, contra la que efectivamente se contabilizan los pagos
mensuales acordados con la Tesoreria General de la Seguridad Social. De esta manera

se pueden evitar algunos fallos antes de que lleguen a la cuenta 55505000.

Valladolid a 03 de octubre de 2017

_EL-DIRECTOR ECONOMICO
. PRESUPUESTARIQ Y FINANCIERO

Pso. de Zorrilla, 1 - 47007 Valladolid. Tel.: 983 412 454 - Fax: 983 412 342
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ALEGACIONES QUE FORMULA EL INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO DE
CASTILLA Y LEON Y EN SU NOMBRE EL DIRECTOR GENERAL DEL ENTE
PUBLICO, AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA FISCALIZACION DE
LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, EJERCICIO 2015.

PROCEDENCIA DEL PRESENTE TRAMITE DE ALEGACIONES Y ORGANO
COMPETENTE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el Presidente de dicho dérgano
trasladaré el Informe Provisional de Fiscalizacion a los responsables del ente fiscalizado para

que formulen las alegaciones que estimen pertinentes en el plazo que se sefiale al efecto.

La representacién del Ente Publico corresponde a su Director General, al tenerlo asi
establecido el articulo 18.2.c) de la Ley 7/2002, de 7 de mayo, de creacion del Instituto
Tecnolégico Agrario de Castilla y Ledn y el articulo 12.2,j) de su Reglamento, aprobado

mediante Decreto 121/2002, de 7 de noviembre.

El presente escrito se ajustard en su exposicion al orden seguido por el propio érgano de
control en los trabajos de auditoria de los actos fiscalizados y rebatira, matizara o aceptara, en
su caso, cada una de las incidencias que el Informe Provisional recoge en su apartado II1.2
(Cuenta general de las entidades del sector ptblico de la Comunidad sujetas al Régimen de

Contabilidad Publica).



TOMO 1

III. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

IIL. 2- CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA

COMUNIDAD SUJETAS AL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

II1. 2.9 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

I11.2.9.2 LEGALIDAD EN LA TRAMITACION

Cuadro n® 78

MUESTRA DE EXPEDIENTES DE MODIFICACIONES POR ENTIDADES

AMPLIACIONES | GENERACIONES | INCORPORACIONES | MINORACIONES
ENTIDAD
EXPTE | IMPORTE | EXPTE IMPORTE |EXPTE | IMPORTE | EXPTE | IMPORTE
st Teonpldgieo 0001-BV | 2.811.490,00
Agrario

En los expedientes de la muestra, la minoracioén afecta a créditos financiados con recursos

finalistas y no se ha aportado documentacion que acredite que la cuantia efectiva resulta

inferior a la que se estimo al aprobarse los presupuestos, sino que se produce por ajustes en

la ejecucion del presupuesto.

El FEADER vy la Transferencia Finalista que lo cofinancia son fondos en los que los recursos

se obtienen previa justificacién de los gastos realizados. Por tanto se justifica la minoracién de

dicho fondo de acuerdo a la menor ejecucion prevista por retrasos en la aprobacion del

programa.




Si la ejecucion es inferior a la estimada implica que la justificacion de los gastos realizados
también lo es y no se van a recibir los fondos presupuestados. En consecuencia de acuerdo al
articulo 128.1 las minoraciones de crédito se pueden producir cuando los créditos estén
financiados con recursos finalistas cuya cuantia efectiva del fondo resulta inferior a la que

pudo estimarse al aprobar los presupuestos.

I11.2.10 ENDEUDAMIENTO

OTROS ENTES:
INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO (Anexo V.4):

“Se ha comprobado que los importes que figuran en el Balance de la cuenta rendida,
referente al endeudamiento con entidades de crédito a largo plazo, coinciden con los datos
extraidos de SICCAL, pero no con los datos que figuran en la Memoria y con los de la
documentacion enviada, estos ultimos coincidentes. El importe de la deuda viva a
31/12/2015, segun la Memoria y los datos enviados, asciende a 158.337.856,72 € y la
contabilizada a 161.926.418,69 €, la diferencia entre estas dos cantidades es de 3.588.561,97
€. Este importe corresponde, segun informacion de la Memoria a amortizaciones efectuadas
anticipadamente, contabilizadas extrapresupuestariamente que imputardan al presupuesto en
los préximos ejercicios, si bien, existe una diferencia enire este importe y la cantidad
Justificada en la Memoria de 30.000,00 €.

Se ha comprobado que no existe préstamos concertados a corto plazo con entidades
financieras, salvo las deudas correspondientes a los intereses con vencimiento a corto plazo

por importe de 74.223,40 €, registrados correctamente en la cuenta 52600000.”

En 2015, segun refleja la Memoria del ejercicio, las amortizaciones realizadas por el ITACYL
ascendieron a 17.964.771,44 €. En SICCAL se contabilizaron las amortizaciones del ejercicio
en la partida presupuestaria G/413A01/91100/0 00 por importe de 14.376.209,47 €. La
diferencia entre ambos importes es de 3.588.561,97 € y corresponde a amortizaciones

anticipadas de préstamos recibidos que se han contabilizado extrapresupuestariamente y se



van imputando al presupuesto en los préximos ejercicios. Por error de transcripcion, aparece
en la Memoria un importe de 3.558.561,97 € y no el importe correcto, que segin queda
reflejado anteriormente asciende a 3.588.561,97 €. La diferencia entre ambos importes son
30.000,00 €.

Valladolid, a 3 de octubre de 2017

EL DIRECTOR GENERA

— "Fdo.'_: Jorge Llorente Cachorro
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS

RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA - EJERCICIO 2015”

I 2.9 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

111.2.9.1 FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES

A) Generacidn de crédito: expediente 0002-CG de la Gerencia de Servicios Sociales, por importe
de 9.500.000,00 €.

1.- Observacion:

No consta informacion sobre la forma de financiacion de  aguellas  modificaciones
presupuestarias que implican un incremento de los créditos iniciales, informacion gue debe aparceer,
de acuerdo con el PGCP de Casiilla y Leon”.

2.- Alegacién:

Se ha tramitado de acuerdo con el articulo 126.2.d) de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda
y del Sector Piblico de la Comunidad de Castilla y Leodn y su financiacion procede de la aportacion de
nuevos recursos de la Administracion del Estado en relacion con el RD-Ley 17/2014, de 26 de diciembre y
el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para asuntos econémicos de 19 de febrero de 2015-
Tramo [1I- del Fondo de Facilidad Financiera cuyo destino es atender las desviaciones de déficits de anos
anteriores al cjercicio 2014 pendientes de financiar, a través del capitulo 9-Pasivos Financieros —del estado
de ingresos de los Presupuestos de la Administracion General.

B) Ampliacion de crédito: expediente 0006-AG de la Gerencia de Servicios Sociales, por importe
de 16.000.000,00€.
1.- Observacion:

“No consta informacion sobre la forma de financiacion de aquellas modificaciones presupuestarias
que implican un incremento de los crédiros iniciales, informacion que debe aparccer, de acuerdo con el
PGCP de Castilla y Ledn ™,

2.- Alegacion:

Se ha tramitado de acuerdo con el articulo 126.2.d) de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda
y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Leon y su financiacion procede de la minoracion de la
partida 011A01 31001 “Intereses Explicitos de Préstamos a Largo Plazo™, de la Seccidén 217 Deuda Pablica™.

Hi. 2.10 ENDEUDAMIENTO.
I1.- Observacién:
“El endendamiento con emtidades de crédito a largo plazo de la Gerencia de Servicios Sociales es

cero, segun informacion recogida en las cuentas anuales de las entidudes.

7 Padee Francisco Sadirez. 2 - 47006 Valladoluk - Tel 983 31 0900 - Telefax 98341 22 66 - hpiwwaw, josl e
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En estos importes no se ha incluido ¢l Factoring sin recuro que hay que tener en cuenta a partir de
diciembre de 2012, como resultado de la decision de Ewrostat de julio de 2012, segin la cual, deben de
incluirse en las deudas de las Administraciones Publicas las operaciones denominadas factoring sin
recurso. Mediante estas operaciones los proveedores de las AAPP transficren completa ¢ irrevocablemente
sux eréditos comerciales a instituciones financieras y, como consecuencia, en las cuentas de las AAPP se¢ da
de baja el pasivo frente al proveedor v se contabiliza una deuda frente a las instituciones financieras”.

o

2.- Alegacion:

Esta tltima afirmacion es erronea, ya que no debe confundirse la consideracion de las operaciones
de Factoring sin recurso como deuda de las Administraciones Piblicas a efectos de Proiocolo de déficil
excesivo y de la homogeneizacion de la informacion estadistica como consecuencia de la decision de
Eurostat, con los criterios contables que han de regir la formulacién de las cuentas de las Administraciones
Publicas.

Valladolidmgre de 2017

TE DE SERVICIOS S

U EL GERE

0.: Carlos Raul de P,




10-2017 13:28:10 Validez del documento: Copia Auténtica

i istro: istro: 03-
JUNTA DE CASTILLAY LEON Oficina;: SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO CYL Registro de Salida N° de registro: 201718800002967 Fecha de regi

£ ;
cyl b
Wi Junta de
SERACIO PUSLICY de E4OLE0 Castilla y Ledn

ALEGACIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE
CASTILLA Y LEON AL INFORME PROVISIONAL DEL
CONSEJO DE CUENTAS RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE

LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA,
EJERCICIO 2015".

Visto el Informe provisional elaborado por el Consejo de Cuentas relativo a la Fiscalizacion
de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2013, v remitido a este Organismo
Autdnomo para que se formulen las alegaciones pertinentes de conformidad con lo dispuesto en

ef articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion v Funcionamiento de! Consejo de Cuentas de
Castilla v Lean.

Vista. al respecto, la propuesta de fa Sceretaria Técnica Administrativa del Servicio Pablico
de Empleo de fecha 3 de octubre de 2017, se exponen las alegaciones a los apartados del mismo
que se indican:

1IL- RESULTADO DE LA FISCALIZACION.

IIT.2.- CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA
COMUNIDAD SUJETAS AL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA,

I1.2.6. Contabilizacion en la cuenta 409 de las_obligaciones
presupuesto a 31/12/2015

endicntes de imputar al

En su informe provisional, el Consejo de Cuentas refleja una diserepancia enire los
datos presentados en la memoria del Servicio Piblico de Empleo v la Memoria de la Cucnta
General de 1a Junta de Castilla v Ledn.

Esta diferencia ticne su origen ¢l afio 2013, afio en el que se produjo ¢l cambio entre los

datos que se utilizan para la contabilidad de esta cuenta que eran presentados en miles de eures
y los ditos presentudos en euros.

Esta diferencia se conserva todos los anos desde el 2013,

Respecto a la discrepancia observada entre el importe imputado al capitulo 2 y cf
imputado al capitulo 6, ¢l origen de la misma es idéntico al del saldo de la cuenta.
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Con fecha | de enero de 2017, dado que las cuentas de ¢ste organismo para el afio 2016
estan cerradas, se va a proceder a una regularizacion a fin de que la cuenta 409 refleje
exactamente el saldo que le corresponde de acuerdo con los datos facilitados por la Intervencion

General.

[11.2.7 SEGUIMIENTO DE DEBILIDADES

111.2.7.7 Deudores v acreedores no presupuestarios

Entidades del sector piblico de Ia Comunidad sujetas al régimen de_contabilidad piblica

que tienen suscrito convenio con la Seguridad Social,

La comparacion de los saldos de la cuenta 55535000, a efecios de considerar su correcta
contabilizacion, debe hacerse entre el haber de dicha cuenta, en tanto que es el gue refleja todos
los apuntes contables realizados a través del sistema informatico SICCAL y la columna que
figura con el encabezado de “Recaudado™ en la informacion que se facilita por pane de la
Tesoreria de la Segurided social de mancra anual y previa a la regularizacion del citado

convenio.

AJUSTES REALIZADOS PARA EL CIERRE DEL CONVENIO 2015
HABER DE LA CUENTA 353505000 8.933.958.937

-1.736.739,56

INGRESO DE REGULARIZACION CONVENIO 2014

CUOTA OBRERA PERSONAL ECYL DICIEMBRE 2015 -110.398,95

CUOTA OBRERA COLECTIVO “EXPERTOS™ DICIEMBRE 2014 11.912,09
12.494..94

CUOTA OBRERA COLECTIVO "EXPERTOS" NOVIEMBRE 2015

CUOTA OBRERA PERSONAL ECYL MES DICIEMBRE 2014 107.353,75

CUOTA OBRERA COLECTIVO “EXPERTOS” NOVIEMBRE 2013 63.963,23 _4
CUOTA PATRONAL ECYL OCTUBRE-NOVIEMBRE 2013 1.155.569,28
TOTAL 8.438.115.71
TCI COTIZADOS §.437.352.00
DIFERENCIA 763,62 !

Por 1anio ¢l importe no contabilizado de la cuenta 53303000 asciende a 763.62 curos, tal
y como se informo en la documentacion aportada al Consejo de Cuentas bajo el epigrafe 5.1.5.b.
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Por otra parte senalar, que la informacion solicitada por el Consejo de Cuentas bajo el
epigrafe 3.1.5.c alude a las cuotas devengadas en un ejercicio y pagadas en ¢l ejercicio
siguiente, aunque en este informe provisional se alude a cuotas devengadas en el cjercicio ¥
contahilizadas en el siguiente.

Ha de tenerse en cuenta que las cuotas obreras se contabilizan a través de descuento en
¢l momento del pago de la nomina, no obstante la seguridad social se devenga a mes vencido, lo
que implica que habitualmente existan en la cuenta 535505000 cuotas obreras del afio que
estemos examinando que no se devengan hasta el mes de enero del aio siguiente.

111.2.9. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.

111.2.9. 1. LEGALIDAD EN LA TRAMITACION.

Se ha analizado por parte del Consejo una generacion de erédito auténome de 6.000.000
v una minoracién finalista por importe de 11.591.452,49 €.

En lo relativo a la generacion de crédito se objeta “no consta documento de ingreso o
documenio de la oficing de comabilidad gue acredite la obtenciion de recursos superiores a los

estimados en el presupuesio inicial, requisitn preceprivo para poder ramitar el expediente de
generacion de créditos ™

Se trata de una generacion de crédito auténomo gue procede del presupuesto de la ADE,
hoy Instituto para Ia Competitividad Empresarial. Al tratarse de este tipe de crédito se produce
su traspaso de los presupuestos de fa ADE, de la consejeria de Empleo (entonces Consejeria de
Economia y Empleo) y ¢l ECYL. Se produce una minoracion en la ADE. una transferencia entre
las partidas consolidubles de la Conscjeria relativas a Eeyl y ADE y una generacién en el Ecyl.
[Los expedicntes de modificacidn se tramitan de [orma conjunta v fueron aprabados por la Junta

de Castilla y Ledn el 19 de febrero de 2015, Todos los decumentos preceptivos constan en los
expedientes correspondientes.

Una vez contabilizadas las modificaciones, las partidas se habilitan dircctamente ¢n el

Sistema de Informacian Contable de Castilla y Ledn (SICCAL) por lo que no s preciso ningin
otro documento.
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En segundo lugar, respecto a la minoracion finalista se ebjeta que “no se fa aportado la
documentacion que acredite que la cuantia efectiva resulta inferior a la gue se estimé al
aprobarse los presupuestos sino que se produce por ajustes en la ejecucion del presupuesta ™.

Al respecto se hace constar que el expediente lo autoriza la Consejera de Hacienda
verificandose cn dicha consejeria la legalidad de la tramitacion. por lo que no procede efectuar
alegacion.

Arroyo de la Encomienda (Valladolid), 3 de octubre de 2017
[.LA GERENTE DEL SERVICIO PUBLICO

DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEON
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS
RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA-EJERCICIO 2015” .

-AGENCIA DE INNOVACION, FINANCIACION E INTERNACIONALIZACION

EMPRESARIAL-

Recibida la informacién contenida en el Informe Provisional arriba referenciado, por parte del
[nstituto para la Competitividad Empresarial de Castilla y Ledn (Anteriormente Agencia de Innovacidn,
Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Leon) se presentan las siguientes alegaciones

y/o observaciones al mismo:
TOMO 1

I11. 2- CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD
SUJETAS AL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

III. 2.4 ANALISIS DE OBLIGACIONES Y DERECHOS RECONOCIDOS DEL EJERCICIO

I11. 2.9 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

111.2.9.1 FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES

La cntidad reflejé la informacion relativa a la financiacion de las modificaciones presupuestarias que implican
un incremento de los créditos iniciales en la pagina 54 de la Memoria de las cuentas, distinguiendo si el

origen de la financiacién era crédito auténomo o proveniente del P.O. FEDER 2020.

111.2.9.2 LEGALIDAD EN LA TRAMITACION

- Con respecto al cxpediente 0003/AG, por parte del Instituto unicamente comentar que tanto el
Acuerdo de Junta de Castilla y Leén de 27 de agosto de 2015, el Informe del D.G. del Tesoro y
Politica Financiera de 10 de septiembre de 2015, como el Informe del D.G. de Presupuestos y
Estadistica de 21 de septiembre, ponen de manifiesto que se autoriza a incrementar el imporle
méximo del endeudamiento a largo plazo de la Comunidad que se destinard a amortizar la deuda de la
Agencia y que este hecho supondra la reordenacion del endeudamicento del sector publico
autonomico, sin incremento neto de la deuda regional a efectos del protocolo del déficit exento. La

financiacion a la Agencia se realizo a través de la transferencia consolidable correspondiente.
1
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- En el expediente 0002/G consideramos que la ADE no tiene que acreditar la obtencion de recursos
superiores a los estimados en el presupuesto inicial puesto que se trata de mayores ingresos que
provienen de la Consejeria a la que estd adscrila y se instrumentan a través de la transferencia
consolidable.

- La tramitacion del expediente 0002-BV ha sido la exigida por la Consejeria competente en la materia.
Ademas hemos de afiadir que dado que son fondos ya programados vinculados al P.O. FEDER 2014-
2020 de Castilla y Leodn, no se trata de la obtencion de recursos inferiores a los estimados sino de la
adecuacién del presupuesto de ingresos de cada e¢jercicio para que financien los correspondientes

presupuestos de gastos y asi poder justificar los futuros reembolsos finalistas.

II1. 4- AVALES

Con objeto de no repetir las argumentaciones, nos remitimos a lo expuesto en el siguiente apartado de

Conclusiones V1.5. Avales

IV, CONCLUSIONES

IV.5- AVALES

56. La concesion de avales se sujeta a la reglas de aprobacion de gasto como cualquier otra obligacion
financiera y de acuerdo con los drganos competentes (autorizacion previa de la Comision Delegada para
Asuntos Econdmicos y aprobacion de la Comision Ejecutiva del ICE) segin la normativa reguladora de
ambas, ademas de las actuaciones preceptivas de la Intervencion General.

Por otro lado, los acuerdos de Consejo de Administracion de fecha 11 de noviembre de 2013 y 28 de octubre
de 2015 establecen la competencia del Departamenlo de Financiacion en la gestion de los avales. Por tanto, ¢l
Departamento de Financiacién se encarga tanto de la tramitacion de la concesion de los avales como su
geslion una vez [ormalizados (peticion de determinada documentacidn para su seguimiento como cuentas
anuales de las entidades avaladas, comunicaciones con las entidades financieras o la posicion financiera
semestral del préstamo garantizado).

En el caso de avales fallidos o procesos concursales, este Departamento da traslado de la informacion y
documentacion necesaria al Area de Asesoria Juridica, Grgano competente segin los Acuerdos del Consejo
anteriores, quien se encarga de personar al ICE en los procedimientos correspondientes y/o hacer cl

seguimiento debido.

2
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Como conclusién, entendemos que si existe un control sobre los diversos tramites que tienen electos sobre

terceros y que implican asuncion de riesgo, ademés de las actuaciones vinculadas a la vigencia del aval.

57. En cualquier evaluacion de viabilidad técnica, econdmica y financiera realizada desde ADE se han
utilizado criterios generalmente aceptados en la prictica econdmica financiera. Si bien es cierto que podrian
establecerse unos ratios objetivos, no es menos cierto que en funcion del sector, actividad, componente de
estacionalidad, regulacion, circunstancias de la empresa, los valores que podrian considerarse optimos para
una empresa no lo serian para otra igualmente viable, y cs necesaria la aplicacion de una cierta componente
subjetiva que permita superar este inconveniente. Ademds cualquier manual de préactica financiera seiiala esta
circunstancia y nunca establece valores absolutos (eriterio objetivo) sino rangos recomendables (criterio
subjetivo).

En nuestra opinién si es posible establecer criterios objetivos pero su aplicacion no implicarian una

evaluacion correcta sin la aplicacidn de criterios subjetivos.

61. En todas las operaciones de aval (incluyendo las fallidas) se han llevado a cabo las actuaciones de
seguimiento y control previstas. No obstante, en los casos de las empresas que entraron en concurso, resulto
totalmente imposible tomar medidas para reforzar dichos avales con anterioridad a su situacion concursal. En
este sentido, no fue posible ni la cancelacion anticipada de los avales ni el refuerzo de las garantias ya
existentes, pero se intentd negociar con las entidades financieras la relinanciacion de la deuda de las
sociedades, no llegando a un acuerdo entre las partes, avocando de esta manera a las empresas al concurso y
liquidacion. De la misma manera, se intentd, en todos los casos la captacion de inversores que pudieran entrar
en las sociedades y, de esta manera, dotar de viabilidad a las mismas, pero la negativa de las entidades
financieras a aceptar las condiciones que los inversores proponian, impidicron acuerdos que hubiesen podido
asegurar ¢l mantenimiento de las compaiiias.

En nuestra opinién se ha realizado de una manera apropiada el seguimiento de los préstamos avalados.
64. Con fecha 22 de noviembre de 2010 la Comision Ejecutiva de la extinta ADE Financiacién autorizo la
concesion de dos avales por importe, cada uno de ellos, de 250.000 curos a la sociedad Grupo Unisolar, S.A.,

destinados al incremento de su capital circulante. Dichos avales fucron formalizados ¢l 17 de diciembre de

2010.
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En el procedimiento establecido por ADE para el seguimiento de las operaciones avaladas se encuentra, entre
otras, la peticion periédica de saldo a las correspondientes Entidades Financieras relativos al capital pendiente
de amortizar de los préstamos a los que estdn asociados los avales formalizados.

De acuerdo con el certificado emitido por Banco CEISS de fecha 14 de febrero de 2013, a 31/12/12 el capital
pendiente de amortizar del préstamo al que estd asociado el aval concedido por ADE ecra de 256.061,63€. En
este sentido, la ADE considera a 31/12/12 un riesgo vivo del 50% del capital pendiente de amortizar, por lo
que ¢l riesgo vivo del aval ascenderia a 128.030,82€ (no considerando el capital vencido y no atendido ni los
intereses vencidos y no atendidos).

El dia 27 de octubre de 2012 se publicd en el BOE la declaracion de concurso voluntario de acreedores de la
empresa, acordandose la intervencion de las facultades de administracion y disposicion que ejercera la
Administracion Concursal. Posteriormente, la empresa entrd en fase de liquidacion y ADE se persond en ¢l
procedimiento concursal.

Ante la situacion de impago de la empresa, Banco de Caja Espaia de Inversiones, Salamanca y Soria, S.A.
reclamé a ADE en varias ocasiones la asuncion de la deuda, previo al inicio de modo inmediato de las
acciones legales tendentes a su reclamacion. Cabe mencionar que la cantidad reclamada por la entidad
financiera era superior a la considerada por ADE debido a una diferencia de criterio en cuanto a contabilizar o
no en el importe avalado el capital vencido y no atendido, asi como los intereses vencidos y no atendidos.
Ademas, ADE tenia el certificado de la propia Caja Espana en el que especificaba el importe arriba sefalado.
Seguin el articulo 1831.3 del Cddigo Civil, la excusion no tiene lugar en el caso de quicbra o concurso del
deudor. Ello implica que desde el momento en que la compaiiia entra en concurso (27/10/12), la entidad
financiera tiene el derecho a reclamar el pago del aval e ICE (Antigua ADE), como fiadora, ticne la
obligacion de atender el pago reclamado por la entidad financiera desde el primer momento. A pesar de esa
obligacién sefialada en la Ley, ADE consiguid retrasar el pago de su obligacion hasta el 3 de diciembre de
2015.

Mediante acta de fijacion de saldo de fecha 22 de abril de 2013, Don Ignacio de Aguilar y Aguilar, notario del
llustre Colegio del Pals Vasco, certifica ¢l saldo exigible a la deudora por un importe de 338.692,45€ en
concepto de principal, por lo que el importe a satisfacer por parte de ADE a Banco de Caja Espana de
Inversiones, Salamanca y Soria, S.A.U. como avalista de Grupo Unisolar, S.A. ascenderia a 169.346,22¢€ (el

50% del principal).

4
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La Agencia considerd que no procedia la emision de informe juridico dado que la propia concesion de un aval
financiero conlleva la asuncion de la obligacion derivada del mismo.

El 3 de diciembre de 2015 ADE emite transferencia a Banco CEISS por importe de 169.346,22€ en concepto
de saldo exigible a la deudora Grupo UNISOLAR, S.A. avalada por ADE ante Banco CEISS.

Se adjuntan los informes al Consejo de Cuentas de fecha 22 de diciembre de 2016 y acla de la informe a la

Comision Ejecutiva y la Comunicacion a la Tesoreria General sobre la situacion del aval.

En Arroyo de la Encomienda, a 4 de octubre de 2017

EL JEFE DEL AREA DE ADMINISTRACION

—

C—Z{‘_\'\ - :‘; 0

—

Fdo.: José Antonio Mediavilla Martin

g Kﬁ@p&&\c Fﬁsﬁu
sty &

- =
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE LA
CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2015, RELATIVO A LA
UNIVERSIDAD DE LEON

II.2- CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA
COMUNIDAD SUJETAS AL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

I11.2.4.5 INGRESOS POR TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

En cuanto al cuadro n° 33 “Muestra de otros ingresos por transferencias™ recoge por
error un documento que corresponde a la Universidad de Burgos. Suponemos que el
referido a la Universidad de Ledn es el nimero 2015-1888 por importe de 4.372.074,34,
correspondiente a la aportacion para la financiacion global de la actividad de la
Universidad: noveno pago.

Este documento recoge la aplicacion a presupuesto tanto del derecho reconocido como
del cobro recibido en la cuenta de tesoreria de la Universidad, es por lo que figura en el
mismo la firma del Jefe de Tesoreria.

111.2.9 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Las cuentas formuladas por la Universidad, recogen en la liquidacion del presupuesto de
gastos, (pagina 47) resumen por capitulos, 1* parte, como previsiones iniciales en los
capitulos 3 “Gastos financieros” y 8 “Activos financieros”, los importes de 266.000,00
euros y 201.000,00 euros respectivamente. Durante el ejercicio no se produjeron
modificaciones presupuestarias por lo que los importes que aparecen como créditos
definitivos coinciden con los iniciales.

111.2.9.1 FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES

Si bien la Memoria de las cuentas anuales, en el apartado de modificaciones
presupuestarias, recoge una informacion agregada por aplicaciones presupuestarias, en
la informaciéon enviada a esa Intervencion General siguiendo los hitos marcados
anualmente, en el mes de abril, se incluye informacién desglosada de cada modificacién
presupuestaria en la que figura la fuente de financiacion para cada una de ellas.

E@;L’Eéﬁ;_a@ de Octybre de 2017

& LA\GERE)TE
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=

igeles Pulgar Gutiérrez

ILMO.SR. INTERVENTOR GENERAL DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON
C/JOSE CANTALAPIEDRA,2
47071-VALLADOLID
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CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL 1218 ~2018

En respuesta a su escrito de 14 de Septiembre de 2017 en relacion al Informe
Provisional relativo a la Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma del

ejercicio 2015 le comunico:

111.2.6 CONTABILIZACION EN LA CUENTA 409 DE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE IMPUTAR AL
PRESUPUESTO A 31/12/2015 , [

Dicha cuenta no ha tenido movimientos en el afo 2015.En consecuencia tampoco se ha

informado en la Memoria de las Cuentas Anuales.
111.2.10 ENDEUDAMIENTO
FACTORING SIN RECURSO

No tenemos informacion sobre esta deuda financiera ya que de los contratos de factoring que

nos facilitan los proveedores no podemos deducir que tipo de factoring han firmado.

Por otra parte, la informacion que proporciona el Banco de Espana no permite analizar el
contenido del mismo puesto que la informacion aparece agrupada y no resulta posible

conciliarla con los datos de nuestra contabilidad.

Salamanca a 4 de Octubre de 2017

Luis J. Mediero Oslé

INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LA
CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, EJERCICIO 2015, EFECTUADO
POR EL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

En su informe provisional, relativo a la “Fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2015” el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn

manifiesta en el siguiente apartado lo siguiente:
Tomo 1
Il RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

l11.2 CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD
SUJETAS AL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

111.2.6 CONTABILIZACION EN LA CUENTA 409 DE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE
IMPUTAR AL PRESUPUESTO A 31/12/2015

“La cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”
refleja la existencia de obligaciones pendientes de imputar a presupuesto al cierre

del ejercicio por el importe de su saldo”.

La Universidad de Valladolid no utilizé la cuenta 409 “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto” debido a que a 31/12/2015 no existia ninguna

operacion que quedase pendiente de imputar al ejercicio 2015.

Todas las facturas electrdnicas recibidas a través de FACE hasta el 31 de diciembre de

2015 fueron reconocidas y pagadas con cargo al presupuesto 2015.
111.2.9 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

“Por otro lado, hay que destacar que como en ejercicios anteriores en las

Universidades de Burgos, Leén y Valladolid los datos de presupuesto inicial y final



Universidad deValladolid
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recogido en el cuadro de modificaciones del apartado 4.1.6.2 de la memoria de la
Cuenta General no coinciden con los datos de las cuentas anuales. En el caso de la
Universidad de Valladolid, el presupuesto inicial recoge un importe de 37.000,00
euros en el capitulo 3 “Gastos Financieros”, y un importe de 215.010,00 euros en el
capitulo 8 “Activos financieros” que no figuran en el apartado 4.1.6.2 de la memoria

de la cuenta.”

En respuesta a este informe provisional, indicar que en las cuentas anuales de la
Universidad de Valladolid, el presupuesto inicial recoge un importe de 29.000,00 euros
en el capitulo 3 “Gastos Financieros” y un importe de 215.010,00 euros en el capitulo 8
“Activos financieros”, no habiéndose producido modificacion presupuestaria alguna en

los citados capitulos.

Por otra parte indicar que el no figurar estos importes en el apartado 4.1.6.2 de la
memoria de la Cuenta General puede ser debido a que en los capitulos 32 y 82 no ha
existido ninguna modificacién presupuestaria y de tener que aparecer cantidad alguna
debieran reflejarse los importes correspondiente al presupuesto inicial y cero en la

modificacidn correspondiente.
111.2.10 ENDEUDAMIENTO
UNIVERSIDADES

Universidad de Valladolid:

“se ha comprobado que los importes que figuran en el Balance de la cuenta rendida,
referente al endeudamiento a largo plazo, coinciden con los datos que figuran en la
memoria y con los de la documentacion enviada, entre los que se encuentran la
cuenta mayor 17100000 que recoge los anticipos reintegrables del MEC. Deberian

hacer la reclasificacién a corto plazo del importe que vence en 2016.
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La UVA no tiene endeudamiento a largo plazo ni a corto plazo con entidades

de crédito”.

Existe actualmente una ampliacion de los plazos de amortizacion de los anticipos
reembolsables MEC cofinanciados con fondos FEDER hasta el 31 de diciembre de 2019,

por los que no procede esa reclasificacion a corto plazo.

Valladolid, 4 de octubre de 2017

Fdo. Francisco Javier Zalofia Saldafia



CONTESTACION A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL
CONSEJO DE CUENTAS EN SU INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA
“FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA, EJERCICIO 2015”.

1.  Contabilizacién del factoring sin recurso:

Tal como se indica en el informe provisional del Consejo de Cuentas, Cylsopa no
incluye el factoring que la empresa VASBE (contratista del servicio de vigilancia
y seguridad del edificio administrativo de Salamanca) ha contratado con el banco
BBVA como una deuda frente a esa institucion financiera, debido a que se trata de
un mecanismo de pago utilizado por VASBE al margen del contrato adjudicado

por la empresa publica.

Recibida justificacion documental acreditativa de la cesion de créditos contratada
por VASBE con el BBVA, la empresa publica ha tomado razén de la misma, y
por tanto instrumenta los pagos a su proveedor a través de la entidad financiera,

sin que el Plan General de Contabilidad privada al que se sujeta Cylsopa exija

\%, _\gé%inonen el SEC 2010 no es competencia de esta empresa publica, que no

P e .
IO ¢ labora la Cuenta General de la Comunidad Auténoma.

2. Aclaracién del saldo del endeudamiento de Cylsopa a cierre del ejercicio.

Tal como se indicé en la informacién suministrada en su momento para la
elaboraciéon de la Cuenta General del afio 2015, la diferencia entre el saldo
contable y el saldo tesorero del endeudamiento de Cylsopa deriva de la aplicacién
obligatoria de una serie de normas contables de obligado cumplimiento en la

contabilidad de la empresa publica.

El informe del Consejo de Cuentas refleja una diferencia de 313.830,18€, que han

sido explicados por Cylsopa de la siguiente manera:



. 356.165,39€ derivados de la imputaciéon de la comision de apertura a lo
largo de la vida de los préstamos, en cumplimiento del apartado 3.1 de la
norma de registro y valoracion numero 9 INSTRUMENTOS
FINANCIEROS, del Real Decreto 1514/2007, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad.

o 42.335,21€ de intereses devengados en 2015 y que se pagan en 2016. El
informe del Consejo de Cuentas indica que “... estdn contabilizados

erréneamente con el capital, la resta de esas dos cantidades da la

diferencia de 313.830,18€.

En concreto, el importe de 42.335.21 euros corresponde al devengo de intereses
de dos préstamos solicitados por la empresa publica, que han sido contabilizados

en la cuenta 527-INTERESES C/P DEUDAS ENT.CREDITO, cumpliendo con lo
regulado por el Plan General de Contabilidad, por lo que han sido registrados

correctamente por Cylsopa. Esta cuenta se engloba en el Balance, dentro del

\/ Pasivo Corriente, en Deudas a Corto Plazo con Entidades de Crédito.

El motivo por el que el Consejo de Cuentas puede considerar que los intereses

AS r/(\_\devengados no pagados se contabilizan conjuntamente con el principal de las
&

7 deudas es que la empresa publica comunica su informacion contable a través de la

las deudas a corto plazo con entidades de crédito.

Por tanto, la circunstancia descrita por el Consejo de Cuentas no deriva de una
errénea contabilizacion por Cylsopa, sino del nivel de agregacion de la plantilla
contable que la empresa publica estd obligada a utilizar al trasladar su informacién

contable a la Intervencion General.

En concreto, el desglose en la contabilidad real de Cylsopa del importe de
7.457,41 (datos en miles de euros), reflejados en la partida Deudas con Entidades
2



de Crédito del Pasivo Corriente de la Sociedad, de la plantilla D.1 Balance, es el

siguiente:

C PASIVO CORRIENTE

Deudas con entidades de crédito 7.457.407,65

52000001 DEUDAS C/P ENT.CTO.(SALAMANCA) 1.413.277,53
52000002 DEUDAS C/P ENT.CTO.(LOC.BURG.) 183.613,09
52000003 DEUDAS C/P BEI TRAMO A 1.818.181,82
52000004 DEUDAS C/P BEI TRAMO B 4.000.000,00
32700000 INTERS. CP DEUDAS ENT. CREDITO 42.33521

3. Sistema de informacion trimestral Ley 15/2010.

Por lo que respecta a la empresa publica Cylsopa el informe del Consejo de
Cuentas Unicamente indica que cumple con su obligacion de reflejar la
informacion relativa al periodo medio de pago en sus cuentas anuales, y que el

plazo resultante si cumple con lo establecido por la normativa aplicable.

Valladolid, 19 de septiembre de 2017
EL GERENTE DE CASTILLA Y LEON

ILMO. SR. INTERVENTOR GENERAL
INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
VALLADOLID



CURSOS
Internacionales

VNiVERSiDAD
D SALAMANC?

CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

JOSE MIGUEL SANCHEZ LLORENTE, con D.N.l. n° 7.959.634-R, en
nombre y representacién, como Consejero-Delegado, de la Sociedad
“CURSOS INTERNACIONALES DE LA UNIVERSIDAD DE
SALAMANCA, S.A.U.”, con C.I.LF. A-37208105 y domicilio en Patio de
Escuelas Menores, s/n, de Salamanca (C.P. 37008), ante Ila
INTERVENCION GENERAL DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA DE
LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON, comparece y EXPONE:

Primero.- Que hemos recibido de esa Intervencidon documento con
aquellas partes del Informe Provisional relativo a la “Fiscalizacion de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2015” elaborado
por el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, y que corresponden a
nuestra Empresa, con objeto de efectuar las alegaciones y presentar los
documentos y justificaciones que estimemos pertinentes.

Sequndo.- Que en la documentacion de dicho Informe relativa a nuestra
Empresa que nos ha sido remitida se pone de manifiesto que se ha
superado el periodo de pago maximo a proveedores (que asciende a 39
dias), sin que se incluya en la Memoria ninguna explicacién al respecto ni
de las medidas a tomar para cumplir dicho periodo legal maximo.

Tercero.- Que todos ios pagos a proveedores se han realizado dentro
del periodo legal maximo, a excepcion dos facturas emitidas por la
Universidad de Salamanca, socio unico de esta Empresa, cuyos datos y
fechas de pago son los siguientes:

» Factura de la Universidad de Salamanca n® 2015-1551, de fecha
02/12/2015, por importe 210.354,20 €, en concepto de canon anual
por el uso por la Sociedad del nombre y marca “Universidad de
Salamanca”, segln contrato suscrito entre ambas partes, que fue
abonada el dia 21/03/16.

CURSOS INTERNACIONALES DE LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA, S.A.U.
Patio de Escuelas Menores, s/n - 37008 Salamanca. Espafia
Tel.(34) 923 29 44 18 - Fax(34) 923 29 45 04 - www.cursosinternacionales.es - E-mail: internat@usal.es




» Factura de la Universidad de Salamanca n°® 2015-1550, de fecha
02/12/2015, por importe 401.000,00 €, en concepto Canon por la
utilizacion durante el ejercicio de las instalaciones de Ia
Universidad de Salamanca, segun contrato suscrito entre ambas
partes, que fue abonada el dia 23/05/16.

Por todo lo cual,

SOLICITO A LA INTERVENCION GENERAL DE LA CONSEJERIA DE
HACIENDA DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON, que tenga por
presentado el presente escrito en tiempo y forma, y por efectuadas las
alegaciones que en el mismo se contienen respecto a las partes del
Informe Provisional relativo a la “Fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2015", elaborado por el Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, que se refieren a esta Empresa.

En Salamanca, a 3 de octubre de 2017.

Por Cursos Internacionales de la
“Universidad de Salarr

Fdo. José™Miguiel Sanchez Llorente.
Consejero-Delegado
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ALEGACIONES EN RELACION AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS RELATIVO A
LA “FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, EJERCICIO 2015"

En relacion al informe provisional del Consejo de Cuentas relativo a la “Fiscalizaciéon de
la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2015", se efectuan las
siguientes alegaciones ante la Intervencion General sobre la parte del mismo gue
corresponde a esta Fundacion:

1. La Ley 15/2010 de 5 de julio, sobre medidas de lucha contra la morosidad, no
hace mencién explicita a que las fundaciones deban incluir informacién sobre
el plazo medio de pago a proveedores, no obstante, la Fundacién Siglo incluye
en sus Cuentas Anuales dicha informacion, al objeto de ofrecer mayor
transparencia.

2. La Resolucidn de 29 de enero de 2016, del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, sobre la informacion a incorporar en la memeoria de las cuentas
anuales en relacion con el periodo medio de pago a proveedores en
operaciones comerciales, tiene por objeto aclarar y sistematizar la informacion
que las sociedades mercantiles deben recoger en las cuentas anuales a los
efectos del deber de informacion previsto en la disposicidon adicional tercera de
la Ley 15/2010, de 5 de julio, por la que se establecen las medidas de lucha
contra la morosidad en operaciones comerciales.

3. Por tanto, y segun lo anteriormente expuesto, solamenie estdn obligadas a
informar sobre el aplazamiento de pago a proveedores las sociedades
mercantiles, no teniendo, por tanto, las fundaciones la obligacién de informar
en sus cuentas anuales socbre estas circunstancias. La Fundaciéon Siglo ha
incluido la informacion sobre el periodo medio de pago a proveedores de
forma voluntaria y por tanto no tiene porqué cenirse a las directrices marcadas
por el ICAC.

')

Vicente Cuadrillets”
Director General

£
Martin

INTERVENTOR GENERAL. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA.- VALLADOLID

Fundacidn Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn
CCMD. Monasterio Nuestra Sefiora del Prado, 2
47015 Valladolid
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Asunto: Alegaciones Informe Provisional relativo a la “Fiscalizacion de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2015”

En contestacion a su escrito de fecha 14 de septiembre de 2017, referente al Informe
Provisional reladvo a la “Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma,
ejercicio 2015” que ha remitido el Presidente del Consejo de Cuentas de Casilla y Ledn al
Excmo. Sr. Presidente de la Junta de Castilla y Leon, exponemos lo siguiente:

En lo referente al cumplimiento del deber de informacion sobre el periodo medio de pago a
proveedores, la Resolucion de 29 de encro de 2016, del ICAC, en su disposicion adicional
tercera “Deber de informacidn”, publicado en el BOE ¢l 04/02/2016, expone en su Articulo

6, punto 3:

Articulo 6. Informacion sobre el perivdo niedio de page a proveedores durante el ejercicio.

3. Las sociedades mercantiles que elaboren la memoria cu el modelo abreviado del Plan
General de Contabilidad, o que opten por la aplicaciin del Plan General de Contabilidad de
Peguenias y Medianas Empresas incluivdan nna nota con la sigiiente denominacidn y contenido:

wlnformaciin sobre ef periodo medio de pago a proveedores. Disposiciin adicional fercera.,

«Deber de informacidn» de la Ley 15/ 2010, de 5 de jutio.»
— Periodo medio de pago a proveedores.

Esta informacion deberd sumintsirarse en el signiente cuadro:

N-
N(Ejer AT
(. 4 I(Ejercic
cIcio o
actual) :
anterior)
Dias Dias
Periodo medio
de pago a
proveedores.
Fundacidn para el Anclaje Empresarial y la Formacion para el Empleo en Castilla y Leon G-47577218
€/ Jacinto Benavente, 2 -39 Sur 47195 Arroyo de la Encomienda (Valiadolid) TIf:983324540
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Dado que la Fundacion para el Anclaje Empresarial y la Formacién para el Empleo en Castilla
y Leon (FAFECYL), presenta sus cuentas y memoria en el modelo abreviado, tal v como

indica la normativa vigente, y ha presentado en sus cuentas anuales lo siguiente:

L« informacion» ey 15 701{'} de 5 de julio

El periodo medio de pago a proveedores ha sido de 10,88 dias en el ejercicio 2015
(18,86 dias cn el ejercicio 2014).

Se deduce que la FAFECYL, estd presentando la informacion adaptada a la nueva Resolucién

de 29 de enero de 2016.

En Valladolid, a 22 de septiembre de 2017

Carlos Escudero Martinez

Director Gerente

[LMO SR. INTERVENTOR GENERAL
CONSE]ERi:\ DE ECONOMIA Y HACIENDA DE LA JUNTA DE CASTILLA Y

LEON
Fundacion para el Anclaje Empresarial y la Formacién para el Empleo en Castilla y Leon G-47577218
C/ Jacinto Benavente, 2 - 39 Sur 47195 Arroyo de la Encomienda (Valladelid) Tif:583324540
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JUNTA DE CASTILLA Y LEON
Consejeria de Economia y Hacienda

Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad

D. Carlos Fernando Cabezas Pascual, como Gerente de la Fundacion General de la Universidad
de Valladolid:

En contestacion al Informe Provisional emitido por el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn
sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma del afio 2015, en lo que respecta a la
Fundacidon General de la Universidad de Valladolid, en el que se indica de la falta de
informacidn en las cuentas anuales de dicho afio sobre el plazo de pago a proveedores,

INFORMA:

e Que la Fundacién General de la Universidad de Valladolid envia periddicamente a la
Consejeria de Hacienda un informe del plazo con el que realiza los pagos a sus
proveedores.

e Que en estos informes periddicos se pone de manifiesto que la Fundacion General de
la Universidad de Valladolid cumple con los plazos de pago a proveedores establecidos
en la ley 15/2010.

e Que en afios anteriores si se incluye en las cuentas anuales informacién del plazo de
pago a proveedores pero en 2014 y 2015 no porque entendemos que esa informacién
ya es publica al informar a la Administracidn competente en la materia.

e Que en el Informe Provisional del Consejo de Cuentas referido al ejercicio inmediato
anterior, 2014, ya se nos habia formulado la misma observacion y, dadas las fechas del
mismo y del plazo para alegar (dentro del mes de septiembre de 2016), las cuentas del
ejercicio ahora fiscalizado, 2015, ya estaban formuladas y aprobadas por el patronato,
por lo que resulté imposible de aplicar al ejercicio 2015 la observacion del 6rgano
fiscalizador.

e Que es nuestra intencidn incluir la informacién sobre el plazo de pago a los
proveedores en las cuentas anuales en el futuro, extremo que asi ya se ha comenzado
a aplicar en las cuentas del ejercicio 2016.

Y como prueba de los datos anteriormente informados, adjuntamos el informe sobre periodo
medio de pago a proveedores y morosidad enviado a la Consejeria de Hacienda de la Junta de
Castilla y Ledn, correspondiente al mes de diciembre de 2015.

Plaza Santa Cruz, 5 - 47002 VALLADOLID (Espana) - Teléfono +34 983 423 014 - Fax +34 983 423 548 - e-mail:funge@funge.uva.es - funge.uva.es
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Se adjunta también la informacién segun la estructura que nos piden: Cuadro n2 102
“INFORMACION SOBRE EL PLAZO DE PAGO A PROVEEDORES”.

Cuadro n2102 .

INFORMACION SOBRE EL PLAZO DE PAGO A PROVEEDORES

Pagos realizados y pendientes de pago en la fecha de cierre de balance
PMPE Aplazamientos que a
Informacion
FUNDACION ; Den‘trslo del plazo Resto TOTAL PAGOS DEL {dias) de 31/12/2015
en Memoria maximo legal EJERCICIO sobrepasan el plazo
pagos :
maximo legal
Importe % Importe | % Importe % Dias Importe %
FGUVA No 6.841.405,08 100 0 0| 6.841.405,08 | 100 6,01 0 0

Valladolid, a 3 de octubre de 2017

Fdo. Carlos Fernando Cabezas Pascual

Gerente

Plaza Santa Cruz, 5 - 47002 VALLADOLID (Espafia) - Teléfono +34 983 423 014 - Fax +34 983 423 548 - e-mail:funge@funge.uva.es - funge.uva.es
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