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ACLARACIONES

El contenido de la alegacion figura en tipo de letra normal, o cursiva en los casos en
que el Interventor General hace referencia o introduce algin péarrafo del Informe provisional u

otro texto extraido de otros informes.

En las alegaciones formuladas por las Consejerias o el resto de Entidades del Sector
Pablico de la Comunidad y en algunos casos que se ha creido necesario de las de la
Intervencion General, se introduce en texto cursiva el parrafo a que hace referencia la

alegacion realizada.
La contestacion a las alegaciones realizadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacién al Informe Provisional.
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I. ALEGACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

I.1. ALEGACIONES RESPECTO DE LA OPINION

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 306)

Hay que destacar, en primer lugar, que la opinion del informe manifiesta: ““‘La Cuenta
General de la Comunidad se presenta, con caracter general, de acuerdo con los principios y
normas contables que le son de aplicacion y refleja de forma fiable la actividad econémico-
financiera de la misma, excepto por los incumplimientos recogidos en las conclusiones de
este Informe y por las salvedades y la limitacion recogidas en las conclusiones numero 9, 18,
24, 25, 26, 30, 33y 35”.

Se entiende, en consecuencia, que el Consejo de Cuentas considera que la Cuenta
General de la Comunidad del ejercicio 2015 cumple en general con los principios y normas
contables y presupuestarias y que la actividad econdémico-financiera de la Comunidad, en
dicho ejercicio, cumplié el principio de legalidad. Dado el gran volumen de operaciones que
las entidades del Sector Publico de la Comunidad realizan en un afio, la relacion de
operaciones concretas que presentan alguna incidencia, aungue Sea un porcentaje muy
pequefio, puede ser muy larga y dar una impresién no ajustada a la realidad, y por eso se
considera necesario destacar, para un mejor entendimiento del juicio que merecen las cuentas,
que la opinion del informe es, con caracter general y como se ha puesto de manifiesto,

favorable y asi las observaciones y recomendaciones hay que valorarlas en su justa medida.

Contestacion a la alegacion

En las alegaciones realizadas se recogen consideraciones o valoraciones subjetivas

de la opinidn contenida en el Informe.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.2. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 2

12 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 284)

En la conclusion nimero 2 se considera: “La Cuenta General de la Comunidad
respeta la estructura prevista en el articulo 229 de la Ley 2/2006 de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Leon y recoge la informacion establecida en el
articulo 228 de la misma, salvo en lo relativo a las Empresas y Fundaciones Publicas, al no

suministrar informacion sobre la ejecucion y liquidacion de los presupuestos de explotacion y
Tratamiento de las alegaciones
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capital, ya que no se presentan de forma agregada. Sin embargo, existen carencias en la
informacion suministrada en la Memoria ya que no recoge informacién que aclare las

discrepancias observadas en la elaboracién de los estados que integran la misma”™.

Contestacion a la alegacion

Las alegaciones que figuran a continuacion no tienen relacion con lo recogido en
la conclusion nimero 2 del Informe. No obstante, se procede a la contestacion de las
distintas alegaciones efectuadas en este punto, bien en éste mismo o bien indicando el
punto correspondiente a la conclusion alegada posteriormente en el que se realiza dicha

contestacion.

22 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 46 y 47)

-El estado agregado de flujos de efectivo de la cuenta general de las empresas publicas
se ha formado sin tener en cuenta los de las empresas que no han aportado la documentacion
solicitada, tal y como se establece en las bases de presentacion de la memoria. La falta de
remision de dichos estados, no constituye obstaculo para la formacién de los estados

agregados.

Contestacion a la alegacion

Esta alegacién estd relacionada con la conclusion nuamero 11, por lo que se

contesta en el punto correspondiente a las alegaciones efectuadas a dicha conclusion.

32 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 46 v siguientes)

-El apartado 4.1.5 de la Cuenta General de la Comunidad recoge las bases de
presentacion de los distintos estados que integran la cuenta general de las entidades del sector
publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica. En dicho apartado se
establecen, de manera agrupada, las operaciones que han sido objeto de eliminacion, tanto en
el presupuesto de gastos como en el de ingresos. Igualmente se establecen las recodificaciones
efectuadas en el proceso de homogeneizacion, en determinados programas presupuestarios y
conceptos econdmicos utilizados por las Universidades Publicas, determinando las estructuras
presupuestarias objeto de armonizacidn, asi como su equivalencia con los estados de la cuenta

general.

Tratamiento de las alegaciones
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Contestacion a la alegacion

En la Memoria se incluye una descripcién, generalizada, de las partidas que
segun las bases son objeto de eliminacion pero no informacion lo suficientemente
detallada que permita identificar todas las operaciones eliminadas. Lo mismo ocurre con
las reclasificaciones. Por tanto, la Memoria no aporta la informacion necesaria que
complete, amplie y comente el contenido del Balance, de la Cuenta del Resultado
Economico-Patrimonial y del Estado de Liquidacion del Presupuesto, tal como recogen
tanto el articulo 25 de la Orden HAC/1219/2008 como el articulo 229 de la Ley 2/2006.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

42 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 47 y 48)

-En relacion con las tasas por prestacion de servicios o realizacion de actividades, las
universidades publicas incluyen este tipo de ingresos en el epigrafe prestacion de servicios de
su cuenta de resultado econdémico-patrimonial. En la elaboracion de la cuenta agregada de
resultado econdmico-patrimonial se decidio respetar el criterio seguido por estas entidades.

Contestacion a la alegacion

No se cuestiona el criterio seguido por las Universidades Publicas al haber
incluido los ingresos correspondientes a la partida “Tasas por prestacion de servicios 0
realizacion de actividades” en el epigrafe “Prestacion de Servicios”. Segun lo previsto en
articulo 8, punto 2 de la Orden HAC/1219/2008: “Cuando la estructura de una cuenta
del resultado economico-patrimonial individual no coincida con el de la cuenta general,
la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad debera realizar las
reclasificaciones necesarias”. Por lo tanto dicha Intervencion debi6 reclasificar los
conceptos incluidos en el epigrafe “Prestacion de servicios”, no coincidentes con la
estructura de la cuenta del resultado economico-patrimonial agregada, conforme a lo
rendido por la Universidades que los califican como TASAS (Ingresos tributarios) y

atendiendo a lo previsto en la Clasificacion Economica de Ingresos 2015.

La inclusion de una partida en un epigrafe o en otro del balance viene

determinada por el Plan General de Contabilidad de la Comunidad de Castilla'y Ledn.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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52 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 48)

-En la memoria de la Cuenta se recoge el hecho de que a la fecha del cierre de la
edicion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Ledn no se disponian de todos los
informes de auditoria definitivos de las cuentas correspondientes a todas las entidades

integrantes del Sector Publico de la Comunidad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 233 de dicha la Ley de Hacienda, la falta de
remision de informacion por parte de las entidades del Sector Publico, no constituye obstaculo

para la formacién de la Cuenta General de la Comunidad con la informacién recibida.

Contestacion a la alegacion

Esta alegacién estd relacionada con la conclusion nuamero 18, por lo que se

contesta en el punto correspondiente a las alegaciones efectuadas a dicha conclusion.

1.3. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 3

La conclusion numero 3 establece: “La Cuenta General de la Comunidad sigue sin
incluir las cuentas de todas las Entidades que deberian estar integradas en la misma”.

12 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 284 y 285)

-La disposicidon adicional octava de la Ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector Publico
de la Comunidad de Castilla y Le6n disponia que el régimen presupuestario del Consejo de la
Juventud de Castilla y Le6n seréa el establecido por esta Ley para las empresas publicas y las
fundaciones publicas, motivo por el cual dicha entidad formula sus cuentas con arreglo a los
principios y normas de contabilidad contenidos en el plan general de contabilidad de la
empresa espafiola. La agregacion de las cuentas del Consejo de la Juventud se ha realizado
respetando la estructura y principios aplicados por esta entidad, integrando por lo tanto sus

cuentas con las del resto de empresas publicas de la Comunidad.

Contestacion a la alegacion

En lo que se refiere al Consejo de la Juventud, la alegacion no desvirtia el
contenido del Informe ya que, al tratarse de un ente publico de derecho privado, el
articulo 218 de la ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector publico de la
Comunidad de Castilla y Leon, dispone que dichos entes estan sujetos al régimen de
contabilidad publica, y el apartado a) del articulo 229 dispone que la cuenta general de
las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad
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publica se formara mediante la agregacién o consolidacion de las cuentas de las
entidades sujetas en dicho régimen, por lo tanto, es en esta cuenta general en la que se

deben incluir las cuentas anuales de Consejo de la Juventud.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

22 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 284 y 285)

—La Disposicién Final Segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, modifico la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuan para incluir una nueva disposicion adicional, la vigésima, segun la
cual son los estatutos de cada consorcio los que deben determinar la Administracién pablica a
la que estara adscrito, asi como su régimen organico, funcional y financiero. Los consorcios
deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracion
publica de adscripcion. Los estatutos del Consorcio para la Promocidén, Desarrollo y Gestion
del Proyecto Regional del Parque Empresarial del Medio Ambiente no han sido objeto de
modificacion y no indican la Administracion a la cual se encuentra adscrito, razon por la que
las cuentas anuales de esta entidad no han sido incluidas en la Cuenta General de la

Comunidad.

Contestacion a la alegacion

Por lo que se refiere al Consorcio para la Promocion, Desarrollo y Gestion del
Proyecto Regional del Parque Empresarial del Medio Ambiente, la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local y la Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Puablico y otras medidas de
reforma administrativa, introdujeron diversas modificaciones en el régimen juridico de
los Consorcios Administrativos con fijacion de plazos precisos para la adaptacion de los

Estatutos a estas nuevas previsiones legales.

La alegacion cita textualmente “Los estatutos del Consorcio para la Promocion,
Desarrollo y Gestidn del Proyecto Regional del Parque Empresarial del Medio Ambiente
no han sido objeto de modificacion y no indican la Administracion a la cual se encuentra

adscrito”.

En este sentido, hay que mencionar, que mediante sesion ordinaria celebrada el
dia 2 de diciembre de 2015 por la Asamblea General del Consorcio, que esta formada

Tratamiento de las alegaciones
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por ocho miembros, de los cuales, el Presidente, con voto de calidad, es el Consejero de
Medio Ambiente (0 persona en quien delegue) y tres son representantes de la Junta de
Castilla y Ledn, adopto, por unanimidad, (por tanto, la postura adoptada por la Junta
de Castilla'y Leon fue clara), la aprobacion del proyecto de modificacion de los estatutos

del Consorcio.

Entre otros, se modificé el articulo 4 relativo al régimen juridico del mismo, en el
gue se afadia el siguiente parrafo: “El Consorcio estara adscrito a la Administracion de
la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en aplicacion de los criterios que se
establecen a tal efecto en la Disposicion adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.”

Que la modificacion de los estatutos no haya sido aprobada como exige el articulo
11 de los mismos por la Junta de Castillay Ledn como entidad consorciada, no le exime
a esta del cumplimiento de la Ley, tal y como exigia en su momento la Disposicién
Adicional vigésima de la Ley 30/1992, hoy en dia derogada por la Ley 40/2015 de 1 de
octubre, de régimen juridico del Sector Publico. La actual Ley, regula en el Capitulo VI
del Titulo Il los Consorcios, y regula en su articulo 120 que los estatutos de cada
Consorcio determinaran la Administracion Publica a la que estaran adscritos cada uno

de ellos.

De acuerdo con la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, que crea la
Disposicion Adicional Vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y establece el
régimen transitorio para los consorcios que ya estuvieran creados en el momento de
entrada en vigor de la Ley, como es el caso, esta ordena adaptar sus estatutos a lo
previsto en ella en el plazo de un afio desde su entrada en vigor (31 de diciembre de
2013), en consecuencia, la Comunidad estaria incumpliendo dicho mandato, al no
aprobar y publicar esta adaptacion de los estatutos.

Por tanto la alegacion argumentada relativa al Consorcio para la Promocion,
Desarrollo y Gestion del Proyecto Regional del Parque Empresarial del Medio
Ambiente, no se ajusta a la realidad, dado que los Estatutos del Consorcio si fueron
objeto de modificacidn, e indican la Administracion a la cual se encuentra adscrito. La

Administracion de Castilla y Leon, no puede ampararse en su propia inaccion en el
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proceso de aprobacién de las modificaciones estatutarias, tal y como le exige el articulo

11 de los estatutos, para en primer lugar, incumplir las disposiciones legales citadas

anteriormente y posteriormente alegar que “la modificacion estatutaria no se ha

realizado”.

Por otro lado, si se “obviara” la modificacion de los estatutos, tampoco la

Administracion de la Comunidad hallaria argumentos, dado que:

a)

b)

c)

El articulo 4 de los mismos, previo a la modificacion, sefialaba que “El
Consorcio para la Promocion, Desarrollo y Gestion del Proyecto Regional
“Parque Empresarial del Medio Ambiente”, se rige (...) por las disposiciones
legales de caracter general que le sean de aplicacion”, entre las que se
encuentra actualmente la Ley 40/2015 de 1 de octubre, y, en su dia la
Disposicion Adicional vigésima de la Ley 30/1992, en lo referente a la

adscripcion del Consorcio

Los articulos 120 y 124 de la Ley 40/2015, establecen que los estatutos de cada
consorcio determinaran la Administracion Pablica a la que estara adscrito y
el articulo 120 da una serie de criterios, ordenados por prioridad en su
aplicacién de los que la Junta de Castilla y Le6n cumple todos y cada uno de

los criterios en el articulo alli contenidos.

Ademas el régimen juridico y econémico del Consorcio, regulado en el
Capitulo V de los estatutos establece en su articulo 36.5 “La liquidacion del
presupuesto anual, modificaciones de créditos, ordenacion de gastos y pagos,
formalizacién de ingresos y gastos, rendicion de cuentas y la gestion
econdmica en general se realizardn de acuerdo con los criterios establecidos
en la normativa reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y
Leon”. Es, en este momento, donde entra en juego el articulo 122 de la Ley
40/2015, el cual, como es ldgico regula que “los consorcios estaran sujetos al
régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la Administracién
Publica a la que estén adscritos (...)” Por tanto, a pesar de que los estatutos
originarios no determinaran la Administracion a la que esta adscrita el
Consorcio, se puede afirmar que es la Junta de Castilla y Ledn, dado que su
régimen presupuestario economico y contable deben realizarse de acuerdo a

la normativa reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y Leon.

Tratamiento de las alegaciones
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d) Por altimo, el Inventario de Entes de Comunidades Autonomas, de la pagina
web de la Junta de Castilla y Ledn recoge al Consorcio en cuestion (codigo de
ente 07-00-002-C-C-000) como Sector Administracion Publica “Comunidades
Autonomas”. Asimismo, el Inventario de Entes del Sector Publico de la IGAE
(INVENTE) recoge al Consorcio para la clasificacion en Contabilidad
Nacional como “S.1312 Administraciones Puablicas: Administracion
Regional”, y quien ejerce el control en términos de Contabilidad Nacional es

la Comunidad Autonoma de Castilla 'y Ledn.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtta el contenido del Informe.

32 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 284 y 285)

-Las cuentas del Consorcio Bibliotecas Universitarias de Castilla y Leon (BUCLE)
correspondientes al ejercicio 2015, no se han integrado con las del resto de entidades sujetas
al régimen de contabilidad puablica, ya que, el citado consorcio no tiene, como ente
diferenciado de las cuatro bibliotecas universitarias que lo integran, ninguna actividad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 233 de dicha Ley, la falta de remision de las
cuentas correspondientes a dicha entidad, no constituye obstaculo para la formacion de la

Cuenta General de la Comunidad con las cuentas recibidas.

Contestacion a la alegacion

En lo relativo al Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Castilla y Leodn, la

alegacion ratifica el contenido del Informe.
No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

42 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 284 y 285)

—La empresa Centros Europeos de Empresas e Innovacion Tecnoldgica de Castilla y
Ledn, S.A. en liguidacion, presenta a 31 de diciembre de 2015 una autocartera compuesta por
400 acciones, lo que da como resultado que el numero total de acciones en circulacion sean de
5.367 (punto 9 de la memoria de las cuentas anuales de esta entidad). Dado que la Agencia de
Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Ledn posee 2.810
acciones, la Junta de Castilla y Ledn tiene una participacion en la empresa de un 52% del

capital en circulacion, lo que le otorga el control efectivo de la entidad, motivo por el cual las
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cuentas de esta sociedad se han integrado en la cuenta general de las empresas publicas de la

Comunidad.

Contestacion a la alegacion

Con respecto a la empresa publica Centros Europeos de Empresas e Innovacion
Tecnoldgica de Castilla y Leon, S.A. en liquidacién, la afirmacion efectuada en la
alegacion sobre el porcentaje de participacion de la Agencia de Innovacion, Financiacion
e Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Leon, no se ajusta a la normativa de
sociedades vigente, ya que, segun establece el articulo 148 del Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, que regula el régimen de las acciones propias:

“Articulo 148. Régimen de las acciones propias y de las participaciones o acciones

de la sociedad dominante.

Cuando una sociedad hubiere adquirido acciones propias o participaciones 0

acciones de su sociedad dominante se aplicaran las siguientes normas:

a) Quedara en suspenso el ejercicio del derecho de voto y de los demas derechos
politicos incorporados a las acciones propias y a las participaciones o acciones de la

sociedad dominante.

Los derechos econdmicos inherentes a las acciones propias, excepcion hecha del
derecho a la asignacion gratuita de nuevas acciones, seran atribuidos proporcionalmente

al resto de las acciones.

b) Las acciones propias se computaran en el capital a efectos de calcular las

cuotas necesarias para la constitucién y adopcion de acuerdos en la junta.

c) Se establecerd en el patrimonio neto una reserva indisponible equivalente al
importe de las participaciones o acciones de la sociedad dominante computado en el
activo. Esta reserva deberd mantenerse en tanto las participaciones o acciones no sean

enajenadas.

d) El informe de gestion de la sociedad adquirente y, en su caso, el de la sociedad

dominante, deberan mencionar como minimo:

1° Los motivos de las adquisiciones y enajenaciones realizadas durante el

gjercicio.
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2° El namero y valor nominal de las participaciones o acciones adquiridas y

enajenadas durante el ejercicio y la fraccion del capital social que representan.

3° En caso de adquisicion o enajenacion a titulo oneroso, la contraprestacion por

las participaciones o acciones.

4° El namero y valor nominal del total de las participaciones o0 acciones
adquiridas y conservadas en cartera por la propia sociedad o por persona interpuesta y

la fraccion del capital social que representan.”
En consecuencia, las acciones propias o en autocartera:

0 Se tienen en cuenta para calcular los quérums necesarios para la constitucion y
adopcion de acuerdos en junta (art. 148.b), si bien no disponen de derecho de

voto u otro derecho politico (art. 148.a).

o Sin embargo, sus derechos “econdémicos”, salvo una excepcion, se reparten entre

las acciones restantes (art. 148.a. segundo parrafo).

Esto significa que ningan accionista puede atribuirse una parte proporcional de
la autocartera de la sociedad para entender “incrementada” su participacion “politica”

en la empresa, pues la autocartera se configura autbnomamente.

Por tanto, dicha empresa no puede ser integrada en la cuenta general de las
empresas publicas de la Comunidad, al tratarse de una empresa participada, como asi se
ha venido considerando hasta el ejercicio anterior, ya que la autocartera de referencia

existe desde el ejercicio 2010.

Por otro lado, si tuviera el caracter de publica, deberia figurar en la informacion
sobre las Empresas Publicas de la Comunidad que figura en los Presupuestos de la
Comunidad aprobados por las Cortes de Castilla y Leobn, y éstos no contemplan a
CEICAL como empresa publica; asi se constata ademas con su no inclusion en ninguno

de los Proyectos remitidos a las Cortes de Castilla y Ledn desde el afio 2010.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

52 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 284 y 285)

-Las cuentas de la Fundacion Investigacion Sanitaria en Leon no se han incluido en la
cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad por tratarse de una fundacion

participada. El articulo 6 de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y
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Ledn, establece que son fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla'y Ledn aquellas en
cuya dotacion participen, en mas del cincuenta por ciento, la Administracién General de la
Comunidad o las demas entidades del sector publico autonomico. La dotacion inicial de esta
fundacion ascendio a 2.250.000 pesetas, de las cuales, 750.000 pesetas fueron aportadas por la
Junta de Castilla y Leon (33%), 500.000 pesetas por el Ayuntamiento de Ledn (22%),
250.000 pesetas por la Diputacion de Ledn (11%), 250.000 pesetas por la Universidad de
Ledn (11%), siendo las restantes 500.000 pesetas donativos procedentes de empresas privadas
del ambito sanitario. Por lo tanto, la participacion total de la Comunidad en la dotacion
fundacional ascendié a un 44% de la misma, sin que la misma ostente la condicion de

fundacion puablica de la Comunidad.

Contestacion a la alegacion

En lo que se refiere a la Fundacion Investigacion Sanitaria en Ledn, de acuerdo
con la informacion que obra en este Consejo de Cuentas como consecuencia de la
elaboracion del “Informe de Fiscalizacion de la actividad de las Fundaciones de Castilla
y Ledn” (informacion remitida con fecha 22 de mayo de 2012 por dicha fundacion en
contestacion al requerimiento realizado por el Consejo de Cuentas), esta fundacion
pertenece al sector publico fundacional de la Comunidad, pues en su dotacién participa
la Junta de Castilla y Ledn (33%), la Universidad de Ledn (11%) y la Unidad de
Investigacion del Hospital de Leon (22%), dependiente de la Gerencia Regional de
Salud, lo que supone un total del 66% de la dotacion en el ejercicio 2010. Esta
conclusién, incluida en el Informe citado, no fue objeto de alegacion en su momento ni
por la Fundacion, ni por la Consejeria de Presidencia, ni por la Consejeria de Hacienda
(a las que se dio tramite de alegaciones mediante oficio de 9 de enero de 2013).

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.4. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 4

Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 47 vy 285)

En la conclusion namero 4 se afirma: “En el caso de los Estados que integran la
cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica no se proporciona informacién sobre las operaciones eliminadas para
realizar la consolidacion del Estado de Liquidacion del Presupuesto, ni sobre las

reclasificaciones realizadas para la agregacion de la Cuenta del Resultado Econdmico-
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Patrimonial.

La informacion a la que se hace referencia en esta conclusién esta recogida en las
bases de presentacion de la elaboracion de la cuenta general de las entidades del sector
publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad pdblica (apartado 4.1.5 de la

memoria de dicha cuenta).

Contestacion a la alegacion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 227 y siguientes de la Ley 2/2006, de 3
de mayo, de la Hacienda y del Sector publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, la
formacion de la Cuenta General de la Comunidad debe realizarse con los datos incluidos
en las cuentas anuales de las distintas entidades integrantes del sector publico de la
Comunidad, que han sido aprobadas y remitidas a la Intervencién General y, en su caso,
la informacion contenida en la misma se completard, ampliara y comentara en la

Memoria.

Segun se ha puesto de manifiesto en el Informe, las eliminaciones y
reclasificaciones efectuadas no coinciden con lo recogido en las bases de presentacion

citadas en la alegacion, no constando ninguna explicacion en la Memoria.

En la Memoria se incluye una descripcién, generalizada, de las partidas que
segun las bases son objeto de eliminacion pero no informacion suficientemente detallada
que permita identificar todas las operaciones eliminadas. Lo mismo ocurre con las
reclasificaciones. Por tanto, la Memoria no aporta la informacion necesaria que
complete, amplie y comente el contenido del Balance, de la Cuenta del Resultado
Econdmico-Patrimonial y del Estado de Liquidacion del Presupuesto, tal como recogen
tanto el articulo 25 de la Orden HAC/1219/2008 como el articulo 229 de la Ley 2/2006.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

1.5. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 5

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 285 vy 286)

5. Al igual que en ejercicios anteriores, los criterios utilizados para la formacion de la
Cuenta General de la Comunidad en el ejercicio 2015 no son compatibles con los
utilizados por el Estado, incumpliéndose los articulos 225.d) y 227.2 de la LHSP.
Ademas, dicha Cuenta sigue sin incluir los dos nuevos estados previstos en el Plan
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General de Contabilidad Publica, aprobado mediante Orden EHA/1037/2010.
Asimismo, la estructura del Balance y de la Cuenta del Resultado Econdmico-
Patrimonial no ha sido modificada, puesto que esta pendiente la necesaria adaptacion
del Plan General de Contabilidad Publica de Castilla y Ledn al nuevo Plan General
Contable Marco, de aplicacion a todas las administraciones publicas, anteriormente
citado, el cual se ha adaptado a las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico, elaboradas por la IFAC y tomando como modelo el Plan General de
Contabilidad para la empresa, con las especialidades de las entidades del sector
publico al que va dirigido con el fin de lograr una informacién consistente y
comparable entre las entidades del sector publico de los distintos paises. (Apartado
11.1.1)

Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 35 a 38, 285 v 286)

En la siguiente conclusion se expone: “Al igual que en ejercicios anteriores, 10s
criterios utilizados para la formacion de la Cuenta General de la Comunidad en el ejercicio

2015 no son compatibles con los utilizados por el Estado.”

El hecho de que el articulo 227.2 de la Ley de Hacienda exija que las cuentas del
sector pablico de la Comunidad sean compatibles con las del Estado no quiere decir que sean
coincidentes, por lo que, a juicio de esta Intervencion General, se ha cumplido con lo
establecido en el mencionado precepto, siguiendo en todo caso lo dispuesto en la Orden
HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la que se regula el contenido, la estructura, las normas de
elaboracion y los criterios de agregacion o consolidacion de la Cuenta General de la

Comunidad de Castilla y Ledn.

En la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, la divisién en tres cuentas generales,
criterio no seguido en el Estado, esta establecida en el articulo 229 de la Ley 2/2006 de 3 de

mayo, de la Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad.

Contestacion a la alegacion

En el apartado I11.1.1 que da origen a la conclusion nimero 5 se analiza y
fundamenta la compatibilidad entre los sistemas utilizados por la Comunidad y los
usados por el Estado, no si se ha cumplido o no el articulo 229 de la Ley 2/2006 de 3 de
mayo, y la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, hechos que se recogen en el Informe
(pagina 42) cuando dice textualmente “Se ha comprobado que la Cuenta General de la
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Comunidad respeta la estructura recogida en el articulo 229 de la LHSP,
comprendiendo los estados regulados en los articulos 5, 12 y 20 de la Orden
HAC/1219/2008.

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria regula en sus
articulos 130 y siguientes la estructura de la Cuenta General del Estado, su formacién
por la Intervencién General de la Administracion del Estado asi como su posterior
remision al Tribunal de Cuentas. Mediante Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, se
regulé la elaboracion de la Cuenta General del Estado, estableciendo las especialidades a
aplicar en la elaboracion de dicha Cuenta General en relacion con las Normas sobre
consolidacion de cuentas en el &mbito del sector publico, aprobadas por Orden
HAP/1489/2013, de 18 de julio. Dicha norma supuso la elaboracion de la Cuenta General
del Estado Unica y Consolidada, desde la correspondiente al ejercicio 2014. Ademas, la
citada norma en materia de consolidacién, es de caracter marco para todas las
Administraciones Publicas. Por tanto, la Cuenta General del Estado se presenta en una

Unica Cuenta Consolidada.

Por otro lado, los criterios utilizados para la formacion de la Cuenta General de
la Comunidad son totalmente diferentes, dado que persisten las tres Cuentas Generales
(entidades sujetas a contabilidad publica, empresarial y fundacional), y cada una de
ellas tiene diferentes criterios para su formacién (agregacion o mixto (agregacion y

consolidacion en las entidades sujetas a contabilidad publica).

Que los criterios utilizados para la formacion de ambas cuentas no sean
coincidentes implica que la elaboracion de las cuentas del sector publico de la
Comunidad no sea compatible con el sistema seguido por el Estado.

Para evitar la incompatibilidad que se produce entre los estados de la citada
cuenta general, se ha incluido una recomendacion en el Informe para que la Comunidad
valore la oportunidad de modificar la Orden HAC/1219/2008 para que la formacién de
dicha cuenta general estuviese en consonancia con la del Estado.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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1.6. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 8

Parrafo de referencia (Tomo 1, paginas 286 vy 287)

8. La consolidacion efectuada en el Estado de Liquidacion del Presupuesto de las
entidades sujetas al régimen de contabilidad publica, no responde a lo dispuesto en la
Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, ya que no se han eliminado todas las
operaciones internas entre las distintas entidades que integran la cuenta general de
las entidades del sector pablico de la Comunidad sujetas al réegimen de contabilidad
publica. Por lo tanto, el Estado de Liquidacién del Presupuesto Consolidado no
representa fielmente la ejecucion del presupuesto y el resultado presupuestario de las
entidades que integran dicha Cuenta globalmente consideradas. En la Cuenta rendida
figura un “ajuste por consolidacion™ que afecta solo a las columnas de presupuesto
inicial, modificaciones y presupuesto definitivo, que no esta previsto en la normativa y
que se debe, segun se hace constar en las bases de presentacion incluidas en la
Memoria, a que se han detraido importes distintos en el presupuesto de ingresos y en
el de gastos. (Apartado 111.1.2.3.3)

Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 53 a 58, 286 y 287)

En la conclusion nimero 8 se establece: ““La consolidacion efectuada en el Estado de
Liquidacion del Presupuesto no responde a lo dispuesto en la Orden HAC/1219/2008, de 18
de junio ya que no se han eliminado todas las operaciones internas entre las distintas
entidades que integran la cuenta general de las entidades del sector pablico de la Comunidad
sujetas al régimen de contabilidad publica. Por lo tanto, el Estado de Liquidacion del
Presupuesto Consolidado no representa fielmente la ejecucion del presupuesto y el resultado

presupuestario de las entidades que integran dicha Cuenta globalmente consideradas.”

En la consolidacion efectuada para la formacion del Estado de Liquidacion del
Presupuesto se han eliminado todas las obligaciones presupuestarias de una entidad que
suponen derechos presupuestarios reconocidos en otra entidad cuyas cuentas se integran en la
cuenta general y, en conclusion, los presupuestos de ingresos y gastos consolidados reflejan
adecuadamente, a juicio de esta Intervencion General, la situacion econdmico-financiera y el
resultado presupuestario correspondiente a las Entidades del Sector Publico de la Comunidad
sujetas al régimen de contabilidad publica.
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Contestacion a la alegacion

El texto recogido en la alegacion no se corresponde exactamente con el reflejado

en la conclusion namero 8 del Informe, no obstante se procede a su tratamiento.

El hecho de eliminar las obligaciones presupuestarias de una entidad que
suponen derechos presupuestarios reconocidos en otra entidad, sin haber efectuado la
homogeneizacion previamente de estas operaciones, provoca diferencias en los importes
eliminados en los derechos, por un lado, y las obligaciones, por otro. Cuando los
importes de las partidas derivadas de operaciones internas no sean coincidentes o exista
alguna pendiente de registrar, se deben realizar los ajustes que procedan para practicar
las correspondientes eliminaciones. Las eliminaciones practicadas no son coincidentes ya
gue se han detectado diferencias entre las eliminaciones realizadas en el presupuesto de

ingresos y en el de gastos.

Si se hubiesen realizado los ajustes necesarios previos a las eliminaciones que
procedieran en las operaciones internas debidas a la no coincidencia en los importes o
partidas pendientes de registrar, no existirian diferencias entre las obligaciones
reconocidas eliminadas y los derechos reconocidos eliminados en la consolidacion, lo
cual ha sido constatado en el trabajo realizado, se ha puesto de manifiesto en el Informe
y no ha sido objeto de alegaciones.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtta el contenido del Informe.

1.7. ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES NUMERO 9 Y 10

Parrafos de referencia (Tomo 1, pagina 287)

9. La agregacion del Balance y de la Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial
implica que los estados presentados no sean representativos en determinadas
agrupaciones, epigrafes o partidas, de la situacion econdémico patrimonial y
financiera del sector publico de la Comunidad sujeto al régimen de contabilidad
publica, al producirse duplicidades y, por tanto, sobrevaloraciones en las magnitudes
contables que reflejan las operaciones internas realizadas entre las diversas
entidades, en particular transferencias corrientes y de capital, cesion y adscripcion de
bienes. (Apartado 111.1.2.4.1)
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10. El Estado de Liquidacion del Presupuesto rendido no es coherente con la informacion
financiera del Balance y de la Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial, debido a
que aquel se presenta consolidado y en éstos la informacién figura agregada,
produciéndose una divergencia entre el ambito econdmico-patrimonial y el

presupuestario. (Apartado 111.1.2.4.1)

Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 72, 73y 287)

Las conclusiones 9 y 10 hacen referencia a que la informacion contenida en distintos
estados de la Cuenta General de la Comunidad no es coherente como consecuencia de la

aplicacion de distintos criterios en la elaboracion de los mismos.

En la formacién de la Cuenta General de la Comunidad, esta Intervencion General ha
seguido en todo momento lo dispuesto en la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la
que se regula el contenido, la estructura, las normas de elaboracion y los criterios de

agregacion o consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Contestacion a la alegacion

El anélisis de la coherencia trata de verificar si los datos de los diferentes estados
que integran la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad
sujetas el régimen de contabilidad publica son coherentes entre si, no si se ha cumplido o
no la Orden HAC/1219/2008.

Para evitar la incoherencia que se produce entre los estados de la citada cuenta
general, se ha incluido una recomendacion en el Informe para que la Comunidad valore
la oportunidad de modificar la Orden HAC/1219/2008 para que la formacion de dicha
cuenta general estuviese en consonancia con la del Estado, hecho que, ademas,
contribuiria a la compatibilidad a la que se ha hecho alusion en la contestacion a la

alegacion realizada a la conclusion namero 5.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.8. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 11

Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 63, 64 y 287)

La conclusion numero 11 establece: “El Estado Agregado de Flujos de Efectivo de la

cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad no refleja adecuadamente la
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realidad economica y financiera al no incluir los datos de todos los entes que integran dicha
cuenta, incumpliendo el articulo 17.1 de la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio.”

Tal y como se expuso en las alegaciones a la conclusion numero 2, el estado agregado
de flujos de efectivo de la cuenta general de las empresas publicas se ha formado sin tener en
cuenta los de las empresas que no han aportado la documentacién solicitada, tal y como se
expone en las bases de presentacion de la memoria. La falta de remision de dichos estados no

constituye obstaculo para la formacion de los estados agregados.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

1.9. ALEGACIONES A LAS CONCLUSION NUMERO 14

Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 59 a 72 y 288)

En la conclusién numero 14 se afirma: ““La agregacion se ha realizado, con caracter
general, de forma correcta. Las diferencias existentes en los distintos epigrafes, y que han
sido puestas de manifiesto en los resultados del trabajo, se deben a la elaboracion de los
estados agregados a partir de los estados remitidos a la Intervencion General a través de la
CICO, los cuales no coinciden exactamente con los que figuran en las cuentas anuales de las

empresas y fundaciones publicas™.

La unidad de cuenta empleada en la formacién de la Cuenta General, tal y como se
establece en las bases de presentacion de las mismas, es el euro, por lo que la informacion
rendida a través de la Central de Informacion Contable se realiza en esta misma unidad de

cuenta.

Sin embargo, las empresas y las fundaciones contabilizan sus operaciones en unos
casos en céntimos de euro y, en otros, en unidades de euro, por lo que en algunos casos se

producen diferencias por redondeo.

De este modo, tal y como se establece en los apartados 111.1.2.3.4 y 111.1.2.3.5 del
Informe Provisional, las diferencias observadas en la agregacion de los estados que componen
la cuenta general de las empresas publicas y de las fundaciones publicas respectivamente, son

todas de pequeria cuantia y se corresponden con el redondeo de los decimales.
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Contestacion a la alegacion

En el apartado 11.2 del Tomo 1 del Informe se sefiala que “La comprension
adecuada del presente Informe requiere una lectura global del mismo. Cualquier
abstraccion hecha sobre un péarrafo o epigrafe, podria carecer de sentido aisladamente
considerada”. En los apartados 111.1.2.3.4 y 111.1.2.3.5 del Tomo 1 del Informe se
menciona el hecho de que las empresas y las fundaciones contabilizan sus operaciones en
unos casos en céntimos de euro y, en otros, en unidades de euro, por lo que en algunos
casos se producen diferencias por redondeo, pero la causa de las diferencias existentes
en los distintos epigrafes puestas de manifiesto en los resultados del trabajo, como
también se sefiala en el Informe, se debe no al redondeo sino a la elaboracion de los
estados agregados a partir de los estados remitidos a la Intervencion General a través de
la CICO, los cuales no coinciden exactamente con los que figuran en las cuentas anuales

de las empresas y fundaciones publicas.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.10. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 18

Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 78, 80, 81 y 289)

En la conclusion nimero 18 se establece: ““La Memoria de la Cuenta General de la
Comunidad no incluye la opinién manifestada por los auditores en los correspondientes
informes de auditoria de cada una de las entidades cuyas cuentas se integran en la cuenta
general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica, exigencia contemplada en el apartado b) del articulo 26 de la Orden
HAC/1219/2008.... La Memoria de la Cuenta General de la Comunidad tampoco incluye la
opinidon manifestada por los auditores en los correspondientes informes de auditoria de 2

empresas publicas y de 5 fundaciones publicas ...”

En la memoria de la Cuenta se recoge el hecho de que a la fecha del cierre de la
edicion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Ledn no se disponian de todos los
informes de auditoria definitivos de las cuentas correspondientes a todas las entidades

integrantes del Sector Publico de la Comunidad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 233 de dicha la Ley de Hacienda, la falta de
remision de informacion por parte de las entidades del Sector Publico, no constituye obstaculo

para la formacién de la Cuenta General de la Comunidad con la informacién recibida.
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Contestacion a la alegacion

La alegacion argumenta la falta de inclusion de los informes de auditoria en el
hecho de que a la fecha del cierre de la edicion de la Cuenta General no se disponia de
todos los informes de auditoria definitivos de las cuentas correspondientes a todas las
entidades integrantes del Sector Publico de la Comunidad e indica que el articulo 233 de
la Ley 2/2006 determina que la falta de remision de informacioén por parte de las

entidades del Sector Publico no es obstaculo para la formacion de la Cuenta General.

En el Informe ya se ha puesto de manifiesto que los informes de auditoria no se
han integrado porque no se disponia de ellos. En el Informe también se sefiala que es la
misma Ley 2/2006 la que establece en sus articulos 275 y 276 que la auditoria publica se
ejercera sobre la totalidad del sector publico autondémico y que es la Intervencion
General quien anualmente debe realizar la auditoria de las cuentas anuales de los entes
gue corresponde, seflalandose asimismo en el Informe que la no realizacién de dichas

auditorias afecta a la fiabilidad de las cuentas.

El articulo 233 de la Ley pretende no paralizar la formacion de toda la Cuenta
General por el hecho de que falte informacidn correspondiente a alguna entidad, por eso
establece que la falta de remisién de informacion por parte de las entidades del Sector
Publico no es obstaculo para la formacion de la Cuenta General, pero eso no significa
gue la Ley secunde la no inclusién de los informes de auditoria pues, de otro modo, no
exigiria que dichos informes se realizaran. En este mismo sentido aparece regulado en el
capitulo 5 de la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la que se regula el contenido,
la estructura, las normas de elaboracién y los criterios de agregacion o consolidacion de
la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Ledn. Es por ello, por lo que en el
Informe se insiste en la necesidad de realizar todos los esfuerzos posibles para conseguir
gue en dicha Cuenta General se incluya toda la informacion que, de acuerdo con la

normativa aplicable, debe incluirse.
No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

1.11. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 19

Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 79 y 289)

En la siguiente conclusién se pone de manifiesto: “En la Cuenta General rendida

tampoco figura la Memoria explicativa a que hace referencia el articulo 233.3 de la Ley
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2/2006, y que deberia acompafarse a la agregacion o consolidacion efectuada, ya que en las
Universidades de Ledn, Salamanca y Valladolid se ha emitido una opinion con salvedades™.

El articulo 233.3 de la Ley de Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, en su
parrafo segundo establece: “No sera obstaculo para la agregacion o consolidacion de las
cuentas, la circunstancia de que el preceptivo informe de auditoria de las cuentas anuales
hubiera denegado la opinion o expresado salvedades, en cuyo caso estas circunstancias se
haran constar en una memoria explicativa que acompafara a la agregacion o consolidacion
efectuada”. El apartado 4.1.2 de la memoria ofrece una informacién méas completa de la
exigida en dicho articulo, ya que recoge la totalidad de las opiniones de los distintos informes

de auditoria, hayan expresado o no salvedades.

Contestacion a la alegacion

El articulo 233.3 de la Ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad, no contiene ninguna referencia a la Memoria de la Cuenta General de la
Comunidad. Lo que regula dicho articulo es una memoria explicativa que debe
acompafar a la agregacion o consolidacion efectuada. No se trata, por tanto, de
reproducir las opiniones de los informes de auditoria en la Memoria, sino de explicar la
repercusion, de las salvedades recogidas en dichos informes, en la agregacién o
consolidacion efectuada.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.12. ALEGACIONES A LA CONCLUSIONES NUMERO 24 Y 25

12 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 291)

En las conclusiones numeros 24 y 25 se afirma que se ha comprobado que, en general,
las operaciones se han registrado de acuerdo con los principios y normas contables definidos
en el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad, siendo correcta su imputacion
presupuestaria, salvo determinados expedientes, para los que se propone el correspondiente

ajuste.

-Los ajustes propuestos en relacion con los documentos de ingresos se refieren, con
caracter general, al criterio de reconocimiento de los derechos y concretamente a los
relacionados a su vez con gastos con financiacion afectada. En el Informe Provisional se

considera incorrecto el criterio de reconocimiento de estos derechos por aplicacion del
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documento namero 4 de los Principios Contables Publicos, que vincula el registro de estos
derechos al reconocimiento de la obligacion por parte del ente concedente.

Sin embargo, la aplicacion estricta de dicho documento supondria un perjuicio para los
intereses de la Comunidad. Muestra de ello es que el Tribunal de Cuentas, en el Informe
Anual de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn correspondiente al ejercicio 2002,
establece que ““en relacidn con la aplicacién de este criterio contable en las Administraciones
Publicas que financian parte de su actividad con estos fondos europeos, debe reiterarse que
su seguimiento estricto conduce a que solo es posible reconocer o imputar al presupuesto de
ingresos del ejercicio las ayudas recaudadas en el mismo, dado que en la contabilidad
presupuestaria implantada por las Instituciones Europeas no estd prevista ninguna fase de
ejecucion de su presupuesto de gastos asimilable a la fase de reconocimiento de la obligacion
en los términos establecidos por la contabilidad publica espafiola y exigidos por el

documento nimero 4, anteriormente expuestos.

Esta situacion tiene un efecto negativo muy significativo sobre el resultado
presupuestario del ejercicio de dichas Administraciones Publicas, las cuales reconocen los
gastos de las actuaciones o proyectos cofinanciados con los fondos europeos en funcién de la
corriente real de bienes y servicios recibidos (criterio contable del devengo) y por el
contrario, no pueden reconocer su correlativa financiaciéon hasta la recaudacion efectiva de
las ayudas solicitadas (criterio de caja) [...]”” (Apartado 1.1 Resultados de la Fiscalizacién de
la Comunidad Auténoma. Administracion General del Informe Aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 9 de mayo de 2006).

En el punto 3 de las recomendaciones de este mismo informe, el Tribunal de Cuentas
manifiesta claramente que ‘“La regulacion contable actual sobre la contabilizacion
presupuestaria de las operaciones derivadas de la gestion de los proyectos y actuaciones
cofinanciados con fondos estructurales y de cohesion europeos, produce efectos negativos
sobre la representatividad del resultado presupuestario del ejercicio, al exigir el
reconocimiento e imputacion al presupuesto de los gastos e ingresos que genera esa
actividad siguiendo criterios contables diferentes, el criterio del devengo para los gastos y el
de caja para los ingresos, lo que motiva la ausencia de correlacion de estos flujos

econdmicos.

Esta situacién aconseja que por las autoridades responsables de la contabilidad

publica se acometa una revision sistematica de las normas contables que regulan estas
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operaciones con objeto de adecuar la representatividad de los estados de liquidacion del
presupuesto y del resultado presupuestario del ejercicio a la realidad econémica de la

actividad cofinanciada con los fondos estructurales europeos™.

Otra muestra de que el criterio de devengo es mas adecuado para mostrar la imagen
fiel en lo referente a este tipo de ingresos es la Decision de Eurostat 22/2005, de 15 de febrero
ha modificado el criterio de Contabilidad Nacional (SEC-95), de tal manera que los derechos
vinculados a la financiacion con fondos europeos se calculan en funcion de los gastos
certificados a lo largo del ejercicio (criterio de devengo), y no en funcién de los ingresos
efectivamente percibidos en el mismo (criterio de caja). Este criterio se ha mantenido en el
Reglamento (UE) 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013,
relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea (SEC
2010).

La aplicaciéon del criterio de devengo con caracter general a todos los derechos
vinculados a la financiacion de proyectos de gasto, hace que se desligue el momento de la
contraccion de los derechos de la mayor o menor diligencia o de la posibilidad del ente
financiador en el reconocimiento de la obligacion a favor del ente financiado, evitando asi el

posible efecto distorsionador sobre el resultado presupuestario del ejercicio.

Por todo lo expuesto, y teniendo en cuenta que el Plan General de Contabilidad
establece que cuando la aplicacion de un principio (o criterio) contable sea incompatible con
la imagen fiel que deben mostrar las cuentas anuales, se considerara improcedente dicha
aplicacion, resulta mas adecuada para la imagen fiel de la Comunidad, la utilizacion del
criterio de devengo y no el establecido en el documento nimero 4 de los Principios Contables
Publicos.

Contestacion a la alegacion

La fiscalizacion correspondiente al examen de la Cuenta General es una
fiscalizacion por mandato legal que trata de verificar basicamente si la Cuenta rendida
ha respetado las normas que le son de aplicacién, entre ellas las normas y principios
contables publicos establecidos. Por ello, no es objeto de esta fiscalizacion determinar si
seria mas o menos adecuado aplicar o no un principio o un criterio contable, asociado
mas a principios de eficacia o de eficiencia, o recomendar el cumplimiento de la

normativa en vigor, sino verificar si dicha normativa se cumple o no. En este sentido, la
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recomendacién que figura en el informe del Tribunal de Cuentas en el ejercicio 2002, en
el que por otra parte, a pesar de todo, practica los ajustes derivados de la aplicacion de
los principios contables publicos en esta materia, no ha devenido hasta esta fecha en un
cambio en la regulacion del Documento numero 4 de los Principios Contables Publicos,
gue vincula el registro de estos derechos al incremento de activo o al reconocimiento de
la obligacion por parte del ente concedente. Ademas, el nuevo Plan General de
Contabilidad Publica, aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, recoge,
dentro del Marco conceptual de la contabilidad publica, los criterios de registro o
reconocimiento contable de los elementos de las cuentas anuales, estando dedicado el
punto 4 a “Gastos e ingresos presupuestarios”, punto en el que se regula que “el
reconocimiento del ingreso presupuestario derivado de transferencias o subvenciones
recibidas debe realizarse cuando se produzca el incremento del activo en el que se
materialicen (tesoreria). No obstante el ente beneficiario de las mismas podra reconocer
el ingreso presupuestario con anterioridad, si conoce de forma cierta que el ente
concedente ha dictado el acto de reconocimiento de su correlativa obligacion”. El
criterio recogido en el nuevo plan General de Contabilidad Publica coincide con el
plasmado en el Documento numero 4 de Principios Contables Publicos antes

mencionado.

En cuanto a la afirmacion efectuada en la alegacion de que “en el Informe
Provisional se considera incorrecto el criterio de reconocimiento de estos derechos por
aplicacion del Documento nimero 4 de los Principios Contables Publicos, que vincula el
registro de estos derechos al reconocimiento de la obligacion por parte del ente
concedente”, hay que seflalar que no es cierto que en el Informe se haga esta
consideracion, lo que se recoge en el Informe es la contraposicion efectuada por la
Comunidad del principio del devengo frente al principio de caja, no habiéndose alegado
en ningun caso que exista reconocimiento alguno de derecho que se haya realizado por

existir el reconocimiento de la obligacidn por el ente concedente.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

22 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 118 y 291)

-En relacion con la contabilizacion de las cantidades a devolver por la Comunidad
Auténoma como consecuencia de la liquidacion definitiva de la participacion en los tributos

del Estado de 2008 y de 2009, asi como la liquidacion positiva del ejercicio 2013 y el anticipo
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previsto en la Disposicion Adicional 36 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2012 por aplazamiento a 120 mensualidades, se ha procedido a contabilizar estas
transferencias conforme al Presupuesto aprobado mediante Ley 11/2014, de 22 de diciembre,
segun la cual, la parte de las devoluciones correspondientes a las liquidaciones definitivas de
los afios 2008 y 2009, junto con el anticipo por el aplazamiento de dichas devoluciones, deben
imputarse, en el presupuesto del ejercicio 2015, a la partida de ingreso 1/41013. De igual
modo, la liquidacion correspondiente al ejercicio 2013, se ha imputado al subconcepto
previsto en la Ley para el ejercicio 2015, el 41015 “Liquidacion definitiva del sistema de
financiacion”.

Contestacion a la alegacion

La alegacion efectuada no se corresponde con el contenido del Informe.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.13. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 26

Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 135 a 138 y 291)

En la conclusion nimero 26 se expone: ““Ha existido una limitacién al alcance, en
relacion a la falta de informacion en los Informes de Control Financiero Permanente de la
Intervencion General de la Administracion sobre las obligaciones generadas en el ejercicio
2015 y ejercicios anteriores, por capitulos y ejercicios presupuestarios, pendientes de
imputar a 31 de diciembre de 2015 en las distintas Gerencias de Atencion Primaria y
Especializada y en la Gerencia de emergencias Sanitarias de la Gerencia Regional de
Salud”.

Se adjunta como Anexo a estas alegaciones la informacion correspondiente a las
obligaciones generadas en el ejercicio 2015 y ejercicios anteriores, por centro de gasto,
capitulo y ejercicio presupuestario. Esta informacion ha sido obtenida por cada uno de los
equipos de control financiero permanente de las distintas gerencias de atencion primaria,

especializada y de la gerencia de emergencias sanitarias de la Gerencia Regional de Salud.
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Anexo de referencia:

Obligaciones pendientes de Imputar a presupuesto a 31 de diciembre de 2015

Gerencia Articulo12 | Articulo17 | Articulo 18 | Articulo 20 | Articulo 21 Articulo 22 Articulo 23 Articulo 26 Articulo 35 Articulo 48 | Articulo 62 | Articulo 64 Total
Gae Aranda 1.431.506,31 788,97| 81.358,48 4.489.489,04 178.057,64 762.375,22 6.943.575,66)
Gae Avila 4.482.084,32 1.251,06| 361.717,82 15.720.188,60| 874.470,60| 21.439.712,40
Gae Burgos Yagtie 9.839.673,43 9.193,51 2.814,59 34.538.623,24 3.152.775,91 7.808.528,87 55.351.609,55
Gae Ledn 11.008.251,16 9.675,00|1.046.208,95 45.061.966,21 4.102,63 5.278.563,41 62.408.767,36
Gae Miranda 1.498.916,99 23,09 82.764,10 4.705.176,66 153.762,63 822.090,92 4.961,00 7.267.695,39
Gae Palencia 5.284.606,56 19.453,24| 349.067,44 16.352.577,70 669.709,52 2.800.896,72 25.476.311,18
Gae Salamanca 12.406.348,67 148.957,41|1.769.651,81 55.419.070,06 1.835.108,32 71.579.136,27,
Gae Segovia 4.057.870,86 240.558,18 13.503.265,24 553.006,75 18.354.701,03
Gae Soria 3.413.539,85 258,50 48.411,72 7.139.299,41 241.978,89 1.924.328,52 12.767.816,89
Gae Valladolid Clinico 8.674.192,12 1.932,26|1.605.304,39 43.805.905,09 3.112.532,16 57.199.866,02
Gae Valladolid Rio Hortega 8.058.497,74 8.600,31| 558.884,27 32.668.978,27 1.628.628,92 332,75 42.923.922,26
Gae Zamora 5.518.796,37 3.777,01|1.087.906,88 16.321.949,55 545.793,61 4.173.114,43 27.651.337,85
Gae Medina 1.344.588,09 140.279,79 2.931.612,41 125.677,01 4.542.157,30
Gae El Bierzo 3.895.656,09 223,66 1.640,28 54.871,51 13.839.939, 36 975.106, 74 18.767.437,64
Total G. Atencidn Especializada 80.914.528,56 223,66 205.550,64/7.429.799,93| 306.498.040,84 4.102,63 19.325.172,11|  18.291.334,68 0,00 4.961,00 332,75/ 432.674.046,80
Gap Avila 614.805,69 4.710,89| 170.712,41 248.651,27, 19,38 2.004,78 518.386,45 1.559.290,87
Gap Burgos 2.620,02 997.948,18 98.684,63 929.776,06 2.924,86 19.529,82(1.165.632,99 3.217.116,56)
Gap Leodn 964.128,96 8534,02 85.777,45 779.693,33 34.006,16 3.638,45 607.819,79 2.483.598,16
Gap Salamanca 1.165.801,87 13.980,95 191.724,91 1.497.394,50 9.520,15 1.030.422,58 3.908.844,96|
Gap Segovia 486.284,65 52.354,21 549.710,88, 1.088,25 499.903,59 1.589.341,58
Gap Soria 366.460,75 47.913,96 442.613,95|  14.266,00 62804,24| 211.823,21 1.145.882,11
Gap Valladolid Este 702.978,93 6340,29( 142.103,49 581.717,48 387,85 591.707,08 2.025.235,12
Gap Valladolid Oeste 579.173,61 124.022,28 472.212,89 10.570,05 683.321,77 1.869.300,60
Gap Zamora 610.094,44 3411,05| 123.300,47 821.985,67 3.245,60 200.733,27 714.635,38 2.477.405,88
Gap Palencia 553.851,83 4344,82( 137.173,64 564.100,97| 30.812,37 1.784,95 52.578,28| 545.214,96 1.889.861,82
Gap Bierzo 437.786,56 3447,24|  22.329,69 331.779,31 334.178,49 1.129.521,29
Total G. Atencién Primaria 2.620,02| 7.479.315,47 0,00 44.769,26|1.196.097,14 7.219.636,31]  79.103,91 35.164,94 335.645,61(6.903.046,29 0,00 0,00| 23.295.398,95
G. Emergencias 275.166,86 18.906,69 172.327,67 2.820.547,08 3.286.948,30|
Total G. Emergencias 0 275166,86 0 0 18906,69 172327,67, 0 2820547,08 0 0 0 0| 3.286.948,30
Total General 2.620,02| 88.669.010,89 223,66 250.319,90(8.644.803,76| 313.890.004,82| 83.206,54 22.180.884,13| 18.626.980,29(6.903.046,29 4.961,00 332,75 459.256.394,05

Nota: El articulo 35"Intereses de demoray otros gastos financieros" incluye 1.767.558,55€ correspondientes a obligaciones pendientes de imputar a presupuesto generadas en el
ejrcicio 2015y 16.859.421,74€ generadas en ejercicios anteriores.
En el resto de los articulos, las obligaciones pendientes de imputar a presupuesto a 31 de diciembre, se han generado en el ejercicio 2015.
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Contestacion a la alegacion

Se ha comprobado la remision del citado Anexo, en el que se cuantifican las
“obligaciones pendientes de imputar a presupuesto a 31 de diciembre de 2015”,
indicando que todas ellas corresponden al ejercicio 2015, excepto un importe de
16.859.421,74 € correspondientes al articulo 35 “Intereses de demora y otros gastos

financieros”, que se han generado en ejercicios anteriores.

El tramite de alegaciones consiste, en virtud del principio contradictorio por
el que se rige cualquier procedimiento de auditoria, en poner de manifiesto el
contenido del informe a los responsables de la entidad fiscalizada para que éstos
expresen cuanto crean oportuno, pero en ningun caso tiene por objeto que la
entidad fiscalizada pueda presentar documentacion que ha sido requerida y
reiterada en el transcurso de la fiscalizacion. Esto no tendria sentido y, ademas,
conllevaria reanudar el trabajo de campo cuando ya ha sido dado por terminado,

lo que supondria que la auditoria no pudiera llegar a término.

No obstante, dada la importancia de la informacién aportada,
excepcionalmente se va a tomar en consideracion el Anexo que ha sido adjuntado
con esta alegacion. Los datos contenidos en el Anexo suponen modificar

sustancialmente el contenido del informe.

Las modificaciones afectan sobre todo al apartado 111.2.5 “Informes de
control financiero permanente en el &mbito de la Gerencia Regional de Salud”,
aunque también al apartado 11.3 LIMITACIONES, al 111.2.6 “Contabilizacién en
la cuenta 409 de las obligaciones pendientes de imputar al presupuesto a
31/12/2015 y al apartado 111.2.8 “Ajustes en la cuenta general de las entidades del
Sector Publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica”. En el
caso del apartado 111.2.5, donde se han producido mas cambios, se ha optado por

sustituirlo en su totalidad, para su mejor seguimiento.
Las modificaciones por tanto quedan asi:

Se da nueva redaccion al apartado 11.3. LIMITACIONES, que queda

redactado de la siguiente manera:

“No han existido limitaciones que hayan afectado al alcance del trabajo de

fiscalizacion realizado.”
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El apartado 111.2.5 queda de la siguiente manera:

Los informes emitidos en el ambito del control financiero permanente por la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad respecto de las
auditorias de regularidad realizadas a las Gerencias de Atencion Especializada, de
Atencion Primaria y de Emergencias Sanitarias, ponen de manifiesto que en el

gjercicio 2015 se ha modificado el alcance que hasta entonces venia teniendo lugar.

De acuerdo con el Art. 7.4 de la Ley del Consejo de Cuentas, el informe sobre
la Cuenta General de la Comunidad Autdnoma debe incluir una declaracion sobre la
fiabilidad y exactitud de las cuentas presentadas. Dentro de los trabajos de
fiscalizacion se analizan diversas areas de riesgo. Una de las mas destacadas ha

venido siendo los gastos pendientes de imputar al presupuesto.

La Intervencion General de la Comunidad, en el mismo sentido, incluye
dentro de sus trabajos una comprobacion de esos gastos, especificamente en materia

sanitaria, a través del Plan Anual de Control Financiero Permanente.

El Consejo de Cuentas ha reflejado en anteriores informes de fiscalizacion las
principales incidencias sefialadas en los informes de control financiero permanente

en relacion con los gastos pendientes de imputar al presupuesto.

El articulo 271 de la LHSP establece que las actuaciones de control financiero
permanente a efectuar en cada ejercicio y el alcance especifico fijado para las mismas
se determinaran en el Plan anual de control financiero permanente elaborado por la

Intervenciéon General de la Administracion de la Comunidad Autonoma.

Por Resolucion de 22 de abril de 2015 de la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn se aprobd el Plan anual de
Control Financiero Permanente correspondiente al ejercicio 2015. La primera parte
que integra el Plan se refiere al Control Financiero Permanente de las Gerencias de
Atencion Primaria, de Atencion Especializada y de Emergencias Sanitarias. La
Resolucién prevé que el Plan anual podra verse modificado en atencién a los medios

disponibles u otras razones debidamente ponderadas.

En el Plan se sefiala que de acuerdo con los articulos 243, 267 y 269 de la
LHSP, el control financiero permanente tendrd por objeto la verificacion de la

situacion y el funcionamiento en el aspecto econémico financiero de las Gerencias de
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Atencion Primaria, de Atencion Especializada y de Emergencias Sanitarias para
comprobar el cumplimiento de la normativa que les rige y, en general, que su gestion
se ajusta a los principios de buena gestion financiera. Y por ello se pretende:

a) Verificar el cumplimiento de la normativa que resulte de aplicacion a la
gestion objeto de control.

b) Verificar el adecuado registro y contabilizacion de las operaciones
realizadas, y su fiel y regular reflejo en las cuentas y estados financieros.

¢) Evaluar que la actividad y los procedimientos objeto de control se realizan de
acuerdo con los principios de buena gestion financiera.

Con fecha 4 de abril de 2016 se dicta una Instruccion, de la Intervencién
General de la Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Leon, relativa al alcance
del plan anual de control financiero permanente del ejercicio 2015 sobre las
Gerencias de Atencion Especializada, Atencion Primaria y Emergencias Sanitarias.
En dicha instruccion se sefiala que el Servicio de Control Financiero del Sector
Publico, a quien corresponde la direccion y seguimiento del Plan de Control
Financiero Permanente, ha puesto de manifiesto que el incremento sustancial de las
vacantes en la dotacién de algunos de los equipos de control, asignados a las
unidades de control financiero permanente, sobre todo, en lo que se refiere a puestos
cuya participacion es relevante en la ejecucién de los trabajos de campo, hace
necesario reducir el alcance del trabajo. Y por ello se elimina el punto referido a
“verificar el adecuado registro y contabilizacién de las operaciones realizadas, y su
fiel reflejo en las cuentas y estados financieros”. Esta fuera del alcance del presente

informe el valorar la realidad de esas afirmaciones.

La modificacion del alcance del trabajo de los informes de control financiero
permanente supone, por un lado, la eliminacion de uno de los objetivos establecidos,
con caracter general, en el articulo 243 de la LHSP, en concreto el apartado b),
“Verificar el adecuado registro y contabilizacion de las operaciones realizadas, y su
fiel y regular reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones
aplicables, deba formar cada érgano o entidad”, y por otro, la eliminacion del
objetivo establecido, especificamente para el control financiero permanente, en el
articulo 267 de la misma Ley, “la verificacion, de forma continua, de la situacion y el
funcionamiento en el aspecto economico-financiero de los 6rganos o entidades

sujetas al mismo, para comprobar el cumplimiento de la normativa que les rige y, en
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general, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestion financiera y, en

particular al objetivo de estabilidad presupuestaria y de equilibrio financiero”.

El Consejo de Cuentas desconoce los medios que la Intervencion General de
la Comunidad va a aplicar para llevar a cabo las funciones de control asignadas por
la citada LHSP, y que puede afectar a la efectividad en el seguimiento del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, al no realizar un control
continuado del gasto real y la deuda generada en el ambito de la Gerencia Regional
de Salud.

Dado que los informes de control financiero permanente no contenian los
datos necesarios para determinar los incumplimientos que han venido produciéndose

en ejercicios anteriores, se realizaron las siguientes peticiones de informacion:

o Con fecha 30 de noviembre de 2016 se solicito a la Intervencion General
informacion sobre las obligaciones generadas en el ejercicio 2015 y ejercicios
anteriores, por capitulos y ejercicios presupuestarios, pendientes de imputar al
presupuesto a 31 de diciembre de 2015, informaciéon que se recaba de las
distintas Gerencias de Atencién Primaria y Especializada y la Gerencia de
Emergencias Sanitarias de la Gerencia Regional de Salud. La informacion
remitida por la Intervencion no se correspondia con la solicitada, pues se
remitié el saldo a 31 de diciembre de la cuenta 409 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” de la Gerencia Regional de
Salud, desglosada por centros de gasto.

0 Se reiterd la peticion mediante correo electrénico de 14 de diciembre, pero no
se obtuvo respuesta.

0o Con fecha 7 de febrero de 2017, ante la falta de contestacion de la
Intervencion, se remitié nuevo escrito, esta vez dirigido al Director Gerente de
la Gerencia Regional de Salud, solicitando nuevamente la informacion.
Concretamente:

1) Obligaciones reconocidas por capitulos en 2015, diferenciando las
generadas en ejercicios anteriores y las correspondientes a 2015.

2) Obligaciones generadas en el ejercicio 2015 y ejercicios anteriores, por
capitulos y ejercicios presupuestarios, pendientes de imputar al
presupuesto a 31 de diciembre de 2015.
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0 Con fecha 21 de febrero de 2017 se recibio respuesta del Secretario General de
la Consejeria de Sanidad en el que se comunicaba lo siguiente: “En relacion a
su escrito de fecha 7 de febrero de 2017, en que solicita la remisién de
informacion a facilitar por los Centros de Gasto de la Gerencia Regional de
Salud, le comunico que, habida cuenta de que dicha informacion ha sido
elaborada en ejercicios anteriores por los Equipos de Control Financiero
Permanente de la Intervencion General, se ha dado traslado de su
requerimiento a dicho centro directivo.” Traslado que no ha sido contestado.

0 Con fecha 19 de octubre de 2017 la Intervencion General de la Comunidad
aporta, como Anexo a las alegaciones al Informe Provisional, un cuadro
donde se recogen las obligaciones pendientes de imputar a presupuesto a
31/12/2015, con la informacion obtenida por cada uno de los equipos de
control financiero permanente de las distintas gerencias de atencion primaria,
especializada y de la gerencia de emergencias sanitarias de la Gerencia
Regional de Salud.

En base a esta informacion facilitada y a raiz de las comprobaciones
realizadas en el apartado 111.2.4.2 del Informe correspondiente a “Gastos corrientes

en bienes y servicios”, se puede concluir lo siguiente:

o0 Se han aplicado al presupuesto corriente obligaciones generadas en ejercicios
anteriores por un importe de, al menos, 397.576.186,01 €.
Desde el punto de vista presupuestario, la GRS, al imputar dichas obligaciones
al presupuesto de gastos del ejercicio 2015, incumple lo establecido en el
articulo 115 de la LHSP, sobre la temporalidad de los créditos. No obstante,
estos gastos estan incluidos en el acuerdo de la Junta de Castilla y Leon de 12
de febrero de 2015 que autoriza al Presidente de la Gerencia Regional de
Salud a reconocer, con cargo a los créditos del ejercicio corriente, las
obligaciones generadas en los ejercicios anteriores, en virtud de lo establecido
en el articulo 116.3 de dicha ley. El acuerdo se acompafia del informe
preceptivo de la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad,
previo a la autorizacién de la Junta, en el que se hace constar la existencia de
crédito suficiente en el ejercicio 2015 y se sefiala que la adopcion por la Junta
de un acuerdo favorable no eximira de la exigencia de las responsabilidades a

gue, en su caso, hubiere lugar, de acuerdo con el régimen previsto en el Titulo
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VIII de la LHSP y en el Titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Dicho
importe corresponde a los capitulos 2 y 4 por importes de 389.470.142,60 € y
8.106.043,41 € respectivamente).

Desde el punto de vista contable, los gastos deben registrarse en el ejercicio en
gue se produjeron. Se ha constatado que en el ejercicio 2014 se registré6 como
gasto en contabilidad financiera por el importe total de 397.576.186,01 €, con
cargo a las cuentas correspondientes del grupo 6 y con abono a la cuenta 409
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”.

0 Se ha puesto de manifiesto la existencia de obligaciones pendientes de imputar
al presupuesto al cierre del ejercicio por un importe de, al menos,
459.256.394,05 €. Dentro de dicha cuantia se incluyen obligaciones generadas
en ejercicios anteriores por un importe de, al menos, 16.859.421,74 €, y
obligaciones generadas en el ejercicio actual por la diferencia, es decir
442.396.972,31 €. Por capitulos, 88.671.854,57 € corresponderian al Capitulo
1 (de ejercicio corriente), 345.049.219,15 € al Capitulo 2 (ejercicio corriente),
18.626.980,29 € al Capitulo 3 (de los que 16.859.421,74 € corresponden a
ejercicios anteriores y 1.767.558,55 € al ejercicio corriente), 6.903.046,29 € al
Capitulo 4 (de ejercicio corriente) y 5.293,75 € al Capitulo 6 (de ejercicio
corriente). Esto supone incumplimientos tanto desde el punto de vista de la
imputacion presupuestaria como del principio contable de devengo.
Presupuestariamente, la adquisicion de compromisos de gasto por cuantia
superior al crédito disponible supone un incumplimiento de lo establecido en
el articulo 108 de la LHSP.

Contablemente, esas obligaciones deberian registrarse como gasto del
gjercicio en que se han devengado, recogiéndose en el pasivo la deuda
contraida con los acreedores. Se ha constatado que de las obligaciones
correspondientes a los capitulos 1, 2, 4 y 6 aparecen registradas en
contabilidad financiera, con abono a la cuenta 409 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, 17.675.921,25 € de gastos
de personal (Capitulo 1), 336.406.795,05 € de gastos corrientes (Capitulo 2),
6.940.864,49 € de gastos por transferencia (Capitulo 4) y 574.636,04 € de

inversiones (Capitulo 6). Por lo tanto, procede realizar un ajuste en la CREP
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por los importes no contabilizados. Su importe total asciende a 70.995.933,32

€ en gastos de personal, 8.642.424,10 € en gastos corrientes en bienes y

servicios y 1.767.558,55 € en gastos financieros. Los ajustes repercuten

ademas, en el “Balance de situacién”, que incluye, ademas, 16.859.421,74 €

por los gastos financieros de ejercicios anteriores.

El principio contable de devengo, recogido en el articulo 215.a) de la LHSP,

segun el cual la imputacion temporal de gastos e ingresos debe realizarse, desde el

punto de vista econdémico-patrimonial, en funcion de la corriente real de bienes y

servicios que los mismos representan, sin perjuicio de los criterios que se deban

seguir para su imputacién presupuestaria, supone que los ajustes en las cuentas

financieras o patrimoniales no coincidan con los ajustes en las obligaciones

presupuestarias.

A la vista de lo sefalado anteriormente, se deben efectuar, al menos, los

siguientes ajustes en los Estados de la cuenta general de las entidades del sector

publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica:

En la Liquidacion del Presupuesto Consolidado:

AJUSTE EN LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS

Cuadro n°38

TOTAL
. AJUSTE AJUSTE
MOTIVO DEL AJUSTE RUBRICA POSITIVO NEGATIVO é&LéSR'II'Ei
Obligaciones
Obligaciones ejercicios reconocidas 397 576.186.01 | -397 576.186.01
anteriores imputadas a 2015 | operaciones no D D
financieras
Obligaciones 2015 y Obligaciones
anteriores pendientes de reconocidas operaciones 459.256.394,05 459.256.394,05
imputar a 31/12/2015 no financieras
TOTAL AJUSTE EN 459.256.394,05 | 397.576.186,01|  61.680.208,04

OBLIGACIONES

En el Balance Agregado:
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Cuadro n°39

AJUSTE EN EL BALANCE

BALANCE
MOTIVO DE AJUSTE RUBRICA AJUSTE AJUSTE A'ggy_\lés
POSITIVO NEGATIVO RUBRICA
Resultados del ejercicio
(Cuenta 12900000) 81.405.915,97 | -81.405.915,97
Gastos devengados en 2015 | Resultados ejercicios
y anteriores pendientes de anteriores (Cuenta 16.859.421,74 | -16.859.421,74
registrar a 31/12/2015 12000000)
Acreedores (Subgrupo 40) 98.265.337,71 98.265.337,71

En la Cuenta de Resultado Econémico Patrimonial Agregada:

Cuadro n°40

AJUSTES EN EL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
MOTIVO DE AJUSTE
TOTAL
- AJUSTE AJUSTE
RUBRICA AJUSTES
POSITIVO NEGATIVO RUBRICA
Otros gastos de
Gestion (Grupo 6) 8.642.424,10 8.642.424,10
Gastos devengados en 2015 Gastos de personal
pendientes de registrar a 31/12/2015 | (Subgrupo 64) 70.995.933,32 70.995.933,32
Gastos financieros
(Subgrupo 66) 1.767.558,55 1.767.558,55

Este cuadro muestra las cuantias de los ajustes presupuestarios comentados

en relacion con las obligaciones totales.

Cuadro n°41

AJUSTE TOTAL GERENCIA REGIONAL DE SALUD

AJUSTE IMPORTE AJUSTES OBLIGACIONES GRS %
Absoluto 856.832.580,06 3.551.173.321,26 24,13%
Neto 61.680.208,04 3.551.173.321,26 1,74%

El ajuste bruto a efectuar en las obligaciones reconocidas, sumando tanto el
positivo como el negativo (856.832.580,06 €) supone el 24,13% del total de
obligaciones de la Gerencia Regional de Salud (3.551.173.321,26 €), mientras que el

ajuste neto de las obligaciones reconocidas (61.680.208,04 €) supone el 1,74% del
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total. Esto supone que los estados rendidos no reflejan con exactitud la situacion

presupuestaria de la Gerencia Regional de Salud.

En el siguiente cuadro se recoge la evolucion de la deuda de la GRS

(obligaciones pendientes de imputar a presupuesto) en los ejercicios 2011 a 2015:
Cuadro n%42

EVOLUCION DE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE IMPUTAR A
PRESUPUESTO POR PARTE DE LA GRS

2011 2012 2013 2014 2015
Importe % Importe % Importe % Importe % Importe %
Capitulo | 84.112.183,77 | 7,20 76.190.412,69 | 38,24 16.592.228,13 | 8,07 47.749.263,02 | 9,80 88.671.854,57 | 19,31
Capitulo 11 1.068.561.939,67 | 91,41 | 110.425.216,16 | 55,42 | 158.939.703,23 | 77,30 | 413.982.445,12 | 84,95 | 345.049.219,15 | 75,13
Capitulo 111 11.672.180,00 | 0,99 12.398.707,75 | 6,22 26.127.324,84 | 12,71 17.273.748,90 | 3,54 18.626.980,29 4,06
Capitulo IV 4.612.701,47 | 0,39 233.737,46 | 0,12 3.957.190,89 | 1,92 8.290.897,90 | 1,70 6.903.046,29 1,50
Capitulo VI 105,70 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 1.597,20 | 0,00 5.293,75 0,00
Total 1.168.959.110,61 100 199.248.074,06 100 205.616.447,09 100 487.297.952,14 100 459.258.409,05 | 100,00

De los datos anteriores se desprende que hasta el afio 2011 la deuda de la GRS
aumentaba de manera importante cada ejercicio, siendo significativo el descenso que
tuvo en el ejercicio 2012, como consecuencia de la aplicacion del mecanismo
extraordinario de financiacion de pago a proveedores, que se mantiene en 2013, si
bien en 2014 vuelve a aumentar considerablemente, en un 136,99% con respecto al
gjercicio anterior; en 2015 se ha producido una disminucion del 5,75% con respecto
al ejercicio 2014, pero subsiste el problema de insuficiencia de crédito para financiar
las obligaciones de la GRS, a pesar de que en el ejercicio 2015 se produjo la adhesion
de la Comunidad Autonoma al Fondo de Facilidad Financiera, que ha permitido
incrementar las dotaciones de crédito para financiar las amortizaciones de

operaciones de endeudamiento y el déficit de ejercicios anteriores.

En el siguiente cuadro se muestran los importes de la “Deuda’ y del “Saldo de
la Cuenta 409 de los cuatro altimos ejercicios. EI importe que figura como “Deuda”
se ha extraido de los informes de control financiero permanente (excepto los
correspondientes a 2015 cuyos datos han sido aportados en el anexo que ha
acompafado el tramtite de alegaciones) emitidos por la Intervencion General de la

Administracion de la Comunidad, que no incluye los datos de los Servicios Centrales
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de la GRS, por lo que las cuantias van a ser inferiores al importe de la deuda total, de
ahi que en algunos capitulos el importe del Saldo de la cuenta 409, que en teoria
recoge las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto tanto de los servicios
centrales como de los territoriales, sea superior al de la Deuda y la diferencia

aparezca con signo negativo.
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DIFERENCIA ENTRE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO Y LAS REGISTRADAS EN LA CUENTA 409

Cuadro n° 43

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013 Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
Deuda Saldo 409 Diferencia Deuda Saldo 409 Diferencia Deuda Saldo 409 Diferencia Deuda Saldo 409 Diferencia
Capitulo | 76.190.412,69 | 60.207.400,00| 15.983.012,69| 16.592.228,13 16.206.140,00 386.088,13 47.749.263,02 384,81 | 47.748.878,21 88.671.854,57 17.698.803,89 | 70.973.050,68
Capitulo 11 110.425.216,16 (112.711.010,21 -2.285.794,05 | 158.939.703,23| 161.674.190,00 -2.734.486,77 413.982.445,12 388.920.379,45 | 25.062.065,67 345.049.219,15 333.524.285,29 11.524.933,86
Capitulo 111 12.398.707,75 0,00| 12.398.707,75| 26.127.324,84 0,00| 26.127.324,84 17.273.748,90 0,00| 17.273.748,90 18.626.980,29 0,00 18.626.980,29
Capitulo IV 233.737,46 595.897,95 -362.160,49 3.957.190,89 10.327.210,00| -6.370.019,11 8.290.897,90 8.474.300,33 -183.402,43 6.903.046,29 7.212.082,42 -309.036,13
Capitulo VI 0,00| 4.181.521,84| -4.181.521,84 0,00 0,00 0,00 1.597,20 2.638.462,15| -2.636.864,95 5.293,75 3.186.327,88 -3.181.034,13
Total 199.248.074,06 (177.695.830,00 | 21.552.244,06 | 205.616.447,09| 188.207.540,00| 17.408.907,09 487.297.952,14 400.033.526,74 | 87.264.425,40 | 459.256.394,05 361.621.499,48 97.634.894,57
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Como se ha sefialado, existe una diferencia entre las cantidades registradas en la
cuenta 409, que no se ajustan a los importes de los distintos gastos que conformaban la
deuda de cada ejercicio. Si en los ejercicios 2012 y 2013 la diferencia era importante, en
2014 y 2015 dicha diferencia se ha triplicado.

Es significativo que sobre el capitulo 3, que recoge los gastos financieros, no se
haya realizado ningun apunte contable en la cuenta 409. Hay que sefialar que la
insuficiencia presupuestaria ocasiona a la GRS unos gastos por intereses de demora, como
consecuencia de los retrasos en los pagos a los acreedores y la consiguiente aplicacion del
articulo 216.4 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en

operaciones comerciales, modificada por Ley 15/2010, de 5 de julio.

Asimismo hay que poner de manifiesto que los gastos de personal (que se
corresponden con el Capitulo 1) que no han sido contabilizados ascienden a 70.973.050,68
€. Ya en 2014 se sefialé que el importe de dicho ejercicio era elevado, 47.748.878,21 €, y
este ejercicio, la cuantia ha aumentado notablemente. También hay que sefialar que los
gastos corrientes en bienes y servicios (que se corresponden con el Capitulo 2) que no han
sido contabilizados han disminuido con respecto al ejercicio anterior, pasando de
25.062.065,67 € en 2014 a 11.524.933,86 € en 2015.

Esto supone también renumerar todos los cuadros posteriores del Informe.
En el apartado 111.2.6, se realizan las siguientes modificaciones:

Se elimina el altimo parrafo de la pagina 144 ya que lo que se venia a decir en
dicho parrafo ahora ha quedado recogido en el apartado 111.2.5. El parrafo decia

literalmente:

“Por otro lado, a raiz de las comprobaciones realizadas en el apartado 111.2.4.2 del
Informe correspondiente a “Gastos corrientes en bienes y servicios”, se ha constatado que
se han aplicado al presupuesto corriente, de la GRS, obligaciones generadas en ejercicios
anteriores por un importe de 397.576.186,01 €. Desde el punto de vista presupuestario, la
GRS, al imputar dichas obligaciones al presupuesto de gastos del ejercicio 2015, incumple
lo establecido en el articulo 115 de la LHSP, sobre la temporalidad de los créditos. No

obstante, estos gastos estan incluidos en el acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn de 12 de
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febrero de 2015 que autoriza al Presidente de la Gerencia Regional de Salud a reconocer,
con cargo a los créditos del ejercicio corriente, las obligaciones generadas en los ejercicios
anteriores, en virtud de lo establecido en el articulo 116.3 de dicha ley. El acuerdo se
acompana del informe preceptivo de la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad, previo a la autorizacion de la Junta, en el que se hace constar la existencia de
crédito suficiente en el ejercicio 2015 y se sefiala que la adopcién por la Junta de un
acuerdo favorable no eximira de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso,
hubiere lugar, de acuerdo con el régimen previsto en el Titulo VIII de la LHSP y en el
Titulo 11 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno”

Despues del segundo parrafo de la pagina 145, se afiade la siguiente frase “a
excepcion de los que se refieren a la GRS, cuyos ajustes han sido recogidos en el

apartado 111.2.5”, quedando el parrafo completo del siguiente tenor:

“A la vista de lo sefialado anteriormente, se deben efectuar una serie de ajustes que
van a repercutir en la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad
sujetas al régimen de contabilidad publica y cuyo detalle se ha recogido en el apartado
111.2.8 del Informe, a excepcion de los que se refieren a la GRS, cuyos ajustes han sido
recogidos en el apartado 111.2.5”

En lo relativo al apartado 111.2.8 del Informe, los cambios a realizar son los

siguientes:

En la péagina 178, cuarto parrafo, se afiade el apartado 111.2.5, quedando

redactado como sigue:

“En este apartado se detallan los ajustes en el Estado de Liquidacién del
Presupuesto Consolidado derivados de los resultados recogidos en los apartados 111.2.4.5,
111.2.4.8, 111.2.5, 111.2.6 y 111.2.7.3.”

En la pagina 180, se modifica el cuadro n° 58, que queda como sigue:
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Cuadro n° 58

AJUSTES EN OBLIGACIONES RECONOCIDAS

TOTAL DEL
. AJUSTES AJUSTES
CONCEPTO CAPITULO AJUSTE A
POSITIVOS NEGATIVOS PROPONER
GRS Oblig. Ej. anteriores Imput. a Qpera(_:lones no 397.576.186,01 | -397.576.186,01
2015 financieras
GRS Oblig. 2015y e]. anteriores no C_)perat_:lones no 450.256.394,05 450.256.394,05
Imput. a 2015 financieras
JCYL Oblig. 2015y ej. anteriores no | Operaciones no 50.168.419,90 50.168.419,90
Imput. a 2015 financieras
ECYL Oblig. 2015y ej. anteriores no Qpera(_:lones no 48.095,01 48.095,01
Imput. a 2015 financieras
GSS Oblig. 2015y €j. anteriores no Operaciones no 7.011.560,28 7.011.560,28
Imput. a 2015 financieras
ITAG Oblig. 2015 y €j. anteriores no Qperaglones no 47.020.27 47.020.27
Imput. a 2015 financieras
ADE Oblig. 2015 y €j. anteriores no Qpera(_:lones no 145.938,22 145.938,22
Imput. a 2015 financieras
EREN Oblig. 2015 y €j. anteriores no C_)perat_:lones no 12.133,82 12.133,82
Imput. a 2015 financieras
ULE Oblig. 2015 y ej. anteriores no Qperaglones no 150.387,95 150.387,95
Imput. a 2015 financieras
TOTAL AJUSTES 516.839.949,50 | 397.576.186,01 | 119.263.763,49

En las paginas 181 y 182, se sustituye el cuadro n® 60 y los 3 parrafos posteriores

y el cuadro n® 61, por los siguientes:

Cuadro n° 60
RESUMEN AJUSTES EN EL RESULTADO PRESUPUESTARIO

AJUSTES PROPUESTOS EN EL RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO

Ajustes positivos Ajustes negativos Total ajustes
Derechos Liquidados 94.057.878,81 451.821.164,28 -357.763.285,47
Obligaciones reconocidas 516.839.949,50 397.576.186,01 119.263.763,49
Derechos Liquidados Pasivos Financieros 44.244.862,39 -44.244.862,39
Total ajustes 610.897.828,31 893.642.212,68 -521.271.911,35

El ajuste de los derechos liquidados y de las obligaciones reconocidas,
-357.763.285,47 € y 119.263.763,49 € respectivamente, hace que resulten unas cifras de
7.968.183.109,72 € y 9.295.130.778,06 €, para los derechos y las obligaciones reconocidas,
respectivamente, siendo el

1.326.947.668,34 €.

resultado presupuestario negativo por un importe de

Por su parte, el Saldo Presupuestario, es negativo por importe de 111.808.868,56 €,

al disminuir la variacion neta de Pasivos Financieros en 44.244.862,39 €.
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El Resultado Presupuestario Consolidado ajustado,

477.027.048,96 € al rendido, quedaria como sigue:

Cuadro n° 61
RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO AJUSTADO

que es

inferior en

Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Saldo
netos netas
l. (+) Operaciones no financieras 7.924.442.352,25 | 9.265.840.492,78 | -1.341.398.140,53
I1. (+) Operaciones con activos financieros 43.740.757,47 29.290.285,28 14.450.472,19
I11. (+) Operaciones comerciales (*)
A. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 7.068.183.109,72 | 9.295.130.778,06 | -1.326.947.668,34

(1+11+111)

B. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS

2.314.800.866,48

1.099.662.066,70

1.215.138.799,78

C. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (A+B)...

-111.808.868,56

En las paginas 184 y 185, se modifican los cuadros n® 64 y 65, que quedan de la

siguiente manera:
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Cuadro n° 64
AJUSTES EN EL PASIVO

N° Expediente Ribrica Ajl_Js_tes Ajus_tes Total del ajuste
positivos negativos a proponer
12900000 “Resultados del 81.405.915,97| -81.405.915,97
o gjercicio
S eRr?:icigg Ilga0|0nesan%[2rliire)é 12000000 "Resultados
Jerct . positivos de ejercicios 16.859.421,74| -16.859.421,74
pendientes de registrar a anteriores.”
31/12/2015 :

“Acreedores” (Subgrupo
40)

98.265.337,71

98.265.337,71

JCYL 8000078613 FEADER
GENERAL-DICIEMBRE-
2015

12900000 “Resultados del
ejercicio”

26.907.775,32

26.907.775,32

41908000 “Acreedores” -| 26.907.77532| -26.907.775,32
JCYL 8000079209 C|FONDO .
FINAN CCAA FACILIDAD g;gggﬁgg dffr“é‘?j?tso,c,o” .| 44.244.862,39| -44.244.862,39
FINANC TRAMO I11. 409
12900000 “Resultados del | 3 445 735 01 -| 3044873501
~|ejercicio
Ingresos de 2015 en partidas
pendientes de aplicacion Ingresos pendientes de
aplicacién (Cuenta -| 30.448.735,01| -30.448.735,01
55400000)
12900000 *Resultados del -| 15.852.268,16| -15.852.268,16

Ingresos 2014 vy ejercicios
anteriores imputados a 2015

ejercicio”

12000000 “Resultados
positivos de ejercicios
anteriores.”

15.852.268,16

15.852.268,16

Derechos  reconocidos en
2014 y ejercicios anteriores
ingresados en 2015

12900000 “Resultados del
ejercicio”

36.701.368,48

36.701.368,48

12000000 “Resultados

positivos de ejercicios -| 36.701.368,48| -36.701.368,48
anteriores.”
Derechos  reconocidos en w
2015 a ingresar en 2016 y 2.2622?389 Resultados del -| 139.925.144,40 | -139.925.144,40
ejercicios siguientes )
Total ajustes 208.175.484,67 | 392.345.491,47 | -184.170.006,79
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Cuadro n° 65
BALANCE DE SITUACION AJUSTADO
BALANCE BALANCE
ACTIVO AGREGADO AJUSTES AGREGADO
RENDIDO AJUSTADO
A) INMOVILIZADO 13.498.655.363,28 13.498.655.363,28
I. Inversiones destinadas al uso general 2.866.311.464,47 2.866.311.464,47
IL Inmovilizaciones inmateriales 164.857.469,94 164.857.469,94
I11. Inmovilizaciones materiales 9.701.427.387,78 9.701.427.387,78
IV. Inversiones gestionadas para otros entes publicos 289.548.151,95 289.548.151,95
V. Inversiones financieras permanentes 475.432.458,07 475.432.458,07
VL Deudores no presupuestarios a LP 1.078.431,07 1.078.431,07
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS
E?]ERCICIOS 14.049.862,40 14.049.862,40
C) ACTIVO CIRCULANTE 3.778.369.156,22 | -184.170.006,79 | 3.594.199.149,43
I. Existencias 375.923.662,79 375.923.662,79
IL Deudores 2.533.087.327,29 | -184.170.006,79 | 2.348.917.320,50
I11. Inversiones financieras temporales 52.797.256,80 52.797.256,80
IV. Tesoreria 816.547.692,63 816.547.692,63
V. Ajustes por periodificacion 13.216,71 13.216,71
TOTAL ACTIVO 17.291.074.381,90 | -184.170.006,79 | 17.106.904.375,11
PATRIMONIO NETO Y PASIVO
A) FONDOS PROPIOS 2.902.853.558,81 | -180.833.971,78| 2.722.019.587,03
I. Patrimonio 2.933.771.317,04 2.933.771.317,04
1. Patrimonio 2.727.699.929,06 2.727.699.929,06
2. Patrimonio recibido en adscripcion 625.904.730,62 625.904.730,62
3. Patrimonio recibido en cesion 294.804.676,01 294.804.676,01
4. Patrimonio entregado en adscripcion -547.989.739,29 -547.989.739,29
5. Patrimonio entregado en cesién -165.806.501,07 -165.806.501,07
6. Patrimonio entregado al uso general -841.778,29 -841.778,29
IL Reservas 361,87 361,87
I11. Resultados de ejercicios anteriores 774.743.950,82 -37.708.522,06 737.035.428,76
IV Resultados del ejercicio -805.662.070,92 | -143.125.449,72 | -948.787.520,64
B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 46.085.230,93 46.085.230,93
C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 10.447.692.337,36 -44.244.862,39 | 10.403.447.474,97
I. Emisiones de obligaciones y otros valores 2.253.309.000,00 2.253.309.000,00
IL Otras deudas a largo plazo 8.194.383.337,36 -44.244.862,39 | 8.150.138.474,97
I11. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidas
D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 3.894.443.254,80 40.908.827,38 | 3.935.352.082,18
I. Emisiones de obligaciones y otros valores 407.327.944,48 407.327.944,48
IL Deudas con entidades de crédito 503.348.711,97 503.348.711,97
I11. Acreedores 2.926.693.922,09 40.908.827,38 | 2.967.602.749,47
IV. Ajustes por periodificacion 57.072.676,26 57.072.676,26
TOTAL PASIVO 17.291.074.381,90 | -184.170.006,79 | 17.106.904.375,11

Nota: Incluye los ajustes derivados del area de coherencia. Tomo 1 Pag. 4y 5.

En la pagina 186, se suprime el parrafo y se afiade el siguiente cuadro n° 72 en los

Ajustes en el Debe, lo que supone renumerar los cuadros posteriores del Informe:
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Cuadro n® 72
AJUSTES EN LOS GASTOS

AJUSTES GASTOS EN LA CREP AGREGADA

TOTAL DEL
- AJUSTES AJUSTES
N° EXPEDIENTE RUBRICA AJUSTE A
POSITIVOS | NEGATIVOS PROPONER
“Otros gastos de gestion”
(Grupo 6) 8.642.424,10 8.642.424,10
GRS. Obligaciones 2015
y ejercicios anteriores Gastos de personal 70.995.933,32 70.995.933,32
pendientes de registrar a | (Subgrupo 64)
31/12/2015
“Gastos financieros”
(Subgrupo 66) 1.767.558,55 1.767.558,55
Total ajustes 81.405.915,97 0,00 81.405.915,97

El ultimo parrafo de la pagina 186 queda redactado como sigue:

“A continuacién se recoge un cuadro resumen con los datos de la Cuenta del

Resultado Economico-Patrimonial Agregada rendida, los ajustes propuestos y la Cuenta

del Resultado Econdmico-Patrimonial Agregada ajustada. Como puede apreciarse en dicho

cuadro,
143.125.449,72 €.”

con

los ajustes

realizados,

resultado agregado ha disminuido en

En la pagina 187, se modifica el Cuadro n° 67, que queda como sigue:
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Cuadro n° 67
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL AGREGADA AJUSTADA

DEBE CREP RENDIDA AJUSTES CREP AJUSTADA
A) GASTOS

1. Reduccion de existencias de productos terminados y en curso

de fabricacién 0,00 0,00
2. Aprovisionamientos 320.441,27 320.441,27
g(.)g;lsétsos de funcionamiento de los servicios y prestaciones 6.128.457.634.95| 81.405.915,97 6.209.863.550,92
-Gastos de Personal 3.389.197.083,04| 70.995.933,32 3.460.193.016,36
-Prestaciones Sociales 531.299.403,74 531.299.403,74
-Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 244.306.804,67 244.306.804,67
-Variacion de provisiones de trafico 16.515.320,89 16.515.320,89
-Otros gastos de gestion 1.665.614.847,32 8.642.424,10 1.674.257.271,42
-Gastos financieros y asimilables 308.016.940,40 1.767.558,55 309.784.498,95
-Variacion de las provisiones de inversiones financieras -26.492.765,11 -26.492.765,11
-Diferencias negativas de cambio 0,00 0,00
4. Transferencias y subvenciones 7.694.366.504,73 7.694.366.504,73
-Transferencias corrientes 5.266.644.622,42 5.266.644.622,42
-Subvenciones corrientes 1.175.542.928,60 1.175.542.928,60
-Transferencias de capital 619.136.330,55 619.136.330,55
-Subvenciones de capital 633.042.623,16 633.042.623,16
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 133.485.074,92 133.485.074,92
TOTAL GASTOS 13.956.629.655,87 | 81.405.915,97| 14.038.035.571,84
TOTAL DEBE 13.956.629.655,87 | 81.405.915,97| 14.038.035.571,84
AHORRO...

HABER

B) INGRESOS

1. Ventas y prestaciones de servicios 12.900,00 12.900,00
2. Aumento de existencias de productos terminados y en curso

de fabricacién 0,00 0,00
3. Ingresos de gestion ordinaria 5.366.572.164,54 5.366.572.164,54
-Ingresos tributarios 5.136.651.210,89 5.136.651.210,89
-Prestaciones de servicios 229.920.953,65 229.920.953,65
4. Otros ingresos de gestion ordinaria 137.282.393,84 137.282.393,84
-Reintegros 32.696.355,26 32.696.355,26
-Trabajos realizados para la entidad 0,00 0,00
-Otros ingresos de gestion 45.018.411,03 45.018.411,03
-Ingresos de participaciones de capital 396.580,95 396.580,95
;;r;ggi?ﬂszsgootros valores negociables y de créditos del activo 6.950.068,55 6.950.068,55
-Otros intereses e ingresos asimilados 52.220.978,05 52.220.978,05
-Diferencias positivas de cambio 0,00 0,00
5. Transferencias y subvenciones 7.606.440.117,04| -61.719.533,75 7.544.720.583,29
-Transferencias corrientes 5.594.711.612,40 5.594.711.612,40
-Subvenciones corrientes 1.038.917.775,05 1.038.917.775,05
-Transferencias de capital 520.463.200,92| -61.719.533,75 458.743.667,17
-Subvenciones de capital 452.347.528,67 452.347.528,67
6. Ganancias e ingresos extraordinarios 40.660.009,53 40.660.009,53
TOTAL INGRESOS 13.150.967.584,95 | -61.719.533,75| 13.089.248.051,20
TOTAL HABER 13.150.967.584,95 | -61.719.533,75| 13.089.248.051,20
DESAHORRO... -805.662.070,92 | -143.125.449,72 -948.787.520,64
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Asimismo se realizan las siguientes modificaciones en el apartado de

Conclusiones:

26.

La conclusion 26 queda redactada de la siguiente forma:

Con fecha 4 de abril de 2016 la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad dicta una Instruccion que reduce significativamente el alcance del plan
anual de control financiero permanente del ejercicio 2015 sobre las Gerencias de
Atencion Especializada, Atencién Primaria y Emergencias Sanitarias, eliminando el
punto referido a “verificar el adecuado registro y contabilizacion de las operaciones
realizadas, y su fiel reflejo en las cuentas y estados financieros”. EI Consejo de
Cuentas desconoce los medios que la Intervencion General de la Comunidad va a
aplicar para llevar a cabo las funciones de control asignadas por la LHSP, y que
puede afectar a la efectividad en el seguimiento del cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, al no realizar un control continuado del gasto real y la
deuda generada en el &mbito de la Gerencia Regional de Salud. (Apartado 111.2.5)

Se afiade una nueva conclusion después de la conclusion 26. Esto hara

reenumerar el resto de las conclusiones.

27.

La fiabilidad y exactitud de la Cuenta General se ve afectada por las salvedades que
se enumeran a continuacion, correspondientes a la Gerencia Regional de Salud, y
gue se desprenden de la informacion aportada en el Anexo que ha acomparfado al

tramite de alegaciones:

Existen obligaciones pendientes de imputar al presupuesto de 2015 por importe de
459.256.394,05 €. De ellas 16.859.421,74 €, corresponden a obligaciones generadas

en ejercicios anteriores.

Existen obligaciones de ejercicios anteriores indebidamente imputadas al ejercicio
2015 por un importe de 397.576.186,01 € (Apartado 111.2.5)

La conclusion 27 (que ahora sera la 28) se modifica, quedando redactada de la

siguiente manera

28.

La deuda (obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto) de la GRS, que en el
ejercicio 2012 disminuyd considerablemente con respecto a los ejercicios anteriores,

como consecuencia de la aplicacion del mecanismo extraordinario de financiacion
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de pago a proveedores, se mantiene en 2013, si bien en 2014 vuelve a aumentar
considerablemente, en un 136,99% con respecto al ejercicio anterior; en 2015 se ha
producido una disminucidn del 5,75% con respecto al ejercicio 2014, pero subsiste el
problema de insuficiencia de crédito para financiar las obligaciones de la GRS, a
pesar de que en el ejercicio 2015 se produjo la adhesion de la Comunidad Auténoma
al Fondo de Facilidad Financiera, que ha permitido incrementar las dotaciones de
crédito para financiar las amortizaciones de operaciones de endeudamiento y el

déficit de ejercicios anteriores. (Apartado 111.2.5)
Se modifica la conclusién 30 (ahora sera la 31), que queda redactada como sigue:

“La cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”
refleja la existencia de obligaciones pendientes de imputar a presupuesto al cierre
del ejercicio, lo que supone que se deben efectuar una serie de ajustes que van a
repercutir en la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad
sujetas al régimen de contabilidad publica y cuyo detalle se ha recogido en el
apartado 111.2.8. En el caso de la GRS, ese registro contable de los gastos a través de
la cuenta 409 no recoge, a 31 de diciembre, el importe de todas las obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, de acuerdo con el Anexo aportado con el
tramite de alegaciones por la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad. (Apartado 111.2.5y 111.2.6)”

La conclusion 41 (que ahora sera la 42) se modifica, quedando redactada de la

siguiente manera:

“42. Como consecuencia de los resultados del trabajo realizado, se han propuesto

los ajustes que se sefialan a continuacion:

En el Resultado Presupuestario Consolidado un ajuste negativo de 477.027.048,96
€, lo que supone que el Resultado Presupuestario Consolidado ajustado seria
negativo por importe de 1.326.947.668,34 €. (Apartado 111.2.8.1)

En el Balance Agregado, tanto en el Activo como en el Pasivo, un ajuste negativo
total de 184.170.006,79 €, quedando el importe total ajustado en 17.106.904.375,11
€. (Apartado 111.2.8.2)

En la Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial Agregada, ajustes en el Haber,
que suponen una disminucion de 143.125.449,72 € en los ingresos y en el resultado,
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guedando el resultado ajustado en un desahorro de 948.787.520,64 €. (Apartado
111.2.8.3)”

El apartado de Recomendaciones no sufre modificaciones.

En la Opinidn, se modifican los nimeros de las conclusiones de las salvedades y la

limitacion que le afectan, quedando redactada como sigue:

“La Cuenta General de la Comunidad se presenta, con caracter general, de acuerdo
con los principios y normas contables que le son de aplicacion y refleja de forma fiable la
actividad econdémico-financiera de la misma, excepto por los incumplimientos recogidos en
las conclusiones de este Informe y por las salvedades recogidas en las conclusiones nimero
9,18, 24, 25, 27,31,33y35.”

1.14. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 29

Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 143 y 292)

La conclusion numero 29 establece: “Se ha constatado que el saldo de la cuenta 409
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” coincide en todos los
casos lo que se informa en la Memoria de la Cuenta General [...]. En el caso de la GRS se
han detectado diferencias en la composicion del saldo de la cuenta, que ya han sido puestas

de manifiesto en ejercicios anteriores”.

Segun se expone en la memoria de la Cuenta General, durante el ejercicio 2015, en
cada una de las entidades de la Comunidad Autonoma se han grabado los asientos necesarios
para registrar en contabilidad financiera, en la cuenta 40900000 “Acreedores por operaciones
pendientes de imputar a Presupuesto”, las facturas pendientes de imputar al presupuesto de
gastos. Las contabilizaciones en dicha cuenta se hacen por periodos mensuales, registrandose
en el haber, el importe de las facturas recibidas en las entidades de la Comunidad Auténoma 'y
respecto de las cuales todavia no se ha reconocido la obligacion, utilizando como
contrapartida, las correspondientes cuentas de gastos o inversién, en funcién de la

clasificacion econdmica a la que sea imputable la factura.

En relacién con los cargos, estos se realizan en el momento de la definitiva imputacion
al presupuesto de gastos (obligacion reconocida) de las facturas a través de los oportunos
asientos de descarga de las cuentas de gasto o inversion y cargo en la cuenta 40900000. Estas
anotaciones se registran con contabilidad negativa.
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Esta forma de contabilizar la cuenta 40900000 hace que las diferencias a las que se
refiere el Informe Provisional en relacion con la GRS hayan sido subsanadas a lo largo de los
ultimos ejercicios, por lo que la composicion del saldo que arroja SICCAL para la GRS, a
juicio de esta Intervencion General, coincide con lo reflejado en la memoria de las cuentas

anuales de dicha entidad.

Contestacion a la alegacion

En la alegacion realizada la Intervencion General indica que, a su juicio, la
composicion del saldo de la cuenta 409 que se desprende de SICCAL coincide con el
reflejado en la memoria de las cuentas anuales de la GRS, pero no se ha aportado
ningun dato que justifique esa afirmacion y permita variar el resultado de la evidencia
ya obtenida. La forma de contabilizar a que se refiere la alegacion en ningun caso puede
hacer que las diferencias se subsanen a lo largo de los ultimos ejercicios, si no se realiza
una anotacion contable de correccion (ya que la cuenta 409 no es una cuenta de gestion).
Bien es cierto que, como se sefiala en el Informe, en el ejercicio 2014 existian las mismas
diferencias (de hecho vienen arrastrandose desde el ejercicio 2013). Esto indica que en
2014 y 2015 la contabilidad ha sido correcta, pero para subsanar la discrepancia que

viene de 2013 es necesario regularizar la cuenta.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.15. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 31

Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 145y 293)

En la conclusién nimero 31 se afirma: “El funcionamiento en el SICCAL de las
cuentas del Grupo 0, cuentas 400 y 401 (correspondientes a acreedores presupuestarios) y
cuentas 430 y 431 (correspondientes a deudores presupuestarios) sigue sin ajustarse a lo
establecido en el PGCP de la Comunidad.”

El objetivo de la contabilizacion del grupo O es disponer de los datos de ejecucién
presupuestaria en cada una de sus fases, desde el momento de la elaboracion del presupuesto
hasta el pago, y éste esta garantizado a través de la Contabilidad Presupuestaria del Sistema
de Informacion Contable y de los estados de ejecucion del mismo, siendo innecesaria la
utilizacion de las cuentas del Grupo 0 en ninguno de los Organismos Auténomos ni Entidades
del Sector Publico de la Comunidad que tienen implantado el SICCAL.
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Respecto a las observaciones realizadas en relacién con la contabilizacion de los
acreedores y deudores presupuestarios, tanto en la Administracién General como en el resto
de Entidades que llevan su contabilidad en el SICCAL, hemos de realizar las siguientes

consideraciones:

Existen diferencias entre el haber de la cuenta 40010000 y las obligaciones
reconocidas en el ejercicio asi como entre el debe de dicha cuenta y los pagos realizados, que
corresponden a rectificaciones, retrocesiones y otros ajustes, como por ejemplo,
formalizaciones contables, retrocesiones bancarias o aplicaciones de embargos, los cuales se

realizan con documentos AB y SA, que generan contabilidades positivas en dicha cuenta.

En relacion con los traspasos entre las cuentas 40010000 y 40110000 relativas a
acreedores presupuestarios y los realizados entre la 43000000 y 43100000 de deudores
presupuestarios, el Plan General de Contabilidad establece un traspaso automatico y sin
asientos entre dichas cuentas. El Sistema de Informacion Contable tiene distintos periodos de
contabilizacién; los doce primeros periodos, uno por mes, se utilizan para reflejar las
operaciones regulares del ejercicio y los siguientes para las operaciones de regularizacion y
cierre, asi como para aquellos ajustes que tengan que quedar reflejados como automaticos en
la apertura del ejercicio siguiente. De este modo, el balance de un ejercicio estaria compuesto
por los periodos uno a trece quedando garantizado el cumplimiento del Plan, realizando el
ajuste automatico que establece el Plan en el periodo 14 de contabilizacion, periodo que no
forma parte del balance de situacion y que es necesario dado que solo se pueden realizar los

ajustes a traves de asientos contables, de acuerdo con el criterio que acabamos de exponer.

Por otra parte, hemos de sefialar que el objetivo de las normas contables es reflejar
fielmente los importes pendientes de pago al final del ejercicio, asi como pagos del mismo,

distinguiendo si son del ejercicio corriente o de ejercicios cerrados.

En este caso, es mas sencillo no realizar cambios en las cuentas de acreedores entre el
gjercicio corriente y los ejercicios cerrados, ya que sin hacerlo se puede ofrecer la informacion
del pendiente de pago a 31 de diciembre, asi como lo pagado en dicho ejercicio, pudiendo
separar en dichos saldos acreedores asi como en los pagos, los que son de ejercicio corriente

de aquellos otros que pertenecen a ejercicios cerrados y el ejercicio al que estos pertenecen.

Por todo esto, se realizan los asientos manuales globales de regularizacion sélo a final
del ejercicio, teniendo en cuenta el saldo acreedor de las cuentas de ejercicio corriente,
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cumpliendo asi con las normas previstas al respecto por el Plan General de Contabilidad
Publica.

Estos mismos criterios son seguidos por los Organismos Autonomos y el resto de
Entidades del Sector Publico de la Comunidad que tienen implantado el Sistema de

Informacion Contable de Castilla'y Ledn.

Contestacion a la alegacion

La utilizacion de las cuentas del grupo 0 viene impuesta, de forma preceptiva, por

el Plan General de Contabilidad Publica de Castilla y Leon.

Respecto a las cuentas de deudores y acreedores presupuestarios, las
rectificaciones, retrocesiones y otros ajustes que se efectian en la cuenta 40010000
deberian hacerse de forma que no se alteren las sumas del debe y del haber de la cuenta,

para dar cumplimiento a lo establecido en el PGCP.

Respecto de los traspasos entre las cuentas 40010000 y 40110000, relativas a
acreedores presupuestarios, y los realizados entre la 43000000 y 43100000, de deudores
presupuestarios, el sistema de informacion contable deberia estar disefiado para poder
dar cumplimiento a lo establecido en el PGCP, y éste establece que el traspaso se hara

directamente, sin necesidad de ningun asiento.

Las normas del Plan General de Contabilidad Publica establecen claramente el
funcionamiento de las cuentas de acreedores y deudores presupuestarios y su objetivo no
es dar la informacion contable Unicamente al finalizar el ejercicio, como se afirma en las
alegaciones, sino en cualquier momento del mismo, por lo que su funcionamiento no se
adecua a estas normas, a pesar de los ajustes manuales que se efectlan para intentar

corregir estas disfunciones mediante documentos que carecen de regulacion.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.16. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 32

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 149, 150 y 293)

En la conclusion numero 32 se expone: “El estado de ejecucion del presupuesto de
gastos de la Administracion General, en lo que respecta a su Seccién 20 “Cortes de Castilla
y Ledn”, sigue sin coincidir con la liquidacion del presupuesto aprobada por la Mesa de Las
Cortes. El tratamiento dado a las dotaciones trimestrales efectuadas a Las Cortes sigue
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siendo distinto en la contabilidad patrimonial y en la contabilidad presupuestaria.”

Las Cortes de Castilla y Ledn liquidan su presupuesto de forma autbnoma, por lo que
el Estado de Ejecucion de la Administracion General, en lo que respecta a su Seccion 20, no
tiene por qué coincidir con los gastos del presupuesto liquidado por las mismas, debido a que
a través de los libramientos efectuados, se refleja la transferencia de fondos que la
Administracion General realiza a favor de las Cortes y no los gastos ejecutados por dicha

Institucion.

La contabilidad presupuestaria refleja los libramientos efectuados a las Cortes en
virtud de lo dispuesto en la disposicion adicional segunda de la Ley 2/2006 de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon. Dichos libramientos se
han efectuado en los distintos conceptos presupuestarios en los que fueron aprobados por la
Ley 11/2014, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Ledn para el afio 2015. Desde el punto de vista de la contabilidad patrimonial, se trata de
transferencias sin contraprestacion, por lo que se procedid a efectuar las correspondientes
reclasificaciones para que en la cuenta de resultado economico-patrimonial quedaran

contabilizadas en funcién de su naturaleza.

Contestacion a la alegacion

Si, como se afirma en la alegacién, desde el punto de vista de la contabilidad
patrimonial se trata de transferencias sin contraprestacion, desde el punto de vista de la
contabilidad presupuestaria deberian tener el mismo tratamiento. Esta diferencia que se
produce entre las dos contabilidades no deberia de existir, tal como ha quedado expuesto

en el Informe.
No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

1.17. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 33

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 293)

33. La Comunidad sigue utilizando el criterio de devengo para el reconocimiento de
derechos de transferencias finalistas, en vez del criterio de caja que es el establecido
en los Principios Contables Publicos, y sigue manteniendo contabilizados en cuentas
extrapresupuestarias importes que deberian haberse aplicado a presupuesto.
Asimismo, se sigue incumpliendo la Orden por la que se regulan las operaciones de
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cierre del ejercicio ya que no se han aplicado al concepto presupuestario
correspondiente los ingresos pendientes de aplicacién contabilizados en cuentas
extrapresupuestarias ni se han aplicado al concepto presupuestario ““Recursos

eventuales”. (Apartado 111.2.7.3)

Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 150 a 155 y 293)

La conclusiéon nimero 33 se refiere al criterio de reconocimiento de derechos de la

Comunidad.

Como ya se explico anteriormente, la aplicacion del criterio de devengo en los
derechos vinculados a gastos financiados con recursos finalistas es mas adecuado de acuerdo
con el objetivo supremo de reflejar la imagen fiel de la posicion econémico-financiera de la
Comunidad. La aplicacion de este principio esta avalada por el Tribunal de Cuentas, al instar
el cambio en la reglamentacion contable y por Eurostat, que, a través de la Decision 22/2005,
de 15 de febrero, modificé el criterio de su contabilizacion en el célculo de la capacidad o
necesidad de financiacion en términos de contabilidad nacional, criterio que se ha mantenido
en el Reglamento (UE) 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de
2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea
(SEC 2010)

Contestacion a la alegacion

Se reitera la contestacion dada a la alegacion efectuada respecto de las

conclusiones numeros 24 y 25.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.18. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 35

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 294)

35. La Comunidad sigue teniendo pendiente la depuracion del saldo de la cuenta
22000001 ““Inmovilizado. Transitoria que, a 31 de diciembre de 2015, era de
4.900.491.067,50 € (19.750.733,84 € superior al existente el 31 de diciembre de
2014). Como ya se puso de manifiesto en los Informes de los ejercicios anteriores esta
cuenta, creada por la Comunidad para abonar el importe de las revalorizaciones

producidas en virtud de la Orden de la Consejera de Hacienda de 11 de julio de 2006,
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debe ser objeto de depuracién ya que no ha existido revalorizacién contable alguna.
(Apartado 111.2.7.4)

Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 156 y 294)

En la conclusion nimero 35 se establece que la Comunidad sigue teniendo pendiente
la depuracién del saldo de la cuenta 22000001 “Inmovilizado. Transitoria”, la cual debe ser
objeto de depuracion ya que no ha existido revalorizacion contable alguna.

La revalorizacion prevista en la Orden de 11 de julio de 2006 es una revalorizacién
global de todo el inmovilizado relativo a los bienes inmuebles de la Comunidad. Para llevarla
a cabo se procedio a dar de alta dichos bienes de manera individual, con la excepcion de las
carreteras, montes y vias pecuarias que son objeto de una valoracion posterior. El valor neto
contable aplicado fue el resultante da aplicar al valor de tasacion obtenido a través de los

trabajos realizados, la depreciacion sufrida en funcién de la vida util de los bienes.

Durante el proceso fue imposible calcular de manera individualizada el importe de la
revalorizacion de cada bien, por lo que se opt6é por calcular el importe total de la misma
cuando concluya todo el proceso, momento en el cual se dotara la correspondiente reserva. El
hecho de no dotar la reserva individualmente, no quiere decir que los bienes no se hayan
valorado por un importe superior al que estaban contabilizados, habiéndose producido la

revalorizacion autorizada por la Orden.

El proceso de valoracion al que hace referencia la Orden no ha concluido, dado que
faltan por valorarse las carreteras, los montes y las vias pecuarias. Una vez obtenido el valor
de estos bienes, se dara por concluido la revalorizacion de los bienes inmuebles, saldandose la
cuenta 22000001 “Inmovilizado. Transitoria” y dotando la correspondiente reserva de

revalorizacion.

Contestacion a la alegacion

De acuerdo con lo manifestado en el Informe que recoge los resultados de la
fiscalizaciéon de la Aplicacion de la Orden de 11 de julio de 2006, de la Consejeria de
Hacienda, por la que se autoriza la revalorizacion contable de determinados bienes
inmuebles que conforman el inmovilizado de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn, la afirmacion realizada de que la *“revalorizacion
prevista en la Orden de 11 de julio de 2006 es una revalorizacion global de todo el

inmovilizado relativo a los bienes inmuebles de la Comunidad” no es cierta ya que, lo
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dispuesto en el articulo primero de dicha Orden es que “se autoriza la revalorizacion
contable de los bienes inmuebles incluidos en el Inventario General de Bienes y Derechos
que forman parte del inmovilizado de la Administracion General de la Comunidad de
Castilla y Ledn”, no una revalorizacion global de todo el inmovilizado relativo a los

bienes inmuebles de la Comunidad.

Como se ha puesto de manifiesto en dicho Informe, al amparo de dicho articulo
Gnicamente se podrian haber revalorizado contablemente aquellos bienes inmuebles
que, formando parte del Inventario General de la Comunidad y estando contabilizados
en cuentas de inmovilizado, hubieran sido valorados (en virtud del procedimiento de
actualizacion del inventario llevado a cabo por la Consejeria de Hacienda) por un
importe superior al que estaba contabilizado, revalorizacion que deberia haberse

realizado de forma individualizada para cada bien.

La alegacion realizada de que “El hecho de no dotar la reserva individualmente,
no quiere decir que los bienes no se hayan valorado por un importe superior al que
estaban contabilizados, habiéndose producido la revalorizacion autorizada por la
Orden”, no tiene fundamento alguno. Como se ha puesto de manifiesto en el citado
Informe, no se ha producido un incremento en el valor de los activos contabilizados ya

que:

- O bien, se han dado de alta contablemente bienes que figurando en el
Inventario General (existente antes de la implantacion del médulo de Activos
Fijos del SICCAL) no estaban contabilizados, como es el caso de los bienes
inmuebles que figuran como recibidos por transferencia del Estado y los
recibidos en cesion, y por lo tanto se trata de un alta contable, el cual no da

lugar a ninguna revalorizacion contable.

- O bien, se han contabilizado individualmente, por activo, parte de los gastos
de inversion correspondientes a los bienes construidos por la Comunidad y los
adquiridos de forma onerosa cuyos importes estaban recogidos en las cuentas
de inmovilizado, habiéndose dado de alta en el modulo de Activos Fijos por el
mismo importe pero agrupados por activos, por lo que tampoco ha existido

revalorizacion contable.
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De todo lo expuesto resulta que, en contra de lo alegado por la Intervencién
General, no se han valorado los bienes por un importe superior al que estaban

contabilizados y por lo tanto no se ha producido revalorizacion contable alguna.

En relacion con el dltimo parrafo de la alegacion, no es cierta la afirmacion
realizada de que el proceso de valoracion al que hace referencia la Orden no haya

concluido, ya que:

- En el parrafo cuarto de la parte expositiva de la Orden de 11 de julio de 2006
se recoge que “la Consejeria de Hacienda ha procedido a la actualizacion del
inventario de los bienes inmuebles y los derechos patrimoniales sobre los
mismos de la Administracion General de la Comunidad, realizdndose el
trabajo de forma separada en cada una de las provincias, habiendo concluido

su valoracion”.

- La conclusion de dicho proceso ha quedado, ademas, ratificada por el
Secretario General de la Consejeria de Hacienda en su escrito de fecha 26 de
julio de 2011 en el que informaba al Consejo de que “La valoracion de los
inmuebles y derechos patrimoniales a que se refiere el parrafo cuarto de la
exposicion de la Orden de 11 de julio de 2006 citada concluyeron en el afio
2005”.

El hecho de que las carreteras, los montes y las vias pecuarias estén sin valorar en
nada afecta al proceso regulado en dicha Orden ya que la misma autoriza la
revalorizacion contable de determinados bienes inmuebles, respecto de los que, segun el
parrafo cuarto de su parte expositiva, se ha realizado por la Consejeria de Hacienda una
actualizacion del inventario y habia concluido su valoracion. Queda claro que las
carreteras, los montes y las vias pecuarias no habian sido objeto de actualizacion en
virtud de la citada Orden y, por lo tanto, no estaba contemplada en la misma la
posibilidad de su revalorizacion, por lo que la falta de valoracién de esos bienes no
puede servir de excusa para dejar sin concluir un proceso que deberia haberse cerrado

ya hace varios afos.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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1.19. ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES NUMERO 38

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 294)

38. El balance de operaciones extrapresupuestarias de la Administracion General de la

Comunidad sigue sin recoger todas las cuentas de esa naturaleza. (Apartado 111.2.7.7)

Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 165 a 167 y 294)

La conclusion numero 38 hace referencia a los Deudores Extrapresupuestarios.

-Libramientos de Fondos a Justificar: Los libramientos satisfechos con el caracter de
pagos a justificar, asi como los reintegros de los fondos no utilizados, tienen reflejo tanto en
cuentas de naturaleza presupuestaria como extrapresupuestaria. De este modo, la cuenta
44100000 “Deudores por Provisiones de Fondos a Justificar” recoge, en el debe, los
libramientos de fondos efectuados y en el haber los reintegros realizados, los cuales son
igualmente reflejados en las cuentas 40010000 “Propuestas de Pago en Tramitacion” en el
momento de la expedicion del libramiento y en la 43020000 “Deudores por derechos
reconocidos en el Presupuesto Corriente sin Contraido Previo”, por los reintegros efectuados.

Los apuntes recogidos en los mayores de las cuentas 40010000 y 43020000 son
incluidos en la Cuenta General de Tesoreria como pagos Yy cobros presupuestarios, por lo que
la inclusion de la cuenta 44100000 supondria una duplicidad de los cobros y pagos relativos a
los libramientos de fondos a justificar.

La cuenta 44100000 no se incluye en el Balance de Operaciones Extrapresupuestarias
con el fin de que la informacion rendida en el mismo coincida con la Cuenta General de

Tesoreria.

Contestacion a la alegacion

La alegacion explica las omisiones en el Balance de Operaciones
extrapresupuestarias, Balance que ha de recoger el conjunto de los saldos de las cuentas
extrapresupuestarias, no existiendo disposicion alguna que establezca su relacion con la

Cuenta General de Tesoreria.

Respecto a las cuentas 44100000 y 44110000 de gastos a justificar, no cabe duda
de su caracter no presupuestario tal como se refleja en el PGCP y en los Principios
Contables Publicos, estos ultimos en el Documento 3 de Obligaciones y gastos, en el
parrafo 63.a) respecto al tratamiento contable de los pagos a justificar establecen que “A
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la remision de los fondos debe de registrarse una obligacién de caracter presupuestario.
Dicha anotacion, que en realidad no corresponde a una obligacion juridica para la
entidad, viene justificada por el imperativo normativo antes citado. No obstante, dado
gue la salida de recursos no corresponde a una efectiva adquisicion de bienes o
prestacion de servicios su contrapartida contable debe de ser una cuenta patrimonial de
caracter no presupuestario. El registro de esta cuenta obedece a la calificacion que tiene
la caja auxiliar aunque desde su perspectiva juridica pudiera conceptuarse como una
tesoreria de caracter secundario dentro de una organizacion descentralizada o
desconcentrada, para este documento, los perceptores de las 6rdenes de pago a justificar
tienen la condicidén de deudores a la entidad, considerandoles, por consiguiente, desde

una optica econdémica, una tesoreria ajena a la organizacion del sujeto contable.”
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.20. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 39

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 167, 168 y 294)

En la siguiente conclusion se expone: ““La Administracion General de la Comunidad

sigue sin realizar una adecuada contabilizacion del Impuesto sobre el Valor Afadido™.

En la Administracion General de la Comunidad, todas las operaciones relativas al IVA
tienen naturaleza presupuestaria, por lo que, al igual que en el resto de reconocimiento de
derechos y obligaciones de esta naturaleza, las cuentas de contrapartida son la 43000000 y
400100000 respectivamente.

La Comunidad deberia mostrar un unico saldo en las cuentas 47000000 “H.P. Deudor
por IVA” o0 “47500000 H.P. Acreedor por IVA” si mantuviera un Unico crédito o una unica
deuda con la Hacienda Pudblica por este motivo. En el ejercicio 2015 existian 7 centros
gestores de IVA independientes, cada uno de los cuales presento su propia liquidacion de este
impuesto. Con el objeto presentar la situacion financiera real de cada uno de los centros
gestores de IVA con respecto a la Hacienda Publica por este impuesto, se ha optado por no
compensar el saldo de ambas cuentas, reflejandose asi las deudas y créditos que cada uno de

ellos tienen con dicho organismo.

Por todo lo expuesto, a juicio de esta Intervencion General, la Administracion General
de la Comunidad tiene implantado un sistema de contabilidad del Impuesto sobre el Valor
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Afadido que permite presentar la posicion financiera real con la Hacienda Puablica por estas

operaciones tributarias.

Contestacion a la alegacion

En cuanto al primer parrafo alegado, la alegacién incurre en una contradiccion,
ya que si en la Administracion General de la Comunidad todas las operaciones relativas
al IVA tienen naturaleza presupuestaria es porque el impuesto soportado es no
deducible y dicho impuesto se considera como mayor importe de la adquisicion del bien
0 servicio y por tanto es un componente mas de la obligacion presupuestaria a pagar. Si
el impuesto soportado es deducible, dicho impuesto se contabiliza de forma
independiente con caréacter de operacién no presupuestaria en las cuentas 47200000
“Hacienda Publica, VA soportado” con abono a la cuenta no presupuestaria 41000000
“Acreedores por IVA soportado” y dicho impuesto no se considera como mayor importe
de la adquisicion del bien o servicio, no formando parte de la obligacion presupuestaria
a pagar. Por tanto, o en la Administracion General de la Comunidad no todas las
operaciones relativas al IVA tienen naturaleza presupuestaria y el IVA devengado
deducible por las adquisiciones de bienes y servicios se ha contabilizado en la cuenta
47200000 “Hacienda Publica, VA soportado” (operacién no presupuestaria), o bien
todas las operaciones relativas al VA tienen naturaleza presupuestaria y entonces no
procederia ningun cargo en dicha cuenta. El saldo deudor de la cuenta 47000000
“Hacienda Publica, deudor por IVA” recoge el exceso de 1VA soportado y deducible atiin
no compensado en liquidaciones sucesivas y cuya devolucion no ha sido realizada, por lo
tanto supone que al realizar la liquidacion del impuesto se ha producido una diferencia
positiva entre el VA soportado y deducible y el IVA repercutido, siendo el caracter de

la operacion no presupuestario.

Independientemente de los Centros Gestores que existan al finalizar el ejercicio el
saldo con la Hacienda Publica sélo puede ser uno, deudor o acreedor, tal como establece
el PGCP.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.21. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 40

12 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 176 a 178 y 295)

En la conclusion namero 40 se afirma: ““La Tesoreria registrada en el Balance de la
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Administracién General sigue sin recoger los saldos de todas las cuentas certificadas por la

Comunidad, sin que en la Memoria se incluya detalle de las causas de su no inclusion.”

El Balance de la Administracion General no puede recoger el importe de los saldos de
las cuentas restringidas de ingresos puesto que a pesar de ser de titularidad de esta
Administracion, no pueden considerarse como activo hasta que no se produce el ingreso de su

saldo en alguna de las Cuentas Tesoreras de la Comunidad.

En relacion con las cuentas de los Centros Docentes publicos no Universitarios, dado
que los mismos tienen autonomia de gestion econdmico-financiera, tampoco pueden
considerarse como un activo de la Administracion General de la Comunidad, ya que la
Tesoreria General, una vez librados los fondos a favor de dichos Centros, no puede disponer

de los mismos.

En el apartado 111.2.7.8 del Informe Provisional, que sustenta esta conclusion,
concretamente en los parrafos siguientes al cuadro n°® 56 se dice que existe una diferencia
entre el saldo contable y el balance de 53.586.934,74 euros que “no esta justificada
documentalmente”. Sin embargo, el propio informe continta diciendo que si al Estado de
Tesoreria de las cuentas anuales se le suma el saldo de las cuentas operativas y el saldo de las
cuentas restringidas de recaudacién, no existe diferencia con la informacion facilitada por la
Comunidad. Es decir, que la diferencia se justifica en aplicacién de diferentes criterios, por lo
que seria conveniente que el Consejo matizara la expresion “diferencia no justificada
documentalmente” a fin de no inducir a confusién o a conclusiones que no se ajusten a la

realidad.

Contestacion a la alegacion

Como ya se ha puesto de manifiesto en la contestacion a las alegaciones realizadas
a los Informes de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad de ejercicios
anteriores, por lo que respecta a las cuentas restringidas de ingresos de recaudacion de
Entidades Colaboradoras podria ser aceptable la interpretacién de no considerar que se
ha producido el ingreso hasta que no se traspasa a las Cuentas Tesoreras, pero, en este
caso, debe contabilizarse como deudoras a estas Entidades Colaboradoras, por los
cobros realizados, mediante la utilizacion de la cuenta 442 “Deudores por servicio de

recaudacion”, para que estos importes queden reflejados contablemente.
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Por lo que respecta a las cuentas de los Centros Docentes Publicos no
Universitarios, hay que sefialar que la titularidad de las mismas estd a nombre de la
Comunidad y como consecuencia de ello forman parte de su Tesoreria, debiendo
recogerse su importe tanto en el epigrafe correspondiente del Balance como en el Estado
de Tesoreria, que tienen que ser coincidentes. El articulo 14 de la Ley 12/1987, de 2 de
julio, sobre establecimiento de la gratuidad de los estudios de Bachillerato, Formacion
Profesional y Artes Aplicadas y Oficios Artisticos en los Centros publicos y la autonomia
de gestion econdmica de los Centros docentes publicos no universitarios, establece que:
“Dado el caracter en firme de los fondos recibidos del Presupuesto del Estado y de lo
dispuesto en el articulo 12.2 respecto de los de otra procedencia, el saldo de Tesoreria
que arrojen las cuentas de gestion no sera objeto de reintegro y quedara en poder de los
Centros Docentes para su aplicacion a gastos, teniendo en todo caso dicho saldo la
consideracion de parte integrante del Tesoro Publico”. Este sistema de envio de fondos
provoca la incongruencia de que se tengan por ejecutados créditos que permanecen
como efectivo en cuentas bancarias cuya titularidad corresponde a la Comunidad. En

cualquier caso, la explicacion de esta situacion debe de estar recogida en la Memoria.

En relacion con el tercer argumento de la alegacion, alude a una confusion en
unos parrafos que no dan lugar a ella, ya que del texto del Informe se deduce claramente
la diferencia existente entre el saldo contable de las cuentas y el importe recogido en el
Balance en el epigrafe de Tesoreria, siendo la diferencia no justificada documentalmente
de 53.586.934,74 €. Lo que se sefala en el primer parrafo de la pagina 178 del Informe,
es que la explicacion que figura en la Memoria de la cuenta anual de la Administracion
General acerca de las cuentas operativas que no se han incluido, “de acuerdo con la
naturaleza de las mismas”, en el Estado de la Tesoreria, no es suficiente para aclarar
esta diferencia existente, ya que, aun con esa explicacion, existe una diferencia que sigue

sin estar justificada.

No se admite la alegacién, ya que no desvirtia el contenido del Informe, no
obstante, a efectos de clarificar la redaccion del Informe, se sustituye en el parrafo de

referencia del Tomo 1, pagina 177, la palabra “documentalmente” por “en la Memoria”.
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1.22. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 41

Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 178 a 187 y 295)

En la conclusion numero 41 se proponen ajustes al resultado presupuestario

consolidado, balance agregado y cuenta del resultado econémico-patrimonial agregada.

Los ajustes propuestos derivan de la aplicacién indebida, a juicio del equipo auditor,
del criterio de devengo en el reconocimiento de determinados derechos. Como ya se ha
expuesto anteriormente en estas alegaciones resulta mas adecuada para la imagen fiel de la
Comunidad la utilizacién de este criterio y no el establecido en el documento nimero 4 de los
Principios Contables Publicos.

Contestacion a la alegacion

Se reitera lo manifestado como contestacion a la alegacion efectuada a las

conclusiones nimero 24 y 25.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.23. ALEGACIONES AL APARTADO 1V.3.5 DE LAS CONCLUSIONES

El apartado 1V.3.5 de las conclusiones hace referencia a diversas cuestiones en

relacion con expedientes de modificaciones de crédito.

Parrafos de referencia (Tomo 1, pagina 214)

Los expedientes tipo generacion se han tramitado correctamente, a excepcién de lo
seflalado en el parrafo siguiente. En todos los casos las ampliaciones de crédito tramitadas
se encontraban dentro de los supuestos que tanto el articulo 129.2 de la LHSP como el
articulo 12 de la Ley 11/2014 considera créditos ampliables. La financiacion de los créditos
se ha realizado con reconocimiento de ingresos en el capitulo 9 en el caso de la
Administracion General, el 4 en el caso de GRS, GSS y UBU, en el 7 en el caso de ADE y en

el 8 en el caso de ULE.

e El expediente 0003/AG de la ADE, por importe de 272.462.433,00 €, ha
incrementado créditos en el capitulo 9 para proceder a la amortizacion de unos
préstamos que habia formalizado la extinta ADE Parques y cuyo titular actual es
la propia ADE. En el expediente consta un Acuerdo de la Junta de Castillay Ledn

de 27 de agosto de 2015 que reconoce la posibilidad de esta amortizacion,

Tratamiento de las alegaciones
66



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2015

procediéndose a una reorganizacion del endeudamiento del sector publico
autonémico (se cancelan los préstamos de ADE y se incrementan los de la
Administracion General). En palabras del acuerdo ““los posibles prestamistas
requieren que la entidad prestataria de estas nuevas operaciones sustitutivas sea
la Comunidad y no la propia Agencia”. Del Acuerdo se deduce claramente que la
financiacion dltima para amortizar el préstamo de la ADE va a venir del
concepto presupuestario de ingresos 913 ““Prestamos recibidos a largo plazo de
entes de fuera del sector publico”. Sin embargo, en el informe preceptivo que
emite la Direccion General de Presupuestos dice que la financiacion se va a

realizar mediante emision de Deuda Publica (concepto presupuestario 901).

12 Alegacion realizada

0 AMPLIACIONES DE CREDITO:

—Expediente 0003-AG de la ADE, relacionado con 0017-AG de JCYL, por importe de
272.462.433,00 euros.

Si bien el destino de estas ampliaciones de crédito es la amortizacion de unos
préstamos que habia formalizado ADE Parques y cuyo titular actual es la propia ADE por
tanto se ha de dotar crédito en este ente para proceder a ello, la forma de financiacion se lleva
a cabo mediante la emision de Deuda Publica que se contabiliza como ingreso de la
Administracion General, seccion 21, lo que queda reflejado en el estado de ingresos del
expediente 0017-A de la Administracion General. Mediante el expediente 0003-AG de la
ADE se lleva a cabo el traspaso a la Agencia, mediante una partida consolidable en el estado
de ingresos, del importe procedente de la emision de deuda, siendo la partida de destino del
estado de gastos la correspondiente a la amortizacion de préstamos, cumpliendo de esta forma

la finalidad de ambos expedientes de modificacion.

Contestacion a la alegacion

Respecto al Expediente 0003-AG de la ADE, relacionado con 0017-AG de JCYL,
por importe de 272.462.433,00 €, la alegacion sigue insistiendo en que la forma de
financiacion se lleva a cabo mediante la emision de Deuda Publica (que se
corresponderia con el concepto presupuestario 901). El argumento se rebate facilmente
examinando la ejecucién presupuestaria de ingresos de la Administracion General

donde no ha existido ni un solo derecho reconocido, y por ello ni un ingreso, en el
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concepto presupuestario 901 y si en el 913 “Préstamos recibidos a largo plazo de entes
de fuera del sector publico”. Es en dicho concepto donde se deberia haber incrementado

el presupuesto, como se sefiala en el informe.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafos de referencia (Tomo 1, pagina 215)

Respecto a los expedientes tipo transferencia, la tramitacion ha sido correcta, salvo

por lo reflejado a continuacion:

. El expediente 0002/AT de la GRS, por importe de 47.328.000,00 €, ha
incrementado créditos en el capitulo 4 y disminuido creditos en el capitulo 2. El motivo de la
modificacién que consta en el expediente es el aumento de la dotacion de la partida
ampliable de “Farmacia” destinada al pago de recetas médicas de la GRS. El articulo 122.2
de la LHSP, regula que las modificaciones de crédito deberan indicar la incidencia, en su
caso, en la consecucion de los objetivos de los programas previstos en los presupuestos de
cada ejercicio. En el propio expediente se recoge que esta ampliacion puede afectar a la

consecucion de objetivos del capitulo 2 del programa 312-A Asistencia Sanitaria.

La Orden de 12 de diciembre de 1997 de la Consejeria de Economia y Hacienda,
modificada por la Orden de 16 de mayo de 2001, ya establecié la importancia de los
objetivos e indicadores de seguimiento para ofrecer resultados sobre la gestion que faciliten
el proceso de programacion presupuestaria. La orden también sefiala que disefiar un sistema
de indicadores de control de los programas del gasto publico exige la identificacion
debidamente cuantificada de los objetivos para los que se requiere los fondos publicos. Y en
su punto 3 “De la incidencia en la tramitacion de expedientes’ recoge que en los expedientes
de modificaciones presupuestarias que afecten a la definicién, contenido o dimension de los
objetivos, de sus indicadores, 0 a los proyectos de inversion con los que se relacionen, se
deberd adjuntar un estado explicativo de su motivacion e incidencia respecto a la
consecucioén de los objetivos y a la cuantificacién de los indicadores fisicos a los que afecte,
desagregado en capitulos cuando tal desagregacion sea relevante.

En el expediente solo se sefiala que la modificacion ““puede’ afectar a la consecucion
de objetivos del capitulo 2 del programa 312-A Asistencia Sanitaria pero no adjunta un

estado explicativo que cuantifique los indicadores que resultan afectados.
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22 Alegacion realizada

—Expediente 0002-AT de la GRS, por importe de 47.328.000,00 euros.

Respecto al expediente 0002/AT de la GRS, el informe del Consejo de Cuentas hace

referencia a la falta de un estado explicativo que cuantifique los objetivos afectados.

En el Informe Propuesta de Ampliacion que consta en el expediente se hace referencia
a la Ley 2/2006, de 3 de mayo de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad en
cuanto que esta ampliacion puede afectar a la consecucion de objetivos del capitulo 2 de la

Gerencia Regional de Salud.

Asi mismo se explica a continuacion que, conforme con las Ordenes de la Consejeria
de Economia y Hacienda de 12 de diciembre de 1997 y de 16 de mayo de 2001 que la
modifica, no se modifica la definicidn, el contenido o la dimensién de los indicadores del

Programa 312 A, por lo que no se hace necesario cuantificar dicha modificacion.

Contestacion a la alegacion

La Orden de 12 de diciembre de 1997 de la Consejeria de Economia y Hacienda,
modificada por la Orden de 16 de mayo de 2001, no se refiere Unicamente a los
indicadores, sino también a los objetivos, y, si puede afectar a los mismos, deberia

acompanarse el estudio explicativo.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 215 vy 216)

La tramitacion de los expedientes ha sido correcta, salvo por lo reflejado a

continuacion:

. En el expediente 0001/GG del ECYL y 0002/GG de la ADE, no consta
documento de ingreso o documento de la oficina de contabilidad que acredite la obtencion de
recursos superiores a los estimados en el presupuesto inicial, requisito preceptivo para poder

tramitar el expediente de Generacion de créeditos.

32 Alegacion realizada

0 GENERACIONES DE CREDITO:

—Expedientes 0001-GG, del Servicio Publico de Empleo y 0002-GG de la Agencia de

Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial
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En los expedientes 0001-GG, del Servicio Publico de Empleo y 0002-GG de la
Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizaciébn Empresarial, las partidas de

ingresos que se incrementan son partidas consolidables.

Estos expedientes van unidos a sendas transferencias de crédito de la Administracion
General, donde se incrementan partidas consolidables de gastos. En el momento en que se
tramitan las generaciones de créditos del Servicio Publico de Empleo y de la Agencia de
Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial y las correspondientes
transferencias de la Administracion General es imposible que se haya producido el ingreso
dado que el ingreso se producira cuando la Administracion General realice el gasto con cargo
a las partidas consolidables que esta incrementando en estas transferencias.

Las ordenes de pago de las transferencias consolidables, de la Administracion General
a favor de sus organismos autdnomos y entes publicos de derecho privado, se realizan segun

lo previsto en el articulo 52 de la 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.

Contestacion a la alegacion

El articulo 126 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, dice que “podran dar lugar a la
generacion de créditos para gastos en la forma que reglamentariamente se
determine:...”. Al no existir tal desarrollo reglamentario, y recoger la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad para 2013 la aplicacion supletoria de la Ley
General Presupuestaria, ha de aplicarse subsidiariamente el articulo 53 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, que en su apartado 2 establece
gue “podréan dar lugar a generaciones los ingresos realizados en el propio ejercicio como
consecuencia.... corriente”, y en su apartado 3 recoge que la generacion sélo podra

realizarse cuando se hayan efectuado los correspondientes ingresos que la justifican.

Para dar lugar a la generacion de créditos se requiere la aportacion de los
recursos necesarios y, como se sefiala en el Documento numero 4, parrafo 43, de los
Principios Contables Publicos, se requiere la materialidad de los ingresos efectivamente
realizados o que se haya dictado el correspondiente acto de reconocimiento de la

obligacion por el ente concedente.

La procedencia del ingreso y como se materialicen las 6rdenes de pago (reguladas
por el Real Decreto Legislativo 1/2009, de 18 de junio, por el que se aprueba el texto

refundido de las normas vigentes sobre aportaciones econdémicas distintas a las

Tratamiento de las alegaciones

70



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2015

subvenciones, que derogd, entre otros, el articulo 52 de la Ley 13/2005 mencionado en la
alegacion) es algo que no influye en el tratamiento de la alegacion.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafos de referencia (Tomo 1, paginas 216 y 296)

Del examen realizado se ha puesto de manifiesto que, al igual que se ha sefialado en

ejercicios anteriores:

. En los expedientes de la muestra, la minoracion afecta a créditos financiados
con recursos finalistas y no se ha aportado documentacion que acredite que la cuantia
efectiva resulta inferior a la que se estimo al aprobarse los presupuestos, sino que se produce

por ajustes en la ejecucién del presupuesto.

45, Se ha verificado la adecuacion de la financiacién de las modificaciones asi
como el cumplimiento general de la legalidad vigente, con las excepciones puestas de
manifiesto en los resultados del trabajo, entre las que destaca la incorrecta tramitacion de

las generaciones de crédito y minoraciones de crédito. (Apartados 111.2.9.1y 111.2.9.2)

42 Alegacion realizada

Para la justificacién de las minoraciones de crédito consideramos suficiente alegar que
no se van a obtener los ingresos previstos porgue no se van a realizar los gastos a financiar

con los mismos.

Por dltimo, indicar que la frase que se incluye en el apartado IV.CONCLUSIONES en
relacion a la tramitacion de las generaciones y minoraciones de crédito nos parece totalmente
injustificada, toda vez que los expedientes sometidos a muestra se han tramitado de forma
correcta como bien se dice a lo largo del informe con alguna salvedad cuya aclaracion y

explicaciones se han detallado en las presentes alegaciones de forma pormenorizada.

Contestacion a la alegacion

En cuanto a las Minoraciones de crédito, el articulo 128 de la Ley de Hacienda,
en su apartado 1 establece que “podran producirse como consecuencia de
reorganizaciones administrativas o cuando los créditos estén financiados por recursos
finalistas cuya cuantia efectiva resulte inferior a la que pudo estimarse al aprobar los

presupuestos”, y en su apartado 2 recoge que “En el caso de minoracion de créditos
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financiados con recursos finalistas si las obligaciones contraidas superasen las cuantias
efectivamente obtenidas, el exceso se imputara a otros créditos de la forma que ocasione

el menor perjuicio para el servicio publico.”

Como puede apreciarse, siempre se refiere a cuantias efectivas, es decir
ingresadas, y no a obligaciones reconocidas, y en el caso de que éstas sean superiores el

exceso se imputara a otros créditos.

En los expedientes no ha quedado acreditado que la cuantia efectiva de los

ingresos hayan sido inferiores a los estimados.

En cuanto al segundo parrafo de la alegacién, nos remitimos al tratamiento

realizado anteriormente a la 32 alegacion realizada y al primer parrafo de la presente.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.24. ALEGACIONES AL APARTADO 1V.3.6 DE LAS CONCLUSIONES

El apartado 1V.3.6 de las conclusiones hace referencia al Endeudamiento.

12 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 217)

En relacion con el apartado 111.2.10.1 del Informe Provisional, en el segundo parrafo
se afirma “Los importes que estan contabilizados a corto plazo son deudas que vencen en
2015...”, no obstante, lo correcto es afirmar “... que vencen en 2016...” al referirse a importes
reclasificados a corto plazo que estan pendientes de amortizacion a 31 de diciembre de 2015.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion efectuada y se procede a modificar dicho parrafo del

Informe. La frase quedara como sigue:

“Los importes que estan contabilizados a corto plazo son deudas que vencen en
2016, 342.603.000,00 € de Deuda Publicay 417.013.139,69 € de Préstamos a largo plazo.”

22 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 219 y 226)

La deuda viva pendiente de amortizacion a 1 de enero de 2015 de la Agencia de
Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial y de la Universidad de
Salamanca que figura en el cuadro n° 80 no coincide con los importes que para dichos entes se

recogen en el cuadro n® 83 en la columna Deuda viva a 31/12/2014. En este sentido, se
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deberia hacer coincidir los datos de ambos cuadros teniendo en cuenta que los datos correctos
son los detallados en el cuadro n° 83.

En el mismo cuadro n° 80, y sin perjuicio de las alegaciones que pueda formular el
Instituto Tecnoldgico Agrario respecto al saldo de su deuda viva a largo plazo a 31 de
diciembre de 2015, y nota explicativa al efecto a pie de pagina, hay que poner de manifiesto
que el importe real de dicho saldo asciende a 158.337.856,72 euros, tal como se refleja en el
Anexo V 4.

Por lo tanto, los datos que se mencionan en los parrafos posteriores a este cuadro

deben reflejar las correcciones puestas de manifiesto.

Contestacion a la alegacion

El cuadro n° 80 contiene los datos extraidos del Balance de las cuentas anuales de
las distintas entidades, como se sefiala al pie del cuadro, mientras que el cuadro n° 83
contiene los datos que figuran en SICCAL vy, en su defecto, los facilitados por la
Comunidad. En el caso de la Universidad de Salamanca, existe entre estos dos datos una
diferencia de 9 céntimos, que como se ha dicho en informes anteriores, deberia

depurarse.

En cuanto al segundo punto de la alegacion, como se ha puesto de manifiesto
anteriormente, los datos del cuadro 80 recogen los datos del Balance de las cuentas
anuales de las distintas entidades, y el importe que figura en éste es de 161.926.418,69 €
(148.124.987,23 €+13.801.431,46 €). Esta diferencia esta perfectamente explicada en la

pagina 222 del Informe.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

32 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 219)

En el segundo parrafo posterior al cuadro n°® 80 se recoge, en relacion con la
consideracién del Factoring sin recurso como deuda, que “... y, como consecuencia, en las
cuentas de las Administraciones Publicas se da de baja el pasivo frente al proveedor y se
contabiliza una deuda frente a las instituciones financieras”. Reiterando lo comentado en afios
anteriores, hay que insistir en que esta afirmacion es erronea, y deberia eliminarse, ya que no
debe confundirse la consideracion de las operaciones de Factoring sin recurso como deuda de

las Administraciones Puablicas a efectos de Protocolo de déficit excesivo y de la
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homogeneizacion de la informacion estadistica como consecuencia de la decision de Eurostat,
con los criterios contables que han de regir la formulacion de las cuentas de las

Administraciones Publicas.

Contestacion a la alegacion

La afirmacion se refiere a la contabilizacion de cara al Protocolo de déficit
excesivo en relacion con la deuda de las Administraciones publicas, debiendo
descontarse de los créditos comerciales, y inicamente se ha transcrito una definicion del
factoring sin recurso efectuada por el Banco de Espafia en su pagina web con el animo
de aclarar el significado de éste término, a través del cual se ceden todos los derechos
inherentes al crédito frente a la Administracion, recayendo el riesgo de insolvencia en la

entidad financiera que actiia como factor en cada caso.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

42 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 296)

Las menciones en la conclusién 47 al importe amortizado en 2015 deben corregirse

segun las consideraciones expuestas anteriormente.

Contestacion a la alegacion

Segun lo expuesto en la contestacion a las alegaciones anteriores, no procede

dicha correccién.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtta el contenido del Informe.

52 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 219 a 230)

Con respecto al apartado 111.2.10.2 Evolucion del endeudamiento, reiterar lo ya
alegado en el cuarto péarrafo del apartado 111.2.10.1, en relacion con la discrepancia respecto a
la deuda viva a 31 de diciembre de 2015 del Instituto Tecnolégico Agrario, que también se
pone de manifiesto en los importes que se indican en los cuadros numero 83, 84, 85 y 86.
Consecuentemente, dado que esta diferencia afecta a los importes totales de endeudamiento a
31 de diciembre de 2015, los datos que se mencionan en los parrafos posteriores a estos
cuadros deben reflejar las correcciones puestas de manifiesto.
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Contestacion a la alegacion

Segun lo expuesto en la contestacion a las alegaciones anteriores, no procede

dicha correccion.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

62 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 229 y 230)

En la elaboracion del cuadro n° 85, PASIVOS FINANCIEROS.- PRESTAMOS CON
ENTIDADES FINANCIERAS. COMPARATIVA 2014-2015 CON FACTORING, el
importe total de Factoring sin recurso se ha considerado como endeudamiento concertado a
largo plazo, tanto en la deuda viva a 31/12/2014 como a 31/12/2015. No obstante, segun la
informacién de Banco de Espafia, el volumen de Factoring sin recurso se distribuye entre
largo y corto plazo, por lo que los datos que figuran en este cuadro no son correctos.
Asimismo, estos errores afectan a la redaccion de los dos parrafos posteriores al cuadro n° 85

y al cuadro n° 86, que habria que modificar.

Contestacion a la alegacion

El importe del Factoring sin recurso tenido en cuenta en el Informe Provisional
para realizar los cuadros es el facilitado por la Comunidad. No obstante, los datos que
facilita el Banco de Espafia corresponden al endeudamiento a L/P, aunque esté
diferenciado el importe de vencimiento a C/P, ya que ésta informacion forma parte de
las notificaciones que realiza Espafa en el ambito del protocolo aplicable en caso de
déficits excesivos (PDE) en cumplimiento del Reglamento de la Comisién Europea
220/2014.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 232

“La Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera que en
su articulo 14.2 recoge esta limitacion, en su Disposicion Transitoria Tercera dispone que
hasta 2020, excepcionalmente, si como consecuencia de circunstancias extraordinarias
resultara necesario para garantizar la cobertura de los servicios publicos fundamentales,

podran concertarse operaciones de crédito por plazo superior a un afio y no superior a diez,
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sin que resulte de aplicacion esta restriccion, y se exige que las operaciones que se
concierten bajo esta excepcion deberan ser autorizadas en cualquier caso por el Estado.”

72 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 232)

En el tercer parrafo del apartado 111.2.10.3 Legalidad de las operaciones, la referencia
al articulo 14.2 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
es incorrecta, la limitacion mencionada se establece en el articulo 14.2 de la de la Ley

Organica 8/1980, de 22 se septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas.

Contestacion a la alegacion

Se acepta parcialmente la alegacién efectuada, modificando la redaccion de dicho
parrafo, quedando redactado como sigue:

“Esta restriccion es consecuencia de lo establecido en el articulo 14.2 de la Ley
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autbnomas, que recoge
esta limitacion. La Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera
en su Disposicion Transitoria Tercera dispone que hasta 2020, excepcionalmente, si como
consecuencia de circunstancias extraordinarias resultara necesario para garantizar la
cobertura de los servicios publicos fundamentales, podran concertarse operaciones de
crédito por plazo superior a un afio y no superior a diez, sin que resulte de aplicacién esta
restriccion, y se exige que las operaciones que se concierten bajo esta excepcion deberan

ser autorizadas en cualquier caso por el Estado.”

82 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 232)

En cuanto a lo recogido en el parrafo anterior al cuadro n° 88, asi como en el propio
cuadro n° 88, especificar que en virtud de la adhesion al compartimento Facilidad Financiera
Unicamente se materializ6 una operacion de crédito por importe nominal maximo de
2.053.620.000 euros, habiéndose realizado varias disposiciones durante el ejercicio 2015 por
importe total de 2.008.109.853,05 euros. Conforme a lo establecido en la disposicion
adicional primera de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, a las operaciones que las Comunidades Auténomas concierten con
cargo a los mecanismos adicionales de financiacion cuyas condiciones financieras hayan sido
previamente aprobadas por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos no

les resultara de aplicacion las restricciones previstas en el apartado dos del articulo 14 de la
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Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Autdnomas
y en la disposicion transitoria tercera de esa misma Ley Orgéanica 2/2012.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

92 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 232)

En el cuadro n° 88 las referencias realizadas al afio “2012” en los conceptos (a) y (a+b)
deben corregirse por “2015”. Igualmente la referencia a la excepcion que establece la LOFCA
no es correcta, debe modificarse por “(D) Excepcién Disposicion Transitoria Tercera de la
Ley Orgénica 2/2012”.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion efectuada y se modifica el cuadro n° 88 en los términos

propuestos.

102 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 233)

En los parrafos relativos a las operaciones a corto plazo hay que aclarar que, aunque el
saldo dispuesto del endeudamiento a corto plazo a 31 de diciembre de 2015 es O euros, el

saldo vivo disponible de las operaciones formalizadas es 583 millones de euros.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

112 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 233)

En la enumeracion de los acuerdos de la Junta de Castilla y Leon relativos al
endeudamiento de la Comunidad, se debe corregir, en el Acuerdo de 5 de marzo de 2015, la
cifra del importe maximo de endeudamiento a largo plazo autorizado que ascendié a
2.003.630.000 euros.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion efectuada y se modifica el importe de dicho Acuerdo de 5

de marzo de 2015 en los términos propuestos.
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Parrafo de referencia (Tomo 1, paginas 233 v 234)

“El endeudamiento total a largo plazo concertado durante 2015 asciende a
2.489.724.838,72 €, de este importe 481.614.985,67 € corresponden a refinanciaciones y
amortizaciones tramitadas al amparo del articulo 196.1 de la LHSP, el resto corresponde al
credito formalizado con el ICO a través del Fondo de Facilidad Financiera. Todas las
operaciones de endeudamiento cuentan con la autorizacion del Consejo de Ministros. Por lo
que puede afirmarse que se ha respetado el limite establecido en el articulo 30 de la Ley de

presupuestos de la Comunidad para 2015”.

122 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 233 y 234)

En relacion con lo sefialado en el dltimo parrafo de este apartado, “Todas las
operaciones de endeudamiento cuentan con la autorizacion del Consejo de Ministros”, la
disposicion adicional primera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece que las operaciones que las
Comunidades Auténomas concierten con cargo a los mecanismos adicionales de financiacion
cuyas condiciones financieras hayan sido previamente aprobadas por la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdmicos quedan exceptuadas de la preceptiva autorizacion del
Estado. Por este motivo, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de mayo de 2015 se
limita a autorizar a la Comunidad a formalizar operaciones de deuda a largo plazo con el fin

de refinanciar operaciones de préstamo formalizadas anteriormente.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Las conclusiones 51 a la 55 del Informe Provisional se refieren al Endeudamiento de
la Comunidad y la estabilidad presupuestaria.

12 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 234 y 235)

El apartado 111.3.1 del Informe Provisional contempla una comparativa con ejercicios
anteriores. Como ya se expuso en las alegaciones al Informe del afio 2014, los datos recogidos
en los cuadros n° 89 y n°® 90 son errdéneos. Banco de Espafia, en su publicacion del segundo
trimestre de 2014, incremento la deuda de la Comunidad con efecto retroactivo debido a la

implantacion de la metodologia SEC2010. Por lo tanto, los datos que se mencionan en los
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parrafos anteriores y posteriores a estos cuadros deben reflejar esta correccion puesta de

manifiesto.

Contestacion a la alegacion

Los datos tenidos en cuenta en la elaboracion del Informe Provisional son los
facilitados por la Comunidad en cada uno de los ejercicios a los que se refieren, datos
gue no siempre coinciden con los del Banco de Espafia. Las posibles diferencias
existentes son justificadas por la Comunidad, y siempre son atribuibles al Banco de

Espafia.

En la alegacion se pretende que en el Informe se tengan en cuenta unos datos
elaborados por el Banco de Espafia a determinados efectos (Protocolo de déficit
excesivo), que no han sido contrastados por la Comunidad, ni facilitados a este Consejo

de Cuentas en la informacion rendida por la misma a lo largo del tiempo.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

22 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 236 y 237)

En el cuadro n°® 92 el titulo debe ser ENDEUDAMIENTO TOTAL SECTOR
PUBLICO 2014-2015. Al mismo tiempo, en la relacion de Organismos Auténomos se debe
eliminar el Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn, que quedd extinguido con fecha 1 de
enero de 2014, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 11/2013, de 23 de
diciembre, de Medidas Tributarias y de Reestructuracion del Sector Publico Autonémico.

Por otra parte, en el mismo cuadro n® 92, el importe que figura para el afio 2015 en
“EMPRESAS CLASIFICADAS COMO AAPP sin Factoring (h2)”, no es correcto, debe
modificarse por 103.769.722,98 euros. En consecuencia, debera recalcularse el dato “TOTAL

SEC 2010 sin Factoring (a2+g2+h2+i)” de acuerdo con la correccién indicada.

Contestacion a la alegacion

En lo relativo al Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn, figuraba en el cuadro
remitido por la Comunidad en contestacion al punto 3.2.3 de la Plataforma de rendicion
de documentacién, no obstante, para mejorar la redaccion del Informe, se admiten las
alegaciones efectuadas y se procede a la correccion del cuadro n® 92 en los términos
propuestos, pasando a ser el importe de la altima fila “TOTAL SEC 2010 sin Factoring
(a2+g2+h2+i)”, a 31/12 /2015, de 10.386.600.715,81.
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32 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 237)

En cuanto a lo establecido en el segundo parrafo siguiente al cuadro n® 92, sobre la
diferencia entre los datos que comunica Banco de Espafia y los datos del endeudamiento de la
Administracion General, es preciso aclarar que Banco de Espafia no envia los datos
redondeados a millones de euros sino que los datos de los préstamos los redondea a miles de
euros y los de la Deuda Pablica a millones de euros.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

42 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 240)

En el cuadro n°® 94 los datos del endeudamiento de la empresa publica SOMACYL a
31 de diciembre de los afios 2014 y 2015 son errOneos, puesto que ascienden a
150.485.350,77 euros y 164.181.354,32 euros, respectivamente. En consecuencia, los datos
del cuadro deben recalcularse de acuerdo con las correcciones propuestas. Asimismo, se
deben modificar las referencias a la informacion recogida en este cuadro en los parrafos

posteriores.

Contestacion a la alegacion

Los datos que figuran en el cuadro n® 94 son los facilitados por la Comunidad en

el punto 6.2.2 de la Plataforma de rendicién de documentacion.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtta el contenido del Informe.

52 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 244)

En materia del cumplimiento de los acuerdos de estabilidad presupuestaria (Apartado
111.3.2 del Informe Provisional), en el primer péarrafo relativo al CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA, poner de manifiesto que dado que el informe se refiere
al afio 2015, la mencion al “Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de junio de 2014, por el
que se adecua, para el afio 2014, el objetivo de Deuda Publica para el conjunto de las
Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores”, no es correcta. La mencion
debe ser al “Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de junio de 2014, por el que se fijan los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2015-2017, y el

limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2015”.
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Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacién efectuada, quedando redactado dicho parrafo como sigue:

“El Consejo de Ministros de 27 de junio de 2014, aprob6 un Acuerdo por el que se
fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2015-2017, y el
limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2015. Posteriormente, en los
Acuerdos de Consejo de Ministros de 12 de septiembre de 2014 y de 30 de enero de 2015 se
fijaron los objetivos individuales de deuda publica de las Comunidades Autonomas de

régimen comun y de régimen foral, respectivamente.”

62 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 245)

Asimismo en la Nota del cuadro “Cumplimiento de la Deuda Publica:
Administraciones Publicas. Ejercicio 2015” debe modificarse la referencia al afio en el texto
“Objetivo de Deuda Publica 2015”.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacidn y se corrige la nota al pie del cuadro, indicando:

“Nota: Objetivo de Deuda Publica 2015 segun Acuerdo Consejo de Ministros de 27
de junio de 2014

72 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 248 vy 249)

En el Anexo V.10 el titulo debe ser “ANEXO: Grado de cumplimiento del objetivo
deuda publica del subsector Comunidades Autonomas en 2015”. Asimismo, en la primera
anotacion al pie del Anexo V.10 se debe corregir “PIB Regional 2015...” por “PIB Nacional
2015...”.

En el parrafo siguiente al Anexo V.10, la referencia a la Ley 12/2014, de 22 de

diciembre, es incorrecta, debe corregirse por “Ley 11/2014, de 22 de diciembre”.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion efectuada y se corrige el Anexo V.10 en los términos
propuestos, asi como el niumero de la Ley 11/2014, en lugar de Ley 12/2014.
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82 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 250)

En relacion con el Plan Econémico-Financiero mencionado en los Gltimos parrafos,
especificar que el borrador remitido con fecha 20 de julio de 2015 al Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica fue objeto de analisis por la AIREF, conforme a lo establecido en el articulo
23 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. En la web de la AIREF se puede consultar el Informe sobre el PEF de la
Comunidad de Castilla y Ledn fechado el 27 de julio de 2015. No obstante, ante la compleja
coyuntura economica en 2015, el Consejo de Politica Fiscal no aprobo el PEF en el plazo
maximo establecido por dicha Ley Organica 2/2012 vy, por lo tanto, el documento no se ha
remitido al tratarse de un borrador. Como consecuencia de no tener un PEF aprobado, durante
todo el afio 2015 todas las operaciones de endeudamiento de la Comunidad Auténoma,
excepto las concertadas con cargo a los mecanismos adicionales de financiacion, precisaron

autorizacion del Estado, incluidas las operaciones de credito a corto plazo.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

92 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 297)

La mencion en la conclusion 54 al Acuerdo de 30 de enero de 2015 no es correcta,
puesto que dicho Acuerdo establece los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda

publica exclusivamente para las Comunidades Auténomas de Régimen Foral.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion efectuada y se suprime la referencia al Acuerdo de 30 de

enero de 2015 en la conclusion 54, que queda redactada como sigue:

54, La Comunidad ha cumplido el objetivo de Deuda Publica, establecido en el
19,6% del PIB por el Consejo de Ministros, por el Acuerdo de 12 de septiembre de 2014.
(Apartado 111.3.2)

El apartado IV.5 del Informe Provisional contiene las conclusiones sobre los Avales.

12 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 256, 297 v 298)

En relacién con el procedimiento (Apartado 111.4.2 del Informe Provisional), en primer
lugar se menciona, en los parrafos anteriores al apartado 111.4.3. TRAMITACION, que: “La

Administracion General ni la institucional disponen, dentro de su ambito de actuacion, de
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Manuales de procedimiento escrito donde se regule con detalle cada fase de la tramitacion de
los avales.”. En este caso hay que sefialar que no existe obligacion impuesta por norma legal
alguna de disponer de un manual de procedimiento para la gestion de los avales. El
procedimiento de actuacion esta regulado en la normativa autonomica aplicable a la materia.
En la misma se atribuyen las funciones necesarias a los diferentes 6rganos administrativos
implicados (6rganos de gestion y tramitacién, érganos decisorios, etc), al tiempo que se
detalla el procedimiento administrativo a seguir: delimitacion objetiva y subjetiva, definicion
de sus fases, la documentacion exigida en la solicitud, criterios objetivos a utilizar y
actuaciones de control. Por lo tanto, con la observancia y cumplimiento de dicha normativa
por parte de la Direccion General del Tesoro y de Politica Financiera se garantiza

adecuadamente la transparencia, objetividad y legalidad del procedimiento utilizado.

En cuanto a la conclusion 56 que afirma que: “Ni la Administracion General...
disponen, dentro de su ambito de actuacion, de Manuales de procedimiento escrito”, y que
“no existe una definicion de funciones y responsabilidades del personal encargado de la
gestion de los avales”, reiterar que no existe obligacion impuesta por norma legal alguna de
disponer de un manual de procedimiento para la gestion de los avales, asi como que, de
acuerdo con la normativa autonomica aplicable, las funciones y responsabilidades de los
organos administrativos que intervienen en la tramitacion de un expediente de concesion de

aval esta clara y suficientemente delimitada.

Contestacion a la alegacion

En la Introduccion al area de “Avales” se ha sefialado que en este ejercicio se ha
ampliado el alcance que se venia realizando en los Informes anteriores de la Cuenta
General dada la importancia del tema y la consagracion dentro del ordenamiento
general del principio de prudencia financiera, aplicable, ademas de a otras operaciones,

al otorgamiento de garantias publicas.

Por eso se ha realizado un andlisis y evaluacion sobre los procedimientos
establecidos, examinando si los principios que informan la gestion se corresponden con
la buena gestion financiera. En el andlisis se ha constatado la inexistencia de un manual
de procedimiento y se ha considerado que dicha existencia contribuiria a mejorar la
gestion, ya que, sin entrar a detallar las bondades de los Manuales de procedimiento,

facilitaria la tramitacion de los expedientes, sirviendo incluso como un instrumento de
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rendicion de cuentas acerca de qué, como, cuando y donde se ejecutan las labores que
son responsabilidad de cada persona participante en la gestion.

La alegacion sefiala una serie de afirmaciones sin aportar ninguna
documentacion o mencion explicativa nueva que no haya sido proporcionada en el curso

de la auditoria, de ahi que la mayoria de ellas ya estén recogidas en el Informe.

La alegacion dice que no existe una obligacién impuesta por norma legal de
disponer de un manual de procedimiento. En el Informe no se dice en ningdn momento
gue exista dicha obligatoriedad, y por ello tampoco en ningun caso se habla de
incumplimiento de norma legal por no disponer de manual de procedimiento. Es mas, el
Informe sefiala que la gestion de los avales estd caracterizada por el hecho de que su
normativa especifica recoge los principales hitos procedimentales, lo que significa que se
esta reconociendo que si existe normativa, pero ello no es 6bice para entender que el

Manual seria una herramienta que proporcionaria mayor efectividad al procedimiento.

En el Informe también se recoge que las entidades implicadas en dicha gestion
consideran adecuada la normativa, pero no se han definido funciones especificas de
supervision y no existen mecanismos procedimentados de control externo (participacion
de personal de Asesoria juridica o de Intervencion) sobre determinados tramites,
especialmente sobre los actos administrativos con efectos sobre terceros y los que
implican la asuncién de un riesgo por parte de la Administracion o la generacion de

derechos u obligaciones de caracter financiero.

La alegacion también indica que en la normativa aplicable se atribuyen las
funciones necesarias a los diferentes drganos administrativos implicados y se detalla el
procedimiento administrativo a seguir, quedando garantizadas adecuadamente la
transparencia, objetividad y legalidad del procedimiento utilizado. Pero no determina en
gué normativa se recoge todo ello ni el grado de detalle del procedimiento. Es ese detalle
el que busca, y debe encontrar, el Manual de Procedimiento, contribuyendo a mejorar la
gestion. De ahi que en el informe se recomiende (Recomendacion 17) que se establezca

dicho Manual.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Tratamiento de las alegaciones
84



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2015

22 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 304)

En la recomendacion 18 se afirma: ““La Administracion de la Comunidad deberia
establecer un Manual de Procedimiento de gestion de avales que contenga los objetivos, las
areas, las unidades administrativas implicadas y la descripcion de actividades que deben
seguirse en la realizacion de las distintas funciones, especialmente las de seguimiento y
control, asi como la contabilidad de las operaciones, ya que facilita la tramitacion de los
expedientes, adquiriendo estos procedimientos de actuacion una especial relevancia en orden
a asegurar las exigencias de objetividad, transparencia y legalidad de este tipo de

procedimientos administrativos.”

En este caso hay que afirmar rotundamente que las exigencias de objetividad,
transparencia y legalidad de este tipo de procedimientos administrativos estan aseguradas por
la utilizacion y observancia por parte de la Direccion General del Tesoro y de Politica
Financiera de la regulacion prevista en la normativa autondmica aplicable, que se ha detallado
anteriormente. En ningun caso, como parece inferirse de la recomendacion del Consejo de
Cuentas, esa objetividad, transparencia y legalidad del procedimiento puede descansar en la

existencia de un manual de procedimiento que no seria mas que un instrumento interno.

Contestacion a la alegacion

La alegacion afirma “rotundamente” que las exigencias de objetividad,
transparencia y legalidad estan aseguradas por la utilizacién y observancia por parte de
la Direccion General del Tesoro y de Politica Financiera de la regulacion prevista en la
normativa autonémica aplicable. Determinar eso es lo que se pretende a través de esta
auditoria porque, entre otras cosas, compete a este Consejo de Cuentas y por eso
después de realizar el analisis de la gestion llevada a cabo por las entidades se ha emitido

el informe, con las conclusiones y recomendaciones.

Decir en la alegacion que del Informe se infiere que la objetividad, transparencia
y legalidad descansen en la existencia de un Manual no es en absoluto proporcionado.
En el Informe se recomienda que se establezca el Manual al considerar que supone un
atil instrumento de gestion que sirve de control tanto interno como externo y contribuye
a mejorar las exigencias de objetividad, transparencia y legalidad, de ahi que estos
procedimientos de actuacion adquieren especial relevancia en el @mbito del Sector
Publico.
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No se admite la alegacion, ya que no desvirtta el contenido del Informe.

32 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 254, 256 v 298)

En el ultimo parrafo correspondiente al subepigrafe “Administracion General” se dice:
“La Administracion General manifiesta que para acreditar la viabilidad de los avalados no
es posible delimitar un conjunto cerrado de criterios objetivos para todos los casos, al no ser
todos los casos iguales. Precisamente por eso, porque la realidad de los casos es
heterogénea, es preciso determinar un procedimiento, previendo distintos criterios de
valoracion ante distintos tipos de solicitantes o circunstancias”. En el mismo sentido, en las
conclusiones finales del epigrafe se dice que: “No se han determinado los criterios objetivos
que deben acreditar la viabilidad técnica, econdmica y financiera de las entidades avaladas,
recogida en el articulo 4.b del Decreto 24/2010, de 10 de junio, si bien en la préactica se
toman en consideracion algunos criterios. Esto es importante porque esa falta de
determinacion facilita la valoracion subjetiva por parte del personal que lo evalua, lo cual es
contrario al principio de objetividad que debe regir este tipo de procedimiento
administrativo. Asimismo dado que la realidad de los casos no es homogénea, es preciso
determinar un procedimiento, previendo distintos criterios de valoracion ante distintos tipos
de solicitantes o circunstancias.” En cuanto a estas aseveraciones, hay que poner de
manifiesto que todos los criterios utilizados en la valoracién de los proyectos son de caracter
objetivo y no criterios subjetivos como parece inferirse del informe. El hecho de no restringir
el numero de criterios objetivos que pueden ser utilizados, lejos de facilitar una valoracion
subjetiva como se concluye, permite adaptarse mas adecuadamente a las condiciones
especificas de las diferentes situaciones. En todo caso, la totalidad de los criterios objetivos
utilizados se integran dentro del mandato legal establecido en el Decreto 24/2010, de 10 de
junio, por el que se regula la prestacion de avales de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn, que en su articulo 7 exige como parte de la documentacion a
entregar por el solicitante: una memoria econdmica financiera, las cuentas anuales, el cuadro
explicativo del servicio de la deuda y del ratio de cobertura de la misma, asi como un estado
del flujo de caja, todos ellos referidos al ultimo ejercicio cerrado y a los ejercicios futuros a
los que se extiende la operacion de crédito objeto de la solicitud del aval. Por lo tanto, si
existen criterios objetivos, por ejemplo el ratio de cobertura de la deuda, determinados y
legalmente establecidos, y que son la base del analisis realizado.
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En la conclusién 57 se afirma: “No se han determinado los criterios objetivos que
deben acreditar la viabilidad técnica, econdmica y financiera de las entidades avaladas,
recogida en el articulo 4.b del Decreto 24/2010, de 10 de junio, si bien en la practica se
toman en consideracion algunos criterios. Esto es importante porque esa falta de
determinacion facilita la valoracién subjetiva por parte del personal que lo evalua, lo cual es
contrario al principio de objetividad que debe regir este tipo de procedimiento
administrativo.” Respecto a esta conclusion hay que afirmar que en la totalidad de los
expedientes de aval tratados se han utilizado los criterios objetivos de valoracion previstos en
la normativa legal aplicable, y por lo tanto en ningin caso se ha producido una valoracién
subjetiva de la operacion.

Contestacion a la alegacion

La alegacion reitera lo que se sefiala en el Informe pero infiere afirmaciones que
no se dicen en ningin momento. La alegacion indica que los criterios que se utilizan en
la valoracion de los proyectos son de caracter objetivo y no subjetivo “como parece
inferirse del informe”. En el Informe se dice, y la propia alegacion lo recoge, que no se
han determinado los criterios objetivos, si bien en la préactica si se toman en
consideracién algunos criterios. Esto significa que no existe un procedimiento donde se
enumeren por escrito los criterios que se deben tomar en consideracion para realizar la
valoracidn. Y es esa falta de determinacion la que facilita que la eleccion de esos criterios
se realice mediante una valoracion subjetiva (no se dice que se esté realizando una
valoracion subjetiva sino que el hecho de que no exista un Manual de Procedimiento con
los criterios objetivos determinados hace que aumente el riesgo de utilizar criterios

subjetivos a la hora de determinar la valoracion del proyecto).

La alegacion sefiala también que el hecho de no restringir el nUmero de criterios
objetivos que pueden ser utilizados permite adaptarse mas adecuadamente a las
condiciones especificas de las diferentes situaciones. Este tema también se ha tratado en
el cuerpo del Informe pero se vuelve a aclarar. En el Informe no se dice que los criterios
objetivos estén restringidos en numero (ni que deban ser muchos o pocos), lo que se dice
es que no estan determinados en un Manual de Procedimiento, ya que el Manual no
existe. Ademas, el hecho de que en un Manual de Procedimiento se contemplen una serie
de criterios no significa que deban ser utilizados todos en la valoracion del proyecto, sino

que para cada situacion se utilizaran los criterios que corresponda, pero siempre dentro
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de los contemplados. Y precisamente, existiendo un Manual, esos procedimientos

estaran reflejados por escrito y eso contribuye a una mayor transparencia.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

42 Aleqgacion realizada (Tomo 1, paginas 304 y 305)

En la recomendacion 19 se afirma: “La Administracion de la Comunidad deberia
determinar, dentro del procedimiento de tramitacién de los avales, los criterios objetivos que
acreditan la viabilidad técnica, economica y financiera de las entidades avaladas, recogida
en el articulo 4.b del Decreto 24/2010, de 10 de junio. Esto es importante porque su falta de
determinacion facilita la valoracion subjetiva por parte del personal que lo evalua, lo cual es
contrario al principio de objetividad que debe regir este tipo de procedimiento
administrativo. Asimismo dado que la realidad de los casos no es homogenea, habria que
prever distintos criterios de valoracion ante distintos tipos de solicitantes o circunstancias.
Asimismo, deberia disponer que el informe del 6rgano que técnicamente valora la operacién
y que sirve de base para la concesion del aval, determine explicitamente el cumplimiento de

todos los requisitos exigidos.”

En este caso hay que reiterar que en la totalidad de los expedientes de aval tramitados
se han utilizado los criterios objetivos de valoracion previstos y determinados en la normativa
legal aplicable, y por lo tanto en ningin caso se ha producido una valoracion subjetiva de la

operacion.

Contestacion a la alegacion

Se reitera lo puesto de manifiesto en la contestacion a la alegacion anterior.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtta el contenido del Informe.

52 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 256)

En epigrafe 111.4.2 del Informe Provisional se concluye que: “No existe una definicion
de funciones y responsabilidades del personal encargado de la gestion de los avales, no se
han definido funciones especificas de supervision y no existen mecanismos procedimentados
de control externo (participacion de personal de Asesoria juridica o de Intervencién) sobre
determinados tramites, especialmente sobre los actos administrativos con efectos sobre
terceros y los que implican la asuncién de un riesgo por parte de la Administracion o la

generacion de derechos u obligaciones de caracter financiero.”” En este caso hay que precisar
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que la actuacion de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera y sus diferentes
servicios administrativos trae su causa en el conjunto normativo autonémico aplicable a la
materia, entre las que destacan entre otras muchas las siguientes normas: la Ley 2/2006, de 3
de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico Autonémico, el Decreto 24/2010, de 10 de junio
anteriormente citado, la Ley 3/2001, de 3 de julio, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad, el Decreto 48/2011, de 25 de agosto, por el que se modifica el Decreto 86/2007,
de 23 de agosto, por el que se crea y regula la Comision Delegada para Asuntos Economicos,
el Decreto 41/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura Orgéanica de la
Consejeria de Economia y Hacienda, asi como la Orden EYH/966/2016, de 18 de noviembre,
por la que se desarrolla la Estructura Orgénica de los Servicios Centrales de la Consejeria de
Economia y Hacienda, y las diferentes leyes de presupuestos anuales aprobadas. Este
conjunto de normas es el que atribuye las competencias a los diferentes drganos
administrativos implicados y les faculta para actuar, estando perfectamente delimitado cuéles
son las funciones y responsabilidades de cada uno, incluido el &mbito de la supervision y el

control juridico y contable de las operaciones.

Contestacion a la alegacion

El Informe se refiere a la inexistencia de un desarrollo de las distintas funciones
atribuidas a los distintos 6rganos administrativos por la normativa general de
aplicacion, en los distintos tramites concretos del procedimiento de concesion de avales,
y mas concretamente en lo relativo a la participacion de la Asesoria Juridica y el
Departamento de Intervencion, en las distintas fases del procedimiento, estimandose que
este desarrollo facilitaria el control del mismo, sobre todo cuando se tiene que cumplir
con la obligacién asumida al conceder los avales y se efectla el pago correspondiente.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

62 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 258)

En relacién con los avales concedidos por la Administracion General, al que se refiere
el apartado 111.4.3.1 del Informe Provisional, en cuanto a la mencion relativa a que “Con
caracter general, en la tramitacion de los expedientes se han cumplido los requisitos
establecidos en la LHSP, y los limites cuantitativos previstos en el articulo 26.1 de la Ley...,
asi como las condiciones y requisitos previstos en el Decreto 24/2010, de 10 de junio, por el
gue se regula la prestacion de avales de la Administracion General de la Comunidad”, hay que
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poner de manifiesto que la tramitacion de los avales ha sido siempre, y no con caracter

general como recoge el informe, acorde con la normativa aplicable.

Contestacion a la alegacion

La expresion “con caracter general”, se utiliza porque a continuacion se realizan
algunas matizaciones, que podrian contribuir a mejorar la transparencia en la

tramitacion de los mismos.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

72 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 258 y 259)

En cuanto a la siguiente afirmacion: “... pero en el expediente no consta la
formalizacion con la parte solicitante del aval, SOMACYL™, hay que poner de manifiesto que

dicho contrato si ha sido formalizado.

Contestacion a la alegacion

Como bien se dice en la alegacion, en el Informe se indica que “en el expediente
no consta la formalizacién con la parte solicitante del aval, SOMACYL”, y sigue sin
constar, ya que dicho contrato no se ha remitido, por lo que no se puede tomar en

consideracion la alegacion efectuada.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe, no
obstante, para mejorar la redaccion del Informe, se modifica la frase del Informe, que
gueda redactada como sigue:

“La formalizacion del contrato se ha producido entre la Comunidad de Castilla y
Leon y el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa, pero en el expediente no se ha

aportado el contrato formalizado con la parte solicitante del aval, SOMACYL.”

82 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 259)

En relacion con el aval concedido por la Administracion General, el Consejo de
Cuentas sefiala que: “Al igual que en ejercicios anteriores, en determinados aspectos la
excepcionalidad ha regido la tramitacion del aval. Asi, el importe ha superado el 80% de la
operacion de crédito. En el Acuerdo de la Junta relativo al aval se nombra la
excepcionalidad de la circunstancia, a que se refiere el articulo 3 del Decreto 24/2010, pero
en ningun caso se justifica, lo que habria contribuido a una mayor transparencia en la

gestion. También la garantia se ha extendido mas alla del reembolso del principal, existiendo
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un informe en el que se indica el especial interés de la actuacion, a efectos de lo recogido en
el articulo 5 del Decreto 24/2010 para cuando se garantice, excepcionalmente, ademas del
principal, el pago de intereses y otros gastos relacionados con la operacion de credito.
Ademas el aval tiene caracter solidario, en lugar del subsidiario previsto con caracter
general en el articulo 203 de la LHSP, o previsto de manera excepcional en el articulo 26 de
la Ley 11/2014, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad.”

En cuanto a la justificacion de la excepcionalidad de las condiciones de la garantia
aprobada, se ha tenido en cuenta, como indica el propio Consejo de Cuentas, el informe de la
Consejeria de la Junta de Castilla y Ledn con competencias sobre la materia afectada por la
operacion de crédito a garantizar, que califica la operacion como de especial interés para la
Comunidad vy, en consecuencia, propone a la Junta de Castilla y Leon que asi la considere,
enmarcando la operacidon dentro de las prioridades de la politica econémica general, la

programacion y orientacion econémica y la politica industrial de la Comunidad.

Contestacion a la alegacion

La alegacion se centra en el especial interés de las actuaciones, extremo éste que
aparece regulado en el Decreto 24/2010, en los articulos 5 y 6, donde se establece que
para que el aval pueda garantizar las obligaciones de reembolso del principal, el pago de
intereses y otros gastos relacionados con la operacion, sera preciso que la Junta de
Castilla y Ledn considere estas actuaciones como de especial interés para la Comunidad.
Y para ello sera necesario informe favorable de la Consejeria competente por razon de

la materia objeto del proyecto o actuacion.

La excepcionalidad a la que se ha hecho referencia en el Informe, aparece
recogida en los siguientes preceptos:

0 Articulo 203 de la Ley 2/2006, que establece que “los avales que se
otorguen tendran caracter subsidiario. Excepcionalmente, la Junta de
Castilla y Ledn podra renunciar al beneficio de excusion establecido en el
articulo 1830 del Cddigo Civil cuando los beneficiarios sean entidades que

formen parte del sector publico de la Comunidad.”

0 Articulo 26.1 de la Ley de Presupuestos de Castilla y Leon para 2013, que
dispone igualmente que los avales a las empresas publicas

excepcionalmente podran tener caracter solidario.
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0 Y, el articulo 3 del Decreto 24/2010 que recoge, entre otros, que el limite
del 80% de la operacion de crédito u obligacion financiera podra ser
superado excepcionalmente, siempre que asi lo acuerde la Junta de

Castillay Ledn.

El Informe no cuestiona el cumplimiento de los requisitos, ni que las
circunstancias que han podido motivar la concesion del aval puedan ser o no
excepcionales, sino el hecho de la justificacion de la excepcionalidad, es decir que en el
Acuerdo de concesion de la Junta no sélo deberia “nombrarse” o *“calificarse” la
excepcionalidad sino que deberian recogerse las razones 0 motivos de esa
excepcionalidad. Es dicha explicacién lo que garantiza que se pueda realizar un control
sobre la resolucion adoptada y lo que contribuye a una mayor transparencia en la

gestion.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtta el contenido del Informe.

92 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 259 y 260)

Asimismo en relacion con el aval concedido a la Sociedad Publica de Medio Ambiente
de Castilla y Leon S.A, el Consejo de Cuentas afirma que: “El informe de la Tesoreria
General (hoy Direccion General del Tesoro y de Politica Financiera) analiza la informacion
economico-financiera en base a la documentacion presentada por la empresa...., No
obstante, se considera un punto débil en la tramitacién la hipotética viabilidad econémica y

financiera basada en hipotesis y premisas de la propia empresa.”

En relacidn con esta afirmacion, hay que puntualizar que el informe de la Direccidn
General del Tesoro y de Politica Financiera subraya que la operacion es viable en tanto en
cuanto se cumplan las previsiones e hip6tesis comunicadas por la empresa, que han sido
refrendadas por la propia Administracion a traves del examen realizado por la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente en su informe de 30 de abril de 2015, que sefialaba: “En
cualquier caso la estructura financiera-operativa de las inversiones a acometer dentro del
sector publico sera generadora de ingresos, de tal manera que el repago de la deuda asumida
con el Banco del Consejo de Europa tendra su origen en los fondos generados por el propio

proyecto de inversion.”

Asimismo, el informe de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera sefiala
una serie de riesgos asociados a la misma que podrian hacer peligrar la viabilidad de la
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operacion, detallando algunas variables futuras que podrian afectar a la misma, y sometiendo
finalmente toda esta informacién a la consideracion de la Junta de Castilla y Le6n para la

toma de su decision.

Contestacion a la alegacion

El Decreto 24/2010 establece en su articulo 4.b) que uno de los requisitos de los

avalados es “Tener viabilidad técnica, econdmica y financiera”.

El Informe de fiscalizacion sefiala como una debilidad en la tramitacion del aval
el hecho de apoyar la viabilidad economica y financiera de una entidad basandose en

hipdtesis y premisas manifestadas por la propia entidad.

Y este aspecto se reconoce en el Ultimo parrafo de la alegacion cuando se sefiala
que el informe (de la Direccion General del Tesoro y de Politica Financiera) subraya que
la operacion es viable en tanto en cuanto se cumplan las previsiones e hipotesis
comunicadas por la empresa y que han sido refrendadas por la propia Administracion a
través del examen realizado por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente. Segun la
propia alegacion, la operacidn es viable bajo un condicionante, que se cumplan las
hipotesis comunicadas por la empresa, porque el examen realizado por la propia
Direccién General del Tesoro y de Politica Financiera, sefiala una serie de riesgos
asociados a la misma que podrian hacer peligrar la viabilidad de la operacion,
detallando algunas variables futuras que podrian afectar a la misma.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

102 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 298)

En cuanto a la mencion en la conclusion 59 relativa a que “El aval formalizado por la
Administracién General se ha tramitado, con caracter general, de acuerdo con la normativa
aplicable. .... El contrato deberia haberse formalizado con SOMACYL.... Se han detectado
algunas debilidades relacionadas con la valoracion de la viabilidad economica y financiera
de la empresa avalada.”, hay que poner de manifiesto que la tramitacion de los avales ha sido
siempre, y no con caracter general como recoge el informe, acorde con la normativa aplicable,
ademas de insistir en que si existe contrato de aval formalizado entre la Administracion
General y SOMACYL. En cuanto a la consideracion sobre la viabilidad econdémica y
financiera de los avales concedidos hay que insistir en que los informes de la Tesoreria
General (ahora Direccién General del Tesoro y de Politica Financiera) subrayan que las
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operaciones son viables en tanto en cuanto se cumplan las previsiones e hipotesis
comunicadas por la empresa que solicita la garantia, detallando algunas variables futuras que
podrian afectar a la viabilidad, y sometiendo finalmente toda esta informacion a la

consideracion de la Junta de Castilla y Leon para la toma de su decision.

Contestacion a la alegacion

Ya se ha dado respuesta en la contestacion a las alegaciones 62, 72 y 92 de éste

apartado.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

112 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 266 y 267)

En el apartado 111.4.4 Riesgo de Avales del Informe Provisional, en el subepigrafe de
Administracion General se dice que “la Administracion no ha realizado actuaciones respecto
de reclamaciones de entidades financieras como consecuencia de los avales vivos a 31 de
diciembre de 2015”. En este sentido, hay que puntualizar una vez mas que no se han llevado a
cabo actuaciones porque no se han efectuado reclamaciones, no por inaccién de la

Administracion, que es lo que parece deducirse del literal del parrafo citado.

Contestacion a la alegacion

La alegacién efectuada constituye una explicacion de la actuacion del ente
fiscalizado, que, ademas, ya esta recogida en el propio informe de fiscalizacion.

La alegacion sefiala “En este sentido, hay que puntualizar una vez mas que no se
han llevado a cabo actuaciones porque no se han efectuado reclamaciones, no por
inaccion de la Administracion, que es lo que parece deducirse del literal del péarrafo
citado.” En el Informe, después del parrafo citado que trascribe la alegacién, se afiade
(textualmente) “Segun ha manifestado la Comunidad, no se ha producido ninguna
reclamacion”, que es exactamente lo que se alega. En este sentido no se entiende la
expresion “hay que puntualizar una vez mas” ni que se diga que del literal del parrafo se

deduzca que ha habido inaccion de la Administracion.
No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

122 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 266 y 267)

Ademas, se indica que: “No obstante, no se realizan controles o actuaciones de

seguimiento en orden a comprobar la finalidad de los créditos avalados™. En este caso hay
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que sefialar que los controles en orden a comprobar las inversiones y gastos financiados con el
crédito avalado, segun el articulo 12 del Decreto 24/2010, corresponderian a las consejerias
competentes en razén de la materia, ejerciendo la Consejeria de Economia y Hacienda, como
se sefiala en el informe, el control de la solvencia a través del requerimiento de informacion a

las entidades financieras.

En relacion con las consideraciones efectuadas sobre el incumplimiento de las
obligaciones de tres entidades avaladas, la empresa José Luis Charro Lopez y las cooperativas
Santa Maria de Madrigal y la Estrella de Madrigal, hay que significar que la Comunidad de
Castilla y Ledn solicita periodicamente a las entidades financieras informacion de la situacion
de riesgo de los avales concedidos por la Administracion General.

Contestacion a la alegacion

Respecto al primer punto de la alegacion, el Informe sefiala (refiriéndose a la
Administracion General) que no se realizan controles o actuaciones de seguimiento en
orden a comprobar la finalidad de los créditos avalados. La alegacién sefiala que dichos
controles corresponderian a las consejerias competentes en razon de la materia. El
ambito de la fiscalizacion engloba a la Administracion General, que incluye todas las

consejerias, no solo a la Consejeria de Economia y Hacienda.

En cuanto al segundo punto, la alegacion efectuada constituye una explicacion de
la actuacién del ente fiscalizado, pero no aporta nueva informacion que permita variar

el resultado de la evidencia ya obtenida.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

122 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 299)

En la conclusion 61 se afirma: ““Los controles de seguimiento realizados por la
Administracién General no incluyen actuaciones en orden a comprobar la finalidad de los
créditos avalados aunque si se solicita periddicamente informacién a las entidades
financieras de la situacion de riesgo de los avales concedidos.”. Con respecto a la misma
sefialar que el control de finalidad de los créditos avalados corresponde a la Consejeria de la
Junta competente por razon de la materia, que tiene la competencia y los conocimientos

técnicos necesarios para verificar el buen cumplimiento de los fondos obtenidos.
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Contestacion a la alegacion

Ya se ha dado respuesta en la contestacion a la alegacion anterior de éste

apartado.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

132 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 299)

En la recomendacion 21 se dice: “La Comunidad deberia prestar especial atencion a
los controles para verificar el mantenimiento de la solvencia de las entidades avaladas y, en
su caso, exigir la presentacion de garantias complementarias para asegurar el cumplimiento
de su obligacion de reembolso, tal y como se dispone en el articulo 12 del Decreto 24/2010,
de 10 de junio,... Asimismo deberia ejercer activamente las actuaciones de control en orden a
garantizar tanto la finalidad de los créditos avalados como el cumplimiento de la obligacion

de reembolso de las empresas avaladas.”.

En este caso, sefialar que el control de finalidad de los créditos avalados corresponde a
la Consejeria de la Junta competente por razén de la materia, que es la que tiene la
competencia y los conocimientos técnicos necesarios para verificar el buen cumplimiento de
los fondos obtenidos, mientras que la Direccion General del Tesoro y de Politica Financiera
realiza el control de la solvencia mediante la peticion periddica de informacion y el

permanente contacto con las entidades financieras que otorgaron los préstamos.

Contestacion a la alegacion

Ya se ha dado respuesta en la contestacion a la alegacion 112 de este apartado. No
obstante, dado que la alegacion se refiere a lo sefialado en una recomendacion, cabe
reiterar que el ambito subjetivo de la recomendacion es la Comunidad, que incluye tanto
a la Administracion General como a la Institucional. Y coincide con el &mbito subjetivo
de todo el Informe. Por eso la recomendacion es igualmente valida, independientemente
de que el control corresponda a “la Consejeria de la Junta competente” o que “la
Direccién General del Tesoro y de Politica Financiera realiza (realice) el control de la

solvencia”.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe,
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1.25. ALEGACIONES A LOS ANEXOS

Alegacion realizada (Tomo 2, pagina 38)

Finalmente, en relacion con los Anexos, en el Anexo V.3.: Los tipos de interés no
aparecen con formato porcentaje. Por otra parte, en el tipo de interés de la Deuda Publica
2009 y de la Deuda Publica 2012, donde figura “Varios” debe indicar Euribor 6 meses +
0,60% Yy 4,45%, respectivamente. En el mismo Anexo V.3.: La fuente del cuadro es “Cuentas
Anuales de los Organismos y Entidades del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y
Ledn 2015, Tomo 4, paginas 266 a 276”.

Contestacion a la alegacion

La primera parte de la alegacion debe referirse al Anexo V.2, pues en el Anexo
V.3 no existe columna de “Tipos de interés %”. Se admite parcialmente la misma y se

modifican los tipos de intereés reflejados en dicho Anexo V.2.

Con respecto al Anexo V.3 se admite la alegacion, y se corrigen las paginas
indicadas de la fuente del mismo: “paginas 266 a 276”.

El Anexo V.2 queda de la siguiente forma:
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ADMINISTRACION GENERAL

PASIVOS FINANCIEROS: EMPRESTITOS

Anexo V.2

Pendiente de

Pendientes de amortizacion a 31 de diciembre

?n:]i(;igi Denominacion i-rll—tigl?éss%Z) amortizacién al 1 de | Suscripciones Amortizaciones
enero largo plazo corto plazo Total
2002 Deuda Publica 2002 5,15 102.886.000,00 0,00 0,00 102.886.000,00 0,00 102.886.000,00
2006 Deuda Publica 2006 3,85 196.603.000,00 0,00 0,00 0,00 196.603.000,00 196.603.000,00
2007 Deuda Publica 2007 4,65 160.200.000,00 0,00 0,00 160.200.000,00 0,00 160.200.000,00
2009 Deuda Publica 2009 Varios 63.000.000,00 0,00 0,00 63.000.000,00 0,00 63.000.000,00
2011 Deuda Publica 2011 Varios 223.300.000,00 0,00 0,00 127.300.000,00 96.000.000,00 223.300.000,00
2012 Deuda Publica 2012 Varios 50.000.000,00 0,00 50.000.000,00 0,00 0,00 0,00
2013 Deuda Publica 2013 Varios 944.500.000,00 0,00 15.000.000,00 879.500.000,00 50.000.000,00 929.500.000,00
2014 Deuda Publica 2014 Varios 920.423.000,00 0,00 0,00 920.423.000,00 0,00 920.423.000,00
TOTAL 2.660.912.000,00 0,00 65.000.000,00 2.253.309.000,00 342.603.000,00 2.595.912.000,00

Fuente: Cuentas Anuales de los Organismos y Entidades del Sector Publico de la Comunidad de Castillay Leon 2015, Tomo 4, pag. 264.
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1. ALEGACIONES DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD

Parrafo de referencia (Tomo 1, paginas 139 y 304)

“De los datos anteriores se desprende que hasta el afio 2011 la deuda de la GRS
aumentaba de manera importante cada ejercicio, siendo significativo el descenso que tuvo en
el ejercicio 2012, como consecuencia de la aplicacion del mecanismo extraordinario de
financiacion de pago a proveedores, que se mantiene en 2013, si bien en 2014 vuelve a
aumentar considerablemente, en un 136,99% con respecto al ejercicio anterior; en 2015 se
ha producido una disminucion del 23,69% con respecto al ejercicio 2014, aunqgue la cuantia
sigue siendo relevante, por lo que subsiste el problema de insuficiencia de crédito para
financiar las obligaciones de la GRS, problema que deberia haberse subsanado, al menos en
parte, teniendo en cuenta que en el ejercicio 2015 se produjo la adhesion de la Comunidad
Auténoma al Fondo de Facilidad Financiera que ha permitido incrementar las dotaciones de
crédito para financiar las amortizaciones de operaciones de endeudamiento y el déficit de

ejercicios anteriores.”
Recomendaciones

“15. La Gerencia Regional de Salud debe tener en cuenta a la hora de dotar los
créditos en la elaboracidn de los presupuestos el importe de los gastos pendientes de imputar

de ejercicios anteriores.”

Alegacion realizada

En contestacion al informe provisional de la Cuenta General de 2015, correspondiente
a la Gerencia Regional de Salud, es preciso sefialar que este organismo conoce la necesidad
de que sus presupuestos contengan los créditos precisos tanto para atender las obligaciones
previstas del ejercicio como para poder imputar el importe de los gastos pendientes de
imputar de ejercicios anteriores, de modo que el hecho de que los presupuestos aprobados por
las Cortes de Castilla y Ledn resulten insuficientes para atender estas obligaciones responde a
motivaciones o0 circunstancias ajenas a este organismo, como puede ser la insuficiencia del
sistema de financiacion de los servicios publicos de salud, generalizadas ademas en el resto de

Comunidades Auténomas.

Contestacion a la alegacion

La alegacion ratifica la informacion sefialada en el Informe de fiscalizacion.
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No se admite la alegacion ya que ratifica el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, paginas 114)

“En el expediente con ndmero de documento 7001138181 correspondiente a la
nomina de marzo de 2015 de la Gerencia de Atencion Primaria de Valladolid Oeste, la
cuantia de los documentos contables de la némina, 2.357.607,10 €, no coincide con el listado
individual de ndémina ni con el resumen de fiscalizacion (cuadre de la ndémina),
2.377.630,76 €. Se ha solicitado documentacion aclaratoria y con la documentacion aportada

no se ha podido aclarar la diferencia.”

Alegacioén realizada

111.2.4.1 Gastos de Personal

El importe del documento contable 7001138181, de la némina de marzo de 2015
(2.357.607,10), incluye el pago del mes de marzo a fijos e interinos (2.219.971,63) mas el
mes de febrero de los eventuales (137.635,47).

Los listados individuales de némina, y cuadre (2.377.630,76), enviados por el Centro
Gestor, hace referencia al coste de la nomina del mes de marzo, fijos e interinos marzo
(2.219.971,63) mas eventuales marzo, que se obligd en abril (157.659,13), son datos

proporcionados por el aplicativo de ndmina que se utilizaba en ese ejercicio.

Contestacion a la alegacion

La alegacion no desvirtua el contenido del Informe y no aporta la documentacion
solicitada, no obstante, se elimina la dltima frase del parrafo alegado y se afade la
explicacion facilitada en un parrafo a continuacion del parrafo alegado, cuya redaccion

es la siguiente:

“Segun explicacion facilitada en el tramite de alegaciones, el importe del documento
contable 7001138181, de la némina de marzo de 2015 (2.357.607,10), incluye el pago del
mes de marzo a fijos e interinos (2.219.971,63) mas el mes de febrero de los eventuales
(137.635,47). Sin embargo, los listados individuales de némina, y cuadre (2.377.630,76),
enviados por el Centro Gestor, hace referencia al coste de la némina del mes de marzo, fijos
e interinos marzo (2.219.971,63) mas eventuales marzo, que se obligo en abril (157.659,13),

que son datos proporcionados por el aplicativo de némina que se utilizaba en ese ejercicio.”
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Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 131)

“El expediente con nimero de documento 8500000767, correspondiente a la GRS, por
importe de -369.502,60 €, corresponde a la anulacién de un derecho presupuestario
motivado por un error en una de las aplicaciones presupuestarias del documento por importe
de 1.730,10 €. En el expediente aportan copia de dos fichas con el detalle de los abonos de
las cuentas bancarias de ingresos y saldos de los ingresos del Complejo Asistencial de
Salamanca, correspondientes al mes de julio 2015 con la distribucion por partida
presupuestaria de los ingresos transferidos a la cuenta de la Tesoreria de la GRS donde se
aprecia el cambio de aplicacion presupuestaria en uno de los importes. No consta ninguna
documentacién que permita verificar que la aplicacion presupuestaria que aparece en cada
una de las fichas (una hoja Excel) es correcta o no. Por ello, se ha solicitado la
documentacién justificativa tanto del reconocimiento inicial del derecho como de las causas
de la anulacion. La GRS ha proporcionado una explicacion de los hechos que llevaron a
modificar la aplicacion presupuestaria, pero no ha aportado la documentacion justificativa

que soporte el hecho de la modificacion.

Desde la GRS se ha indicado que se reconocieron derechos por un importe de
369.502,60 € conforme a la distribucién por partidas indicada por el Complejo Asistencial de
Salamanca y que con posterioridad recibieron un correo electrénico del propio complejo
asistencial, en el que se rectificaba la ficha relativa al mes de julio, al haberse detectado un
error en la distribucion por conceptos o partidas, ya que se habia incluido en el apartado de
“Ingresos Finalistas para Investigacion de Organismos Autonomos del Estado y Otros™ un
importe de 1.730,10 € transferido por el Gobierno de Navarra, que en realidad correspondia
a una prestacion de servicios sanitarios por atencion a un paciente de esta Comunidad, por
lo que se anuld el reconocimiento del derecho y se registré uno nuevo con la distribucion
correcta por conceptos y partidas. Como documentacion justificativa aportan las citadas
fichas del mes de julio remitidas por el Complejo Asistencial de Salamanca, que ya habian
sido aportadas inicialmente, pero el expediente sigue adoleciendo de la misma carencia, por
lo que sigue sin poderse verificar documentalmente si las aplicaciones presupuestarias

registradas en un inicio y anuladas y modificadas posteriormente son correctas o no.

La documentacién que ha servido de base al Complejo Asistencial de Salamanca para
determinar a qué concepto presupuestario se aplica un determinado ingreso es la que debe
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constar en el expediente, pues de lo contrario no es posible comprobar si esa aplicacion

presupuestaria es correcta o no.”

Alegacion realizada

En relacion al documento 8500000767, por importe de -369.502,60 €, acerca de la
posible comprobacion de si las aplicaciones presupuestarias son las correctas o no, se indica
que las diferentes Gerencias (de Atencion Primaria, de Atencion Especializada, de Asistencia
Sanitaria, de Salud de Area, de Emergencias Sanitarias) tienen encomendada su propia
gestion econdmica y presupuestaria (Decreto 24/2003 (Burgos, Leon, Salamanca, Valladolid
Este y Valladolid Oeste), Decreto 42/2016 (Emergencias Sanitarias, Avila, Bierzo, Palencia,
Segovia, Soria y Zamora)). Son las propias Gerencias las que de forma mas eficaz y eficiente
pueden determinar a qué concepto presupuestario se aplican los ingresos que ellas mismas
generan. La posibilidad de analizar desde los Servicios Centrales de esta Gerencia Regional
de Salud toda la documentacién que justifica todos y cada uno de los ingresos producidos en
cada una de las mencionadas Gerencias, supondria un trabajo inabarcable, ademas de

repetitivo.

Contestacion a la alegacion

La alegacion no entra a cuestionar lo reflejado en el Informe y se limita a poner
de manifiesto que los Servicios Centrales de la Gerencia Regional de Salud no pueden
analizar la documentacion que justifica los ingresos producidos en las Gerencias, sin

aportar nueva documentacion o dato, por lo que, como se dice en el Informe, “el

expediente sigue adoleciendo de la misma carencia” y “sigue sin poderse verificar

documentalmente si las aplicaciones presupuestarias registradas son correctas o no”.
No se admite la alegacion ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 171)

“La Gerencia Regional de Salud tiene establecido con la Tesoreria General de la
Seguridad Social un Convenio por el cual se paga una cantidad fija mensual que para
ejercicio del 2015 era de 30.221.628,00 €. Cantidad que se contabiliza en el Debe de la
cuenta 55505000. En virtud de este Convenio, deberia contabilizar en el Haber de ésta misma
cuenta las cuotas, tanto patronal como obrera. Sin embargo las contabiliza en las cuentas
47600000 ““Seguridad Social Cuota Obrera” y 47600001 “Seguridad Social Cuota
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Patronal”. Dichas cuentas se cargan con abono a la cuenta 55760000 “Cuenta Enlace Pago
Co”. Al final del ejercicio las cuentas 55505000 y 55760000 se compensan.”

Alegacion realizada

111.2.7.7. Deudores y acreedores no presupuestarios.

En cuanto a la utilizacion de la cuenta 55760000, para la contabilizacion de las cuotas
de la Seguridad Social, tal cual menciona el PGCP de CyL en su Tercera Parte “Definiciones
y relaciones contables”, la mencionada cuenta se utiliza como “cuenta de enlace que recoge
operaciones que, realizadas en una oficina, deban aparecer en cuentas de otra u otras.” Las
diferentes divisiones abonan en dicha cuenta su coste mensual de Seguridad Social, con cargo
a las cuentas 47600000 y 47600001, pudiendo desde Servicios Centrales llevar un control de
dichos importes, antes de traspasar dicho coste a la cuenta 55505000, contra la que
efectivamente se contabilizan los pagos mensuales acordados con la Tesoreria General de la
Seguridad Social. De esta manera se pueden evitar algunos fallos antes de que lleguen a la
cuenta 55505000.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.
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111. ALEGACIONES DEL INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 216)

o “*Minoraciones de crédito:

Se han analizado 5 expedientes de minoracion de crédito por un importe absoluto de

33.596.234,49 €, que representa el 37,12% del importe total de los tramitados, 41
expedientes por importe de 90.498.823,04 €.

Del examen realizado se ha puesto de manifiesto que, al igual que se ha sefialado en

ejercicios anteriores:

e En los expedientes de la muestra, la minoracion afecta a créditos financiados

con recursos finalistas y no se ha aportado documentacion que acredite que la

cuantia efectiva resulta inferior a la que se estim0 al aprobarse los

presupuestos, sino que se produce por ajustes en

presupuesto.”

e Alegacion realizada

I1l. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

la ejecucion del

l1l. 2- CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA

COMUNIDAD SUJETAS AL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

111.2.9 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

111.2.9.2 LEGALIDAD EN LA TRAMITACION

Cuadro n° 78

MUESTRA DE EXPEDIENTES DE MODIFICACIONES POR ENTIDADES

AMPLIACIONES

GENERACIONES

INCORPORACIONES

MINORACIONES

ENTIDAD
EXPTE |(IMPORTE

EXPTE

IMPORTE

EXPTE IMPORTE

EXPTE

IMPORTE

Instituto Tecnoldgico
/Agrario

0001-BV

2.811.490,00

En los expedientes de la muestra, la minoracion afecta a créditos financiados con

recursos finalistas y no se ha aportado documentacion que acredite que la cuantia efectiva
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resulta inferior a la que se estimd al aprobarse los presupuestos, sino que se produce por

ajustes en la ejecucion del presupuesto.

El FEADER vy la Transferencia Finalista que lo cofinancia son fondos en los que los
recursos se obtienen previa justificacion de los gastos realizados. Por tanto se justifica la
minoracion de dicho fondo de acuerdo a la menor ejecucion prevista por retrasos en la

aprobacion del programa.

Si la ejecucion es inferior a la estimada implica que la justificacion de los gastos
realizados también lo es y no se van a recibir los fondos presupuestados. En consecuencia de
acuerdo al articulo 128.1 las minoraciones de crédito se pueden producir cuando los créditos
estén financiados con recursos finalistas cuya cuantia efectiva del fondo resulta inferior a la

que pudo estimarse al aprobar los presupuestos.

Contestacion a la alegacion

Se reitera la contestacion realizada en la alegacion por parte de la Intervencion
General al apartado 1V.3.5 de las conclusiones en lo referente a las minoraciones de

crédito.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 222)

““Se ha comprobado que los importes que figuran en el Balance de la cuenta rendida,
referente al endeudamiento con entidades de crédito a largo plazo, coinciden con los datos
extraidos de Siccal, pero no con los datos que figuran en la Memoria y con los de la
documentacion enviada, estos ultimos coincidentes. El importe de la deuda viva a
31/12/2015, segun la Memoria y los datos enviados, asciende a 158.337.856,72 € y la
contabilizada a 161.926.418,69 €, la diferencia entre estas dos cantidades es de 3.588.561,97
€. Este importe corresponde, segun informacion de la Memoria a amortizaciones efectuadas
anticipadamente, contabilizadas extrapresupuestariamente que imputaran al presupuesto en
los proximos ejercicios, si bien, existe una diferencia entre este importe y la cantidad
justificada en la Memoria de 30.000,00 €.

Se ha comprobado que no existen préstamos concertados a corto plazo con entidades
financieras, salvo las deudas correspondientes a los intereses con vencimiento a corto plazo

por importe de 74.223,40 €, registrados correctamente en la cuenta 526000000.”
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Alegacioén realizada

111.2.10 ENDEUDAMIENTO

OTROS ENTES:
INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO (Anexo V.4):

En 2015, segun refleja la Memoria del ejercicio, las amortizaciones realizadas por el
ITACYL ascendieron a 17.964.771,44 €. En SICCAL se contabilizaron las amortizaciones del
ejercicio en la partida presupuestaria G/413A01/91100/0 00 por importe de 14.376.209,47 €.
La diferencia entre ambos importes es de 3.588.561,97 € y corresponde a amortizaciones
anticipadas de préstamos recibidos que se han contabilizado extrapresupuestariamente y se
van imputando al presupuesto en los proximos ejercicios. Por error de transcripcion, aparece
en la Memoria un importe de 3.558.561,97 € y no el importe correcto, que segun queda
reflejado anteriormente asciende a 3.588.561,97 €. La diferencia entre ambos importes son
30.000,00 €.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.
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IV. ALEGACIONES DE LA GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 209)

“111.2.9.1 Financiacion de las modificaciones

De acuerdo con el PGCP de Castilla y Leon, dentro del contenido de la Memoria de
la Cuenta General, punto 4.1, debe aparecer informacion sobre la forma de financiacion de

aquellas modificaciones presupuestarias que implican un incremento de los créditos iniciales.

En dicho apartado de la Memoria de las cuentas anuales de cada una de las entidades
del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad pablica no consta esa
informacion, excepto en el caso del ECYL y la USAL. EI EREN no ha tenido modificaciones
presupuestarias que impliquen un incremento de los créditos iniciales. ACSUCYL vy el
Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos no han tenido modificaciones
presupuestarias en el ejercicio. En el caso de la GRS, en el apartado de las modificaciones
presupuestarias se ha incluido una copia de los expedientes de ampliaciones y generaciones

de crédito.”

Alegacion realizada

111.2.9 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
[11.2.9.1 FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES

A) Generacion de crédito: expediente 0002-CG de la Gerencia de Servicios Sociales,
por importe de 9.500.000,00 €.

1.- Observacion:

"... No consta informacion sobre la forma de financiacion de aquellas modificaciones
presupuestarias que implican un incremento de los creditos iniciales, informacion que debe

aparecer, de acuerdo con el PGCP de Castillay Ledn™.
2.- Alegacion:

Se ha tramitado de acuerdo con el articulo 126.2.d) de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn y su financiacién
procede de la aportacion de nuevos recursos de la Administracion del Estado en relacion con
el RD-Ley 17/2014, de 26 de diciembre y el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno
para asuntos econémicos de 19 de febrero de 2015- Tramo IlI- del Fondo de Facilidad
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Financiera cuyo destino es atender las desviaciones de déficits de afios anteriores al ejercicio
2014 pendientes de financiar, a través del capitulo 9-Pasivos Financieros -del estado de

ingresos de los Presupuestos de la Administracion General.

B) Ampliacion de crédito: expediente 0006-AG de la Gerencia de Servicios Sociales,
por importe de 16.000.000,00€.

1.- Observacion:

"No consta informacion sobre la forma de financiacion de aquellas modificaciones
presupuestarias que implican un incremento de los créditos iniciales, informacion que debe

aparecer, de acuerdo con el PGCP de Castillay Leon”.
2.- Alegacion:

Se ha tramitado de acuerdo con el articulo 126.2.d) de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Leon y su financiacion
procede de la minoracion de la partida 011A01 31001 “Intereses Explicitos de Préstamos a

Largo Plazo”, de la Seccion 21”Deuda Publica”.

Contestacion a la alegacion

La alegacion explica como se han financiado los dos expedientes seleccionados en
la muestra que aparecen en el cuadro namero 78 del Informe dentro del subapartado
111.2.9.2 “Legalidad en la tramitacion”. Sin embargo se alega al parrafo donde se dice
que no consta informacion sobre la forma de financiacion, que estad dentro de otro

subapartado, el 111.2.9.1. “Financiacion de las modificaciones”.

Lo que se esta sefialando en el Informe es que la GERE no ha incluido en la
Memoria de sus cuentas anuales la informacion a que se refiere el PGCP sobre la forma
de financiacion de las modificaciones. El Informe ya recoge en el cuadro nimero 77 (a
nivel global) como se han financiado las obligaciones. Pero cada entidad debe reflejarlo
en la Memoria de sus cuentas anuales, porque es ahi donde la informacion es accesible a

la pluralidad de destinatarios a los que se dirige.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtta el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (TOMO 1, Pagina 220).

“En estos importes no se ha incluido el Factoring sin recurso que hay que tener en

cuenta a partir de diciembre de 2012, como resultado de la decision de Eurostat de julio de
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2012, segun la cual, deben de incluirse en las deudas de la Administraciones Publicas las
operaciones denominadas factoring sin recurso. Mediante estas operaciones los proveedores
de las AAPP transfieren completa e irrevocablemente sus créditos comerciales a instituciones
financieras y, como consecuencia, en las cuentas de las AAPP se da de baja el pasivo frente

al proveedor y se contabiliza una deuda frente a las instituciones financieras.”

Alegacion realizada

111.2.10 ENDEUDAMIENTO.
1.- Observacion:

"El endeudamiento con entidades de crédito a largo plazo de la Gerencia de Servicios

Sociales es cero, segun informacion recogida en las cuentas anuales de las entidades.

En estos importes no se ha incluido el Factoring sin recurso que hay que tener en
cuenta a partir de diciembre de 2012, como resultado de la decision de Eurostat de julio de
2012, segln la cual, deben de incluirse en las deudas de las Administraciones Publicas las
operaciones denominadas factoring sin recurso. Mediante estas operaciones los proveedores
de las AAPP transfieren completa e irrevocablemente sus créditos comerciales a instituciones
financieras y, como consecuencia, en las cuentas de las AAPP se da de baja el pasivo frente

a! proveedor y se contabiliza una deuda frente a las instituciones financieras ",
2.- Alegacion:

Esta ultima afirmacion es errénea, ya que no debe confundirse la consideracién de las
operaciones de Factoring sin recurso como deuda de las Administraciones Publicas a efectos
de Protocolo de déficit excesivo y de la homogeneizacion de la informacion estadistica como
consecuencia de la decisién de Eurostat, con los criterios contables que han de regir la
formulacion de las cuentas de las Administraciones Publicas.

Contestacion a la alegacion

Se reitera la contestacion realizada en la 32 alegacion por parte de la Intervencion

General al apartado 1V.3.6 de las conclusiones en lo referente al Factoring sin recurso.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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V. ALEGACIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE
CASTILLA Y LEON

Parrafo de referencia (Tomo 1, paginas 143)

“Por lo que respecta al detalle de las cuentas que configuran el saldo, en el caso de la
GRS y el ECYL, se han detectado diferencias en la composicion de dicho saldo, que en el
caso de GRS son las mismas que en el ejercicio anterior. Las diferencias se resumen en los

siguientes cuadros, agrupadas por su equivalencia con los capitulos presupuestarios.”

Cuadro n°41
DIFERENCIAS COMPOSICION SALDO ECYL

CAPITULO dé\’l':’zgg'nata Da;gssf)ggf_os Diferencias
2 26.466,71 26.329,68 137,03
6 21.628,30 21.765,33 137,03
TOTAL 48.095,01 48.095,01 0,00

Alegacion realizada

I1l.- RESULTADO DE LA FISCALIZACION.

111.2.- CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE
LA COMUNIDAD SUJETAS AL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA.

111.2.6. Contabilizacion en la cuenta 409 de las obligaciones pendientes de imputar al
presupuesto a 31/12/2015

En su informe provisional, el Consejo de Cuentas refleja una discrepancia entre los
datos presentados en la memoria del Servicio Publico de Empleo y la Memoria de la Cuenta

General de la Junta de Castilla y Leon.

Esta diferencia tiene su origen el afio 2013, afio en el que se produjo el cambio entre
los datos que se utilizan para la contabilidad de esta cuenta que eran presentados en miles de

euros y los datos presentados en euros.
Esta diferencia se conserva todos los afios desde el 2013.

Respecto a la discrepancia observada entre el importe imputado al capitulo 2 y el
imputado al capitulo 6, el origen de la misma es idéntico al del saldo de la cuenta.
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Con fecha 1 de enero de 2017, dado que las cuentas de este organismo para el afio
2016 estan cerradas, se va a proceder a una regularizacion a fin de que la cuenta 409 refleje
exactamente el saldo que le corresponde de acuerdo con los datos facilitados por la

Intervencion General.

Contestacion a la alegacion

La entidad en sus alegaciones ratifica lo puesto de manifiesto en el parrafo de
referencia, dando una explicacion de las discrepancias sefialadas. También indica que
con fecha 1 de enero de 2017 se va a proceder a su regularizacion, lo que se valora

positivamente.
No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, paginas 174 y 175)

“Servicio Publico de Empleo

El Servicio Publico de Empleo en virtud del Convenio establecido con la Tesoreria de
la Seguridad Social paga una cantidad mensual que en 2015 ascendié a 680.169,00 €,
importe que contabiliza en el Debe de la cuenta 55505000. Del estudio de esta cuenta se

deduce:

Segun la documentacion enviada en 2014 no existen cuotas devengadas en 2014 y
contabilizadas en 2015, dato que también se deduce de la contabilidad de 2015.

En la cuenta 40900000 no existen cuotas de la Seguridad Social, cuota patronal,

pendientes de aplicar a presupuesto.

El saldo inicial (1.263.699,68 €) de la cuenta 55505000 deberia de coincidir con la
liquidacion de 2014 (1.736.739,56 €) mas las cuotas de 2014 pendientes de contabilizar en
2015 (0,00 €). Hay entre estas cantidades una diferencia sin justificar de -473.039,88 €.

El saldo final de la cuenta (491.768,75 €) deberia de coincidir con la suma de la
liquidacion del 2015 (207.675,59 €) més las cuotas de 2015 pendientes de contabilizar en
2016, segun la informacion recibida de la Comunidad, no existen cuotas pendientes de
contabilizar en 2016, pero en los datos facilitados en el punto 5.1.5.b de la Plataforma de
Rendicion de Informacion, existe un importe de 1.240.896,34 € que se tiene en cuenta para

calcular el total de TC1 cotizados en 2015 pero que no estan en el Haber de la cuenta
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55505000. Teniendo en cuenta este importe, la diferencia asciende a 956.803,18 €, cantidad

contabilizada de menos.

De los importes contabilizados y de los datos enviados se deduce que el importe de las
cuotas devengadas en 2015 asciende a 8.438.115,71 € (7.197.219,37 € mas las pendientes de
contabilizar 1.240.896,34 €) y las tenidas en cuenta en la liquidacion de la Seguridad Social
ascienden a 8.369.703,59 €, por lo que hay una diferencia de 68.412,12 €.

Cuadro n° 54
DIFERENCIAS CONTABILIZACION CUOTAS SEGURIDAD SOCIAL

Importe del Haber 8.933.958,93
(-) Cuotas 2014 contabilizadas en 2015 0,00
(-) Liquidacién de 2014 1.736.739,56
Cuotas devengadas en 2015 contabilizadas en 2015 7.197.219,37
(+) Cuotas devengadas en 2015 y contabilizadas en 2016 1.240.896,34
TOTAL CUOTAS CONTABILIZADAS 8.438.115,71
CUOTAS SEGUN DOCUMENTACION CONVENIO 8.369.703,59
DIFERENCIA 68.412,12
Reclamado (327,66 €) — Abonos (67.976,16 €) en la liquidacion 67.648,50
Diferencia 763,62

Para llegar al importe resultante (763,62 €) hay que restar los ajustes tenidos en
cuenta en la liquidacion 67.648,50 € (Reclamado +327,66; Abonos -67.976,16 €), lo que

significa que éstos ajustes no estan contabilizados.

El Debe de la cuenta coincide con los importes ingresados segun la liquidacion de
2015 que ascienden a 8.162.028,00 €.

Alegacion realizada

111.2.7 SEGUIMIENTO DE DEBILIDADES

111.2.7.7 Deudores y acreedores no presupuestarios

Entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad

publica que tienen suscrito convenio con la Seguridad Social.
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La comparacion de los saldos de la cuenta 55555000, a efectos de considerar su
correcta contabilizacion, debe hacerse entre el haber de dicha cuenta, en tanto que es el que
refleja todos los apuntes contables realizados a través del sistema informatico SICCAL vy la
columna que figura con el encabezado de “Recaudado” en la informacién que se facilita por
parte de la Tesoreria de la Seguridad social de manera anual y previa a la regularizacion del

citado convenio.

AJUSTES REALIZADOS PARA EL CIERRE DEL CONVENIO 2015

HABER DE LA CUENTA 55505000 8.933.958,93
INGRESO DE REGULARIZACION CONVENIO 2014 -1.736.739,56
CUOTA OBRERA PERSONAL ECYL DICIEMBRE 2015 -110.398,95
CUOTA OBRERA COLECTIVO “EXPERTOS” DICIEMBRE 2014 11.912,09
CUOTA OBRERA COLECTIVO "EXPERTOS" NOVIEMBRE 2015 12.494.,94
CUOTA OBRERA PERSONAL ECYL MES DICIEMBRE 2014 107.353,75
CUOTA OBRERA COLECTIVO “EXPERTOS” NOVIEMBRE 2015 63.965,23
CUOTA PATRONAL ECYL OCTUBRE-NOVIEMBRE 2015 1.155.569,28
TOTAL 8.438.115,71
TC1 COTIZADOS 8.437.352,09
DIFERENCIA 763,62

Por tanto el importe no contabilizado de la cuenta 55505000 asciende a 763,62 euros,
tal y como se informé en la documentacion aportada al Consejo de Cuentas bajo el epigrafe
5.1.5.b.

Por otra parte sefialar, que la informacion solicitada por el Consejo de Cuentas bajo el
epigrafe 5.1.5.c alude a las cuotas devengadas en un ejercicio y pagadas en el ejercicio
siguiente, aungue en este informe provisional se alude a cuotas devengadas en el ejercicio y

contabilizadas en el siguiente.

Ha de tenerse en cuenta que las cuotas obreras se contabilizan a través de descuento en
el momento del pago de la ndmina, no obstante la seguridad social se devenga a mes vencido,
lo que implica que habitualmente existan en la cuenta 55505000 cuotas obreras del afio que

estemos examinando que no se devengan hasta el mes de enero del afio siguiente.
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Contestacion a la alegacion

Las cuotas correspondientes al mes de diciembre se devengan en este mes, y es en
esa fecha cuando deberian contabilizarse, tanto la cuota patronal como la obrera. No
obstante, por el motivo expuesto en la alegacion, o por cualquier otro, se contabilizan en
enero cuotas correspondientes al mes de diciembre del afio anterior, motivo por el cual,
en el punto 5.1.5.c de la Plataforma de rendicién de documentacion, se solicita cada afio
éste dato. En el caso del ECYL, la respuesta ha sido, tanto en 2013 como en 2014, que

“no existe ninguna cuota devengada en el ejercicio y pagada en el siguiente.”
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 216)

0 ““Generaciones de crédito:

De los 106 expedientes tramitados en 2015, por importe de 916.719.252,74 €; se han
examinado 8 expedientes por importe de 418.617.235,00 €, lo que supone el 45,66% del
importe total.

La tramitacion de los expedientes ha sido correcta, salvo por lo reflejado a

continuacion:

e En el expediente 0001/GG del ECYL y 0002/GG de la ADE, no consta documento
de ingreso o documento de la oficina de contabilidad que acredite la obtencién de
recursos superiores a los estimados en el presupuesto inicial, requisito preceptivo

para poder tramitar el expediente de Generacion de créditos. “

Alegacion realizada

111.2.9. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.
111.2.9. 1. LEGALIDAD EN LA TRAMITACION.

Se ha analizado por parte del Consejo una generacion de crédito autonomo de
6.000.000 y una minoracion finalista por importe de 11.591.452,49 €.

En lo relativo a la generacion de crédito se objeta “no consta documento de ingreso o
documento de la oficina de contabilidad que acredite la obtencidn de recursos superiores a
los estimados en el presupuesto inicial, requisito preceptivo para poder tramitar el

expediente de generacion de créditos”.
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Se trata de una generacion de crédito autbnomo que procede del presupuesto de la
ADE, hoy Instituto para la Competitividad Empresarial. Al tratarse de este tipo de crédito se
produce su traspaso de los presupuestos de la ADE, de la consejeria de Empleo (entonces
Consejeria de Economia y Empleo) y el ECYL. Se produce una minoracion en la ADE, una
transferencia entre las partidas consolidables de la Consejeria relativas a Ecyl y ADE y una
generacion en el Ecyl. Los expedientes de modificacion se tramitan de forma conjunta y
fueron aprobados por la Junta de Castilla y Leon el 19 de febrero de 2015. Todos los

documentos preceptivos constan en los expedientes correspondientes.

Una vez contabilizadas las modificaciones, las partidas se habilitan directamente en el
Sistema de Informacion Contable de Castilla y Ledn (SICCAL) por lo que no es preciso

ningun otro documento.

En segundo lugar, respecto a la minoracion finalista se objeta que “no se ha aportado
la documentacién que acredite que la cuantia efectiva resulta inferior a la que se estimo al

aprobarse los presupuestos sino que se produce por ajustes en la ejecucion del presupuesto”.

Al respecto se hace constar que el expediente lo autoriza la Consejera de Hacienda
verificandose en dicha consejeria la legalidad de la tramitacion, por lo que no procede

efectuar alegacion.

Contestacion a la alegacion

Respecto al expediente 0001/GG se reitera la contestacion realizada a la alegacion
por parte de la Intervencion General al apartado 1V.3.5 de las conclusiones en lo

referente a la generacion de crédito.

Respecto al expediente de minoracion de crédito si bien no se ha efectuado
ninguna alegacion por parte del ECYL, también se reitera la contestacion realizada a la

alegacion por parte de la Intervencion General al apartado 1V.3.5 de las conclusiones.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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V1. ALEGACIONES DEL INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD
EMPRESARIAL, (ANTES AGENCIA DE___ INNOVACION,
FINANCIACION E INTERNACIONALIZACION EMPRESARIAL
DE CASTILLA Y LEON)

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 209)

“111.2.9.1 Financiacion de las modificaciones

De acuerdo con el PGCP de Castilla y Ledn, dentro del contenido de la Memoria de
la Cuenta General, punto 4.1, debe aparecer informacion sobre la forma de financiacion de

aquellas modificaciones presupuestarias que implican un incremento de los créditos iniciales.

En dicho apartado de la Memoria de las cuentas anuales de cada una de las entidades
del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad pablica no consta esa
informacion, excepto en el caso del ECYL y la USAL. EI EREN no ha tenido modificaciones
presupuestarias que impliquen un incremento de los créditos iniciales. ACSUCYL vy el
Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos no han tenido modificaciones
presupuestarias en el ejercicio. En el caso de la GRS, en el apartado de las modificaciones
presupuestarias se ha incluido una copia de los expedientes de ampliaciones y generaciones

de crédito.”

Alegacion realizada

l1l. 2- CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE
LA COMUNIDAD SUJETAS AL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

1. 2.4 ANALISIS DE OBLIGACIONES Y DERECHOS RECONOCIDOS DEL
EJERCICIO

I11. 2.9 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
111.2.9.1 FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES

La entidad reflejo la informacion relativa a la financiacién de las modificaciones
presupuestarias que implican un incremento de los creditos iniciales en la pagina 54 de la
Memoria de las cuentas, distinguiendo si el origen de la financiacién era crédito autébnomo o
proveniente del P.O. FEDER 2020.
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Contestacion a la alegacion

La alegacién realizada no contradice lo reflejado en el Informe, que es que en el
apartado de la Memoria correspondiente a las “Modificaciones de crédito” no se ha
incluido informacion sobre la forma de financiacion de aquellas modificaciones
presupuestarias que implican un incremento de los créditos iniciales (tal y como se
establece en el PGCPCYL). La alegacion sefiala que esta informacion se refleja en la
pagina 54 de la memoria, pero la informacion alli contenida solamente hace referencia a

si el origen de la financiacion era crédito autonomo o proveniente del P.O. FEDER 2020.

La informacién sobre la financiacién de las modificaciones ha sido facilitada por
la entidad en el curso de la fiscalizacion, y asi se ha recogido en el cuadro 77 del Informe
(a nivel global), pero dicha informacién ha de reflejarse ademas en la Memoria de sus

cuentas anuales.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 214)

“Los expedientes tipo generacion se han tramitado correctamente, a excepcion de lo
sefialado en el parrafo siguiente. En todos los casos las ampliaciones de crédito tramitadas
se encontraban dentro de los supuestos que tanto el articulo 129.2 de la LHSP como el
articulo 12 de la Ley 11/2014 considera créditos ampliables. La financiacion de los créditos
se ha realizado con reconocimiento de ingresos en el capitulo 9 en el caso de la
Administracion General, el 4 en el caso de GRS, GSS y UBU, en el 7 en el caso de ADE y en

el 8 en el caso de ULE.

. El expediente 0003/AG de la ADE, por importe de 272.462.433,00 €, ha
incrementado créditos en el capitulo 9 para proceder a la amortizacion de unos préstamos
que habia formalizado la extinta ADE Parques y cuyo titular actual es la propia ADE. En el
expediente consta un Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn de 27 de agosto de 2015 que
reconoce la posibilidad de esta amortizacion, procediéndose a una reorganizacion del
endeudamiento del sector pablico autonémico (se cancelan los préstamos de ADE y se
incrementan los de la Administracion General). En palabras del acuerdo ““los posibles
prestamistas requieren que la entidad prestataria de estas nuevas operaciones sustitutivas
sea la Comunidad y no la propia Agencia”. Del Acuerdo se deduce claramente que la

financiacion ultima para amortizar el préstamo de la ADE va a venir del concepto
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presupuestario de ingresos 913 ““Préstamos recibidos a largo plazo de entes de fuera del
sector publico™. Sin embargo, en el informe preceptivo que emite la Direccion General de
Presupuestos dice que la financiacion se va a realizar mediante emision de Deuda Publica

(concepto presupuestario 901).”

Alegacioén realizada

- Con respecto al expediente 0003/AG, por parte del Instituto Gnicamente comentar
que tanto el Acuerdo de Junta de Castilla y Ledn de 27 de agosto de 2015, el Informe del D.G.
del Tesoro y Politica Financiera de 10 de septiembre de 2015, como el Informe del D.G. de
Presupuestos y Estadistica de 21 de septiembre, ponen de manifiesto que se autoriza a
incrementar el importe maximo del endeudamiento a largo plazo de la Comunidad que se
destinara a amortizar la deuda de la Agencia y que este hecho supondré la reordenacion del
endeudamiento del sector pablico autondémico, sin incremento neto de la deuda regional a
efectos del protocolo del déficit exento. La financiacion a la Agencia se realizé a través de la

transferencia consolidable correspondiente.

Contestacion a la alegacion

La alegacion realizada no rebate lo puesto de manifiesto en el Informe.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtta el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 216)

0 “‘Generaciones de crédito:

De los 106 expedientes tramitados en 2015, por importe de 916.719.252,74 €; se han
examinado 8 expedientes por importe de 418.617.235,00 €, lo que supone el 45,66% del
importe total.

La tramitacion de los expedientes ha sido correcta, salvo por lo reflejado a

continuacion:

e En el expediente 0001/GG del ECYL y 0002/GG de la ADE, no consta documento
de ingreso o documento de la oficina de contabilidad que acredite la obtencién de
recursos superiores a los estimados en el presupuesto inicial, requisito preceptivo

para poder tramitar el expediente de Generacion de créditos. “
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Alegacion realizada

-En el expediente 0002/G consideramos que la ADE no tiene que acreditar la
obtencion de recursos superiores a los estimados en el presupuesto inicial puesto que se trata
de mayores ingresos que provienen de la Consejeria a la que esta adscrita y se instrumentan a

través de la transferencia consolidable.

Contestacion a la alegacion

Se reitera la contestacion efectuada anteriormente a las alegaciones de la

Intervencion General en el apartado 1V.3.5 respecto de las Generaciones de creédito.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 216)

o ““Minoraciones de crédito:

Se han analizado 5 expedientes de minoracion de crédito por un importe absoluto de
33.596.234,49 €, que representa el 37,12% del importe total de los tramitados, 41
expedientes por importe de 90.498.823,04 €.

Del examen realizado se ha puesto de manifiesto que, al igual que se ha sefialado en

ejercicios anteriores:

0 <En los expedientes de la muestra, la minoracion afecta a créditos financiados
con recursos finalistas y no se ha aportado documentacién que acredite que la
cuantia efectiva resulta inferior a la que se estim6 al aprobarse los
presupuestos, sino que se produce por ajustes en la ejecucion del

presupuesto.”

Alegacion realizada

-La tramitacién del expediente 0002-BV ha sido la exigida por la Consejeria
competente en la materia. Ademas hemos de afadir que dado que son fondos ya programados
vinculados al P.O. FEDER 2014-2020 de Castilla y Ledn, no se trata de la obtencion de
recursos inferiores a los estimados sino de la adecuacion del presupuesto de ingresos de cada
gjercicio para que financien los correspondientes presupuestos de gastos y asi poder justificar

los futuros reembolsos finalistas.
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Contestacion a la alegacion

Se reitera la contestacion realizada en la alegacion por parte de la Intervencion
General al apartado 1V.3.5 de las conclusiones en lo referente a las minoraciones de

crédito.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, paginas 297 v 298)

“566. La gestion de los avales se caracteriza por el hecho de que su normativa
especifica recoge los principales hitos procedimentales. Ni la Administracion General ni la
Institucional disponen, dentro de su ambito de actuacion, de Manuales de procedimiento
escrito donde se regule con detalle cada fase de la tramitacién de los avales. El ITA en 2015
aprobO un procedimiento que recoge aspectos parciales de la gestion. No existe una
definicién de funciones y responsabilidades del personal encargado de la gestion de los
avales, no se han definido funciones especificas de supervision y no existen mecanismos
procedimentados de control externo sobre determinados tramites, especialmente sobre los
actos administrativos con efectos sobre terceros y los que implican la asuncién de un riesgo
por parte de la Administracion o la generacion de derechos u obligaciones de caracter

financiero. (Apartado 111.4.2)”

Alegacioén realizada

111.4- AVALES

Con objeto de no repetir las argumentaciones, nos remitimos a lo expuesto en el

siguiente apartado de Conclusiones VI.5. Avales
IV. CONCLUSIONES

IV.5- AVALES

56. La concesion de avales se sujeta a la reglas de aprobacion de gasto como cualquier
otra obligacion financiera y de acuerdo con los érganos competentes (autorizacion previa de
la Comisién Delegada para Asuntos Econdmicos y aprobacién de la Comision Ejecutiva del
ICE) segun la normativa reguladora de ambas, ademas de las actuaciones preceptivas de la

Intervencion General.

Por otro lado, los acuerdos de Consejo de Administracion de fecha 11 de noviembre

de 2013 y 28 de octubre de 2015 establecen la competencia del Departamento de Financiacion
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en la gestion de los avales. Por tanto, el Departamento de Financiacion se encarga tanto de la
tramitacion de la concesion de los avales como su gestion una vez formalizados (peticion de
determinada documentacion para su seguimiento como cuentas anuales de las entidades
avaladas, comunicaciones con las entidades financieras o la posicion financiera semestral del

préstamo garantizado).

En el caso de avales fallidos o procesos concursales, este Departamento da traslado de
la informacion y documentacion necesaria al Area de Asesoria Juridica, 6rgano competente
segun los Acuerdos del Consejo anteriores, quien se encarga de personar al ICE en los

procedimientos correspondientes y/o hacer el seguimiento debido.

Como conclusion, entendemos que si existe un control sobre los diversos tramites que
tienen efectos sobre terceros y que implican asuncién de riesgo, ademas de las actuaciones

vinculadas a la vigencia del aval.

Contestacion a la alegacion

La conclusion sefiala textualmente que “no existen mecanismos procedimentados
de control”, lo que es basicamente distinto a decir que no existen controles. Es decir,
pone el acento en la no existencia de Manuales de procedimiento escrito donde se regule

con detalle cada fase de la tramitacién de los avales.

La conclusién ya sefiala que la gestion de los avales se caracteriza por el hecho de
gue su normativa especifica recoge los principales hitos procedimentales (normativa que
ya preveé la realizacion de controles). Y respecto a la actuacion de la ADE (ahora ICE),
en el Informe, concretamente en la pagina 270, se dice textualmente “Se ha comprobado,
a través de la documentacion aportada, la realizacion de dichos controles, si bien los

informes de seguimiento anuales no llevan firmay en algunos casos tampoco fecha”.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 298)

“57. No se han determinado los criterios objetivos que deben acreditar la viabilidad
técnica, econdmica y financiera de las entidades avaladas, recogida en el articulo 4.b del
Decreto 24/2010, de 10 de junio, si bien en la préactica se toman en consideracion algunos

criterios. Esto es importante porque esa falta de determinacion facilita la valoracion
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subjetiva por parte del personal que lo evalla, lo cual es contrario al principio de objetividad
que debe regir este tipo de procedimiento administrativo. (Apartado 111.4.2)”

Alegacion realizada

57. En cualquier evaluacion de viabilidad técnica, econdmica y financiera realizada
desde ADE se han utilizado criterios generalmente aceptados en la practica econdmica
financiera. Si bien es cierto que podrian establecerse unos ratios objetivos, no es menos cierto
que en funcion del sector, actividad, componente de estacionalidad, regulacion, circunstancias
de la empresa, los valores que podrian considerarse optimos para una empresa no lo serian
para otra igualmente viable, y es necesaria la aplicacion de una cierta componente subjetiva
que permita superar este inconveniente. Ademas cualquier manual de practica financiera
sefiala esta circunstancia y nunca establece valores absolutos (criterio objetivo) sino rangos

recomendables (criterio subjetivo).

En nuestra opinion si es posible establecer criterios objetivos pero su aplicacién no

implicarian una evaluacién correcta sin la aplicacion de criterios subjetivos.

Contestacion a la alegacion

La conclusion sefiala la importancia de la determinacion de los criterios
utilizados en la valoracién de la viabilidad para garantizar el principio de objetividad
gue debe regir este tipo de procedimiento administrativo.

Lo que dice la alegacién no se ha mencionado en el Informe. Parte de lo que se
dice en dicha alegacion parece bastante evidente y en este sentido no es posible estar en
desacuerdo (en el informe no se dice que los criterios utilizados por la ADE (ahora ICE)
no sean los generalmente aceptados en la practica economica financiera, ni que los
valores que podrian considerarse 6ptimos para una empresa no lo serian para otra
igualmente viable). Sin embargo la alegacion hace referencia a un componente subjetivo
gue es precisamente el que se trata de evitar con la existencia de un Manual de
procedimiento. ElI hecho de que en un Manual se contemplen una serie de criterios no
significa que deban ser utilizados todos en la valoracion del proyecto, sino que para cada
situacion se utilizaran los criterios que corresponda, pero siempre dentro de los
contemplados por escrito, o que contribuye a una mayor transparencia y a garantizar el
principio de objetividad, cuyo cumplimiento debe estar presente en cualquier actuacion
del sector publico.
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No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 299)

“61. Los controles de seguimiento realizados por la Administracion General no
incluyen actuaciones en orden a comprobar la finalidad de los créditos avalados aunque si se
solicita periodicamente informacion a las entidades financieras de la situacion de riesgo de
los avales concedidos. El ITA desde 2015 cuenta con un Procedimiento que recoge aspectos
sobre el control de las operaciones avaladas aungque tampoco realiza controles in situ para
comprobar la finalidad de los créditos. La ADE realiza, en los casos que procede, controles
in situ y realiza un seguimiento sobre las posiciones financieras correspondientes a los
préstamos avalados, si bien en algun caso, a la luz del resultado final, no se ha realizado de

manera apropiada. (Apartado 111.4.4)”

Alegacion realizada

61. En todas las operaciones de aval (incluyendo las fallidas) se han llevado a cabo las
actuaciones de seguimiento y control previstas. No obstante, en los casos de las empresas que
entraron en concurso, resulto totalmente imposible tomar medidas para reforzar dichos avales
con anterioridad a su situacion concursal. En este sentido, no fue posible ni la cancelacion
anticipada de los avales ni el refuerzo de las garantias ya existentes, pero se intentd negociar
con las entidades financieras la refinanciacion de la deuda de las sociedades, no llegando a un
acuerdo entre las partes, avocando de esta manera a las empresas al concurso y liquidacion.
De la misma manera, se intentd, en todos los casos la captacion de inversores que pudieran
entrar en las sociedades y, de esta manera, dotar de viabilidad a las mismas, pero la negativa
de las entidades financieras a aceptar las condiciones que los inversores proponian,

impidieron acuerdos que hubiesen podido asegurar el mantenimiento de las compaifiias.

En nuestra opinion se ha realizado de una manera apropiada el seguimiento de los

préstamos avalados.

Contestacion a la alegacion

Lo que sefala la alegacion ya ha sido considerado en el trabajo de campo de la
auditoria, ya que la documentacion aportada desde la ADE (ahora ICE) ha sido, como
no puede ser de otra manera, numerosa y remitida cuando se ha solicitado. La alegacion
dice textualmente que “En nuestra opinidn se ha realizado de una manera apropiada el

seguimiento de los préstamos avalados™. En el Informe ya se ha puesto de manifiesto que
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la ADE (ahora ICE) realiza controles. No obstante, en algun caso (que es lo que viene a
sefialar la conclusion) el resultado de dicho control no ha evitado la ejecucién del aval.

Para mejorar la redaccion del Informe, se matiza la redacciéon de la conclusion

alegada, que queda redactada como sigue:

“61. Los controles de seguimiento realizados por la Administracion General no
incluyen actuaciones en orden a comprobar la finalidad de los créditos avalados aunque si
se solicita periodicamente informacion a las entidades financieras de la situacion de riesgo
de los avales concedidos. ElI ITA desde 2015 cuenta con un Procedimiento que recoge
aspectos sobre el control de las operaciones avaladas aunque tampoco realiza controles in
situ para comprobar la finalidad de los créditos. La ADE realiza, en los casos que procede,
controles in situ y realiza un seguimiento sobre las posiciones financieras correspondientes
a los préstamos avalados, si bien en algun caso, la ejecucion de esos controles no ha

evitado la realizacion del aval. (Apartado 111.4.4)”

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 300)

“64. La Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial
de Castilla y Ledn ha abonado un importe de 169.346,22 € por ejecucion de aval,
correspondiente a Grupo Unisolar, S.A. El riesgo vivo que aparecia en las cuentas anuales
en 2013, 2014 y 2015 era de 128.030,82 €. Respecto a la ejecucion de este aval hay que
sefialar que la documentacion que obra en el expediente no acredita que procediera realizar
el pago en el momento que se hizo, es decir no quedaba justificado que debia ejecutarse el
aval en dicho momento. Ademas la aprobacion del gasto y la ordenacion del pago no se

acompafan de ningln informe juridico que soporte la decision tomada. (Apartado 111.4.5)”

Alegacioén realizada

64. Con fecha 22 de noviembre de 2010 la Comision Ejecutiva de la extinta ADE
Financiacion autorizd la concesion de dos avales por importe, cada uno de ellos, de 250.000
euros a la sociedad Grupo Unisolar, S.A., destinados al incremento de su capital circulante.
Dichos avales fueron formalizados el 17 de diciembre de 2010.

En el procedimiento establecido por ADE para el seguimiento de las operaciones
avaladas se encuentra, entre otras, la peticion periddica de saldo a las correspondientes
Entidades Financieras relativos al capital pendiente de amortizar de los préstamos a los que

estan asociados los avales formalizados.
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De acuerdo con el certificado emitido por Banco CEISS de fecha 14 de febrero de
2013, a 31/12/12 el capital pendiente de amortizar del préstamo al que est& asociado el aval
concedido por ADE era de 256.061,63€. En este sentido, la ADE considera a 31/12/12 un
riesgo vivo del 50% del capital pendiente de amortizar, por lo que el riesgo vivo del aval
ascenderia a 128.030,82€ (no considerando el capital vencido y no atendido ni los intereses
vencidos y no atendidos).

El dia 27 de octubre de 2012 se publico en el BOE la declaracion de concurso
voluntario de acreedores de la empresa, acordandose la intervencion de las facultades de
administracion y disposicion que ejercerd la Administracion Concursal. Posteriormente, la

empresa entrd en fase de liquidacién y ADE se persond en el procedimiento concursal.

Ante la situaciéon de impago de la empresa, Banco de Caja Espafia de Inversiones,
Salamanca y Soria, S.A. reclamo6 a ADE en varias ocasiones la asuncion de la deuda, previo al
inicio de modo inmediato de las acciones legales tendentes a su reclamacién. Cabe mencionar
que la cantidad reclamada por la entidad financiera era superior a la considerada por ADE
debido a una diferencia de criterio en cuanto a contabilizar o no en el importe avalado el
capital vencido y no atendido, asi como los intereses vencidos y no atendidos. Ademés, ADE

tenia el certificado de la propia Caja Espafia en el que especificaba el importe arriba sefialado.

Segun el articulo 1831.3 del Cddigo Civil, la excusion no tiene lugar en el caso de
quiebra o concurso del deudor. Ello implica que desde el momento en que la compafiia entra
en concurso (27/10/12), la entidad financiera tiene el derecho a reclamar el pago del aval e
ICE (Antigua ADE), como fiadora, tiene la obligacion de atender el pago reclamado por la
entidad financiera desde el primer momento. A pesar de esa obligacion sefialada en la Ley,
ADE consiguio retrasar el pago de su obligacion hasta el 3 de diciembre de 2015.

Mediante acta de fijacion de saldo de fecha 22 de abril de 2013, Don Ignacio de
Aguilar y Aguilar, notario del llustre Colegio del Pais Vasco, certifica el saldo exigible a la
deudora por un importe de 338.692,45€ en concepto de principal, por lo que el importe a
satisfacer por parte de ADE a Banco de Caja Espafia de Inversiones, Salamanca y Soria,
S.A.U. como avalista de Grupo Unisolar, S.A. ascenderia a 169.346,22€ (el 50% del
principal).
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La Agencia consider6 que no procedia la emisién de informe juridico dado que la
propia concesién de un aval financiero conlleva la asuncion de la obligacion derivada del

mismo.

El 3 de diciembre de 2015 ADE emite transferencia a Banco CEISS por importe de
169.346,22€ en concepto de saldo exigible a la deudora Grupo UNISOLAR, S.A. avalada por
ADE ante Banco CEISS.

Se adjuntan los informes al Consejo de Cuentas de fecha 22 de diciembre de 2016 y
acta de la informe a la Comisidn Ejecutiva y la Comunicacion a la Tesoreria General sobre la

situacion del aval.
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') Junta de ——p
Castilla y Ledn

| COMUNICACION A LA TESORERIA GENERAL SOBRE LA SITUACION DE LA
[_QPERACION DE AVAL FORMALIZADA CON GRUPO UNISOLAR, S.A.

1. ANTECEDENTES

Con fecha 22 de noviembre de 2010 la Comision Ejecutiva de Ade Financiacion autorizé la
concesion de dos avales por importe, cada uno de ellos, de 250.000 euros a la sociedad
Grupo Unisolar 5.A., destinados al incremento de su capital circulante.

Las citadas operaciones estaban supeditadas al cumplimiento de las siguientes condiciones:

Cumplimiento del plan de negocio planteado cen unas necesidades financieras por
importe de 3.000.000 euros.
Mantenimiento de los 65 puestos de trabajo existentes.

Una de los avales concedidos fue ofrecido para dar cobertura a una operacion de préste
suscrito por Grupo Unisolar, S.A. con el aclual Banco de Caja Espafia de Invéfsiones,
Salamanca y Soria, S.A.U. El 17 de diciembre de 2010 se formalizé dichd operaéion de
préstamo por importe de 500.000€. . :

2. CONCURSO DE ACREEDORES Y RECLAMACION DE BANCO DE CAJA
ESPANA DE INVERSIONES, SALAMANCA Y SORIA, S.A.U.

El dia 27 de octubre de 2012 se publicé en el BOE la declaracion de concurso voluntario
de acreedores de la empresa, acordandose la intervencion de las facultades de
administracion y disposicion que ejercera la Administracion Concursal.

A fecha de declaracién de concurso la empresa contaba con 63 personas en su plantilla, si
bien se habia iniciado un ERE que afectaba a 48 empleados.

La empresa se encuentra actualmente en fase de liquidacion y ADE se encuentra personada
en el procedimiento concursal.

Ante la situacion de impago de la empresa. Banco de Caja Espafia de Inversiones.
Salamanca y Soria, S.A.U. ha reclamado a ADE en varias ocasiones la asuncion de la
deuda.

La contestacion erwviada a la entidad argumentaba, entre otras cuestiones, que el limite
méaximo del aval, segun se indica en BOCYL publicado el 12 de mayo de 2010, es del 50%
(unicamente en concepto de principal) del capital pendiente de amortizar. Ademas, se
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procedio a sefialar bienes de la sociedad, dado el caracter subsidiario del aval concedido,
indicando a la entidad financiera que debia intentar recuperar su deuda mediante la
liquidacion de los activos de la sociedad, antes de que ADE asumiera dicha deuda.

En una posterior comunicacién, y dado que segln el articulo 1831 del Cadigo Civil el
beneficio de excusion no tiene lugar en el caso de quiebra o concurso del avalado, Banco de
Caja Espana de Inversiones, Salamanea y Soria, S.A.U. ha reclamado definitivamente a
ADE el pago de las cantidades adeudadas, previo al inicio de modo inmediato de las
acciones legales tendentes a reclamar la deuda.

Mediante acta de fijacién de saldo de fecha 22 de abril de 2013, Don Ignacio de Aguilar y
Aguilar, notario del llustre Colegio del Pais Vasco, certifica el saldo exigible a la deudora por
un importe de 338.692,45€ en concepto de principal.

Por todo lo anterior, y tal como se ha informado a la Comisién Ejecutiva de ADE de 8 de
mayo de 2015, el importe a satisfacer por parte de ADE a Banco de Caja Espafia de

Inversiones, Salamanca y Soria, S A.U. como avalista de Grupo Unisolar, S.A. ascenderia a
169.346,22€,

Arroyo de la Encomienda, 11 de mayo de 2015

EL JEF| ANALISIS/Y SEGUIMIENTO
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Castilla y Leon

Agencla de Ianovackin, Financlacién
# Internacionaliracion Empresarial

CONSEJO DE CUENTAS ‘I

AVALES — GRUPO UNISOLAR, S.A.

Jacinte Benavente, 2 R
47195 Arraya e la Encamianda - Valladalid .

En relacion a su requerimiento de informacion sobre los avales concedidos @ Grupo Unisolar, S 4, les remilimos las
siguienles aclaraciones.

Con fecha 22 de noviembre de 2010 la C ian Ejeculiva de ADE Fi ion aulorizé 1a concesion de dos avales
por impone, cada uno de ellos. de 250.000 euros a la sociedad Grupo Unisalar, S.A., destinados al incremento de Su
capilal circulante. Dichos avales fueron formalizados el 17 de diciembre de 2010.

En el pracedimienta establecido por ADE para el seguimiento de las operaci ladas se encuentra la peticidn de
saldo a las correspondientes Enlidades Financieras relativos al capital pendiente de amorizar de los préstamos a los
que eslan i los avales f

De acuerdo con el cedificado emilido por Banco CEISS de fecha 14 de febrero de 2013 (que se adjunta), a 3112/12 el
capital pendiente de amartizar del préslamo al que esta asociade el aval concedido por ADE es de 258.061,83€. En este
sentide, ADE considera a 31/12/12 un riesgo vivo del 50% del capilal pendienle de amertizar, por lo gue el riesgo vivo
del aval ascendaria a 128.030.82€ (no considerando el capital vencido y no atendido ni los intereses vencidos y no
elendidos).

El dia 27 de octubre da 2012 se publicé en el BOE la declaracién de concurso voluntario de acreedores oe la empresa,
acordandose la intervencidn de las facultades de administracion y disposicidn que ejercera la Administracion Concursal,
Posteriormente, la empresa entrd en fase de liguidacion y ADE se encuenira personada en el procedimiento concursal

Anle la situacion de impago de la empresa, Banco de Caja Espaia de Inversiones. Salamanca y Sofia, S.A. reclams a
ADE en varias ocasiones la asuncion de la deuda, previo al inicio de modo inmediato de las acciones legales tendentes
a reclamar la deuda.

Mediante acla de fijacién de saldo de fecha 22 de abril de 2013, Don Ignacio de Aguilar y Aguilar, notano del llustre
Colegio del Pais Vasco, certifica el saldo exigible a la deudora por un imporle de 338.692 45€ en conceplo de principal,
por lo que el impone a satisfacer por parle de ADE a Banco de Caja Espafa de Inversiones, Salamanca y Sona, 5 AU
como avalista de Grupo Unisolar, 5 A ascenderia a 169.346 22C.

El 3 de diciembre de 2015, ADE emite transferancia a Banco CEISS por importe de 169.348,22€ en conceplo de saldo
exigible a la deudora Grupo UNISOLAR, S.A. avalada por ADE ante Banco CEISS,

Respecto al aval del préstamo de BBVA, el 20 de febrero de 2013, ADE recibe centificade de salde de esla entidad {que

se adjunta) donde se indica que el capital pendienle de amortizar del préstamo asciende a 216 840.24€, per o que el
riesgo vivo del aval aseciado al mismo ascenderia a 108.840,12€, siendo 2l riesgo vivo actual

En Arroyo de la Encomienda (Valladolid) a 22 de diciembre de 2016

El Jafe de Area dé

Fdo: Francisco Fe

L
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Emnleo ! , con asistencia d§ lag parsonas relacionadas

al margen y dande fe 2el acto ¢ Vicesacratana de la
Comisidn D. Agusiin de Alvaro Moreno

ASISTENTES

-ima Sra Dia Begofia Hernandez Mudoz
Viegcansajera de Politica Economica, Empresa y

53 su asistencia la llma  Sra, Dia
VOCALES Rosza WMendez Pascual (Direclora Genera: de
Comereic ¥  Consumo), quien  delega  su

-lima. Sra. DAa. Mar Sancho Sanz representacién y vote en Ja lima Sra, Ofa. blar
Directora General de la Agencia Sancho Sanz,

Agisten como Invitados DAa Baatiz

«lma §r D. Carlas Teresa Heradia i opiint
rers’ Agna, v 0. Pedro Pag

. ; . 8 jreciors
Director General de Economiz Social y " "IJ_‘f:'c_zU 2 de Andi 5 Sk
ul 2 ATSO ¢ ANethss Yy Sogurnanto,
Autdnomos e ¢ Ared de Andlisis y Sequimiantc
A continuacidn, se inicia la e

fo van @l siguente Orden dal Dia:

1, Modsio tipo d2 contrale de arrendamienio de
oficinas

VICESECRETARIO

= D, Agustn ez Alvaro Morano 2 Modela bipo de compra-venta de parcela

3. Libramisnto del préstamo cancedida Losan
Sald Wood, A,

A4 Actuacwones en el préstamo concedido a
Inuusitias San Cayetano. 51

5 Préstamoes con Fondos BE)

(=13

Ruegas y Preguntas

Hlama LI I
zndda - Walaooid (R -l ¥ Ayl

47135 Arroya de 1a €
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6.-Rueqos y Prequntas

6.1.- Informacién sobre el aval concedido a GRUPO UNISOLAR, S.A.

Se expone que con facha 22 de noviembre da 2010 la Comision Ejecutiva de Ade Financi
SA. autorizd la cencesion de dos avales por inporte, cada uno de elios. de 250 000 .¢ ala
Grupe Uniselar S.4,, destinados al incremants de su capital circulante, estando une de allos desting
dar coberiura @ una operacion de préstamo suscrito por esta ampresa con el astual By
Espafa de Inversiones, Salamanca y Seria, SAU. por imoorte de 500 060 -€ que fue farm,
de diciembre de 2010.

Posteriormente, con fechz 27 de cctubre de 2012 se publicd en &l BOE Iz declasacion de
concursa voluntanio de acreadores de la emprasa, acordandose la intervencion de tas facuftades de
administracion y disposicion que ejercerd la Administracion Concursal, encontrandose actualmente la
wmpresa en fase de liquidacion y la Agencia personada en esta procadimiento coneursal.

Anle la situacion de impago de la empresa, Banco de Caja Espana de Invarsionss, Salan
Seria, 3.A L ha reclamado a ADE an varias ocasiones la asuncian de la deuda, informanda en |a
de ellas del imeio de modo inmediato ge las acciones Ing andentes a re
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o
Junta de D ——

Castiﬂa y I_ec')n @ bernncbaasliaacion Tjrasial

Mediarte acta de ljacion de saldo de fecha 22 de abril de 2012, Don ignaca de Aguilar y Ag
notanio dal llustre Colegio del Pziz Vasco, certifica =l saldo ex
338.6892 45 -¢ en concepte de pninaipal, por 1o que &l impare a sat’sf
Cam Espafia de Inversionss, Salamanca y Sora SAU. come avalists de Grupe Uniso
ascenderis a 189 346 22 € (el 50% de |2 deuda certificada)

De todo lo expuesto se dara trazlado a la Tesorana Gerera! de la Junta da Castilla y Leon.

Para finalizar, redzclada y leida la presenta Acia, quedo aprobada per unanimidac de los
miemoros asistontes

Y no habiendo mas asuntos que tratar, y cumplido el objeto de la convecaiona, la Pr gncE da
por terminade e debate y levania la sesidn de la Comision siendo las 10 horas 50 minutos,
extendiéndese por mi, el Secrelana, |3 presente acta, de loda lo cual doay fe

EL VICE SEC}E\’E{A‘RTO\P

£ /!

Fdo J'\Q,L.-at.n_cﬂc Alvara Marann
\

Powoaw
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Contestacion a la alegacion

La alegacion hace un relato exhaustivo y cronolégico del expediente. Lo que se
indica y la documentacion que se adjunta ya habia sido aportado y, por tanto, tomado
en consideracion en el trabajo de campo de la auditoria. Hay que indicar, que la
documentacion facilitada desde la ADE (ahora ICE), ha sido, como no puede ser de otra
manera, numerosa y remitida cuando se ha solicitado. En el cuerpo del Informe se han
recogido las principales evidencias obtenidas en relacion con el expediente (no con tanto
detalle como recoge la alegacidon, ya que seria inoperativo), sefialandose que la
documentacion que obra en el expediente no acredita que procediera realizarse el pago
en el momento en que se hizo y que, de hecho, en circunstancias similares, la ADE
(ahora ICE) no ha atendido los requerimientos de otras entidades bancarias. La
alegacion no aporta ningan nuevo dato que justifique o permita variar el resultado de la

evidencia ya obtenida.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

No obstante, a los efectos de mejorar la redaccion del Informe, se modifica la

redaccion de la conclusion alegada, que queda como sigue:

“64. La Agencia de Innovacién, Financiacion e Internacionalizacion
Empresarial de Castilla y Ledn ha abonado un importe de 169.346,22 € por ejecucion de
aval, correspondiente a Grupo Unisolar, S.A. El riesgo vivo que aparecia en las cuentas
anuales en 2013, 2014 y 2015 era de 128.030,82 €. Respecto a la ejecucion de este aval hay
que sefialar que la documentacion que obra en el expediente no acredita que procediera
realizar el pago en el momento que se hizo, es decir, que no existieran alternativas a la
gjecucion del aval. Ademas la aprobacion del gasto y la ordenaciéon del pago no se

acompafan de ningun informe juridico que soporte la decision tomada. (Apartado 111.4.5)”
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VII. ALEGACIONES DE LA UNIVERSIDAD DE LEON

Parrafo de referencia (Tomo 1, paginas 126 y 127)

MUESTRA DE OTROS INGRESOS POR TRANSFERENCIAS

Cuadro n°® 33

N° DOCUMENTO ENTIDAD DESCRIPCION IMPORTE
8000024490 GERE C|NIVEL MINIMO DEPENDENCIA DIC. 2014 7.236.805,75
8000025943 GERE C|NIVEL MINIMO DEPENDENCIA JUNIO 2015 7.044.822,15
8000021661 GRS C|PART. EN FONDO DE ASISTENCIA SANITARIA 7.458.319,71
8000074067 JCYL C|FEAGA GARANTIA O.P. FEBRERO/15 7.444.662,31
8000077466 JCYL C|FEAGA GARANTIA O.P.OCTUBRE/15 379.806.639,89
8000077898 JCYL C|FEAGA GARANTIA O.P.NOVIEMBRE/15 72.836.739,14
8000077902 JCYL C|FEAGA GARANTIA O.P.DICIEMBRE/15 248.899.669,21
8000078613 JCYL C|FEADER GENERAL-DICIEMBRE-2015 33.407.876,14

2015-1012 UBU SUBV. NOMINAT: CUARTA DOCEAVA PARTE” 2.761.648,66
2015-865 USAL SUBV DIRECTA UNIV G. DE FUNCIONAM 1° T 9.777.369,67
2015-9656 USAL SUBV DIRECTA UNIV G. DE FUNCIONAM 4° T 10.566.075,67
2015-680 UVA FIN. BASICA JULIO RECA 23/31 JULIO CTA TESO 9.660.005,66

0 “En los expedientes con nimero de documento 2015-1012 de la UBU y 2015-
1888 de ULE no consta que el derecho haya sido reconocido por la autoridad
competente, que segun los Estatutos de las dos universidades, es el Rector y
puede estar delegada en el Gerente; en el documento aportado solo figura la

firma del Jefe de Tesoreria.”

Alegacioén realizada

I11.2- CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE
LA COMUNIDAD SUJETAS AL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

111.2.4.5 INGRESOS POR TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

En cuanto al cuadro n°® 33 “Muestra de otros ingresos por transferencias” recoge por
error un documento que corresponde a la Universidad de Burgos. Suponemos que el referido a

la Universidad de Leon es el numero 2015-1888 por importe de 4.372.074,34,
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correspondiente a la aportacion para la financiacion global de la actividad de la Universidad:

noveno pago.

Este documento recoge la aplicacion a presupuesto tanto del derecho reconocido como
del cobro recibido en la cuenta de tesoreria de la Universidad, es por lo que figura en el

mismo la firma del Jefe de Tesoreria.

Contestacion a la alegacion

La alegacion menciona un error que no es tal, ya que el expediente que se sefiala
en la alegacion coincide con el que aparece en el Informe (véase el parrafo de
referencia). La alegacion también sefiala que en el documento figura la firma del Jefe de
Tesoreria, extremo éste ya recogido en el Informe. No obstante, de acuerdo con los
articulos 80 y 81 de los Estatutos de la Universidad, el reconocimiento del derecho
corresponde al Rector (y, en caso de delegacion, al Gerente), como también se ha

sefialado en el Informe.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 190)

“111.2.9 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Por otro lado, hay que destacar que como en ejercicios anteriores en las
universidades de Burgos, Leon y Valladolid los datos de presupuesto inicial y final recogido
en el cuadro de modificaciones del apartado 4.1.6.2 de la memoria de la Cuenta General no
coincide con los datos de las cuentas anuales. En las cuentas anuales de la UBU, el
presupuesto inicial recoge un importe de 185.000,00 € en el capitulo 3 “Gastos
Financieros”, un importe de 20.000,00 € en el capitulo 8 ““Activos Financieros” y un importe
de 836.000,00 € en el capitulo 9 “Pasivos Financieros’ que no figuran en el apartado 4.1.6.2
de la memoria de la Cuenta General. En las cuentas anuales de la ULE, el presupuesto
inicial recoge un importe de 266.000,00 € en el capitulo 3 “Gastos financieros” y un importe
de 201.000,00 € en el capitulo 8 *““Activos financieros™ que no figuran en el apartado 4.1.6.2
de la memoria de la Cuenta General. En el caso de la UVA, el presupuesto inicial recoge un
importe de 37.000,00 € en el capitulo 3 “Gastos Financieros” y un importe de 215.010,00 €
en el capitulo 8 “Activos financieros™ que no figuran en el apartado 4.1.6.2 de la memoria de
la Cuenta General.”
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Alegacioén realizada

111.2.9 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Las cuentas formuladas por la Universidad, recogen en la liquidacion del presupuesto
de gastos, (pagina 47) resumen por capitulos, 1* parte, como previsiones iniciales en los
capitulos 3 “Gastos financieros” y 8 “Activos financieros”, los importes de 266.000,00 euros
y 201.000,00 euros respectivamente. Durante el ejercicio no se produjeron modificaciones
presupuestarias por lo que los importes que aparecen como creditos definitivos coinciden con

los iniciales.
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12 PARTE

Universidad de Ledn

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL EJERCICIO 2015

Créditos Presupuestarios

Obligac. Obligac. Pdtes. de
L Gastos Remanentes de
Explicacion Compromet Reconoc. Crédito Pagos Pago a 31 de
Iniciales Modificaciones Definitivos P ' Netas Diciembre
Total Capitulo 1 57.070.715,00 1.489.656,67 58.560.371,67 57.351.365,16 57.351.365,16| 1.209.006,51] 53.747.907,18| 3.603.457,98|
Total Capitulo 2 14.042.274,00 1.853.629,02 15.895.903,02 13.061.213,45] 11.559.310,23 4.336.592,79) 10.536.127,20 1.023.163,03|
Total Capitulo 3 266.000,00) 0,00 266.000,00) 117.602,59) 117.602,59) 148.397,41] 117.602,59) 0,00
Total Capitulo 4 2.634.530,00 100.890,56) 2.735.420,56 1.655.092,66 1.639.253,46 1.096.167.10) 1.627.991,65| 11.261,81
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 74.013.519,00 3.444.176,25 77.457.695,25 72.185.273,86 70.667.531,44) 6.790.163.81 66.029.628,62 4.637,902,82
Total Capitulo 6 14.281.352,00) 8.254,673,38 22.536.025,38 13.253.312,41 11.998.968,11] 10.537.057,27 11.447.060,14 551.907,97]
Total Capitulo 7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 14.281.352,00 8.254.673,38 22.536.025,38 13.253.312,41 11.998,968,11] 10.537.057,27 11.447.060,14 551.907,97
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIER. 88.294.871,00 11.698.849,63 99.993.720,63] 85.438.586,27| 82.666.499,55| 17.327.221,08 77.476.688,76 5.189.810,79
Total Capitulo 8 201.000,00] 0,00 201.000,00 103.850,00) 103.850,00) 97.150,00) 103.850,00) 0,00
. 660.740,14| 3.837.264,21]
Total Capitulo 9 2.055.251,00 2.442.753,35 4.498.004,35] 3.837.264,21 3.837.264,21 0,00
TOTAL OPERACIONES FINANCIER. 2.256.251,00 2.442.753,35 4.699.004,35] 3.941.114,21 3.941.114,21 7S7.89D,14) 3.941.114,21] 0,00
TOTAL SECCION POR CAPITULOS 90.551.122,00 14.141.602,98 104.692.724,98 89.379.700,48 86.607.613,76 18.085.111,22 81.417.802,97| 5.189.810,79)
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Contestacion a la alegacion

La entidad, en su alegacion, ratifica lo indicado en el parrafo de referencia.
No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 209)

“111.2.9.1 Financiacion de las modificaciones

De acuerdo con el PGCP de Castilla y Ledn, dentro del contenido de la Memoria de
la Cuenta General, punto 4.1, debe aparecer informacion sobre la forma de financiacion de

aquellas modificaciones presupuestarias que implican un incremento de los créditos iniciales.

En dicho apartado de la Memoria de las cuentas anuales de cada una de las entidades
del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad pablica no consta esa
informacion, excepto en el caso del ECYL y la USAL. EI EREN no ha tenido modificaciones
presupuestarias que impliquen un incremento de los créditos iniciales. ACSUCYL vy el
Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos no han tenido modificaciones
presupuestarias en el ejercicio. En el caso de la GRS, en el apartado de las modificaciones
presupuestarias se ha incluido una copia de los expedientes de ampliaciones y generaciones

de crédito.”

Alegacioén realizada

111.2.9.1 FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES

Si bien la Memoria de las cuentas anuales, en el apartado de modificaciones
presupuestarias, recoge una informacion agregada por aplicaciones presupuestarias, en la
informacidn enviada a esa Intervencion General siguiendo los hitos marcados anualmente, en
el mes de abril, se incluye informacion desglosada de cada modificacion presupuestaria en la
que figura la fuente de financiacién para cada una de ellas.

Contestacion a la alegacion

La entidad, en su alegacion, justifica lo indicado en el parrafo de referencia.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.
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VIIl. ALEGACIONES DE LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 141)

“Se ha constatado que todas las entidades, en la Memoria de sus cuentas, hacen
referencia a los Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, excepto
GSS, USAL UBU, UVA, ACSUCYL y Palacio de Congresos. En el caso de USAL y ACSUCYL

la cuenta no ha tenido movimientos, aunque esa informacion no se ha indicado.”

Alegacion realizada

[11.2.6 CONTABILIZACION EN LA CUENTA 409 DE LAS OBLIGACIONES
PENDIENTES DE IMPUTAR AL PRESUPUESTO A 31/12/2015

Dicha cuenta no ha tenido movimientos en el afio 2015. En consecuencia tampoco se

ha informado en la Memoria de las Cuentas Anuales.

Contestacion a la alegacion

La entidad, en su alegacion, ratifica y justifica lo indicado en el parrafo de
referencia.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 220)

Cuadro n° 81
FACTORING SIN RECURSO
FACTORING SOCIEDADES IMPORTE
ADMINISTRACION GENERAL 157.675.000,00
GERENCIA REGIONAL DE SALUD. 11.605.000,00
GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES DE CASTILLA Y LEON. 1.114.000,00
UNIVERSIDAD DE SALAMANCA. 83.000,00
FUNDACION DEL PATRIMONIO NATURAL DE CYL (*) 95.000,00
CASTILLA Y LEON SOCIEDAD PATRIMONIAL (*) 10.000,00
TOTAL FACTORING 170.582.000,00

(*) No sujeta a contabilidad publica

Alegacion realizada

111.2.10 ENDEUDAMIENTO
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FACTORING SIN RECURSO

No tenemos informacién sobre esta deuda financiera ya que de los contratos de
factoring que nos facilitan los proveedores no podemos deducir que tipo de factoring han

firmado.

Por otra parte, la informacion que proporciona el Banco de Espafia no permite analizar
el contenido del mismo puesto que la informacion aparece agrupada y no resulta posible

conciliarla con los datos de nuestra contabilidad

Contestacion a la alegacion

Lo manifestado en la alegacion no puede ser considerado como tal, ya que

Unicamente sefiala la falta de informacion que tienen.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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IX. ALEGACIONES DE LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

Parrafo de referencia (Tomo 1, paginas 141y 142)

“Se ha constatado que todas las entidades, en la Memoria de sus cuentas, hacen
referencia a los Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, excepto
GSS, USAL UBU, UVA, ACSUCYL y Palacio de Congresos. En el caso de USAL y ACSUCYL
la cuenta no ha tenido movimientos, aungue esa informacion no se ha indicado. En el caso de
UBU, UVA y Palacio de Congresos indican que no han registrado este tipo de operaciones.
De las entidades que la aportan, todas excepto ADE, ofrecen informacion sobre el importe de
cada gasto y la aplicacion presupuestaria a la que deberia haberse imputado. La GRS, ITAy
EREN no presentan la columna con los cargos que contra dicho saldo se han realizado en
2016 hasta 31 de julio, que si figura en el apartado 4.1.6.8 de la memoria de la Cuenta

General.”

Alegacion realizada

[11.2.6 CONTABILIZACION EN LA CUENTA 409 DE LAS OBLIGACIONES
PENDIENTES DE IMPUTAR AL PRESUPUESTO A 31/12/2015

"La cuenta 409 "Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”
refleja la existencia de obligaciones pendientes de imputar a presupuesto al cierre del ejercicio

por el importe de su saldo".

La Universidad de Valladolid no utiliz6 la cuenta 409 "Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto™ debido a que a 31/12/2015 no existia ninguna operacion
gue quedase pendiente de imputar al ejercicio 2015.

Todas las facturas electronicas recibidas a través de FACE hasta el 31 de diciembre de

2015 fueron reconocidas y pagadas con cargo al presupuesto 2015.

Contestacion a la alegacion

La entidad, en su alegacion, ratifica y matiza lo indicado en el parrafo de

referencia.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.
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Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 190)

“I11.2.9 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Por otro lado, hay que destacar que como en ejercicios anteriores en las
universidades de Burgos, Ledn y Valladolid los datos de presupuesto inicial y final recogido
en el cuadro de modificaciones del apartado 4.1.6.2 de la memoria de la Cuenta General no
coincide con los datos de las cuentas anuales. En las cuentas anuales de la UBU, el
presupuesto inicial recoge un importe de 185.000,00 € en el capitulo 3 *“Gastos
Financieros™, un importe de 20.000,00 € en el capitulo 8 ““Activos Financieros™ y un importe
de 836.000,00 € en el capitulo 9 “Pasivos Financieros™ que no figuran en el apartado 4.1.6.2
de la memoria de la Cuenta General. En las cuentas anuales de la ULE, el presupuesto
inicial recoge un importe de 266.000,00 € en el capitulo 3 ““Gastos financieros™ y un importe
de 201.000,00 € en el capitulo 8 ““Activos financieros™ que no figuran en el apartado 4.1.6.2
de la memoria de la Cuenta General. En el caso de la UVA, el presupuesto inicial recoge un
importe de 37.000,00 € en el capitulo 3 “Gastos Financieros” y un importe de 215.010,00 €
en el capitulo 8 ““Activos financieros’™ que no figuran en el apartado 4.1.6.2 de la memoria de

la Cuenta General.”

Alegacioén realizada

111.2.9 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

"Por otro lado, hay que destacar que como en ejercicios anteriores en las
Universidades de Burgos, Ledn y Valladolid los datos de presupuesto inicial y final recogido
en el cuadro de modificaciones del apartado 4.1.6.2 de la memoria de la Cuenta General no
coinciden con los datos de las cuentas anuales. En el caso de la Universidad de Valladolid, el
presupuesto inicial recoge un importe de 37.000,00 euros en el capitulo 3 "Gastos
Financieros”, y un importe de 215.010,00 euros en el capitulo 8 "Activos financieros™ que no

figuran en el apartado 4.1.6.2 de la memoria de la cuenta.”

En respuesta a este informe provisional, indicar que en las cuentas anuales de la
Universidad de Valladolid, el presupuesto inicial recoge un importe de 29.000,00 euros en el
capitulo 3 "Gastos Financieros” y un importe de 215.010,00 euros en el capitulo 8 "Activos
financieros", no habiéndose producido modificacion presupuestaria alguna en los citados
capitulos.
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Por otra parte indicar que el no figurar estos importes en el apartado 4.1.6.2 de la
memoria de la Cuenta General puede ser debido a que en los capitulos 3° y 8° no ha existido
ninguna modificacién presupuestaria y de tener que aparecer cantidad alguna debieran
reflejarse los importes correspondiente al presupuesto inicial y cero en la modificacion

correspondiente.

Contestacion a la alegacion

La entidad, en su alegacion, ratifica y matiza lo indicado en el parrafo de
referencia, si bien, se observa un error en el importe del capitulo 3 reflejado en la
alegacion, al indicar 29.000,00 € en lugar de 37.000,00 €, que es el que figura en sus

cuentas anuales.
No se admite la alegacion realizada, ya que no desvirtia el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 221)

“Universidad de Valladolid (Anexo V.9):

Se ha comprobado que los importes que figuran en el Balance de la cuenta rendida,
referente al endeudamiento a largo plazo, coinciden con los datos que figuran en la memoria
y con los de la documentacion enviada, entre los que se encuentran la cuenta de mayor
17100000 que recoge los anticipos reintegrables del MEC. Deberian hacer la reclasificacion

a corto plazo del importe que vence en 2016.

La UVA no tiene endeudamiento a largo plazo ni a corto plazo con entidades de

crédito.”

Alegacion realizada

111.2.10 ENDEUDAMIENTO
UNIVERSIDADES
Universidad de Valladolid:

"se ha comprobado que los importes que figuran en el Balance de la cuenta rendida,
referente al endeudamiento a largo plazo, coinciden con los datos que figuran en la memoria
y con los de la documentacion enviada, entre los que se encuentran la cuenta mayor
17100000 que recoge los anticipos reintegrables del MEC. Deberian hacer la reclasificacion

a corto plazo del importe que vence en 2016.
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La UVA no tiene endeudamiento a largo plazo ni a corto plazo con entidades de
crédito™.
Existe actualmente una ampliacion de los plazos de amortizacion de los anticipos

reembolsables MEC cofinanciados con fondos FEDER hasta el 31 de diciembre de 2019, por
los que no procede esa reclasificacién a corto plazo.

Contestacion a la alegacion

La alegacion matiza lo reflejado en el Informe, no aportando documentacion
sobre la ampliacion de los plazos de amortizacion de los anticipos a que hace referencia,

no obstante, se modifica el parrafo alegado, que queda redactado como sigue:

“Se ha comprobado que los importes que figuran en el Balance de la cuenta
rendida, referente al endeudamiento a largo plazo, coinciden con los datos que figuran en
la memoria y con los de la documentacion enviada, entre los que se encuentran la cuenta
de mayor 17100000 que recoge los anticipos reintegrables del MEC. Deberian hacer la
reclasificacion a corto plazo del importe que vence en 2016, en su caso.”
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X. ALEGACIONES DE__CASTILLA Y LEON SOCIEDAD
PATRIMONIAL

Parrafo de referencia (Tomo 1, paginas 234 y 235)

“Los importes correspondientes al factoring de las distintas entidades que componen

el SEC 2010, han sido facilitados por el Banco de Espairia, y son los siguientes:

Cuadro n° 90
FACTORING SOCIEDADES IMPORTE
ADMINISTRACION GENERAL 157.675.000,00
GERENCIA REGIONAL DE SALUD. 11.605.000,00
GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES DE CASTILLA Y LEON. 1.114.000,00
UNIVERSIDAD DE SALAMANCA. 83.000,00
FUNDACION DEL PATRIMONIO NATURAL DE CASTILLA Y LEON 95.000,00
CASTILLA Y LEON SOCIEDAD PATRIMONIAL 10.000,00
TOTAL FACTORING 170.582.000,00

Estos importes no han sido contabilizados por los distintos entes como deudas frente a
las instituciones financieras, pero se han tenido en cuenta al calcular el endeudamiento de

las entidades que componen el SEC 2010.”

Alegacion realizada

1.Contabilizacién del factoring sin recurso:

Tal como se indica en el informe provisional del Consejo de Cuentas, Cylsopa no
incluye el factoring que la empresa VASBE (contratista del servicio de vigilancia y seguridad
del edificio administrativo de Salamanca) ha contratado con el banco BBVA como una deuda
frente a esa institucion financiera, debido a que se trata de un mecanismo de pago utilizado

por VASBE al margen del contrato adjudicado por la empresa publica.

Recibida justificacion documental acreditativa de la cesion de créditos contratada por
VASBE con el BBVA, la empresa publica ha tomado razon de la misma, y por tanto
instrumenta los pagos a su proveedor a través de la entidad financiera, sin que el Plan General
de Contabilidad privada al que se sujeta Cylsopa exija anotar deuda financiera alguna en su

contabilidad.
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La inclusion de esa operacion como endeudamiento de las entidades que componen el
SEC 2010 no es competencia de esta empresa publica, que no elabora la Cuenta General de la

Comunidad Auténoma.

Contestacion a la alegacion

El Informe recoge una referencia a una realidad contable, pero no indica que
deba efectuarse la contabilizacion del Factoring sin recurso por la empresa, solamente
pone de manifiesto su toma en consideracion a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo
y de la homogeneizacidn de la informacion estadistica como consecuencia de la decision
de Eurostat, dentro del SEC 2010.

No se admite la alegacion realizada, ya que no desvirtta el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 238)

“En Castilla y Ledn Sociedad Patrimonial hay una diferencia de 313.830,18 €,
contabilizados de menos en las cuentas anuales, segun explicacién de la memoria los
préstamos a largo plazo estan contabilizados por su coste amortizado, pero de ella no se
deduce esta diferencia. Nos envian los datos del cuadre que corresponden 356.165,39 € a
comisiones de apertura de los préstamos que no se contabilizan en el coste amortizado (se
van imputando) y 42.335,21 € a intereses devengados en 2015 que se pagan en enero de 2016
y que estan contabilizados erréneamente con el capital, la resta de estas dos cantidades da la
diferencia 313.830,18 €.”

Alegacion realizada

2. Aclaracion del saldo del endeudamiento de Cylsopa a cierre del ejercicio.

Tal como se indico en la informacidn suministrada en su momento para la elaboracion
de la Cuenta General del afio 2015, la diferencia entre el saldo contable y el saldo tesorero del
endeudamiento de Cylsopa deriva de la aplicacion obligatoria de una serie de normas

contables de obligado cumplimiento en la contabilidad de la empresa publica.

El informe del Consejo de Cuentas refleja una diferencia de 313.830,18€, que han sido
explicados por Cylsopa de la siguiente manera:

. 356.165,396 derivados de la imputacion de la comision de apertura a lo largo

de la vida de los préstamos, en cumplimiento del apartado 3.1 de la norma de registro y
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valoracion numero 9 INSTRUMENTOS FINANCIEROS, del Real Decreto 1514/2007, por el
gue se aprueba el Plan General de Contabilidad.

. 42.335,21€ de intereses devengados en 2015 y que se pagan en 2016. El
informe del Consejo de Cuentas indica que "... estan contabilizados erréneamente con el

capital, la resta de esas dos cantidades da la diferencia de 313.830,18€”.

En concreto, el importe de 42.335,21 euros corresponde al devengo de intereses de dos
préstamos solicitados por la empresa publica, que han sido contabilizados en la cuenta 527-
INTERESES C/P DEUDAS ENT.CREDITO, cumpliendo con lo regulado por el Plan
General de Contabilidad, por lo que han sido registrados correctamente por Cylsopa. Esta
cuenta se engloba en el Balance, dentro del Pasivo Corriente, en Deudas a Corto Plazo con
Entidades de Crédito.

El motivo por el que el Consejo de Cuentas puede considerar que los intereses
devengados no pagados se contabilizan conjuntamente con el principal de las deudas es que la
empresa publica comunica su informacién contable a través de la Central de Informacion
Contable”, utilizando para ello la “Plantilla D.I Balance”. En la citada plantilla el importe de
los intereses devengados no pagados aparece en el Pasivo Corriente del balance de la

empresa, sumado al importe de las deudas a corto plazo con entidades de crédito.

Por tanto, la circunstancia descrita por el Consejo de Cuentas no deriva de una erronea
contabilizacién por Cylsopa, sino del nivel de agregacion de la plantilla contable que la
empresa publica esta obligada a utilizar al trasladar su informacion contable a la Intervencion

General.

En concreto, el desglose en la contabilidad real de Cylsopa del importe de 7.457,41
(datos en miles de euros), reflejados en la partida Deudas con Entidades de Crédito del Pasivo

Corriente de la Sociedad, de la plantilla D.I Balance, es el siguiente:

C PASIVO CORRIENTE

Deudas con entidades de crédito 7.457.407,65

52000001 DEUDAS C/P ENT.CTO.(SALAMANCA) 1.413.277,53
52000002 DEUDAS C/P ENT.CTO. (LOC.BURG.) 183.613,09
52000003 DEUDAS C/P BEI TRAMO A 1.818.181.82
52000004 DEUDAS C/P BEI TRAMO B 4.000.000,00
52700000 INTERS. CP DEUDAS ENT. CREDITO 42.335.21
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Contestacion a la alegacion

Vista la aclaracion efectuada, se admite la alegacion y se modifica el parrafo del

Informe, que queda redactado como sigue:

“En Castilla y Leon Sociedad Patrimonial hay una diferencia de 313.830,18 €,
contabilizados de menos en las cuentas anuales, segun explicacion de la memoria los
préstamos a largo plazo estan contabilizados por su coste amortizado, pero de ella no se
deduce esta diferencia. Nos envian los datos del cuadre, que corresponden 356.165,39 € a
comisiones de apertura de los préstamos que no se contabilizan en el coste amortizado (se
van imputando) y 42.335,21 € a intereses devengados en 2015 que se pagan en enero de
2016, la resta de estas dos cantidades da la diferencia 313.830,18 €.”

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 280)

“Todas las empresas integradas en la Cuenta General han incluido en la memoria de
las cuentas anuales informacién sobre los plazos de pago a proveedores. En el caso de
SOMACYL y CYLSOPA introduciendo una nota con la denominacién y contenido establecido
en el articulo 6 de la citada resolucion del ICAC. La empresa CYLSOPA hace constar que
incluye esta informacion de manera voluntaria en sus Cuentas Anuales, no estando obligada

a ello al formar parte del Subsector Comunidad Auténoma.”

Alegacioén realizada

3. Sistema de informacion trimestral Lev 15/2010.

Por lo que respecta a la empresa publica Cylsopa el informe del Consejo de Cuentas
Unicamente indica que cumple con su obligacion de reflejar la informacion relativa al periodo
medio de pago en sus cuentas anuales, y que el plazo resultante si cumple con lo establecido
por la normativa aplicable.

Contestacion a la alegacion

La alegacion sefiala lo que se indica en el Informe, por lo que se considera que no
ha realizado una alegacion en sentido estricto, sino que ha manifestado su conformidad

con lo dicho en el Informe de fiscalizacion.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.
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XI. ALEGACIONES DE LA EMPRESA CURSOS INTERNACIONALES
DE LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA, S.A.U.

Parrafo de referencia (Tomo 1, pagina 281)

“Las empresas CIUSAL y MERCATUS, al presentar memoria abreviada, incluyen una
nota con idéntica denominacion que en el modelo normal pero solo con informacion respecto
al Periodo medio de pago a proveedores. La nota de ELEUSAL hace referencia a la
Resolucion de 29 de diciembre de 2010 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,

ya derogada, indicando datos no adaptados a la nueva resolucion.

En los siguientes cuadros se recoge un resumen de los datos suministrados por las

empresas en la Memoria.

Cuadro n° 100
INFORMACION SOBRE EL PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES. EMPRESAS

PUBLICAS
CONCEPTO EMPRESAS
SOMACYL CYLSOPA CIUSAL MERCATUS
DIAS
Periodo medio de pago a proveedores 79 18,41 39 2,34
Ratio de operaciones pagadas 78 19,16 * *
Ratio de operaciones pendientes de pago 87 1,00 * *
IMPORTE (EUROS)
Total pagos realizados 55.631.696 619.992,23 * *
Total pagos pendientes 5.455.334 26.733,75 * *

* Informacion no obligatoria por presentar memoria abreviada.

Las empresas SOMACYL y CIUSAL han superado el periodo de pago méximo a
proveedores. Estas empresas no incluyen en la memoria ninguna explicacion al respecto ni

de las medidas a tomar para cumplir dicho periodo legal maximo.”

Alegacion realizada

Primero.- Que hemos recibido de esa Intervencion documento con aquellas partes del
Informe Provisional relativo a la "Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma, ejercicio 2015 elaborado por el Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, y que
corresponden a nuestra Empresa, con objeto de efectuar las alegaciones y presentar los

documentos y justificaciones que estimemos pertinentes.
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Segundo - Que en la documentacion de dicho Informe relativa a nuestra Empresa que
nos ha sido remitida se pone de manifiesto que se ha superado el periodo de pago maximo a
proveedores (que asciende a 39 dias), sin que se incluya en la Memoria ninguna explicacion al

respecto ni de las medidas a tomar para cumplir dicho periodo legal maximo.

Tercero - Que todos los pagos a proveedores se han realizado dentro del periodo legal
méaximo, a excepcioén dos facturas emitidas por la Universidad de Salamanca, socio unico de

esta Empresa, cuyos datos y fechas de pago son los siguientes:

> Factura de la Universidad de Salamanca n° 2015-1551, de fecha 02/12/2015, por
importe 210.354,20 €, en concepto de canon anual por el uso por la Sociedad del nombre y
marca “Universidad de Salamanca”, segun contrato suscrito entre ambas partes, que fue
abonada el dia 21/03/16.

> Factura de la Universidad de Salamanca n°® 2015-1550, de fecha 02/12/2015, por
importe 401.000,00 €, en concepto Canon por la utilizacion durante el ejercicio de las
instalaciones de la Universidad de Salamanca, segun contrato suscrito entre ambas partes, que
fue abonada el dia 23/05/16.

Contestacion a la alegacion

La alegacion no discrepa de lo manifestado en el Informe, Gnicamente aclara el
origen del retraso en el pago a los proveedores, por lo que se considera que no ha
realizado una alegacion en sentido estricto, sino que ha manifestado su conformidad con

lo dicho en el Informe de fiscalizacion.

No se admite la alegacion realizada, ya que ratifica el contenido del Informe.
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X11. ALEGACIONES DE LA FUNDACION SIGLO PARA EL TURISMO
Y LAS ARTES DE CASTILLA Y LEON

Parrafos de referencia (Tomo 1, paginas 280 a 283)

“La Resolucion de 29 de enero de 2016, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas (ICAC), sobre la informacion a incorporar en la memoria de las cuentas anuales en
relacion con el periodo medio de pago a proveedores en operaciones comerciales, de
aplicacion, segln sefiala su Disposicion Final Unica, a las cuentas anuales de los ejercicios
iniciados a partir de 1 de enero de 2015, ha venido a dar cumplimiento a lo preceptuado por
la Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se modifica la Ley de Sociedades de Capital
para la mejora del gobierno corporativo, derogando la anterior Resolucion de 29 de
diciembre de 2010 del ICAC. La resolucién sera de aplicacion obligatoria a todas las
sociedades mercantiles espafiolas, salvo para las encuadradas en el articulo 2.1 de la Ley
Organica 2/2012, es decir las clasificadas dentro del subsector Comunidades Auténomas en
términos de Contabilidad Nacional (SEC 2010).”

“Las Fundaciones Publicas integradas en la Cuenta General, a excepcion de la
FGUVA, también han incluido en la memoria de las cuentas anuales informacion sobre los
plazos de pago a proveedores. Hay que sefialar que todas las fundaciones publicas forman
parte del subsector Comunidades Autonomas en términos de Contabilidad Nacional (SEC
2010).”

0 “Todas las fundaciones, excepto FGUVA han incluido en la memoria de las
cuentas anuales la nota “Informacion sobre los aplazamientos de pago
efectuados a proveedores. Disposicion adicional tercera” Deber de
informacion”. FAFECYL, FCSCL, PCIUSAL y SIGLO han incluido solamente

informacion sobre el periodo medio de pago a proveedores.”

Alegacion realizada

1. La Ley 15/2010 de 5 de julio, sobre medidas de lucha contra la morosidad, no

hace mencion explicita a que las fundaciones deban incluir informacién sobre el plazo medio
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de pago a proveedores, no obstante, la Fundacion Siglo incluye en sus Cuentas Anuales dicha

informacidn, al objeto de ofrecer mayor transparencia.

2. La Resolucion de 29 de enero de 2016, del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, sobre la informacion a incorporar en la memoria de las cuentas anuales
en relacion con el periodo medio de pago a proveedores en operaciones comerciales, tiene por
objeto aclarar y sistematizar la informacion que las sociedades mercantiles deben recoger en
las cuentas anuales a los efectos del deber de informacidn previsto en la disposicion adicional
tercera de la Ley 15/2010, de 5 de julio, por la que se establecen las medidas de lucha contra

la morosidad en operaciones comerciales.

3. Por tanto, y segln lo anteriormente expuesto, solamente estan obligadas a
informar sobre el aplazamiento de pago a proveedores las sociedades mercantiles, no
teniendo, por tanto, las fundaciones la obligacion de informar en sus cuentas anuales sobre
estas circunstancias. La Fundacion Siglo ha incluido la informacion sobre el periodo medio de
pago a proveedores de forma voluntaria y por tanto no tiene porqué cefiirse a las directrices

marcadas por el ICAC.

Contestacion a la alegacion

La entidad, en su alegacion, no desvirtta la informacion reflejada en el Informe
referente a la voluntariedad de la informacion incluida en la Memoria sobre el plazo de

pago a proveedores.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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X111. ALEGACIONES DE LA FUNDACION ANCLAJE Y FORMACION
DE CASTILLA Y LEON

Parrafo de referencia (Tomo 1, paginas 281 A 283)

“Las Fundaciones Publicas integradas en la Cuenta General, a excepcion de la
FGUVA, también han incluido en la memoria de las cuentas anuales informacion sobre los
plazos de pago a proveedores. Hay que sefialar que todas las fundaciones publicas forman
parte del subsector Comunidades Autonomas en términos de Contabilidad Nacional (SEC
2010).”

0 “Todas las fundaciones, excepto FGUVA han incluido en la memoria de las
cuentas anuales la nota “Informacion sobre los aplazamientos de pago
efectuados a proveedores. Disposicion adicional tercera” Deber de
informacion”. FAFECYL, FCSCL, PCIUSAL y SIGLO han incluido solamente
informacion sobre el periodo medio de pago a proveedores.”

o “Las fundaciones FHYH, PATRIMONIO NATURAL, SANTA BARBARA vy
FUESCYL han aportado la informacién adaptada a la nueva Resolucién de 29
de enero de 2016.”

Alegacion realizada

En lo referente al cumplimiento del deber de informacion sobre el periodo medio de
pago a proveedores, la Resolucion de 29 de enero de 2016, del ICAC, en su disposicion
adicional tercera “Deber de informacién”, publicado en el BOE el 04/02/2016, expone en su

Articulo 6, punto 3:

Acrticulo 6. Informacién sobre el periodo medio de pago a proveedores durante el
ejercicio.

3. Las sociedades mercantiles que elaboren la memoria en el modelo abreviado del
Plan General de Contabilidad, o que opten por la aplicaciéon del Plan General de Contabilidad
de Pequefias y Medianas Empresas incluirdn una nota con la siguiente denominacion y

contenido:
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“Informacién sobre el periodo medio de pago a proveedores. Disposicion adicional
tercera. «Deber de informacion» de la Ley 15/2010, de 5 de julio.”

- Periodo medio de pago a proveedores.

Esta informacion debera suministrarse en el siguiente cuadro:

N(Ejercicio actual) N-1(Ejercicio anterior)

Dias Dias

Promedio medio
de pago de proveedores

Dado que la Fundacién para el Anclaje Empresarial y la Formacién para el Empleo en
Castilla y Ledn (FAFECYL), presenta sus cuentas y memoria en el modelo abreviado, tal y

como indica la normativa vigente, y han presentado en sus cuentas anuales lo siguiente:

Informacién sobre el periodo medio de pago a proveedores. Disposicion adicional

tercera. «Deber de informacién» de la Ley 15/2010, de 5 de julio

El periodo medio de pago a proveedores ha sido de 10,88 dias en el ejercicio 2015
(18,86 dias en el gjercicio 2014).

Se deduce que la FAFECYL, esta presentando la informacion adaptada a la nueva

Resolucion de 29 de enero de 2016.

Contestacion a la alegacion

Se ha constatado que efectivamente la fundacion presenta sus cuentas y memoria
en el modelo abreviado. En estos casos, de acuerdo con la nueva Resolucion de 29 de
enero de 2016, la informacion a presentar sobre el plazo de pago a proveedores es menor
gue para las entidades que presentan las cuentas en el modelo normal. Por ello, la
Fundacién ANCLAJE ha de afiadirse a la mencion de las fundaciones que han aportado
la informacion adaptada a dicha Resolucién.

Se admite la alegacion y se procede a las siguientes modificaciones en el Informe:

En el cuadro n° 102, pagina 282, se modifica la linea relativa a FAFECYL vy se
sustituye por la siguiente:
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Cuadro n° 102
INFORMACION SOBRE EL PLAZO DE PAGO A PROVEEDORES

Pagos realizados y pendientes de pago en la fecha de cierre del balance
B PMPE | Aplazamientos que a
Informacion | pentro del plazo Resto Total pagos del (dias) 31/12/2015
FUNDACIONES en méximo legal ejercicio de sobrepasan el plazo
Memoria pagos maximo legal
Importe % Importe | % Importe % dias Importe %
FAFECYL Sl Nueva normativa (Resolucién de 29 de enero del ICAC). Presenta cuentas abreviadas

Despues del cuadro n° 103, pagina 282, (que se refiere a los datos de las
fundaciones que han adaptado la informacion a la Resolucion de 29 de enero de 2016 del
ICAC) se incluye la siguiente frase:

FAFECYL, que presenta cuentas abreviadas, informa lo siguiente: El periodo
medio de pago a proveedores ha sido de 10,88 dias en el ejercicio 2015 (18,86 dias en el
ejercicio 2014).

Asimismo se modifican los dos primeros parrafos de la pagina 283 que quedaran
redactados de la siguiente manera:

0 Todas las fundaciones, excepto FGUVA han incluido en la memoria de las cuentas
anuales la nota “Informacion sobre los aplazamientos de pago efectuados a
proveedores. Disposicion adicional tercera” Deber de informacion”. FCSCL,
PCIUSAL y SIGLO han incluido solamente informacidn sobre el periodo medio de

pago a proveedores

o Las fundaciones FAFECYL, FHYH, PATRIMONIO NATURAL, SANTA
BARBARA y FUESCYL han aportado la informacion adaptada a la nueva

Resolucién de 29 de enero de 2016.
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XI1V. ALEGACIONES DE LA FUNDACION DE HEMOTERAPIA Y
HEMODONACION DE CASTILLA Y LEON

Parrafo de referencia (Ninqguno)

Alegacion realizada

Ninguna.

Contestacion a la alegacion

Ninguna.
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XV.ALEGACIONES DE LA FUNDACION GENERAL DE LA
UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

Parrafo de referencia (Tomo 1, paginas 279 a 281)

““Se ha constatado que durante el ejercicio 2015 la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn ha publicado mensualmente los datos correspondientes a todas las entidades que

conforman la Comunidad.

Asimismo se ha verificado que la Intervencién General ha elaborado un informe sobre
el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, de acuerdo con el articulo 10 del
Decreto 54/2014, de 23 de octubre, por el que se regula el procedimiento del Registro de

Facturas en el Sistema de Informacion Contable de Castillay Leon.

En el informe se determina que las entidades analizadas son las previstas en el
articulo 2.1 de la Ley Orgéanica 2/2012, concretamente todas aquellas encuadradas dentro
del sector Administraciones Publicas, Subsector Comunidades Autonomas, segun los criterios
del SEC 2010, aprobado por Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2013, en el contexto del procedimiento de déficit excesivo. Es
decir, la Administracion General, sus Organismos Auténomas y Entes Publicos de Derecho
Privado, las Universidades Publicas asi como los Consorcios, Empresas y Fundaciones en
las que, participando la Comunidad, estan clasificadas dentro del subsector Comunidades

Autdénomas en términos de Contabilidad Nacional.

El informe concluye que la evolucion del periodo medio de pago en el ejercicio 2015
ha venido marcada por la Adhesion de la Comunidad de Castilla y Ledn al compartimento
Facilidad Financiera del Fondo de Financiacion a Comunidades Autonomas y que se han
cumplido los plazos establecidos en la normativa de morosidad entre los meses abril y
octubre, ambos incluidos. El elevado volumen de operaciones efectuadas por la Comunidad a
lo largo del ejercicio ha impedido el cumplimiento de la normativa en el resto de los meses,
superando en los meses de febrero y marzo en mas de 30 dias dicho plazo maximo y cerrando

el ejercicio con un periodo medio de pago global de 34,70 dias en el mes de diciembre.

Las empresas y fundaciones publicas han presentado la informacion sobre el periodo
de pago a proveedores en sus cuentas anuales, si bien los datos de las empresas y

fundaciones consideradas dentro del Subsector Comunidades Autdbnomas se han incluido en
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el informe elaborado por la Intervencion General al que se ha hecho referencia

anteriormente.

La Resolucion de 29 de enero de 2016, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas (ICAC), sobre la informacion a incorporar en la memoria de las cuentas anuales en
relacion con el periodo medio de pago a proveedores en operaciones comerciales, de
aplicacion, segln sefiala su Disposicion Final Unica, a las cuentas anuales de los ejercicios
iniciados a partir de 1 de enero de 2015, ha venido a dar cumplimiento a lo preceptuado por
la Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se modifica la Ley de Sociedades de Capital
para la mejora del gobierno corporativo, derogando la anterior Resolucion de 29 de
diciembre de 2010 del ICAC. La resoluciéon sera de aplicacion obligatoria a todas las
sociedades mercantiles espafiolas, salvo para las encuadradas en el articulo 2.1 de la Ley
Organica 2/2012, es decir las clasificadas dentro del subsector Comunidades Autdnomas en
términos de Contabilidad Nacional (SEC 2010).”

“Las Fundaciones Publicas integradas en la Cuenta General, a excepcion de la
FGUVA, también han incluido en la memoria de las cuentas anuales informacion sobre los
plazos de pago a proveedores. Hay que sefialar que todas las fundaciones publicas forman
parte del subsector Comunidades Autonomas en términos de Contabilidad Nacional (SEC
2010).”

Alegacion realizada

En contestacion al Informe Provisional emitido por el Consejo de Cuentas de Castilla
y Leon sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma del afio 2015, en lo que respecta
a la Fundacion General de la Universidad de Valladolid, en el que se indica de la falta de

informacion en las cuentas anuales de dicho afio sobre el plazo de pago a proveedores,
INFORMA:
. Que la Fundacion General de la Universidad de Valladolid envia

periédicamente a la Consejeria de Hacienda un informe del plazo con el que realiza los pagos

a sus proveedores.
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. Que en estos informes periddicos se pone de manifiesto que la Fundacion
General de la Universidad de Valladolid cumple con los plazos de pago a proveedores
establecidos en la ley 15/2010.

. Que en afos anteriores si se incluye en las cuentas anuales informacion del
plazo de pago a proveedores pero en 2014 y 2015 no porgue entendemos que esa informacion

ya es publica al informar a la Administracion competente en la materia.

. Que en el Informe Provisional del Consejo de Cuentas referido al ejercicio
inmediato anterior, 2014, ya se nos habia formulado la misma observacion y, dadas las fechas
del mismo y del plazo para alegar (dentro del mes de septiembre de 2016), las cuentas del
gjercicio ahora fiscalizado, 2015, ya estaban formuladas y aprobadas por el patronato, por lo

que resulté imposible de aplicar al ejercicio 2015 la observacion del 6rgano fiscalizador.

. Que es nuestra intencion incluir la informacion sobre el plazo de pago a los
proveedores en las cuentas anuales en el futuro, extremo que asi ya se ha comenzado a aplicar

en las cuentas del ejercicio 2016.

Y como prueba de los datos anteriormente informados, adjuntamos el informe sobre
periodo medio de pago a proveedores y morosidad enviado a la Consejeria de Hacienda de la

Junta de Castilla y Ledn, correspondiente al mes de diciembre de 2015.
Se adjunta también la informacidn segun la estructura que nos piden: Cuadro n° 102.

Cuadro n°® 102

INFORMACION SOBRE EL PLAZO DE PAGO A PROVEEDORES

Pagos realizados y pendientes de pago en la fecha de cierre de balance

Aplazamientos que a

FUNDACION Informa‘cic')n en Den/trg del plazo Resto TOTAL PAGOS DEL | PMPE (dias) 31/12/2015
Memoria maximo legal EJERCICIO de pagos | sobrepasan el plazo

maximo legal
Importe %  [Importe |% Importe % Dias Importe %
FGUVA No 6.841.405,08 100 0 0 16.841,405,08 100 6,01 0 0

Contestacion a la alegacion

En la alegacion, la entidad sefiala que no ha incluido la informacion sobre el
plazo de pago a proveedores a que se refiere la Ley 15/2010 de 5 de julio, sobre medidas

de lucha contra la morosidad, al entender que esa informacion ya constaba en los
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registros publicos de la Administracién competente en la materia, cuando se informa de
ello, y manifiesta su intencion de incluir esa informacion en el futuro, punto éste

considerado positivo, ya que contribuye a la transparencia de las cuentas de la entidad.

La documentacién aportada no aparece recogida en la memoria de las cuentas

anuales del ejercicio 2015.

No se incluye en este informe de tratamiento de alegaciones la documentacion
presentada, al ser muy complicado su integracion en el mismo por problemas de
ilegibilidad y ya constar en el Informe (tercer parrafo de la pagina 279), que todas las
entidades han remitido esa informacién y la ha publicado mensualmente. Se acompafa

como anexo dentro de las alegaciones efectuadas.

No se admite la alegacion realizada, ya que ratifica el contenido del Informe.

Palencia, 29 de noviembre de 2017

EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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