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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Administraciones Publicas.

Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluacion Educativa.
Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla 'y Leon.
Axencia para a Calidade do Sistema Universitario de Galicia.
Agencia de Gestion de la Investigacion.

Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion.
Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva.

Agencia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya.
Agencia de Qualitat Universitaria de Les Illes Balears.

Agencia Valenciana d'Avaluacié i Prospectiva.

Ayudante.

Boletin Oficial de Castillay Leon.

Boletin Oficial del Estado.

Comunidad Auténoma.

Catedratico de Escuela Universitaria.

Sistema de Contabilidad Analitica Normalizada para Organizaciones
Administrativas.

Comunidades Auténomas.

Contrato de Acceso al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Catedratico de Universidad.

Comunidades Auténomas.

Profesor Contratado Doctor.

Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora.
Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas.
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

Castilla 'y Leon.

La Direccion de Evaluacién y Acreditacion (DEVA) de la Agencia
Andaluza del Conocimiento (AAC).

Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacién de Créditos en idioma
espafol.

Espacio Europeo de Educacion Superior.
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Estatuto de los Trabajadores.

Etcétera.

Fondo europeo de desarrollo regional.

Fundacion General de la Universidad de Burgos.

Fundacion General de la Universidad de Salamanca.
Fundacion de Investigacion del Cancer de la Universidad de Salamanca.
Fundacion Parque Cientifico Universidad de Valladolid.
Formacién de Personal investigador.

Formacion de Profesorado Universitario.

Fondo Social Europeo.

Fundacion General de la Universidad de Valladolid.

Grupo de Investigacién Reconocido.
Investigacion, desarrollo e innovacion.

Instituto de Investigacion Biomédica de Salamanca.
Fundacion Instituto de Estudios de Ciencias de la Salud de Castilla'y Ledn.
Intervencion General del Estado.

Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias.

Instituto de Oftalmobiologia Aplicada.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Instituto Universitario de Investigacion.

Impuesto sobre el valor afadido.

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

NUmero.

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos.
Organos de Control Externo.

Oficina Espafiola de Patentes y Marcas.

Organismos Publicos de Investigacion.

Oficinas de Transferencia de Resultados de la Investigacion.
Personal de Administracion y Servicios.

Profesor Ayudante.

Profesor Contratado Doctor.
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Profesor Contratado Doctor.

Profesor Contratado Doctor Bésico.
Profesor Contratado Doctor Permanente.
Profesor Contratado Doctor Senior.
Profesor Colaborador.

Siglas inglesas que corresponden a "Patent Cooperation Treatment”, es
decir, "Tratado de Cooperacion en materia de Patentes”) sistema
internacional de patentes.

Personal Docente Investigador.

Profesorado Emeérito.

Plan de Ordenacion Docente.

Profesor Asociado.

Predoctorales.

Personal Técnico de Apoyo.

Profesor Titular de Escuela Universitaria.
Profesor Titular de Universidad.

Profesor Visitante.

Sociedad Andénima.

Sociedad Limitada.

Sistema europeo de cuentas.

Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Servicio de Gestion de la Investigacion.
Servicio Universitario de Empleo.

Universidad de Burgos.

Unién Europea.

Unidades de Investigacion Consolidadas.
Universidad de Leon.

Universidad Nacional de Educacion a Distancia.
Agencia de Calidad del Sistema Universitario Vasco.
Universidad de Salamanca.

Universidades Publicas.

Universidad de Valladolid.
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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA
Se ha efectuado un redondeo para no mostrar los decimales, excepto en los datos
expresados en porcentajes que figuran con uno o dos decimales en virtud del grado de detalle
que se requiera en cada caso; los datos representan el redondeo de cada valor exacto y no la

suma de los datos redondeados.
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I. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

Conforme a lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, corresponde al Consejo de Cuentas la fiscalizacion externa de la gestion
econdmico financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y demas entes

pablicos de Castilla'y Leon.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley, reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo mediante fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se incluye dentro
del Plan Anual de Fiscalizaciones para 2016 del Consejo de Cuentas, aprobado por la
Comisién de Hacienda de las Cortes en su reunién de 12 de febrero de 2016 (BOCyL n° 43 de
3 de marzo), un informe relativo a la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas

de Castilla'y Ledn.

Esta fiscalizacion se propuso, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.1 de

la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Leon.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las ISSAI-
ES (Nivel I11) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones Autonémicas
de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el Acuerdo 64/2014
del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se ha aplicado las Normas de Auditoria
del Sector Publico, aprobadas mediante Resolucién de la Intervencion General de la

Administracion del Estado.

1.2. MARCO JURIDICO

La legislacion que resulta mas relevante, a los efectos del objeto de este Informe, se

sintetiza, fundamentalmente, en las siguientes disposiciones.
1) Normativa estatal
e Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

e Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOMLOU).

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. (LOEPSF).
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Ley 6/2001, de 21 de diciembre, Orgéanica de Universidades, modificada por la
Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la Ley 14/2011, de 1 de junio, por el
Real Decreto-ley 4/2004, de 20 de abril y por la Ley 15/2014, de 16 de
septiembre. (LOU).

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. (LGS).

Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
(LCTI).

Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2012. (LPGE).

Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2014. (LPGE).

Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Pablico y

otras medidas de reforma administrativa.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. (TRLCSP)

Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia

presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del deficit publico.

Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de

racionalizacion del gasto publico en el &mbito educativo.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP).

Real Decreto 1930/1984, de 10 de octubre, por el que se desarrolla el articulo
45, 1, de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria.

Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado
universitario (BOE 19 de julio de 1985).

Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado

universitario.

Real Decreto 1450/1989, de 24 de noviembre, por el que se modifica
parcialmente el Real Decreto 1930/1984, de 10 de octubre, por el que se
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desarrolla el articulo 45.1 de la Ley organica 11/1983, de 25 de agosto, de

Reforma Universitaria.

Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el
articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos de

duracién determinada.

Real Decreto 1326/2003, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

becario de investigacion. Derogado.

Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto del

Personal Investigador en Formacion (EPIF).

Real Decreto 989/2008, de 13 de junio, por el que se regula la contratacion

excepcional de profesores colaboradores.

Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas

oficiales de doctorado.

Orden ECC/1779/2013, de 30 de septiembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de ayudas publicas de varios subprogramas del
Programa Estatal de Fomento de la Investigacion Cientifica y Técnica de
Excelencia, en el marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica
y de Innovacion 2013-2016.

Orden ECC/1780/2013, de 30 de septiembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesién de ayudas publicas del Programa Estatal de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion Orientada a los Retos de la Sociedad,
en el marco del Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de
Innovacion 2013-2016.

2) Normativa autonémica

La Ley 17/2002, de 19 de diciembre, de fomento y coordinacion general de la
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnol6gica (I+D+i) en

Castillay Leon.

Decreto 85/2002, de 27 de junio, sobre el régimen del personal docente e
investigador contratado en las Universidades publicas de Castilla y Leon

(derogado).
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e Decreto 132/2002, de 19 de diciembre, por el que se aprueban los
complementos retributivos autondémicos para el personal docente e
investigador funcionario de las Universidades Pablicas de la Comunidad de
Castillay Leon.

e Decreto 65/2013, de 3 de octubre, por el que se regula la creacion,
modificacion y supresion de Escuelas de Doctorado en Universidades de

Castillay Leon.

e Decreto 67/2013, de 17 de octubre, por el que se desarrolla la regulacion del
régimen del personal docente e investigador contratado en las Universidades

publicas de Castilla'y Ledn.

e Orden EDU/1623/2006, de 10 de octubre, por el que se regulan los requisitos y
el procedimiento para obtener la condicion de Grupo de Investigacion de
Excelencia de Castilla y Leon, y se crea el correspondiente registro. (BOCyL
n° 204, 23 de Octubre de 2006).

e Orden EDU/1006/2014, de 21 de noviembre, por la que se regula el
reconocimiento de Unidad de Investigacion Consolidada de Castilla y Leon
(BOCyL n° 231, 1 de Diciembre de 2014).

e Orden EDU/995/2013, de 26 de noviembre, por la que se desarrolla el Decreto
65/2013, de 3 de octubre, por el que se regula la creacion, modificacién y
supresion de Escuelas de Doctorado en Universidades de Castilla'y Leon.

e Orden EDU/1088/2013, de 19 de diciembre, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones del programa de apoyo a

proyectos de investigacion.

e Orden EDU/122/2014, de 21 de febrero, por la que se convocan subvenciones

del programa de apoyo a proyectos de investigacion, a iniciar en el afio 2014.

e Orden EDU/956/2014, de 7 de noviembre, por la que se resuelve la
convocatoria de subvenciones del programa de apoyo a proyectos de

investigacion, a iniciar en el afio 2014.

e Orden EDU/125/2015, de 19 de febrero, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas destinadas a financiar la contratacion

de personal técnico de apoyo a la investigacion por las Universidades Pablicas

10
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de Castilla y Ledn, para jovenes incluidos en el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, cofinanciadas con el Fondo Social Europeo vy la Iniciativa de Empleo

Juvenil.

e Orden EDU/128/2015, de 19 de febrero, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas destinadas a financiar la contratacion
predoctoral de personal investigador, cofinanciadas por el Fondo Social

Europeo.

e Orden EDU/230/2015, de 23 de marzo, por la que se convocan ayudas
destinadas a financiar la contratacion de personal técnico de apoyo a la
investigacion por las Universidades Publicas de Castilla y Leon, para jovenes
incluidos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, cofinanciadas por el

Fondo Social Europeo y la Iniciativa de Empleo Juvenil.

e Orden EDU/310/2015, de 10 de abril, por la que se convocan ayudas
destinadas a financiar la contratacion predoctoral de personal investigador,
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, a iniciar en el afio 2015.

e Orden EDU/1115/2015, de 17 de diciembre, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones del programa de apoyo a
proyectos de investigacion cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo

Regional.

e Orden EDU/406/2016, de 10 de mayo, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas destinadas a financiar la contratacion
de personal técnico de apoyo a la investigacién por las Universidades Publicas
de Castilla y Leon, para joévenes incluidos en el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, cofinanciadas con el Fondo Social Europeo y la Iniciativa de Empleo

Juvenil.

e Orden EDU/602/2016, de 27 de junio, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas destinadas a financiar la contratacion
predoctoral de personal investigador, cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo.

e Orden EDU/333/2017, de 5 de mayo, por la que se establecen las bases

reguladoras para la concesién de subvenciones del programa de apoyo a

11
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proyectos de investigacion, cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional.

Orden EDU/683/2017, de 18 de agosto, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas al apoyo de los
grupos de investigacion reconocidos de universidades publicas de Castilla y

Ledn.

Acuerdo 45/2014, de 22 de mayo, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se
autoriza la creacion de Escuelas de Doctorado en las Universidades Publicas de
Castillay Leon.

3) Normativa universitaria

UBU

Estatutos de la UBU, aprobados mediante Acuerdo 262/2003, de 26 de
diciembre de La Junta de Castillay Ledn (BOCyL, 29 de diciembre de 2003).

Reglamento Regulador de Contratos para la Realizacién de Trabajos de
Caracter Cientifico, Técnico o Artistico de la UBU, aprobado mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 29 de julio de 2002 y modificado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de julio de 2005. (BOCyL, 29 de julio
de 2015).

Reglamento para la provision de plazas de personal docente e investigador
interino, contratado temporal en régimen de derecho laboral y para la provision
urgente de plazas por necesidades sobrevenidas aprobado por el Consejo de
gobierno el 4 de mayo de 2005 (BOCyL n° 97, 23 de mayo de 2005).

Reglamento de Grupos de Investigacion de la UBU aprobado por el Consejo de
Gobierno el 28 de abril de 2006 y modificado el 2 de Noviembre de 2010.

Acuerdo de 30 de octubre de 2012, del Consejo de Gobierno de la UBU, por el
que se crea la Escuela de Doctorado de la UBU.

ULE

Estatutos de la ULE aprobados mediante Acuerdo 243/2003, de 23 de Octubre,
de la Junta de Castilla y Leon (BOCyL 210, de 29 de octubre de 2003).

12
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Reglamento de contratos, convenios y proyectos de investigacion de la ULE
aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de enero de 2006
(BOCyL, 16 de febrero).

Reglamento de los concursos para la provision de plazas del Personal docente
investigador funcionario interino de la Universidad de Le6n aprobado por el
Consejo de Gobierno el 18 de diciembre de 2013.

Reglamento para la contratacion de profesorado en los casos de vacantes
accidentales o de nuevas tareas docentes sobrevenidas, aprobado por el
Consejo de Gobierno el 18 de diciembre de 2013.

Reglamento de los concursos para la provision de plazas de profesor contratado
doctor basico interino en la Universidad de Leon aprobado mediante Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 26/03/2014.

Reglamento sobre grupos de investigacion de la ULE aprobado por el Consejo
de Gobierno el 5 de junio de 2009.

USAL

Estatutos de la USAL aprobados mediante Acuerdo 19/2003, de 30 de enero,
de la Junta de Castilla y Leon (BOCyL, 3 de febrero), modificados por
Acuerdos 2/2005, de 13 de enero (BOCyL, 19 de enero) y 38/2011, de 5 de
mayo (BOCyL, 11 de mayo).

Reglamento de Institutos Universitarios de Investigacion, Centros Propios,
Grupos de Investigacion y Unidades de Excelencia aprobado en la sesion del
Consejo de Gobierno de 29 de abril de 2015 y modificado en las sesiones de 24
de Septiembre y de 29 de octubre de 2015 y de febrero de 2017.

Reglamento para la realizacion de trabajos de caracter cientifico, técnico o
artistico, asi como para el desarrollo de ensefianzas de especializacion o
actividades especificas de formacién, en colaboracion con otras entidades o
personas juridicas de la USAL (Articulo 83 de la LOU) aprobado mediante
Acuerdo del 28 de Abril de 2005 y modificado por Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 27 de Enero de 2011.

Estatuto Basico de los Becarios de la Universidad de Salamanca aprobado en la

sesion de Junta de Gobierno de 21 de diciembre de 1999 y modificado en la
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sesion de Consejo de Gobierno provisional de 29 de mayo de 2003 y en la
sesion de Consejo de Gobierno de 26 de enero de 2006.

Reglamento de Concursos para la provision de plazas de cuerpos docentes
universitarios en régimen de interinidad, contratacién en régimen de derecho
laboral y para la provision urgente de plazas por vacantes sobrevenidas de
personal docente e investigador aprobado por Consejo de Gobierno de la

Universidad de Salamanca el 4 de marzo de 2004.

UVA

Estatutos de la UVA aprobados mediante Acuerdo 104/2003, de 10 de julio, de
la Junta de Castilla y Le6n (BOCyL n° 136, de 16 de julio de 2003).

Reglamento para la contratacion de trabajos de caracter cientifico, técnico o
artistico y para el desarrollo de cursos de especializacion de la UVA aprobado
por Junta de Gobierno de 14 de febrero de 1997, modificado por Acuerdo de la
Junta de Gobierno de 27 de marzo de 2001 (BOCyL, 19 de abril de 2001).

Bases Reguladoras de las Becas de colaboracion en proyectos de investigacion
de la UVA aprobadas en Consejo de Gobierno de 29 de noviembre de 2005 y
modificadas el 14 de febrero de 2008.

Reglamento de la UVA para la contratacion de personal investigador y
personal colaborador en tareas de investigacion, financiada de forma finalista
con cargo a proyectos, contratos, acuerdos o convenios de investigacion
aprobado por el Consejo de Gobierno el 31 de enero de 2013 (BOCyL 16 de
mayo de 2013).

Acuerdo normativo para la regulacion del procedimiento de contratacion del
profesorado con caracter de urgencia aprobado por la Junta de Gobierno el 25
de mayo de 2000 (BOCyL n° 119, de 21 de junio).

Reglamento en el que se regulan los concursos para la provision de plazas de
Cuerpos Docentes, en régimen de interinidad, y de PDI contratado en régimen
de derecho laboral aprobado por el Consejo de Gobierno el 22 de julio de 2003
(BOCyL n° 146, de 30 de julio).
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e Procedimiento para la creacion y mantenimiento del Registro de Grupos de
Investigacion reconocidos de la UVA aprobado por el Consejo de Gobierno el
28 de septiembre de 2009.

TODAS LAS UUPP

e | Convenio Colectivo del PDI contratado en régimen laboral de las UUPP de

Castilla 'y Ledn, suscrito el 5 de marzo de 2008.

e |l Convenio Colectivo del PDI contratado en Régimen Laboral de las

Universidades Publicas de Castilla y Leon, suscrito el 18 de mayo de 2015.

1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

Se ha realizado una fiscalizacion especial contemplada en el articulo 3.2 de la Ley de
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas en
la sesion del Pleno del Consejo de Cuentas de 12 de mayo de 2016, modificadas en la sesion
del Pleno de 18 de julio de 2017. Se trata de una auditoria combinada, operativa y de
cumplimiento cuya finalidad ha sido evaluar el seguimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias a que estan sujetas las Universidades en la gestion de la investigacion, asi
como analizar los resultados obtenidos a través del estudio de sus indicadores de rendimiento

y la consecucion, en su caso, de los objetivos previstos.

De acuerdo con el apartado 21 parrafo segundo de las ISSAI-ES 100 esta fiscalizacion
ofrece una conclusion de fiscalizacién, no una opinion, en la que se sefiala que, de acuerdo
con los procedimientos realizados, el 6rgano fiscalizador no ha obtenido evidencia para

concluir que el asunto fiscalizado no cumple con los criterios aplicables.

De conformidad con el alcance de la fiscalizacién a desarrollar, ésta tendra en cuenta

los siguientes objetivos generales:

e Anaélisis de la estructura organizativa encargada de la gestion de la investigacion

en las cuatro Universidades Publicas.

e Estudio de las fuentes de financiacion de la investigacion en las Universidades y
sus diferentes sistemas de gestion, tanto la desarrollada por la propia Universidad
como la gestionada a traves de convenios, contratos del articulo 83 de la LOU y

proyectos de investigacion.
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e Anadlisis de los resultados de la investigacion en relacion con los indicadores
establecidos en la planificacion o con cualquier otro sistema de evaluacion de la

actividad investigadora.

11.2. ALCANCE

El objeto de la presente auditoria se ha dirigido al analisis de la actividad investigadora

desarrollada por las Universidades Publicas de Castilla y Ledn, para lo cual se ha procedido al

estudio de los recursos destinados por éstas a la investigacion dentro de los cuales, cobra un

especial interés los recursos humanos que han de combinar las labores de docencia con las de

investigacion.

El &mbito subjetivo de la fiscalizacion se extiende a las cuatro Universidades publicas

de Castilla y Ledn y el temporal se ha centrado en la situacion de las mismas en el ejercicio

2015.

El &mbito objetivo exige el desglose de la fiscalizacion en tres apartados:
e Estructura organizativa de la investigacion en las Universidades:

- Se han analizado las estructuras canalizadoras y las estructuras directivas para
la gestion de la actividad investigadora. En estos apartados se ha abordado el
estudio de los Departamentos, los Institutos Universitarios de Investigacion, los
Centros, Grupos y Unidades de Investigacion Consolidada, los Servicios de

Apoyo Y las Escuelas de Doctorado.

- Los recursos de la Universidad incluyen tanto los financieros como los
recursos humanos, dentro de los cuales, se han estudiado las diferentes
categorias de personal investigador de que dispone la Universidad dentro de las
figuras reguladas no solo en la LOU, sino también en la Ley de Ciencia y
Tecnologia; la gestién de plantillas desarrollada por las Universidades y su
influencia en la dedicacién a la investigacion por parte del profesor

universitario.

e Analisis de la gestion de la actividad investigadora desarrollada por las

Universidades:

- Este epigrafe analiza el desarrollo de la actividad investigadora por parte del
profesorado universitario y su compatibilidad con sus funciones docentes. En

este sentido, el Informe incluye un estudio de la carga docente asignada por la
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Universidad tras la modificacion operada en el articulo 68 de la LOU vy por el
Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto publico. Esta vision se completa con un analisis de
los sistemas de evaluacion de la actividad investigadora, tanto por la propia
Universidad, como por entidades externas: las Agencias de calidad, ANECA y
ACSUCYyL. Estas Agencias no sélo evalGan la actividad investigadora del
profesor universitario a efectos de la obtencion de la acreditacion precisa para
acceder a cada categoria profesional, sino también a efectos de la obtencion de
los complementos de productividad (sexenios), tras asumir la ANECA las
funciones que hasta ahora correspondian a la Comision Nacional Evaluadora
de la Actividad Investigadora (CNEAI).

El desarrollo de la actividad investigadora esta asociado a la gestion de
proyectos, convenios y contratos articulo 83, gracias a los cuales la
Universidad obtiene la principal fuente de financiacién dirigida la
investigacion. Este estudio incluye una especial referencia a la retencion de
costes indirectos que las convocatorias de proyectos admiten como gasto
subvencionable dentro de los sistemas de justificacion previstos en las bases
reguladoras y a la retencion practicada en los contratos mencionados para
compensar a la Universidad por los gastos generales consumidos en la

ejecucién de los proyectos.
e Resultados de la Investigacion:

- Se ha comprobado la existencia de una planificacién adecuada de la actividad
investigadora, bien a través de planes estratégicos o mediante planes parciales
0 estrategias en materia de investigacion. Se ha analizado su consonancia con
las politicas nacionales y regionales en materia de investigacion, en concreto,
con la Estrategia Nacional de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion y la
Estrategia Regional de Investigacién e Innovacion para una especializacion
inteligente (RIS3) en Castilla y Leon (2014-20).

- Este apartado incluye un analisis de los resultados de la investigacién en base a
los indicadores que miden el volumen y el impacto de la produccion cientifica,
la calidad y la excelencia, tales como el nimero de publicaciones, el promedio
de citas recibidas por cada documento publicado asi como el anélisis de las

patentes y la lectura de tesis doctorales.
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Los trabajos de fiscalizacion se han desarrollado en las dependencias de los entes
fiscalizados, donde se encontraba la informacion o documentacion relevante a efectos de la

fiscalizacion, asi como en la sede del Consejo de Cuentas, a partir de la informacion remitida.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un péarrafo, frase o expresion, podria
carecer de sentido.

Los trabajos de campo necesarios para la emision del presente Informe concluyeron el
13 de noviembre de 2017.

11.3. LIMITACIONES

En la realizacion de los trabajos no se han producido limitaciones al alcance

relacionadas con las Universidades fiscalizadas.

11.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 25.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, el Informe Provisional para
Alegaciones se remitio el 31 de enero de 2018 a las cuatro UUPP, la Consejeria de Educacién
y ACSUCYL, para que en un plazo de 20 dias naturales formularan las alegaciones que

estimasen pertinentes.

La Consejeria de Educacidn, no han presentado alegaciones, ACSUCYL ha presentado
alegaciones que han sido objeto de tratamiento y acompafian al presente Informe. La UBU, la
USAL y la UVA, han presentado alegaciones, pero fuera de plazo, a pesar de lo cual han sido
objeto de tratamiento como alegaciones extemporaneas de conformidad con el articulo 26.4

del Reglamento del Consejo de Cuentas.

La ULE ha presentado también alegaciones extemporaneas, pero un mes después de la
finalizacion del plazo concedido, cuando ya habia sido formalizado el borrador de Informe
Definitivo y convocado el Pleno para su aprobacién, de conformidad con lo previsto en el art

27 del Reglamento del Consejo, por tanto, no han sido objeto de tratamiento.

Las alegaciones admitidas han dado lugar a la modificacion del Informe Provisional,
haciendo mencion expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de pagina. En los casos
en los que no se ha considerado suficientemente fundamentada la alegacion, por no aportar
argumentacién o documentacion necesaria, no se ha producido ninguna alteracion en la

redaccion del Informe Provisional.
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I11. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Debido a la complejidad y la amplitud del trabajo realizado, se ha incluido un Anexo |
dentro del Tomo Il, en que se analizan de manera exhaustiva todos los objetivos planteados en
la fiscalizacion. Su lectura permite profundizar en el conocimiento de todas las cuestiones

analizadas, sin perjuicio de que el Tomo I sea suficiente en si mismo.

Las referencias incluidas en el Tomo | a los Anexos del Informe han de entenderse

referidas a la relaciéon de Anexos del Tomo II.

I11.1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA INVESTIGACION EN
LAS UNIVERSIDADES

La estructura que las Universidades disponen para el desarrollo de la actividad
investigadora es altamente compleja. En primer lugar es necesario analizar las estructuras
canalizadoras de que disponen las Universidades para dar apoyo y soporte a la actividad
investigadora, los érganos directivos que definen las directrices y adoptan la mayor parte de
las decisiones mas relevantes en este &mbito y los servicios que dentro de la estructura
universitaria se encargan de todas las gestiones administrativas que dan soporte al desarrollo
de la actividad de investigacion dentro de la Universidad. En segundo lugar, es preciso
analizar la compleja estructura de los recursos humanos, es decir los profesores e
investigadores que tienen como misién, dentro de la Universidad, la ejecucion y desempefio
de las actividades investigadoras y el personal que sin ser esa su misién principal colabora en
su ejercicio. Por ultimo, y para que todo ello sea posible son necesarios una serie de recursos
financieros que provienen de los programas propios de investigacion de las Universidades,
financiados autbnomamente por estas y, sobre todo, de otras Administraciones Publicas y de
personas juridico privadas por la via de convocatorias de proyectos de investigacion, contratos
articulo 83 LOU, convenios de investigacion y donaciones. Toda esta estructura organizativa

se muestra en el grafico de la pagina siguiente:
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Cuadro 1 -

Estructura organizativa

ORGANOS DIRECTIVOS DE LA INVESTIGACION

e Vicerrectores.

e Comisiones/Conseios de Investiaacion.

=

N

RECURSOS HUMANOS

Personal que dentro de la Universidad desarrolla la
actividad investigadora:

Funcionarios de carrera
(CAUN/PTUN/CAEU/PTEU).

Funcionarios interinos.

Profesores eméritos LOU vy vinculados a
planes de jubilacion

PDI con contrato laboral indefinido LOU
(PCDOC/PCOLA).

PDI con contrato temporal
PAYUD, PRAS, PVIS).
Contratados predoctorales de la LCTI.
CASECTI de la LCTI.

Contratados sustitucion o interinidad del ET.
Contratos para obra o servicio determinado
pare ejecutar contratos articulo 83 LOU,
convenios v provectos de investiaacion del

LOU (AYU,

Personal que dentro de la Universidad colabora en e\/
desarrollo de la actividad investigadora:

Becarios de investigacion (BI).
Personal Técnico de Apoyo (PTA).

I:_P

CANALIZADORAS Y DE

SERVICIOS Y FUNDACIONES
ENCARGADOS DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA

'l

'l

ESTRUCTURAS

Servicio/Agencia de
Gestion de la
Investigacion.

Fundaciones vinculadas o
dependientes de la
Universidad.

APOYO A LA
ACTIVIDAD

AN

Personal de administracion y servicios (PAS).

Departamentos.

Institutos ~ Universitarios  de
Investigacion LOU.

Otras estructuras universitarias:
Centros e institutos  de
investigacion no LOU.

Grupos de Investigacion propios
de las Universidades.

RECURSOS PROPIOS

Unidades de investigacion
Consolidadas.

Escuelas de Doctorado.
Servicios y unidades de apoyo a

Programa propio de
Investigacion de la
Universidad.

la investigacion.

17/

RECURSOS EXTERNOS A UNIVERSIDAD

e Convocatorias de ayudas para
contratacion predoctorales/postdoctorales
y PTA.

e  Convocatorias proyectos de investigacion
europeos, nacionales y regionales.

e  Contratos articulo 83 LOU.

e  Convenios de Investigacion.

Fuente: Elaboracién propia

UNIVERSIDAD

RECURSOS FINANCIEROS
DESTINADOS A LA ACTIVIDAD
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111.1.1. ESTRUCTURAS CANALIZADORAS DE LA ACTIVIDAD
INVESTIGADORA

111.1.1.1. Departamentos

De acuerdo con el articulo 9 de la LOU, los Departamentos son las unidades de
docencia e investigacion encargadas de coordinar las ensefianzas de una o varias areas de
conocimiento, en uno o varios centros, y fomentar la formacion del personal investigador. De
acuerdo con la informacion proporcionada por las 4 UUPP de Castilla y Leon, al cierre del
ejercicio 2015, estas disponian de los siguientes Departamentos, clasificados por ramas de

conocimiento.

Cuadro 2 - Departamentos, clasificados por ramas de ensefianza

Departamentos por ramas de conocimiento

Cienci L L Total

UUPP Artesy |gn0|as L Ciencias de Ingenieriay ota
: Socialesy Ciencias . departamentos
Humanidades . laSalud Arquitectura

Juridicas
uBU 2 6 3 2 4 17
ULE 6 6 4 6 4 26
USAL 11 19 15 7 5 57
UVA 11 15 10 8 14 58
Total 30 46 32 23 27 158

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP.

111.1.1.2. Institutos Universitarios de Investigacion LOU

De acuerdo con el articulo 10 de la LOU, los Institutos Universitarios de Investigacion
(IU1) son centros dedicados a la investigacion cientifica y técnica o a la creacion artistica que
pueden desarrollar programas y estudios de doctorado y de postgrado segun los
procedimientos previstos en los Estatutos, y proporcionar asesoramiento técnico en el ambito

de sus competencias.

En el Cuadro que se incluye a continuacién y con base a la informacion proporcionada

por las UUPP se incluyen los IUI de la LOU, clasificados por ramas de conocimiento.
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Cuadro 3 -

IUI de la LOU: tipologia y rama de conocimiento

Clases de 1UI LOU

Denominacion Ul

Rama de conocimiento

Instituto Propio ULE

Instituto Universitario en Humanismo y Tradicion Clasica (IHTC)

Artes y Humanidades

Instituto de Biomedicina (IBIOMED)

Ciencias de la Salud

Instituto Propio
USAL

Instituto Europeo de Estudios Medievales y Renacentistas y de
Humanidades Digitales (IEMYRHD)

Artes y Humanidades

Instituto Universitario de Integracion en la Comunidad (INICO)

Ciencias S. y Juridicas

Instituto Universitario de Fisica Fundamental y Mateméticas
(IUFFYM)

Ciencias

Instituto Universitario de Estudios de la Ciencia y la Tecnologia
(IVECYT)

Ciencias S. y Juridicas

Instituto Universitario Multidisciplinar de Empresa (IME)

Ciencias S. y Juridicas

Centro Hispano-Luso de Investigaciones Agrarias (CIALE)

Ciencias

Instituto Universitario de Iberoamérica

Ciencias S. y Juridicas

Instituto Universitario de Investigacion en Arte: Innovacion
Tecnologica y Comunicacion (ATA)

Artes y Humanidades

Institutos Mixtos
USAL-CSIC

Instituto Universitario de Biologia Molecular y Celular del Cancer
(IBMCC)

Ciencias de la Salud

Instituto Universitario de Biologia Funcional y Gendmica (IBFG)

Ciencias de la Salud

Instituto Propio UVA

Centro de Innovacion en Quimica y Materiales Avanzados
(CINQUIMA)

Ciencias

Instituto Universitario de Historia de Simancas(lUHS)

Artes y Humanidades

Instituto Universitario de Oftalmologia Aplicada(IOBA)

Ciencias de la Salud

Instituto Universitario de Estudios Europeos (IEE)

Ciencias S. y Juridicas

Instituto Universitario de Urbanistica (I1UU) Ingenierfa y Arquitectura
Instituto de Investigacion en Mateméticas (IMUVA) Ciencias
Instituto de las Tecnologias Avanzadas de la Produccion (ITAP) Ingenieria y Arquitectura
Instituto Mixto UVA- Instituto Universitario de Investigacion en Gestion Forestal Ingenierfa y Arquitectura
INIA Sostenible (IUFOR)
Instituto (':\g':(éo UVA- Instituto Universitario de Biologia y Genética Molecular (IBGM) Ciencias de la Salud
Instituto . Lo Lo ; .
o Instituto Interuniversitario de Neurociencias de Castilla y Ledn -
Interuniversitario (INCYL) Ciencias de la Salud
USAL-UVA

Fuente: Informacion proporcionada por las UUPP de Castilla'y Ledn.

111.1.1.3. Centros/institutos de investigacion

Las Universidades Publicas en el marco de su autonomia (articulo 2 ¢) de la LOU)
pueden crear estructuras especificas que actlen como soporte de la investigacion. En este
ambito, las 4 UUPP de Castilla y Leon disponen de institutos, centros de investigacion o
similares, que sin ostentar el caracter de IUI LOU, pero con idénticos fines, desarrollan
actividades de investigacion. La creacion de estas estructuras, a diferencia de los IUI LOU, no
precisa de acuerdos de la Comunidad Auténoma, ni informes de ACSUCYL a la constitucion
ni para su evaluacién periddica, bastando para su creacion y supervision el desarrollo de los

procedimientos que cada UUPP tenga establecido con este fin.
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Cuadro4 - Centros e Institutos de Investigacion no LOU creados por las UUPP en el
ambito de su autonomia
UBU ULE USAL UVA

International Research Center
in Critical Raw Materials for
Advanced Industrial
Technologies (ICCRAM).

Instituto de Ciencias
Aplicadas a la
Ciberseguridad (RIASC).

Centro Cultural Hispano-Japonés
(CCH)).

Centro de Investigacion de la Baja
Atmosfera (CIBA).

Instituto de Ciencia y
tecnologia de los Alimentos
de la ULE (ICTAL).

Centro de Estudios Brasilefios
(CEB).

Centro de Tecnologia Azucarera
(CTA).

Instituto de Ganaderia de

Montafia (Mixto con CSIC). Centro de Estudios Ibéricos (CEI).

Centro Superior de Ciencias Médicas.

Instituto de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y
Biodiversidad de la ULE.

Centro de Investigacion del Cancer
(CIC).

Centro Transdisciplinar de
Investigacion en Educacion (CETIE-
UVA).

Instituto de Desarrollo
Ganadero y Sanidad Animal
de la ULE (INDEGSAL).

Centro Museo Pedagdgico
(CEMUPE).

Centro Universitario de Estudios
sobre Alcohol y Drogas.

Instituto de Estudios
Medievales de la ULE.

Centro de Documentacién Europea
(CDE).

Centro de Investigacion en
Terminologia Bilingile, Traduccion
Especializada y Andlisis Contractivo
(CITTAC).

Instituto de la Vifia y el Vino
de la ULE.

Centro de Estudios de la Mujer
(CEMUSA).

Centro de Estudios VVacceos
“Federico Wattenberg”.

Centro de Investigacion de
Enfermedades Tropicales
(CIETUS).

Centro de Estudios Sobre la
Seguridad de los Medicamentos.

Centro de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico del Agua (CITDA).

Centro Tordesillas de Relaciones con
Iberoamérica (CTRI).

Instituto Universitario de Ciencias de
la Educacion (IUCE).

Centro de Investigacion de
Endocrinologia y Nutricién Clinica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por las UUPP.

Otro aspecto que debe destacarse es que algunas de estas estructuras, se han

constituido al amparo de la autonomia universitaria,

tras haber sido

informados

desfavorablemente como IUI LOU por ACSUCYL o denegada su creacion por la Comunidad
Auténoma. En el Cuadro siguiente se recogen las estructuras que las Universidades
propusieron para su creacion como IUlI LOU y que, al no conseguirlo por no reunir los
requisitos de calidad exigibles,

se fundaron posteriormente por aquellas como

centros/institutos propios al amparo de la autonomia universitaria.
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Cuadro5- Estructuras que no pudieron constituirse como IUI LOU y que, al final,
adoptaron la forma de centros/institutos propios

Instituto Universitario de Fecha del Informe Denominacién actual del Centro de
UUPP Investigacion LOU desfavorable de Investigacion propio creado al amparo de la
que se intentd crear ACSUCyL autonomia universitaria
Insti iversitari i i I
nstituto _UnM_EI’SIta,rIO de 15/06/2010 Cent_ro de Estudios sobre la Seguridad de los
Farmacoepidemiologia Medicamentos
Instituto ~ Universitario  de Centro Universitario de Estudios sobre Alcohol y
UVA Estudios de Alcoholy Drogas 01/03/2010 Drogas
Instituto ~ Universitario  de Centro de Investigacionde Endocrinologia
> 03/10/2009 o gde INveslg gay
Endocrinologia Nutricion Clinica
Instituto de Estudios . . .
ULE Medievales de la ULE 01/02/2008 Instituto de Estudios Medievales de la ULE
Instituto  Universitario de las Instituto  Universitario de las Ciencias de la
USAL *)

Ciencias de la Educacion Educacion

Fuente: Pagina web de ACSUCYyL e informacién proporcionada por UUPP de Castillay Le6n y ACSUCyL.

(*) ElInstituto Universitario de Ciencias de la Educacion (IUCE) de USAL, fue valorado favorablemente por ACSUCYL el 10/06/2008, pero la
Comunidad finalmente no le reconocié como 1UI.

111.1.1.4. Grupos de investigacion propios de las UUPP

Las 4 UUPP de Castilla'y Leon regulan los Grupos de Investigacion en sus Estatutos y
en normas reglamentarias aprobadas por el Consejo de Gobierno relativas a los mismos que se
relacionan en el Anexo Il. En el Cuadro siguiente se recogen los GIR de las UUPP
clasificados por ramas de conocimiento.

Cuadro 6 - Grupos de investigacion propios de las Universidades Pablicas por ramas
de conocimiento

Grupos de investigacion por ramas de conocimiento

Cienci . .y Total
UUPP Artes 'y |gnC|as L Ciencias  Ingenieriay ot
. Socialesy Ciencias . GIR
Humanidades . de la Salud Arquitectura
Juridicas
uBU 9 15 20 4 15 63
ULE 16 30 23 31 22 122
USAL 27 32 35 22 11 127
UVA 36 27 42 15 43 163
Total 88 104 120 72 91 475

Fuente: Informacidn proporcionada por las UUPP.

Ademaés de ciertas caracteristicas comunes, existen ciertas diferencias significativas
entre las UUPP de Castilla y Ledn, en aspectos directamente relacionados con la composicion

de los GIR vy los requisitos exigidos a sus miembros. En el Anexo |1l se recogen con detalle

24



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de Castilla y Leon

estas diferencias extraidas de los Estatutos Universitarios y las normas reglamentarias que
regulan los GIR.

En el Cuadro siguiente, y de acuerdo con la informacidn suministrada al efecto por las
UUPP, se recogen para cada una de ellas: el nimero de GIR, el nimero total de miembros de
los GIR (diferenciando los investigadores doctores y el de resto de miembros), el nimero
medio de investigadores por grupo, el nimero total de sexenios reconocidos a los Directores
de los GIR vy al conjunto de sus investigadores (no incluidos los Directores) y finalmente el
numero medio de sexenios por Director y por investigador (distinto del Director).

Cuadro 7- Numero y perfil investigador de los miembros de los Grupos de
Investigacion Reconocidos por las UUPP

N° total de "
" . N° medio de
] N° total de N°medio de  sexenios del .
Ne° total N° total resto  NC°total  N°medio de . . sexenios por
. . ) . . sexenios de sexenios de resto . -
UUPP N°GIR Investigadores de miembros miembros investigadores _. . . . investigador
Directores Directores investigadores .
doctores de los GIR del GIR por GIR . no Director
de las GIR de las GIR no Directores en
de las GIR
las GIR
uBU 63 309 67 376 5,97 166 2,63 218 0,70
ULE 122 541 221 762 6,25 322 2,64 503 0,79
USAL 127 949 404 1.353 10,65 454 3,57 925 0,75
UVA 163 1.181 402 1.583 9,71 635 3,90 2.254 1,59
Total 475 2.980 1.094 4.074 8,58 1.577 3,32 3.900 1,08

Fuente: Informacion proporcionada por las UUPP de Castilla'y Ledn.

111.1.1.5. Unidades de investigacion consolidada de Castilla y Ledn

A efectos de dar un reconocimiento especial a los grupos de investigadores que con
vocacion de permanencia desarrollan una investigacion de calidad, Castilla y Leon creo6 los
Grupos de Investigacion de Excelencia de Castilla y Leon, regulando en la Orden
EDU/1623/2006, de 10 de octubre, los requisitos y el procedimiento para obtener esa
condicion, y el correspondiente registro. En el afio 2014, mediante Orden EDU/1006/2014, de
21 de noviembre, la Consejeria de Educacion regula las Unidades de Investigacion
Consolidadas que vienen a sustituir a los Grupos de Investigacion de Excelencia cuyas
caracteristicas se detallan en el Anexo IV. Las UIC existentes tras la convocatoria de 2015, se

muestran en el siguiente Cuadro, clasificadas por ramas de ensefianza.
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Cuadro 8- UIC existentes tras la convocatoria de 2015, clasificadas por ramas de
ensefianza

UIC por ramas de conocimiento

Ciencias _— S
uIC Artes y Ciencias  Ingenieriay TotalUIC

: Sociales Ciencias .
Humanidades y de la Salud Arquitectura

Juridicas
uBU 0 0 7 1 6 14
ULE 0 3 4 7 1 15
USAL 1 7 18 10 5 41
UVA 3 4 15 7 9 38
TOTAL UIC UUPP 4 14 44 25 21 108
Resto de cgntros, hospitales e 0 0 4 14 0 18
institutos
TOTAL UIC 4 14 48 39 21 126

Fuente: Informacion de la pagina web de la Consejeria de Educacion.

En el Cuadro siguiente, y de acuerdo con la informacion suministrada al efecto por el
Servicio de Investigacion Cientifica, Transferencia de Conocimiento e Infraestructura
Universitaria de la Direccion General de Universidades e Investigacion, se recogen las UIC
reconocidas después de la Convocatoria de 2015, con especificacion de las Instituciones en
cuyo seno se han constituido, del nimero total de investigadores, del nimero medio de
investigadores por Unidad, numero total de sexenios reconocidos a los Directores de las UIC
y al conjunto de sus investigadores (no incluidos los Directores) y niumero medio de sexenios
por Director y por investigador (distinto del Director) de las UIC.

Cuadro9- Numeroy perfil de los miembros de las Unidades de Investigacion
Consolidadas

Ne° total de

N° medio d
" NOtotalde N°mediode sexenios del me 10 de
- N° medio de ) : sexenios por
Instituciones donde se han N° total . . sexenios de  sexenios del resto . .
NeuUIC . investigadores . . . . investigador
formado los UIC Investigadores Directores de Director de investigadores .
por UIC . no Director de
las UIC (*¥) lauIC no Directores
las UIC
enlas UIC
UBU 14 81 5,79 36 2,57 120 1,79
ULE 15 96 6,40 60 4,00 184 2,27
USAL 41 254 6,20 160 3,90 446 2,09
UVA 38 259 6,82 154 4,05 470 2,13
Total UIC UUPP 108 690 6,39 410 3,80 1.220 2,10
Resto d tros, hospital
660 dé cenros, Nospllaes € 18 106 5,89 71 3,94 201 2,28
Institutos
Total UIC 126 796 6,32 481 3,82 1.421 2,12

Fuente: Informacién proporcionada por el Servicio de Investigacion Cientifica, Transferencia de Conocimiento e Infraestructura Universitaria de la Direccion General de
Universidades e Investigacion.

(*) En UBUy en IESCYL (incluido dentro del Resto de Instituciones) hay sendas UIC cuyos Directores no tienen sexenios, pero que estan contratados al amparo del
Subprograma Ramén y Cajal y del Programa Miguel Servet respectivamente.

26



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de Castilla y Leon

Como puede observarse, si se comparan estos datos con los recogidos en el Cuadro n°
7 de este Informe relativo a los GIR propios de los Universidades existen importantes
diferencias ente los GIR y las UIC.

En primer lugar el nimero de UIC es muy inferior al de GIR, (108 frente a 475). Por
otra parte, la normativa de las UIC exige que todos los miembros sean doctores, por lo que los
miembros totales de estas unidades son 690, nimero que es muy inferior al de los
investigadores doctores de las GIR que ascienden hasta los 2.980 miembros, y que ademas
disponen de 1.094 participantes mas que no son doctores. Esta exigencia comporta que el
namero medio de miembros sea muy inferior, ya que mientras en las UIC es de 6,39, en los
GIR es de 8,58.

El motivo que justifico la creacion de estas Unidades no fue muy diferente del de los
Grupos de Investigacion de Excelencia de Castilla y Ledn que les precedieron, ya que como
se indica en el articulo 12 de la Orden EDU/1006/2014, de 21 de noviembre, el
reconocimiento de la UIC no lleva aparejado por si solo el derecho al disfrute de ayudas o
compensaciones econdmicas publicas, aunque si podra exigirse como requisito previo para su
concesion. De hecho, las Ordenes de bases para la concesion de subvenciones del programa
de apoyo a proyectos de investigacion cofinanciados con FEDER (Ordenes EDU/1115/2015,
de 17 de diciembre y EDU/333/2017, de 17 de mayo) priorizan la excelencia investigadora
acreditada mediante la pertenencia a una UIC, a través de la concesion de una superior

puntuacion en la fase de valoracion.

Estas estructuras creadas por la Comunidad Auténoma para canalizar la actividad
investigadora, permiten establecer criterios comunes y horizontales a todas las UUPP
regionales para la constitucion de grupos/unidades de investigacion, pero su utilidad es muy
limitada, ya que solo pueden emplearse para la ejecucion de proyectos de investigacion

subvencionados por la Administracion autonémica.

111.1.1.6. Servicios/unidades de apoyo a la investigacién

Ademés de los Departamentos, Institutos Universitarios de Investigacion LOU,
Centros e Institutos de Investigacion y Grupos de Investigacion, las UUPP disponen de otros
servicios o unidades que asisten y apoyan en el desarrollo de la actividad investigadora. Asi
por ejemplo, el articulo 155 de los Estatutos de la ULE sefiala que los servicios de apoyo a la
investigacion son elementos fundamentales para su desarrollo y que se fomentaran, de forma
prioritaria, los servicios de uso comun, dotandoles del personal y de los medios materiales

necesarios.
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En el Cuadro siguiente, y de acuerdo con la informacién suministrada al efecto por las
4 UUPP vy la disponible a través de la pagina web, se recogen las Unidades, Servicios,

Laboratorios..., que cumplen con esa funcion.

Cuadro 10 - Servicios 0 Unidades que asisten y apoyan en el desarrollo de la actividad
investigadora

UBU ULE USAL UVA
1. Parque Cientffico 1. Herbario LEB - Jaime Andrés 1. Servicio de Anélisis de Is6topos 1. Laboratorio de Técnicas
Tecnologico. Rodriguez. Estables. Instrumentales.

2. Biblioteca universitaria. 2.

Laboratorio de Diagnéstico de
Plagas y Enfermedades Vegetales.

. Servicio de Andlisis Elemental, 2.

Cromatografia y Masas.

Laboratorio de Calibracion Eléctrica
de Castillay Leon (LACECAL).

. Laboratorio de Inspeccion Técnica

de la Escuela de Minas (LITEM).

. Servicio de Difraccion de Rayos 3.

X.

Laboratorio de Cartografia y Sistemas
de Informacién Geografica.

. Laboratorio de Técnicas

Instrumentales e Instalacion
Radiactiva.

. Servicio Preparacion de Rocas. 4.

Laboratorio de Ensayos Industriales
de Castilla y Leén (LEICAL).

. Servicio de Anélisis de Imagen y

. Servicio de Resonancia 5.

Laboratorio de Fotogrametria.

Cartografia. Magnética Nuclear.
6. Servicio de Animalario. 6. Servicio de Banco de ADN. 6. Laboratorio de Metrologia y
Calibracién Dimensional (LCD).
7. Servicio de Colecciones Zooldgicas 7. Servicio de Experimentacion 7. Laboratorio de Metrologia y
(CZULE). Animal. Calibracién de Presion y Temperatura
(TERMOCAL).
8. Servicio de Microscopia. 8. Herbario 8. Laboratorio de Ventilacion HS3.
9. Servicio de Traduccién. 9. Servicio de Is6topos 9. Laboratorios de Espectroscopia y

Radioactivos y Radioproteccion.

Bioespectroscopia.

10. Unidad de Fabricacion e Impresion  10. Servicio de Separacion Celular.  10. Servicio de Investigacion y Bienestar
3D. animal (SIBA).
11. Laboratorio EEG para el estudio 11. Servicio de Transgénesis. 11. Servicio de Prevencién de Riesgos
psicoldgico a lo largo del ciclo vital. Laborales.
12. Servicio de Bioinformatica. 12. Biblioteca.
13. Servicio de Citometria.
14. Servicio de Microscopia.
15. Servicio de Secuenciacion de
ADN.
16. Servicio Transfronterizo de
Informacion Geografica.
17. Servicio de Patologia Molecular

Comparada.

Fuente: Informacién de webs universitarias y proporcionada por las UUPP de Castillay Le6n.

111.1.1.7. Escuelas de Doctorado

El apartado 4 del articulo 8 de la LOU, modificado por la LCTI, considera a las
Escuelas de Doctorado como unidades creadas por una o varias universidades, por si mismas
0 en colaboracion con otros organismos, centros, instituciones y entidades con actividades de
I+D+i, nacionales o extranjeras, y que tiene por objeto fundamental la organizacion, dentro de
su ambito de gestion, del doctorado en una o varias ramas de conocimiento 0 con caracter
interdisciplinar. En cuanto a la normativa universitaria, a través de su Consejo de Gobierno,
las UUPP han aprobado los Acuerdos de Creacién y normas y/o reglamentos de régimen

interno en los que se regulan esas Escuelas de Doctorado que se recogen en el Anexo Il.
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111.1.2. ESTRUCTURAS DIRECTIVAS Y PARA LA GESTION DE LA
ACTIVIDAD INVESTIGADORA

111.1.2.1. Organos directivos de la investigacion de las UUPP

A estos efectos se hace preciso distinguir entre los Vicerrectorados con competencias
en materia de investigacion y las Comisiones/Consejos de Investigacion. Las competencias de
los Vicerrectorados se recogen en el Anexo V.

111.1.2.2. Servicios v entidades encargadas de la gestién de la investigacion

111.1.2.2.1. Gestion directa e indirecta de la investigacién

Las decisiones a adoptar por las UUPP, en el marco de su potestad autoorganizatoria,
pueden afectar tanto a la estructura y gestion de los servicios y actividades complementarias,
como las actividades basicas que definen la mision de toda institucion universitaria. A estos
efectos, cada una de las UUPP de Castilla y Leon ha adoptado un modelo diferenciado para la
gestion de la investigacion, utilizando sus medios personales (profesores, investigadores
contratados por la Universidad...) y/o materiales (edificios, equipamiento, materiales,
laboratorios.....) y sus estructuras canalizadoras (Departamentos, Grupos de investigacion,
Institutos Universitarios de Investigacion). Estos modelos se diferencian en funcion de si la
totalidad de la actividad investigadora es gestionada de forma directa por la Universidad, o si,
alternativamente, solo parte de la actividad investigadora es gestionada de forma directa y el
resto es tramitada total o parcialmente de forma indirecta a través de entidades con

personalidad juridica propia creadas o participadas por las propias Universidades.

Las 4 UUPP de Castilla y Ledn gestionan directamente sus propios programas de
investigacion, los cuales como luego se recoge en el apartado 111.1.5 de este Informe, son

totalmente financiados con sus recursos propios.

En cambio, para la gestion de la actividad investigadora desarrollada a través de
proyectos, contratos del articulo 83 de la LOU, convenios y donaciones, en los que los
financiadores son agentes externos de las Universidades, las distintas UUPP han adoptado
modelos diferenciados. Asi, algunas Universidades gestionan totalmente de forma directa
estas actividades, mientras que otras han optado por gestionarlas indirectamente a través de
entidades con personalidad juridica propia, creadas o participadas por las propias
Universidades o por compartir la gestion con estas entidades, lo que nos permite distinguir

entre gestion directa, gestion indirecta y gestion compartida (directa e indirecta).
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En el Cuadro siguiente se muestran como se gestionan cada una de estas actividades,

en cada una de las 4 UUPP de Castilla 'y Ledn.

Cuadro 11 - Gestién directa o indirecta de la actividad investigadora financiada con
recursos ajenos

Contratos del Donaciones
Proyectos de Proyectos de  Proyectos de . . para el
S . S . S articulo 83 de la  Convenios de
UUPP Investigacion investigacion  investigacion - . .. desarrollo de la
. . LOU de investigacion .
europeos nacionales regionales - S actividad
investigacion . .
investigadora
Gestion compartida
uBU Gestion directa por UBU por UBUYy la Gestion directa por UBU
FGUBU
ULE Gestion directa por ULE
Gestion compartida L .
USAL Gestidn compartida por USAL y FICUS por USALy GES“OEI?LTg art;dégg;tj SAL,
FGUSAL y
Gestion indirecta - Gestion compartida por UVA con FUNGE y
UVA Gestion direct UVA
por FUNGE (%) estion directa por FPCUVA

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP y sus Fundaciones vinculadas o dependientes.
(*) Salvo aquellos que por cambio en la normativa no pueden gestionar (MSC e INTERREG), en los que la solicitud y justificacion la realiza la
FUNGCEYy la gestion la UVA.

Un problema generado tanto por la gestion indirecta como por la compartida radica en
la falta de coordinacion entre la Universidad y el ente creado al efecto, de manera que algunas
Universidades desconocen las actividades de investigacion gestionadas por sus fundaciones,
lo que, ademas de los problemas de gestidn derivados de la falta de ejecucion coordinada de la
estrategia de investigacion de la Universidad, ocasiona importantes deficiencias en la
informacion que la Universidad debe publicar periédicamente y actualizarla para garantizar la
transparencia de su actividad investigadora. En el caso de la UBU, al mostrar los resultados de
investigacion si que incluye los correspondientes a la Fundacion, lo que acredita la existencia

de una adecuada coordinacion entre ambas instituciones.!

111.1.2.2.2. Gestién directa por las UUPP

Generalmente las Universidades disponen de un Servicio de Gestién de la
Investigacion (SGI), que como servicio técnico-administrativo, asume una gran parte de las

tareas relacionadas con la gestién de la actividad investigadora que, de acuerdo con el modelo

! parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporaneas.
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adoptado, se haya reservada a la Universidad. En el Cuadro siguiente se recoge el nombre de

los SGI en cada universidad, con indicacion de su dependencia orgénica y funcional, las

Secciones y Unidades que lo integran y el nimero de personas que integran sus plantillas.

Cuadro 12 - SGI en cada UUPP: dependencia orgénica y funcional; secciones y

unidades que lo integran; y personal de plantilla

Dependencia orgénica y

Secciones 0 Unidades inferiores
integrados organicamente enel

NUmero de personas de
plantilla a 31/12/2015 que

uupe SGIAGI Funcional Servicio / unidad encargado de la integran el Servicio / Agencia
gestion que gestiona la investigacion
Dependencia organica de la ::\1'3;? agie;jnProyectos y Ayudas a la
UBU Servicio de Gestion de  Gerencia 'y funcional del S dg 5 I o 7
la Investigacion Vicerrectorado de Investigacion Unida e_ Personal  Investigador y
y Transferencia de conocimiento Ay}Jdas Propias
Unidad de Doctorado y Posgrado
Seccion de Gestion de la Investigacion
Unidad de Ayudas a la investigacion
Servicio de Gestion de Depend.enua organl'ca de la Unldaq d.e, Contratos y Proyectos de
ULE L Gerencia y funcional del  Investigacion 16
la Investigacion . L - —
Vicerrectorado de investigacion Unidad de Asuntos Econdmicos
Unidad de Traduccién y Apoyo a
Servicios e Institutos de Investigacion
Seccion de Proyectos y Ayudas a la
. - Dependencia organica y  investigacion
Agencia de Gestion de X .
USAL g L funcional del Vicerrectorado de  Seccién de Convenios de Investigacion 13
la Investigacion L . — — —
Investigacion y Transferencia Seccion de Gestion Economica de la
Investigacion
Dependencia organica de la  Seccionde Personal de Investigacion
UVA Servicio de Apoyo ala  Gerencia y funcional del Seccion de Gastos de Investigacion 13

Investigacion

Vicerrectorado de Investigacion
y Politica Cientifica

Seccion de Datos y Proyectos de
Investigacion

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP de Castillay Leén.

La gestion desarrolla por estos SGI no se encuentra totalmente centralizada, por
cuanto su labor se desarrolla de forma coordinada con otros servicios de las UUPP
responsables de los asuntos de personal, gestiobn econdmico-financiera, patrimonio,

contratacion, etc.

111.1.2.2.3. Gestion indirecta por fundaciones vinculadas y dependientes

En el Cuadro siguiente se recoge: el nombre de las UUPP, de las Fundaciones que
tienen encomendado la gestién de la actividad investigadora de forma indirecta o compartida
con aquellas, y de los Departamentos o Unidades que dentro de las fundaciones desarrollan
esa actividad. También se incluye el nimero de personas que dentro de estos Departamentos
realizan esa tarea. No se incluye a estos efectos al personal de estas fundaciones que

desarrolla labores de transferencia de los resultados de la investigacion.
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Cuadro 13 - Fundaciones vinculadas o dependientes de las UUPP que gestionan de
forma indirecta o compartida la actividad investigadora: Departamentos o Servicios
y personal de plantilla

Fundaciones vinculadas o NUmero de personas de
dep_endlentes gue Departamentos o Servicios dentro de plantlllg a 31/12/2015 que
UUPP gestionan de forma las Fundaciones integran los
indirecta o compartida la Departamentos o
actividad investigadora Unidades
UBU FGUBU Servicio Universidad-Empresa 1
USAL FGUSAL Departamento Universidad-Empresa 5
FICUS Departamento de Administracion 3
UVA FUNGE Departamento de Innovacion (*) 11
FPCUVA Departamento de proyectos 2

Fuente: Informacién proporcionada por las Fundaciones vinculadas o dependientes de las UUPP.

(*) En el Departamento de Innovacién hay 3 Unidades: Unidad de Patentes, Oficina de Proyectos Europeos y Unidad de Valorizacion y
Comercializacion.

111.1.3. RECURSOS HUMANOS DEDICADOS A LA INVESTIGACION

La LCTI, a los efectos exclusivos de esa Ley, considera personal investigador al que,
estando en posesion de la titulacion exigida, en cada caso, lleva a cabo una actividad
investigadora, entendida como el trabajo creativo realizado de forma sistemética para
incrementar el volumen de conocimientos, incluidos los relativos al ser humano, la cultura y
la sociedad, el uso de esos conocimientos para crear nuevas aplicaciones, su transferencia y
divulgacion. Afadiendo, a continuacion, que se considera que se incluye dentro de ese
personal, el PDI definido en la LOU entre cuyas funciones se encuentre la de llevar a cabo de
la actividad investigadora. Posteriormente se sefiala que el personal vinculado a la
Universidad a la que preste sus servicios como investigador podré ser funcionario de carrera,

funcionario interino o personal laboral fijo o temporal de acuerdo con el articulo 8 del EBEP.

Ademas de referirse al régimen juridico del personal, la LOU, hace referencia a varios
bloques normativos en los que se regulan diferentes figuras de las plantillas universitarias: la
propia Ley Orgéanica (LOU), el Estatuto de los trabajadores (ET) y la Ley de la Ciencia, de la
Tecnologia y la Innovacion (LCTI). En base a estos bloques legislativos, a efectos de este
Informe, se ha agrupado a las diferentes categorias de personal investigador en los siguientes

grupos.
1) PDl regulado en la LOU.
e PDI funcionario de carrera.
e PDI funcionario interino.

e PDI Emérito LOU.
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e PDI Emérito vinculado a Planes de jubilacion.
e PDI con contrato laboral fijo LOU.
e PDI con contrato laboral temporal LOU.
2) PDlregulado en la LCTI.
e Contratados predoctorales.
e Contratados para acceso al SECTI.
3) PDlregulado en el ET.
e Investigadores con contrato de sustitucion o interinidad.
e Investigadores con contrato de obra o servicio determinado.

Ademas debe tenerse en cuenta, que no todo el personal integrado en esas categorias
tienen encomendado o pueden realizar actividades investigadoras, y los que pueden

desarrollarlas no pueden hacerlo con la misma intensidad.

A estos efectos, en primer lugar se ha diferenciado dentro de las plantillas de las 4
UUPP de Castilla y Leon, el personal que desarrolla la actividad investigadora y el que no
desarrolla esa actividad por dedicarse exclusivamente a funciones docentes. Para hacer esa
distincion, se ha acudido en primer lugar el régimen de dedicacion que tienen atribuido. De
acuerdo, con el Real Decreto 898/1985, la duracién de la jornada laboral de los Profesores con
régimen de dedicacién a tiempo completo es la misma que se fija con caracter general para los
funcionarios de la Administracion Publica del Estado y se reparte entre actividades docentes e
investigadoras, asi como de atencién a las necesidades de gestion y administracion de su
Departamento, Centro o Universidad. En cambio, en el caso de dedicacién a tiempo parcial,
su jornada laboral es la que derive de sus obligaciones tanto lectivas como de tutorias y
asistencia al alumnado. En base a ello, se ha considerado que todo el personal con régimen de
dedicacion parcial no desarrolla la actividad investigadora, mientras que el que se encuentra
en régimen de dedicacion total si que desarrolla esa actividad conjuntamente con sus

actividades docentes y de gestion.

En cuanto al personal que si puede desarrollar la actividad investigadora, y que por lo
tanto, tiene la consideracion de investigador, debe tenerse en cuenta, que no todos ellos

pueden realizarla con la misma capacidad y extension, ya que ello depende de la categoria en
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la que encuentre encuadrado segun el estadio de su carrera profesional. En base a ello, se ha

subclasificado al personal investigador en tres categorias diferenciadas:
e Personal investigador en formacion predoctoral.
e Personal investigador en formacion postdoctoral.
e Personal investigador con plena capacidad investigadora.

La inclusion del personal investigador en cada una de esas categorias se ha
fundamentado en la capacidad que les otorga la LOU para el desarrollo de la actividad

investigadora, asi como en el hecho de que haya obtenido o no la Titulacion de Doctorado.

Por ultimo, también han sido objeto de andlisis, aquellas personas que si bien no tienen
la condicidn de personal investigador, colaboran en el desarrollo de esta actividad: becarios de
investigacion (BI), personal técnico de apoyo (PTA) y PAS de apoyo a la actividad

investigadora.

La vision conjunta del personal de las cuatro Universidades se recoge en el Cuadro n°
14,
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Cuadro 14 - Personal docente e investigador en UUPP a 31/12/2015
UBU ULE USAL UVA Total CyL
Régimen .

Juridico Cuerpo / Categoria Total Porcentaje Total Porcentaje Total  Porcentaje Total  Porcentaje Total Porcentaje
personal Personal personal  Personal personal Personal personal Personal personal Personal

CAUN 33 4% 93 9% 205 8% 217 9% 548 8%

Funcionarios de PTUN 156 19% 338 34% 667 27% 724 29% 1.885 28%
carrera CAEU 15 2% 23 2% 22 1% 33 1% 93 1%
PTEU 115 14% 55 6% 125 5% 181 7% 476 7%

Funcionarios interinos 2 0% 1 0% 2 0% 0 0% 5 0%
Total personal funcionario 321 39% 510 51% 1.021 42% 1.155 46% 3.007 44%
Profesorado Emerito LOU 0 0% 2 0% 0 0% 2 0% 4 0%
Profesorado Emérito Planes 5 1% 12 1% 0 0% 0 0% 17 0%
Total profesorado emérito 5 1% 14 1% 0 0% 2 0% 21 0%
Laborales PCDOC Basico 56 7% 53 5% 144 6% 178 7% 431 6%
Indefinidos PCDOC Perr_nanente 0 0% 4 0% 8 0% 5 0% 17 0%
LOU PCDOC Sénior 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
PCOLA 13 2% 33 3% 32 1% 16 1% 94 1%

Laborales indefinidos de la LCTI 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Total personal indefinido 69 8% 90 9% 184 7% 199 8% 542 8%
AYUD 12 1% 6 1% 4 0% 13 1% 35 1%

Laborales PAYUD 55 7% 45 5% 98 4% 134 5% 332 5%
Temporales  Asociados (PRAS) 242 29% 164 16% 267 11% 476 19% 1.149 17%
LOU Asociados Sanitarios 22 3% 42 4% 274 11% 284 11% 622 9%
Visitantes (PVIS) 1 0% 1 0% 0 0% 2 0% 4 0%

Predoctorales Programas Externos 22 3% 64 6% 132 5% 118 5% 336 5%

Laborales  Predoctorales Programas UUPP 13 2% 5 1% 37 2% 48 2% 103 2%
temporales  Contratas SECTI Programas Externos 0 0% 5 1% 6 0% 10 0% 21 0%
LCTI Contrataos SECTI Programas UUPP 0 0% 1 0% 3 0% 0 0% 4 0%
Investigadores distinguidos 0 0% 0 0% 1 0% 0 0% 1 0%

Contratos interinos Estatuto Trabajadores 40 5% 4 0% 306 12% 18 1% 368 5%
Contratos obra o servicio Estatuto trabajadores 19 2% 47 5% 121 5% 55 2% 242 4%
Total personal temporal 426 52% 384 38% 1.249 51% 1.158 46% 3.217 47%
Total personal UUPP 821 100% 998 100% 2.454 100% 2.514 100% 6.787 100%

Fuente: Informacion proporcionada por las UUPP.
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111.1.3.1. PDI Requlado en la LOU

111.1.3.1.1. PDI funcionario de carrera

De acuerdo con el articulo 47.1 de la LOU, el PDI de las UUPP incluye a los
funcionarios de los Cuerpos docentes universitarios. Dentro de este colectivo debe
distinguirse entre los Catedraticos de Universidad (CAUN) y Profesores Titulares de
Universidad (PTUN). También debe hacerse referencia a los Catedraticos de Escuela
Universitaria (CAEU) y a los Profesores Titulares de Escuela Universitaria (PTEU) si bien los

funcionarios de estos cuerpos estan en extincion.

111.1.3.1.1.1. Catedraticos y Profesores Titulares de Universidad

De conformidad con el articulo 56 de la LOU el profesorado universitario pertenece a
los Cuerpos de Catedraticos de Universidad (CAUN) y Profesores Titulares de Universidad
(PTUN).

111.1.3.1.1.2. Catedraticos de Escuela Universitaria

En tanto no se integren en los Cuerpos de CAUN y PTUN, de acuerdo con la prevision
establecida en la disposicién adicional primera de la LOMLOU, constituye también
profesorado funcionario de las Universidades el PDI perteneciente al Cuerpo de Catedraticos
de Escuelas Universitarias (CAEU).

111.1.3.1.1.3. Profesores Titulares de Escuela Universitaria

Los PTEU en tanto no se integren en el Cuerpo de PTUN, de acuerdo con la prevision
establecida en la disposicion adicional segunda de la LOMLOU, constituye también

profesorado funcionario de las Universidades.

Los PTEU con el titulo de Doctor se han considerado incluidos dentro del colectivo de
investigadores con plena capacidad investigadora, mientras que los PTEU que no tienen el
titulo de Doctor se les ha considerado como personal investigador en formacion predoctoral.
Antes de esta inclusién en una u otra categoria, y al igual que en los colectivos anteriores, se
ha separado a los PTEU con régimen de dedicacion parcial, ya que estos se considera que se

dedican en exclusiva a funciones docentes.

111.1.3.1.2. PDI funcionario interino

Los puestos de trabajo reservados a los funcionarios son normalmente desempefiados
por funcionarios de carrera, pero en ocasiones pueden desempefiarse por funcionarios

interinos, con los requisitos y condiciones establecidos en el articulo 10.1 del EBEP. Todas
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las Universidades contemplan en sus Estatutos la posibilidad de contratar funcionarios
interinos y disponen de Reglamentos especificos que regulan esta posibilidad.

En cuanto a su calificacion como investigadores o0 no, se ha atendido en primer lugar a
su régimen de dedicacion, posteriormente a la plaza de funcionario que ocupa, y en ultima

instancia a su condicién o no de doctor.

111.1.3.1.3. PDI eméritos LOU

La LOMLOU, incorporé a la LOU la figura de Profesor Emérito (PEMER) en el
articulo 54 bis, para dar carta de naturaleza a esta figura, ya que con anterioridad, estaban
incluidos en la normativa universitaria y autonémica pero sin soporte legal en la normativa
estatal. En cualquier caso se trata de una figura excepcional ya que no se exige su alta en la
Seguridad Social (Disposicién adicional 222 de la LOU).

Las cuatro Universidades cuentan con normas reglamentarias que fijan los requisitos
para poder acceder a la condicion de emérito con criterios muy diferentes entre si, en cuanto,
por ejemplo, a los afios de servicio, la exigencia de doctorado, los quinquenios y los sexenios.
Por otro lado, las condiciones generales y econdmicas por las que se rige la relacion de los
eméritos con las Universidades, presentan importantes diferencias, por lo que seria
recomendable la exigencia de unos requisitos comunes, la evaluacién de estos por la
ACSUCYyL, que en estos momentos es voluntaria, y el establecimiento de unas condiciones

salariales homogéneas entre las cuatro Universidades.

A los eméritos que prestan servicios a la Universidad se les ha considerado como
investigadores, y dentro de los investigadores, y dado su procedencia de Cuerpos docentes de
funcionarios (CAUN, PTUN, CAEU y PTEU) se han considerado como personal investigador
con plena capacidad investigadora, salvo que no ostentaran el titulo de doctor (en el caso de
PTEU), en cuyo caso se les ha considerado personal investigador en formacion predoctoral,

siguiendo la linea de lo sefialado en este Informe.

111.1.3.1.4. PDI eméritos vinculados a planes de jubilacién anticipada

Al margen de la figura del profesorado emérito regulado en la LOU, algunas
Universidades, en ejercicio de la autonomia que les otorga esa Ley, crearon la figura del
profesorado emérito vinculado a planes de jubilacion voluntaria anticipada. Las diferencias de
estos eméritos con la figura anterior del emerito LOU son amplias, desde la edad de acceso
hasta los requisitos, la duracion de la relacion con la Universidad y las retribuciones. Por otro

lado, otra diferencia fundamental radica en que los eméritos LOU siguen prestando servicios a
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la Universidad, mientras que los vinculados a planes, pueden o no mantener una relacién de
servicio con la Universidad. En el Cuadro siguiente se incluyen los Eméritos vinculados a
Planes de jubilacién voluntaria de las UUPP de Ledn y Burgos, diferenciando entre los que

contintian prestando servicios a las Universidades y los que no.

Cuadro 15 - PEMER vinculados a planes de jubilacion voluntaria

Profesores eméritos . Continuan prestando servicios ala  No continuan prestando servicios
vinculados a Planes de a Universidad a la Universidad
o . Eméritos
Jubilacion anticipada - -
Personas Porcentaje Personas Porcentaje

uBU 11 5 45% 6 55%
ULE 46 12 26% 34 74%
Total 57 17 30% 40 70%

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP de Castillay Ledn.

111.1.3.1.5. PDI con contrato laboral LOU

El articulo 47 de la LOU incluye dentro del PDI de las UUPP al personal contratado.
A su vez, el articulo 48.1 de la LOU sefiala que las Universidades pueden contratar PDI en
régimen laboral, a través de las modalidades de contratacion laboral especificas del &mbito
universitario que se regulan en esa Ley. Dentro de ellas hemos distinguido entre:

e PDI con Contrato Laboral Indefinido.
- Profesor Contratado Doctor (PCDOC).
- Profesor Colaborador (PCOLA).

e PDI con Contrato Laboral Temporal.

Ayudante (AYUD).

Profesor Ayudante Doctor (PAYUD).

Profesor Asociado (PRAS).

Profesor Visitante (PVIS).

111.1.3.1.5.1. Investigadores con contrato LOU indefinido

Una de las modalidades de los contratos de la LOU, es la de profesor contratado
doctor (PCDOC), que permite contratar con caracter indefinido y con régimen de dedicacion a
tiempo completo a doctores que reciban la evaluacion positiva por la ANECA o el 6rgano de

evaluacion externo autonémico (ACSUCYL).
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A diferencia de los funcionarios que pueden optar por un régimen de dedicacion a
tiempo completo o parcial, el contrato de PCDOC es siempre con dedicacion a tiempo
completo, por lo que el personal contratado bajo esta modalidad contractual siempre
desarrolla de forma simultanea actividades docentes e investigadoras. Este contrato, de
acuerdo con lo dispuesto en la LOU, tiene por fin, desarrollar, con plena capacidad actividad
docente e investigadora, o prioritariamente tareas de investigacion por lo que a efectos de este
Informe y al igual que los CAUN, PTUN, CAEU y PTEU doctores se ha considerado a este

profesorado como personal investigador doctor con plena capacidad investigadora.

111.1.3.1.5.2. Profesores Colaboradores

Dentro del PDI contratado indefinido LOU subsiste, como colectivo residual a

extinguir, los profesores colaboradores (PCOLA).

En base a su régimen de dedicacion a tiempo completo, a los profesores colaboradores
se les ha considerado como personal investigador a efectos de este Informe, equiparandolos
con el profesorado del cuerpo PTEU, que también accedieron a sus puestos de trabajo sin
necesidad de disponer del Doctorado. Dentro de este personal se ha clasificado en personal
investigador en formacion doctor o no doctor, en funcion de que dispusieran o no de este

titulo.

111.1.3.1.5.3. Investigadores con contrato LOU temporal

A estos efectos, la LOU contempla las siguientes figuras: ayudante (AYUD), profesor

ayudante doctor (PAYUD), profesores asociados (PRAS) y profesores visitantes (PVIS).
1) Ayudantes y profesores ayudantes doctores

Los contratos de ayudante (AYUD) y profesor ayudante doctor (PAYUD) marcan el
inicio de la carrera docente e investigadora del PDI y constituyen el soporte contractual para
las primeras etapas de la formacion docente e investigadora del PDI de las Universidades que

se regulan en la LOU.

En cuanto a su capacidad para el desarrollo de la actividad investigadora de los
AYUD y PAYUD, debemos acudir a la finalidad perseguida con la celebracion de estos
contratos y al régimen de dedicacion que se recoge en la LOU. Los contratados a través de
estas figuras tienen, en todo caso, dedicacion a tiempo completo, por lo que simultaneamente

desarrollan actividades docentes e investigadoras.

2) Profesores asociados y profesores asociados sanitarios
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En el Cuadro siguiente se recogen las caracteristicas fundamentales de los contratos de
profesores asociados (PRAS), de acuerdo con lo sefialado en la LOU (articulo 53) y articulo

20 del Real Decreto 898/1985, de 30 abril, sobre régimen de profesorado universitario.

Cuadro 16 - Caracteristicas de los contratos de profesores asociados (PRAS)

Requisitos del personal a

Dedicacion Tipo de contrato laboral Finalidad del contrato
contratar

Profesionales  de  reconocida Atiempo Temporal con duracidn trimestral Desarrollar tareas docentes a
competencia que acrediten ejercer  parcial.  semestral o anual, y se podra través de las cuales el profesor

su actividad profesional fuera del renovar por periodos de igual aporte sus conocimientos y
ambito académico universitario. Asi duracién siempre que se continle experiencia profesionales a la
debe acreditarse que dentro del acreditando el ejercicio de la Universidad

periodo de 5 afios anterior a su actividad profesional fuera del

contratacion, ha  desarrollado ambito académico universitario

durante al menos 3 afios, una
actividad profesional remunerada
fuera del ambito académico
universitario.

Fuente: Elaboracion propia a partir de normativa aplicable.

En cuanto a la capacidad para el desarrollo de la actividad investigadora por parte del
personal contratado a través del contrato de asociado o de asociado sanitario, la LOU
contempla estos contratos como contratos con dedicacion a tiempo parcial y con el objeto de
desarrollar exclusivamente tareas docentes a través de las que aporten sus conocimientos y
experiencia profesionales, por lo que a efectos de este Informe se han considerado como

personal dedicado exclusivamente a funciones docentes.

Se ha realizado un analisis cuyo detalle aparece en el apartado 1.1.3.1.5.3 del Anexo |
de este Informe relativo al requisito indispensable de la acreditacion de una actividad
profesional para la contratacion valida de un profesional en la modalidad de profesor
asociado. Los resultados obtenidos evidencian que de la muestra de 50 expedientes revisados,
en 28 no consta que el profesor haya desempefiado ninguna actividad profesional méas alla de
ejercer como profesor en ambitos académicos no universitarios o0 esa actividad no tiene

relacion con las areas de conocimiento impartidas.

111.1.3.1.6. Profesores visitantes

En el Cuadro siguiente se recogen las caracteristicas fundamentales de los contratos de

profesores visitantes (PVIS) de acuerdo con lo sefialado en la LOU.
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Cuadro 17 - Caracteristicas de los contratos de profesores visitantes (PVI1S)

Tipo de contrato  Requisitos del personal Finalidad del Tipo de Contrato

y regulacion a contratar contrato/Dedicacion laboral Tipo de personal

1. Desarrollar tareas docentes o
Profesores o investigadores  investigadoras a través de las Personal  investigador  en
de reconocido prestigio de  que aporten sus conocimientos Contrato de caracter formacion doctor o no o

Profesores T T . . L
visitantes (articulo otras  universidades Yy y experiencia profesionales a la temporal ~ con  la personal dedicado a actividades
54 LOU) centros de investigacion  universidad. duracién que acuerden docentes en funcién de régimen
tanto  espafioles como N . las partes de dedicacion y las funciones
. 2. Dedicacion a tiempo completo L
extranjeros atribuidas.

o tiempo parcial.

Fuente: Elaboracién propia a partir de normativa de la LOU.

A los efectos de este Informe, al PVIS se le ha considerado como personal dedicado
exclusivamente a funciones docentes si su régimen de dedicacion es a tiempo parcial, y si es a
tiempo completo, como personal investigador en formacion doctor o no doctor en funcion de

si ostentan o no ese Titulo.

111.1.3.2. Investigadores requlados LCTI

El articulo 47 de la LOU incluye dentro del PDI de las UUPP al personal contratado.
El articulo 48.3 bis de la LOU sefiala que se podra contratar personal investigador conforme a
lo previsto en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

111.1.3.2.1. Contratado predoctoral

Las caracteristicas del contrato predoctoral (articulo 21 LCTI) se recogen en el Cuadro

siguiente:

Cuadro 18 - Caracteristicas del contrato predoctoral (articulo 21 LCTI)

Requisitos del personal a contratar  Dedicacién Tipo de contrato laboral Finalidad del contrato

Por quienes estén en posesion del titulo A Temporal. La duracion no inferior a 1 La realizacion de tareas investigadoras,
de licenciado, ingeniero, arquitecto,  tiempo  afio ni superior a 4. Cuando su duracion en el ambito de un proyecto especifico y
graduado universitario con grado de al completo  sea inferior a 4 afios existe la posibilidad novedoso.

menos 300 ECTS o master universitario, de prorrogas de duracion no inferior a 1
0 equivalente, y hayan sido admitidos a afio, previo informe de la Comision
un programa de doctorado. Académica  del Programa  de

Doctorado, 0 en su caso de la Escuela
de Doctorado durante el tiempo que
dure su permanencia en el programa.

Fuente: Elaboracion propia a partir de normativa de la LCTI.

En base a la regulacion de la LCTI, y tomando como referencia la fuente de
financiacion, podemos distinguir dentro de las UUPP de Castilla y Le6n entre contratados
predoctorales financiados a través de convocatorias de concurrencia competitiva de las
distintas AAPP, y predoctorales financiados a través de sus Programas Propios. En el cuadro

siguiente se recoge el personal que, al cierre del ejercicio 2015, tenian un contrato predoctoral
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en las UUPP de Castilla y Ledn, distinguiéndose entre el financiado con cargo a convocatorias
publicas competitivas externas a las UUPP vy las financiadas al amparo de los programas

propios de investigacion de las UUPP.

Cuadro 19 - Contratados predoctorales a 31/12/2015 en funcion de fuente de

financiacion
Total
Contratados predoctorales UBU ULE USAL UVA UUPP
FP1/Formacion de doctores (MECD y MINECO) 7 10 27 33 77
Financiados con cargo a FPU (MECD y MINECO) 4 32 57 37 130
convocatorias plblicas competitivas Predoctorales Programas de ayuda de Junta de Castilla y Le6n 11 20 45 44 120
Predoctorales de Programas de otras instituciones 0 2 3 4 9
Financiados con cargo a programes Predoctorales de Programas propios de la Universidad 13 5 37 48 103

de I+D de las UUPP
Total Contratados predoctorales de las UUPP 35 69 169 166 439

Fuente: Informacion proporcionada por las UUPP de Castilla y Leén.

En cuanto a su inclusién en alguna de las subcategorias incluidas en este Informe,
como se observa en el Cuadro n° 18, la LCTI exige la dedicacion a tiempo completo, por lo
que el personal contratado bajo esta modalidad contractual siempre desarrolla de forma

simultanea actividades docentes e investigadoras.

111.1.3.2.1.1. Contratados predoctorales estatales

El Ministerio de Economia y Competitividad convoca anualmente ayudas para
contratos predoctorales para la formacion de doctores. En el Cuadro siguiente se recogen las
ayudas concedidas para celebrar estos contratos a las UUPP de Castilla y Ledn entre las
Convocatorias de 2011 y 2016.

Cuadro 20 - Contratados predoctorales subvencionados por el MINECO entre 2011y

2016

Convocatoria
uuPP 2011 2012 2013 2014 2015 2016
UBU 2 1 5 1 1 1
ULE 9 2 3 3 2 5
USAL 12 10 7 8 6 8
UVA 15 8 12 9 11 8
Total 38 21 27 21 20 22

Fuente: Resoluciones de concesion de ayudas de contratos predoctorales de la web del Ministerio.

111.1.3.2.1.2. Contratados predoctorales autonémicos

La Comunidad de Castilla y Leon a través de la Consejeria de Educacion viene
convocando ayudas destinadas a financiar la contratacion de personal investigador mediante
la modalidad de contrato predoctoral de la LCTI en varias entidades colaboradoras, entre ellas
las UUPP de Castilla'y Ledn.
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Cuadro 21 - Ayudas concedidas en las convocatorias de 2013, 2014, 2015y 2016
distribuidas entre las UUPP de Castillay Leon y otras Instituciones

Convocatoria

uupP 2013 2014 2015 2016
UBU 1 0 6 6
ULE 7 6 7 14
USAL 16 13 20 24
UVA 8 21 18 21
TOTAL UUPP 32 40 51 65
NP° total ayudas convocadas 41 50 66 75

. 18.500 salvo dltimo

Cuantia ayuda 18.481 270 20.000 18.442 18.500
N° afios maximo 4 4 4 4

Fuente: Web de la Consejeria de Educacion y BOCyL.

111.1.3.2.1.3. Contratados predoctorales de las universidades

Las 4 UUPP de Castilla y Ledn disponen de personal predoctoral contratado,
financiado con cargo a las Convocatorias de sus Programas propios de Investigacion. En el
Cuadro siguiente se muestran las ayudas convocadas por las UUPP para la contratacion de

predoctorales entre los ejercicios 2013 a 2016.

Cuadro 22 - Ayudas convocadas en 2013, 2014, 2015 y 2016 por las UUPP para la
contratacion de predoctorales

Convocatoria
uupPP 2013 2014 2015 2016
uBU 3 11 3 0
ULE 0 5 3 4
USAL 16 14 16 16
UVA 20 25 31 32
Total ayudas convocadas 39 55 53 52

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP.

111.1.3.2.1.4. Contratados predoctorales en las Fundaciones vinculadas o

dependientes

Algunas fundaciones vinculadas o dependientes de las UUPP también contratan
predoctorales para la ejecucion de la actividad investigadora que gestionan de forma indirecta
0 compartida con sus UUPP. De acuerdo con la informacion facilitada al efecto por esas
fundaciones a 31 de diciembre de 2015, habia dos fundaciones que tenian contratado personal

bajo esta modalidad contractual. En la FUNGE habia 5 predoctorales y en FICUS, 2.
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111.1.3.2.2. Contratado para acceso al SECTI

La LCTI en su articulo 20.4 sefiala que la consecucion de la titulacion de doctorado
pondréa fin a la etapa de formacion del personal investigador, y a partir de ese momento dara
comienzo la etapa postdoctoral. Las caracteristicas de los contratos para acceso al SECTI de

la LCTI se recogen en el Cuadro siguiente.

Cuadro 23 - Caracteristicas contratos acceso SECTI de la LCTI
Modalidad de contrato Requisitos del personal a Tipo de contrato laboral Finalidad del contrato
contratar
Contrato de acceso al Por quienes estan en posesion Temporal. La duracion no podrd ser Realizacion de  tareas  de
Sistema Espafiol de Ciencia, del titulo de doctor o inferior a un afio, ni exceder de 5 investigacion, orientadas a la

Tecnologia e
(articulo 22 LCTI)

Innovacion equivalente

afios. En contratos de duracion
inferior a 5 afios podra prorrogarse
sucesivamente, sin que, en ningln
caso las prérrogas puedan tener una
duracion inferior al afio.

No se puede estar contratado por
esta modalidad, en la misma o
distinta entidad, por un periodo
superior a 5 afios.

obtencion de un elevado nivel de
perfeccionamiento y especializacion
profesional, que conduzcan a la
consolidacién de su experiencia
profesional.

Colaboraciones complementarias en
tareas docentes relacionadas con la
actividad de investigacion propuesta,
hasta un maximo de 80 horas

anuales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de normativa de la LCTI.

En el cuadro siguiente se recoge el personal que, al cierre del ejercicio 2015, tenian un
contrato postdoctoral en las UUPP de Castilla y Ledn, distinguiéndose entre el financiado con
cargo a convocatorias publicas competitivas externas a las UUPP vy las financiadas al amparo
de los programas propios de investigacion de las UUPP.

Cuadro 24 - Personal que, al cierre del ejercicio 2015, tenian un contrato de acceso al
SECTI en las UUPP de Castillay Ledn

Contratados acceso al SECTI UBU ULE USAL UVA
L Investigadores Ramén y Cajal 0 4 3 7
Financiados con . .
Investigadores Juan de la Cierva 0 1 2
cargo a
convocatorias  Postdoctorales de Programas de ayuda de la Junta de Castilla y Ledn 0 0 0 1
ibli
- |c_a}s Postdoctorales de Programas de ayudas del MINECO 0 0 1 0
competitivas
Otros postdoctorales 0 0 0 0
Financiados con
cargo a programas Postdoctorales de Programas propios de la Universidad 0 1 3 0
de I+ D de las
UUPP
Total Contratados acceso al SECTI UUPP 0 6 9 10

Fuente: Informacion proporcionada por las UUPP.

En cuanto a su inclusion en alguna de las subcategorias incluidas en este Informe,

segun la informacién proporcionada por las UUPP, estos contratos son en régimen de
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dedicacion completa, por lo que el personal contratado bajo esta modalidad contractual

siempre desarrolla de forma simultanea actividades docentes e investigadoras.

111.1.3.2.2.1. Contratados postdoctorales autonémicos

La Comunidad Auténoma hasta 2016 no convocaba ayudas destinadas a financiar la
contratacion de postdoctorales. Sin embargo, esta dindmica ha cambiado a partir de 2016, ya
que ahora, aprovechando la financiacion de fondos FEDER del Programa Operativo del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional 2014-2020 de Castilla y Leon, la Comunidad incluye
dentro de los gastos subvencionables de los proyectos de investigacion la contratacion de

investigadores postdoctorales.

111.1.3.2.2.2. Contratados postdoctorales por universidades

Las UUPP no disponen con caracter general de personal investigador postdoctoral

financiado con cargo a los Programas propios de investigacion.

111.1.3.2.2.3. Contratados postdoctorales en fundaciones vinculadas a las
UUPP

Al igual que ocurria con los contratos predoctorales, algunas fundaciones vinculadas o
dependientes de las UUPP también contratan postdoctorales para la ejecucién de la actividad
investigadora que gestionan de forma indirecta o compartida con sus UUPP. De acuerdo con
la informacion facilitada al efecto por esas fundaciones a 31 de diciembre de 2015 habia dos
que tenian contratado personal bajo esta modalidad contractual. En la FUNGE habia 4

postdoctorales y en FICUS 1.

111.1.3.3. Investigadores requlados en el Estatuto de los Trabajadores

111.1.3.3.1. Investigadores con contrato de sustitucion o interinidad

El articulo 48.1 de la LOU contempla la posibilidad de que las UUPP puedan contratar
con las modalidades previstas en el Estatuto de los Trabajadores para la sustitucion de
trabajadores con derecho a la reserva de puesto de trabajo y las cuatro Universidades en sus
Estatutos contemplan la posibilidad de cubrir plazas con caracter interino y cuentan con
Acuerdos de su Consejo de Gobierno que regulan el procedimiento de contratacion.

111.1.3.3.2. Investigadores con contrato de obra o servicio determinado

El articulo 48.1 de la LOU sefiala que las UUPP también pueden contratar personal
investigador, técnico u otro personal, a traves del contrato de trabajo por obra o servicio
determinado, para el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica o técnica.
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Este personal con caracter general se dedica principalmente a actividades
investigadoras, si bien en la normativa de algunas UUPP se contempla que puede acordarse
también la imparticion de docencia, por lo que, en cualquier caso, en este Informe se ha

considerado que se dedica a ambas actividades.

Con carécter adicional también debe sefialarse que algunas fundaciones vinculadas o
dependientes de las UUPP, también celebran estos contratos para la ejecucion de la actividad
investigadora que gestionan de forma indirecta o compartida con sus UUPP. De acuerdo con
la informacion facilitada al efecto por esas fundaciones a 31 de diciembre de 2015, habia
fundaciones que tenian contratado personal bajo esta modalidad contractual. En la FUNGE
habia 56 personas, en la FPCUVA 9y en FICUS 44.

111.1.3.4. Resumen del personal

Tomando como base el resumen general de personal previsto en el Cuadro n° 14, se
analiza a continuacion por categorias profesionales su configuracion como personal

investigador o docente, de acuerdo con los criterios expuestos anteriormente.

111.1.3.4.1. Personal exclusivamente docente o docente e investigador

En el Cuadro 25 - se recoge, de forma individualizada para cada una de las 4 UUPP de
Castilla y Ledn y de forma conjunta para todas ellas, y respecto de las distintas categorias de
personal que han sido objeto de andlisis en los apartados anteriores de este Informe, el nimero
de personas que a 31 de diciembre de 2015 formaban parte de la plantilla en las UUPP,
diferenciando los que solo tienen dedicacién a docencia y los que se dedican simultaneamente

a docencia e investigacion o exclusivamente a investigacion.

Dentro del personal de plantilla de las 4 UUPP a 31/12/2015, formado por 6.787
personas, hay 2.048 efectivos destinados exclusivamente a docencia, mientras que el resto, es
decir 4.739 personas desarrollan simultaneamente actividades de docencia e investigacion o
exclusivamente investigacion, lo que supone que un 70 % de las plantillas de las UUPP
desarrolla esta actividad. Este elevado porcentaje es una consecuencia directa de que el 99 %
de los funcionarios, todos los contratados laborales fijos, AYUD, PAYUD, contratados
predoctorales, contratados para acceso al SECTI, investigadores distinguidos y contratados
por obra o servicio determinado para la ejecuciéon de contratos articulo 83 de la LOU y
proyectos de investigacion y el 32 % de los contratados interinos tienen régimen de
dedicacion total. En el caso de los funcionarios porque han optado por este régimen de

dedicacion y en el resto porque la normativa que regula los contratos exige ese régimen de
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dedicacion o porque residualmente no se regula pero asi se ha acordado por las UUPP con su
personal al tiempo de celebrar los contratos. Unicamente un 30 % de la plantilla de las 4
UUPP desarrolla exclusivamente actividades docentes, y viene constituida por los
funcionarios que han optado por el régimen de dedicacién parcial (solo 22 funcionarios de
3.007 han optado por ese regimen de dedicacién) y sobre todo por los 1.771 PRAS y PRAS
sanitarios, porque estos contratos tnicamente contemplan el régimen de dedicacion parcial, y

por los 251 contratados interinos para desemperiar funciones de PRAS y PRAS sanitarios.

Esta proporcion es similar en las 4 UUPP (65 % en UBU, 79 % en ULE, 68 % en
USAL y 69 % en UVA), ya que las diferencias porcentuales principales son debidas al mayor

0 menos numero de funcionarios o contratados PRAS de las plantillas de cada una de ellas.

La doble dedicacion a la docencia y la investigacion esta en la esencia misma de la
Universidad. EI marco juridico impone la dedicacion a tiempo completo y el ejercicio
simultaneo de la actividad docente e investigadora para casi todo el personal de la
Universidad, con la Unica excepcion del PRAS el cual se contrata exclusivamente para fines

docentes y el profesorado funcionario al que se le permite elegir su régimen de dedicacion.

Con este marco juridico, las Universidades no disponen de las herramientas necesarias
para poder lograr una mayor especializacion de su profesorado en la actividad docente e
investigadora, lo que repercute directamente en la calidad del servicio publico que prestan. La
doble dedicacion no permite o limita al maximo la existencia de perfiles exclusivamente
investigadores y docentes, lo que ademas dificulta la gestion de la dedicacion del profesorado

a cada una de esas actividades.
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Cuadro 25 - Personal solo docente o personal simultdneamente docente e investigador en las UUPP a 31/12/2015

uBU ULE USAL UVA Total CyL
Régimen . Personal  Personal PO::::;ZJF Personal  Personal Po l':::r::JIe Personal  Personal Po r::rt]zjle Personal  Personal Poemrsgrt,:e Personal  Personal Po r(r:::r::de
Juridico Cuerpo / Categoria dedicado dedicado a dedicado dedicado a ! dedicado dedicado a *°" dedicado dedicado a °. dedicado dedicado a P°
) dedicado a . dedicado a . dedicado a . dedicado a . dedicado a
solo docencia e . solo docencia e . solo docencia e . solo docencia e . solo docencia e .
docencia e docencia e docencia e docencia e docencia e

docencia investigacion docencia investigacion docencia investigacion docencia investigacion docencia investigacion

investigacion investigacion investigacion investigacion investigacion

CAUN 0 33 100% 1 92 99% 3 202 99% 1 216 100% 5 543 99%
Funcionarios de PTUN 1 155 99% 2 336 99% 2 665 100% 7 717 99% 12 1.873 99%
carrera CAEU 0 15 100% 1 22 96% 0 22 100% 0 33 100% 1 92 99%
PTEU 1 114 99% 1 54 98% 0 125 100% 2 179 99% 4 472 99%
Funcionarios interinos 0 2 100% 0 1 100% 0 2 100% 0 0 0% 0 5 100%
Total personal funcionario 2 319 99% 5 505 99% 5 1.016 100% 10 1.145 99% 22 2.985 99%
Profesorado Emerito LOU 0 0 0% 0 2 100% 0 0 0% 0 2 100% 0 4 100%
Profesorado Emérito Planes 0 5 100% 0 12 100% 0 0 0% 0 0 0% 0 17 100%
Total profesorado emérito 0 5 100% 0 14 100% 0 0 0% 0 2 100% 0 21 100%
PCDOC Bésico 0 56 100% 0 53 100% 0 144 100% 0 178 100% 0 431 100%
I"nzte’:;‘?c'lfs PCDOC Permanente 0 0 0% 0 4 100% 0 8 100% 0 5 100% 0 17 100%
LOU PCDOC Sénior 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0%
PCOLA 0 13 100% 0 33 100% 0 32 100% 0 16 100% 0 94 100%

Laborales indefinidos de la LCTI 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0
Total personal indefinido 0 69 100% 0 90 100% 0 184 100% 0 199 100% 0 542 100%
AYUD 0 12 100% 0 6 100% 0 4 100% 0 13 100% 0 35 100%
Laborales PAYUD 0 55 100% 0 45 100% 0 98 100% 0 134 100% 0 332 100%
Temporales  Asociados 242 0 0% 164 0 0% 267 0 0% 476 0 0% 1.149 0 0%
LouU Asociados Sanitarios 22 0 0% 42 0 0% 274 0 0% 284 0 0% 622 0 0%
Visitantes 1 0 0% 1 0 0% 0 0 0% 2 0 0% 4 0 0%
Predoctorales Programas Externos 0 22 0% 0 64 0% 0 132 0% 0 118 0% 0 336 100%
Laborales  Predoctprafies Programas UUPP 0 13 0% 0 5 0% 0 37 0% 0 48 0% 0 103 100%
temporales  Contratos SECTI Programas Externos 0 0 0% 0 5 100% 0 6 100% 0 10 100% 0 21 100%
LCTI Contratos SECTI Programas UUPP 0 0 0% 0 1 100% 0 3 100% 0 0 0% 0 4 100%
Investigadores distinguidos 0 0 0% 0 0 0% 0 1 100% 0 0 0% 0 1 100%
Contratos interinos Estatuto Trabajadores 20 20 50% 0 4 100% 231 75 25% 0 18 100% 251 117 32%
Contratos obra o servicio Estatuto trabajadores 0 19 100% 0 47 100% 0 121 100% 0 55 100% 0 242 100%
Total personal temporal 285 141 33% 207 177 46% 772 477 38% 762 396 34% 2.026 1.191 37%
Total personal UUPP 287 534 65% 212 786 79% 777 1.677 68% 772 1.742 69% 2.048 4.739 70%

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP.




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de Castilla y Leon

111.1.3.4.2. Personal investigador doctor vy no doctor

Uno de los indicadores que pueden emplearse para valorar la dedicacion del
profesorado universitario a la actividad investigadora y la gestion que las universidades hacen
de esa dedicacion, es el porcentaje de profesores universitarios que disponen del titulo de

doctor.

En el Cuadro n® 26 se detalla que, de las 6.787 personas que formaban parte de la
plantilla de las 4 UUPP a 31/12/2015, 4.485 eran doctores, 1o que representa un 66 % del
total. En la UBU, el 55% de los efectivos son doctores, en la ULE en 69%, en la USAL el 68
% y finalmente en la UVA el 67 %. Por lo tanto, en estas tres ultimas universidades el
porcentaje de doctores es muy similar, por lo que es la UBU la que tiene un menor nimero de

doctores.

El ndmero de doctores depende directamente del personal integrado en cada Cuerpo
funcionarial o categoria laboral en el que la normativa exige la titulacion de doctor. Asi para
los colectivos para los que no se exige el doctorado, dentro de los PTEU los porcentajes de
doctores son diferentes entre las distintas UUPP. En la UBU hay 33 doctores de 115 efectivos
(29 %), en la ULE hay 24 doctores de 55 funcionarios (44 %) en la USAL 36 doctores de 125
(29 %) y en la UVA 32 doctores de 181 (18 %) por lo que el menor porcentaje de doctores
tiene en este Cuerpo es la UVA. En los PCOLA los porcentajes de doctores no difieren
demasiado, asi la UBU (69 %), ULE (55 %), USAL (53 %) y UVA (56 %). En cuanto a los
PRAS, la ULE, USAL y UVA oscilan en torno a un 35 % de doctores, mientras que la UBU
es la que menos doctores tiene con un 23 %. Finalmente, respecto a los contratados para obra
o servicio, llama la atencion que en la UBU ninguno es doctor, situacion que no se produce en
las otras UUPP (19 % ULE, 28 % USAL y 24 % UVA).
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Cuadro 26 - Personal investigador doctor o no doctor en las UUPP a 31/12/2015

. UBU ULE USAL UVA Total CyL
Reg]rr_men Cuerpo / Categoria % % % % No %
Juridico Doctores Doctores Doctores Doctores Doctores

doctores doctores doctores doctores doctores doctores doctores doctores doctores doctores

CAUN 33 0 100% 93 0 100% 205 0 100% 217 0 100% 548 0 100%
Funcionarios PTUN 156 0 100% 338 0 100% 667 0 100% 724 0 100% 1.885 0 100%
de carrera CAEU 15 0 100% 23 0 100% 22 0 100% 33 0 100% 93 0 100%
PTEU 33 82 29% 24 31 44% 36 89 29% 32 149 18% 125 351 26%
Funcionarios interinos 2 0 100% 1 0 100% 2 0 100% 0 0 0% 5 0 100%
Total personal funcionario 239 82 74% 479 31 94% 932 89 91% 1.006 149 87% 2.656 351 88%
Profesorado Emerito LOU 0 0 0% 2 0 100% 0 0 0% 2 0 100% 4 0 100%
Profesorado Emérito Planes 2 3 40% 11 1 92% 0 0 0% 0 0 0% 13 4 76%
Total profesorado emérito 2 3 40% 13 1 93% 0 0 0% 2 0 100% 17 4 81%
PCDOC Bésico 56 0 100% 53 0 100% 144 0 100% 178 0 100% 431 0 100%
;3:2:::;; PCDOC Permanente 0 0o % 4 0 100% 8 0 100% 5 0 100% 17 0 100%

LOU PCDOC Sénior 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0%
PCOLA 9 4 69% 18 15 55% 17 15 53% 9 7 56% 53 41 56%

Laborales indefinidos de la LCTI 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0%
Total personal indefinido 65 4 94% 75 15 83% 169 15 92% 192 7 96% 501 41 92%
AYUD 9 3 75% 2 4 33% 3 1 75% 13 0 100% 27 8 7%
Laborales PAYUD 55 0 100% 45 0 100% 98 0 100% 134 0 100% 332 0 100%
Temporales Asociados 55 187 23% 55 109 34% 101 166 38% 154 322 32% 365 784 32%
Lou Asociados Sanitarios 0 22 0% 0 42 0% 137 137 50% 134 150 47% 2711 351 44%
Visitantes 1 0 100% 0 1 0% 0 0 0% 2 0 100% 3 1 75%

Predoctorales Programas Externos 0 22 0% 0 64 0% 0 132 0% 0 118 0% 0 336 0%

Laborales  Predoctorales Programas UUPP 0 13 0% 0 5 0% 0 37 0% 0 48 0% 0 103 0%
temporales  Contratos SECTI Programas Externos 0 0 0% 5 0 100% 6 0 100% 10 0 100% 21 0 100%
LCTI Contratos SECTI Programas UUPP 0 0 0% 1 0 100% 3 0 100% 0 0 0% 4 0 100%
Investigadores distinguidos 0 0 0% 0 0 0% 1 0 100% 0 0 0% 1 0 100%

Contratos interinos Estatuto Trabajadores 25 15 63% 4 0 100% 184 122 60% 18 0 100% 231 137 63%
Contratos obra o servicio Estatuto trabajadores 0 19 0% 9 38 19% 34 87 28% 13 42 24% 56 186 23%
Total personal temporal 145 281 34% 121 263 32% 567 682 45% 478 680 41% 1.311 1.906 41%
Total personal UUPP 451 370 55% 688 310 69% 1.668 786 68% 1.678 836 67% 4.485 2.302 66%

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP.
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111.1.3.4.3. Categorias del personal dedicado simultdneamente a docencia e

investigacién

En el Cuadro que se incluye en la pagina siguiente se recoge, de forma individualizada
para cada una de las 4 UUPP de Castilla y Ledn y de forma conjunta para todas ellas, y
respecto de las distintas categorias de personal que han sido objeto de analisis en los apartados
anteriores de este Informe, el nimero de personas que a 31 de diciembre de 2015 se dedicaban
simultaneamente a actividades de docencia e investigacion, diferenciado dentro de ellos entre
las categorias de personal investigador en formacion no doctor, personal investigador en
formacion doctor y personal con plena capacidad investigadora, segun los criterios aplicados

en este Informe.
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Cuadro 27 - Categorias del personal dedicado a docencia e investigacion en las UUPP a 31/12/2015

UBU ULE USAL UVA Total CyL
. pe rs_onal Personal Personal . pe rso nal Personal
investigador . . . . investigador . .
Régimen “Doctor con investigador investigador “Doctor con investigador
Jufl,dico Cuerpo / Categoria PIFNo  PIF °°Ie°na°° PIFNo  PIF  "Doctorcon  PIF No PIF  “Doctorcon  PIF No PIF °°Ie°na°° PIF No PIF  “Doctor con
Doctor  Doctor p . Doctor Doctor plena Doctor Doctor plena Doctor Doctor p . Doctor Doctor plena
capacidad . . capacidad .
. . capacidad capacidad . . capacidad
investigadora . . " . . " investigadora . . "
" investigadora’ investigadora’ o investigadora’
CAUN 0 0 33 0 0 92 0 0 202 0 0 216 0 0 543
Funcionarios PTUN 0 0 155 0 0 336 0 0 665 0 0 717 0 0 1.873
de carrera  CAEU 0 0 15 0 0 22 0 0 22 0 0 33 0 0 92
PTEU 81 0 33 31 0 23 89 0 36 147 0 32 348 0 124
Funcionarios interinos 0 0 2 0 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0 5
Total personal funcionario 81 0 238 31 0 474 89 0 927 147 0 998 348 0 2.637
Profesorado Emerito LOU 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2 0 0 4
Profesorado Emérito Planes 3 0 2 1 0 11 0 0 0 0 0 0 4 0 13
Total profesorado emérito 3 0 2 1 0 13 0 0 0 0 0 2 4 0 17
PCDOC Bésico 0 0 56 0 0 53 0 0 144 0 0 178 0 0 431
Laborales
L PCDOC Permanente 0 0 0 0 0 4 0 0 8 0 0 5 0 0 17
Indefinidos .
Lou PCDOC Sénior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PCOLA 4 9 0 15 18 0 15 17 0 7 9 0 41 53 0
Laborales indefinidos de la LCTI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total personal indefinido 4 9 56 15 18 57 15 17 152 7 9 183 41 53 448
AYUD 3 9 0 4 2 0 1 3 0 0 13 0 8 27 0
Laborales PAYUD 0 55 0 0 45 0 0 98 0 0 134 0 0 332 0
Temporales Asociados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LOU  Asociados Sanitarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Visitantes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Predoctorales Programas Externos 22 0 0 64 0 0 132 0 0 118 0 0 336 0 0
Laborales Predoctorales Programas UUPP 13 0 0 5 0 0 37 0 0 48 0 0 103 0 0
temporales  Contratos SECTI Programas Externos 0 0 0 0 5 0 0 6 0 0 10 0 0 21 0
LCTI Contratos SECTI Programas UUPP 0 0 0 0 1 0 0 3 0 0 0 0 0 4 0
Investigadores distinguidos 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
Contratos interinos Estatuto Trabajadores 0 20 0 0 4 0 9 66 0 0 18 0 9 108 0
Contratos obra o servicio Estatuto trabajadores 19 0 0 38 9 0 87 34 0 42 13 0 186 56 0
Total personal temporal 57 84 0 111 66 0 266 211 0 208 188 0 642 549 0
Total personal UUPP 145 93 296 158 84 544 370 228 1.079 362 197 1.183 1.035 602 3.102

Fuente: Informacion proporcionada por las UUPP.
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111.1.3.5. Otro personal que colabora en tareas de investigacion

Las UUPP, ademaés del personal investigador, disponen de determinados colectivos de
personal, cuya mision consiste en colaborar con aquellos en el desarrollo de la actividad

investigadora, a estos efectos vamos a referirnos a las siguientes figuras:
e Becarios de investigacion.
e Técnicos de apoyo a la investigacion.
e PAS de apoyo a la investigacion.

111.1.3.5.1. Becarios de investigacion

Hasta hace relativamente poco, las becas de investigacion han sido una via utilizada
con gran frecuencia por las UUPP para vincular a su personal investigador en las primeras
etapas de su carrera profesional, no solo durante la etapa predoctoral, sino también en relacion
con los doctores. El contrato predoctoral introducido por la LCTI elimina la antigua figura del
becario financiado con fondos publicos. La UBU, USAL y UVA contindan utilizando esta
figura, fundamentalmente, para la ejecucién de contratos articulo 83 y convenios de
investigacion, lo que supone la convivencia de investigadores que desarrollan funciones con
contenidos muy similares, pero que se encuentran en situaciones juridicas muy diferentes en
materia de derechos laborales, sindicales y de Seguridad Social. Los becarios se encuentran
regulados por la normativa aprobada por las diferentes Universidades y los contratos
predoctorales, por la LCTI, por tanto seria recomendable que las UUPP modifican su

normativa para adecuar esta figura al marco juridico actualmente aplicable.

En el Cuadro siguiente, se incluyen los becarios que a 31 de diciembre de 2015
colaboraban en las actividades investigadoras de las UUPP, diferenciandose en funcién de la
entidad que gestionaba las becas de investigacion (UUPP y Fundaciones).
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Cuadro 28 - Becarios a 31/12/2015 al amparo de contratos articulo 83 LOU y convenios
de investigacion por entidad gestora

Entidad gestora de la actividad

. . N° becarios a 31/12/2015
investigadora

uBU 3
FGUBU 0
ULE 0
USAL 15
FGUSAL 0
FICUS 0
UVA 5
FUNGE 35
FPCUVA 2
Total Becarios 60

Fuente: Informacion proporcionada por UUPP y sus fundaciones vinculadas.

111.1.3.5.2. Técnicos de apoyo a la investigacion

Ademas de los becarios de investigacion, también es necesario referirse a otro
colectivo de personal, que normalmente a partir de subvenciones estatales y autonémicas, es
contratado por las UUPP para colaborar en el ejercicio de la actividad investigadora: los
denominados técnicos de apoyo a la investigacion (PTA). En el Cuadro siguiente se recoge el
PTA de las 4 UUPP que estaba incluido en la plantilla a 31/12/2015 diferenciando en funcion
del financiador de las retribuciones de este personal.

Cuadro 29 - PTA de las 4 UUPP que estaba incluido en la plantilla a 31/12/2015
diferenciando en funcion del ente financiador de las retribuciones de este personal

Financiador de PTA uBU ULE USAL UVA Total UUPP
PTA MINECO 1 13 30 20 64
PTA Castilla y Ledn 5 7 15 8 35
PTA Programas propios Universidad 0 0 1 0 1
PTA Otros financiadores 0 0 14 0 14
Total PTA 6 20 60 28 114

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP de Castillay Leon.

111.1.3.5.3. PAS de apoyo a la investigacién

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 73.1 de la LOU, el Personal de
Administracion y Servicios (PAS) de las universidades, estara formado por personal
funcionario de las escalas de las propias de las universidades y personal laboral contratado por
la propia universidad, asi como personal funcionario perteneciente a los cuerpos y escalas de

otras AAPP. A este personal le corresponde la gestion técnica, econdmica y administrativa,
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asi como el apoyo, asesoramiento y asistencia en el desarrollo de las funciones de la
Universidad. También le incumbe el ejercicio de la gestion y administracion en los servicios
cientifico-técnicos, asi como el soporte a la investigacion y la transferencia de tecnologia. En
el Cuadro siguiente se recoge informacién sobre el PAS que coadyuva en labores

investigadoras y que figuraba incluido en plantilla a 31 de diciembre de 2015.

Cuadro 30 - PAS de apoyo a la investigacion a 31/12/2015

UUPP N° personas
UBU 7
ULE 30

USAL 32
UVA 37
Total 106

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP.

[11.1.4. GESTION DE LAS PLANTILLAS A EFECTOS DEL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA

Con caracter previo al andlisis de la gestién que las UUPP han hecho de sus plantillas
para el desarrollo de la actividad investigadora, es preciso, en primer lugar, analizar varios

aspectos que inciden directamente en la actuacion de las Universidades:
e Lacomplejidad y duplicidad de figuras para la carrera de profesorado.
e Tasa de reposicion de efectivos.

111.1.4.1. Complejidad v duplicidad de figuras para la carrera del profesorado

Como ya ha quedado patente en el analisis de los recursos humanos destinados al
desarrollo de la actividad investigadora de este Informe, la legislacion aplicable contenida en
laLOU, LCTIly ET, contempla una gran cantidad de figuras funcionariales y laborales, lo que
ocasiona una gran complejidad a la carrera profesional del PDI y dificulta la gestion de
personal conexa. Ademas, la normativa autondémica ha introducido mayor complejidad,
debido a la creacion de tres categorias dentro del PCDOC, lo que tiene como consecuencia
inmediata, junto con la duplicidad del régimen de la LOU y la LCTI, que la carrera
profesional dentro de las UUPP de Castilla y Ledn no tiene un itinerario claro.

La gran complejidad queda visiblemente patente en el Cuadro que se incluye en la
pagina siguiente, que recoge de forma diferenciada las distintas figuras contempladas en el
triplete legislativo estatal (LOU, LCTI y ET) junto con las creadas por la normativa

autondémica.
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LOU

Profesor Asociado
PRAS (Laboral Temporal)
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Profesor Visitante
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(Laboral)

Ayudantes (AYUD)/Laboral
Temporal

Contrato de
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ET

-

distinguido

/

Profesor Colaborador
PCOLA/Laboral
indefinido

Profesores Ayudantes Doctores (PAYUD)
(Laboral Temporal)
|

1
Profesor Contratado Dgctor (Bésico)
PCDOCB/Laboral Indefilnido
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Profesor Contratado Doctor (Senior)
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|

w
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(Permanente) PCDOCP/Laboral
+
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]
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X
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Contratados Predoctorales (PREDOC)
(Laboral Temporal)
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interinidad
(Laboral temporal)

(Laboral)

Contratados de acceso al Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CASECTI)
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pl

Emérito vinculados a Planes de jubilacion

=

I
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o técnica.
(Laboral/Temporal)
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111.1.4.2. Tasa de reposicion de efectivos

Las tasas de reposicion de efectivos suponen el porcentaje maximo de nuevos
empleados publicos en funcion del nimero de ceses en la prestacion del servicio, ya sea por
jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia, excedencia etc. Durante los dos primeros afios de
crisis, 2008 y 2009, la tasa general bésica de reposicion no se aplicé a las Administraciones
publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacidn, en relacion con la determinacion del nimero de plazas para el acceso a
los cuerpos de funcionarios docentes. Esta salvaguarda del sector educativo se mantuvo
limitadamente para el ejercicio de 2011, al fijarse la tasa en este &mbito en el 30 %, pero sin
mencion explicita del sector universitario. EI Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre,
de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del
déficit, publico fijé la tasa basica de reposicion del sector publico en el 0 % para el ejercicio
2012. Las dudas iniciales sobre la aplicacion de la tasa del 0 % o del 10 % en el ambito
universitario, fueron resueltas pocos meses después, con su introduccién explicita en el
articulo 23 de LPGE de 2012. En el ambito universitario, la tasa de reposicién se situ6 en un
méaximo del 10 % durante los ejercicios de 2012, 2013 y 2014, elevandose ese porcentaje
maximo al 50 % durante el ejercicio del 2015 y alcanzando durante el ejercicio de 2016, el
100 %.

111.1.4.3. Evolutiva de la plantilla

111.1.4.3.1. Evolutiva de la plantilla de las 4 UUPP de Castillay Le6n

En el Cuadro y grafico siguientes se muestra porcentualmente la evolutiva de la
plantilla de las 4 UUPP de Castilla y Ledn entre los ejercicios 2011 y 2015.
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Cuadro 31 - Evolutiva de la plantilla de las 4 UUPP de Castillay Ledn 2011-2015

F;i?:g::: Cuerpo / categoraia uBU ULE USAL UVA JS?IID
CAUN -13% -22% -17% -10% -15%
Funcionarios PTUN 2% -9% -10% -T% -8%
de carrera  CAEU -17% -12% 21% -21%  -21%
PTEU -17% -36% -38% -271% -30%
Funcionarios Interinos 0% 0% 0% 0% 25%
Total personal funcionario -8% -15% -17% -12% -14%
Eméritos Profesor emérito -55% 100% -100% -67% 5%
Total profesorado emérito -55% 100% -100% -67% 5%
PCDOC basico 6% 20% 4% 6% 7%
Laborales PCDOC permanente 0% -20% -20% 25% -11%
Indefinidos PCDOC senior 0% 0% 0% 0% 0%
LOU PCOLA -13% -21% -11% -24% -18%
PCOLA interino 0% 0% 0% 0% 0%
Total personal laboral indefinido 1% -1% -1% 3% 1%
Ayudante -14% 100% -89% -69% -64%
Profesor ayudante doctor 112% 309% 0% 139% 74%
Profesor asociado 14% 1% 58% -26% -3%
Laborales . L.
Temporales Profesor a§90|ado sanitario 100% 0% 86% 46% 62%
Profesor visitante 0% 0% 0% 100% 100%
LOU
Profesor lector y otros profesores
contratados no incluido en las -100% 0% -100% 0%  -100%
categorias anteriores
Laborales Predoct. Prog. Externos -21% -33% -15% 18% -11%
Temporales Predoct. Prog. UUPP 30% -81% 61% 17% 2%
LCTI Cont. SECTI. Prog. Externos -100% -62% -71% -38% -63%
Cont. SECTI. Prog. UUPP 0% 100% 100% 0% 0%
Contratados Interinos Estatuto Trabajadores 21% 100% 7% 260% 74%
Contratados obra o servicio Estatuto Trabajadores 0% -33% 83% -26% 6%
Total personal temporal 18% -10% 39% -1% 13%
Total personal UUPP 4% -11% 6% -6% -2%

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP.
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Gréfico 1 - Evolutiva de plantilla 4 UUPP entre 2011 y 2015
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Para el conjunto de las UUPP, y bajo el efecto de la aplicacién de la tasa de reposicion
de efectivos y la prohibicion de contratacion temporal y de interinos salvo casos
excepcionales, la plantilla se ha reducido en un 2 %. Ahora bien ese retroceso no es

consistente con la caida de funcionarios ya que esta ha alcanzado un 14 % de retroceso.

El analisis conjunto de la evolutiva de las plantillas permite destacar los siguientes
hechos:

111.1.4.3.1.1. Profesores contratados doctores

Las Universidades de Castilla y Leon, y a pesar de que la triple categoria de esta
modalidad contractual ya estaba instaurada desde 2002, han hecho un uso muy escaso de las
mismas, por lo que las UUPP han continuado optando, con caracter general, por el ascenso de
PCDOC basico a PTUN, en lugar de primar promociones a las modalidades de PCDOC
permanentes y sénior. Con caracter general Unicamente se ha acudido a la figura de PCDOC

permanente para estabilizar personal con contratos postdoctorales temporales llegados a su
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vencimiento debido a, entre otras razones, a que la tasa de reposicion de efectivos incluia

cupos para contratar personal de esta naturaleza.

111.1.4.3.1.2. Figuras de la LCTI inutilizadas

Las UUPP de Castilla y Ledn no han utilizado algunos de los contratos contemplados
en la LCTI. Asi solo la USAL ha utilizado el contrato de investigador distinguido, pero solo
ha contratado a una persona. Y ademas ninguna Universidad ha hecho uso del contrato laboral
fijo contemplado en esa normativa, por lo que para la contratacion indefinida han continuado
utilizando la figura del PCDOC.

Esta dinamica, conjuntamente con el hecho de que estos contratos de la LCTI se
solapan con las de PVIS y PCDOC, pone en evidencia la multiplicidad de figuras laborales

existentes para el desarrollo de la actividad investigadora.

111.1.4.3.1.3. Ayudantes v contratados predoctorales

La evolutiva de la plantilla pone de manifiesto la escasa utilizacion de los AYU en las
4 UUPP de Castilla y Ledn, tan solo son 35 personas lo que representa un 1 % del total de la
plantilla. Por el contrario, los contratos predoctorales de la LCTI representan un 7 % del total
de la plantilla de las 4 UUPP. Esta dindmica evidencia que las 4 UUPP estan sustituyendo el
contrato de ayudante de la LOU por el predoctoral de la LCTI. Esto da lugar a la existencia de
contratos que tienen practicamente el mismo objeto pero que difieren en aspectos, en cuanto a
la duracion de los contratos y en materia retributiva, que dan lugar a tratamientos desiguales

en posiciones juridicas idénticas o similares.

111.1.4.3.1.4. Contratados interinos

La tasa de reposicion de efectivos no permitia el aumento del nimero de efectivos, lo
que genero6 a las UUPP problemas a efectos de la gestion de sus plantillas. En este contexto
las UUPP tenian muchos PAYUD con contratos temporales, que a los vencimientos de estos
contratos se hacia necesario promocionarlos a la figura de PCDOC. La rigidez de la
aplicacion de la tasa de reposicion de efectivos limitaba considerablemente la posibilidad de

estabilizar mediante contratos indefinidos a este colectivo de profesores.

Para hacer frente a esta situacion varias UUPP de Castilla y Ledn, han acudido a la
figura del Contratado interino. Asi en 2015, en la UBU hay 20 PCDOC interinos, en la ULE 4
yenlaUVA 18 y en la USAL 63.

60



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de Castilla y Leon

A estos efectos, un Informe de la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones
Publicas del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, ante una consulta planteada
por la Consejeria de Cultura, Educacion y Ordenacion Universitaria de la Xunta de Galicia
concluye sefialando: primero, que no es posible la contratacion de profesorado laboral
temporal a través de las modalidades de contratacion especifica del ambito universitario de
Profesor Contratado Doctor, dado el caracter indefinido de esta modalidad contractual de
acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la LOU; segundo, que la figura del PCDOC, al
tratarse de una modalidad de contratacion de caracter indefinido, estd afectada por la
normativa bésica sobre oferta de empleo publico; y tercero, que Unicamente es posible la
contratacion de personal docente e investigador a traves de las modalidades previstas en el
Estatuto de los Trabajadores, cuando se trata de sustitucion de trabajadores con derecho a
reserva de su puesto de trabajo, no cabiendo la aplicacion del citado Estatuto de los
Trabajadores para la cobertura de puestos vacantes, ni con caracter fijo ni con caracter

interino.

111.1.5. RECURSOS FINANCIEROS DESTINADOS A LAS ACTIVIDADES DE
INVESTIGACION

A efectos de este Informe y para analizar los recursos financieros destinados a la
investigacion, se ha distinguido entre investigacion basica que es la que tiene como finalidad
la obtencion y recopilacion de informacidn para ir construyendo una base de conocimiento
gue se va agregando a la informacion previa existente, de la investigacion aplicada, que por su
parte, tiene como objetivo resolver un determinado problema o planteamiento especifico. La
relacion entre un tipo y otro de investigacion es muy difusa en la medida en que estan
fuertemente correlacionadas dependiendo una de la otra, si bien a los efectos de este Informe
se ha considerado como recursos destinados a la financiacion basica los fondos tanto internos
como externos destinados a fomentar la actividad investigadora y, en cambio, se ha
considerado con destino a la investigacion aplicada los recibidos en el marco de contratos
articulo 83 de la LOU de investigacion y desarrollo y convenios de investigacion.

111.1.5.1. Financiacién de la Investigacién basica

La investigacion basica, tal y como se define en este Informe, se financia a través de
los recursos propios que las UUPP de Castilla y Ledn destinan a este fin y, principalmente, a
través de los recursos externos procedentes de fuera del entorno de las UUPP, sobre todo, de
las diferentes AAPP.
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111.1.5.1.1. Recursos internos de las propias UUPP. Programas propios de

Investigacién

Las 4 UUPP de Castilla y Leon disponen de Programas propios de investigacion que

son financiados total o parcialmente con recursos autbnomos. Estos programas propios son

una importante herramienta a disposicion de las UUPP, que son utilizadas para completar los
fondos externos y que dependen en cada universidad de los recursos disponibles en sus

presupuestos.

En el Cuadro siguiente se recoge el importe de los fondos destinados por cada

universidad a dichos programas, agrupados por tipo de actividad.

Cuadro 32 - Financiacién de los programas propios de investigacion de las UUPP en

2015

Actividades de investigacién financiadas con

Liquidacion presupuestaria de gastos 2015

programas propios UBU

ULE USAL UVA Total UUPP Porcentaje

Proyectos de investigacion competitivos 0 10.230 92.970 0 103.200 1%
Adquisicion y mantenimiento de equipamiento cientifico 0 254.042 76.047 0 330.089 3%
Contratacion de investigad becari 1 técni

ontratacton de INvesigadores, becarlos y personalieenico /8336 156.009  1.355.046  420.000 2.280.382 21%
de apoyo
Programas de formacion del personal investigador 0 66.664 40.106 1.014.655 1.121.425 10%
Movilidad del personal investigador 34.651 21.444 2.963 389.973 449.031 4%
Crgauon'o n.?ntemmlento de grupos, institutos u otras redes 18.225 141.371 1.921.026 0 2.080.622 19%
de investicacion
Otras ayudas a la investigacion 96.772 516.771 861.713 2.878.291 4.353.548 41%
Total programa propio 497.984  1.166.621 4.350.772 4.702.919 10.718.296 100%
Ejecucion presupuestaria en 2015 del programa d@ g, 79 9696507 22410035  16.278.496 57.629.118 11%
investigacion de la clasificacion econémica
Porcentaje de gastos en programas propios respecto del
total de ejecucion presupuestaria del programa de 5% 12% 19% 29% 19%
investigacion de la clasificacion funcional
Liquidacion Total del Presupuesto de gastos de 2015 57.058.100 86.607.614  187.535.869 173.711.030 504.912.613
Porcentaje de gastos en programas propios respecto del 1% 1% 20 2% 2%

total de ejecucion presupuestaria

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién proporcionada por las UUPP.

111.1.5.1.2. Investigacion financiada con recursos ajenos

A su vez a los efectos de este Informe, se han diferenciado dentro de los recursos,

tanto internos como externos, en funcion de las diferentes actividades de investigacion basica

a los que van destinados, para lo que se han establecido las siguientes categorias:

e Financiacion para la ejecucion de proyectos de Investigacion.

e Financiacion para la adquisicién y mantenimiento de equipos cientificos.

e Financiacion para la formacion, contratacién y movilidad de investigadores o de

personal técnico de apoyo.
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e Financiacion para la creacion y mantenimiento de grupos o redes de investigacion.

111.1.5.1.2.1. Financiacion externa para la ejecucién de Proyectos de

investigacion

En el Cuadro siguiente se recoge, para cada universidad de forma individualizada y
para todas ellas de forma conjunta, y diferenciando en funcién del agente financiador, el
importe de las subvenciones percibidas para ejecutar proyectos de investigacion que fueron
registradas como ingresos en las liquidacion del presupuesto de 2015. También se recogen los
proyectos de investigacion que estaban vivos al cierre de ese ejercicio clasificados,

nuevamente, conforme al agente financiador.

Cuadro 33 - Financiacion externa de proyectos de investigacion de las Universidades
Publicas en 2015

Liquidacion presupuesto de Ingresos 2015

Agente Financiador

uUBU ULE USAL UVA Total UUPP Porcentaje

Administracion Pablica Local 0 0 12.000 0 12.000 0%
Administracion Publica Autondmica 185.344  757.687  521.045  728.698 2.192.774 13%
Administracion Publica Nacional 1.037.396  934.645 3.056.537 6.278.301 11.306.878 68%
Programas de investigacionde la UE ~ 509.201  429.235 1.438.583  433.234 2.810.253 17%
Otros prograrmas de investigacion 24553 48.600  112.497 0 185.650 1%
internacionales

Financiacién privada competitiva 0 0 214.464 0 214.464 1%
Total financiacién proyectos 1.756.494 2.170.167 5.355.126 7.440.232 16.722.019 100%

. . Proyectos vivos al cierre del ejercicio 2015
Agente Financiador -
UBU ULE USAL UVA Total UUPP Porcentaje

Proyectos AAPP locales 0 0 9 0 9 1%
Proyectos AAPP regionales 6 22 42 54 124 17%
Proyectos AAPP nacionales 22 73 189 199 483 67%
Otros proyectos nacionales 1 4 32 0 37 5%
Proyectos UE 0 15 31 0 46 6%
Otros proyectos internacionales 0 16 4 0 20 3%
Proyectos empresas privadas 4 0 0 0 4 1%
Total proyectos vivos 33 130 307 253 723 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por las UUPP.

111.1.5.1.2.2. Financiacion externa para la adquisicién y mantenimiento de

equipos cientificos

Se recoge en este apartado la financiacion recibida destinada a la adquisicion, mejora o
renovacion de equipamiento cientifico mediante convocatoria publica competitiva. La
adquisicion, mejora y mantenimiento del instrumental cientifico de las universidades permite
incrementar la capacidad de investigacion y crea las condiciones 6ptimas de aprovechamiento

de las ideas e iniciativas del personal investigador.
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Cuadro 34 - Financiacion externa para la adquisicion y mantenimiento de equipos
cientificos

Liquidacion presupuestaria de Ingresos 2015

Agente Financiador

UBU ULE USAL UVA Total UUPP  Porcentaje
Admoén Publica Local 0 0 0 0 0 0%
Admon Pablica Auton6mica 1.748.253 953.220 933.777 3.635.250 55%
Admén Piblica Nacional 1.299.001 0 0 78.670 1.377.671 21%
Programas de investigacion de la UE 0 1.624.767 0 0 1.624.767 24%
Otros programas de investigacion internacionales 0 0 0 0 0 0%
Financiacion privada competitiva 0 0 0 0 0 0%
Total subvenciones 3.047.254 1.624.767  953.220 1.012.447 6.637.688 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada a las UUPP.

Como puede observarse, el principal financiador de esta actividad, vital para el

desarrollo de la actividad investigadora en 2015, fue la Administracion Autonémica.

111.1.5.1.2.3. Financiacién externa para

la formacién, contratacién vy

movilidad de investigadores o de personal técnico de apoyo

Se incluye aqui la financiacion recibida a través de convocatorias publicas

competitivas para la contratacion de investigadores, becarios o personal técnico de apoyo.

Cuadro 35 - Financiacién externa para formacion, contratacién y movilidad de
investigadoresy PTA

Liquidacion presupuestaria de Ingresos 2015

Agente Financiador

UBU ULE USAL UVA Total UUPP Porcentaje
Admén Publica Local 0 0 0 0 0 0%
Admon Publica Autonémica 322.180  373.465 1.023.688 1.021.380 2.740.713 37%
Admdn Plblica Nacional 390.489  775.730 2.350.329 1.230.947 4.747.495 63%
Programas de investigacion de la UE 0 0 0 0 0 0%
Otros programas de investigacion internacionales 0 0 0 0 0 0%
Financiacién privada competitiva 0 0 0 0 0 0%
Total subvenciones 712.669 1.149.196 3.374.016 2.252.327 7.488.208 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada a las UUPP.

111.1.5.1.2.4. Financiacion externa para la creacién y mantenimiento de

grupos o redes de investigacion

En este apartado se recoge la financiacion mediante convocatoria publica competitiva

destinada a la creacion o mantenimiento de grupos o redes de investigacion.
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Cuadro 36 - Financiacion externa para creacion y mantenimiento de grupos o redes de
investigacion

Liquidacion presupuestaria de Ingresos 2015
UBU ULE USAL UVA Total UUPP  Porcentaje

Agente Financiador

Admoén Publica Local 0 0 0 0 0 0%
Admdn Publica Autonémica 0 0 0 0 0 0%
Admdn Publica Nacional 65.000 0 65.000 51%
Programas de investigacion de la UE 0 0 0 0 0 0%
Otros programas de investigacion internacionales 0 0 0 0 0 0%
Financiacion privada competitiva 0 0 61.307 0 61.307 49%
Total subvenciones 0 0 126.307 0 126.307 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada a las UUPP.

111.1.5.2. Financiacién de la investigacion aplicada

Como ya se ha comentado anteriormente dentro de la financiacion de la investigacion
aplicada se ha diferenciado entre contratos de investigacion del articulo 83 de la LOU y

convenios de investigacion.

111.1.5.2.1. Contratos articulo 83 de la LOU

De conformidad con el articulo 83.1 de la LOU y los Estatutos de las UUPP de
Castilla'y Ledn (articulo 115 de los Estatutos de la USAL, articulo 123.1 de los estatutos de la
UVA, articulo 158 de los estatutos de la ULE vy articulo 202 de los Estatutos de la UBU): los
grupos de investigacion reconocidos por la Universidad, los Departamentos y los Institutos
Universitarios de Investigacién, y su profesorado a través de los mismos o de los 6rganos,
centros, fundaciones o estructuras organizativas similares de la Universidad dedicados a la
canalizacién de las iniciativas investigadoras del profesorado y a la transferencia de los
resultados de la investigacion, pueden celebrar contratos con personas, Universidades o
entidades publicas y privadas para la realizacion de trabajos de caracter cientifico, técnico o
artistico, asi como para el desarrollo de ensefianzas de especializacion o actividades

especificas de formacion.

La mayor parte de las Universidades incluyen en este tipo de contratos tanto los
correspondientes a la actividad investigadora como otros de caracter artistico, de desarrollo de
ensefianzas de especializaciéon u otro tipo de actividades especificas que no pueden

considerarse como actividad investigadora.
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Cuadro 37 - Tipos de contrato que pueden celebrarse al amparo del articulo 83 de la
LOU

UUPP Modalidades de los contratos articulo 83 de la LOU
- Trabajos de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion.
- Servicios de Asistencia técnica.
- Trabajos de caracter artistico.
- Prestaciones profesionales que requieren un alto grado de especializacion.
- Realizacion de andlisis repetitivos.
- Ensayos de homologacion y calibracion.
- Actividades de consultoria y asesoria.
- Cursos de especializacion, formacién y perfeccionamiento.
- Prestacién con caracter esporadico de otros trabajos de caracter cientifico, técnico o artistico y para el
desarrollo de ensefianzas de especializacion o formacion.
- Realizacion de trabajos de investigacion.
- Realizacion de trabajos de caracter artistico.
- Actividades de apoyo tecnoldgico y de servicios.
- Estudios o dictamenes cientificos y tecnoldgicos.
- Asesoria cientifica y tecnoldgica.
ULE - DictAmenes y proyectos técnicos y peritajes.
- Contratos menores de asistencia y/o servicios.
- Andlisis técnicos, econdmicos y juridicos.
- Dictamenes juridicos.
- Ensayos de homologacidn, calibracion y calidad.
- Ensefianzas especializadas y de formacion.
- Trabajos de investigacion y desarrollo experimental.
- Actividades de consultoria y asesoria.
- Elaboracion de estudios, informes o dictamenes.
- Servicios de andlisis.
USAL - Servicios de asistencia técnica.
- Servicios técnicos repetitivos.
- Actividades docentes en ambito de los cursos de especializacion, formacién y perfeccionamiento que no
supongan reconocimiento oficial ni expedicion de titulos y certificados por parte de la USAL.
- Acuerdos para la dotacion de personal para el desarrollo de actividades especificas.
- Trabajos de investigacion y desarrollo experimental.
- Actividades de consultoria y asesoria.
UVA - Servicios técnicos repetitivos.
- Actividades docentes en el ambito de los cursos de especializacién, formacion y perfeccionamiento, que no
estén incluidos en los planes ordinarios.
Fuente: Elaboracién propia a partir de normativa de UUPP.

La estructura presupuestaria de las Universidades no diferencia a nivel de subconcepto
dentro de los ingresos de estos contratos, los que corresponden a uno u otro tipo, por lo que no
se puede conocer con exactitud los ingresos que corresponden a la investigacion aplicada, por
tanto, en el Cuadro siguiente, elaborado a partir de la informacion proporcionada por las
UUPP, se recoge de forma individualizada para cada universidad y de forma conjunta para
todas ellas y de forma diferenciada segun el Agente financiador, los ingresos de los contratos
articulo 83 de la LOU recogidos en la liquidacion presupuestaria de las Universidades y se
incluye tanto los contratos de investigacion y desarrollo como los distintos tipos de contratos
que engloban los contratos articulo 83 de la LOU, asi como los contratos que estaban vivos al
cierre del ejercicio 2015.

66



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de Castilla y Leon

Cuadro 38 - Ingresos contratos articulo 83 LOU en 2015

Liquidacion presupuestaria de Ingresos 2015

Agente Financiador i
g UBU  ULE USAL  UVA Total  Porcentaje de
UUPP Financiacion

Admoén Publica Local 0 71.879  125.265 7.106  204.250 3%
Admoén Publica Autondémica 0 47.570 27.071 68.329  142.969 2%
Admdn Publica Nacional 0 186.611  156.253 26.305  369.169 6%
Financiacion privada 410.787 2.022.595  706.292 2.114.958 5.254.631 88%

Total ingresos contratos
articulo 83 LOU

Nudmero de contratos articulo
83 LOU vivos al cierre de 2015

410.787 2.328.654 1.014.880 2.216.698 5.971.019 100%

192 379 321 163 1.055

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por las UUPP.

111.1.5.2.2. Convenios especificos de colaboracién para investigacion

Bajo esta denominacion se pueden desarrollar actividades de investigacion
normalmente entre la Universidad y otras AAPP. En los convenios, a diferencia de los
contratos anteriormente citados, no existe una prestacion de servicios a cambio de una
compensacion dineraria 0 en especie, sino una aportacion o colaboracion de las partes para
conseguir un fin, en el cual el beneficiario no es ninguna de las partes vinculadas directamente

al convenio sino un tercero.

Cuadro 39 - Ingresos de Convenios en 2015

Liquidacion presupuestaria de Ingresos 2015

Agente Financiador UBU ULE  USAL  UVA TotalUupp oreentaje de
Financiacion
Admon Pdblica Local 12.750 11.250 0 96.229 120.229 8%
Admdn Publica Autondmica 0 57.421 0 866.670 924.092 59%
Admon Pdblica Nacional 0 68.048 0 139.172 207.219 13%
Financiacion privada 168.539 41.750 0 102.263 312.551 20%
Total Ingresos Convenios 181.289 178.469 0 1.204.333 1.564.091 100%

N° Convenios vivos al
cierre del ejercicio 2015

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por las UUPP.

11 18 - 48 77
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111.1.5.3. Resumen de ingresos

111.1.5.3.1. Por tipo de actividad investigadora financiada

El Cuadro n° 40 resume toda la informacién relativa a financiacion de la actividad
investigadora del ejercicio 2015 de los apartados anteriores de este Informe, agrupada en

funcidn del tipo de actividad investigadora financiada.
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Cuadro 40 - Fuentes de financiacion segun el tipo de actividad investigadora de las UUPP en 2015

Tipo de actividad

. ., Procedencia de los
de investigacion

Actividad financiada

Liquidacion presupuestaria de Ingresos 2015

Porcentaje de

financiada fondos UBU ULE USAL UVA Total UUPP Financiacion
Proyectos de investigacion competitivos 0 10.230 92.970 0 103.200 0%
Adquisicién y mantenimiento de equipamiento cientifico 0 254.042 76.047 0 330.089 1%
For!dos propiosy Contratacion de investigadores, becarios y personal técnico de 348336 156.099 1.355.946 420,000  2.280.382 506
auténomos de las  apoyo

UUPP. Programa  Programas de formacion del personal investigador 0 66.664 40.106  1.014.655 1.121.425 2%
propio de Movilidad del personal investigador 34.651 21.444 2.963 389.973 449.031 1%
Investigacion F:reac_i()n _o’ mantenimiento de grupos, institutos u otras redes de 18225 141371 1.921.026 0 2080622 4%

L investigacion
Basica Otras ayudas a la investigacion 96.772  516.771 861713 2.878.291 4.353.548 9%
Total financiacién interna basica 497.984 1.166.621 4.350.772 4,702,919 10.718.296 22%
Proyectos de investigacion competitivos 1.756.494 2.170.167 5.355.126  7.440.232 16.722.019 34%
Fondos externos y Adquisigién y mantenimiento de. .equiparr?iento -cientfﬁco 3.047.254 1.624.767 953.220 1.012.447 6.637.688 13%
ajenos a las UUPP Forma_(Elén, contrat_ac_lén y movilidad d_e |r_1vest|gadores yPTA 712.669 1.149.196 3.374.016  2.252.327  7.488.208 15%
F:reac_lon 9 mantenimiento de grupos, institutos u otras redes de 0 0 126.307 0 126.307 0%

investigacion
Total financiacién externa basica 5.516.417 4.944.130 9.808.670 10.705.006 30.974.222 63%
Fondos externos y ~ Contratos articulo 83 LOU 410.787 2.328.654 1.014.880 2.216.698 5.971.019 12%
Aplicada ajenos a las UUPP  Convenios 181.289  178.469 0 1.204.333 1.564.091 3%
Total financiacion externa aplicada 592.076 2.507.124 1.014.880 3.421.031 7.535.111 15%
Total ingresos para financiacion basica y aplicada 6.606.476 8.617.875 15.174.322 18.828.956 49.227.629 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada por las UUPP.
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111.1.5.3.2. Por Agente financiador

El Cuadro siguiente resume toda la informacion relativa a la financiacion de la
actividad investigadora del ejercicio 2015 de los apartados anteriores de este Informe,
agrupada en funcion del agente financiador.

Cuadro 41 - Fuentes de financiacion de la actividad investigadora segun el agente
financiador en 2015

Liquidacion presupuestaria de ingresos - 2015

Agente financiador

UBU ULE USAL UVA Total UUPP  Porcentaje
UUPP a través de programas propios 497.984 1.166.624 4.350.772 4.702.919 10.718.299 22%
Administracion Pablica Local 12.750 83.129 137.265 103.335 336.479 1%
Administracion PUblica Autonémica  2.255.776  1.236.144 2.525.024 3.618.854 9.635.798 20%
Administracion Pablica Nacional 2.726.886 1.965.033 5.628.118 7.753.394 18.073.431 37%
Programas de investigacion de la UE 509.201 2.054.002 1.438.583 433.234 4.435.020 9%
Otros programas de investigacion 24553 48.600 112,497 0 185,650 0%

internacionales

Financiacion privada 579.326  2.064.345 982.062 2.217.220 5.842.953 12%
Total ingresos para financiacién
basica y aplicada

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por las UUPP.

6.606.476 8.617.877  15.174.321  18.828.956 49.227.630 100%

111.2. ANALISIS DE LA GESTION DE LA INVESTIGACION

111.2.1. ACTIVIDAD INVESTIGADORA DEL PROFESORADO
UNIVERSITARIO

111.2.1.1. Dedicacidn a la actividad investigadora

111.2.1.1.1. Jornada laboral del profesorado universitario

A los efectos de este Informe Unicamente nos interesa el profesorado calificado como
investigador con régimen de dedicacién a tiempo completo, ya que este es el Unico que debe
desempefiar actividad investigadora y este, segun lo dicho, debe cumplir con las 37,5 horas

semanales.

111.2.1.1.2. Asignacion dentro de la jornada laboral del profesorado de las horas

gue deben destinarse a investigar

El articulo 32 de la LCT]I, aplicable al personal investigador de las UUPP que incluye
tanto a los funcionarios como al personal laboral, sefiala que las Universidades, en el ejercicio
de su autonomia, podran establecer la dedicacion del personal docente e investigador a su
servicio en cada una de las funciones propias de la Universidad establecidas en la LOU,

siempre de acuerdo con lo establecido en dicha ley y en su desarrollo normativo.
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En base a las contestaciones de las 4 UUPP y a la informacion obtenida a partir de los
Planes de Ordenacion Docente podemos extraer las siguientes conclusiones:

e Las UUPP fijan las horas que su profesorado tanto funcionario como contratado
deben destinar a la actividad docente al comienzo de cada curso académico,
utilizando para ese célculo el Plan de Ordenacidn Docente, por lo que, con caracter
general, se conocen de forma objetiva las horas que los profesores deben destinar a

docencia y a tutoria o asistencia al alumnado.

e En cambio, el resto de la jornada horaria semanal, no se distribuye entre el resto de
las actividades que debe desarrollar el profesorado universitario funcionario y
contratado, entre las que tiene una gran importancia la actividad investigadora, y
ello a pesar de que el resto de la jornada representa, aproximadamente entre el 58

%y el 69,7 % de la duracion total.

111.2.1.1.3. Control de la jornada laboral vy servicios de inspeccion

Lo dicho hasta ahora pone de manifiesto que en el caso de dedicacion a tiempo parcial,
las horas que el profesorado debe destinar a su actividad de docencia estan claramente
determinadas y cuantificadas. En cambio, en el caso de dedicacion a tiempo completo, el
profesorado/investigador también conoce las horas que debe destinar a docencia, pero dentro
del resto de las horas que constituyen su jornada laboral (37,5 horas semanales), no tiene
asignadas las horas que debe destinar a las otras actividades, situacion que evidentemente

tiene gran relevancia en el ambito de la investigacion.

Actualmente, ninguna de las 4 UUPP dispone de sistemas estandarizados de control de
presencia y horario que permitan verificar que el profesorado cumple con la duracién de la
jornada laboral que le exige la Ley. Situacion que contrasta con el hecho de que las 4 UUPP

de Castilla 'y Ledn si que disponen de esos sistemas para el PAS.

En cuanto a los Servicios de Inspeccion, la ULE, la USAL y la UVA no disponen de

este Servicio, incumpliendo los articulos 16 y 17 del Real Decreto 898/1985.

La Unica Universidad que dispone de ese Servicio de Inspeccion es la UBU, que a
estos efectos, reemplaza el Control del encargo docente que las otras 3 UUPP de Castilla y
Ledn sefalan realizar a través de los Departamentos y/o Centros. Este Servicio, mediante un
Plan Anual de actuaciones inspectoras, unicamente evalla el cumplimiento del encargo
docente del profesorado y lo hace de forma aleatoria, por lo que al igual que en las otras

Universidades el sistema no permite el control de la actividad docente de todo el profesorado.
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111.2.1.2. Evaluacién interna de la eficacia y la eficiencia de la actividad
investigadora

La ausencia de un sistema de control horario, la inexistencia de una asignacién horaria
concreta y la carencia de un sistema de inspeccion que, como se ha sefialado, impide
comprobar el cumplimiento del deber de investigar en la jornada laboral destinada al efecto
puede, de algin modo, paliarse mediante una evaluacion de la eficacia y de la eficiencia de la

dedicacion a actividad investigadora del profesorado investigador a tiempo completo.

Esta evaluacion deberia realizarse de forma interna por las UUPP mediante la
definicion de objetivos concretos que posteriormente puedan ser evaluados. Actualmente las
UUPP disponen de informacion sobre las actividades investigadoras, pero, en ningun caso han

delimitado de forma previa los objetivos que deben guiar la actuacion de su profesorado.

En este contexto debe sefialarse que a partir del Modelo de Contabilidad Analitica, que
conforme al “Documento sobre contabilidad analitica para las UUPP. Particularizacion del
Modelo CANOA para universidades”, se estd implantando actualmente en las 4 UUPP de
Castilla y Ledn, las Universidades van a tener a su disposicion un instrumento muy valioso
que les va a proporcionar la informacion necesaria para poder evaluar la eficacia y eficiencia
del profesorado en el desempefio de su actividad investigadora. Este documento, en su regla
23, y respecto a la actividad investigadora, establece una relacion de pardmetros objetivos

para valorar la dedicacién a esa actividad.

111.2.1.3. Evaluacién externa de la actividad investigadora

La normativa nacional ha implantado una serie de procedimientos e instrumentos para
evaluar de forma externa la actuacion del profesorado en este &ambito que posibilitan, de una
parte, la mejora profesional del profesorado que desarrolla esta actividad con resultados

satisfactorios; y de otra, su incentivacion mediante una compensacion econémica.

A estos efectos podemos distinguir: la evaluacion o acreditacion que realizan las
agencias de calidad de la actividad desarrollada por el profesorado, imprescindibles para que
éste pueda ascender en los diferentes estadios de su carrera profesional y la evaluacion del
rendimiento de la actividad investigadora con la finalidad de obtener la asignacion de un

complemento de productividad (sexenios de investigacion)

111.2.1.3.1. Evaluacién externa por ANECA v ACSUCyL

En primer lugar debe hacerse constar que las evaluaciones/acreditaciones llevadas a

cabo por la ANECA son validas para el ambito nacional, mientras que las realizadas por
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ACSUCyL son validas exclusivamente para Castilla y Ledén, o dicho de otro modo, la
evaluacidn/acreditacion nacional posibilita el acceso a los procesos selectivos que convoque
cualquier universidad espafiola, mientras que la expedida por ACSUCyL unicamente el

acceso a los procesos que convoquen las Universidades de Castilla y Leon.

111.2.1.3.1.1. Evaluaciéon de PAYUD y PCDOC/PCDOCB

En el acceso a las figuras de PAYUD, PCDOC hay que distinguir 2 fases o etapas: en
primer lugar, y como paso previo a la seleccién dltima por parte de las UUPP, la persona
interesada necesita que previamente su actividad docente e investigadora haya sido evaluada
positivamente por la ANECA o por el 6rgano de evaluacion de la CA, que en el caso de
Castilla y Ledn es ACSUCyL, por lo que en consecuencia se evalla su actividad
investigadora; en segundo lugar, las Universidades, en el ejercicio de su autonomia, hacen la
seleccién ultima de los candidatos que, de entre todos los que consiguieron una evaluacion

favorable en una determinada figura, efectivamente pasaran a ocupar una plaza de PDI.

En el Informe sobre el Estado de la Evaluacion Externa de la Calidad de las
Universidades espafiolas de 2015 (01/07/2016) elaborado por la ANECA con la colaboracion
y participacion de las Agencias de calidad autonémicas, entre ellas ACSUCYL, se indica que ,
si bien las agencias de calidad de las CCAA han adoptado una serie de principios generales
comunes, cada Agencia ha establecido un modelo propio de evaluacion de manera que se
pueden apreciar diferencias en cuanto a la ponderacion de los diferentes aspectos a valorar

que se reflejan en el cuadro n° 42,
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Cuadro 42 - Comparativa ponderacion de méritos de PAYUD Y PCOLA entre ACSUCYL y ANECA y Agencias autondémicas

Fi Méri ANECA ACSUCyL ACCUEE ACSUG AQU AQUIB AVAP DEVA-AAC Madri+d Unibasqu
ra érit
'gu 1tos Nacional Castilla-Le6n Canarias Galicia Catalufia Baleares Valencia Andalucia C. Madrid Pais Vasco
- 20% (més un 15% 22% (Incluye o (i
Formacion 21% 20% 35% Estanciasen  15%-20%  27% experiencia 25% (incluye 20% 13,60%
Académica - 10% Estancias)
Centros) profesional)
— ; A
Experiencia 60% 40% 30% 25% 60%- 65%  60% 5% 5% 40% Bxperiencia g5 10,
Investigadora Docente,
PAYUD  Eyoeriencia docente 9% 25% 25% 20% 15%-25%  10% 20% 10% Investigadora y
profesional. 35%. 22 80%
Experiencia . . . , Produccion Cientffica O
Profesional S% 15% 3% 5% y Académica.
Gestion 5% 3 504 4,50%
0 — (] E—
Otros Méritos 5% 15% 10% 2% 5%
Formacion 12% (incluye
Académica 6% 15% 15% (1) - 10% (2) 10% 10% experiencia 6% 20% 9,10%
profesional)
Experiencia 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Investigadora 60% 40% 45% (1) - 70% (2) 45% 85% 55% 55% 50% 40% Experiercia 59,10%
. 30% (L) - 10% (2) Con Docente,
pcDoc Experiencia docente  30% 30% L . 30% 7,50% 30% 30% 40% Investigadora y
Experiencia Profesional .
profesional. 35%. .
Experiencia 10% (1) Con Otros Produccion Cientffica  27:30%
e 2% méritos - 10% (2) Con 10% 5% 2% y Académica,
15% Formacion Académica
Gestion ’ 5% 4,50%
0 ienci % %
Otros Méritos 204 10% Incluye Experiencia 5,50% 206 3% 20 5%

Profesional (1) - 10% (2)

Fuente: Informe sobre el estado de la evaluaci86n externa de la calidad en las Universidades Espafiolas (ANECA).

(1) La figura del ayudante doctor para Catalufia se debe interpretar como “Lector” y para el Pais vasco como “Adjunto”. De igual forma, “Contratado Doctor" equivale a la figura del Pais Vasco de “Agregado™ y en el caso de Catalufia
engloba a las figuras de “Agregado” y “Catedratico Contratado”

(2) En Castillay Ledn, cuando nos referimos al PCDOC estamos analizando la figura inferior que es el PCDOC Bésico.
(3) En Canarias hay 2 Tipos de PCDOC. Tipo (1) que desarrollan tareas docentes e investigadoras y Tipo (2) con funciones preferentemente investigadoras.
(4) En Castillay Ledn la ponderacién del 15 % de experiencia profesional, gestién y otros méritos tanto en PCDOC como en PAYUD engloba un 7 % e n experiencia profesional, un 1,5 % en gestién y un 6,5 % en otros méritos.
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111.2.1.3.1.2. Evaluacion de Profesorado Contratado Doctor Permanente vy
Senior (PCDOCP y PCDOCS)

En ausencia de normativa autonémica, el 1l Convenio Colectivo vigente hasta 31 de
diciembre de 2015, de forma similar al I Convenio, contempla el procedimiento para acceder
de PCDOCB a PCDOCP exigiendo el cumplimiento de 3 requisitos: acreditar al menos 6 afos
de actividad docente e investigadora postdoctoral; tener una antigtiedad de 2 afios en la plaza
de PCDOC basico; y recibir un informe positivo de su actividad docente e investigadora por
parte de ACSUCYL en el que la actividad investigadora, docente y de gestion se valora con

unas ponderaciones del 55 %, 40 % y 5 % respectivamente.

111.2.1.3.1.3. Evaluacion del Profesor Colaborador (PCOLA)

Como ya se ha sefialado en el apartado de personal de este Informe, los PCOLA
fueron suprimidos como figura contractual por la LOMLOU, si bien y de acuerdo con el
régimen transitorio todavia existen profesores que contindan en el desempefio de sus
actividades docentes e investigadoras. No obstante lo anterior, el Real Decreto 989/2008, puso
el 3 de mayo de 2013 como fecha limite a partir de cual ya no podian continuar convocandose
plazas para este personal. Por este motivo, a partir de esa fecha, ACSUCyL no evalla ya la
figura de Profesor Colaborador, si bien anteriormente si que habia evaluado a estos profesores
con caracter previo a su contratacion por las UUPP.

Cuadro 43 - Comparativa de los méritos y baremos de puntuacion del PCOLA entre
las Agencias de calidad estatal y autonémicas

ACSUCYL
Meéritos  ANECA  Coe ti"ay ACCUEE ACSUG  AQU AQUIB AVAP AAC ACAP Unibasqu
Léon Y Canarias Galicia Catalufia Baleares Valencia Andalucia C. Madrid Pais Vasco
lz‘c’zﬂdéa;';z 8,00% 30,00%  20,00%  20,00%  10,00% 18,00% 10,00% 10,00% 10,00% 9,10%
— - —
Bxperiencia o) 0005 2000%  35.00%  2500%  45,00% 25,00% 3200 30,000 070 BXPErENCR oo om
Docente Docente,
. investigadora y
0,
Ifjeze“r;ear;ﬂfa 1000%  20,00% 2000%  10,00% Pub“lczac/‘i’ones 1400%  2500%  profesional 35%
40,00% E’Od“r;“o” 50,00%
ienci ientffica
Experiencia 1 00% 3000%  3500%  4000% 200 @T% 5000, frion
Profesional Experiencia Académica
. 30,00% profesional, 9%
Gestion 5,00% Gestion) 5 00% 4,50%
,00%
Otros méritos  10,00% 5,00% 5,00% 8,00% 10,00%

Fuente: Informe sobre el estado de la evaluacién externa de la calidad de las Universidades espafiolas 2012.

75



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de Castilla y Leon

111.2.1.3.1.4. Evaluacién de Profesores asociados

El Decreto 67/2013, de 17 de octubre, derog6 el Decreto 85/2002, de 27 de junio, que
establecia para la renovacion de los contratos de los profesores asociados la necesidad de
evaluacion externa de su actividad docente por parte de la Agencia para la Calidad del
Sistema Universitario de Castilla y Ledn. El nuevo Decreto 67/2013, de 17 de octubre, no
exige esa evaluacion, por lo que ACSUCYL ha dejado de evaluar la actividad docente del
profesorado asociado a efectos de su renovacion por las Universidades Publicas de Castilla 'y

Leodn.

111.2.1.3.1.5. Evaluacién de Profesorado Eméritos de la LOU (PEMER)

ACSUCyL de acuerdo con lo sefialado en su pagina web y en su manual de
procedimiento relativo a esta materia, realiza informes de evaluacion previos al

nombramiento de profesores eméritos, y lo hace a la solicitud de las UUPP.

Cuadro 44 - Evaluaciones de PEMER efectuadas por ACSUCYL entre 2003 y 2017

Resultados de las Evaluaciones

Evaluaciones

uupp solicitadas  Desfavorable Favorable con Favorable Muy
reservas favorable
UBU 6 2 1 2 1
ULE 9 1 1 4 3
USAL 0 0 0 0 0
UVA 33 4 3 13 13
Total 48 7 5 19 17

Fuente: Informacién facilitada por ACSUCyL.

111.2.1.3.2. Evaluacidén externa. Sexenios de investigacion

Otro de los sistemas que, de forma externa a la Universidad, permite evaluar la
cantidad y calidad de la actividad investigadora del profesorado/investigador de las distintas
UUPP, son los sexenios de investigacion. Estos complementos de productividad, que
inicialmente fueron creados en la normativa estatal exclusivamente para el profesorado
funcionario de carrera, se han extendido en el |1 Convenio Colectivo del PDI contratado de las
UUPP de Castilla y Leon a favor del profesorado contratado laboral fijo, es decir al PCDOC y
alos PCOLA.
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111.2.1.3.2.1. Sexenios del PDI funcionario

El anélisis efectuado se ha realizado para el conjunto de las UUPP y para cada una de
ellas de forma individualizada. A su vez el analisis ha sido dual: de una parte, se han
analizado los sexenios de los funcionarios (en numero y porcentaje) y el nimero medio de
sexenios por investigador, tanto por Universidad como por categoria funcionarial; y de otra,
los sexenios Optimos que deberian tener los investigadores desde la lectura de la tesis, tanto

por Universidad como por categoria funcionarial.

En los Anexos VI y VII de este Informe se expone para cada universidad de forma
individual y para todas ellas en conjunto, el nimero de funcionarios que dentro de cada
Cuerpo desarrollan actividades investigadoras, el nimero de funcionarios que tiene sexenios,
el porcentaje de funcionarios que tiene sexenios, el nUmero de sexenios, el nUmero medio de
sexenios por investigador, y el nimero de funcionarios que tiene uno, dos, tres, cuatro, cinco

y seis sexenios.

A efectos de este Informe, el personal funcionario con sexenios 6ptimos, tal y como
muestran los Anexos X a XIII, por Universidad y por cuerpo funcionarial al que pertenece, es
aquel gue alcanza los sexenios potenciales, es decir, que ha conseguido el nimero de sexenios

posibles desde su lectura de tesis hasta el afio objeto de andlisis de esta auditoria (2015).

111.2.1.3.2.2. Sexenios del PDI contratado

Los sexenios de investigacion, segun lo dicho inicialmente, fueron implantados
exclusivamente para el PDI funcionario, sin embargo, desde 2015 se han hecho extensivos a
los PDI contratados fijos con dedicacién a tiempo completo a través del Il Convenio
Colectivo. Este Convenio fue autorizado por la Consejeria de Educacion, previo Informe de la
Direccion General de Presupuestos y Estadistica, que hizo una estimacién del coste
econdmico y las fuentes de financiacion desde la dptica de su incidencia en el gasto publico.
El coste econdmico a consolidar a partir del curso académico 2016 para el conjunto de las 4
UUPP, que fundamentalmente se baso en el importe de los quinquenios y sexenios estimados
por las propias Universidades, ascendié a 1.219.793 €. En cuanto a la financiacion, el Informe
recoge el compromiso de las Universidades en hacer frente a dicho coste con los presupuestos
de los que actualmente disponen y la situacion de superavit en los saldos de las operaciones
financieras que vienen produciéndose con caracter general en todas ellas en el periodo 2010-
2013, lo que lleva a la Consejeria a autorizar el 11 Convenio Colectivo, pero excluyendo esos
importes de la financiacion autondmica destinada a financiar el Capitulo | del Presupuesto de

gastos de las Universidades.
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En el Cuadro siguiente se recogen el numero de personas a las que se pagaron los
sexenios en 2015 diferenciandose entre PCDOC, PCDOC interino y PCOLA y el importe
individual y conjuntamente abonado. Los Anexos XIV y XV muestran los sexenios de
contratados fijos por Universidades y por categoria profesional.

Cuadro 45 - Importes abonados en el ejercicio 2015 por sexenios de investigacion al
Personal contratado

N° personas a Cuantia total del

las que se les  sexenio que les 75% del Cuantia total
UUPP Tipo de personal pago el primer  correspondid Importe del de todo el
contratado laboral sexenio del segunsu primer sexenio personal

ejercicio 2015 categoria (C)=B)*75% (D)=(A)*(C)

(A) (B)

PCDOC Basicos 43 1.444 1.083 46.572
ugy PCDOC Permanentes 0 0 0 0
PCOLA 0 0 0 0
PCDOC interinos 21 1.444 1.083 22.744
Total UBU 64 69.316
PCDOC Basicos 36 1.444 1.083 38.990
ULE PCDOC Permanentes 12 1.444 1.083 12.997
PCOLA 2 1.222 917 1.833
PCDOC interinos 0 1.444 1.083 0
Total ULE 50 53.820
PCDOC Basicos 90 1.444 1.083 97.475
USAL PCDOC Permanentes 5 1.444 1.083 5.415
PCOLA 3 1.222 917 2.750
PCDOC interinos 0 0 0 0
Total USAL 98 105.640
PCDOC Bésicos 112 1.444 1.083 121.303
UVA PCDOC Permanentes 3 1.444 1.083 3.249
PCOLA 1 1.222 917 917
PCDOC interinos 0 0 0 0
Total UVA 116 125.468
Todas las UUPP 328 354.245

Fuente: Informacion proporcionada por las UUPP de Castilla y Leon.

Los Anexos XVI a XIX muestran para cada Universidad de forma individual y para

todas ellas en conjunto, los sexenios 6ptimos de los contratados laborales fijos.

111.2.1.4. Graduacidn de la carga docente del profesorado funcionario

El Real Decreto-ley 14/2012, de Medidas urgentes de racionalizacion del gasto
publico en el &mbito educativo, modifico el articulo 68 de la LOU, relativo al régimen de
dedicacion del profesorado funcionario de carrera y establece que, con caracter general, para

todo el PDI funcionario con dedicacion a tiempo completo, debe destinar a la actividad
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docente la parte de la jornada necesaria para impartir en cada curso un total de 24 créditos
ECTS (que considerando un crédito ECTS como 10 horas, comporta 240 horas anuales). No
obstante, se contempla la posibilidad de que las Universidades, en el ambito de la autonomia
que les otorga la LOU para regular las condiciones en que deben desarrollar sus actividades el
PDI, puedan variar esa dedicacion de acuerdo con una serie de reglas que tienen en cuenta la
actividad investigadora reconocida al PDI funcionario, medida a través de los sexenios de
investigacion. De conformidad con estas reglas, las Universidades pueden minorar dicha
dedicacion hasta dejarla en un minimo de 16 créditos ECTS o bien aplicar el régimen de
dedicacion correspondiente a 32 créditos ECTS, todo ello en atencion a las distintas
situaciones de percepcidn de sexenios que contempla el texto legal y que se incluyen en el

Cuadro siguiente.

Cuadro 46 - Carga docente segun la LOU

Cuerpo/Categoria Carga Docente (horas por curso)

CAUN, PTUN, CAEU y PTEU con 5 0 mas sexenios

CAUN con sexenio vivo y con 4 sexenios consecutivos 160
PTUN, CAEU y PTEU con sexenio vivo y con 3 6 4 sexenios consecutivos
CAUN con sexenio vivo y con 4 sexenios

PTUN, CAEU y PTEU con sexenio vivo y con menos de 3 sexenios
CAUN, PTUN, CAEU y PTEU con menos de 5 sexenios sin sexenio vivo 320

Fuente: Elaboracion propia a partir del articulo 68 de la LOU.

240

Debe tenerse en cuenta que la nueva redaccion del articulo 68 de la LOU, no sefala
nada sobre la carga docente del profesorado funcionario de carrera a tiempo parcial, ni
tampoco sobre sobre las horas que el profesorado funcionario de carrera debe destinar a las
actividades de tutoria o asistencia al alumnado, por lo que en esta materia debe considerarse

vigentes las previsiones al respecto contenidas en el precitado Real Decreto 898/1985.

En el cuadro que se recoge a continuacion, se aglutina la informacion que resulta de la
aplicacion de las reglas que establece el articulo 68 de la LOU y de la regulacién del Real
Decreto 898/1985, que continua vigente. En €l se incluye, distinguiendo en funcién de que el
régimen de dedicacion sea a tiempo completo o parcial, la carga horaria docente que se deriva
de su aplicacion (que incluye las horas lectivas de docencia y las horas de tutoria y asistencia
al alumnado) y el resto de horas que el profesorado puede destinar otras actividades, entre

ellas la investigacion.
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Cuadro 47 - Carga docente que resulta de aplicar el articulo 68 de la LOU y Real
Decreto 898/1985

Reglas del art 68 LOU

Re'glmfe,n de Jornada / Normativa no Actividad docente semanal presencial .Resto. de glctlwdad.e’s
dedicacion del . . . (investigacion, gestion,
funcionario semanal  derogada del Real y tutorias o asistencia al alumnado p i6m. ot
u Decreto 898/1985 ormacién, etc...)
Regla con carga Docencia Presencial (16 créditos ECTS
docente reducida por = 5,33 horas) Carga horaria resto
mayor actividad Tutorfas o asistencial al alumnado (6 _g_
. . , actividades = 26,17
investigadora del articulo horas)
horas (37,5 - 11,33)
68 LOU y Real Decreto Carga docente total = 11,33 horas
898/1985 g T
Docencia Presencial (24 créditos ECTS
Régimen de Regla General del art. 68 = 8 horas) Carga horaria resto
dedicacion 37,5 LOUydelReal Decreto  Tutorfas o asistencia al alumnado (6 actividades = 23,5
total horas 898/1985 horas) horas (37,5 - 14)
Carga docente total = 14 horas
Regla con carga Docencia Presencial (32 créditos ECTS
docente aumentada = 10,66 horas)
por menor actividad Tutorias o0 asistencia al alumnado (6 Carga horaria resto
investigadora del articulo horas) actividades = 20,84
68 LOU y normativa no horas (37,5 - 16,66)
derogada del Real Carga docente total = 16,66 horas
Decreto 898/1985
Docencia Presencial (6 horas)
Tutorias o asistencia al alumnado (6 Carga horaria resto
12 horas L .
horas) actividades = Ninguna
Carga docente total = 12 horas (6+6)
Docencia Presencial (5 horas)
10 horas Tutorias o asistencia al alumnado (5 Carga horaria resto
Régimen de Normativa no derogada horas) actividades = Ninguna
L Carga docente total = 10 horas (5+5)
dedicacion ————  del Real Decreto - -
. Docencia Presencial (4 horas)
parcial 898/1985 . . . .
Tutorfas o asistencia al alumnado (4 Carga horaria resto
8 horas - .
horas) actividades = Ninguna
Carga docente total = 8 horas (4+4)
Docencia Presencial (3 horas)
Tutorias o asistencia al alumnado (3 Carga horaria resto
6 horas L N
horas) actividades = Ninguna

Carga docente total = 6 horas (3+3)

Fuente: Elaboracion propia a partir de normativa aplicable.

111.2.1.4.1. Andlisis del procedimiento de cada UUPP para fijar la carga

docente del Profesorado funcionario

Las UUPP, en el uso de la autonomia que les otorga la LOU, regulan tanto la carga
docente del profesorado funcionario como la del profesor contratado en unas normas internas
gue normalmente se modifican con periodicidad anual y que se recogen en el Cuadro

siguiente.
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Cuadro 48 - Normativa reguladora del calculo de la carga docente del profesorado

UUPP Normativa reguladora

- Normativa reguladora de la dedicacion del profesorado aprobado mediante acuerdo del Consejo de

UBU  Gobierno el 5 de junio de 2014.

- Plan de dedicacién académica del PDI. Documento que se actualiza cada afio y que fue modificado para
ULE  adaptarlo al Real Decreto 14/2012 mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de junio de 2012.
El plan vigente en el curso 2015/2016 se aprob6 por el consejo de Gobierno el 13 de noviembre de
- Plan de organizacién académica del PDI, cuya Ultima modificacion se hizo mediante Acuerdo del Consejo
de gobierno de 24 de septiembre de 2015.

- Documento de Plantilla del PDI modificado para adaptarse al Real Decreto 14/2012, mediante Acuerdo
UVA  del Consejo de Gobierno de 26/06/2012. El documento vigente para el curso academico 2015/2016 fue
aprobado por el Consejo de Gobierno el 30 de julio de 2015.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién facilitada por las UUPP.

111.2.1.4.1.1. Procedimiento en UBU, ULE y UVA

En la UBU, ULE y UVA las normas reguladoras diferencian entre lo que puede
denominarse una capacidad docente inicial y capacidad docente efectiva, que resulta de

aplicar a aquella una serie de reducciones.

En el Cuadro siguiente se recogen las reglas para calcular la capacidad docente inicial
que se aplican en cada una de las 3 UUPP, figurando sombreados aquellos colectivos que se

ven beneficiados por la aplicacion de unas normas mas laxas que las de la normativa estatal.

Cuadro 49 - Capacidad docente de funcionarios segun la reglamentacion de UBU, ULE

y UVA
L . . . Carga Docente Carga Docente
UUPP Cuerpo y actividad investigadora acreditada (créditos/curso) (horasfcurso)
PDI co_n 5 0 mas sexenios, CA_UN _con Sexenio vivo y cc_m 4 sexenios y 16 144 (16 créditos *9)
otras figuras de PDI con sexenio vivo y con 3 0 4 sexenios
UBU C_AUN COnN sexenio vivo y cqn menos de 4 sexenios cons_ecutlvos y Qtras 24 216 (24 créditos *9)
figuras de PDI con sexenio vivo y con menos de 3 sexenios consecutivos
CAUN, PTUN, CAEU PTEU con menos de 5 sexenios y sin sexenio vivo 32 288 (32 créditos *9)

CAUN, PTUN, CAEU Y PTEU con 5 0 méas sexenios, CAUN con sexenio
Vivo y con 4 sexenios consecutivos y PTUN, CAEAUy PTEU con 16 160 (16 créditos*10)
sexenio vivo y con 3 0 4 sexenios consecutivos

ULE "CAUN con sexenio vivo y con menos de 4 sexenios y PTUN, CAEAUy 24 240 (24 créditos*10)
PTEU con sexenio vivo y menos de 3 sexenios
\C/:S;JN, PTUN, CAEUy PTEU con menos de 5 sexenios y sin sexenio 32 320 (32 créditos*10)
PDI con 5 0 mas sexenios, CAUN con sexenio vivo y con 4 sexenios y e
otras figuras de PDI con sexenio vivo y con 3 0 4 sexenios 16 160 (16 créditos*10)
UVA CAUN con sexenio vivo y con menos de 4 sexenios y otras figuras de 24 240 (24 créditos*10)

PDI con sexenio vivo y con menos de 3 sexenios
CAUN, PTUN, CAEU PTEU con menos de 5 sexenios y sin sexenio vivo 28 280 (28 créditos*10)

Fuente: Elaboracion propia a partir de reglamentacién de cada UUPP.
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En cuanto a la capacidad docente efectiva, como ya se ha indicado, se calcula
minorando la capacidad docente inicial aplicando una serie de reducciones que tienen en
cuenta las actividades realizadas por el funcionario en el curso precedente, sin que el resultado
asi obtenido, pueda ser inferior a un minimo fijado por la normativa reguladora. Este calculo
se hace antes de comenzarse el curso academico. Los criterios de reduccion y el minimo
aplicable se recogen en el Cuadro siguiente.

Cuadro 50 - Reducciones a aplicar para calcular la capacidad docente efectiva y
minimo de la carga docente

UUPP Criterios de reduccion para calcular la capacidad docente efectiva Minimo

- Por la actividad de supervision de practicas curriculares y extracurriculares, la direccion 12 créditos ECTS que

de trabajos de fin de grado y master... ( se asignan créditos) equivalen a 108 horas al afio.

- Por participar en proyectos, convenios y contratos del articulo 83 LOU ( se aplican El Rector, Secretario General

UBU  reducciones) y Vicerrectores si tienen perfil
- Actividades de gestion universitaria (reduccidn oscilan entre 162 horas del Secretario  investigador (16 créditos)
General y Vicerrectores y 18 horas de los Secretarios de Departamento). estan exentos de actividad
- Por discapacidad (Reduccion igual a grado de discapacidad reconocida) docente.

- Por la supervision de practicas extracurriculares de master, la docencia de asignaturas en
idioma extranjero, la docencia en los Campus de Ledn y Ponferrada, la tutorizacion de
Practicum en ciertos grado...(se asignan créditos o se aplican coeficientes multiplicadores

para justificar la dedicacion académica)
16 créditos que equivalen a

160 horas al afio, excepto
Vicerrectores y Secretario
General que es de 6 créditos
(60 horas).El Rector de
acuerdo con los Estatutos
puede quedar dispensado de
sus funciones docentes.

- Por desempefio de cargos académicos (la reduccidn varia entre 12 créditos de los
Directores de Area de Rectorado, Decanos y Directores de Centro hasta los 2 créditos
de los Subdirectores de Departamento). El Rector de acuerdo con los Estatutos puede

ULE  quedar dispensado de sus funciones docentes.

- Por evaluacién positiva de la actividad investigadora al profesorado al que no le sea de
aplicacion la dedicacion de 16 créditos, direccidn y tutorizacion de tesis doctorales y
proyectos de investigacion de convocatorias competitivas (reduccién maxima 9 créditos.
En el primer caso un crédito y medio por cada evaluacion positiva)

- Por participar en Contratos articulo 83 LOU (reduccién méxima 6 créditos)

- Por discapacidad igual o mayor al 33% (reduccion maxima 12 créditos)

- Por edad de 60 afios 0 mas(reduccion maxima 12 créditos)

- Actividades de gestion universitaria (la reduccion oscila entre las 240 horas de los
Vicerrectores, Secretario general y Defensor de la Comunidad Universitaria hasta las 20
horas de los Secretarios de Departamento e Institutos Universitarios de la LOU)

- Actividades de docencia diferentes de la docencia en grado y méster (reduccion maxima
de 60 horas) 140 horas (14 créditos) salvo

para el PDI que ocupe el
puesto de Secretario General,
Vicerrector y Defensor de la

Comunidad Universitaria.

- Proyectos, convenios y contratos articulo 83 de la LOU y transferencia de innovacion y
otras actividades de investigacion (reduccion segln la evaluacion més reciente de la
actividad investigadora efectuada por la UVA)

UVA

- Por discapacidad igual o mayor al 33% (reduccion igual al porcentaje de discapacidad
reconocido con un limite de su capacidad docente maxima)
- Por edad de 60 afios o mas (reduccién de 15 horas sobre la capacidad docente
efectiva)
Fuente: Elaboracion propia a partir de la reglamentacién propia de las UUPP.

82



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de Castilla y Leon

111.2.1.4.1.2. Procedimiento en USAL

El procedimiento empleado por la USAL es diferente del utilizado por las otras 3
UUPP, por lo que ha sido objeto de un analisis individualizado. Parte de la capacidad
académica del profesorado, que se detalla en el cuadro 51, a partir de la cual se establece un
derecho a la reduccion de la actividad docente presencial y complementaria por un exceso de

actividad investigadora o de gestion.

Cuadro 51 - Distribucion de la carga académica del profesorado funcionario segun
reglamentacion USAL

C .
arga Carga docente  Capacidad - Otras
Cuerpo docente - . Formacion .
. complementaria investigadora actividades
presencial
CAUN, PTUN, CAEU yPTEU 240 180 550 330 350
PTEU no doctor 360 /240 180 0/550 760 /330 350

Fuente: Elaboracaion propia a partir de Reglamentacién USAL.

111.2.1.4.2. Comparativa de la carga docente asignada por las UUPP vy la que

resulta de aplicar el articulo 68 de la LOU

En el Cuadro que se incluye a continuacion se incluye la comparativa efectuada en

cada Universidad de forma individualizada y en todas ellas en conjunto.
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Cuadro 52 - Comparativa entre carga docente segun LOU y carga docente asignada
por cada Universidad en el curso 2015/2016 segun categorias del articulo 68 LOU

Carga  Carga docente Promedio Promedio carga

o . . :
Cuerpo y actividad investigadora acreditada N de . docente  calculada por  Diferencia leerenma_en Carga docente docente efectiva
funcionarios porcentaje . calculada por
LOU las UUPP segln LOU
UUPP
PDI con 5 o més sexenios 9 1.440 743 -697 -48% 160 83
CAUN con sexenio vivo y cgn 4 sexenios cor}secutlvos y z?tras 54 8.640 6.666 1.974 23% 160 123
figuras de PDI con sexenio vivo y 3 0 4 sexenios consecutivos
CAUN con sexenio vivo y con menos de 4 sexenios
consecutivos y otras figuras de PDI con sexenio vivo y menos 75 18.000 11.095 -6.905 -38% 240 148
de 3 sexenios consecutivos
PDI con menos de 5 sexenios y sin sexenio vivo 179 57.280 33.554 -23.726 -41% 320 187
Total UBU 317 85.360 52.059 -33.301 -39% 269 164
PDI con 5 o més sexenios 45 7.200 5.668 -1.532 -21% 160 126
CAUN con sexenio vuvo_y cgn 4 sexenios cor]secutlvos y_otras 122 19520 19,610 9 0% 160 161
figuras de PDI con sexenio vivo y 3 0 4 sexenios consecutivos
CAUN con sexenio vivo y con menos de 4 sexenios
consecutivos y otras figuras de PDI con sexenio vivo y menos 115 27.600 20.054 -7.546 -27% 240 174
de 3 sexenios consecutivos
PDI con menos de 5 sexenios y sin sexenio vivo 222 71.040 45.948 -25.092 -35% 320 207
Total ULE 504 125.360 91.280 -34.080 -27% 249 181
PDI con 5 o més sexenios 130 20.800 26.676 5.876 28% 160 205
CAUN con sexenio vivo y cgn 4 sexenios cor}secutlvos y z?tras 235 37.600 46.415 8.815 23% 160 108
figuras de PDI con sexenio vivo y 3 0 4 sexenios consecutivos
CAUN con sexenio vivo y con menos de 4 sexenios
consecutivos y otras figuras de PDI con sexenio vivo y menos 222 53.280 47.364 -5.916 -11% 240 213
de 3 sexenios consecutivos
PDI con menos de 5 sexenios y sin sexenio vivo 427 136.640 104.374 -32.266 -24% 320 244
Total USAL 1.014 248.320 224.829 -23.491 -9% 245 222
PDI con 5 o més sexenios 105 16.800 13.177 -3.623 -22% 160 125
CAUN con sexenio vuvo_y cgn 4 sexenios cor]secutlvos y_otras 299 36.640 22675 -3.965 1% 160 143
figuras de PDI con sexenio vivo y 3 0 4 sexenios consecutivos
CAUN con sexenio vivo y con menos de 4 sexenios
consecutivos y otras figuras de PDI con sexenio vivo y menos 296 71.040 52.174 -18.866 -27% 240 176
de 3 sexenios consecutivos
PDI con menos de 5 sexenios Y sin sexenio vivo 515 164.800 122.978 -41.822 -25% 320 239
Total UVA 1.145 289.280 221.004 -68.276 -24% 253 193
PDI con 5 o més sexenios 289 46.240 46.264 24 0% 160 160
CAUN con sexenio vivo y ct_)n 4 sexenios corTsecutlvos y c_)tras 640 102.400 105.366 2.966 3% 160 165
figuras de PDI con sexenio vivo y 3 0 4 sexenios consecutivos
CAUN con sexenio vivo y con menos de 4 sexenios
consecutivos y otras figuras de PDI con sexenio vivo y menos 708 169.920 130.687 -39.233 -23% 240 185
de 3 sexenios consecutivos
PDI con menos de 5 sexenios y sin sexenio vivo 1.343 429.760 306.854 -122.906 -29% 320 228
Total UUPP 2.980 748.320 589.172 -159.148 -21% 251 198

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por las UUPP.

El andlisis del Cuadro anterior permite extraer las siguientes conclusiones: Para el
conjunto de las 4 UUPP, la carga docente que resulta de aplicar su reglamentacion interna es
un 21 % inferior a la que resulta de aplicar las reglas de la LOU, lo que supone 159.148 horas
menos que las que podrian exigirse si se aplicara la normativa estatal, lo que da lugar a que el
promedio de horas que resulta de la aplicacion de la LOU es de 251 horas por funcionario y
sin embargo aplicando la reglamentacion de las UUPP ese promedio es de 198 horas.

El Cuadro n° 53 realiza una comparativa en funcion del cuerpo de pertenencia, entre la

carga docente que corresponde a los funcionarios en el curso académico 2015/2016 de
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conformidad con los criterios y reglas establecidos en el art 68 de la LOU vy la capacidad
docente efectiva calculada por las cuatro UUPP en aplicacién de sus normas reglamentarias.

Cuadro 53 - Comparativa entre carga docente seguin LOU y carga docente asignada
por cada Universidad en el curso 2015/2016 segun Cuerpos funcionariales

. i Promedio carga
Diferencia g

N° de Carga Cargadocente X docente efectiva
UuUPP Cuerpo . . Diferencia en
funcionarios docente calculada por X calculada por
Lou uuPP porcentaje uuPP
CAUN 33 6.720 4274 -2.446 -36% 130
UBU PTUN 155 38.480 24.120 -14.360 -37% 156
CAEU 15 4.080 2.384 -1.696  -42% 159
PTEU 114 36.080 21.281 -14.799 -41% 187
Total UBU 317 85.360 52.059 -33.301 -39% 164
CAUN 92 18.400 13.489 -4.911 -27% 147
ULE PTUN 336 83.360 60.363 -22.997 -28% 180
CAEU 22 6.320 4.277 -2.043 -32% 194
PTEU 54 17.280 13.151 -4.129 -24% 244
Total ULE 504 125.360 91.280 -34.080 -27% 181
CAUN 202 38.560 40.937 2.377 6% 203
USAL PTUN 665 163.840 143.097 -20.743 -13% 215
CAEU 22 6.080 4.890 -1.190 -20% 222
PTEU 125 39.840 35.905 -3.935 -10% 287
Total USAL 1.014 248.320 224.830 -23.490 -9% 222
CAUN 216 41.760 31775 -9.985 -24% 147
UVA PTUN 717 181.280 139.011 -42.269 -23% 194
CAEU 33 9.040 6.987 -2.053 -23% 212
PTEU 179 57.200 43.231 -13.969 -24% 242
Total UVA 1.145 289.280 221.004 -68.276  -24% 193
CAUN 543 105.440 90.475 -14.965 -14% 167
Total UUPP PTUN 1.873 466.960 366.592 -100.368 -21% 196
CAEU 92 25.520 18.538 -6.982 -27% 201
PTEU 472 150.400 113.567 -36.833 -24% 241
Total UUPP 2.980 748.320 589.172 -159.148 -21% 198

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn proporcionada por las UUPP.

Completa la comparativa efectuada, otro analisis que trata de cuantificar cuantos
funcionarios tienen una carga docente inferior a las 160 horas que es limite minimo fijado por

la LOU y que equivale a 5,33 horas de docencia presencial a la semana.

Cuadro 54 - Funcionarios con carga docente inferior a las 160 horas de la LOU.

, Carga Diferencia  Promedio
Intervalo Carga NUmerode Carga . .
UUPP docente  Diferencia en carga docente

Docente Real PDI docente . . .

efectiva porcentaje efectiva
UBU <160 154 37.920 14.162 -23.758 -63 92
ULE <160 187 41.360 22.866 -18.494 -45 122
USAL <160 116 22.560 14.445 -8.115 -36 125
UVA <160 443 84.480 57.652 -26.828 -32 130
TOTAL UUPP <160 900 186.320 109.125 -77.195 -41 121

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion proporcionada por las UUPP.
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111.2.1.5. Graduacidn de la carga docente del PDI contratado fijo

A diferencia de los funcionarios, en los que la LOU regula la carga docente minima
graduandola en atencion a la intensidad de la actividad investigadora, en el caso del PDI
contratado indefinido, no se regula esa carga docente minima. Tampoco el Decreto
autonémico 67/2013 contiene regulacion sobre esta materia a pesar que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 48.3 de la LOU corresponde a las CCAA, en el marco de sus
competencias establecer el régimen del PDI contratado de las Universidades dentro del que se
incluye los contratados fijos (PCDOC y PCOLA). El Convenio Colectivo tampoco contiene

regulacién sobre esta materia.

En ausencia de regulacién, corresponde a cada una de las UUPP en el &mbito de la
autonomia fijar las condiciones en que ha de desarrollar sus actividades el PDI de las
Universidades. La regulacion reglamentaria de cada UUPP en esta materia establece sistemas

diferentes para cuantificar la capacidad docente efectiva de los PCDOC y los PCOLA.

En el cuadro siguiente se recoge la carga docente inicial que, en la UBU, ULE y UVA

se le asigna a PCDOC y al PCOLA en la normativa reglamentaria de cada UUPP.

Cuadro 55 - Capacidad docente de contratados fijos segun la reglamentacion de UBU,

ULE y UVA
. Carga Docente Carga Docente

uupP Categoria (crggjitos/cumo) (h(r)gras/curso)
UBU PCDOC 24 216 (24 créditos*9)
PCOLA 30 270 (30 créditos *9)
ULE PCDOC 24 240 (24 créditos*10)
PCOLA Doctor y no Doctor 32 320 (32 créditos*10)
UVA PCDOC y PCOLA 24 240 (24 créditos*10)

Fuente: Elaboracion propia a partir de reglamentacion de cada UUPP.

A su vez el Cuadro siguiente recoge la distribucion de la carga académica del

profesorado contratado fijo de acuerdo con la normativa reglamentaria de la USAL.

Cuadro 56 - Distribucion de la carga académica del profesorado contratado fijo
segun reglamentacion USAL

Carga docente  Carga docente  Capacidad L Otras
Cuerpo . L. . Formacion .
presencial complementaria investigadora actividades
PCDOC y PCOLA Doctor 240 180 550 330 350
PCOLA No doctor 360 /240 180 0/550 760 /330 350

Fuente: Elaboracaion propia a partir de Reglamentacion USAL.
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En la USAL se sigue un procedimiento idéntico al de profesorado funcionario para

calcular la carga docente efectiva, sin que el resultado obtenido pueda ser inferior a 120 horas.

Para estas figuras laborales, como se ha sefialado anteriormente, no son de aplicacion
las reglas del articulo 68 de la LOU ni tampoco la norma autonémica y el 11 Convenio
Colectivo no contiene ninguna regulacion al respecto, por lo que se ha comparado la
capacidad docente inicial fijada en su reglamentacion por las UUPP con la docencia
presencial que con caracter definitivo atribuyen al profesorado tras aplicar las reducciones
reglamentarias. Esta comparativa se recoge en el cuadro siguiente

Cuadro 57 - Comparativa entre carga docente segun LOU y carga asignada por
cada Universidad en el curso 215/2016 segun Categorias laborales

N° de Carga Carga docente Diferencia Promedio carga docente
Categoria  laborales docente calculada porlas Diferencia en efectiva calculada por
fijos LOU UUPP porcentaje UUPP
PCDOC 56 12.096 8.421 -3.675 -30 150
PCOLA 13 3.510 2.527 -983 -28 194
Total UBU 69 15.606 10.948 -4.658 -30 159
PCDOC 57 13.680 12.025 -1.655 -12 211
PCOLA 33 10.560 8.308 -2.252 -21 252
Total ULE 90 24.240 20.333 -3.907 -16 226
PCDOC 152 36.480 34.015 -2.465 -7 224
PCOLA 32 7.680 8.381 701 9 262
Total USAL 184 44.160 42.396 -1.764 -4 230
PCDOC 183 43.920 34.261 -9.659 -22 187
PCOLA 16 3.840 3.308 -533 -14 207
Total UVA 199 47.760 37.568 -10.192 -21 189
PCDOC 448 106.176 88.721 -17.455 -16 198
PCOLA 94 25.590 22.523 -3.067 -12 240
Total UUPP 542 131.766 111.245 -20.521 -16 205

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por las UUPP.

111.2.2. GESTION DE LA RETENCION DE COSTES INDIRECTOS
PORCENTAJE DE LA RETENCION

Las UUPP al desarrollar su actividad docente e investigadora incurren en gastos de
diversa naturaleza. Los sistemas de contabilidad analitica, posibilitan imputar estos gastos
como costes de forma separada para cada uno de esos grupos de actividades, y dentro de cada
grupo a cada una de las actividades de forma diferenciada.

Las cuatro UUPP de nuestra Comunidad Auténoma, disponen de su propio reglamento
regulador de contratos para la realizacion de trabajos de caracter cientifico, técnico o artistico
y para el desarrollo de cursos de especializacion, donde queda patente que cada una aplica
diferentes porcentajes a la hora de practicar las oportunas retenciones en concepto de gastos
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generales; asi por ejemplo la Universidad de Burgos, salvo excepciones tasadas, retiene un 15
% de los ingresos totales del contrato destinados a los fondos de investigacion, mientras que
la Universidad de Ledn procede a practicar una retencién minima, en concepto de gastos
generales, del 10 % de cada proyecto, contrato o convenio del importe total facturado, y la de
Salamanca, también en concepto de gastos generales y salvo excepciones, retiene un 12 % del
importe del contrato o convenio para compensar la aportacién de la Universidad a la
ejecucion del contrato. Por ultimo, la Universidad de Valladolid estima que los gastos
generales de gestion y utilizacion de la infraestructura y servicios universitarios ascienden al
15 % de los ingresos totales del contrato o curso, de los cuales un 5 % se consideran gastos de
gestion y se destinan a la Universidad o a su Fundacion General, un 2 % al Departamento o
Instituto al que pertenezcan los profesores que participen en el contrato, otro 2 % para el
Centro en cuyos locales o dependencias se realice el trabajo contratado o curso de
especializacion, un 3 % se aplicard a la Universidad para compensar el conste de
infraestructura, y el 3 % al Fondo General de Investigacion.

Por su parte, de los convenios marco de colaboracion de que disponemos entre las
universidades y sus fundaciones, se concluye también el diferente tratamiento que hace cada
una de ellas a la hora de financiar los costes indirectos originados en el transcurso de la

investigacion.

111.2.3. GESTION DE PROYECTOS, CONTRATOS ARTICULO 83,
CONVENIOS Y DONACIONES

Se ha analizado una muestra de subvenciones estatales y autonémicas y de contratos
articulo 83 gestionados en el ejercicio 2015 por las cuatro Universidades que se reflejan en los
Anexos XX a XXII. La contabilizacién presupuestaria de estos proyectos se ajusta a lo
previsto en las normas y bases de ejecucion presupuestaria aprobadas por las Universidades
junto con los presupuestos del afio 2015, de manera coherente con lo establecido en el codigo
de clasificacion econdmica de la Junta de Castilla y Ledn, de acuerdo por tanto, con lo
establecido en el articulo 77 de la Ley de Hacienda. En el estado de ingresos se contabilizan
los contratos articulo 83 LOU vy las transferencias en los capitulos 3 y 7, y en el estado de
gastos en el Capitulo VI, conceptos 692 o 693 en funcién de que se imputen a proyectos de
investigacion o investigacion ejecutada a través de convenios o contratos articulo 83, en
coherencia, por tanto, con la clasificacion econémica de la Junta de Castilla y Leon que
incluye en su codigo el articulo 69 para recoger los gastos asociados a la investigacion

desarrollada por las Universidades.
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111.2.3.1. Subvenciones estatales

Los expedientes analizados de la muestra incluida en el Anexo XX corresponden a dos

convocatorias.

En todos los casos los costes indirectos justificados estan dentro de los limites de la
normativa aplicable. Se aporta un criterio de imputacion de estos costes que tiene en cuenta la
suma de los conceptos de gasto 621, 622, 624, 628 y 629 a la que se aplica la proporcion entre
el nimero de horas admitidas para el proyecto (segun la verificacion de gastos de personal) y

el nimero total de horas de actividad del beneficiario.

En todos los contratos se ha comprobado que se cumplen los tramites previstos en los
Reglamentos en relacién con la autorizacion del Rector u 6rgano competente en su caso, con

la supervision de los Departamentos.

111.2.3.2. Subvenciones autonémicas

Los expedientes analizados de la muestra incluida en el Anexo XXI proceden de una
Unica convocatoria anterior a la creacion de las UIC. Es esta Orden la que determina los
requisitos a cumplir por los equipos de investigacion para poder acceder a la subvencion,
requisitos que son menos rigurosos que los exigidos por las 4 UUPP al regular sus Grupos de

Investigacion.

Los costes indirectos se calculan en base a un porcentaje sobre los costes directos,

pero no se incluyen los criterios en base a los cuales se ha fijado ese porcentaje.

111.2.3.3. Contratos articulo 83

Los contratos articulo 83 LOU analizados se identifican con el concepto de
investigacion y desarrollo, pero los Reglamentos que los regulan admiten la posibilidad de
celebrar otro tipo de contratos que no se ajustan a este concepto. Se ha comprobado que en
todos ellos se efecta la retencidén del porcentaje sefialado en los Reglamentos para la
cobertura de los gastos generales de la Universidad y se han respetado los tramites previstos

para su celebracion.

111.3. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

111.3.1. PLANIFICACION ESTRATEGICA. CONSECUCION OBJETIVOS

A nivel estatal, la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-
2020, se articula en el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion

2013-2016, de acuerdo con la previsidn contenida en el articulo 42 de la LCTI. Por su parte,
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el Plan Estatal, de acuerdo con el articulo 43, persigue transformar el conocimiento generado
en valor econdmico y define cuales son las actuaciones a financiar por el Estado para la

consecucién de los objetivos de la Estrategia.

El Plan establece una correspondencia entre los objetivos de la Estrategia, los
Programas para su ejecucion y los indicadores que los miden, fundamentalmente, indicadores

de resultados para el periodo 2010-2016.

Las universidades son consideradas por este Plan, agentes susceptibles de participar en

las actuaciones financiadas por el mismo.

A nivel regional, de acuerdo con los articulos 6 y siguientes de la Ley 17/2002, de 19
de diciembre, de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion Tecnologica, la Junta de Castilla y Leon aprueba la Estrategia Regional de

investigacion e Innovacion para una especializacion inteligente RISS 2014-2020.

Esta Estrategia define 5 prioridades teméticas y 6 programas de actuaciones. Para cada
programa se definen objetivos especificos que se asocian a actuaciones e instrumentos para

ejecutar estos programas.

Se define un sistema de seguimiento en dos momentos: anual, mediante la elaboracion
de una memoria anual y a medio y largo plazo mediante el estudio de la evolucién de los
indicadores que se definen en la estrategia. Estos indicadores, de resultado y de realizacion, se
asocian a objetivos o metas cuantificados que seran objeto de medicién y evaluacién en dos
fechas, en el periodo intermedio del horizonte temporal de la estrategia, 2017 y en el

momento final, 2021 una vez finalizado su plazo de vigencia.

Las Universidades, por su parte, cuentan con una Planificacion Estratégica general,

dentro de la que se enmarca la correspondiente a la politica de investigacion:
1) Planificacion UBU

La Estrategia de la Universidad en materia de investigacion y formacion doctoral
se aprobo por el Consejo de Gobierno de 20 de julio de 2012 y contempla, por un
lado la especializacion en las lineas de investigacion con la finalidad de mejorar
su productividad e impacto internacional y por otro potenciar el papel jugado por
el doctorado permitiendo una amplia flexibilidad internacionalizacion y

movilidad.
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2)

3)

4)

La lineas de investigacion vienen determinadas por la necesidad de la
especializacion y se centran en las siguientes areas: Evolucién Humana,

Tecnologias Industriales, Biotecnologia alimentaria y Quimica aplicada.
Planificacion ULE

La ULE cuenta con una planificacion estratégica aprobada por el Consejo de
Gobierno de 31 de enero de 2013, que recoge dos planes de actuacion
relacionados con la investigacion: los relacionados con actividades de I1+D+i y los
asociados a la formacion doctoral. Los dos planes se desglosan en objetivos
asociados a indicadores, pero estos indicadores no estan cuantificados ni
asociados a un horizonte temporal, luego su seguimiento presenta el problema de
la falta de término de comparacién. Se establecen areas cientificas estratégicas y

lineas prioritarias de accion.
Planificacion USAL

El Plan Estratégico General 2013-2018 se aprueba por acuerdo del Consejo Social
de 22 de febrero de 2013. Contempla seis grandes ejes estratégicos de actuacion,
el segundo de los cuales se destina a la Investigacion. Contempla dos objetivos
estratégicos orientados, el primero a la produccion cientifica y el segundo a la
transferencia y la innovacion. A cada objetivo estratégico se asocian objetivos
operativos méas limitados y a cada uno de estos, acciones concretas vinculadas,
pero con un contenido ain muy general que no se desglosa en actuaciones

concretas.

Las acciones genéricas contempladas se articularan a través de los programas
propios de fomento y desarrollo de la investigacién que estan previstos en el
articulo 113 de los Estatutos que sera aprobado cada dos afios por el Consejo de
Gobierno. Para estos programas se prevén indicadores y metas cuantificadas que

seran objeto de seguimiento anual.
Planificacion UVA

La planificacion estratégica de la UVA del afio 2015 se encuentra entre dos
periodos de planificacion, el 2008-2014 y el 2016-2020. De acuerdo con lo
manifestado por la propia Universidad, en el afio 2015 se desarrollan las lineas de
actuacion 2015-16, aprobadas por el Consejo de Gobierno de 30 de abril de 2015,
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dado que en ese momento la Universidad estd evaluando los resultados del
periodo anterior y preparando las nuevas lineas de actuacion.

Dentro de estas lineas estratégicas se separa la correspondiente a la investigacion
de la transferencia del conocimiento. Dentro de la primera se plantean cuatro

lineas estratégicas para las que no se asocian indicadores:
e Potenciacién de la Oficina de Proyectos Europeos.
e Creacion de un nuevo programa de ayudas postdoctorales.

e Promocion de la colaboracion entre los GIR en proyectos de los diferentes

Campus.
e Potenciacioén de los Institutos LOU.

111.3.2. PRODUCCION CIENTIFICA

En este apartado del Informe, se ha partido de la informacién contenida en los
Informes de la Fundacién Conocimiento y Desarrollo de 2014, 2015 y 2016, los cuales
reflejan en capitulos diferenciados y/o a nivel estadistico la produccion cientifica espafiola en
el contexto internacional y la posicion comparada de las instituciones de investigacion
espariolas en el mundo a partir de una serie de indicadores de produccién cientifica. Partiendo
de esa informacion, se ha extractado la correspondiente a las UUPP espafiolas y dentro de
ellas las castellanoleonesas, 1o que nos ha permitido un analisis comparado de su situacion y
de su evolucién en el contexto nacional. Para ello, en el presente Informe, y a partir de los
distintos indicadores seleccionados, se ha elaborado un ranking nacional para las 48 UUPP
incluidas en los Informes de la Fundacién de Conocimiento y Desarrollo.

111.3.2.1. Volumen de produccidn cientifica

El nimero de publicaciones constituye un indicador cominmente aceptado, en el
entorno universitario, como muestra de la produccion cientifica. Numerosos rankings y
sistemas de incentivos utilizan este indicador, no solo como instrumento para la comparacion
entre instituciones y sistemas, sino también para la concesion de reconocimientos. En el
Cuadro siguiente, se recogen la produccion cientifica de las UUPP espafiolas segln los

Informes de la Fundacion Conocimiento y Desarrollo.
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Cuadro 58 - Produccion cientifica de UUPP espariolas segun informes de la Fundacion

Conocimiento y Desarrollo

Informe CYD 2016 Informe CYD 2015

Informe CYD 2014

Periodo 2011-2015 Periodo 2010-2014

Periodo 2009-2013

UUPP espaiiolas
Produccion ~ Produccion Produccion ~
cientifica cientifica cientifica -
Universidad de Barcelona 24.733 1 22769 1 21441 1
Universidad Autonoma de Barcelona 21.009 2 19.389 2 17.804 2
Universidad C omphutense de Madrid 19.588 3 18279 3 17.22 3
Universidad de Valencia 16.397 4 15571 4 14.640 4
Universidad Politécnica de Catalufia 15.755 5 15.156 5 14.343 5
Universidad de Granada 15 666 6 14.393 7 13.211 7
Universidad Autonoma de Madrid 15416 7 14.569 6 13.717 6
Universidad del Pais Vasco 13,447 8 11.981 11 10979 11
Universidad Politécnica de Valencia 13.414 9 12.684 8 11.833 8
Universidad de Sevilla 13,112 10 12,187 9 11312 9
Universidad Politécnica de Madrid 12.960 11 12,108 10 11.262 10
Universidad de Zaragoza 11.964 2 11.276 2 10.493 2
Universidad de Santiago de Compostela 9.408 13 9.106 13 8669 13
Universidad de Oviado 8314 14 7.795 14 7.286 14
Universidad Carlos 111 de Madrid 7.153 15 6.463 17 6.016 18
Universidad de Castilla-La Mancha 7.087 16 6.845 15 6.390 15
Universidad de Murcia 7.050 17 6.586 16 6122 17
Universidad Pompeu Fabra 6808 18 5975 19 5396 21
Universidad de Vigo 6.685 19 6.453 18 6324 16
Universidad de Malaga 6.399 2 5776 2 5435 2
Universidad de Salamanca 6.399 21 5913 20 5485 19
Universidad Rovira 1 Virgili 5.704 22 5386 22 5027 22
Universidad de La Laguna 5.690 2 5301 2 4828 25
Universidad de Cantabria 5.545 2 5.299 2 4 868 23
Universidad de Alicante 5.436 2 5162 2 4821 26
Universidad de Valladolid 5.327 26 5.080 26 4832 24
Universidad de Cordoba 4967 27 4624 27 4278 2
Universidad de Alcald 4.745 28 4536 28 4340 27
Universidad de Extremadura 4677 29 4428 29 4137 2
Universidad de las Islas Baleares 4362 30 4014 31 3844 30
Universidad Rev Juan Carlos 4272 31 4018 30 3735 31
Universidad de Gerona 4116 2 3973 2 3.608 2
Universidad de La C orufia 3.935 33 3849 33 3564 33
Universidad Jaime I de Castellon 3.858 34 3585 35 3504 35
Universidad Miguel Hernandez de Elche 3483 35 3643 34 3412 34
UNED 3.363 36 2977 37 2779 37
Universidad de Jaén 3.285 37 3.047 36 2866 36
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria 2.934 38 2736 38 2584 38
Universidad de Almeria 2922 39 2731 39 2526 41
Universidad de Cadiz 2914 40 2711 40 2546 40
Universidad Publica de Navarra 2877 41 2625 41 2557 39
Universidad de Lérida 272 2 2548 2 2346 2
Universidad Pablo de Olavide 2646 43 2376 43 2156 43
Universidad de Ledn 2,492 44 2319 44 2149 44
Universidad Politécnica de Cartagena 2.27 45 2.256 45 2141 45
Universidad de Huslva 2.230 46 2031 46 1.840 46
Universidad de La Rioja 1.460 47 1.294 47 1.163 47
Universidad de Burgos 1.187 48 1.121 48 1.036 48
Total publicaciones UUPP 358.192 334.944 312674
Media de productividad cientifica 7.462 6.978 6.514

Fuente: Informes Fundaddn Conodiriento v Desarrollo 2014, 2015, 2016.

Produccion: para cuantificar el volumen de produccidn dentifica se ha contabilimdo el nomero de docutrentos publicados por cada
institucion en ¢l periodo cotrespondients incluvendo todas las tipologias documentales. Se ha realizmdo recuento completo, lo que significa
que cada documento s atribuido una vez de fomm situltanea, a cada una de las afiliaciones institucionales distintas que aparecen en el

IS0,
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Dentro de Castilla y Lebn, la USAL es la Universidad que mayor numero de
publicaciones produce, lo que la sitla en el ranking nacional de UUPP en el nimero 21 en el
periodo 2011-2015, habiendo retrocedido 2 puestos en su posicion respecto al periodo 2009-
2013 en el que se situaba en el lugar 19, y ello a pesar de que su produccion cientifica se ha
incrementado en cada uno de los periodos analizados por la Fundacion Conocimiento y
Desarrollo, siendo el aumento entre el primer y el tercer informe considerados del 16,66 %.

111.3.2.2. Impacto de la produccidn cientifica

Entre los indicadores que se emplean para calibrar el impacto de los resultados de
investigacion en la comunidad internacional, uno de los comunmente usados es el promedio

de citas que reciben los trabajos cientificos.

Segun se puede observar en el cuadro siguiente, la Universidad de Castilla y Ledn
mejor situada, respecto al promedio de citaciones recibidas por publicacién, es igualmente la
USAL, que ostenta la posicion decimocuarta en el Periodo 2011-2015 habiendo escalado
posiciones respecto al periodo 2009-2013 (puesto 20) a pesar de haber disminuido dicho
promedio (de 6,33 a 6,32).

Le siguen muy de lejos la UBU y la ULE, que han retrocedido en sus posiciones entre
el primer y tercer periodo analizado (de la 25 a la 35 y de la 30 a la 38) en paralelo a la
disminucion del nimero de citaciones (de 6,03 a 4,73 y de 5,59 a 4,56).

La UVA es la peor posicionada en el ranking ya que ocupa la posicion 43 de 48 UUPP
con un promedio de citaciones por publicacion de 3,90, habiendo mantenido ese lugar en el
primer y el tercer periodos analizados a pesar de haber retrocedido en el promedio de 4,53 a
3,90.

Con la tnica excepcion de la USAL entre 2011-2015, las 4 UUPP de Castilla y Ledn
en los 3 periodos analizados estan por debajo del promedio de citas por documento de todas
las UUPP.
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Cuadro 59 - Promedio de citas recibidas por las publicaciones segun informes de la

Fundacion Conocimiento y Desarrollo

Informe CYD 2016

Informe CYD 2015

Informe CYD 2014

Periodo 2011-2015

Periodo 2010-2014

Periodo 2009-2013

Promedio de citas recibidas por documento publicado

UUPP espafiolas
RN Citas por RN Citas por Citas por
documento documento documento
Universidad de Barcelona 1 9,00 1 7,27 1 10,16
Universidad Pompeu Fabra 2 8,87 2 6,73 2 9,70
Universidad de Cantabria 3 8,20 5 6,27 11 7,56
Universidad Auténoma de Madrid 4 8,11 4 6,45 3 8,80
Universidad Autébnoma de Barcelona 5 8,04 3 6,53 4 8,38
Universidad de Valencia 6 7,70 7 6,08 5 8,36
Universidad Rovira i Virgili 7 7,44 10 5,86 7 7,94
Universidad de Oviedo 8 7,43 8 5,93 13 7,19
Universidad de La Laguna 9 7,19 6 6,20 12 7,41
Universidad de las Islas Baleares 10 6,98 9 5,90 6 8,19
Universidad Pablo de Olavide 11 6,92 12 5,44 17 6,85
Universidad de Granada 12 6,78 13 5,41 14 6,88
Universidad de Santiago de Compostela 13 6,45 11 5,59 9 7,60
Universidad de Salamanca 14 6,32 24 4,47 20 6,33
Universidad Jaime | de Castellén 15 6,14 14 4,91 18 6,82
Universidad de Gerona 16 6,04 15 4,90 15 6,88
Universidad del Pais Vasco 17 6,02 20 4,69 21 6,23
Universidad Miguel Hernandez de Elche 18 5,96 19 4,80 10 7,58
Universidad de Jaén 19 5,87 18 4,80 22 6,18
Universidad de Zaragoza 20 5,77 16 4,90 19 6,59
Universidad de La Rioja 21 5,76 25 4,29 32 5,52
Universidad de Lérida 22 5,66 17 4,83 16 6,85
Universidad de Cérdoba 23 5,38 22 4,50 8 7,66
Universidad de Vigo 24 5,34 21 4,66 23 6,16
Universidad de Alcala 25 5,32 30 4,08 34 5,41
Universidad de Sevilla 26 5,08 26 4,27 27 5,92
Universidad Complutense de Madrid 27 5,01 28 4,16 24 6,06
Universidad de Malaga 28 4,94 35 3,84 41 5,18
Universidad de Alicante 29 4,92 32 3,99 26 5,93
Universidad Rey Juan Carlos 30 4,88 34 3,93 36 5,39
Universidad Politécnica de Valencia 31 4,87 36 3,79 33 5,51
Universidad de Extremadura 32 4,85 39 3,68 35 5,41
Universidad de Huelva 33 4,80 27 4,25 28 5,88
Universidad de Céadiz 34 4,79 33 3,94 38 5,36
Universidad de Burgos 35 4,73 23 4,47 25 6,03
Universidad de las Palmas de Gran Canaria 36 4,65 40 3,59 39 5,32
Universidad de Almeria 37 4,62 29 4,12 29 5,64
Universidad de Le6n 38 4,56 31 4,00 30 5,59
Universidad de Castilla-La Mancha 39 4,55 37 3,77 31 5,56
Universidad de Murcia 40 4,43 38 3,68 37 5,39
Universidad Publica de Navarra 41 4,38 41 3,38 40 5,28
Universidad de la Corufia 42 4,23 42 3,20 45 4,26
Universidad de Valladolid 43 3,90 44 3,15 43 4,53
Universidad Politécnica de Cartagena 44 3,86 43 3,19 42 4,53
Universidad Politécnica de Catalufia 45 3,76 45 2,94 44 4,40
Universidad Politécnica de Madrid 46 3,43 46 2,54 46 3,81
Universidad Carlos 111 de Madrid 47 2,99 47 2,36 47 3,41
UNED 48 2,59 48 2,15 48 3,36
Promedio de citas de todas las UUPP por documento 6,02 4,84 6,66

Fuente : Informes Fundacién Conocimiento y Desarrollo 2014, 2015, 2016.

Nota: Para el célculo del promedio de citas de todas las UUPP,se ha calculado primero el nimero de citaciones de cada Universidad, mutiplicando el promedio de citas
por documento publicado por el total de documentos publicados, para posteriormente, obtener el total de citaciones del conjunto de las UUPP mediante el agregado

de todas ellas. Posteriormente este ntimero se ha dividido entre el total de publicaciones de las UUPP espafiolas.
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111.3.2.3. Calidad relativa de la produccién cientifica

Este indicador tiene en cuenta no solo las citas recibidas por una institucion, sino

también la importancia o relevancia de las revistas que las emiten.

En el cuadro de siguiente se recoge la evolucion de este indicador segun los Informes

de la Fundacion Conocimiento y Desarrollo.

Cuadro 60 - [ndice normalizado de impacto segiin informes de la Fundacion
Conocimiento y Desarrollo

Informe CYD 2016 Informe CYD 2015 Informe CYD 2014
Periodo 2011-2015 Periodo 2010-2014 Periodo 2009-2013
UUPP espafiolas Impacto normalizado total
RN Valor sobre la media RN Valor sobre la media RN Valor sobre la media

mundial (=1) mundial (=1) mundial (=1)
Universitat Pompeu Fabra 1 1,72 1 1,67 1 1,68
Universitat de Barcelona 2 1,54 2 1,56 2 1,56
Universitat Autonoma de Barcelona 3 1,53 3 1,54 3 1,50
Universitat Rovira i Virgili 4 1,51 4 1,53 4 1,49
Universidad de Cantabria 5 1,49 5 1,47 5 1,44
Universidad Auténoma de Madrid 6 1,46 6 1,45 6 1,42
Universitat de Valencia 7 1,40 8 1,41 8 1,39
Universitat de les Illes Balears 8 1,39 7 1,43 7 1,40
Universidad de Oviedo 9 1,33 9 1,35 9 1,31
Universidad de Granada 10 1,32 10 1,31 11 1,30
Universitat de Girona 11 1,27 12 1,30 14 1,28
Universitat Jaume | 12 1,27 15 1,25 16 1,25
Universitat de Lleida 13 1,26 11 1,30 10 1,31
Universidad de Zaragoza 14 1,26 14 1,27 15 1,26
Universidade de Santiago de Compostela 15 1,25 13 1,29 13 1,28
Universitat Politécnica de Catalunya 16 1,24 16 1,22 17 1,23
Universidad del Pais VVasco 17 1,24 17 1,21 18 1,21
Universidad de La Laguna 18 1,24 19 1,20 21 1,17
Universidad de Jaén 19 1,21 18 1,21 20 1,20
Universitat Politécnica de Valencia 20 1,18 20 1,18 22 1,17
Universidad de La Rioja 21 1,15 34 1,06 37 1,05
Universidad Pablo de Olavide 22 1,14 30 1,12 30 1,09
Universidad de Coérdoba 23 1,14 24 1,15 19 1,20
Universidad Miguel Hernandez 24 1,14 23 1,16 23 1,16
Universidad de Sevilla 25 1,13 25 1,15 25 1,15
Universidad Rey Juan Carlos 26 1,13 28 1,14 28 1,13
Universidad de Salamanca 27 1,13 32 1,08 32 1,08
Universidad Plblica de Navarra 28 1,12 21 1,17 12 1,28
Universidad de Malaga 29 1,12 22 1,16 27 1,13
Universidad de Alcala 30 1,11 38 1,04 41 1,02
Universidade de Vigo 31 1,10 31 1,12 31 1,09
Universidad de Castilla-La Mancha 32 1,09 29 1,12 29 1,11
Universidad de Burgos 33 1,08 27 1,14 24 1,15
Universidad de Murcia 34 1,07 33 1,07 35 1,06
Universidad de las Palmas de Gran Canaria 35 1,06 26 1,15 26 1,14
Universidad Complutense de Madrid 36 1,05 35 1,06 33 1,07
Universidad de Cédiz 37 1,04 36 1,06 36 1,05
Universitat d'Alacant 38 1,03 41 1,03 40 1,04
Universidad Politécnica de Madrid 39 1,02 45 1,00 44 1,01
Universidad de Almeria 40 1,02 39 1,04 42 1,02
Universidad de Huelva 41 1,01 37 1,05 34 1,07
Universidad Carlos 111 de Madrid 42 1,01 40 1,03 38 1,04
Universidad de Extremadura 43 1,01 42 1,03 43 1,02
Universidad de Le6n 44 0,95 43 1,02 39 1,04
Universidad Politécnica de Cartagena 45 0,95 44 1,00 45 1,00
Universidad Nacional de Educacion a Distancia 46 0,93 48 0,88 48 0,88
Universidade da Corufia 47 0,91 46 0,92 46 0,91
Universidad de Valladolid 48 0,89 47 0,89 47 0,89

Fuente : Informes Fundacién Conocimiento y Desarrollo 2014, 2015, 2016.
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Dentro de las UUUPP de Castilla y Ledn, la USAL, al igual que en los indicadores
previos de produccion cientifica y promedio de citas recibidas por sus publicaciones, vuelve a
estar en la mejor posicién, si bien, ocupa sélo la vigésimo séptima entre todas las UUPP
espanolas. En cualquier caso, ha mejorado el indicador pasando de 1,08 a 1,13 lo que también

le ha permitido escalar posiciones en el ranking del puesto 32 al 27.

La UBU ocupa en el ultimo Informe de la Fundacién Conocimiento y Desarrollo el
lugar 33° con un indice normalizado de impacto de 1,08, mientras que la ULE y la UVA
tienen impactos por debajo de la media mundial de 1 (0,95 y 0,89) lo que las relega a las
posiciones 44 y 48 respectivamente de entre las 48 UUPP analizadas. Ademas estas 3 UUPP
han empeorado su ranking en los sucesivos informes de la Fundacion Conocimiento y
Desarrollo: la UBU ha pasado de un indicador de 1,15 a 1,08, perdiendo nueve puestos entre
los Informes de 2014 y 2016, retrocediendo desde el puesto 24 al 33; en la ULE el indice de
impacto normalizado ha retrocedido de 1,04 a 0,95, lo que ha originado una caida de 5
puestos que la ha colocado en el lugar 44; finalmente la UVA, mantiene el mismo indice
normalizado 0,89, lo que la ha llevado desde el puesto 47 al ultimo del ranking de todas las

UUPP espafiolas.

111.3.2.4. Visibilidad de la produccién cientifica

El cuartil es un indicador o medida de posicion de una revista en relacion con todas las
de su area. Si dividimos en 4 partes iguales un listado de revistas ordenadas de mayor a
menor, factor de impacto, cada una de estas partes sera un cuartil. Las revistas con el factor de
impacto mas alto estaran en el primer cuartil, los cuartiles medios seran el segundo y el

tercero y el cuartil més bajo sera el cuarto.

A partir de este concepto los Informes de la Fundacion Conocimiento y Desarrollo han
considerado, del total de la produccion cientifica de cada UUPP, aquellos documentos que se
han publicado en revistas que pertenecen al primer cuartil de la categoria tematica, por su
impacto, y se ha calculado el porcentaje con respecto al total de la produccion de la
institucion. EI Cuadro siguiente recoge la evolucién de este indicador.
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Cuadro 61 - Porcentaje de publicaciones en revistas del primer cuartil segun informes
de la Fundacion Conocimiento y Desarrollo

Informe CYD 2016 Informe CYD 2015 Informe CYD 2014

. Periodo 2011-2015 Periodo 2010-2014 Periodo 2009-2013

UUPP espatiolas Porcentaje de publicaciones en revistas del primer cuartil de su campo

RN % Q1 RN % Q1 RN % Q1

Universitat de Barcelona 1 62,69 1 62,30 1 62,29
Universidad Auténoma de Madrid 2 60,93 3 61,45 2 61,35
Universitat Pompeu Fabra 3 60,29 5 59,84 4 59,80
Universitat Rovira i Virgili 4 59,68 6 59,10 8 57,83
Universitat Autonoma de Barcelona 5 59,28 4 60,07 5 59,41
Universitat de les llles Balears 6 59,15 2 61,46 3 59,89
Universidad de La Laguna 7 58,77 8 57,96 9 57,19
Universidad de Cérdoba 8 57,73 7 57,97 7 57,95
Universidade de Santiago de Compostela 9 57,34 11 56,78 12 56,30
Universidad de Burgos 10 57,21 10 57,23 10 56,66
Universitat de Lleida 11 57,05 9 57,82 6 58,10
Universitat de Girona 12 56,64 23 52,64 23 52,27
Universidad del Pais Vasco 13 55,75 16 54,70 14 54,80
Universidad Miguel Hernandez 14 55,44 18 54,63 17 54,34
Universidad de Zaragoza 15 55,08 15 55,04 15 54,63
Universitat de Valencia 16 54,79 12 55,77 13 55,54
Universidad de Cantabria 17 54,63 19 53,60 20 52,88
Universidad de Oviedo 18 54,47 14 55,28 16 54,42
Universidad Pablo de Olavide 19 54,32 13 55,72 11 56,35
Universidad de Granada 20 53,83 20 53,08 22 52,37
Universidad de La Rioja 21 53,80 17 54,66 18 54,34
Universidad de Sevilla 22 52,76 21 52,89 21 52,71
Universidad Complutense de Madrid 23 52,15 24 52,41 25 52,13
Universitat Jaume | 24 51,54 28 49,55 29 48,88
Universidad de Huelva 25 51,30 22 52,81 19 52,99
Universidad de Ledn 26 50,84 25 51,64 24 52,16
Universidad de Salamanca 27 50,65 27 49,77 27 49,77
Universidad Publica de Navarra 28 50,26 26 50,55 26 49,94
Universidad de Castilla-La Mancha 29 50,26 30 49,30 28 49,48
Universidad Politécnica de Cartagena 30 49,35 39 47,05 38 45,87
Universidade de Vigo 31 49,06 29 49,53 30 48,42
Universidad de Murcia 32 48,11 35 48,19 32 48,27
Universidad de Valladolid 33 48,05 38 47,24 37 46,94
Universidad de Cadiz 34 47,94 34 48,43 33 48,23
Universidad Rey Juan Carlos 35 47,84 31 49,15 35 48,03
Universidad de Jaén 36 47,71 32 48,74 34 48,12
Universitat d'Alacant 37 47,57 33 48,52 31 48,39
Universitat Politécnica de Valéncia 38 46,83 40 45,54 40 44,96
Universidad de Alcala 39 46,77 36 47,27 39 45,67
Universidad de Extremadura 40 46,61 37 47,24 36 48,01
Universidad de las Palmas de Gran Canaria 41 45,99 43 44,65 42 44,35
Universidad de Almeria 42 45,14 42 44,75 41 44,50
Universidad de Malaga 43 44,66 41 45,41 43 44,18
Universidad Politécnica de Madrid 44 43,14 44 41,96 44 41,50
Universidad Carlos 111 de Madrid 45 41,67 45 41,67 45 41,16
Universitat Politécnica de Catalunya 46 40,58 47 39,96 47 39,45
Universidade da Corufia 47 38,84 46 40,06 46 39,70
Universidad Nacional de Educacion a Distancia 48 34,18 48 35,11 48 35,73

Fuente : Informes Fundacién Conocimiento y Desarrollo 2014, 2015, 2016.

Dentro de las 4 UUPP de Castilla y Ledn la mejor situada es la UBU. Ocupa la

posicion decima en el periodo 2011-2015, manteniendo ese lugar en los 3 Informes de la
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Fundacién Conocimiento y Desarrollo, lo que indica que del total de sus publicaciones, el

57,21 % se encuentran entre las revistas mas influyentes.

La USAL en los sucesivos Informes de la Fundacién Conocimiento y Desarrollo ha
mejorado ligeramente en este indicador pasando del 49,77 % al 50,65 % lo que le mantiene en
el lugar 27 del ranking. La ULE se encuentra una posicién por encima, con un 50,84 %, pero
ha empeorado en los sucesivos andlisis retrocediendo en porcentaje y en posicion en el

ranking.

La UVA nuevamente figura la ultima de las 4 UUPP de Castilla y Ledn en el Informe
de la Fundacion Conocimiento y Desarrollo de 2015, ocupando la posicion 33 de las 48
Universidades del ranking, con un porcentaje de publicaciones en revistas del primer cuartil
del 48,05 %. No obstante esta Universidad ha mejorado este indicador respecto al periodo
2009-2013 (46,94 %) tanto en el periodo 2010-2014 como en el 2011-2015, lo que le ha
hecho subir del puesto 37 al 33.

111.3.2.5. La excelencia de la produccion cientifica

La excelencia de un trabajo cientifico viene determinada por su pertenencia al
conjunto de documentos que forman el 10 % de los que mas citas hayan recibido en su
categoria tematica en Scopus afio a afio. Representa el conocimiento méas apreciado por la
comunidad cientifica atribuible con toda propiedad al dominio en cuestion y su valor, por

tanto, se atribuye a que es el conocimiento mas usado en el desarrollo de nuevo conocimiento.

En el cuadro de la pagina siguiente se incluye la evolutiva de este indicador en los

informes de la Fundacién Conocimiento y Desarrollo.
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Cuadro 62 - Porcentaje de publicaciones con excelencia segun informes de la
Fundacion Conocimiento y Desarrollo

Informe CYD 2016 Informe CYD 2015 Informe CYD 2014
Periodo 2011-2015 Periodo 2010-2014 Periodo 2009-2013

UUPP espafiolas Porcentaje de publicaciones de excelencia
RN % . RN % . RN % .
excelencia excelencia excelencia
Universitat Pompeu Fabra 1 23,61 1 22,87 1 21,46
Universitat Rovira i Virgili 2 21,37 2 22,12 2 20,48
Universitat de Barcelona 3 20,09 3 20,25 3 19,00
Universidad de Cantabria 4 19,95 8 19,13 9 17,41
Universitat de Lleida 5 19,44 4 19,70 7 17,51
Universitat Autonoma de Barcelona 6 19,40 5 19,41 4 17,82
Universidad Autonoma de Madrid 7 19,31 6 19,25 6 17,54
Universitat Jaume | 8 19,30 7 19,17 5 17,64
Universitat de Girona 9 18,91 9 18,78 8 17,42
Universitat de les Illes Balears 10 18,08 12 17,54 11 16,62
Universidad de Granada 11 17,82 10 17,86 13 16,22
Universitat de Valencia 12 17,81 13 17,52 12 16,37
Universidad de Cérdoba 13 17,50 11 17,85 10 17,06
Universidad de Oviedo 14 17,35 14 17,23 14 15,55
Universidad de Jaén 15 17,14 17 16,71 18 15,14
Universidad del Pais Vasco 16 16,85 22 15,77 22 14,59
Universidad de Burgos 17 16,84 16 16,90 17 15,22
Universidad de Zaragoza 18 16,79 18 16,62 15 15,49
Universidade de Santiago de Compostela 19 16,74 15 17,06 16 15,29
Universitat Politécnica de Valencia 20 16,72 20 16,05 20 14,83
Universidad Pablo de Olavide 21 15,97 19 16,29 24 14,50
Universidad Piblica de Navarra 22 15,73 24 15,20 21 14,76
Universitat Politécnica de Catalunya 23 15,31 29 14,78 25 14,19
Universidad Miguel Hernandez 24 15,24 21 16,01 19 15,13
Universidad de La Laguna 25 15,20 25 15,18 27 14,00
Universidad de Castilla-La Mancha 26 15,19 23 15,65 23 14,59
Universidade de Vigo 27 15,06 27 15,16 30 13,74
Universidad de La Rioja 28 14,98 32 14,48 31 13,46
Universidad de Sevilla 29 14,95 26 15,18 28 13,88
Universidad de Méalaga 30 14,82 30 14,77 32 13,20
Universidad de Murcia 31 14,51 34 14,20 34 13,11
Universidad Carlos 111 de Madrid 32 14,33 33 14,35 38 12,80
Universidad de Salamanca 33 14,25 36 14,02 36 12,94
Universidad Rey Juan Carlos 34 14,18 28 14,83 26 14,19
Universidad de Cadiz 35 14,18 42 12,90 44 11,63
Universidad Complutense de Madrid 36 13,65 35 14,08 37 12,93
Universidad Politécnica de Cartagena 37 13,58 31 14,53 33 13,20
Universidad de Alcala 38 13,55 45 12,62 45 11,33
Universidad Politécnica de Madrid 39 13,33 44 12,68 43 11,67
Universitat d'Alacant 40 12,81 37 13,75 35 13,11
Universidad de Almeria 41 12,79 38 13,58 39 12,73
Universidad de Extremadura 42 12,48 41 12,92 41 12,12
Universidad de Ledn 43 12,31 39 13,42 40 12,48
Universidad de Huelva 44 12,29 40 13,38 29 13,75
Universidad de las Palmas de Gran Canaria 45 12,28 43 12,69 42 11,91
Universidad de Valladolid 46 11,99 46 11,61 46 10,31
Universidade da Corufia 47 11,20 48 10,71 47 9,83

N
hay]

Universidad Nacional de Educacion a Distancia 48 10,64
Fuente : Informes Fundacién Conocimiento y Desarrollo 2014, 2015, 2016 .

11,02 48 9,45
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La Universidad Pablica de Castilla y Ledn con mayor excelencia cientifica es la UBU,
que para el periodo 2011-2015, tiene un porcentaje de excelencia cientifica del 16,84 %, lo
que la sitia en el decimoséptimo lugar del ranking, manteniendo esa posicion respecto al
Informe de 2014. Ademas ha mejorado en el indicador, ya que en este ultimo Informe, el

mismo era un 15,22 %.

La USAL, por su parte, ha mostrado una tendencia creciente en los periodos
analizados por la Fundacion Conocimiento y Desarrollo (12,94 % entre 2009 y 2013, 14,02 %
entre 2010 y 2014, y finalmente 14,25 % entre 2011-2015), lo que le ha hecho ganar tres

puestos en el ranking pasando del puesto 36 al 33.

A su vez, la ULE, tras mejorar el indicador y su posicion en el ranking entre los
Informes de 2014 y 2015 (de 12,48 % paso6 al 13,42 %, avanzando un lugar del 40 al 39), en
el Informe de 2016, correspondiente al periodo 2011-2015, experimenta un retroceso ya que

aquel se minora hasta un 12,31 % relegandole al puesto 43 de las 48 UUPP.

La UVA, en cuanto a publicaciones se refiere, nuevamente es la menos excelente de
las 4 UUPP de Castilla y Leon, ocupando el lugar 46 dentro de las 48 del ranking. No
obstante ha mejorado el indicador en los 3 Informes de la Fundacién Conocimiento y
Desarrollo (10,31 en el Informe de 2014, 11,61 en el de 2015 y finalmente 11,99 en el de
2016).

111.3.2.6. Liderazqgo de la produccion cientifica

El liderazgo de un trabajo cientifico se atribuye a la institucién o instituciones
normalizadas del campo correspondence author, de la base de datos Scopus, es decir, el que
se asocia con el primer autor y el de contacto de las publicaciones.

El indicador porcentaje excelencia con liderazgo surge de la combinacion de las
cualidades de excelencia y el liderazgo y representa la produccion cientifica liderada de un
dominio que se encuentra entre el 10 % de los que mas citas hayan recibido en su categoria
tematica en Scopus. En el cuadro siguiente se incluye la evolutiva de este indicador en los
Informes de la Fundacion Conocimiento y Desarrollo.
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Cuadro 63 - Porcentaje de publicaciones de excelencia cientifica con liderazgo segun
informes de la Fundacion Conocimiento y Desarrollo

Informe CYD 2016 Informe CYD 2015 Informe CYD 2014
Periodo 2011-2015 Periodo 2010-2014 Periodo 2009-2013
UUPP espafiolas Porcentaje de publicaciones de excelencia liderada
% excelencia % excelencia % excelencia

RN liderada RN liderada RN liderada
Universitat Rovira i Virgili 1 12,33 1 12,11 1 11,52
Universitat de Lleida 2 11,60 2 11,97 2 10,71
Universitat Pompeu Fabra 3 11,29 7 9,41 8 8,53
Universitat Jaume | 4 10,95 3 11,50 3 10,60
Universitat Politécnica de Valéncia 5 10,67 4 10,40 4 9,62
Universidad Publica de Navarra 6 9,71 11 9,10 9 8,53
Universidad de Cérdoba 7 9,60 5 9,80 5 9,39
Universidad de La Rioja 8 9,55 14 8,83 18 7,75
Universidad Politécnica de Cartagena 9 9,40 13 8,84 22 7,55
Universidad Carlos 111 de Madrid 10 9,27 9 9,19 12 8,14
Universidad de Zaragoza 11 9,14 12 8,89 11 8,36
Universidade de Vigo 12 9,02 6 9,44 10 8,49
Universitat de Girona 13 9,00 18 8,45 16 7,82
Universidad del Pais Vasco 14 8,94 24 7,97 24 7,37
Universidad de Sevilla 15 8,94 15 8,81 15 7,87
Universidad de Granada 16 8,92 16 8,72 14 7,96
Universitat de Barcelona 17 8,88 29 7,75 25 7,29
Universidad de Jaén 18 8,84 25 7,97 30 7,01
Universidad de Castilla-La Mancha 19 8,69 8 9,41 6 8,90
Universitat Autonoma de Barcelona 20 8,68 30 7,75 28 7,15
Universitat de les llles Balears 21 8,59 23 8,03 23 7,52
Universitat Politécnica de Catalunya 22 8,53 20 8,16 17 7,75
Universidad Miguel Hernandez 23 8,51 17 8,64 13 8,08
Universidad de Murcia 24 8,31 21 8,12 20 7,73
Universidad de Almeria 25 8,21 31 7,74 26 7,22
Universidad Rey Juan Carlos 26 8,02 28 7,83 21 7,55
Universidad de Burgos 27 7,96 10 9,13 7 8,71
Universidad Pablo de Olavide 28 7,90 19 8,17 31 7,01
Universidade de Santiago de Compostela 29 7,84 26 7,88 27 7,17
Universidad de Malaga 30 7,81 22 8,09 29 7,07
Universidad Politécnica de Madrid 31 7,74 35 7,20 35 6,73
Universidad de Cédiz 32 7,45 41 6,44 45 5,84
Universidad Auténoma de Madrid 33 7,42 36 6,94 37 6,39
Universitat de Valencia 34 7,32 37 6,83 38 6,33
Universidad de Cantabria 35 7,29 39 6,63 43 5,87
Universidad de Oviedo 36 7,14 34 7,31 34 6,86
Universitat d'Alacant 37 7,09 27 7,86 19 7,74
Universidad de Valladolid 38 7,02 38 6,68 42 5,88
Universidad de Huelva 39 6,86 44 6,35 33 6,90
Universidad de Extremadura 40 6,75 32 7,50 32 6,99
Universidad de Le6n 41 6,74 33 7,47 36 6,55
Universidad de Alcala 42 6,61 47 571 46 5,14
Universidad Complutense de Madrid 43 6,47 43 6,35 44 5,87
Universidad de Salamanca 44 6,44 45 6,33 41 5,91
Universidade da Corufia 45 6,40 40 6,58 39 6,00
Universidad de las Palmas de Gran Canaria 46 6,31 42 6,40 40 5,94
Universidad Nacional de Educacién a Distancia 47 6,00 46 5,75 47 4,71
Universidad de La Laguna 48 5,35 48 4,33 48 4,09

Fuente: Informes Fundacién Conocimiento y Desarrollo 2014, 2015, 2016.

La UUPP de Castilla y Ledn mejor posicionada en el ranking nacional segun el
Informe de la Fundacion Conocimiento y Desarrollo de 2016 es la UBU que figura en el
puesto 27 con un porcentaje de publicaciones de excelencia con liderazgo del 7,96 %. No
obstante esa Universidad ha empeorado notablemente su posicion respecto al Informe de
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2014, ya que en este Gltimo ocupaba la posicion 72 (pérdida de 20 puestos) con un porcentaje
del 8,71 %.

Las otras 3 UUPP se encuentran en los puestos 38 (UVA), 41 (ULE) y 44 (USAL) con
unos porcentajes de 7,02, 6,74 y 6,44 respectivamente. La UVA ha mejorado su indice y su
posicion respecto al Informe de 2014 (puesto 42 e indice 5,88) mientras que la ULE y la
USAL han incrementado su indice (en el periodo 2009-2013 eran 6,55 y 591
respectivamente) pero, pese a ello, han perdido posiciones en el ranking (en el periodo 2009-

2013 ocupaban los lugares 36 y 41).
111.3.3. PATENTES

Si el nimero de publicaciones cientificas es un indicador de la actividad en
investigacion, basica o aplicada, las patentes registradas representan un indicador de la
exposicion de los resultados obtenidos para su transferencia a procesos productivos (registro)

y del propio ejercicio de transferencia (explotacién).

111.3.3.1. Patentes solicitadas

Las solicitudes de patentes universitarias son un indicador frecuentemente utilizado
para evaluar los resultados de investigacién y su posible orientacion comercial, ya que este
mecanismo de proteccion es el mas habitual en las Universidades. No obstante, si bien las
solicitudes de patentes constituyen un indicador del éxito en la labor investigadora, en
especial en una linea determinada de investigacion o en un programa, las patentes no reflejan

todo el esfuerzo de investigacion e innovacién que hay detras de una invencion.
Existen distintas “vias” alternativas para obtener la proteccion:
e Vianacional.
e Vias regionales.
e Viainternacional.

111.3.3.1.1. Patentes solicitadas en la via nacional

Las patentes solicitadas y participadas por el conjunto de las UUPP a nivel nacional se
incrementaron de forma paulatina. Ahora bien, entre 2012 y 2015 retrocedieron hasta niveles
de 2009. Debido a ello, el crecimiento en 11 afios se situa en un exiguo 60 %. En cambio, en
las UUPP de Castilla y Leon, el crecimiento ha sido permanente con el Gnico retroceso entre
2013 y 2014, de forma que el crecimiento medio ha alcanzado el 488 % destacando la USAL,
la UVA y la UBU con incrementos del 900 %, 633 % y 400 %. Asi, en 2006 del total de
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patentes solicitadas por las UUPP nacionales (352) solo 8 eran de UUPP de Castilla y Leon,
es decir un 2,26 %, mientras que en 2015 estas representan un 8,34 % (47 de 564), lo que

evidencia la notable mejora en las patentes nacionales solicitadas por las UUPP regionales.

Dentro de las UUPP de Castilla y Leon, en los 11 afios se han solicitado 297 patentes
nacionales de las que 124 corresponden a la UVA (42 %), 73 a la UBU (25 %), 54 a la USAL
(18 %) y 46 a la ULE (15 %). Estas patentes representan el 5,16 % del total de las patentes
solicitadas por el conjunto de las UUPP, de forma que la UVA se situa la decimoséptima en
patentes nacionales solicitadas en ese periodo, la UBU la vigésimo novena, la USAL la

trigésimo sexta y la ULE en la posicion cuadragésima.

111.3.3.1.2. Patentes solicitadas en la via PC

La evolucion de solicitudes de patentes via PCT en el periodo 2005-2015, segun los
datos de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM), corroborados o actualizados en el
caso de las UUPP de Castilla y Ledn por las propias Universidades ofrece las siguientes

conclusiones:

e Al igual que para las patentes a nivel nacional, en las patentes via PCT se observa
para el conjunto de todas las UUPP espafiolas, un crecimiento progresivo entre
2005 y 2012, y una regresion entre 2012 y 2015. Comportamiento que también se
observa respecto de las patentes PCT solicitadas por las UUPP castellanoleonesas
pero a partir de 2013. El crecimiento en esos 11 afios a nivel nacional ha sido del
146 % mientras que a nivel regional ha sido del 300 %, si bien el nimero de
patentes es escaso ya gue se ha pasado de 1 patente a 4 con un pico en 2013 de 12
patentes PCT.

e Dentro del conjunto de las UUPP, en los 11 afios se han solicitado 2.122 patentes
PCT, de las que 35 corresponden a la UVA, 10 ala USAL,4alaULEy1lala
UBU. Las 50 patentes a nivel regional representan el 2,3 % del total de las patentes
solicitadas por el conjunto de las UUPP en ese periodo, de forma que la UVA se
situa en la posicion la decimoctava, la USAL en la cuadragésimo primera, la ULE

en la cuadragésimo quinta y la UBU en la cuadragésima sexta.

111.3.3.2. Patentes en explotacion

El nimero de patentes en explotacion en el afio 2015, de acuerdo con la informacion

facilitada por las UUPP de Castillay Ledn, es el siguiente:
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Cuadro 64 - Patentes en explotacion en 2015 de las UUPP de Castillay Leon

NuUmero de patentes en explotacion (afio 2015)

Universidad Via Nacional Via PCT Via Europea Total
UBU 3 0 0 3
ULE 5 0 0 5
USAL 6 1 10 17
UVA 0 2 0 2
Total UUPP 14 3 10 27

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por las UUPP.

111.3.4. LECTURA DE TESIS DOCTORALES

Uno de los hitos fundamentales que marcan el inicio de la actividad investigadora, por
parte del profesorado universitario, es la obtencion del Titulo de Doctor. La obtencion de ese
Titulo se enmarca en un largo proceso, que supone el comienzo del desarrollo por el

profesorado universitario de la actividad investigadora.

111.3.4.1. Tesis doctorales en 2015

De acuerdo con la estadistica de tesis doctorales del afio 2015, elaborada por el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y extraida de la Base de Datos de Tesis
Doctorales TESEO, durante ese afio se han aprobado 13.698 tesis doctorales en las UUPP
espafiolas (incluidas las “no presenciales”). De todas ellas, 816 corresponden a las 4 UUPP de
Castilla y Leon, lo que representa casi un 6 % del total. En el Cuadro siguiente se muestran

por Universidad y por rama de conocimiento las tesis leidas en 2015.

Cuadro 65 - Tesis leidas en las UUPP de Castillay Leon en 2015

Arte y N Ciencias de la  Ciencias Sociales Ingenieria y
- Ciencias o .
Universidad Total  Humanidades Salud y Juridicas Arquitectura
N° Porcentaje N° Porcentaje N° Porcentajg N° Porcentaje N° Porcentaje
Burgos 87 10 11% 8 9% 12 14% 42 48% 15 17%
Ledn 102 18 18% 43 42% 23 23% 14 14% 4 4%
Salamanca 35 119 33% 57 16% 104 29% 69 19% 7 2%
Valladolid 271 55 20% 23 8% 66 24% 48 18% 79 29%

Total CyL 816 202 25% 131 16% 205 25% 173 21% 105 13%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion proporcionada por las UUPP.
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111.3.4.2. Evolutiva de tesis doctorales

En el siguiente Cuadro n® 66 se puede observar la evolucion de tesis doctorales en
todas las UUPP espafiolas, ordenadas de mayor a menor segun el nimero total de tesis del
periodo, de acuerdo con las estadisticas confeccionadas por el MECD. La informacion
relativa a las UUPP de Castilla y Ledn ha sido corroborada o actualizada por las propias
Universidades.

106



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de Castilla y Leon

Cuadro 66 - Evolutiva de tesis doctorales de las UUPP espafiolas entre 2011 y 2015

Universidades Publicas Total A Periodo
Presenciales 2011 2012 2013 2014 2015 Periodo  2011/2015
Complutense de Madrid 745 752 847 806 1.421 4571 91%
Barcelona 603 664 695 744 850 3.556 41%
Auténoma de Barcelona 511 668 637 704 852 3.372 67%
Auténoma de Madrid 434 532 559 633 602 2.760 39%
Granada 486 552 426 458 515 2.437 6%
Sevilla 401 384 388 472 485 2.130 21%
Valéncia (Estudi General) 287 0 376 396 558 1.617 94%
Pais Vasco/Euskal Herriko 306 344 360 480 412 1.902 35%
Politécnica de Catalunya 307 355 343 355 390 1.750 27%
Politecnica de Valéncia 271 293 286 273 454 1.577 68%
Zaragoza 260 267 313 326 382 1.548 47%
Politécnica de Madrid 215 254 299 297 443 1.508 106%
Salamanca 261 271 276 302 356 1.466 36%
Santiago de Compostela 238 300 293 240 320 1.391 34%
Murcia 198 223 234 262 427 1.344 116%
Oviedo 177 206 197 233 402 1.215 127%
Malaga 203 227 255 218 285 1.188 40%
Valladolid 149 206 217 190 271 1.033 82%
Rovira i Virgili 145 139 195 178 195 852 34%
Castilla-La Mancha 118 194 178 158 178 826 51%
Pompeu Fabra 143 145 164 186 188 826 31%
Alicante 150 157 153 137 220 817 47%
Vigo 144 142 139 116 276 817 92%
Cordoba 135 182 187 159 151 814 12%
Extremadura 153 150 133 147 181 764 18%
Alcala 138 131 161 165 163 758 18%
Rey Juan Carlos 134 165 133 145 173 750 29%
A Corufa 110 106 130 120 224 690 104%
Carlos 11l de Madrid 104 121 105 160 166 656 60%
La Laguna 94 106 116 132 170 618 81%
Cadiz 87 100 148 135 112 582 29%
Miguel Hernandez de Elche 74 96 70 135 192 567 159%
Las Palmas de Gran Canaria 78 88 124 85 161 536 106%
Cantabria 83 80 109 92 118 482 42%
Ledn 98 94 89 90 102 473 4%
Girona 77 93 86 106 102 464 32%
Jaume | de Castellén 71 80 82 93 122 448 2%
Lleida 65 93 82 83 81 404 25%
Illes Balears 64 98 66 75 81 384 27%
Pablo de Olavide 62 64 75 83 99 383 60%
Jaén 87 56 74 72 81 370 -T%
Almeria 67 56 91 71 83 368 24%
Huelva 50 65 62 71 65 313 30%
Pablica de Navarra 48 42 51 51 67 259 40%
La Rioja 28 39 52 41 83 243 196%
Burgos 37 39 29 41 87 233 135%
Politécnica de Cartagena 21 44 31 38 57 191 171%
Total UUPP presenciales 8.717 9463 10.116 10.554 13.403 52.253 54%

Fuente: Estadisticas del MECD y UUPP de Castillay Ledn.
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Cuadro 67 - Evolutiva de tesis doctorales de las UUPP de Castillay Leon entre los

cursos 2001/2012 y 2015/2016 por rama de conocimiento

Evolutiva de la lectura de tesis doctorales por rama de
conocimiento

Universidad Ramas de conocimiento

A Periodo
2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
Artes y Humanidades 4 5 5 7 10 150%
Ciencias 5 5 4 7 8 60%
UBU Ciencias de la Salud 4 2 3 3 12 200%
Ciencias Sociales y Juridicas 17 20 15 22 42 147%
Ingenieria y Arquitectura 7 7 2 2 15 114%
Total 37 39 29 41 87 135%
Artes y Humanidades 17 10 16 12 18 6%
Ciencias 41 38 35 33 43 5%
ULE Ciencias de la Salud 28 23 21 31 23 -18%
Ciencias Sociales y Juridicas 12 22 15 10 14 17%
Ingenieria y Arquitectura 0 1 2 4 4 -
Total 98 94 89 90 102 4%
Artes y Humanidades 65 85 83 79 120 85%
Ciencias 60 44 43 49 56 -7%
USAL Ciencias de la Salud 70 61 93 91 104 49%
Ciencias Sociales y Juridicas 60 73 54 71 69 15%
Ingenieria y Arquitectura 6 8 3 12 7 17%
Total 261 271 276 302 356 36%
Artes y Humanidades 37 40 45 34 55 49%
Ciencias 15 25 16 26 23 53%
UVA Ciencias de la Salud 29 47 50 46 66 128%
Ciencias Sociales y Juridicas 28 49 55 39 48 71%
Ingenieria y Arquitectura 40 45 51 45 79 98%
Total 149 206 217 190 271 82%
Total UUPP 545 610 611 623 816 50%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion proporcionada por las UUPP.

111.3.4.3. Evolutiva de profesor doctor por tesis doctorales leidas

Cuadro 68 - Relacion entre las tesis doctorales y el total de profesores doctores

Doctores Tesis Leidas Ratio

Universidad de Burgos 451 87 5,18
Universidad de Leon 688 102 6,75
Universidad de Salamanca 1.668 356 4,69
Universidad de Valladolid 1.678 271 6,19
Total CyL 4.485 816 5,50

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP.
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IV. CONCLUSIONES

En funcion de los objetivos planteados en la fiscalizacion y de los resultados
alcanzados que se han puesto de manifiesto en el Informe, las principales deficiencias,
incumplimientos y debilidades detectadas son las siguientes:

IV.1. ESTRUCTURAS ORGANIZATIVA DE LA INVESTIGACION EN
LA UNIVERSIDAD

IV.1.1. ESTRUCTURAS CANALIZADORAS DE LA ACTIVIDAD
INVESTIGADORA

1) La conjuncién de las estructuras de apoyo creadas por las UUPP (Departamentos, 1UI
LOU, Centros e Institutos propios, GIR, Servicios/Unidades de apoyo y Escuelas de
Doctorado), y por la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn (UIC), pone de manifiesto
una atomizacion de estas estructuras canalizadoras, lo que dificulta y complica su papel de
asistencia en el desarrollo de la actividad investigadora del profesorado universitario.
(Apartado 111.1.1)

2) Las UUPP de Castilla 'y Leon disponen de unas estructuras especificas que sirven para dar
soporte y canalizar la actividad investigadora de su personal investigador. Entre ellas se
incluyen: los Departamentos, los Institutos Universitarios de Investigacion LOU, los
Centros e Institutos de Investigacion, los Servicios y Unidades de apoyo a la investigacion
y las Escuelas de Doctorado. (Apartado 111.1.1)

Las UUPP al cierre de 2015 disponian de 158 Departamentos, de los que 17
correspondian a la UBU, 26 a la ULE, 57 a la USAL y 58 a la UVA. Los Departamentos,
si bien se contemplan en la Ley como posible estructura de apoyo, en la practica han
perdido peso en el desarrollo de la actividad investigadora dentro de las UUPP. (Apartado
11.1.1.1)

Las UUPP, disponen de 22 Institutos Universitarios de Investigacion LOU. La UBU no
tiene ningun Instituto Universitario de Investigacion propio, la ULE dos, y la UVA vy la
USAL, 7 y 8 respectivamente. Ademas hay un Instituto interuniversitario constituido por
la UVA y la USAL y 4 mixtos (2 de la USAL formados conjuntamente con el CSIC y
otros 2 de la UVA, uno formado con el INIA y otro con el CSIC. (Apartado 111.1.1.2)

Ademas las UUPP, disponen de otros Centros/institutos de Investigacion que no son

Institutos LOU, pero que persiguen identicos fines y que han sido constituidos al amparo
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3)

de la autonomia universitaria. Asi en la UBU hay un centro, en la ULE 7 Institutos, en la
UVA 10 Centros y en la USAL, 9 Centros y 1 Instituto. Dentro de estas estructuras, al
menos 5 Institutos (3 de la UVA, uno de la USAL y otro de la ULE), se crearon por las
UUPP después de haber sido informados desfavorablemente como 1UlI LOU por
ACSUCYL o denegada su creacion por la Comunidad Autonoma. El resto, se han creado
por las UUPP al amparo de su autonomia, sin que se haya llegado a solicitar formalmente
su constitucion como Ul LOU, porgue no reunian los estandares de calidad exigibles o
porque su reconocimiento como 1UI LOU no comportaba ventajas adicionales. (Apartado
111.1.1.3)

Los grupos de investigacion son la estructura que méas se utiliza por las UUPP para la
canalizacion de su actividad investigadora. Los grupos de investigacion reconocidos por
las UUPP (GIR) son estructuras mas pequefias que los Departamentos, Institutos LOU y
Centros/institutos propios y, normalmente, se incardinan horizontalmente dentro de estas
estructuras mas amplias. Se forman por investigadores con intereses comunes que
desarrollan sus actividades de investigacion de forma conjunta y colaborativa, en lineas de
trabajo unidisciplinares o pluridisciplinares bajo la coordinacion de un Director. La
composicion de estos grupos es muy dispar entre las distintas Universidades, ya que tanto
el nimero de miembros como los requisitos exigidos al Director y al resto de los
miembros se establecen por cada Universidad en su normativa propia. Las UUPP al cierre
de 2015 disponian de 475 grupos de investigacion correspondiendo 63 a la UBU, 122 a la
ULE, 127 ala USAL y 163 a la UVA. (Apartado 111.1.1.4)

Ademas de todas las estructuras anteriores, las UUPP disponen de numerosos servicios,
laboratorios, unidades, bibliotecas, etc., que asisten y apoyan en el desarrollo de la

actividad investigadora de su profesorado investigador. (Apartado 111.1.1.6)

Finalmente, cada una de las UUPP de Castilla y Leon, dispone de una Escuela de
Doctorado, que tiene por objeto fundamental la organizacion del doctorado en una o
varias ramas de conocimiento o con caracter interdisciplinar. Por su parte, la UBU,
ademas de su Escuela de Doctorado, dispone de otra Escuela de postgrado singular, la
Escuela Interuniversitaria de Postgrado en Evolucion Humana (EIPEH). (Apartado
111.1.1.7)

Con caracter adicional a las estructuras creadas por las UUPP para canalizar la actividad
investigadora de su personal, la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, ha creado las

Unidades de Investigacion Consolidada (UIC). Estas Unidades, herederas de los antiguos
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4)

Grupos de Excelencia, tienen una composicion similar a los Grupos de Investigacion
reconocidos por las UUPP, si bien los requisitos de calidad exigidos para su constitucion
son muy superiores a los de estos, por cuanto se fundamentan en criterios objetivos mucho
mas restrictivos en cuanto al nimero y requisitos de los miembros y de los grupos de
investigadores. Estas estructuras permiten establecer criterios comunes y horizontales a
todas las UUPP regionales para la constitucion de grupos/unidades de investigacion, pero
su utilidad queda limitada a la ejecucion de proyectos de investigacion subvencionados
por la Administracion autondémica. Tras la convocatoria de 2015, el nimero de UIC era de
108, de las que 14 corresponden a la UBU, 15 a la ULE, 41 ala USAL y 38 a la UVA. Por
ramas de conocimiento sélo 4 correspondian a Artes y Humanidades, 14 a Ciencias
Sociales y Juridicas, 21 a Ingenierias y Arquitectura, 25 a Ciencias de la Salud y 44 a
Ciencias. (Apartado 111.1.1.5)

IV.1.2. ESTRUCTURAS DIRECTIVAS Y PARA LA GESTION DE LA
INVESTIGACION

Las 4 UUPP de Castilla y LeOn gestionan directamente sus propios programas de

investigacion financiados con sus recursos auténomos. (Apartado 111.1.2.2.1)

En cambio, para la gestion de la actividad investigadora desarrollada a través de
proyectos, contratos del articulo 83 de la LOU, convenios y donaciones, en los que los
financiadores son agentes externos de las Universidades, las UUPP han adoptado modelos
diferenciados, en el marco de la potestad autoorganizatoria que les otorga la autonomia

universitaria.

e La Unica Universidad que gestiona exclusivamente de forma directa la actividad

investigadora financiada mediante recursos ajenos es la ULE.

e En las otras UUPP de la Comunidad, esa gestién es directa, indirecta o compartida. La
UBU gestiona directamente todas las actividades financiadas con recursos ajenos,
salvo los contratos articulo 83 de la LOU en los que comparte la gestion con la
FGUBU. En el caso de la UVA, la Universidad gestiona: de forma directa los
proyectos de investigacion nacionales y regionales; de forma indirecta a través de la
FUNGE los proyectos de investigacion europeos con ciertas excepciones en las que la
normativa europea no lo permite; y de forma compartida (gestion directa e indirecta)
con la FUNGE y con la FPCUVA, los contratos articulo 83 de la LOU, los Convenios

y las donaciones para el desarrollo de la actividad investigadora. La USAL, no
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5)

6)

gestiona de forma directa ninguna actividad, de manera que los proyectos de
investigacién son gestionados de forma compartida por la USAL y FICUS, los
contratos articulo 83 de la LOU de investigacion son gestionados por la USAL vy la
FGUSAL vy finalmente los convenios y las donaciones de investigacion son
gestionados por USAL, FGUSAL y FICUS.

En los casos de gestion compartida, es el investigador, el GIR, o el instituto o centro de
investigacion el que puede decidir la estructura que va a gestionar su actividad
investigadora. Esta libertad de eleccion ocasiona una importante competencia entre las
Universidades y sus Fundaciones vinculadas para la captacion de estas actividades de los
profesores, en la medida en que un mayor nimero de contratos, convenios y donaciones
siempre lleva asociada una mayor financiacion por la via de la retencion de costes
indirectos o de comision de intermediacion, lo que, en Gltima instancia, dificulta la
actividad de gestién en su conjunto, complicando, al mismo tiempo, las relaciones de

coordinacion que deben existir entre unas y otras. (Apartado 111.1.2.2.1)

Ademas, en los casos de gestion indirecta o compartida, en el curso de la fiscalizacién se
han puesto de manifiesto problemas de coordinacién entre las Universidades y sus
fundaciones vinculadas o dependientes, con la excepcion de la UBU, lo que afecta a la
informacion relativa a la actividad investigadora gestionada por las Fundaciones que las
Universidades reciben, lo que a su vez tiene consecuencias en la informacion estadistica
que las UUPP publican de forma periddica en sus paginas web, interfiriendo en la
necesaria transparencia y publicidad de esta actividad ante ciudadanos e instituciones.?
(Apartado 111.1.2.2.1)

Las UUPP disponen de Servicios (UBU, ULE y UVA) o Agencias (USAL) de Gestion de
la Investigacion que se encargan de la gestion de sus programas propios y de las tareas de
gestion de la actividad investigadora, financiada con fondos ajenos, de acuerdo con el
modelo adoptado individualmente por cada Universidad. Estas estructuras acttan bajo la
dependencia orgénica de las Gerencias y funcional de los Vicerrectorados de investigacion
correspondientes, salvo en el caso de la USAL, en el que la dependencia tanto organica

como funcional es del Vicerrectorado. La gestion desarrollada por estos Servicios/Agencia

2 Parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporéaneas

112



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de Castilla y Leon

7)

8)

9)

no se encuentra totalmente centralizada, por cuanto su labor se desarrolla de forma
coordinada con otros servicios de las UUPP responsables de los asuntos de personal,

gestion econdmico-financiera, patrimonio, contratacion, etc. (Apartado 0)

Las Fundaciones vinculadas o dependientes de las UUPP, en la mayor parte de los casos,
se constituyen como medios propios y servicios técnicos de estas, a los efectos previstos
en los articulos 4.1.n) y 24.6 del TRLCSP, recibiendo el encargo de la realizacion de
determinadas prestaciones y, en especial, la encomienda de gestion para la realizacion de
las actividades de investigacion de la competencia de las Universidades, todo ello, en los
términos pactados en los Acuerdos o Convenios suscritos entre ambas. A estos efectos,
estas Fundaciones disponen de Servicios o Departamentos especificos que se encargan de

la gestion de la actividad investigadora por cuenta de las UUPP. (Apartado 111.1.2.2.3)

IV.1.3. RECURSOS HUMANOS DEDICADOS A LA INVESTIGACION

La convivencia en las Universidades de las diferentes categorias de personal previstas en
la LOU y en LCTI, junto con las propias del Estatuto de los Trabajadores, no esta
suficientemente coordinada ni se ha reconducido a un Unico itinerario, lo que tiene como
consecuencia una confusa configuracion de la carrera administrativa del personal docente
e investigador de las Universidades. Los diferentes sistemas de acceso a cada una de las
categorias profesionales, derivadas de estas normas, contribuyen a la precariedad del
personal docente e investigador que ha de recorrer una amplia trayectoria de sucesivas y
diversas figuras contractuales temporales antes de poder acceder a una contratacion,

laboral o funcionarial, de caracter estable. (Apartado 111.1.3)

El personal del conjunto de las UUPP de Castilla y Le6n a 31/12/2015 ascendio a 6.787
efectivos, de los que 821 correspondian a la UBU, 998 a la ULE, 2.454 a la USAL y 2.514
a la UVA. Por colectivos, dentro del total, 3.007 eran funcionarios (44 %), 21 eméritos,
542 contratados laborales fijos (8 %) y 3.217 laborales temporales (47 %). En el colectivo
de contratados laborales se alcanza ese 47 % debido a que en la UBU (52 %), en la USAL
(51 %) y en la UVA (46 %), se incumple el limite del articulo 48.4 de la LOU, en virtud
del cual el personal docente e investigador con contrato laboral temporal no puede ser
superior al 40 %. (Apartado 111.1.3)

10) Dentro del personal de plantilla de las 4 UUPP a 31/12/2015, hay 2.048 efectivos

destinados exclusivamente a docencia, mientras que el resto, es decir, 4.739 personas
desarrollan simultaneamente actividades de docencia e investigacion o exclusivamente

investigacion, lo que supone que un 70 % de las plantillas de las UUPP desarrolla esta
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actividad, siendo esta proporcion muy similar en cada una de las 4 UUPP. (Apartados
111.1.3.4.1y 111.1.3.4.3)

Este elevado porcentaje trae su causa en que: de una parte, la normativa habilita a los
funcionarios para decidir su régimen de dedicacion y el 99 % ha optado por el régimen de
dedicacion total; y, de otra, porque la regulacion bésica estatal de los PCDOC, PCOLA,
AYUD, PAYUD, contratados predoctorales, contratados para acceso al SECTI e
investigadores distinguidos impone, en todo caso, la dedicacion total. En el 30 % de la
plantilla de las 4 UUPP que desarrolla exclusivamente actividades docentes, influye de
forma importante los PRAS y PRAS sanitarios que representan, en conjunto, un 26 % de
la plantilla, siendo este el Unico colectivo que no puede desempefar la actividad
investigadora por cuanto la normativa contempla exclusivamente su contratacion con fines
docentes y siempre que paralelamente desarrolle una actividad profesional fuera de la
Universidad. (Apartado 111.1.3.4.1)

Del total de personal de plantilla de las 4 UUPP de Castilla y Leo6n, 4.485 eran doctores,
lo que representa un 66 % del total. Dentro del personal que incluye entre sus funciones la
investigacion (4.739 personas), en las 4 UUPP, un 22 % son personal investigador en
formacion no doctor, un 13 % personal investigador en formacion doctor y un 65 %
personal investigador doctor con plena capacidad investigadora. Esta distribucion es muy
similar en las 4 UUPP de Castilla y Leon con las diferencias ldgicas debidas a la diferente

composicién de sus plantillas. (Apartado 111.1.3.4.2)

11) Las importantes diferencias existentes entre el PEMER de la LOU y el PEMER vinculado
a Planes de jubilacion en lo relativo a la edad y requisitos de acceso, duracion de la
relacion y, sobre todo, en materia de retribuciones, evidencian que esas Universidades, en
realidad, han procedido a la creacion de una nueva figura sin cobertura legal, apartandose
de la figura del profesor emérito prevista en su normativa estatutaria, con el fin de
amparar la fijacion de unos incentivos a la jubilacion voluntaria que igualmente carecen
de cobertura legal. Dentro de este colectivo, se incluyen 57 personas, 11 en la UBU y 46
en la ULE. De ellos solo contintan prestando servicios a la Universidad 17 (5 en la UBU
y 12 en la USAL) por lo que solo estos tenian el caracter de investigadores. (Apartados
111.1.3.1.3 y 111.1.3.1.4)

12) La ULE, UVA y UBU, incumpliendo la Disposicion 82 de la LOMLOU, no han adaptado
aun su regulacién estatutaria al nuevo régimen incluido en la LOU relativo al PDI

funcionario y a las modalidades contractuales especificas del &mbito universitario, a pesar
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de que han transcurrido més de 9 afios desde la modificacion de esta Ley por aquella.
(Apartado 111.1.3.1.3)

13) La realizacion de una actividad profesional es un requisito basico o esencial del PRAS
contratado, de modo que esta debe ser reconocida y quedar acreditada no solo en el
momento de la contratacion inicial, sino también en las renovaciones posteriores. En las
comprobaciones realizadas en la fiscalizacion se han observado deficiencias relativas a la
no exigencia de actividad profesional en el momento de la contratacion y/o de la
renovacion, la existencia de profesores en cuyo expediente no consta que hayan
desempefiado ninguna actividad profesional fuera del ambito académico, o cuya actividad
extra muros de la Universidad, no queda acreditada de forma fehaciente y la existencia de
profesores con una actividad profesional no relacionada con la materia impartida.
(Apartado 111.1.3.1.5.3)

14) Las UUPP, ademas del personal investigador, disponen de determinados colectivos de
personal, cuya misién consiste en colaborar y apoyar el desarrollo de la actividad
investigadora de aquellos. Estos colectivos son: los Becarios de Investigacion (BI), el
Personal Técnico de Apoyo (PTA) y el Personal de Administracion y Servicios (PAS)
dedicado principalmente esa actividad. La LCTI ha eliminado a los Becarios de
Investigacion financiados con ayudas publicas, no obstante las UUPP y sus fundaciones
vinculadas, en tanto esa legislacion estatal no lo restringe, siguen empleando los Becarios
de Investigacion, cuando la financiacion de los programas de ayuda es privada y sobre
todo para la ejecucion de contratos articulo 83 LOU, convenios y donaciones de
investigacion, financiado por entidades privadas. (Apartado 111.1.3.2)

IV.1.4. GESTION DE PLANTILLAS A EFECTOS DEL DESARROLLO DE LA
ACTIVIDAD INVESTIGADORA

15) El andlisis de la evolutiva de las plantillas de las UUPP entre 2011 y 2015 pone de
manifiesto las siguientes incidencias. (Apartado 111.1.4.3)

e La aplicacién de la tasa de reposicion de efectivos ha tenido como consecuencia una
reduccion del 14 % dentro del funcionariado de las 4 UUPP de Castilla 'y Leon, lo cual
es consecuencia de las respectivas minoraciones producidas en cada una de las UUPP
(8 % en UBU, 15 % en ULE, 17 % en USAL y 12 % en UVA). En el contratado fijo
no ha habido apenas variaciones (1 %), las principales se han producido en el
contratado temporal que se ha incrementado en un 13 % para el conjunto de las 4
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UUPP de Castilla y Ledn. Ahora bien, este incremento del personal laboral temporal
es consecuencia de diferentes comportamientos de las UUPP. Asi mientras la ULE ha
reducido su personal de esta naturaleza en un 10 %, la UVA lo ha mantenido estable (-
1 %) y la UBU y la USAL lo han incrementado en un 18 % y un 39 %
respectivamente. En cualquier caso, para el conjunto de las UUPP, y bajo el efecto de
la aplicacion de la tasa de reposicion de efectivos y la prohibicion de contratacion
temporal y de interinos salvo casos excepcionales, la plantilla se ha reducido en un 2
%. (Apartado 111.1.4.3)

e Las UUPP han hecho un uso muy escaso de las distintas categorias del PCDOC

contempladas por la normativa autonémica. (Apartado 111.1.4.3.1.1)

e Las 4 UUPP estan sustituyendo el contrato de ayudante de la LOU por el de
contratado predoctoral de la LCTI. Ambos contratos tienen la misma finalidad,
existiendo unicamente diferencias relativas a la forma de financiacion, la duracion de
los contratos y las posibles diferencias de sueldo entre ambas categorias. (Apartado
111.1.4.3.1.2)

16) Para soslayar la prohibicion de estabilizacion de ayudantes doctores que finalizan sus
cinco afios de contrato que resultan de la aplicacion de la tasa de reposicion de efectivos
de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, las 4 UUPP han utilizado la figura del
contratado interino. Esta figura ha sido utilizado de forma inadecuada, ya que de una
parte, se contrata a través de esta figura de forma temporal cuando la regulacién de la
LOU exige la contratacion indefinida, y de otra, porque el Estatuto de los Trabajadores,
solo contempla la contratacion de interinos cuando se trata de sustitucion de trabajadores
con derecho a reserva de su puesto de trabajo, no cabiendo su aplicacion para la cobertura

de puestos vacantes, ni con caracter fijo ni con carécter interino. (Apartado 111.1.4.3.1.4)

IV.1.5. RECURSOS FINANCIEROS DESTINADOS A LA INVESTIGACION

17) Del analisis de la financiacién de la actividad investigadora en el ejercicio 2015 respecto
la tipologia de actividad financiada y el agente financiador se pueden destacar los

siguientes hechos. (Apartado 111.1.5)

e A nivel del conjunto de las 4 UUPP, la principal fuente de financiacion de la actividad
investigadora fueron los recursos externos destinados a financiar la actividad
investigadora bésica que alcanzaron los 30.974.222 €, lo que representd un 63 % del

total de la financiacion. Dentro de ellos los de mayor relevancia fueron las
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subvenciones destinadas a la ejecucion de proyectos de investigacion, que con
16.722.019 € significaron un 34 % de la financiacion total. La importancia de las otras
dos fuentes de financiacion fue similar, ya que la actividad investigadora basica
financiada con fondos propios de las Universidades ascendi6 a 10.718.296 € (22 % de
total) mientras que la actividad investigadora aplicada instrumentada a través de los
contratos articulo 83 de la LOU y los convenios supuso 7.535.111 € (15 % del total).
(Apartados 111.1.5.1.1 y 111.1.5.1.2)

Respecto a las 4 UUPP la financiacion méas importante es la que otorgo la
Administracion Central que representd un 37 % del total de recursos destinados a la
financiacion de las actividades investigadoras. A continuacion se situaron las propias
UUPP, a través de sus programas propios con un 22 % del total de la financiacion de
la actividad investigadora, por encima incluso de los recursos provenientes de la
Administracion autonémica que representan un 20 % del total. La financiacion privada
solo representa un 12 % del total. (Apartado 111.1.5.3.2)

18) En cuanto a las subvenciones concedidas por la Comunidad Auténoma de Castilla'y Ledn

para la ejecucion de proyectos de investigacion entre 2011 y 2016, el analisis efectuado

pone de manifiesto las siguientes circunstancias e incidencias:

Los recursos destinados a subvenciones retrocedieron entre 2011 y 2012 un 44 %, se
mantuvieron luego practicamente constantes entre 2012 y 2014, y al amparo de la
cofinanciacion europea se incrementaron aproximadamente un 262 % de 2014 a 2016.
(Apartado 111.1.5.1.2.1)

En cuanto al nimero de proyectos subvencionados entre 2011 y 2012 se produjo una
reduccion del 53 % motivada por la disminucién de los recursos y por cambios de los
importes maximos subvencionables. Entre 2012 y 2014 se mantuvieron en términos
similares con pequefias oscilaciones debidas a cambios en las cuantias maximas
subvencionables. Finalmente, entre 2014 y 2016, y pese al importante incremento de
los recursos disponibles para apoyar proyectos de investigacion (mas de 4.000.000 €
respecto a la convocatoria de 2014) el numero de proyectos subvencionados se redujo,
debido a que el importe maximo de la subvencién a conceder para cada proyecto de
investigacion es distinto si se prevé la contratacion de un investigador postdoctoral
(120.000 €) o no (40.000 €) y a que en base a esa distincion se han concedido
mayoritariamente subvenciones a proyectos que incluyen la contratacion de esos

postdoctorales. De modo que se subvencionan menos proyectos y por un importe
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mucho mas elevado debido a la contrataciébn de los postdoctorales. (Apartado
111.1.5.1.2.1)

Para la contratacion de esos postdoctorales, las UUPP, siguiendo las instrucciones de
la Comunidad Auténoma, ha utilizado el contrato de acceso al SECTI de la LCTI, a
pesar de que el contrato mas adecuado para la contratacion de investigadores es el
contrato para obra y servicio determinado, para la ejecucién proyectos de
investigacion cientifica y técnica. Ese contrato contempla la posibilidad de que las
UUPP acuerden con el contratado la imparticion de docencia, lo que puede
condicionar la justificacion de estas subvenciones cofinanciadas con fondos europeos,
ya que no seria elegible la parte del gasto de personal que retribuye la actividad

docente de estos investigadores. (Apartado 111.1.3.2.2)

IV.2. ANALISIS DE LA GESTION DE LA INVESTIGACION

19) Ninguna de las 4 UUPP de Castilla y Leon, dispone de un sistema para evaluar

internamente la actividad y dedicacion investigadora del profesorado a efectos de analizar

su eficiencia en el desarrollo de su actividad profesional, tal y como contempla el articulo

40.3 de la LOU. Si bien, las Universidades disponen de informacidn sobre las actividades

investigadoras desarrolladas, la utilizan exclusivamente como instrumento para poder

aligerar su carga docente, pero, en ningun caso, han cuantificado, de forma previa, los

objetivos que deben guiar la actuacion de su profesorado y que permitirian ulteriormente:

evaluar su consecucion, el andlisis el coste asociado, y la adopcién de medidas

preventivas, correctivas y coercitivas con el fin de mejorar su eficacia y eficiencia en el

desarrollo de su actividad investigadora. (Apartado 111.2.1)

20) Respecto al control interno del horario y del cumplimiento del deber de investigacién del

profesorado se han detectado las siguientes incidencias:

El personal funcionario y contratado con dedicacién a tiempo completo, debe cumplir
con una jornada laboral de 37,5 horas a la semana. En este contexto las Universidades
determinan de modo objetivo las horas destinadas a docencia pero no cuantifican a
priori las horas que su profesorado a tiempo completo debe destinar a la actividad
investigadora. (Apartado 111.2.1.1)

Ninguna de las 4 UUPP dispone de sistemas estandarizados de control de presencia y
horario. En La ULE, USAL y UVA, sus Centros y Departamentos son los
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responsables de verificar el cumplimiento de las obligaciones docentes del
profesorado. (Apartado 111.2.1.1.3)

e La ULE, USAL y la UVA, no disponen de Servicio de Inspeccion y la UBU lo usa
para el control del encargo docente, pero no para controlar la actividad investigadora
de su profesorado, por lo que, en definitiva ninguna de las 4 UUPP de Castilla y Leon
tiene un sistema que permita un seguimiento de la labor investigadora (Apartado
111.2.1.1.3)

e Los sistemas y procedimientos anteriores permiten, con las limitaciones citadas,
verificar el cumplimiento de las obligaciones docentes Unicas, cuyo horario esta
previamente cuantificado, pero no controlar el desarrollo de la actividad investigadora

y el resto de las actividades. (Apartado 111.2.1.1.3)

21) La normativa nacional contempla dos sistemas de evaluacion externa: la evaluacién que
realizan las Agencias de calidad (ANECA Y ACSUCYyL) de la actividad desarrollada por
todo el profesorado (dentro de ella la investigadora) para el ascenso en su carrera
profesional, y la evaluacion del rendimiento de la actividad investigadora efectuada por la
CNEAI a efectos del reconocimiento de los sexenios de investigacion en favor del
profesorado funcionario y contratado fijo. Las primeras incentivan el desarrollo de la
actividad investigadora, pero tan solo hasta el momento en que son necesarias para
evaluar la carrera profesional del profesorado, a partir del momento en que se alcanza la
acreditacion maxima, el desarrollo de la actividad investigadora pasa a depender

exclusivamente de la voluntad del profesorado/investigador. (Apartado 111.2.1.3)

En cuanto a los sexenios su utilidad también es limitada porque sélo se aplican a una parte
del profesorado, en concreto, a los funcionarios de los cuerpos docentes y recientemente al
profesorado/investigador con contrato indefinido, por lo que el resto de las figuras
contractuales de la LOU, LCTI y ET, no se benefician de este complemento retributivo; y
porque, al ser inicamente un incentivo econémico de cuantia no muy elevada y limitada a
seis sexenios, nada impide que los profesores que pueden solicitar su reconocimiento
opten por no hacerlo, al tiempo que interrumpen temporalmente, paralicen o reducen su

actividad investigadora. (Apartado 111.2.1.3)

22)En lo relativo a la evaluacion externa de la actividad investigadora realizada por

ACSUCYyL, como requisito necesario para que el profesorado pueda ascender a través de
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los distintos estadios de la carrera profesional, se han detectado las siguientes situaciones

e incidencias:

Que las evaluaciones realizadas para el acceso a las figuras de PAYUD vy
PCDOC/PCDOB en plazas de las UUPP de Castilla y Le6n hay diferencias baremos y
las ponderaciones asignadas para la evaluacion de la actividad investigadora del
profesorado universitario de la ANECA y ACSUCyL. Para las figuras de PAYUD y
PCDOC, la experiencia investigadora se pondera por ACSUCYL en un 40 % y por la
ANECA en el 60 %. (Apartado 111.2.1.3.1.1)

Para la promocién a la figura de PCDOCP, exclusivamente autondémica, la Comunidad
no ha regulado el procedimiento para acceder a esta categoria. EI Decreto 67/2013 lo
Unico que exige es acreditar seis afios de actividad docente e investigadora o
prioritariamente investigadora, pero no ante quien debe acreditarse esta circunstancia y
si es necesaria una evaluacién externa positiva previa de su actividad por ACSUCyL o
por la ANECA. En ausencia de normativa autondmica es el 1l Convenio Colectivo el

que contempla este procedimiento. (Apartado 111.2.1.3.1.2)

En el caso de los PCDOCS ni la normativa autonémica ni el Convenio Colectivo

regulan el procedimiento. (Apartado 111.2.1.3.1.2)

En cuanto al PCOLA, suprimida esta figura por la LOMLOU, ACSUCYyL desde el 3
de mayo de 2013 no evalla esta figura. EI Decreto 67/2013 no contempla la
evaluacion externa del PRAS por parte de ACSUCYL, lo que ha supuesto un cambio

respecto a la normativa precedente.

La normativa autonémica no exige la evaluaciéon del PEMER LOU, si bien todas las

Universidades publicas salvo la USAL solicitan voluntariamente esta evaluacion a la
ACSUCYL. (Apartado 111.2.1.3.1.5)

23) Ante la ausencia en las UUPP de sistemas que evallen la eficacia y eficiencia del

profesorado en el desarrollo de la actividad investigadora, los sexenios de investigacion se

convierten, frecuentemente, en uno de los indicadores que indirectamente permiten medir

el grado de intensidad con el que aquellos desarrollan su actividad. De acuerdo con la

informacién proporcionada por las UUPP, pueden destacarse los siguientes hechos

respecto a los sexenios del profesorado funcionario de carrera investigador. (Apartado
111.2.1.3.2.1)
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A nivel del conjunto de las 4 UUPP, de los 2.980 funcionarios de carrera que desarrollan
la actividad investigadora percibiendo por ello una retribucion, 909 no tienen ningun
sexenio de investigacion (31 %). Dentro de las investigadoras que tienen algin sexenio,
410 tienen un Unico sexenio (14 %), 499 tienen dos (17 %), 517 poseen tres (17 %), 356
disponen de cuatro (12 %), 181 tienen cinco (6 %) y 108 poseen seis (4 %).

En conjunto el nimero medio de sexenios por investigador es 1,99.

De los 2.980 funcionarios, 1369 tienen los sexenios optimos lo que representa un 46 %
del total. Entre los investigadores que no tienen los sexenios Optimos: 468 tienen un
sexenio menos que los optimos (16 %), 394 tienen dos menos (13 %), 321 poseen tres
menos (11 %), 306 disponen de cuatro menos (10 %), 92 tienen cinco menos (3 %) y 30

poseen seis menos (1 %).

24) Respecto a los sexenios de los contratados laborales fijos: de los 542 contratados fijos que
desarrollan la actividad investigadora en las cuatro UUPP de Castilla y Leon percibiendo
por ello una retribucién, 223 no tienen ningun sexenio de investigacion lo que representa
un 41 % del total. Entre los investigadores que poseen sexenios: 225 tienen un Unico

sexenio (42 %) y 94 tienen dos 0 mas sexenios (17 %).

De los 542 laborales fijos que desarrollan la actividad investigadora en las cuatro UUPP
de Castilla'y Ledn percibiendo por ello una retribucidn, 270 tienen los sexenios 6ptimos lo
que representa un 50 % del total. Entre los investigadores que no tienen los sexenios
Optimos: 139 tienen un sexenio menos que los éptimos (26 %), 101 tienen dos menos (19
%), 23 poseen tres menos (4 %), 5 disponen de cuatro menos (1 %) y 4 poseen cinco
menos (1 %). (Apartado 111.2.1.3.2.2)

25) La regulacion autondmica del PDI contratado, Decreto 67/2013, de 17 de octubre, no
regula su régimen retributivo incumpliéndose asi el articulo 55.1 de la LOU. Tampoco ha
creado la Comunidad retribuciones adicionales ligadas a meéritos individuales por el
gjercicio, entre otras, de la actividad investigadora, tal y como posibilita el articulo 55.2 de
la LOU, lo que contrasta con la regulacion de funcionarios, colectivo respecto del cual, la
Comunidad Autdénoma, si que ha ejercitado la competencia del articulo 69.3 de la LOU.
No se incluye tampoco en el Decreto 67/2013 indicacién del 6rgano de evaluacion externo
que deba valorar los méritos necesarios para la asignacion de los citados complementos
retributivos, incumpliéndose el articulo 55.4 de la LOU. En ausencia de todo ese marco
juridico, es el Convenio Colectivo del PDI laboral, el que ha venido configurando ese

régimen retributivo y el que recientemente ha creado dos nuevos complementos salariales
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para el PDI laboral fijo uno de los cuales es un complemento de productividad por
actividad investigadora conocido como sexenio de investigacion. Estos nuevos
complementos retributivos adicionales pactados fueron autorizados por la Comunidad
Auténoma, pero sin embargo, posteriormente se excluyen de la financiacion autonémica
bésica a pesar de que de acuerdo con el articulo 38 de la LUCyL esta se debe determinar
conforme a pardmetros objetivos para atender el capitulo de gastos de personal de la
estructura economica de los presupuestos universitarios. En 2015 se ha pagado por
sexenios de investigacion un total de 354.245 €. (Apartado 111.2.1.3.2.2)

26) Las UUPP de Castilla y Ledn, en el &mbito de la autonomia que les otorga la LOU, no han
seguido la filosofia de la modificacion efectuada en el articulo 68 de la LOU por el Real
Decreto-ley 14/2012 vy, por lo tanto, no han graduado la actividad docente de su
profesorado funcionario en funcion de la mayor o menor actividad investigadora
acreditada mediante sexenios de investigacion. El analisis del Consejo de Cuentas en este
ambito pone de manifiesto las siguientes incidencias. (Apartado 111.2.1.4.2)

e Los procedimientos regulados por las UUPP para calcular la carga docente del
profesorado funcionario antes de comenzar el curso académico, no respetan las reglas
fijadas en la normativa de la LOU, ya que posibilitan, en todos los casos, fijar cargas
de docencia presencial por debajo de los limites contemplados en la LOU para los
diferentes perfiles (investigador 160 horas al afio, mixto 240 horas y docente 320
horas).

e Las 4 UUPP regionales, en el curso académico 2015/2016 al aplicar su reglamentacion
interna exigen a su profesorado funcionario 159.148 horas de docencia presencial
menos que las que podria exigirseles si se aplicaran las reglas de la LOU, por lo que la

reduccion es del 21 %.

e A nivel del conjunto de las UUPP, y para los funcionarios con mayor perfil
investigador, practicamente la carga docente fijada por las 4 UUPP es la misma que
posibilita la LOU (160 horas). Ahora bien en esa media autonémica los
comportamientos son muy dispares. Asi la UBU y la UVA permiten a sus funcionarios
una carga docente bastante inferior a las 160 horas minimas de la LOU. En la ULE
también se detecta una reduccion del 21 % que hace que su promedio efectivo de
horas sea de 126 horas, frente al minimo legal de 160. Finalmente en la USAL, no se
hace uso de la posibilidad de reducir la carga docente en atencion a la actividad

investigadora acreditada por sus funcionarios, ya que el promedio efectivo de horas
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que se fija en ambos colectivos es de 205 y 198 horas respectivamente, frente a las 160
que podria exigirseles si se aplicara ese minimo de la LOU.

e A nivel de conjunto de las 4 UUPP y para los funcionarios con un menor perfil
investigador (mixto y docente), que son a los que la LOU exige 240 horas o0 320 horas,
las reducciones son muy importantes, ya que alcanzan el 23 % y el 29 %

respectivamente.

27) Las UUPP de Castilla y Ledn retienen un porcentaje de los ingresos de los contratos del
articulo 83 de la LOU y de los convenios de investigacion, con el fin de financiar los
costes indirectos que genera su ejecucion, que oscilan entre un 10 % minimo de la ULE y
un 15 % de la UBU y la UVA. En el caso de los proyectos financiados con subvenciones,
el porcentaje retenido depende de lo establecido en las bases reguladoras que no exigen la
presentacion de un criterio razonable de imputacion de los costes indirectos. Este criterio
se aporta en las subvenciones estatales pero no en las autondémicas. En este sentido y ante
la ausencia de contabilidad analitica, las Universidades no disponen de un instrumento que
permita el calculo real de los costes indirectos correspondientes a cada proyecto, por tanto
los porcentajes retenidos en los contratos articulo 83 y en los proyectos financiado a través
de subvenciones, son meras estimaciones, pero en ningun caso queda acreditado que esos
costes indirectos sean los que realmente corresponden al proyecto financiado y, por tanto,

sean suficientes para cubrir los costes reales incurridos. (Apartado 111.2.2)

28) Las subvenciones analizadas de convocatorias tanto estatales como regionales se
encuentran bien individualizadas por proyectos y debidamente justificadas, de acuerdo
con lo previsto en sus bases reguladoras. La justificacion de los gastos indirectos
imputados a los proyectos se ajusta en todo caso a lo previsto en las bases, pero en el caso
de las subvenciones estatales se ajustan a un método objetivo de reparto con referencia a
los costes directos y las horas de trabajo imputadas con el que no cuentan los proyectos

autonomicos. (Apartado 111.2.3)

En los contratos articulo 83 de la LOU analizados se practica la retencion de costes
indirectos en el porcentaje sefialado en los respectivos reglamentos sin que en ninguno de

ellos se aporte un criterio objetivo de reparto de los mismos. (Apartado 111.2.3)

IV.3. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

29)En base en el analisis del Informe de fiscalizacion se pueden extraer las siguientes

conclusiones:
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En cuanto al volumen de la produccion cientifica, las 4 UUPP de Castilla y Ledn han
incrementado su produccion cientifica en los periodos analizados, pero menos que el
resto de las UUPP espafiolas, ya que su posicién en el ranking nacional o empeora o se
mantiene inamovible. Dentro de las UUPP regionales, lidera este indicador en el
periodo 2011-2015, la USAL, que con 6.399 publicaciones y un incremento de
produccién del 16,66 % respecto al periodo 2009-2013, ocupa la posicién 212 del
ranking y con tendencia a la baja en el mismo. Le sigue la UVA, con 5.327
publicaciones y un incremento de produccion del 10,24 %, lo que le lleva a la posicion
262 del ranking nacional con una evolutiva decreciente dentro del mismo. Por su parte
la ULE y la UBU, debido en gran medida a su menor tamafio, tienen una produccion
de 2.492 y 1.187 documentos e incrementos de produccién del 15,96 % y 14,58 %
respectivamente, lo que las mantiene ancladas en los lugares 44 y 48 del rénking

nacional que aglutina a las 48 UUPP espariolas. (Apartado 111.3.2.1)

Respecto al impacto de la produccién cientifica, se toma como referencia del
promedio de citas recibidas por publicacion. La Universidad mejor situada en el
ranking nacional es la USAL, que ostenta la posicion 142 en el Periodo 2011-2015,
habiendo escalado posiciones respecto al periodo 2009-2013 en el que ocupaba el
puesto 20, y ello a pesar de haber disminuido el promedio citaciones por publicacion
de 6,33 a 6,32. Le siguen la UBU y la ULE que han retrocedido en sus posiciones
entre ambos periodos (de la 25 a la 35 y de la 30 a la 38) en paralelo a la disminucién
de sus promedios de citaciones (de 6,03 a 4,73 y de 5,59 a 4,56). La UVA es la peor
posicionada en el ranking ya que ocupa el lugar 43 de 48 UUPP con un promedio de
citaciones por publicacion de 3,90, habiendo mantenido ese lugar en los 2 periodos
analizados, a pesar de haber retrocedido en el promedio de 4,53 al 3,90 citado.
(Apartado 111.3.2.2)

En lo que concierne a la calidad relativa de la produccion cientifica, se utiliza el indice
normalizado de impacto, respecto la media mundial fijada en 1. La USAL, vuelve a
ser la UUPP mejor posicionada, ocupando el lugar vigésimo séptimo del ranking en el
periodo 2011-2015, y con evolutiva creciente respecto al periodo 2009-2013 en el que
figuraba en el puesto 32 a partir de una mejora del indice que pasé del 1,08 a 1,13. La
UBU figura en el lugar 33° con un indice normalizado de impacto de 1,08, mientras
que la ULE y la UVA tienen impactos por debajo de la media mundial de 1 (0,95 y

0,89), lo que las relega a las posiciones 44 y 48 respectivamente de entre las 48 UUPP
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analizadas. Ademas estas 3 Gltimas UUPP han empeorado su ranking en los sucesivos
Informes de la Fundacién Conocimiento y Desarrollo: la UBU ha pasado de un
indicador de 1,15 a 1,08, perdiendo nueve puestos entre ambos periodos,
retrocediendo desde el puesto 24 al 33; en la ULE el indice se ha minorado de 1,04 a
0,95, lo que ha originado una caida de 5 puestos que la ha colocado en el lugar 44 ya
citado; la UVA, mantiene el mismo indice (0,89), lo que la ha llevado desde el puesto
47 al de ultima universidad del ranking (48). (Apartado 111.3.2.3)

e La visibilidad de la produccion cientifica, se analiza a partir del porcentaje de trabajos
cientificos que se han incluido en revistas clasificadas dentro del primer cuartil, segun
su impacto. Lidera el ranking, dentro de las UUPP de Castilla y Leon, la UBU, que
ocupa una meritoria posicion décima con un porcentaje del 57,21 % en el periodo
2011-2015, habiendo mantenido ese puesto en los 3 Informes de la Fundacion
Conocimiento y Desarrollo. La USAL en los sucesivos Informes de la Fundacion
Conocimiento y Desarrollo ha mejorado ligeramente en este indicador pasando del
49,77 % al 50,65 % lo que la mantiene en el lugar 27 del ranking. La ULE se
encuentra una posicion por encima, con un 50,84 %, pero ha empeorado respecto a los
anteriores andlisis retrocediendo en porcentaje y en posicion en el ranking. La UVA
figura la ultima, ocupando la posicién 33, con un porcentaje del 48,05 %, si bien ha
mejorado este indicador respecto al periodo 2009-2013 (46,94 %), lo que le ha hecho
subir del puesto 37 al 33 indicado. (Apartado 111.3.2.4)

e La excelencia de la produccién cientifica, se apoya en el porcentaje de excelencia
cientifica, que indica la produccion cientifica que se ha incluido en el grupo del 10 %
de trabajos mas citados de su campo cientifico a nivel mundial. Al igual que en el
indicador anterior, es la UBU la que, dentro de las UUPP de Castilla y Ledn, tiene
mayor excelencia cientifica, ya que para el periodo 2011-2015, tiene un porcentaje del
16,84 %, lo que la sitGa en el lugar 17° del ranking, manteniendo esa posicion respecto
al Informe de 2014 y mejorando en el indicador, ya que en este ultimo ascendia a un
15,22 %. La USAL, que tiene un indicador de 14,25 %, ha mejorado el indicador en
los tres periodos analizados, a pesar de lo cual, ha ganado tres puestos en el ranking,
pasando del puesto 36 al 33. La ULE, tras mejorar el indicador y su posicion en el
ranking entre los Informes de 2014 y 2015 (de 12,48 % paso al 13,42 %, avanzando
un lugar del 40 al 39), en el Informe de 2016, correspondiente al periodo 2011-2015,

experimenta un retroceso ya que aquel se minora hasta un 12,31 % relegandola al
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puesto 43 de las 48 UUPP. La UVA, respecto a sus publicaciones es la menos
excelente de las 4 UUPP de Castilla y Ledn, ocupando el lugar 46 dentro de las 48 del
ranking, si bien ha mejorado el indicador en los 3 Informes de la Fundacion
Conocimiento y Desarrollo (10,31 en el Informe de 2014, 11,61 en el de 2015 y
finalmente 11,99 en el de 2016). (Apartado 111.3.2.5)

El liderazgo de la produccién cientifica, se mide traves del porcentaje de liderazgo
cientifico, que se asocia con el primer autor y el de contacto de las publicaciones. La
UUPP de Castilla y Ledn mejor posicionada, segun el Informe de la Fundacion
Conocimiento y Desarrollo de 2016, es la UBU, que figura en el puesto 27 con un
porcentaje de publicaciones de excelencia con liderazgo del 7,96 %, si bien ha
empeorado notablemente su posicion respecto al Informe de 2014, ya que en este
altimo ocupaba la posicién 72 (pérdida de 20 puestos), con un porcentaje del 8,71 %.
Las otras 3 UUPP se encuentran en los puestos 38 (UVA), 41 (ULE) y 44 (USAL) con
unos porcentajes de 7,02, 6,74 y 6,44 respectivamente. La UVA ha mejorado su indice
y su posicién respecto al Informe de 2014 (puesto 42 e indice 5,88), mientras que la
ULE y la USAL han incrementado su indice (en el periodo 2009-2013 eran 6,55 y
5,91 respectivamente) pero, pese a ello, han perdido posiciones en el ranking (en el
periodo 2009-2013 ocupaban los lugares 36 y 41. (Apartado 111.3.2.6)

30) En cuanto a la materializacion de la investigacion aplicada a través de patentes, se han

analizado tres aspectos: las patentes solicitadas via nacional, las solicitadas via PCT y las

patentes en explotacion:

Las UUPP de Castilla y Leon, en el periodo 2012 a 2015 han acrecentado el nimero
de patentes nacionales solicitadas, muy por encima del resto de las UUPP a nivel
nacional, ya que mientras estas se han incrementado un 60 %, aquellas se han
aumentado un 488 % de media, destacando la USAL, la UVA y la UBU con
incrementos del 900 %, 633 % y 400 % respectivamente. Las UUPP de Castilla y
Ledn, en los 11 afios analizados han solicitado 297 patentes nacionales, de las que 124
corresponden a la UVA, 73 a la UBU, 54 a la USAL y 46 a la ULE. Estas patentes
representan el 5,16 % del total de las patentes solicitadas por el conjunto de las UUPP,
de forma que la UVA se sitla en la posicion decimoseptima en ese periodo, la UBU la
vigésimo novena, la USAL la trigésimo sexta y la ULE en la posicién cuadragésima.
(Apartado 111.3.3.1.1)
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e Del mismo modo, en las patentes via PCT se observa un crecimiento entre 2005 y
2012, porcentualmente superior al del conjunto de las UUPP a nivel nacional, ya que
el crecimiento regional ha sido del 300 % frente al 146 % nacional. Dentro de las
UUPP nacionales, en los 11 afios de analisis se han solicitado 2.122 patentes PCT, de
las que 35 corresponden a la UVA, 10 a la USAL, 4 ala ULE y 1 a la UBU. Las 50
patentes a nivel regional representan el 2,3 % del total de las patentes solicitadas por el
conjunto de las UUPP en ese periodo, de forma que la UVA se sitda en el lugar
decimoctavo, la USAL la cuadragesimo primera, la ULE la cuadragésimo quinta y la

UBU en la posicion cuadragésima sexta. (Apartado 111.3.3.1.2)

e En cuanto a las patentes en explotacion a finales de 2015 solo habia 27 patentes,
correspondiendo 3 a la UBU, 5 a la ULE, 17 ala USAL y 2 a la UVA. Es de resefiar
su poca importancia cuantitativa, sobre todo si se comparan con las patentes
solicitadas entre 2005 y 2015. Asi de forma conjunta para las 4 UUPP de Castilla y
Ledn, en la via nacional hay 14 patentes en explotacion habiendo sido solicitadas 297,

mientras que en la via PCT hay 3 frente a 50 solicitadas. (Apartado 111.3.3.2)

31) En cuanto a la lectura de tesis doctorales en las UUPP de Castilla y Ledn pueden resefiarse

los siguientes hechos y circunstancias:

e Durante 2015 se aprobaron en las 4 Universidades de Castilla y Ledn 816 tesis, que
representa casi un 6 % del total de tesis doctorales de las UUPP espafiolas, destacando
la USAL con 356 tesis que vienen a ser casi la mitad de las tesis de toda la comunidad.
(Apartado 111.3.4.1)

e El estudio de la evolucion de las tesis doctorales en todas las UUPP espafiolas, durante
el periodo de 2011 a 2015, sitGa a la USAL en el puesto 13, la UVA en el 18, la ULE
en el 35y la UBU en el 46. En el conjunto de las universidades, practicamente en
todos los cursos del periodo 2011-2015 se ha producido una subida escalonada en las
tesis, si bien en el Gltimo afio, se produjo un incremento anormal, consecuencia del
proceso de Bolonia, que provocé un cambio de la normativa, limitando a cinco afios el
plazo para presentar y defender las tesis a los alumnos que ya hubieran iniciado
estudios de doctorado, debiendo los estudiantes defender sus trabajos antes del 11 de
febrero de 2015. En Castilla y Ledon hay que destacar a la UBU y la UVA, con unos
incrementos en el periodo analizado del 135 % y 82 % respectivamente, mientras que
en el lado opuesto se encuentra la ULE, con tan s6lo un incremento del 4 %.
(Apartado 111.3.4.3)
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e El ratio entre todos los profesores doctores de las universidades, con independencia de
la relacion funcionarial o contractual que les vincule con la Universidad, y tesis
doctorales leidas en 2015, nos da una media en la comunidad de 5,50, no existiendo
grandes diferencias entre las distintas universidades. (Apartado 111.3.4.3)

V. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

Se recomienda a la Comunidad Auténoma la inclusién como posibles beneficiarios de
subvenciones de concurrencia competitiva los IUl LOU, para que, al igual que las UIC o
los GIR puedan beneficiarse de subvenciones para la ejecucién de proyectos de
investigacion o para la financiacion de sus gastos de funcionamiento dado que también
son estructuras canalizadoras de la actividad investigadora, su calidad es periédicamente
contrastada por ACSUCYL y no obtienen ningln beneficio econdmico vinculado a su
condicion de 1IUI LOU. (Apartados 111.1.1.4 y 111.1.1.5)

La USAL y la UVA deberian implantar los mecanismos de cooperacion que fuesen
necesarios para garantizar que toda la informacion relativa a las actividades de
investigacion que son gestionadas de forma indirecta o compartida por sus Fundaciones
vinculadas o dependientes, les sea puesta periddicamente a su disposicion. A su vez, las
UUPP, deberian publicar esta informacion de forma conjunta con la correspondiente a la
actividad gestionada directamente por ellas. De este modo se lograria una mayor
publicidad y transparencia de la actividad investigadora de cara a los ciudadanos e
instituciones. (Apartado 111.1.1)?

Las UUPP deberian armonizar las condiciones de acceso, permanencia y salariales que
debe cumplir el Profesorado para poder ser nombrado como emérito mediante acuerdos
entre ellas que posteriormente se incorporen a sus normas estatutarias o de desarrollo , ya
la LOU deja estos requisitos en manos de la autonomia de las Universidades que se remite
a su regulacién estatutaria, lo que supone una excepcionalidad respecto al resto del
personal investigador funcionario y contratado de las UUPP que se rige por la normativa
estatal y autondémica y/o por el Convenio Colectivo. La UBU y la ULE deberian modificar

su normativa propia, a efectos de que los eméritos vinculados a planes de jubilacion

3 parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporaneas.
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4)

5)

6)

7)

8)

anticipada, que no estén obligados a prestar servicios o que, aungque obligados no lo hagan
en la actualidad, se les atribuya exclusivamente la condicion de profesores prejubilados.
(Apartados 111.1.3.1.3 y 111.1.3.1.4)

Las Universidades deberian regular reglamentariamente la forma de acreditacion de la
actividad profesional del PRAS en el momento de la contratacion inicial y en las
renovaciones posteriores, para de este modo garantizar, de una parte, que el personal
contratado sean profesionales de reconocida competencia, y de otra, que realmente se
encuentren desempefiando esa actividad y que esta se encuentra relacionada con las

ensefianzas universitarias para las que se les contrata. (Apartado 111.1.3.1.5.3)

La Comunidad Auténoma, dado el escaso uso que las UUPP hacen de los diferentes
niveles del PCDOC (bésico, permanente y senior) creados de forma especifica por la
normativa autondmica, y en aras de simplificar y clarificar las figuras sobre las que
sustenta la carrera profesional del personal docente e investigador, deberia plantearse la
desaparicion progresiva de esas figuras contractuales. (Apartado 111.1.4.3.1.1)

Ademas siguiendo la tendencia marcada por la legislacion aplicable y ultimada por la
LCTI, deberian adoptar las medidas pertinentes para lograr la eliminacién definitiva de la
figura del becario de investigacion en todos aquellos supuestos en los que legalmente
subsiste la posibilidad de su utilizacion. (Apartado 111.1.3.5.1)

Finalmente las UUPP deberian unificar en un dnico Servicio todas las gestiones del
personal que se desarrollan actualmente en los Servicios/Agencias de Investigacion y los
Servicios de Recursos Humanos o, al menos deberian implementar o ampliar los

procedimientos de coordinacion interdepartamental. (Apartado 111.1.4.1)

Las UUPP, tanto a efectos de sus actividades de gestion como a nivel presupuestario,
deberian diferenciar dentro de los contratos articulo 83 de la LOU y de los convenios, los
que tienen por objeto la de investigacion y desarrollo de los que tienen como finalidad
primordial la prestacion de servicios (contratos de servicios, de consultoria o dictamenes,
de formacion....). Esto evitaria que al comunicarse los datos relativos a la actividad
investigadora de las UUPP a la sociedad, se incluyera informacién relativa a actividades

gue en ningln caso tienen ese caracter. (Apartado 111.2.3)

Se recomienda que las UUPP procedan a implantar un sistema de evaluacion de la eficacia
y la eficiencia del profesorado universitario en el desarrollo de esta actividad, tal y como

se contempla en el articulo 40.3 de la LOU. De esta forma, podria bascularse de un
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9)

sistema de control que requiere la presencia del profesorado universitario en los Centros,
Departamentos y otras estructuras universitarias a un sistema de control por cumplimiento
de objetivos que, en base a unos parametros previamente fijados en materia investigadora,
posibilite posteriormente analizar su cumplimiento, detectar las ineficiencias de costes y la
adopcion de las medidas necesarias para mejorar la gestion de la dedicacion a la actividad
investigadora. A estos efectos, podrian utilizarse como herramienta para avanzar en esta
direccion los Modelos de Contabilidad Analitica que actualmente estan implantando las 4
UUPP en base al “Documento sobre contabilidad analitica para las UUPP.
Particularizacion del Modelo CANOA para universidades” aprobado por el Ministerio, ya
que este documento respecto a la actividad investigadora, establece una relacion de
parametros cuantificados y medibles que, en funcién de su grado de consecucion,
permiten incluir al PDI funcionario en tres perfiles investigadores diferentes en funcion de
su eficacia en el cumplimiento de sus objetivos, ademas de detectar costes ineficientes y
servir de fundamento para la adopcién de medidas correctivas que redunden en la mejora

de la gestion de la dedicacién a la investigacion. (Apartado 111.2.1.1)

Respecto a las evaluaciones de ACSUCYL, se recomienda que unifique sus criterios de
evaluacion con los de la ANECA en la evaluacién de las figuras del PAYUD y PCDOC, y
atribuya una mayor puntuacion a la actividad investigadora de los candidatos.

Se recomienda igualmente que la Comunidad Auténoma modifique el Decreto 67/2013

para incorporar:

e El procedimiento de acreditacion para el acceso a las plazas de PCDOC permanente y

senior.

e Laevaluacion del PRAS en la contratacion inicial con el fin de verificar la vinculacién
de la actividad profesional de los candidatos con la naturaleza de las ensefianzas a

impartir.

e La evaluacion del PEMER LOU incorporando uno requisitos minimos comunes.
(Apartado 111.2.1.3)

10) Las UUPP deberian cuantificar los costes indirectos que deben aplicarse a la actividad

investigadora (Contratos de investigacion del articulo 83 de la LOU, convenios de
investigacion y proyectos de investigacion nacionales, regionales y europeos) en base a

criterios y normas de contabilidad generalmente aceptadas para lo que deberia utilizar, una
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vez implantados definitivamente, los Sistemas de Contabilidad Analitica. (Apartados
111.2.2 y 111.2.3)

Palencia, a 12 de abril de 2018

EL PRESIDENTE,
(Art° 21.5 de la Ley 2/2002, de 9 de abril)

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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