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|. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

l.1. ESTRUCTURA ORGANIZAT IVA DE LA INVESTIGAC ION EN LAS
UNIVERSIDADES

La estructura que las riversidades disponen para el desarrollo de la actividad
investigalora es altamente complejan primer lugar es necesario analizar las estructuras
canalizadoras de que disponen las Universidades para dar apoyo y soportgiadkd a
investigadoralos 6rganos directivos que definks directrices y adoptan la mayarfe de
las decisiong mas relevantes en este ambitdoy servicios que dentro de la estructura
universitaria se encargan de todas las gestiones administrativas que dan soporte al desarrollo
de la actividad de investigacion dentro de la Universidad.sgundo lugar, es preciso
analizar lacompleja estructura delos recursos humanos, es decir a los profesores e
investigadores que tienen como misién dentro de la Universidad la ejecucion y desempefio de
las actividades investigadoras y al personal que siessesu mision principal colabora en su
ejercicia Por ultimo, y para que todo ello sea posible son necesarios una serie de recursos
financieros que provienen de los programa propios de investigacion de las Universidades
financiados autbnomamente por estasobre todo, de otras Administraciones Publicas y de
personas juridico privadas por la via de convocatorias de proyectos de investigacion, contratos
articulo83 LOU, convenios de investigacion y donaciones. Toda esta estructura organizativa
se muestrareel grafico de la pagina siguiente:
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Cuadro 1-

Estructur a organizativa

ORGANOS DIRECTIVOS DE LA INVESTIGACION

1  Vicerrectores.

T Comisiones/Conseiafe Investioacion.

—

N

RECURSOS HUMANOS

il

1
1

E ]

Personal que dentro de la Universiddésarrolla la
actividad investigadora:

Funcionarios de carrera
(CAUN/PTUN/CAEU/PTEU).

Funcionarios interinos.

Profesores eméritos LOU y vinculados
planes de jubilacion

PDI con contrato laboral indefinidd.OU
(PCDOC/PCOLA).

PDI con contrato temporal
PAYUD, PRAS, PVIS).
Contratados predoctorales de la LCTI.I:
CASECTI de la LCTI.

Contratados sustitucion o interinidad del ET.
Contratos para obra o servicio determina|
pare ejecutar contratos articulo3 8LOU,
convenios v provectos de investiaacién/c

LOU (AYU

f
f
1

Personal que dentro de Wniversidadcolabora en é\/
desarrollo de la actividad investigadora:

Becarios de investigacion (Bl).
Personal Técnico de Apoyo (PTA).
Personal de administracion y servicios (PAS

SERVICIOS Y FUNDACIONES
ENCARGADOS DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA

ESTRUCTURAS Servicio/Agenciade Fundaciones vinculadas
Gestion de la dependientes de I8
CANALIZADORAS Y DE Investigacion Universidad.
APOYO A LA
ACTIVIDAD
1 Departamentas
9 Institutos Universitarios dsg
B Investigacién LOU. RECURSOS EXTERNOSA UNIVERSIDAD
i Oftras estructuras universitaria )
-, Centros e institutos  dd 1 Convocatorias de ayudas pa
investigacién no LOU. contratacién predoctorales/postdoctora
9 Grupos de Investigacion propio| y PTA. . . S
de la Universidades RECURSOS PROPIOS T Convocatorias proyectos dg investigaci
3 Unidades  de investigacion europeos, nacionales y regionales.
|~ Consolidadas. Programa propio de 1 Contratos articulo 83 LOU.
/ Escuelas de Doctorado. Investigaciorde la 1 Convenios de Investigacion.
9 Servicios y unidades de apoyo Universidad.
la investigacion T~ /

Fuente: Elaboracién propia

UNIVERSIDAD

RECURSOS FINANCIEROS

DESTINADOS A LA ACTIVIDAD
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[.1.1. ESTRUCTURAS CANALIZADORAS DE LA ACTIVIDAD
INVESTIGADORA

El articulo7 de laLOU, al regular la estructura general deUA3$PP, sefiala que estas
estaran integradas por Escuelas, Facultades, Departamentos, Institutos Universitarios de
Investigacion, Escuelas de Doctorado y por aquellos otros centros o estructuras necesarios

para el desempefio de sus funciones.

Centrandonos en elbito de la actividad investigadora, y de conformidad con el
articulo40.2 de 1d.OU, la investigacion, sin perjuicio de la libre creacion y organizacion por
las Universidades de las estturas que, para su desarrollo las mismas determinen y de la
libre investigacion individualse llevard a cabo, principalmente en Grupos de investigacion,

Departamentos e Institutos Universitarios de Investigacion.
En base a lo anterior, podemos distinguitre dos tipos de investigacion:
1 La investigacion individual o esolitario del profesorado universitario

1 Lainvestigacion desarrollada a través de las estructuras creadasybdPRpara
el desarrollo de la actividad investigadora: Grupos de Investigacion,
Departamentos, Institutos Universitarios de Investigacidéasyoltras estructuras

creadas para el desarrollo de esta actividad.

A su vez, también hay que hacer referendasdscuelas de Doctoradpje tienerun
importante papel como estructuras canalizadoras de la actividad investigadora, por cuanto
como sefalda Exposicion de Motivos del Real Decré&®/2011 de 28 desnerq por el que
se regulan las ensefanzas oficiales de doctorado, el componente fundamental de la formacion
doctoral es el avance del conocimiento cientifico a través de la investigacion original,
considerandose que en el tercer ciclo los participantes gedgeamas de doctorado no son
sélo estudiantes sino investigadores en formacién. Las Escuelas de Doctorado fueron creadas
por ese Real Decreto y posteriormente su regulacion se incorportGUlgor la LCTI.

Como luego se indicaré en este informe enumiogde los cuatro Estatutos Universitarios se
regulan las Escuelas de Doctorado. No obstante en todos ellos hacen mencién a los Estudios
de Doctorado. Asi, IBVA, en el Capitulo | del Titulo I, contienma Seccion (I11) dedicada
integramente a los eslios de Doctorado, regulando la Comision de Doctorado
(competencias, funciones y composicion) asi como el procedimiento para la aprobacion de sus
programas. De iguahanera los estudios de Doctorado estan regulados en los estatutos de la
ULE (Titulo I, Capitulo Ill, Seccion Ill) y de 1&JBU (Titulo VI, Capitulo |, Seccion 62). La
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regulacion efectuada en los estatutos d¢3AL es mas somera, regulando en su articulo 109

la composicién y funciones de la Comision de Doctorado.

1.1.1.1. Departamentos

De acuerdo corel articulo 9 de laLOU, los Departamentoson las unidades de
docencia e investigacion encargadas de coordinar las ensefianzas de una o varias areas de
conocimiento, en uno o varios centros, y fomentar la formacion del personal investigador. De
acuerdo cora informacion proporcionada por lasUAJPP de Castilla y Leon, al cierre del
ejercicio 2015, estas disponian de los siguientes Departamentos, clasificados por ramas de
conocimiento.

Cuadro 2- Departamentos, clasificados por ramas de ensefianza

Departamentos por ramas de conocimiento

Ciencias . o Total
UUPP Artes y . o Ciencias de Ingenieria'y
. Sociales y Ciencias . departamentos
Humanidades . la Salud  Arquitectura
Juridicas
uBU 2 6 3 2 4 17
ULE 6 6 4 6 4 26
USAL 11 19 15 7 5 57
UVA 11 15 10 8 14 58
Total 30 46 32 23 27 158

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP.

Grafico 1- Departamentos ddas UUPP de Castillay Ledn (por universidades)

UBU: 17
11%

ULE: 26
16%

USAL: 57
36%
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Grafico 2- Departamentos de lasJUPP de Castillay Leon (por ramas de
conocimiento)

Ingenieria 'y Artes y
Arquitectura: 27 Humanidades: 30

Ciencias de |
Salud: 23

Ciencias Sociales y
Juridicas: 46

[.1.1.2.Institutosuniversitarios de investigacid&rQU

De acuerdo con @rticulo10 de laLOU, los Institutos Universitarios davestigacion
(IUI) son centros dedicados a la investigacion cientifica y técnica o a la creacién artistica que
pueden desarrollar programas y estudios de doctorado y de postgrado segun los
procedimientos previstos en los Estatutos, y proporcionar asésotangecnico en el ambito

de sus competencias

En cuanto a su normativa reguladora, seglrOld, losIUI se rigen por la citada Ley,
por los Estatutos, por el convenio de creacion o de adscripcion, en su caso, y por sus propias
normas. La regulacion edtitaria es insuficiente para recoger los aspectos comunes
necesarios para el desarrollo de la actividad de estos Institutos Universi€dppor lo que
las 4UUPPdisponen de reglamentaciones genéricas relativas a los ngsimee recogen en
el Anexoll.

En cuanto a la tipologia de It8dl, la LOU sefiala que estos pueden estar constituidos
por una o mas Universidades, o conjuntamerte otras entidades publicas o privadas
mediante convenios u otras formas de cooperadi@n conformidad con los ESt#bs.
Asimismo, se indica que las Universidades, conjuntamente con los organismos publicos de
investigacion, con los centros del Sistema Nacional de Salud y con otros centros de
investigacion publica o privada sin animo de lucro, promovida y particippda una
administracion publica, podran constituir Institutos Mixtos de Investigacion. Finalmente se
indicaque, mediante convenio, podran adscribadgniversidades publicas, como Institutos

Universitarios dervestigacion, instituciones o centrosideestigacion de caracter publico o
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privado. En base a esta regulagitms Estatutos de |ld3UPPde Castilla y Ledngrticulo32
Estatutos de la UBU, arts. -2 EstatutosJLE, articulo18 de los Estatutos de BSAL y
articulo29.2 de los Estatutos de U&/A) y los Reglamentos ya citados distinguen entre los

siguientes tipos diJI:
1 Propios. Son los formados por una sola Universidad

1 Interuniversitarios. Son los constituidos por varias Universidades mediante

convenios u otras formas de cooperacion

1 Mixtos. Son los formados por I[d8UPP conjuntamente con organismos publicos
de investigacion, con centros del Sistema Nacional de Salud y con otros centros de
investigacién publicos o privados sin &nimo de lucro, promovidos y participados

por una administraciopiblica

1 Adscritos. Son instituciones o centros de investigacion de caracter publico que se

adscriben a las Universidades en virtud de convenios

En el cuadro que se incluye a continuacion y con base a la informacién proporcionada
por lasUUPP se incluyernios IUI de laLOU, conforme a las categorias citadas, clasificados

por ramas de conocimiento.
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Cuadro 3-

IUI de laLOU: tipologia y rama de conocimiento

Clases de IUI LOU Denominacion Ul

Rama de conocimiento

Instituto Universitario en Humanismo y Tradicion Clasica (IHT(

Artes y Humanidades

Instituto Propio ULE—— - —
P Instituto de Biomedicina (IBIOMED)

Ciencias de la Salud

Instituto Europeo de Estudios Medievales y Renacentistas y (
Humanidades Digitales (IEMYRHD)

Artes y Humanidades

Instituto Universitario de Integracion en la Comunidad (INICO

Ciencias S. y Juridicas

Instituto Universitario de Fisica Fundamental y Matematicas

Cienci
|  (UFEYM) iencias

Instituto Propio |nstituto Universitario de Estudios de la Ciencia y la Tecnologi Ciencias S. v Juridicas
USAL (IVECYT) Y

Instituto Universitario Multidisciplinar de Empresa (IME)

Ciencias S. y Juridicas

Centro Hispano-Luso de Investigaciones Agrarias (CIALE)

Ciencias

Instituto Universitario de Iberoamérica

Ciencias S. y Juridicas

Instituto Universitario de Investigacion en Arte: Innovacion
Tecnologica y Comunicacion (ATA)

Artes y Humanidades

Instituto Universitario de Biologia Molecular y Celular del Canc

Institutos Mixtos (IBMCC)

Ciencias de la Salud

USAL-CSIC - — — - —
Instituto Universitario de Biologia Funcional y Genémica (IBF(

Ciencias de la Salud

Centro de Innovacién en Quimica y Materiales Avanzados
(CINQUIMA)

Ciencias

Instituto Universitario de Historia de Simancas(lUHS)

Artes y Humanidades

Instituto Universitario de Oftalmologia Aplicada(IOBA)

Ciencias de la Salud

Instiuto Propio UVA Instituto Universitario de Estudios Europeos (IEE)

Ciencias S. y Juridicas

Instituto Universitario de Urbanistica (IUU) Ingenieria y Arquitectura
Instituto de Investigacion en Matematicas (IMUVA) Ciencias
Instituto de las Tecnologias Avanzadas de la Produccion (IT/ Ingenieria y Arquitectura
Instituto Mixto UVA- Instituto Universitario de Investigacion en Gestion Forestal Incenieria v Arquitectura
INIA Sostenble (IUFOR) d yAa
Instrtutoclwsli? UVA- Instituto Universitario de Biologia y Genética Molecular IBGM  Ciencias de la Salud
Insjututo. . Instituto Interuniversitario de Neurociencias de Castila y Le6n N
Interuniversitario (INCYL) Ciencias de la Salud
USAL-UVA

Fuente: Informacion proporcionada por las UUPP de Castilla y Leén.

Asi, y como puede observarse, la UBU no tiene ningun Instituto Universitario de
Investigacion propio, |&JLE dispone de 2, y [&VA y laUSAL, 7 y 8 respectivamente. En
cuanto a los Institutos interuniversitarios solo hay uno constituido ggvAay la USAL.
Respecto a los mixtos, hay 2 daJ8AL formados conjuntamente con@5ICy otros 2 de la

UVA, uno formado con éNIA y otro con elCSIC.

10
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Grafico 3- Institutos Universitarios de InvestigacionLOU de lasUUPP de Castilla 'y

Ledn (por tipo de institutos)

= PROPIOS ULE

= PROPIOS UVA
PROPIOS USAL

B INTERUNIVERSITARIOS

m MIXTOS

Gréfico 4- Institutos Universitarios de InvestigacionLOU en UUPP de Castillay
Ledn (por rama de conocimiento)

Ingenieriay Artes y
Arquitectura: 1\ Humanidades: 4

—

No se ha incluido dentrde loslUl LOU, el Instituto de Investigacion Biomédica de

Ciencias de la
Salud: 6

Ciencias S.y
Juridicas: 5

SalamancalBSAL). El IBSAL es un Instituto de Investigacion Sanitaria acreditado en el
marco del Instituto de Salud Carldlé (Ministerio de Economip ES una estructura que
incluye la investigacion que se realiza en los Hospitales y la que se realiza en la Universidad,
CSIC. En esa estructura se incluyen actualmentelldbsel Instituto Interuniversitario de
Neurociencias de Castilla y Ledn ylestituto Universitario de Biologia Molecular y Celular

del Cancer. Este Institutse constituyd €21 de marzo de 2011 mediante Convenio firmado
por la Consejeria de Sanidad de la Junta de Castikgy y la Universidad de Salamanca al

que posteriormente simo el Consejo Superior de Investigaciones Cientific&Q) el 10

de febrero de 2012.

La creacién, supresion y la aprobacién de la adscripcion diJlpgal y como se
sefala en ehrticulo10 de laLOU debe ser acordada por la CA, bien por propigidtiva,
con el acuerdo del Consejo de Gobierno de la Universidad, bien por iniciativa de la
Universidad mediante propuesta del Consejo de Gobierno, en ambos casos con informe previo

favorable del Consejo Social. Ademad_laCyL (articulos18 y 19.1) exign para todo ello,

11
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la emision de informe del Consejo de Universidades de Castilla y Ledn y también un informe
preceptivo de 1aACSUCYL con caracter previo a la creacién o adscripcion dellds
Adicionalmente ehrticulo19.2 de ld.UCyL exige que losUl se sometan a la evaluacion de
ACSUCYL cada 5 afios o cuando asi lo solicite el Consejo Social de la Universidad y
contempla que, en el supuesto de que la evaluaciénriagativa y no se hubieran subsanado
las deficiencias en el plazo que reglamentaridens@ determine, la Consejeria competente en
materia de universidades podra propomefa Junta de Caka y Leon la supresion o

desadscripciédel Instituto.

En el cuadro siguiente, se recogen I0$ cuya creacion ha sido acordada por la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y que se encuentran funcionando en la actualidad.
También se incluyen las fechas de los informes preceptivoACGBUCYL previos a la
creacion y los de valoraciéon periddica, deeado con la informacion de la pagina web de
esta institucion.

Cuadro 4- Autorizacion para la creacion/adscripcion y evaluacion periddica de
ACSUCYyL de loslUl LOU

Informes ACSUCyL
Valoracion

DENOMINACION 1UI uUPP C'r:ee:cr;zn favoraple ~ valoracion - Valoracion
creacion / periddica periddica
adscripcion favorable favorable
Instituto Universitario en Humanismo y Tradicién Clasica (IHTC) ULE 26/04/2008 01/02/2008 28/01/2015
Instituto de Biomedicina (IBIOMED) 17/06/2009  23/01/2009 28/01/2015
Instituto Europeo de Estudios Medievales y Renacentistas y de Humanidades
Digitales (IEMYRHD) 26/03/2008  01/02/2008 28/01/2015
Instituto Universitario de Integracion en la Comunidad (INICO) 29/09/1997 19/04/2005 01/02/2012
Instituto Universitario de Fisica Fundamental y Mateméaticas (IUFFYM) 22/09/2004 01/02/2012
Instituto Universitario de Estudios de la Ciencia y la Tecnologia (IUECYT) USAL 22/09/2004 01/02/2012
Instituto Universitario Multidisciplinar de Empresa (IME) 29/11/2013 04/09/2013
Centro Hispano-Luso de Investigaciones Agrarias (CIALE) 29/11/2013 04/09/2013
Instituto Universitario de Iberoamérica 13/07/2011 03/02/2011
Instituto Universitario de Investigacion en Arte: Innovacion Tecnolbgica y Desfavorable
Comunicacién (ATA) 26/03/2008  01/02/2008 10/09/2014 (!
Instituto Universitario de Biologia Molecular y Celular del Cancer (IBMCC) 29/09/1997 19/04/2005 01/02/2012
) N o ) L USAL-CSIC
Instituto Universitario de Biologia Funcional y Gendmica (IBFG) 03/10/2016  08/05/2015
Centro de Innovacién en Quimica y Materiales Avanzados (CINQUIMA) 20/06/2007 02/02/2007 28/01/2015
Instituto Universitario de Historia de Simancas (IUHS) 29/09/1997 17/04/2006 01/02/2012
Instituto Universitario de Oftalmologia Aplicada (IOBA) 29/12/1994 17/04/2006 01/02/2012
Instituto Universitario de Estudios Europeos (IEE) UVA 29/09/1997 01/02/2008  28/01/2015
Instituto Universitario de Urbanistica (IUU) 29/09/1997 17/04/2006 01/02/2012
Instituto de Investigacion en Matematicas (IMUVA) 13/07/2011 03/02/2011
Instituto de las Tecnologias Avanzadas de la Produccion (ITAP) 28/09/2011 03/02/2011
Instituto Universitario de Investigacion en Gestion Forestal Sostenible (IUFOR UVA-INIA  17/06/2009  23/01/2009 28/01/2015
Instituto Universitario de Biologia y Genética Molecular (IBGM) UVA-CSIC  29/09/1997 17/04/2006  01/02/2012
Instituto Interuniversitario de Neurociencias de Castila y Le6n (INCYL) UVA-USAL 15/07/1998 19/04/2005

Fuente: Pagina web de ACSUCyL.
(*) Tras elinforme negativo en la evaluacién periddica realizada , y de acuerdo con los procedimientos de ACSUCyL, ATA tienen que ser evaluada de nuevo en dos afos
vuelve a ser negativo, se propondra su desaparicion.
(**) ElInstituto Universitario de Ciencias de la Educacién (JUCE) de USAL, fue valorado favorablemente por ACSUCYyL, pero la Comunidad finalmente no le reconocié como IU
(***) El Instituto de InvestigaciénBiomédicade SalamancgIBSAL) ( Instituto mixto Consejeriade Sanidadde la Juntade Castillay Leéni CSICy USAL), constituidoen 2011, tieneun
caracter mas amplio que el de 1UI LOU, por lo que no ha reconocido como tal por la Comunidad nivalorado por ACSUCyL.
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Como puedebservarse lo#Jl constituidos con anterioridad a 2003 no disponen de
informe de valoreién de creacidn/adscripcion, por cuanto la emision de ese informe se exigio
a partir de laLUCyL de 2003. En contrapartida, esttidl han sido ya objeto de dos
evaluaciones periddicas, salvo el Instituto Interuniversitario de Neurociencias de Castilla y
Ledn (INCyL) en el que la ultima evaluacion periddica fue en 2005 y ya han transcurrido mas
de 10 afios.

Los creados en 2004 (Instituto Universitario de Fisica Fundamental y Matematicas y
de Estudios de la Ciencia y Tecnologia ambos d¢SAL) segun nos iica ACSUCyL y
habida cuenta de que la agencia no contaba aun con los recursos necesarios para realizar |
evaluacion a la creacion, fueron informados favorablemente pero a partir de informes de la

ANEP. Ambos fueron olgjto de evaluacion periddica en 2012.

Todos lodUI creados con posterioridad a 2004 disponen de informe de valoracion a la
creacion deACSUCyL. Estos institutos, ademas, tienen valoraciones posteriores favorables
con la periodicidad exigida.

El reconocimiento de una estructura universitddganvestigacion comiiJl LOU por
la Comunidad Autbnoma no comporta consecuencias mas alla del prestigio que otorga ese
reconocimiento y la calidad que se le presupone a estos centros universitarios sometidos a
control externo de la Agencia de Calidadntose sefala en el apartado correspondiente de
este informe, la Comunidad convoca subvenciones en régimen de concurrencia competitiva
para la ejecucion de proyectos de investigacion de las que se benefician las unidades de
investigacién consolidada o losugos de investigacion reconocidos por las Universidades,
pero no existen subvenciones destinadas a financiar proyectos It I0QU, ni tampoco
subvencioneslestinadas a otorgar una financiacion basica o general para el desarrollo de su
actividad invesgadora. Por lo que estas estructuras, a pesar de su calidad contrastada a través
de las revisiones periddicas de AACSUCYL, no obtienen ningun beneficio econémico
vinculado a su condicion dell LOU, sobre todo si los comparamos con las otras estructuras
destinadas a canalizar y dar soporte a la actividad investigadora, co@tRIgsUIC. El
anico plus que les atribuye tal condicion viene de la mano de la financiacién que las propias
UUPP les otorgan en el marco de asignaciones presupuestarias andalgsoovocatorias

destinadas a concederles ayudas especificas para el desarrollo de la actividad investigadora.

1.1.1.3.Centros/institutos de investigacion

Las Universidades Publicas en el marco de su autonomia (articulo 2 c)@&)a

pueden crear estructuraspecificas que actien como soporte de la investigacion. En este
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ambito, las 4UUPP de Castilla y Ledn disponen de institutos, centros de investigacion o
similares, que sin ostentar el caracterldé LOU pero con idénticos fines, desarrollan
actividades d investigacion. La creacion de estas estructuras, a diferencialdé Lla3U, no
precisa de acuerdos de la Comunidad Auténoma, ni informAE€8&CyL a la constitucion

ni para su evaluacién periddica, bastando para su creacion y supervision el dedaiasio
procedimientos que cadldJPPtenga establecido con este fin.

Asi, los Estatutos de ldSAL (articulo22.1) sefialan que esta Universidad podra crear
centros propios que incluyan entre sus fines especificos la investigacion y las aplicaciones
tecnoldgicas. De manera anélogaarticulo38 de los Estatutos de /A establece que para
el desarrollo de lasompetencias que legalmente le corresponden)MA puede crear
centros 0 estructuras propias, 0 participar en otras, que actien como soporte de la
investigacion. LAJLE, a su vez, en sus Estatutasticulo41.2) contempla la posibilidad de
que esa Univeidad cree Centros de investigacion destinados a promover la investigacion
interdepartamental. Por altimo, la UBHBIr{iculo40 de los Estatutos) contempla la posibilidad

de crear o adscribir Centros para la realizacion de actividades de caracter cientifico.

Algunas Universidades regulan estas estructuras en el mismo reglamento que

desarrolla logUI LOU. En esta situacion se encuentrélzE y la USAL.

La UVA dispone de normas especificas que desarrollan las previsiones estatutarias
gue se contienen en ekflamento sobre Céatedras, Aulas y Otros Centro y Estructuras de la
Universidad aprobado en Consejo de Gobierno de 29 de noviembre de 2007. Finalmente, la

UBU, no dispone de regulacion especifica queleegstos centros propios.
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Cuadro 5- Centros e Institutos delnvestigacion noLOU creados por lasUUPP en el
ambito de su autonomia

UBU ULE USAL UVA
International Research Cen Instituto de Ciencias
in Critical Raw Materials for ) Centro Cultural Hispano-Japoné Centro de Investigacion de la Baj
Aplicadas a la

Advanced Industrial (CCHJ). Atmoésfera (CIBA).

Technologies (ICCRAM). Ciberseguridad (RIASC).

Instituto de Ciencia y
tecnologia de los Alimento
de la ULE (ICTAL).

Instituto de Ganaderia d
Montafia (Mixto con CSIC!

Centro de Estudios Brasiefios  Centro de Tecnologia Azucarera
(CEB). (CTA).

Centro de Estudios Ibéricos (CEIentro Superior de Ciencias Médica

Instituto de Medio Ambient¢ L . Centro Transdisciplinar de
Centro de Investigacion del Canc L -
Recursos Naturales y cIc Investigacion en Educacion (CETIE
Biodiversidad de la ULE. (cie). UVA).

Instit D I

nsttto de e_sarrolo_ Centro Museo Pedagdgico Centro Universitario de Estudios
Ganadero y Sanidad Anin

(CEMUPE). sobre Alcohol y Drogas.

de la ULE (INDEGSAL).

Centro de Investigacion en
Instituto de Estudios  Centro de Documentacion Europ  Terminologia Bilinglie, Traduccion
Medievales de la ULE. (CDE). Especialzada y Analisis Contractiv
(CITTAC).

Instituto de la Vifiay el Vinc  Centro de Estudios de la Mujer Centro de Estudios Vacceos
de la ULE. (CEMUSA). AFederico Wat

Centro de Investigacion de
Enfermedades Tropicales
(CIETUS).

Centro de Investigacion y Desarrc Centro Tordesilas de Relaciones ¢
Tecnoldgico del Agua (CITDA). Iberoamérica (CTRI).

Centro de Estudios Sobre la
Seguridad de los Medicamentos

Instituto Universitario de Ciencias 1 Centro de Investigacion de
la Educacion (IUCE). Endocrinologia y Nutricién Clinica.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada por las UUPP.

Como puede observarse en el cuahterior las denominaciones que se utilizan para
referirse a estas estructuras, son diferentes en cada UniversidadU¥#{ ala UBU, los
denominan Centros de Investigacion{JaE los denomina comdnstitutos denvestigacion
por lo que sus denominaciones son idénticas a las ddllae laLOU, salvo la referencia al
cali ficativo {UBALIloylemascontaater geeral cgntrols, amo obstante el
Instituto Universitario de Ciencias de la Educacion (IUCE) conserva la denominacion de
Instituto. Si bien en al &mbito de su autonomidJa®P pueden nominar a estas estructuras
con la denominacibn que estimen cameate, seria recomendable que para evitar
confusiones e identificaciones con los Institutos Universitaki®d), que rednen unos
requisitos de calidad que, en principio, son superiores a los de estas estructuras, se acudiera a

denominaciones diferentesaa$ de f#fl nstitut oo.

Otro aspecto que debe destacarse es que algunas de estas estructuras, se har
constituido al amparo de la autonomia universitaria, tras haber sido informados
desfavorablemente comdl LOU por ACSUCyL o denegadau creacion por la Comunidad

Auténoma. En el cuadro siguiente se recogen las estructuras que las Universidades
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propusieron para sareaciéon comadUl LOU y que, al noconseguirlo por no reunir los
requisitos de calidad exigibles, se fundaron postegaten por aquellas como

centrosihstitutos propios al amparo de la autonomia universitaria.

Cuadro 6- Estructuras que no pudieron constituirse comdUl LOU y que,al final,
adoptaron la forma de centros/institutos propios

Instituto Universitario de Fecha del Informe Denominacion actual del Centro de
UUPP Investigacion LOU desfavorable de Investigacion propio creado al amparo de la
gue se intentd crear ACSUCyL autonomia universitaria
Instituto  Universitario de Centro de Estudiossobre la Seguridadde los
nversfark 15/06/2010 . g gun
Farmacoepidemiologia Medicamentos
Instit iversitari troUniversitariode Estudi Alcohol
UVA ns LI'.[O Universitario  de 01/03/2010 CentroUniversitariode EstudiossobreAlcoholy
Estudios de Alcohol y Drog: Drogas
Instltutq Un!\/ersntarlo de 03/10/2009 CenFr(.)’ de’ .Investlgamon de Endocrinologia
Endocrinologia Nutricion Clinica
Instituto de Estudios . . .
ULE Medievales de la ULE 01/02/2008 Instituto de Estudios Medievales de la ULE
USAL Instituto Universitario de las ) Instituto Universitario de las Ciencias de la

Ciencias de la Educacion Educacion

Fuente: Pagina web de ACSUCyL e informacion proporcionada por UUPP de Castillay Leon y ACSUCyL.

(*) ElInstituto Universitario de Ciencias de la Educacion (IUCE) de USAL, fue valorado favorablemente por ACSUCYyL el 10/06/2008, pe
Comunidad finalmente no le reconoci6é como IUL.

A estos centrdsistitutos deben afadirse aqosll otros que, por no reunir los
requisitos de calidad exigiblesppr no existir incentivos econdmicos para su creacion, las
Universidades, ni siquiera, se han planteado la posibilidad de solicitar su constitucibn como
IUI LOU. Esta dindmica ha llevado a Estratificacion de estas estructuras especificas de
investigacion en funcién de la calidad de la actividad desplegada en los mismos, en dos
blogues claramente diferenciados: de una parte]ubd.OU sometidos acontroles a la
creacion y a revisiones pédicas cada cincoafios de ACSUCyL; y de otro, los

Centrosihstitutos noLOU no sometidos a esos controles y revisiones externas.

[.1.1.4.Grupos de investigacion propios de lH3PP

Las 4UUPPde Castilla y Ledn regulan los Grupos de Investigacion en sus Estatuto
en normas reglamentarias aprobadas por el Consejo de Gobierno relativas a logjmesseos

relacionan eml Anexoll.

De acuerdo con los Estatutos dé&JMA (articulo124) la investigacion en equipo en la
Universidad se realiza mediante los Grupos de Investigacion, definiendolos el Reglamento de
GIR de laUVA como la unidad formada por investigadores con intereses comunes y que

desarrollen sus actividades de investigacidesarrollo e innovacion de forma conjunta y
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colaborativa en lineas de trabajo unidisciplinares o pluridisciplinares. Los Estatutos de la
USAL (articulo114) sefialan que los Grupos de Investigasi@munidades fundamentales de
investigacion organizada torno a una lineeomun de actividad cientifica y coordinados

por un investigador responsable. El Reglamento d&lIBsde laULE indica que los grupos

de investigacion son unidades o equipos de investigacion que integran a cuantos docentes e
investigalores deseen desarrollar una actividad investigadora dentro de lineas comunes, afines
o0 complementarias, y cuya colaboracion puede fructificar en el mejor tratamiento y mayor
rendimiento de trabajos de caracter cientifico. Finalmente los EstatutodJ&)léarticulo

199), tras aclarar que la Universidad fomentara la formacion de grupos y redes de
investigacién en los que participen sus investigadores, sefiala que se entiende por grupo de
investigacion los investigadores que trabajen coordinaddismieas davestigacion concretas

y desarrollan una actividad investigadora de calidad contrastada.

En el cuadro que se muestra a continuagénrecogen losGIR de las UUPP,

clasificados por ramas de conocimiento.

Cuadro 7- Grupos de investigacion propios de las Universidies Publicas por ramas
de conocimiento

Grupos de investigacion por ramas de conocimiento

Cienci L . Total
UUPP Antes y |e_nC|as . . Ciencias Ingenieriay ota
. Sociales y Ciencias . GIR
Humanidades . de la Saluc Arquitectura
Juridicas
UBU 9 15 20 4 15 63
ULE 16 30 23 31 22 122
USAL 27 32 35 22 11 127
UVA 36 27 42 15 43 163
Total 88 104 120 72 91 475

Fuente: Informacion proporcionada por las UUPP.

Gréfico 5- Grupos de investigacion reconocidopor las UUPP de Castillay Ledn (por
universidad)

UVA: 163

ULE: 122

USAL: 127
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Grafico 6 - Grupos de investigacion reconocidopor las UUPP de Castillay Ledn (por
rama de conocimiento)

Ingenieria y Artes y
Arquitectura: 91 Humanidades: 88

Ciencias de la

Ciencias S.y
Salud: 72

Juridicas: 104

Ciencias: 120

Los grupos dénvestigacionson la estructura mas importante para la canalizacion de
la actividad investigadora en ladJUPPde Castilla y Ledn, ya que gran parte del desarrollo
de esta actividad, se efectla fundamentalmente por estos grupos y no por las otras estructuras
universitaias (Departamento#)l LOU, Centros o Institutos de Investigacion). Estas ultimas
estructuras son mas amplias y dentro de ellas, normalmente, se incardinan horizontalmente
uno o varios Grupos de Investigacion, que son los que tienen mayor peso enrellaesa
la actividad investigadora. Siendo practica habitual, que los difer&ifes se integren
administrativamente o tengan su sede en los Departamihita)U, Institutos o Centros de
Investigacion, en los que desarrolla su actividad el Dirdt¢sponsabléCoordinador del
Grupo de Investigacion. En base lo dispuesto en los Estatutos y a las Normas reglamentarias
aprobadas por las Universidageslemos destacar las siguientes caracteristicas comunes a los

grupos de investigacion.

1 En todas la®JUPP, existe un procedimiento para el reconocimiento de los Grupos
de Investigacion, que tiene como rasgos comunes: la existencia seliaitud de
los interesados al Vicerrector competente en materia de investigacion (ULE,
USAL, UBU) o a la Comision de Invégacion (UVA), informe de la Comision o
Consejo de Investigacion (UVAUSAL, ULE, UBU) y reconocimiento por
Consejo de Gobierno (UVAJSAL) o por el rector (ULEUBU).

I También existen procedimientos para la supresion o disolucion dRos para
su modficacion por incorporacion de nuevos miembros o por exclusién de alguno

de los existentes.
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1 En todas lasUUPP, hay un Registro en el que se inscriben los grupos de
investigacion reconocidosG(R), cuya gestion esta a cargo del Vicerrectorado
competente emateria de Investigacion (UVAJBU) o de la Secretaria General
(USAL).

1 Los listados de estdSIR inscritos en los Registros son publicos y son accesibles a
través de las paginas web de las Universiddd8al, UVA, ULE y UBU).

1 En todos los grupos de inviggtcion existe un Director, investigador responsable o
coordinador del grupo de investigacion, el cual asume la representacion,

coordinacién y gestion econdmica de los recursos obtenidos @iR.el

1 En todas lasUUPP, se establece quienes pueden formatepde losGIR
distinguiéndose entre varias categorias. ERWVWA hay miembros ordinarios y

asociados, en ldLE, UBU y UVA se distingue entre miembros y colaboradores.

1 En todas ladJUPP se establece un nimero minimo de miembros, si bien en

algunos casos erpcimales se posibilita que sea inferior.

1 En ningln caso se puede pertenecer como miembro a mas @¢Rurcon
independencia de que se pueda prestar su colaboracién en otros grupos.

No obstante esas caracteristicas comunes, existen ciertas difesaguifisativas
entre lasUUPP de Castilla y Lebn, en otros aspectos directamente relacionados con la
composicién de lo§IR y de los requisitos exigidos a sus miembies.el Anexon° Il se
recogen con detalle estas diferencias extraidas de los Estathitessifarios y las normas

reglamentarias que regulan los GIR

En el cuadro siguiente, y de acuerdo con la informacién suministrada al efecto por las
UUPP, se recogen para cada una de ellas: el numeBiRleel nimero total de miembros de
los GIR (diferenciando los investigadores doctores y el de resto de miembros), el nUmero
medio de investigadores por grupo, el niumero total de sexenios reconocidos a los Directores
de lasGIR y al conjunto de sus investigadores (no incluidos los Directores) ynimid el

namero medio de sexenios por Director y por investigé@tistinto del Director).
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Cuadro 8- Numero y perfil investigador de los miembros de los Grupos de
Investigacion Reconocidos por lasllUPP

N° total de

] . N° medio de
) Ne° total de N° medio de  sexenios del )
Ne total Ne° total resto  N° total N° medio de ) . sexenios por
sexenios de sexenios de resto

UUPP N°GIR Investigadores de miembros miembros investigadores . ) . ) investigador
Directores Directores investigadores nc A
doctores de los GIR del GIR por GIR . no Director
de las GIR de las GIR Directores en las
de las GIR
GIR
uBU 63 309 67 376 5,97 166 2,63 218 0,70
ULE 122 541 221 762 6,25 322 2,64 503 0,79
USAL 127 949 404 1.353 10,65 454 3,57 925 0,75
UVA 163 1.181 402 1.583 9,71 635 3,90 2.254 1,59
Total 475 2.980 1.094 4.074 8,58 1.577 3,32 3.900 1,08

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP de Castillay Leén.

Como puede observarse en los 4iipgs existentes partpan4.074 miembros de los
gue 2.980 son doctores y 1.094 no tienen tal consideracion, lo que nos lleva a un numero
medio de investigadores de 8,58 por grupo considerando el conjunto de tdda$’RasNo
obstante existen diferencias importantes entre itgths Universidades, ya que el namero
medio en [aUBU y ULE es de 5,97 y 6,25 miembros mientras que eda y USAL se

incrementan considerablemente hasta los 9,71 y 10,65 participantes respectivamente.

En cuanto a los sexenios de investigacion deDiwectores de l0GIR la media
regional se sitia en 3,32 pero nuevamente existen diferencias entre las Universidades
pequefias y las grandes, ya qu&JBU y la ULE oscilan en torno a los 2,6 sexenios, y la
UVA y laUSAL se acercan a #inalmente respect® los sexenios del resto de los miembros
de losGIR, la media autonémica es solo de 1,08, petdA con una media de 1,59 dobla a

las otras 3JUPPque oscilan en torno a 0,75 sexenios.

[.1.1.5.Unidades de investigacién consolidada de Castilla y Ledn

A efectos de dar un reconocimiento especial a los grupos de investigadores que con
vocacion de permanencia desarrollan una investigacion de calidad, Castilla y Le6n cred los
Grupos de Investigacion de Excelencia de Castilla y Ledn, regulando en la Orden
EDU/1623/2006 de 10 de octubre, los requisitos y el procedimiento para obtener esa
condicion, y el correspondiente registro. Bajo esta normativa y al margen de las ayudas a
proyectos de investigacion que anualmente se convocaban@amianidad Autonomg a la
gue tenian acceso todos los Grupos de Investigacion ostentaran o no la condicion de Grupos
de Investigacion de Excelencia, se convocaron en los ejercicios 2007 y 2008 una serie de
ayudas destinadas a financiar gastos relacionados con la actiwdatigadora y los gastos
en equipamiento cientifietecnolégico de estos Grupos de Investigacién de Excelencia de

Castilla y Ledn.Estas ayudas se destinaban asi a proporcionar una financiaciéon basica o
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general para el desarrollo de la actividad investigag para la adquisicion de equipamiento
de estos Grupos de Excelencia, sin vincularse a proyectos especificos, para los que
continuaban convocandose las ayudas a proyectos de investigacion. Estos Grupos de

Excelencia mantuvieron su condicion hasta 2fetecro de 2016.

Recientemente, la Comunidad de Castilla y Ledn sustituy6 esta figura por la de las
Unidades de Investigacion Consolidadas (UIC) de Castilla y Ledn que se regulan en la Orden
EDU/1006/2014 de 21 de noviembre. Esta norma regula el prodedim para el
reconocimiento de la condicién de UIC, el cual se inicia mediante la presentacion de la
solicitud y la documentacion correspondiente por el investigador que actia en calidad de
director de laUIC cuyo reconocimiento se solicita, siendo lasickades examinadas y
evaluadas actualmente por el Servicio de Investigacion Cientifica, Transferencia de
Conocimiento e Infraestructura Universitaria y dictando resolucion el Director General de
Universidades e Investigacion, la cual se notifica al Borede la UIC. El plazo de solicitud
se abre durante el mes de febrero de cada afio.

En el cuadro que se incluye a continuacion se recogebl{asexistentes tras la

convocatoria de 2015, clasificadas ramas de ensefianza.

Cuadro 9- UIC existentes trada convocabria de 2015, clasificadas por ramas de
ensefianza

UIC porramas de conocimiento

Cienci L "
uic Artes y iencias Ciencias Ingenieriay Total UIC

Humanidades Sociales y - Ciencias de la Saluc Arquitectura

Juridicas
UBU 0 0 7 1 6 14
ULE 0 3 4 7 1 15
USAL 1 7 18 10 5 41
UVA 3 4 15 7 9 38
TOTAL UIC UUPP 4 14 44 25 21 108
Resto de.cer.1tros, hospitales 0 0 4 14 0 18
institutos
TOTAL UIC 4 14 48 39 21 126

Fuente: Informacion de la pagina web de la Consejeria de Educacion.
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Gréfico 7- Unidades de InvestigaciorConsolidada deUUPP

UBU: 14
UVA: 38 ULE:
15
USAL: 41

Grafico 8- Unidades de Investigacion Consolidadas d¢UPP por ramas

Ingenieriay Artesy
Arquitectura: Humanidades: ) . i
21 4 Ciencias Sociales

y Juridicas:
14

Ciencias:
a4

Ciencias de la
Salud: 25

Tras laconvocatoria de febrero de 2017, el niumerdJ#e se ha incrementado hasta
las 177, correspondiendo 18 a la UBU, 26 aUaE, 53 a laUSAL, 58 a laUVA y 22 a las
restantes Instituciones. Por lo que actualmentgdl@sde UUPPascienden a 155.

La OrdenEDU/1006/2014 de 21 de noviembre, establece los requisitos que deben
cumplir los Grpos de Investigacion para acceder a la condicién de UIC. Los Grupos de
Investigacion pueden haberse constituido en el seno de Universidades de Castilla y Ledn,
Centros o Institutos publicos de investigacion ubicados en Castilla y Leodn, Infraestructuras
Cientifico-Técnica Singular ubicada en Castilla y Le6n u Hospital Universitario con concierto
con unaUUPP de Castilla y Ledn. Los requerimientos para la constitucion de las UIC, son
bastantes mas rigurosos que los que se exigen edUB® de Castilla y Ledrpara el
reconocimiento de Grupos de Investigacion propios. Asi, émetolll y en lo que atafie a
las UUPPde Castilla y Leo6n, se recogen el nUmero minimo de miembros, laisites| que
deben cumplir el Director del grupo y los demas investigadoies, ngquisitos del Grupo de

Investigacion.
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Estos requisitospermiten seleccionar dentro de los grupos de investigacion ya
existentes en las Universidades o entre los creados especificamente a tal efecto, los que
poseen una mayor calidad, por cuanto seldomentan en criterios objetivos relativos a estar
en posesion del doctorado, numero de sexenios, impacto de las publicaciones cientificas
realizadas por los miembros, proyectos de investigacion llevados a cabo y recursos

econoémicos captados.

En el cuadroiguiente, y de acuerdo con ilfformacién suministrada al efecto por el
Servicio de Investigacion Cientifica, Transferencia de Conocimiento e Infraestructura
Universitaria de la Direccion General de Universidades e Investigacion, se recote@ las
reconoddas después de la Convocatoria de 2015, con especificacion de las Instituciones en
cuyo seno se han constituido, del nimero total de investigadores, del nimero medio de
investigadores por Unidad, niumero total de sexenios reconocidos a los DirectoseSIde la
y al conjunto de sus investigadores (no incluidos los Directores) y nimero medio de sexenios
por Director y por investigadddistinto del Director) de las UIC.

Cuadro 10- Numero y perfil de los miembros de las Unidades de Investigacion
Consolidadas

N° total de N° medio de
) N° total de N° medio de sexenios del )
N N° medio de ) . sexenios por
Instituciones donde se han Ne total . ) sexenios de sexenios del resto ) .
Ne UIC . investigadores . . . . investigador
formado los UIC Investigadores Directores de Director de investigadores :
por UIC h no Director de
las UIC (*) la uIC no Directores
las UIC
enlas UIC
UBU 14 81 5,79 36 2,57 120 1,79
ULE 15 96 6,40 60 4,00 184 2,27
USAL 41 254 6,20 160 3,90 446 2,09
UVA 38 259 6,82 154 4,05 470 2,13
Total UIC UUPP 108 690 6,39 410 3,80 1.220 2,10
Resto de‘cer?tros, hospitale: 18 106 5,80 n 3.94 201 2.28
institutos
Total UIC 126 796 6,32 481 3,82 1421 2,12

Fuente: Informacion proporcionada por el Servicio de Investigacién Cientifica, Transferencia de Conocimiento e Infraestructura Universitaria de la Direcci¢
Universidades e Investigacion.

(*) EnUBU y enlESCYL (incluido dentrodel Restode Instituciones)hay sendadJIC cuyosDirectoresno tienensexeniospero que estancontratadosal amparodel
Subprograma Ramén y Cajal y del Programa Miguel Servet respectivamente.

Como puede observarse, si se comparan los datos de este cuadio® 8 de este
Informe elativo a 10GIR propios de los Universidadesgistente importantes diferencias ente
losGIRy las UIC.

En primer lugar ehimero ddUIC es muy inferior al d&IR, (108 frente a 475). Por
otra parte, la normativa de 1B8C exige que todos los miembros sean doctores, por lo que los
miembros totales de estas unidades son 690, niumero que es muy inferior al de los

investigadores doctores de I&$R que ascienden haskas 2.980 miembros, y que ademas
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disponen de 1.094 participantes mas que no son doctores. Esta exigencia comporta que el
namero medio de miembros sea muy inferior, ya que mientras €iQass de 6,39, en los
GIR es de 8,58.

En cuanto a los sexenios del Director, la normativa déli@sexige a los funcionarios
contar con el maximo posible de sexenios reconocidos a que hubiera podido acceder, teniendo
en cuenta la fecha a partir de la que puedan serle computados sus neitfisosi, lo que
nos lleva a que el niumero medio de sexenios alcance los 3,80 sexenios ligeramente por
encima de los 3,32 de I&IR. Algo similar ocurre respecto a los sexenios del resto de los
miembros de los grupos, ya que mientras la media dil@ags de 2,10, en Ia&SIR se sitla
en 1,08, como consecuencia, sobre todo de que erGIBsse integra ademas de

investigadores doctores, los que no ostentan tal condicion.

El motivo que justifico la creacion de estas Unidades no fue muy diferente del de los
Grupos de Investigacion de Excelencia de Castilla y Ledn que les precedieron, ya que como
se indica en elarticulo 12 de la OrdenEDU/1006/2014 de 21 de noviembre, el
reconocimiento de I&JIC no lleva aparejado por si solo el derecho al disfrute de ayudas o
compensaciones econdmicas publicas, aunque si podra exigirse como requisito previo para su
concesion. Ahora bien, las subvenciones que se han convocado con destinbECedtase
su creamn (en 2016 y 2017) si que son diferentes de las de Grupos de Investigacion de
Excelencia ya desaparecidos. En lugar de proporcionarse una financiacion basica mediante
ayudas destinadas a financiar los gastos y equipamiento cietgifitalogico de las IC, la
Comunidad Autonoma en el marco del Programa oper&BIOER Castilla y Leon 2014
2020 y para aprovechar la cofinanciacion proporcionada por los fé#ddER subvenciona
a estasUIC a través de la convocatoria anual de subvenciones del progranpoyie &
proyectos de investigacion. Es decir, no se proporciona una financiaciéon basica al
funcionamiento sino vinculada a proyectos de investigacion concretos que se presenten por
las UIC.

Las subvenciones convocadas en 2016 y 2017 destinadas a cofinaog@ctos de
investigacién junto con los fondé€€DER no estaban destinadas en exclusiva &Jl&sya
gue podian solicitarse por grupos de investigacion d&JBP que no hubieran obtenido
dicha calificacion. Ahora bien, l&8rdenes por las que se dden las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones del programa de apoyo a proyectos de investigacion
cofinanciadas poFEDER (OrdenesEDU/1115/2015le 17 de diciembre y EDU/333/2017 de

5 de mayo), priorizan la excelencia investigadora accalitaediante la pertenencia a una
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UIC, a través de la concesion de una superior puntuacion en la fase de valoracion. Asi, se
incluye como criterio de valoracién disponer el investigador principal del proyecto del
reconocimiento como director de una UIC, foome a lo establecido en la Orden
EDU/1006/2014de 21 de noviembre, puntuandose con 3 puntos sobre un total de 10 puntos

posibles.

Una vez resuelta la convocatoria de 2016 se constata que la aplicacion de ese criterio
de valoracién, habida cuenta deisyortancia respecto de la puntuacién total (3 sobre 10),
han tenido como efecto que en todos los proyectos subvencionados (61 segun la Resolucion
de concesion) el investigador principal ostenta la condicion de director dd@mnaconocida
por la Comunidd Autonoma a través del procedimiento reglamentariamente establecido, y
gue en consecuencia, el resto de los grupos de investigacién reconocidotJpd?Pagie no
ostentan el caracter de UIC, entye qgue normalmente se incluyen los que estan comemzand
o iniciandose en el ejercicio de su actividad investigadora, no han podido acceder a

financiacion autondémica para la ejecucion de sus proyectos de investigacion.

Paraequilibrar estasituacion recientemente, la Comunidad @astilla y Ledn ha
aprobado 4 OrdenEDU/683/2017, de 18 de agosto, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones destinadas al apoyo de los grupos de
investigacién reconocidos de universidades de Castilla y Le6n. Las nuevas ayudas, que se
financiardn conecursos autbnomos de la Comunidad y que se convocaran en régimen de
concurrencia competitiva, tienen por finalidad financiar proyectos de investigacion de tres
anualidades de duracién de aquell3$R que soliciten esta subvencién, por lo que
complementan ds ayudas a proyectos cofinanciadas cBEDER y destinadas
prioritariamente a las UIC. La cuantia individualizada por grupo serd una cantidad fija de
4.000u por afio durante las tres anualidapgessupuestarias del proyecto, sumando un total de
12.000u para todo el periodo de la subvencidas ayudas van destinadas a los grupos que
cumpan los requisitos exigido$igurar correctamentmscritos en el correspondiente registro
de la universidad publica de Castilla y Le6n y que el directorGIBl no tengaotros
proyectos financiados con esta ni con las otras lineas de apoyo a proyectos de la Consejeria de
Educacion durante toda la duracion de la ayuda. Para su concesiéon, la Consejeria de
Educacion tendra en cuenta el niumero de investigadores por grugd®m ehtre el numero de
miembros y el nimero de sexenios de los investigadores participantes y la calidad del

proyecto o linea de investigacion que esté realizando el grupo evalugsioPoCyL .
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Estas estructuras creadas por la Comunidad Autbnoma parizarate actividad
investigadora, permiten establecer criterios comunes y horizontales a todblJRP&s
regionales para la constitucion de grupos/unidades de investigperansu utilidaces muy
limitada, ya que solo pueden emplearse para la ejecuci@oraoyectos de investigacion

subvencionadogor la Administraciérautonomica.

La ULE ha modificado ssl normas reguladoras de los Grupos de Investigacion
(Reglamento sobre grupos de investigacion dgUB aprobado por Consejo de Gobierno de
27 de enero de(7) con el fin de contemplar la coexistencia paralela de los Grupos de
Investigacion y las Unidades de Investigacion Consolidada, pero el restod¢HBs0 han

modificado su normativa reguladora con estos fines.

[.1.1.6.Servicios/unidades de apoyo a la inigestion

Ademas de los Departamentos, Institutos Universitarios de Investiga€idh
Centros e Institutos de Investigacion y Grupos de InvestigaciobUB® disponen de otros
servicios o unidades que asisten y apoyan en el desarrollo de la actividayauea. Asi
por ejemplo, ebrticulo155 de los Estatutos de U E sefalaque bs servicios de apoyo a la
investigacion son elementosnfiamentales para su desarrollo y gedasnentaran, de forma
prioritaria, los servicios de uso comun, dotandolespeetonal y de los medios materiales

necesarios.

En el cuadro siguiente, y de acuerdo comfarmacion suministrada al efecto por las
4 UUPP Yy la disponible a través de la pagina wek recogen las Unidades, Servicios,

L ab or atquecunopkercon efancion.
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Cuadro 11- Servicioso Unidades que asistely apoyan en el desarrollo de la actividad

investigadora
UBU ULE USAL UVA
1. Parque Cientffico 1. Herbario LEB - Jaime Andrés 1. Servicio de Andlisis de Isétop« 1. Laboratorio de Técnicas
Tecnolbgico. Rodriguez. Estables. Instrumentales.
2. Biblioteca universitaria. 2. Laboratorio de Diagnéstico de 2. Servicio de Analisis Elemental, 2. Laboratorio de Calibracién Eléctric:
Plagas y Enfermedad¥egetales. Cromatografia y Masas. de Castila y Le6n (LACECAL).
3. Laboratorio de Inspeccion Técnic: 3. Servicio de Difraccion de Rayc 3. Laboratorio de Cartografia y Sister
de la Escuela de Minas (LITEM). X. de Informacion Geografica.
4. Laboratorio de Técnicas 4. Servicio Preparacion de Rocas4. Laboratorio de Ensayos Industriale
Instrumentales e Instalacion de Castila y Ledn (LEICAL).
Radiactiva.
5. Servicio de Andlisis de Imageny 5. Servicio de Resonancia 5. Laboratorio de Fotogrametria.
Cartografia. Magnética Nuclear.
6. Servicio de Animalario. 6. Servicio de Banco de ADN. 6. Laboratorio de Metrologia y

Calibracién Dimensional (LCD).
7. Servicio de Colecciones Zoolbgice 7. Servicio de Experimentacién 7. Laboratorio de Metrologia y

(CZULE). Animal. Calibraciéon de Presion y Temperat
(TERMOCAL).
8. Servicio de Microscopia. 8. Herbario 8. Laboratorio de Ventilacion HS3.
9. Servicio de Traduccion. 9. Servicio de Is6topos 9. Laboratorios de Espectroscopia y

Radioactivos y Radioproteccic Bioespectroscopia.

10. Unidad de Fabricacion e Impresié 10. Servicio de Separacion Celularl0. Servicio de Investigacion y Bienest:

3D. animal (SIBA).
11. Laboratorio EEG para el estudio 11. Servicio de Transgénesis. 11. Servicio de Prevenciéon de Riesgos
psicoldgico a lo largo del ciclo vital. Laborales.

12. Servicio de Bioinformatica. 12. Biblioteca.
13. Servicio de Citometria.
14. Servicio de Microscopia.
15. Servicio de Secuenciacién de
ADN.
16. Servicio Transfronterizo de
Informacién Geogréafica.
17. Servicio de Patologia Molecul
Comparada.
Fuente: Informacion de webs universitarias y proporcionada por las UUPP de Castilla y Le6n.

1.1.1.7.Escuelasle Doctorado

El apartado 4 dearticulo 8 de laLOU, modificado por laLCTI, considera a las
Escuelas de Doctorad@omo unidades creadper una o varias universidades, por si mismas
0 en colaboracién con otros organismos, centros, instituciones y entidades con actividades de
I+D+i, nacionales o extranjeras, y que tiene por objeto fundamental la organizacion, dentro de
su ambito de gestidrdel doctorado en una o varias ramas de conocimiento o con caracter

interdisciplinar.

De acuerdo, con esa regulacion, las Universidades podian crear Escuelas de Doctorado
de acuerdo con lo previsto en su propia normativa y en la de la respectiva Comunidad
Autonoma. Asimismo el articulo 9 del Real Decr@32011sefala que lareacion de esas
Escuelasse realizara de acuerdo con lo previsto en los Estatutos Universitarios, en la

normativa de I&A y el citado Real Decreto.
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En cuanto a la normativa univdesia, los Estatutos Universitarios al no haber sido
objeto de actualizacion tras la exigencia deL@GMLOU (UBU, ULE y UVA) o con
anterioridad a la creaciéon de las Escuelas de Doctousial(), no recogen ninguna mencion
al respecto. Ahora bien, las Unrgglades han aprobado, a través de su Consejo de Ggbierno
los Acuerdos de Creacionnprmas y/aeglamentos de régimen interno en los que se regulan
esas Escuelas de Doctorayiee se recogen en&hexoll.

En cuanto a la normativa autonémica, Castillagn en el marco de las competencias
atribuidas por 1a.0OU, aprobo el Decret65/2013 de 3 de octubre, por el que se regula la
creacion, modificacion y supresion de Escuelas de Doctorado en Universidades de Castilla y
Leon. Decreto que posteriormente fuesarrollado por la Orden EDU/995/2012 26 de
noviembre de la Consejeria de Educacion. dticulo 3 del Decretas5/2013 atribuye a la
Junta de Castilla y Ledn, por iniciativa de la Universidad, a propuesta de su Consejo de
Gobierno y previo informe favorable del Consejo Social, autorizar la creacion, modificacién y
supresion de las Escuelas de Doctorado, una vez compradadumplimiento de la
normativa béasica establecida en el Real Dec#®t@011 de 28 de enero. Siendo preciso
ademas informe del Consejo de Universidades de Castilla y Leon yA@SIACyL. Todos
esos requisitos se cumplieron, por lo que la Junta ddi€gsteon en el Acuerdd5/2014
de 22 de mayo, autoriz6 la creacion de Escuelas de Doctorado el/@Pde Castilla y
Ledn Por otra parte, la UBU, ademas de la Escuela de Doctorado, dispone de una Escuela de
postgrado singular, la Escuela Interumsi@aria de Postgrado en Evolucién Humana (EIPEH)

gue esta integrada por varias instituciones.

.L1.2.ESTRUCTURAS DIRECTMS Y PARA LA GESTION DE LA
ACTIVIDAD INVESTIGAD ORA

1.1.2.1.Organos directivos de la investigacion del&asPP

A estos efectos se hace preaistinguir entre los Vicerrectorados con competencias
en materia de investigacion y las Comisiones/Consejos de Investigaasdcompetencias de
los Vicerrectorados se recogem elAnexoV.

En lo que saefiere a las Comisiones y Consejos de Investigadeb situacion es

diferene en las cuatro universidades:

En laUSAL, existe un Consejo de Investigacion como organo colegiado diferenciado
(articulo 111 de los Estatutos) que, con el objeto de promover una investigacion de calidad,

apoya al Rector y el Consejo de Gobierno en sus funciones de gestién. A estos efectos la
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USAL dispone de un Reglamento de funcionamiento interno del Consejo de Investigacion
aprobado en sesién del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2008 y modificado en las

sesiones de 30 de enero de 2009 y de 24 de septiembre de 2015.

En la ULE, existe taml#n como 6érgano colegiado diferenciado una Comision de
Investigacion, cuyos integrantes y funciones se encuentran reguladas en el Reglamento de la
Comision de Investigacion aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de
1/04/2004

En la UBU, el Consej de Gobierno de la Universidad funciona en Pleno y por
Comisiones. Una de esas comisiones de caracter permanente segun el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Gobierno aprobado por el Consejo de
Gobierno en su sesion de 20 de dicieantie 2004 es la Comisién de Investigacion. Ademas,
el Consejo de Gobierno en la misma sesion adopto el Acuerdo de creacion de la Comision de

Investigacion, modificado por Acuerdos de 20 de julio y 30 de octubre de 2012.

En laUVA, al igual que en la UBWna de las Comisiones del Consejo de Gobierno
es la Comision de Investigacion de acuerdo con el Reglamento de funcionamiento interno del
Consejo de Gobierno de WA aprobado en Consejo de Gobierno de 30 de noviembre de
2004.

[.1.2.2.Servicios y entidades encg@das de la gestion deitevestigacion

[.1.2.2.1.Gestién directa e indirecta de la investigacion

Las decisiones a adoptar por lagPPen el marco de su potestad autoorganizatoria
pueden afectar tanto a la estructura y gestion de los servicios y actividades antgias
como las actividades béasicas que definen la mision de toda institucion universitaria. A estos
efectos, cada una de l@&JPPde Castilla y Ledn ha adoptado un modelo diferenciado para la
gestion de la Investigacion ejecutada utilizandos medios grsonales (profesores,
i nvestigadores cont r aymmaesalesedificios, eguipdimenty, e r s i
materi al es, ylsad estruattiso canalzadéragDepartamentosGrupos de
investigacién, Institutos klversitarios delnvestigacion).Estos modelos se diferencian en
funcién de si la totalidad de la actividad investigadora es gestionada de forma directa por la
Universidad, o sialternativamentesolo parte de la actividad investigadora es gestionada de
forma directa y elresto estramitada total o parcialmente de forma indirecta a través de
entidades con personalidad juridica propia creadas o participadas por las propias

Universidades.
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Las 4 UUPP de Catlla y Ledn gestionardirectanente sus propios programas de
investicacion los cuales comduego se recogen el apartado Ill.1.8e estelnforme, son

totalmente financiados con sus recursos propios.

En cambio,para la gestiérde la actividad investigadora desarrollada a través de
proyectos, contratos del articulo 83 @LIOU, convenios y donaciones, déos que los
financiadores son agentes externos de las Universidades, las digtiR&shan adoptado
modelos diferenciado#\si algunas Universidades gestionan totalmente de forma directa estas
actividades, mientras queras han optado por gestionar indirectamente estas actividades a
través de entidades con personalidad juridica propia creadas o participadas por las propias
Universidades o por compartir la gestion con estas entidades, lo que nos permite distinguir

entre gstiondirecta, gestion indirecta y gestidon compartida (directa e indirecta).

Asi en el cuadro siguiente se muestran cdmo se gestionan cada una de estas

actividades, en cada una de lddU4PPde Castilla'y Leon.

Cuadro 12- Gestidondirecta o indirecta de la actividad nvestigadora financiada con
recursos ajenos

Contratos del Donaciones
Proyectos de Proyectos de  Proyectos de . . para el
o . S . o articulo 83 de la Convenios de
UUPP Investigacion  investigacién investigacion ) ... desarmollo de la
; . LOU de investigacion .
europeos nacionales regionales . o actividad
investigacion . .
investigadora
Gestién compartid
uBU Gestion directa por UBU por UBU Yy la Gestion directa por UBU
FGUBU
ULE Gestion directa por ULE
Gestion compartid o .
USAL Gestion compartida por USAL y FICUS por USAL y GeSt'oFr: gargpagg‘zg%_ USAL
FGUSAL y
Gestion indirecta L Gestion compartida por UVA con FUNGE y
VA tion direct r UVA
v por FUNGE (¥) Gestion directa por U FPCUVA

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP y sus Fundaciones vinculadas o dependientes.
(*) Salvo aquellos que por cambio en la normativa no pueden gestionar (MSC e INTERREG), en los que la solicitud y justificacion la reali
FUNGCE y la gestion la UVA.

Como puede observarse eh cuadro anterior, la Unica Universidad que gestiona
exclusivamente de forma directa la actividad investigadora financiada mediante recursos

ajenos es |&JLE.

En cambio en las otrddUPP de la Comunidad, esa gestién esecta, indirecta o

compartida:
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1 La UBU gestiona directamente todas las actividades financiadas con recursos
ajenos, salvo los contrat@sticulo 83 de laLOU de investigacion en los que

comparte la gestién con la FGUBU

1 En el casae laUVA, la Universidad gestiona de forma directa los proyectos de
investigacidén nacionales y regionales, de forma indirecta a travé$std@&lGE los
proyectos de investigacion europeos con ciertas excepciones en las que la
normativa europe no lo permite y de forma compartida (gestion directa e
indirecta) con l&FUNGEY con laFPCUVA, los contratosrticulo83 de laLOU,
los Convenios y las donaciones para el desarrollo de la actividad investigadora.

1 La USAL, no gestiona de forma directanguna actividad, ya que comparte la
gestién con laFGUSAL y con FICUS. Asi los proyectos de investigacién son
gestionados por l&JSAL y FICUS los contratosarticulo 83 de laLOU de
investigacidon son gestionados por WSAL y la FAQJUSAL y finalmente los

convenios y las donaciones son gestionadodJSAL, FGUSAL y FICUS

En los casos de gestion compartids el investigador, €bIR, o el instituto o centro
de investigacion el que puede decidir la estructura que va a gestionar su actividad
investigadora. Esta situacion como se observa en el cuadro anterior se produce, sobre todo, en
los contratosarticulo 83 de laLOU, convenios y deaciones de investigacion es decir en la
investigacién aplicada, que es aquella en la que los profesores pueden percibir una

remuneracion por su actividad investigadora.

Asi se sefiala de forma clara enU¥A en elarticulo 26 del Reglamento para la
contratacion de trabajos de caracter cientifico, técnico o artistico y para el desarrollo de cursos
de especializacion de |&VA. Este articulo, tras indicar que la gestiébn econdmico
administrativa de los contrataaticulo 83 de laLOU, podra realizarseqp los 6rganos
administrativos de la Universidad de Valladolid, poFI@NGE, asi como pootra entidad a
la que la Universidad le haya encomendado la gesticinglmente [&#PCUVA) sefiala que
ficorrespondera a los profesores y a los Directores de Depemtdo 0 Instituto contratantes
decidir si va a encargarse de la gestion de su conttattniversidad, la Fundacion éheral

de | a Universidad de Valladolid u otra ent.

En todos los supuestos de gestidbn compartidiegeen manos de los investigadores
la decision ultima de quien se encarga de gestionar su actividad investigadora, lo que ocasiona

una importante competencia entre las Universidades y sus Fundaciones para la captacion de
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estas actividades de los profespren la medida en que un mayor nimero de contratos,
convenios y donaciones siempre lleva asociada una mayor financiacion por la via de la
retencidn de costes indirectosde comisién de intermediacion, lo que, en ultima instancia,
dificulta la actividad d gestion en su conjunto, complicando, al mismo tiempo, las relaciones

de coordinacion que deben existir entre unas y.otras

Otro problema que generan, en este caso, tanto la gestion mdoecto la
compartida, es que algunémiversidades, con caractgeneral y como se ha puesto de
manifiesto a lo largo de la fiscalizacion, tienen un importante desconocimiento de las
actividades de investigacién que son gestionadas por sus fundaciones. Asi viene siendo una
practica habitual en las fiscalizaciones deln€xo de Cuentas, la informacion que
proporcionan las universidades sobre la actividad de sus fundaciones sea escasa 0 a veces
incluso inexistente, lo que nos obliga a solicitar esa informacién directamente a las
fundaciones vinculadas o dependientes. Eat@amica pone de manifiesto los deficientes
flujos de informacion existentes entre las Universidades y sus Fundaciones, y los problemas
de coordinacién gque existen entre ellas. Estos problemas tienen efectos, a su vez, en la
informacion que las Universidadebenpublicar de forma periddica yactualizada para
garantizar la transparencia de su actividad investigadora. En este contexto no debe olvidarse
que la Ley de Transparenciartjculo 8.1.i) exige que ladJUPP, hagan pY¥bl i ca
informacion estadisticaecesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los
servicios publicos que sean de su competencia, en los términos que defina cada
administraci-n competenteo. Un BUP®Ilponsedes s omer
manifiesto, que en muchascasiones, la informacion estadistica reflejada o se refiere
exclusivamente a la actividad investigadora gestionada potJWBP o no diferencia
debidamente entre la gestionada directamguate la Universidades de la que ha sido

gestionada través de susundaciones vinculadas o dependientes.

1.1.2.2.2. Gestién directaor lasUUPP

Generalmente las universidades disponen de un Servicio de Gestion de la

Investigacion $GI), que como serviciéécnicecadministrativg asumeunagran parte de las

! parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporaneas.
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tareas relacionadasr la gestion de la actibad investigadora que, de acuerdo con el modelo
adoptado, se haya reservada Universidad. En el cuadro siguiente se recogeribre de
los SGI en cada universidad, con indicacion de su dependencia organica y funcional, las

Secciones y unidades que lo integran y el nUmero de personas que integran sus plantillas.

Cuadro 13- SGI en cadaUUPP: dependencia organica y funcional; secciones y

unidadesque lo integran; y personal de plantilla

Dependencia organica y

Secciones o Unidades inferiores
integrados organicamente en el

NuUmero de personas de
plantilla a 31/12/2015 que

UUPP SGI/AGI . o ) integran el Setrvicio /
Funcional Servicio / unidad encargado de la g‘ .
- Agencia que gestiona la
gestién . o
investigacion
Dependencia organica de la Il;cﬁ:fdai%nProyectosy Ayudas a
UBU Servicio de Gestionde Gerencia y funcional del - 9 - 7
la Investigacion Vicerrectoradode Investigacio Unlda_tdde Personalnvestigadoly Ayudas
y Transferencia de conocimien Prgplas
Unidad de Doctorado y Posgrado
Seccién de Gestion de la Investigacion
Unidad de Ayudas a la investigacion
D . - -
Senvicio de Gestionde epend_encna organica de la Unlda_d d_e, Contratos y Proyectos de
ULE L Gerencia y funcional del Investigacion 16
la Investigacion . . L - —
Vicerrectorado de investigacid.  Unidad de Asuntos Econémicos
Unidad de Traduccion y Apoyo a
Servicios e Institutos de Investigacion
Seccién de Proyectosy Ayudas a la
. ” Dependencia organica Yy investigacion
USAL Agenma‘de gestlonde funcional del Vicerrectoradode  Seccidén de Convenios de Investigacion 13
la Investigacion L . — — "
Investigacion y Transferencia Seccion de Gestion Econdmica de la
Investigacion
Dependencia organica de la  Seccion de Personal de Investigacion
UVA Serviciode Apoyo ala  Gerencia y funcional del Seccion de Gastos de Investigacion 13

Investigacion

Vicerrectoradode Investigacior
y Politica Cientffica

Seccion de Datos y Proyectos de
Investigacion

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP de Castillay Le6n.

La gestion desarrolla pogstosSGI no se encuentra totalmente centralizada, por
cuanto su labor se desarrolla de forma coordinada con otros servicios dHJPRE
responsables de los asuntos de personal, gestion ecoffémaiotiera, patrimonio,

contratacion, etc.

En la UVA, el SGI realiza las labores de informacion, gestion de solicitudes,
elegibilidad de los gastos y su imputacion en el programa contable de la Universidad
gestiona las convocatorias de ayudis$ programa propioEn cambio otrasactividades
relacionadas con la investiganise realizan por otros servicios, asipago de las facturas,
nominas y comisiones de servicio se realiza en el Servicio de Contabilidad, salvo las
comisiones de servicio con anticipo y las facturas menores dé 406 se gestionan en la
cajadel servcio de investigacion;d realizacion de la ndmina del personal investigador y de

comisiones de servicios la realiza el Servicio detriBuciones y Seguridad Sociah |
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justificacion de los proyectos la realiza el Servicio de Contaoijida gestion de ®
expedientes de contrataciGecesarios para la gestion de los proyectos la realiza el Servicio
de Gestion Econdmica; la redaccion del contrato del personal de investigacion la realiza el
Servicio de Gestion dBAS, aunque el procedimiento previo de seiéo y el posterior de

control lo realiza el Servicio de Gestion Administrativa de la Investigacion.

La USAL, de igual manera, tiene un modelo coordinado en el que en parte de los
procedimientos de gestion de las ayudas intervienen otros servicios deiviersidad

distintos de la Agencia de gestidon de la Investigacion.

En laULE, la gestion de la investigacion esta centralizada en el Servicio de Gestion de
la Investigacién, si bien es cierto que las contrataciones de obras, servicios y suministros se
llevan en el Servicio de Gestibn Econdmica y Patrimonio y los contratos de personal se
asumen en el Servicio de Recursos Humanos, si bien la titularidad y responsabilidad de la

gestidn es de este Servicio (incluida la custodia de la documentacion).

Por dltimo, en laUBU, el Serviciode Gestion de la Investigacion funciona de forma
coordinada con los siguientes Servicios: el Servicio de Recursos Humanos, para la
formalizacion de contratos, bajgr enfermedad o maternales, renuncias, suspension,
indemnizacioes de servicios, control déminas de personal investigagdetc.; elServicio
de Gestibn Econdmica, para la contratacibn administrativa de suministros o servicios,
amortizaciones de equi pamient o;yeliServido2déei c o, v
Contabilidad y Presupuestos, para entrega de documentos contables generados para su
validacion y pago de gastos derivados de investigacion, justificaciones de subvenciones,

reqgueri mentos de subsanaci-n, control de ing

1.1.2.2.3.Gestién indiecta por fundaciones vinculadadgpendientes

Como ya se ha dicho ldVA gestiona parte de la actividad investigadora través de la
Fundacion General de la Universidad de ValladokRtUNGE) y de la Fundacion Parque
Cientifico Universidad de ValladolidFPQUVA).

De acuerdo con lo dispuesto en los Estatutos deUBGE y de laFPCUVA estas
fundaciones se constituyen como medios propios y servicios técnicosda Ja los efectos
previstos en los articulos 4.1.n) y 24.6 del TRLCER este sentido estas flationes pueden
recibir el encargo de la realizacion de una determinada prestacion y, en especial, la
encomienda de gestion para la realizacion de las actividades de caracter material, técnico o de

servicios de la competencia de la propia Universidad déadédid, que no hayan de
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realizarse con sujecién al derecho administrativo al no implicar la produccién de actos
administrativos, todo ellos, en los términos que se establezcan en los oportunos Acuerdos o

Convenios suscritos por ambas Fundaciones cov k.

Las relaciones entre IBPCUVA y la UVA se rigen por el Convenio entre la
Fundacién y laUVA para laencomienda de gestion de determinadas actividades de la
universidada aquella suscrito el 31 de octubre de 2012. En ese convenio se encomienda a la
FPCUVA, entre otras actividades, los servicios de apoyo a la investigacion cientifica y

tecnoldgica de I&JJVA en relacidon con los contratos @eticulo83 de laLOU.

A su vez las relaciones de WA con la FUNGE se rigen por un Convenio de
colaboracionrenovado el 31 de marzo de 2016, en virtud del cual, la Universidad confiere
autorizacién para: gestionar cuantos servicios de asesoramiento, informaciéon y apoyo a los
investigacion, la Fundacidestime conveniente emplear, incluida la gestién por cuenta d
Universidad, de los derechos de propiedad intelectual e industrial, a fin de ofrecer a los
investigadores de la comunidad universitaria, una via de acceso a cuantos programas de ayuda
de toda indole sean ofertados a nivel nacional o internacionatérgimtades publicas o
privadas, para asi facilitarles el acceso mas rapido y franco posible a los recursos necesarios
para financiar la actividad cientifica y de investigacion que proyecten emprender, asi como la
proteccion de los resultados dieha invesgaciones; promover la celebracién con terceros,
ya sean personas fisicas o juridjcgglblicas o privadas y gestionar los contratos
comprendidos en el articulo 83 deLl@U para la realizacion de trabajos técnicos, cientificos
0 artisticos, en los que separte los Departamentos, Institutos universitarios o los profesores
de la Universidad.

La UBU regulasu vinculacion con la Fundacion General d&JBU (FGUBU) en el
convenio Marco de Colaboracién entre la Universidad de Burgos y su Fundacién General
suscito el 23 de marzo de 2004 en el que convienen su relacion reciproca en el apoyo en las

actividades que cada una de ellas efectla referente a realizacion cientifica y técnica.

En el cuadro siguiente se recogd nombrede lasUUPP, de lasFundaciones que
tienenencomendado la gestion de la actividad investigaderforma indirecta o compartida
con aquellas, y de los Departamentos o Unidagdiesientro de las fundaciones desarrollan
esa actividad. También se incluye el nUumero de personas que dentrosdeegsirtamentos
realizan esa tarea. No se incluye a estos efectos al personal de estas fundaciones que

desarrolla labores de transferencia de los resultadosrdetdigacion.
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Cuadro 14- Fundaciones vinculadas o dependientes de l6&JPP que gestionan de
forma indirecta o compartida la actividad investigadora: Departamentos o Servicios
y personal de plantilla

Fundaciones vinculadas ¢ NUmero de personas de
dependientes que - lantilla a 31/12/2015 que
p. I au Departamentos o Setvicios dentro de part . au
UUPP gestionan de forma . integran los
. . las Fundaciones
indirecta o compartida la Departamentos o
actividad investigadora Unidades
UBU FGUBU Servicio Universidad-Empresa 1
USAL FGUSAL Departamento Universidad-Empresa 5
FICUS Departamento de Administracion 3
UVA FUNGE Departamento de Innovacion (*) 11
FPCUVA Departamento de proyectos 2

Fuente: Informacién proporcionada por las Fundaciones vinculadas o dependientes de las UUPP.

(*) En el Departamento de Innovacién hay 3 Unidades: Unidad de Patentes, Oficina de Proyectos Europeos y Unidad de Valo
Comercializacion.

.1.3. RECURSOSHUMANOS DEDICADOS A LA INVESTIGACION

La LCTI que, a los efectos exclusivos de esa Ley, considera personal investigador al
que, estando en posesiéon de la titulacion exigida en cada caso, lleva a cabo una actividad
investigadora, entendida como el trabajo creativo realizado de forma sistematica para
incrementar el volumen de conocimientos, incluidos los relativos al ser humano, la cultura y
la sociedad, el uso de esos conocimientos para crear nuevas aplicaciones, su transferencia y
divulgacién. Afadiendo, a continuacién, que se considera que se irddm® de ese
personal, ePDI definido en [aLOU entre cuyas funciones se encuentre la de llevar a cabo de
la actividad investigadora. Posteriormente se sefala ejupersonal vinculado a la
Universidad a la que preste sus servicios como investigadod pedfuncionario de carrera,

funcionario interino o personal laboral fijo o temporal de acuerdo camiello8 delEBEP.

Ademas de referirse al régimen juridico del persondlQOld, hace referencia a varios
bloques normativos en los que se reguldereites figuras de las plantillas universitarias: la
propia Ley OrganicLOU), el Estatuto de los trabajadores (ET) y.¢ de la Ciencia, de la
Tecnologia y la InnovacionLCTI). En base a estos bloques legislativefectos de este
informe se ha agr@glo a las diferentes categorias de personal investigador en los siguientes

grupos.
1) PDlregulado en |&0U
9 PDlIfuncionario de carrera.

9 PDIfuncionario interino
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PDI EméritoLOU.
PDI Emérito vinculado a Planes de jubilacién

PDI con contrato laboral fijaOU.

= = =2 =2

PDI con contrato laboral tempodaDU.
2) PDlregulado en [&CTI
1 Contratados predoctorales
1 Contratadopara acceso &ECTI
3) PDlregulado en el ET
1 Investigadores con contrato de sustitucion o interinidad
1 Investigadores con contrato de obrserviciodeterminado

Ademas debe tenerse en cuenta, que no todo el personal integeshs eategorias
tienen encomendado o pueden realizar actividades investigadoras, y los que pueden

desarrollarlas no pueden hacerlo con la misma intensidad.

A estos efectos,reprimer lugar se ha diferenciado dentro de las plantillas de las 4
UUPP de Castilla y Leon, el personal que desarrolla lavideid investigadora y el que no
desarrolla esa actividad por dedicarse exclusivamente a funciones docentes. Para hacer esa
distincion, se ha acudido erimer lugar el régimen de dedicacion que tienen atribuido. De
acuerdo, con el Real Decreto 898/1985, la duracién de la jornada laboral de los Profesores con
régimen de ddicacion a tiempo comple&sla misma que se fijaon caractegeneral para los
funcionarios de la Administracion Publica del Estado y serteepatre actividades docentes e
investigadoras, asi como de atencion a las necesidades de gestiéon y administracién de su
Departamento, Centro o Universidad. En cambio, exasb de dedicacion a tiempo parcial,
su jornada laboraés la que derive de sus obligaciones tanto lectivas como de tutorias y
asistencia al alumnado. En base a ello, se ha considerado que todo el personal con régimen de
dedicacion parcial no desarrolladatividad investigadora, mientras que el que se encuentra
en régimen de dedicacion total si que desarrolla esa actividad conjuntamengeiscon

actividades docentes y de gestion.

En cuanto apersonalque $ puede desarrollar la actividad investigadora, y que por lo
tanto, tiene la consideracion de investigador, debe tenerse en cuenta, que no todos ellos

pueden realizarla con la misma capacidad y extension, ya que ello depende de la categoria en
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la quese enaientre encuadrado segun el estadio de su carrera profesional. En base a ello, se
ha subclasificado al personal investigador en tres categorias diferenciadas:

1 Personalnvestigadoren formacion predoctoral
1 Personainvestigadoren formacion postdoctoral.
1 Personal investigad@on plena capacidad investigadora.

La inclusiébn del personainvestigadoren cada una de esas categoriashae
fundamentado en la capacidad que les otorgaQb para el desarrollo de la actividad

investigadoraasi como en el heclie que haya obtenido o no la Titulacion de Doctorado.

Por ultimo, también han sido objeto de analsigjellas personas que si bien no tienen
la condicién depersonal investigadocplaboran en el desarrollo de esta actividestarios de
investigacion (Bl), personal técnico de apoyd®TA) y PAS de apoyo a la actividad

investigadora.

La vision conjunta del personal de las cuatro Universidades se recoge en el cuadro

siguiente del que se extrae el siguiente analisis:

1 El personal del conjunto de |la8JPPde Castilla y Ledna 31/12/2015 ascendio a
6.787 efectivos, de los que 82drrespondian a [@BU, 998 a laULE, 2.454a la
USAL y 2.514 a |dJVA. Por cokctivos, dentro del total, 3.007 eran funcionarios
(44 %), 21 eméritos, 542 contratados laborales fij8s%4) y 3.217 laborales
temporales (4P6). Dentro de los colectivos destacan por su importancia en los
funcionarios losPTUN con 1.885 personas (ZB®), en los laborales fijos los
PCDOCbasicos con 431 personas%$ y en los laborales temporales PRASy
PRASsanitarios con 1.149 y 622 personas respectivamenté (19 %).

! La UBU disponia de 821 empleados: 3&in funcionarios (396) 5 eméritos (1
%), 69 contratados laborales fijos ¥8) y 426 contratados laborales temporales
(52 %). Respecto a est@timo tipo de personal, se sobrepasa el limite délo4l®
la LOU de forma importante, como consecuencia del elevado nimeriRAS
que representan un 28de la plantilla (frente al 1% de laULE, 19% UVA y 11
% de laUSAL) y los contratados interinague suponen un % del total. Este
exceso esta intimamente relacionado con bajo niumero de funcionarios, ya que este
colectivo es porcentualmente inferior (&) al del resto de lasUPP (51 % ULE,
42 % USAL y 46 % UVA).Ademas dentro de este ultimsolectivo solo hay un 4

38



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de Castillay Ledn

% de CAUN (cuando en las otrasBUPPesta en torno an 9%) y un 19% de
PTUN (34% en laULE, 27% en laUSAL y 29% en laUVA) y en cambio hay un
14% dePTEUmientras que en las otredJPPoscila entre un %y un 7%.

1 La ULE incluia dentro de su plantilla 998 personas: 510 funcionario%of514
emeritos (1%), 90 laborales fijos (%6) y 384 laborales temporales (88). Se
respeta en este ultimo colectivo el limite del articulo 48.4 d®©la, lo que esta
directamente relacimdo con el numero de funcionarios que es porcentualmente
superior al de las otrd$UPP, destacando el colectivo &8TUN que alcanza un 34
% (en laUBU un 19%, 27% en laUSAL y 29% en laUVA).

1 En la USAL, la plantilla total incluia 2.45%4ersonas de lague 1.021 eran
funcionarios (420), 184 eran contratados labomafgos (7 %) y 1.249 laborales
temporales (5P6). Se supera en este colectivo el limite deicald 48.4 de la
LOU en 11 puntos porcentuales, en lo que tiene mucho que ver el elevado
porcentaje de contraidos interinos que alcanza un%2obre todo si se compara
con el resto de 1adUPP(5 % enUBU, 0% enULE y 1% enUVA).

1 La UVA disponia de 2.514 personas de las que 1.155 son funcionari®g,(26
emeritos, 199 laborales fij¢8 %) y 1.158 laboraleeemporales46 %). Se supera
también el limite del 48.4 de 120U, sobre todo por el elevado nimeroRRAS
ya que en conjunto representan el%9por encima de I&JLE y USAL (16 %y

11 % respectivamete.
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Gréfico 9- Porcentaje de contatados laborales temporales en ladUPP de Castilla y
Ledn a 31/12/2015
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Cuadro 15- Personal docente e investigador edUPP a 31/12/2015

UBU ULE USAL UVA Total CyL
Régimen .
Juridico Cuerpo / Categoria Total Porcentaje  Total Porcentaje Total Porcentajp  Total Porcentaje Total Porcentaje
personal Personal personal Personal personal Personal personal Personal personal Personal
CAUN 33 4% 93 9% 205 8% 217 9% 548 8%
Funcionarios d PTUN 156 19% 338 34% 667 27% 724 29% 1.885 28%
carrera  CAEU 15 2% 23 2% 22 1% 33 1% 93 1%
PTEU 115 14% 55 6% 125 5% 181 7% 476
Funcionarios interinos 2 0% 1 0% 2 0% 0 0% 5 0%
Total personal funcionario 321 39% 510 51% 1.021 42% 1.155 46% 3.007 44%
Profesorado Emerito LOU 0 0% 2 0% 0 0% 2 0% 4 0%
Profesorado Emérito Planes 5 1% 12 1% 0 0% 0 0% 17 0%
Total profesorado emérito 5 1% 14 1% 0 0% 2 0% 21 0%
Laborales PCDOC Basico 56 7% 53 5% 144 6% 178 7% 431 6%
Indefinidos PCDOC Permanente 0 0% 4 0% 8 0% 5 0% 17 0%
LOU PCDOC Sénior 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
PCOLA 13 2% 33 3% 32 1% 16 1% 94 1%
Laborales indefinidos de la LCTI 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Total personal indefinido 69 8% 90 9% 184 7% 199 8% 542 8%
AYUD 12 1% 6 1% 4 0% 13 1% 35 1%
Laborales PAYUD 55 7% 45 5% 98 4% 134 5% 332 5%
Temporales Asociados (PRAS) 242 29% 164 16% 267 11% 476 19% 1.149 17%
LOU Asociados Sanitarios 22 3% 42 4% 274 11% 284 11% 622 9%
Visitantes (PVIS) 1 0% 1 0% 0 0% 2 0% 4 0%
Predoctorales Programas Externos 22 3% 64 6% 132 5% 118 5% 336 5%
Laborales Predoctorales Programas UUPP 13 2% 5 1% 37 2% 48 2% 103 2%
temporales Contratas SECTI Programas Externos 0 0% 5 1% 6 0% 10 0% 21 0%
LCTI Contrataos SECTI Programas UUPP 0 0% 1 0% 3 0% 0 0% 4 0%
Investigadores distinguidos 0 0% 0 0% 1 0% 0 0% 1 0%
Contratos interinos Estatuto Trabajadores 40 5% 4 0% 306 12% 18 1% 368 5%
Contratos obra o servicio Estatuto trabajadores 19 2% 47 5% 121 5% 55 2% 242 4%
Total personal temporal 426 52% 384 38% 1.249 51% 1.158 46% 3.217 A7%
Total personal UUPP 821 100% 998 100% 2.454 100% 2,514 100% 6.787 100%

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP.
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[.1.3.1.PDI Requlado en 1&0OU

1.1.3.1.1.PDIfuncionario de carrera

De acuerdo con edrticulo 47.1 de laLOU, el PDI de lasUUPP incluye a los
funcionarios de los Cuerpos docentes universitarios. Dentro de este colectivo debe
distinguirse entre los Catedraticos de Universidad (NAW Profesores titulares de
Universidad PTUN). También debe hacerse referencia a los Catedraticos de Escuela
Universitaria (CAEU) y a los Profesores Titulares de Escuela Univergiaril) si bien los

funcionarios de estos cuerpos estan en extincion.

1.1.3.1.1.1 Catedréticos y Profesores Titulares de Universidad

De corformidad con ehrticulo56 de laLOU el profesorado universitario pertenece a
los Cuerpos d€atedraticos de Universidad (CAYy Profesores Titulares de Universidad
(PTUN).

Segun lo ya dicho, no todo ese personal, desarrolla la actividad investigamiora,
cuanto esto depende del régimen de dedicacién que tengan atribuido. Por lo que en principio,
los profesore€AUN y PTUN que se encuentren con régindendedicacion a tiempo parcial
se ha considerado que no tienen entre sus cometidos el desarrollo atividad
investigadora. En cambio, los funcionarios de estos Cuerpos que tienen dedicacion a tiempo
completo, desarrollan simultdneamente la actividad docente y la actividad investigadora, por
lo que se les ha considerado personal investigadegfe@osde estelnforme. Dentro del
personal investigador, y habida cuenta queQ& sefiala que el profesorado de estos cuerpos
tiene plena capacidad docente e investigads®ehan incluido dentrde la subcategoria de
personal investigador con plena capacidagstigadora.

1.1.3.1.1.2 Catedraticos de Escuela Universitaria

En tanto no se integren en IBserpos dCAUN y PTUN, de acuerdo con la previsiéon
establecida en la disposicion adicional primera deL@MLOU, constituye también
profesorado funcionario de las Univelailes ePDI perteneciental Cuerpo de Catedraticos
de Escuelas Universitarias (CAEU).

Los CAEU a partir de la entrada en vigor dd_L@MLOU (Disposicion adicional?) y
previa solicitud dirigida al rector podian integrarse en el cuerpBTd¢N en lasmismas
plazas que ocupaban, manteniendo tosloes derechgscon las mismas retribuciongs
computandose la fecha de ingreso en el CuerpBTdéN la que tuvieran en el Cuerpo de

origen. Si no lo han hecho, permanecen en su situacion actual conservara sapacidad
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docente e investigadora. También pueden estos profesesEntar la solicitud para obtener
la acreditacion para catedratico de universidad.

A pesar de que conforme con lo anterior, los funcionarios del Cuerf@A&e)
podian incorporarse e cuerpo dé°TUN en sus mismas plazas, a dia de hoy todavia existen
bastantes funcionarios que han decidido permanecer en el Cuerpo a extinguir conservando su

plena cpacidad docente e investigadora.

Al igual que en el caso de IGSAUN y PTUN se han idetificado los que tienen
régimen dedicacion parcial, considerandose que en tal caso no realizan actividades
investigadoras. El resto se ha considerado personal investigador, y con apoyo a lo dispuesto
en laLOU que les posibilita conservar su plena capatidaestigadora se han incorporado

dentro de la subcategoria plersonal investigador con plena capacidad investigadora.

[.1.3.1.1.3. Profesores Titulares de Escuela Universitaria

Los PTEUen tanto no se integren en el Cuerpd”d@&N, de acuerdo con la prevision
estdblecida en la disposicion adicional segunda deL@MLOU, constituye también

profesorado funcionario de lafiversidades.

De acuerdo con esa disposicion, BEEU que al tiempo de entrada en vigor de la
LOMLOU, poseyeran el Titulo de Doctor o lo obtuviecn posterioridad y que se acrediten
especificamentgacreditacion que segun BOMLOU debe valorar la investigacion, la
gestion y particularmente la docencia), podian acceder directamente al CuepdNjeen
sus propias plazas. Quienes no accedieregeaCuerpo permanecen en su situacion actual,
manteniendo todos los derechos y conservando su plena capacidad docente y, en su caso,
investigadora. Esta diferenciacion en cuanto a capacidad docente e investigadora es debida a
que, a diferencia del accesolos Cuerpos de CA\ PTUN y CAEU que exigia estar en
posesion del Titulo de Doctor, para accede&U no fue necesario estar en posesion de ese
titulo, razon por la cual se sefiala quePdEU solo conservaran la capacidad investigadora
en su caso, ya que si hubieran obtenido el TiddoDoctor si que ostentarian dicha
capacidad mientras que si no lo han conseguitlmlavia no ostentarian esa capacidad

investigadora.

En consecuencia los CA\J PTUN y CAEU tienen siempre capacidad investigadora
plenamientras que loBPTEUSsOIo la tendran si se hallan en posesion del Titulo de Doctor. En
términos similares se pronuncian algunos estatutos d¢U&$ de Castilla y Ledn. De este

modo, los Estatos de laUVA (articulo 147) sefialan que los profesores de los Cuerpos
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Docentes Universitarios tendran plena capacidad docente y cuando se hallen en posesion del
Titulo de Doctor, plenaapacidad investigadora. A su vez los estatutos &SkL (articulo

120) sefialan que los CAU PTUN, CAEU tendran plena capacidad docente e investigadora,
mientras que loPTEU tendran plena capacidad docente y cuando se hallen en posesiéon del

Titulo de Doctor también tendran plena capacidad investigadora.

Por lo tanto, o TEU con el titulo de Doctor se han considerado incluidos dentro del
colectivo de investigadores con plena capacidad investigadora, mientras UiEldgue no
tienen el titulo de Doctor se les ha considerado como personal investigador en formacion
predodoral. Antes de esta inclusién en una u otra categoria, y al igual que en los colectivos
anteriores, se ha separado a R¥EU con régimen de dedicacion parcial, ya que estos se

considera que se dedicanetlusiva a funciones docentes.

[.1.3.1.2. PDI funcionariointerino

Los puestos de trabajo reservados a los funcionarios son normalmente desempefiados
por funcionarios de carrera, pero en ocasiones pueden desempefarse por funcionarios
interinos con los requisitos y condiciones establecidos eartaiulo 10.1 del EBEP. Todas
las Universidades contemplan en sus Estatutos la posibilidad de contratar funcionarios

interinos y disponen de Reglamentos especificos que regulan esta posibilidad:

1 LaUVA dispone de un Rémmento aprobado por el Consejo de Gobierno el 22 de
julio de 2003 en el que se regulan los concursos para la provision de plazas de
Cuerpos Docentes, en régimen de interinidad y de un Acuerdo aprobado por la
Junta de Gobierno el 25 de mayo de 2@d0el que se regula el procedimiento de

contratacion de profesado con caracter de urgencia

1 La USAL regula los funcionarios interinos en el Reglamento de Concursos para la
provision de plazade cuerpos docentes universitarios en régimen de interinidad,
contratacion en régimen de derecho laboral y para la provisgente de plazas
por vacantes sobrevenidas de personal docente e investigador aprobado por

Consejo de Gobierno de la Universidad de Salamanca el 4 de marzo de 2004.

1 La ULE dispone del Reglamento de los concursos para la provision de plazas del
PDI funcionario interino de la Universidad de Ledn aprobado por el Consejo de
Gobierno el 18 de diciembre de 2013.
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1 La UBU regula los procedimientos para provisionR2l de Cuerpos Docentes
Universitarios en régimen de interinidaah el Reglamento aprobado por el

Consejo de Gobierno el 4 de mayo de 2005

En cuanto a su calificacion como investigadores o no se ha atendido en primer lugar a
su régimen de dedicacion, posteriormeata plaza de funcionario que ocupa, y en ultima
instanciaa su condicion o no ddoctor Si ejercen sus funciones a tiempo parcial se han
considerado como personal dedicado exclusivamente a funciones docentes, mientras que Si
trabajan a tiempo completo se han incluido como personal investigador doctor con plena
capacidad(si cubre plaza d€AUN o PTUN, CAEU o PTEU siendo doctor) o personal

investigador en formacién no doc{sr ocupa plaza deTEUsin tenerel doctorado).

Como piede observarsen el cuadro 1ts 4UUPPutilizan muy poco la figura de los
funcionarios interinos, ya que a 31 de diciembre de 2015 s6lo exastafuncionarios en
esta situaciorNo obstante, debe sefialarse geeacuerdo con @lrticulo7 del Real Decreto
898/1985, de 30 de abril, sobrgyirden del profesorado universitario, toda plaza vacante que
sea ocupado interinamente durante mas de un afio debe ser convocada a concurso por la
Universidad respectiva y que ademas, el nhombramiento del tin¢hao de una plaza que
estuviera ocupada inteamente o el reingreso a la misma de su titular determinara el cese
automatico del funcionario interino. Ehanalisis de este infornse ha puesto de manifiesto
que estos profesores interinos llevan al menos 4/5 afios en esta situacion, por lo qae deberi
regularizarse susituacion ya que el desarrollo de una actividad investigadora como
funcionario precisa de una cierta estabilidad profesional, que no proporcionan los puestos de

funcionarios interinos.

[.1.3.1.3.PDI eméritod. QU

La LOMLOU, incorpor6 a laLOU la figura de Profesor Emérit’EMER en el
articulo54 bis, para dar carta de naturaleza a esta figura, ya que con anterioridad, estaban
incluidos en la normativa universitaria y autondmica pero sin soporte legal en la normativa

estatal.

En cualquier caso deata de undigura excepcional ya que no se exige su alta en la
Seguridad SocigdDisposicion adiciona22® de laLOU). Por eso, [&.OU no lo incluye dentro
de las figuras contractualespgr esa razéon, en el Decrdd@/2013 de 17 de octubrepor el
que se desarrolla el régimen &I contratado en ladUPP de Castilla y Leon, desaparece
toda mencion dPEMERa diferencia de la regulacion previa contenida en el De8Eg902
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gue $ se regulaba esta figura enagticulo23. Al no ser una figurlaboral laCA no ostenta
competencia para la regulacion de su régimen juridico. En este conte@l) léarts. 48 y

54 bis), tras su modificacion por IBOMLOU, contempla la posibilidad de que las
Universidades, de acuerdo con sus Estatutos, puedan aroRIBMER entre profesores
jubilados que hayan prestados servicios destacados a la Universidad, sefnadaticiac? 1

del Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, que deben haber prestados servicios destacados en
la Universidad espafiola al menos duranéz difios. Por lo que son las Universidades las que

en el ambito de su autonomia, y a través deesteutos las que en, en principio, respetando

el plazo de 10 afos citado, tienen la competepaia establecer los términos, criterios y
condiciones para elombramiento de los profesores eméritos.

Un analisis de las normas estatutarias de ldslBRPpone de manifiesto las siguientes

circunstancias e incidencias.

1 Pese a que es una figura que tiene naturaleza laboral, los Estatutos de las 4
UUPP de Castilla y Ledn, como consecuencia de su falta de adaptacién a lo
exigido en laLOMLOU, contintan incluyendo a este profesorado dentro del
personal contratad@rticulo119.2 Estatuto&)SAL, ariiculo 139.3.f) Estatutos de
la UVA, articulo 161.1. c) deds Estatutos de IBILE y articulo 119.3.f) de los
Estatutos de |[&/BU). También figuran incluidos dentro del Il Convenio Colectivo
del PDI contratado en régimen laboral de l@gPP de Castilla y Le6nEn este
contexto parece evidente la necesaria adaptab@dlos Estatutos a la regulacion
vigente dando cumplimiento a lo dispuesto en igpBsicién adicionaB? de la
LOMLOU. Tampoco parece preciso que la figura de emérito figure incluida dentro
del 1l Convenio Colectivo ddPDI contratado laboral, dada gleenaturaleza de la

relacion que le vincula con la Universidaadl es contractual.

1 La regulacion estatutaria es reducida, por lo que los Estatutos universitarios,
reproduciendo exclusivamente lo sefialado en la regulacion estatal ya modificada,
se remiten anormasreglamentarias de desarrollo. Esas normas reglamentarias de
desarrollo, son posteriores a l®MLOU o anteriores pero modificadas con
posterioridad, por lo que en principio estan adaptadas con caracter general a la
regulacion actual, si bien, ergahas de ellas se siguen refiiend®BMERcomo

personal contratado.

Las cuatro universidades cuentan con normegtamentariagjue fijan los requisitos

para poder acceder a la condicionedeerito en cada universidadn criteriosmuy diferentes
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entre si, por ejemplo,en cuanto a los afios de servicio, la exigencia de doctorado, los
quinquenios y los sexenios. Asi, en lo que conci@rles sexenios de investigacion se
demandar® en laUSAL, 4 en laUVA, 3 en laUBU (requisito que puede obviarse) y ningu

en laULE. Respecto a los quinquenios también existen diferencias&Aah, 5 enUVA, 3

en UBU y ninguno enULE). Sobre la exigencia de doctorado, etdBU y en laULE se
requiere ser doctor con 30 afios de antigledad, y no se sefiala nada al eesjaddioA y

USAL. Finalmente en lo que atafie a los afios de servicio y respetando la exigencia del
articulo21 del Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, en todos los casos se exigen al menos

10 afos, pero se elevan hasta los 20 &Bld y a los 30 en I&JLE.

Si bien es evidente quell®U deja en manos de la autonomia de las universidades las
condiciones y requisitos que debe cumplir el Profesorado para poder ser nombrado emérito,
ya que s@emite a la regulacion estatutaria, parece necesario la exasst#cinos requisitos
minimos comunes para poder acceder a esta condiidaste contexto debe sefalarse que
actualmenteACSUCYyL, a peticion voluntaria de lasUPP de Castilla y Ledn, evalua al
profesorado emérito a efectos de su nombramiento pdJUddP de Castilla y Ledn. Bajo
estas condiciones seria recomendable que lHIRP exijanen su Estatutos que, sin realizar
previamente una seleccion en base a criterios especificos fijados unilateralmente por cada
Universidad, se envien los curriculos de lasdidatos &ACSUCYL a efectos de que esta
Agencia de Calidad efectué una valoracion independiente que pedaitaste modola
homogenizacion de los requisitos exigibles mareeder a la condicion de profesor emérito a
nivel de lasUUPP de Castilla y Led. De esta formaACSUCYyL previo pacto con las 4
UUPP, podria fijar unos criterios minimo comunes, aplicables en todo caso aJa®B
homogenizando de este modo los requisitos necesarios para poder ser nombrado como
emérito en unaJUPP de Castilla y Led. En este contexto, y centrandonos en la actividad
investigadora y de acuerdo con el Informe de la Comid@expertos para la reforma del
SUE seria deseable gles UUPPy ACSUCYL exijan 4 sexenios como requisito minimo
aplicable sin excepciones y que) margen de otros m®revatlens ( d

siempre de forma favorable a los profesores/investigadores con seis sexenios.

Las condiciones generales y econdmicas por las que se rige la relacion de los eméritos
con las Universidades, y que imcluyen parcialmente en las normas reglamentarias ya citadas
presentan diferencias en las cuatro universidadgsnas actualmente no pagan retribuciones
como laUSAL (que las tienen suspendidas en el curso /2016y en principio también para

20172018), mientras que otras las pagan durante dos afos siguientes a su nombramiento, si
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bien es cada Universidad la que regula unilateralmente las condiciones salariales de los
eméritos, pudiendo existir retribucionetiferertes. Los plazos maximos de 2 afios
improrrogables tienen su fundamento en la ya derogada regulaciartidelo 23.2 del
Decreto 85/2002 sobre el régimen ddPDI contratado en las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn Ademas en todas las Universidadee contempla la conversion @ghérito

en emérito honorifico, salvo en BLE que el nombramientoomo emérito es de caracter

vitalicio.

No parece muy coherente que en todas las figuras contractuales y funcionariales exista
una homogenizacién en cuargda duracion de la relacion y a las condiciones salariales en
virtud de la normativa estatal para los primeros y a la normativa autonémica y al Convenio
Colectivo aplicable para los segundos y que, en el caso de los eméritos, cuya relacion no es ni
funcionarial ni laboral, no exista esa coordinacion. En estenario, seria recomendable, que
dado que la regulacion de esas condiciones, es competencidlldBPade Castilla y Ledn a
través de sus estatutos, estas, al meiitosaran acuerdos de colaboraciéntre ellas que

posibilitaran unas condiciones similares 0 aproximadas para todos sus eméritos.

En cuanto a la consideracion de si este profesorado tiene o no caracter investigador y
habida cuenta de la remisiébn a Estatutos sefialado E@Uase ha acudin a estos para
verificar si tienen o no ese caracter. E'JRU, el articulo 138 de los Estatutasefala que
estos profesores colaborardn en tareas docentes e investigadoras y su normativa especifica
alude a la participacion en proyectos y otras activislaldeinvestigacion, y la elaboracién
de trabajos al amparo datticulo83 de laLOU. En laULE, la regulacién estatutaria sefala
también que loprofesores eméritos colaboraran en tareas docentes e investigadoras. En la
USAL, en la regulaciorspecificase sefiala que entre la documentaciéndglee aportarse
para iniciar el procedimiento deldecluirse una memori&n la que se incluya entre otros
aspectos las actividades investigadoras queartlidato se proponga realizar, o que le
presupone capacidagudra el desarrollo de la actividad investigadora. Finalmente, @A,
la normativa especificaas sefialar que tienen una compensaetnémica para atender a
las actividades de investigacion que desarrafidita que desarrollaran las tareas doceates
investigadoras. Ademas se sefala que podran dirigir tesis doctorales y trabajos de fin de
master y que podran participar e incluso ser investigadores principales de proyectos de

investigacion si lo permite la convocatoria.

En base a todo ello a l@snéitos que prestan servicios a la Universidad se les ha

considerado como investigadores, y dentro de los investigadores, y dado su procedencia de
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Cuerpos docentes de funcionarl@AUN, PTUN, CAEU y PTEU) se han considerado como
personal investigador conguia capacidad investigadora salvo que no ostentaran el titulo de
doctor (en el caso d®TEU en cuyo caso se les ha considerado personal investigador en

formacion predoctoral, siguiendo la lind&lo sefialado en este informe.

[.1.3.1.4.PDI eméritos vinculados agies de jubilacién anticipada

Al margen de la figura del profesorado eméntgulado en laLOU, algunas
Universidades, en ejercicio de la autonomia que les otorga esa Ley, crearon la figura del

profesorado emérito vinculado a planes de jubilacion voliargaticipada.

Respecto a este tipo de eméritos, el Tribunal de Cuentas en su inform&/d@ Rde
2012 realizado en colaboracién con el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn sefialaba que en
| as Uni v enrlasquel seda recurfido a esta figupmra determinar la situacion a
efectos docentes dé&DI funcionario jubilado anticipadamente deamera voluntaria e
incentivada, de alguna manera se ha adulterado el significado de la figura del profesor
emérito y, en realidad, se ha procedido ataacih de una nueva que cabe catalogar como
de profesor emérito a los solos efectos del FH3ta figura, a juicio del Tribunal de Cuentas,
no tiene cobertura legal, se aparta de la figura del profesor emérito previsto en la normativa
legal y estatutaria de lagniversidades y, a la postre, supone una utilizacion instrumental de
la misma con la que se pretende amparar la fijacion de unos incentivos a la jubilacion

voluntaria que no encuentran,asue z, cobertura | egal 0.

En Castilla y Leon, IdJLE y la UBU, en ¢ercicios anteriores al 2012 y para la
instrumentalizacién de los Planes dmilhacidén voluntaria incentivada, crearon la figura del
profesorado emérito vinculadmtal o parcialmentea esos Planes. LAISAL y la UVA
también aprobaron ese tipo de planes gaPDI funcionario pero no los asociaron ditpura

del profesorado emérito.

Asi, laULE a través de su Consejo de Gobierno aprobo 2 planes, el primero, el 15 de
julio de 2009, el segundo, 26 de mayo de 2011. Por su part® BU mediante Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 6 de marzo de 2009, aprobé el Plan de Jubilaciones voluntarias de
los profesores de cuerpos docentes universitarios, que incluia entre sus modalidades la
contratacion como profesorado emérito d&JBU, el cualfue posteriormente modificado el

18 de mayo de 2009 y nuevamente el 18 de octubre de 2011

El andlisis de estos Acuerdos pone de manifiesto que el profesorado emérito vinculado

a los planes de jubilacion voluntaria incentivada fidara del eméritd. OU son claramente
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diferentes, y que laBUPP han hecho un uso instrumental de esta figura. &snodo de

ejemplo, puede mencionarse las siguientes diferencias:

7 Respectod a edad de acceso. ALOUm scolnadiseée - mu el
acceder a la edad debjlacion forzosa, es decir a los 70 afios, mientras que en la
normativa de laUBU y ULE sobr e | os AEmM®ritos de Pl at

nombramiento a partir de los 60 afios.

1 En cuanto a requisitos de acceta. UBU exige para el nombramiento como
AEM®LOUb o est ar en po gda&terjy tener 8 quinquénfog w3 o de
sexenios, en cambio para el nombr ami ento
estos requisitosEn la ULE sucede algo similar, ya que se exige el doctorado y
haber destacado por sus riteés docentes, investigadores o por sus especiales
servicios prestados a la Universidad para el nombramiento como Eniéiths
mientras que estos requisitos no se exigieron para acceder al nombramiento de los

AEM®r i tos. de Pl aneso

f Encuanto aladuracibcde | a r el aci - nLOUEne rfULEleh A Em®r i
caracter es vitalicio pero solo se les pagan2laios siguientes a la jubilaciéon
forzosa y en 1dJBU la relacion es solo de 2 afios improrrogable y luego se le
nombra emérito honorificp er o s i n retribuci-n. En can
Pl anesd mantienen ese cars8cter desde | o
retribuciones durante esos 10 affsdemas en [&JBU se prohibeque al alcanzar

los7Qse | es nombr etOdboo.mo AEM®r i t os

1 Finalmerte en materia de retribuciones las diferencias son muy relevantes. Los
AEmM®r it os Vvincul adrante loal0RAo@menessegundacedad i b e n ¢
de incorporacion)de la relacion que les vincula con la Universidadha
compensacion econdémica derivadia la prestacion de servicios de la diferencia
entre el 9% y el 100% de la retribucion integra anual que corresponderia percibir
al profesor/a en la fecha de jubilacién, si continuase en la situacion de servicio
activo, y la pension maxima anual deifjabion fijada enla LPGEY en el Real
Decreto de desarrollo en materia de Clases Pasivas. En el caso de los Eméritos
LOU, las cuantias son bastante diferentes, ademas de estar limitadas
exclusivamenta 2 afiosa modo de ejemplo ddLE son equivalentes las de un
PRASa 6 horas.
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i Otra diferencia fundamental entre unos y otros emer®gue 104.0U siguen
prestando servicios a la Universidad, mientras que los vinculados a Planes, pueden
0 no mantener una relacion de servicios con la UniversidgadLE, por ejemplo,
posibilita que los profesores vinculados a plagmeésdan decidir si contindan o no
prestando servicios ya que en los Acuerdos del Consejo de Gobierno ya sefialados
se destaca que e pattiopar ee actidades aes Doéepcadle § n
doctorado, Direccién de Proyectos Fin de Carrera, Direccion de Tesis doctorales,
et c. En todo caso, estos Profesores no
por lo que pueden optar por una u otra posibilidad. B¥BHE, los Acuerdos del
Consejo degGobierno exigen a los Eméritos de Planes la colaboracion académica
con el Departamento, y si lo qae pretende es no impartir docencidegarrollar
actividad investigadora presentar una memoria de las actividades de esta
naturaleza a desplegar. Ahora hida informacion aportada por d@BU no
corrobora esta obligacion de continuar prestando servicios a la Universidad que se
exige en losAcuerdos, ya que en ella se hace constar que un numero elevado de
estos emeéritos no prestan en la actualidad servicilas Universidad de ningun

tipo.

En el cuadro siguiente se incluye los Eméritos vinculados a Planes de jubilacién
voluntaria de las3JUPP de Leo6n y Burgos diferenciando entre los que contintan prestando

servicios a las Universidades y los que no.

Cuadro 16- PEMER vinculados a planes de jubilacion voluntaria

Continuan prestando  No continuan prestando

Profesores e méritos servicios a la servicios a la
[0} . . . .
vinculados a Planes de Universidad Universidad

Eméritos

Jubilacion anticipada . '
Personas Porcentaje  Personas Porcentaje

uBU 11 5 45% 6 55%
ULE 46 12 26% 34 74%
Total 57 17 30% 40 70%

Fuente: Informacion proporcionada por las UUPP de Castillay Leodn.

Como puede observarse el porcentaje de estos eméritos especificos que pese haber
sido nombrados como tales por las Universidades no tienen relacion de servicios alcanza el 70

%. No existe argumentacion juridicafisiente paracontinuar considerando como profesores
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eméritos a quienes no prestan ningun tge servicios a la Universidad.os eméritos
asociados a Planes que no estén obligados a prestar servicios las Universidades o que aunque
obligados no lo hagan, etleria retirarseles la condicion de eméritos, y atribuirsele
exclusivamente la condicion de profesores prejubilados. Al margen de la dualidad del régimen
del PDI EméritoLOU y del vinculado a planes de jubilacion, y de las evidentes diferencias
existenteentre ambos colectivos, solo deberia considerarse como eméritos a los genuinos de
la LOU y a los Eméritos vinculados a Planes de jubilacién que continien prestando servicios

a las Universidades.

Los eméritos vinculados a planes que no prestan servid@8/BU y a laULE, es
decir en total 40 personas, que son profesores prejubilados, no heorsdteradoa efectos

de este informe.

[.1.3.1.5.PDI con contrato labordlOU

El articulo47 de laLOU incluye dentro dePDI de lasUUPPal personal contratado.
A su ve, el articulo48.1 de laLOU sefalaquelas Universidades pueden contra®dl en
régimen laboral, a través de las modalidades de contratacion laboral especificas del ambito

universitario que se regulan en ésgy. Dentro de ellas hemos distinguido entre:
1 PDI con Contrato &boral Indefinido
- Profesor Contratado Doctd?CDOQ.
- Profesor ColaboradoPCOLA).

1 PDI con Contrato Laboral Temporal

Ayudante(AYUD).

Profesor Ayudante DoctoPAYUD).

Profesor AsociaddRRAS).

Profesor VisitanteRVIS).

1.1.3.1.5.1.Investigadoreson contratd_ OU indefinido

1) Profesores Contratados Doctores

Una de las modalidades de los contratos deQd&l, es la de profesor contratado
doctor PCDOQ, que permite contratar con caracter indefinido y con régimen de dedicacién a
tiempo completo a doates que reciban la evaluacion positiva poANECA o el érgano de
evaluacion externo autondOmi¢ACSUCYL).
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Dentro de esta categoria contractual, la regulacion auton6chésarrollando la
normativa estatal deOU, ha diferenciado 3 subcategorias o tipos especificos de contratos
para elPCDOC creando agina carrera profesiongle trataba de discurrtte formaparalela
ala funcionarial.Asi, ya el Decret®5/2002 de 27 de junio, sobre el régimen del personal
docente e investigador contratado en WWIPP de Castilla y Ledn actualmente derogado
distinguié entreprofesores contratados doctores basicos, profesores contratados doctores
permanentes y profesores contratados doctores senior en funcigume delera necesa
acreditar para acceder a cada categoria al menos 3 afios, al menos 6, o 12 afios de actividac
docente e investigadora o, prioritariamente actividad investigadora postdoctoral. Regulacion
gue se mantiene en términos practicamente idénticek@ecret067/2013 de 17 de octubre,
por el que se desarrolla actualmente la regulacion del régimeRDdetontratado en las
UUPP de Castilla y LebnEn este contextodespués de la figura dBICDOC basico, el
PCDOC permanentey el PCDOC senior emulan las categorias funcionarialeP@&N o
CAUN, con repercusiones en el ambito retributivo tal y como se deduce del Il Convenio
Colectivo delPDI laboralde lasUUPP de Castilla y LeonTodas stas modalidadesegun
esa normason independidns y se accede cada una de ellas a través de sistemas selectivos

diferenciados.

A diferencia de lofuncionarios que pueden optar por un régimen de dedicacién a
tiempo completo o parcial, el contrato 8DOC es siempre con dedicacién a tiempo
completg por lo que el personal contratado bajo esta modalidad contractual siempre
desarrolla de forma simultdnea actividades docentes e investigadoras. Este contrato de
acuerdo con lo dispuesto enlU@U tiene por fin, desarrollar, con plena capacidad actividad
docente e investigadora, o prioritariamente tareas de investigacion por lo que a efectos de este
informe vy al igual que los CAN, PTUN, CAEU y PTEU doctores se ha considerado a este

profesorado como personal investigador doctor con plena capacidad investigadora.

[.1.3.1.5.2 Profesores Colaboradores

Dentro del PDI contratado indefinidoLOU subsiste, como colectivo residual a
extinguir, los profesoresolaboradoresRCOLA). LaLOMLOU suprimié esta figura, pero en
su Disposicién adicional 32 sefiala que los que no hubieran accedido posteriormente a la
condicion de profesor contratado doctor por no reunir los requisitos necesarios, pueden
continuar en el ésempefio de sus actividades docentes e investigadoras, por lo que existen
todavia en la actualidad profesores con este tipo de contratos. Ademas, al tiempo de su

configuracibn como colectivo a desaparecer, se habilit6 una ultima posibilidad para la
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contratcion dePCOLA. Asi, al amparo de la disposicién transitoria segunda ldeNaLOU,

el Gobierno aprob6 el Real Decreto 989/2008, de 13 de junio, por el que se regula la
contratacion excepcional de profesores colaboradprescon el fin de poder hacer frera

las necesidades docentes especiales surgidas a raiz de la nueva ordenacion de las titulaciones
universitarias en las quiesaparecieron las diplomaturas, arquitectaragenierias técnicas,

se habilité a la&JUPPpara continuar convocando plazaspdefesores colaboradores hasta el

3 de mayo de 2013, pudiendo formalizarse estos contratos con diplomados, arquitectos e
ingenieros técnicos que contaran con informe favorable d&NEBCA o del 6rgano de
evaluacion externa de I&CAA (ACSUCYyL).

Para deteminar si este colectivo incluyentre sus funciones el desarrollo de la
actividad investigadora, debemos acudir a regulacion d@Uhanterior a su supresion por la
LOMLOU vy al Real Decret®89/2008 de 13 junio, que posibilitdé su contratacién hasta 2013
asi como a la regulacion autonémica que habilit6 la contratacion de este profesorado.

1 La LOU, con caracter previo a su modificacion porL@MLOU contemplaba
(antiguo articulo 51) la posibilidad de qudas Universidades contrataran
profesores colaboradores para impartir ensefianzas en las areas de conocimiento
gue estableciera el Gobierno, previo informe del Consejo de Coordinaciéon
Universitaria, con LicenciadosArquitectos e Ingenieros o Diplomados
universitarios, Arquitectos Técnicos e Ingenieros Técnicos con informe favorable
de ANECA o del 6rgano de evaluacion externa deG&AA (ACSUCYyL). Por lo
tanto esta figura contractual estaba prevista para el desarrollo de aalividete

y porpersonas queo estaban en posesion del Titulo de Doctor.

1 A su vez, eRealDecreto989/2008 de 13 de junio, posibilita contratacién de
colaboradores entre diplomados, ingenieros técnicos y arquitectos técnicos para
cubrir necesidades docentes singulares que dnan ser atendidas a través de
las modalidades de contratacidaboral especificas del ambito universitario
previstas en el articulo 48.2 de la Ley Organica 6/2001, por lo que solo
contemplaba la contratacion para actividades docentes y sin requgttaladn

de Doctor.

1 Por su parte en lagalacién autonémica, alrticulo18 del Decret®5/2002 de 27
de junio, sobre el régimen del personal docente e investigador contratado en las
UUPPde Castilla y Ledn (actualmente derogado) se reproducia lcadefah el

articulo 51 de laLOU en cuanto a los requisitos para ser contratado en esa
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categoria y se afiadia que la contratacién se realizaba con la finalidad de realizar
exclusivamente tareas docentes. ActualmdateDisposicion adicional 12 del
Decreto67/2013 de I de octubre, por el que se desarrolla la regulacion del
régimen del personal docente e investigador contratado en las Universidades
publicas de Castilla y Ledn, sefiala que el régimen juridico derlfesores
colaboradores es el establecido en el Real De®&&¥¢2008 de 13 junig antes
citado, por lo que les es aplicalaldos profesores colaboradores deUasPP de
Castilla y Leon lo ya sefialado anteriormente. Corroborando lo anterior, los
Estatubs de laUBU (articulo 136) y de laULE (articulo 179) indican que la
finalidad del contrato es exclusivamente la realizacion de funciones docentes,
mientras queambién debe entenderse asi patd\& y la USAL, por cuanto los
Estatutos de estd$UPP (articulo 170 UVA y Disposicion transitorid 52 USAL)

se remiten a la normativa vigente.

En base a toda esa normativa, los profesores colaboradores tenian Unicamente
funciones docentes y no requerian el titulo de doctor. Ahora bien, si solo se le encomendaban
funciones docentes, entonces su régimen de dedicacion debia haber sido parcial, pero sin
embargoel articulo18 del ya derogado DecreB®/2002autondémico sefialaba que podia ser
contratado con caracter temporal o fijo, pero en todo caso, con dédiasiempo completo.

Si analizamos los profesores que contindan contratados bajo esta modalidadddPdié

Castilla y Leb6n observamos que todos ellos, al amparo de esta normativa, estan contratados
con caracter fijo y con dedicacién a tiempo contl&se régimen de dedicacion, permite
deducir que se les retribuye tanto por el desarrollo de actividades docentes como
investigadoras, por lo que se entiende que desarrollan estas ultimas actividades. De hecho, la
propia normativade lasUUPP (ayudas, dci v i d aetonace §sa actividad investigadora
delPCOLA

Esa es también la razén de que lspDsicion adicional? de la LOMLOU les
posibilite para continuar en el desempefio de sus actividades dogentasbién
investigadoras. En base a ese régimerdeficacion a tiempo completo, a los profesores
colaboradores se les ha considerado como personal investigador a efectos de este informe,
equiparandolos con el profesorado del cuerpPT™eU, que también accedier@ansus puestos
de trabajo sin necesidad disponer del Doctorad@entro de este personal se ha clasificado
en personal investigador en formacién doctor @octor en funciéon de que dispusieran o no

de este Titulo.
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1.1.3.1.5.3.Investigadores con contradt®U temporal

A estos efectos [&OU contempla las siguientes figuras: ayudante (AYUrofesor

ayudante doctoiRAYUD), profesores asociaddBRAS) y profesores visitante®VY1S).

A efectos de exposicion de este informe estas categorias contractuales se han separado
en tres bloques: primer los ayudantes y los profesoragudantes doctores; segundo, los
profesores asociados; y tercero, los profesores visitantes y otros profesores.

1) Ayudantes y profesores ayudantes doctores

Los contratos dayudante (AYWD) y profesor ayudante doctoPAYUD) marcan el
inicio de la carrera docente e investigadoraRI2l y constituyen el soporte contractual para
las primeras etapas de la formacion docente e investigaddP®tee las Universidades que

se regulan en |aOU.

El primer escal6nlela estructuralel personal docente en la ensefianza universitaria es
la figura de ayudante que se regula eartulo49 LOU, modificado por l&eOMLOU. Esta
figura esta prevista para personas que carecen de experiencia académica previa, mas alla de la
obtencion del gdo y del master correspondiente como requisitos constitutivos para estar en
condiciones de acceder a un doctorado, por lo queOld, tras la modificacion de la
LOMLOU, exige que las tareas docentes que se le asignen deben ser de indole practica y de
una diracion maxima de 60 horasuales. La finalidad de sus contraégsdade completar su

formacion docente e investigadora.

En cambio pargoder sePAYUD, se exige el doctorado y la valoracién positiva de su
actividad por [aANECA o ACSUCYL y la finalidad es desarrollar directamente labores
docentes y de investigacioksta figura regulada en 120U y también modificada por la
LOMLOU, esta disefiada asi para doctores con una amplia vocacion docente e investigadora.
Se concibe como una etapa de formaciés tnaya superacion se deberia alcanzar la plena
madurez docente e investigadora. En esta nueva etapgAMUD ve incrementada

considerablemente su carga docente, respecto de la dedicacion o carga docente dBlos AYU

En el cuadro siguiente se recogen dasacteristicas fundamentales de cada uno de

estos dogontratos temporales de acuerdo con lo sefialadoL&dUa
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Cuadro 17- Caracteristicasdelos contratosde AYUD y PAYUD segunLOU

Tipo de contrato

y regulacion Requisitos del personal a contratar Dedicacién Tipo de contrato laboral

Por quienes hayan sido admitidos o esténen
condicionesde ser admitidos en los estudiosde
doctorado.Es decir, que hayan completadolos

Temporal con duracién no inferior a 1 afio ni

Ayudantes (articul Atiempo superiora 5, pudiendoprorrogarse renovarsen

49 LOUV) . . completo  casode duracioninferior a la maximasiempreque
créditos exigidos en un grado y los ~
. ) no superen los 5 afios.
correspondientes de un méster.
Doctoresquerecibanla evaluacidrpositiva por la y L o
= . rp P Temporal con duracién no inferior a 1 afio ni
ANECA o del 6rgano de evaluacion externo qt . .
. : . superiora 5, pudiendoprorrogarse renovarsesn
ley autonémica determine (ACSUCYL) siendc o .
Profesores casode duracioninferior a la maximasiempreque

mérito preferentela estanciadel candidatoen A tiempo
. centrosenuniversidade® centrosdeinvestigaciol - completo
(articuio 50 LOU) . » ) g P

de reconocidoprestigio, espafiole® extranjeros
distintos de la Universidad que lleve a cabo la
contratacion.

ayudantes doctor no supererios 5 afios. En cualquiercaso,el empo
total de duraciénconjuntaentreestafigura y la de
ayudante,en la misma o distinta universidad,no

podra ser superior a 8 afios.

Fuente: Elaboracién propia a partir de normativa de la LOU.

Una somera revision dearticulado de los Estatutos Universitarios evidemgia la
regulacion ddos contratos temporalé®U (y también los indefinidos) correspondientes a la
UVA, ULE y UBU se encuentranesfasados respecto a los nuevos requerimientos de estos
contratosfijados por laLOMLOU al modificar laLOU, ya que los mismogso han sido
modificados desde la entrada en vigor de esa Ley.QILOU exigia en su disposicion
adicional 82 que las Universidades adaptaran sus estatutos a lo dispuesto en esa Ley en un
plazo maximo de tres afios. LEBAL modificé sus estatutos en 20Jkro laUVA, UBU y
ULE, y pese a que ya han transcurrido 9 afios desde la modificaciorL@& Jano lo han
hecho todavia, por lo que la regulacién de los contratos laboral®PDtlebntenida en sus

Estatutos no se encuentra adaptada a la regulaciorvigeate.

Al igual queen los contratos indefinidpsomo luego se veraa pesar de que [BOU
atribuye a la Comunidad Auténoma la regulacion del régimen retributivd®’@ely las
retribuciones adicionales ligadas a méritadividuales,Castilla y Ledn no ha ejercitado esa
competencia, por lo que es el Convenio Colectivo el que incluye las percepciones salariales de
los profesores contratados en estas categoriad @dJa

En cuanto a su capacidad para el desarrollo de la actividad investigadord e [vs
y PAYUD, debemos acudir a la finalidad perseguida con la celebracion de estos contratos y al
régimen de dedicacion que se recoge ebhQ&. Los contratados a través ddassfiguras
tienen en todo casodedicacion a tiempo completo pordoe simultaneamente desarrollan
actividades docentes e investigadoras, si bien segun lo ya dicho, con distinta intéisadad.

vez considerados como investigadores se les ha incluidfectos de este informe, en las
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categorias en personal investigadorfemmacion doctor o no doctor, de acuerdo con lo
sefalado en el presente cuadro.

Cuadro 18- Finalidad y Régimen de Dedicacion de lo&YUD y PAYUD

Tipo de contrato y

Finalidad del contrato/Dedicacion Tipo de personal

regulacion
1. Completar la formacion docente e
investigadora de estas personas.Los
ayudantesolaborararentareasdocente: Personainvestigadorenformaciondoctor
Ayudantes de indole practicahastaunmaximode60 0 no doctoren funcionde quedispusieral
horas anuales. o no del titulo correspondiente.
2. Dedicacién a tiempo compelo.
1. Desarroll tarea nt
Profesores Desarro o”de eas docentesy de _ 5
investigacion Personal Investigador en formacior
Ayudantes
L . doctor.
Doctores 2. Dedicacion a tiempo compelo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de normativa de la LOU.
2) Profesores asociados y profesores asociadossasit

En el cuadro siguiente se recogen las caracteristicas fundamentales de los contratos de
profesores asociadoBRAS) de acuerdo con lo sefalado eih@U (articulo53) yarticulo20

del RealDecreto 898/1985, de 30 abril, sobre régimen de profesaradersitario.

Cuadro 19- Caracteristicas de los contratos de profesores asociad®RAS)

Requisitos del personal a

Finalidad del contrato
contratar

Dedicacion Tipo de contrato laboral

Desarrollartareasdocentesa
través de las cuales el profe

Profesionales de reconocidi Atiempo Temporal con duracion trimestra
competenciaque acreditenejercel  parcial. semestral 0 anual, y se podré

su actividad profesionalfuera del
ambitoacadémicauniversitario Asi
debe acreditarseque dentro del
periodo de 5 afios anterior a su

renovar por periodos de igual
duracién siempre que se continde
acreditando el ejercicio de la
actividad profesional fuera del

aporte sus conocimientosy
experienciaprofesionalesa la
Universidad

contratacién, ha desarrollads ambito académico universitario
durante al menos 3 afios, una
actividad profesional remunerad
fuera del ambito académic

universitario.

Fuente: Elaboracién propia a partir de normativa aplicable.

Por otra parte, leDisposicién adicional duodécima de 12U y la dispicidon
adicional 12 deDecreto67/2013 contemplan como modalidad del contrato de asociado, a los
profesores asociados sanitarios (o de Ciencias de la Sqliel)son aquellos cuya plaza y

nombramiento traigan causa en la legislacion general de sanidad, los cuales se rigen por las
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normas propias de los profesores asociados de la Universidad con lasridadeka

reglamentariamente establecidas en cuanto a la duracion de los contratos.

La acreditacion de la realizacion previa de una actividadegional es requisito
indispersable para la valida contratacion de un profesional en régimen de prades@do
asi el Il Convenio Colectivo déIDI contratado en régimen laboral de llidPPde Castilla 'y
Ledn establece, que para la contratacion del profesor asociado, en el baremo de méritos se
tendra en cuenta la experiencia profesional de los candieatoslacion con la actividad a
desarrollar &rticulo 15.4) Esterequisitodebe considerarse basico o esengial ausencia
comporta la nulidad del contrat@a que la razén de ser de la contratacion de profesores
asociados es la aportacién de sus conegitosy expeaiencia profesiongbaraestableceuna
especie desmciacion entre el ambito praienal y el universitarioOtro aspecto esencial es
que este requisito debe mantenerse durtoda la vigencia delcontrato, por lo que la
actividad profesionallebe acreditarse ademas de en la contratacion ieit@da una de las

renovaciones trimestrales, semestrales o anuales posteriores

Paraanalizar el cumplimiento deste requisitoen el curso de la fiscalizacion se han
hecho 2 andlisis: de una parde hapreguntada lasUUPP si disponende normativa propia
sobre la documentacion que deben presentarcbndidatos @&RAS para justificar la
realizacion de una actividad profesional fuera del ambito de la univergidadnantenga
relacion con la docermia impartiy y de otra,y paraverificar el cumplimiento de este
requisitg se ha seleccionado una muestra dePBRAS Y se ha solicitado a ladUPP que
aporten toda la documentacion obrante en su poder que acredite de forma fehaciente la
actividad profesinal fuera dembito universitari@n el momento de la contratacion inicial y

en lasrenovaciones posteriores.

Ninguna de las UUPP, ha aportado informacion sobre normativa reguladora de la
contratacion de este profesorado que contemple la documentpgddeben aportar los
candidatos a PRAS para justificar la realizacion de una actividad profesional, relacionada con

la docencia a impartir y ejercitada fuera del &mbito universitario.

En cuanto a la mstra de 50 expedientes analizadse pueden extradas siguientes

conclusiones, a nivel de Universidatbre la documentacion aportada

1 La UBU, USAL y UVA hanaportado las Resoluciones de la Inspeccién General
de Servicios de la Junta @astilla y Leodn en que se reconoce la compatibilidad
para el ejerdio de una segunda actividad publica o privada y en la que se describe
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someramente las actividades pdas que se solicita la compatibilidad, no
constando ni la antigiedad en el ejercicio de las mismas ni lasrfaac
especificas desarrollada®atos quetampoco constan en el resto de la

documentacion aportada.

1 La ULE y también laUBU, han aportadolos il nf or me s dei vida
Si tuaci on smrda Tesorprigsdnerdl de la Seguridad Social,leaque
consta las empresan las quelos interesads han trabajalo a lo largo de su vida
profesionaly los periodos cotizados en cada una, asi como las situaciones de alta
en el régimen de autébnomos. Si bieltbe tenerse en cuenta que en los
mencionados informes no consta las funciones dgpesique el empleado

desarrolléen las distintas empresas.

A nivel de expedientese han detectado una serie de incidencias, que se pueden

agrupardentro ddas siguientes

1 En 13 expedientes no queda acreditada de forma fehaciente la actividad
profesional relizada y la relacion entre esta y las ensefiaazagpartir. Si bien
consta declaracién de la actividad profesional, no hay documentacion acreditativa
de la actividad realizad&sta incidenciae constatan 3 expedientes de BU,
en 3 de |l&ULE, en 3 de |l&AJSAL y 4 de laUVA:

1 En 9 expedientes el profesor dealeejercer como autonomo. En cuat@sos
consta elnforme de vida laboral donde figura el alta en el régimen de autonomos
o en la Mutualidad General de la Abogacia; en los cinco restamtieay ninguna
documentaciénEn ningln caso queda acreditada la actividad realizada mediante
informes, relaciones de actividades, listas de clientes u otra documentacién que
evidencie que hay una actividad profesional efectivstas incidencias se han
detectado en 3 expedientes dé&JBU, en 1 de IaJLE, en 4 de l&USAL y en 1 de
laUVA.

1 En 28 expedienteno consta que el profesor haya desempefadmunanactividad
profesional mas alla de ejercer como profesor aenbitcs académice no
universitarios 0 esa actividad no tiene ninguna relacion con las areas de
conocimiento impartidas€stas incidencias han aparecido en 4 expedientes de la
UBU, 6 de laULE, 8 de laUSAL y 10 de laUVA.
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Por ultimo indicar que en las renovaciones y contrataciones sucesiasividad
profesional queda acreditagar lasUUPP, en muchas ocasiones, con una mera declaracion
jurada del profesor pero sin ninguna documentaegige demuestre que se contiejerciendo

la actividad.

En cuanto a la capacidad para el desarrollo @detigidad investigadora por parte del
personal contratado a través del contrato de asociado o de asociado sanita@t) la
contempla estosontratos como contrat@®n dedicacioratiempo parcial y con el objeto de
desarrollar exclusivamente tareas doesrd través de las que aporten sus conocimientos y
experiencia profesionales, por lo que a efectos de este informe se han considerado como

personal dedicado exclusivamente a funciones docentes.

Que no se les haya clasificactamo personal investigador teetos de este informe no
implica necesariamente que los profesores contratados bajo estos contratos temporales no
desarrollen la actividad investigadora, ya que un niamero elevaB®AEg y a pesar de no
ser retribuido por ello, desarrollan esa actividagestigadora, ya que muchos disponen del
Titulo de doctorado lo que les presupone que, al menos, han comenzado su actividad
investigadora. Ademas, en ocasiones, se encuentran acreditados para poder acceder a las
figuras contractuales con dedicacibn a pemcompleto que se convoquesn los
correspondientes concursos por lHdPP, o que permite atribuirlesambién un desarrollo
posterior de su actividad investigadora, ya que €adeeditaciones dANECA y ACSUCyL

se tiene en cuenta la actividad invesiiga desarrollada.

[.1.3.1.6.Profesoes visitantes

En el cuadro siguiente se recogen las caracterigtindamentales de los contratos de

profesores visitante$Y1S) de acuerdo con lo sefialado eh@U.

Cuadro 20- Caracteristicas de los contratos de profesores visitantaB\(IS)

Tipo de contrato  Requisitos del personal Finalidad del Tipo de Contrato

. S Tipo de personal
y regulacion a contratar contrato/Dedicacién laboral P P

. . 1. Desarrollar tareas docenteso . .
Profesores o investigado Personal investigador en

. e investigadorasa través de las .
de reconocidoprestigiode 9 Contrato de formacion doctor o no o

Profesores S gue aportensus conocimiento . . .
. ) otras universidades vy o . caracter tempora personatiedicadoa actividade:
visitantes (articuk . ...y experiencigprofesionalesa la o L .
centros de investigaciol ST conla duracionque docentesenfuncion de régimer
54 LOU) universidad.

tanto espafioles como
extranjeros

acuerden las parte de dedicaciony las funciones

2. Dedicaciona tiempo completc atrbuidas.

0 tiempo parcial.

Fuente: Elaboracion propia a partir de normativa de la LOU.

A los efectos de este informe, RVIS se le ha considerado como personal dedicado

exclusivamente a funciones docentesusiégimen de dedicacion es a tiempo parcial, y si es a
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tiempo completo, como personal investigador en formacion doctordoator en funcion de

Si ostentan o no ese Titulo.

[.1.3.2.Investigadores requlad@€TI

El articulo47 de laLOU incluye dentro dePDI de lasUUPPal personal contratado.
El articulo48.3 bis de 1a.OU sefiala que se podra contratar personal investigador conforme a
lo previsto en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Inno\acion
regulacion de esta Ley contemplrt{culo 20.1) tres modalidades de contrato laboral de
caractertemporal en atencién a los diversos estadios de la carrera profesional del personal
investigador: contratgoredoctoral, contrato de acceso al Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e InnovacionSECT) y contrato de investigador distinguido. El contrato
predoctoral esta dirigido a adquirir formacion en el campo de la investigacién; el contrato de
acceso aBECT] a consolidar la experiencia profesional en este mismo ambito; y el contrato
de investigador distinguido, tiene por objeto la contratacion detige€lores prestigiosos a

fin de transferir e implementar sus conocimientos.

La LCTI con caracter adicional a estas 3 figuras de caracter fundamentalmente
temporal también contempla la posibilidad de que el personal investigador sea contratado con
caracte fijo por las Universidades, como colofén de los contratos de aet&€CTIy tras
las evaluaciones pertinentes a partir del segundo Alfiara bien, a diferencia de que
sucede en el ambito universitario, donde si se contempla una modalidad slegudatrato
laboralindefinido, el de profesor contratado doctor, con ciertas exigencias de indole objetiva,
la LCTI no establece un modelo contractual para este tipo de contrato fijo, ni establece pauta
alguna en cuanto al régimen que dapécéarsele Ademas este contrateplica la figura ya

existente correspondienteRCDOC

Ademas, segun IBCTI, lasUUPP Unicamente podran contratar personal investigador
a través de las modalidades de contrato antes citadaslo sean perceptoras de fondos cuyo
destno incluya la contratacion de personal investigador o para el desarrollo de sus programas
propios del+D+i. Por lo que para poder celebrar este tipo de contratos, es preciso, que las
Universidades perciban recursos externos o ayudas con este fin, o que lo hagan en el marco de

Sus propios programas teD+i.

A partir de la informacién proporcionada por la®JWPP de Castilla y Leon, se ha
constéado que estas no han efectuadmtratos laborales fijode los previstos en &CTI, y
solo existia un investigador distinguido contratado p&t3&L, por lo que a efectos de este

informe, solo se han analizatlxs otros doscontratos temporalage esta Leylnvestigadores
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contratados predoctoralesinvestigadores con contrato de acceso al Sistema Esparfiol de
Ciencia y Tecnologia e Innovacié8ECT)).

Ademassenalar que el contrato devestigadordistinguidotiene mubtios rasgos en

comun corel contrato de visitante previsto enL@U.

[.1.3.2.1.Contratado predoctoral

Las caracteristicas del contrgtieedoctoral &rticulo 21 LCTI) se recogen en el cuadro

siguiente:

Cuadro 21- Caracteristicas del contrato predoctoral érticulo 21 LCTI)

Requisitos del personal a contratar Dedicacion Tipo de contrato laboral Finalidad del contrato

Por quienesesténen posesiordeltitulo A Temporal.La duracionno inferior a 1 La realizacionde tareasinvestigadoras
de licenciado, ingeniero, arquitecto  tempo  afioni superiora 4. Cuandosuduracior enelambitode unproyectoespecfficoy
graduadouniversitariocon gradode al completo seainferior a4 afiosexistela posibiidac novedoso.

menos 300 ECTS o master universit: de prérrogasde duraciénno inferior a 1
0 equivalentey hayansido admitidosa afio, previo informe de la Comisior
un programa de doctorado. Académica del Programa de

Doctorado,0 ensucasode la Escuek
de Doctorado durante el tiempo que
dure su permanencia en el programa

Fuente: Elaboracién propia a partir de normativa de la LC1

En cuanto a la finalidad, cabe realizar 2 precisiones. En primer lugar, que el objeto del
contrato es el de realizar tareas de investigacion en el &mbito de un proyecto especifico y
novedoso, lo que parece reconducir a que el fin dltimo sea la realizadetedes doctoral,
habida cuenta de la denominacion del contfptedoctoral) y a que la Ley reclame gpara
poder celebrar el contrates preciso la admision previa en un programa de doctorado. En
segundo lugar, que |&CTI evita cualquier mencion al tiempo dedicado por estos
investigadores a la docencia, cuando si lo establece para el contrato de aSé&3oldla
intencion puede haber sido centrar este periodo en el desarrollo de la tesis, sin cargar al
doctorando de taas docentes. Sin embargo, las convocatdeass distintas AAPRN las
gue se subvencionan las personas contratadas y los prograatgsndaJUPPcon el mismo
fin posibilitanla asuncién de cga docente por este colectifiasta un maximo de 60 horas
anuales. Ante estas caracteristicas, la regulacion de este contratold&Tlaen cuanto al
trabajo a desarrollar es practicamente la misma que la del profesor ayudant®de par lo
gque para contratar personal con fines fundamentalmente investigaderesten dos figuras
contractuales diferentes, una al amparo deQ& (ayudantesy otra al amparo de IBCTI

(predoctorales

63



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de Castillay Le6n

Las diferencias entre una y otra figura contractual vienedelimitadas
fundamentahentepor la forma de finanacion de lagplazas convocadas, por la duraciéon
maxima de los contratospor las posibles diferencias de sueldo entre ambas. En cuanto a la
financiacion, los profesores ayudantes de@dJ deben ser totalmente sufragados mediante
fondos autonomos de 1&$UPP, mientrasque las plazas de predoctorales, si bien también
pueden ser financiadas por ldEPP por via de sus programas propios de investigacion, lo
mas frecuente es que los gastos asociados sean satisfechos con cargo a recursos externos a
través de las convocatas especificas de las Administraciones Publicas estatal y autonémica.
Respecto a la duracion los contratosAd@JD tienen una duracion méaxima de 5 afios y los
predoctorales de 4.

En cuanto a los sueldos I£TI sefala que la retribucion del contratado potoial
no podra ser inferior al 566 del salario fijado para las categorias equivalentes en los
convenios colectivos de su ambito de aplicacion durante los dos primeros afiogbal 60
durante el tercer afio, y al #6 durante el cuarto afio. La categoria eglgénte a la del
contratado predoctoral del Convenio Colectivo, es la de Ayudante, por lengo&se a esa
regulacionpueden existir diferencias retributivas entre ambos colectivos, a pesar de que las
dos figuradesarrollan funciones idénticas en la Wmsidad, imparten urdocencia residual
(60 horas anuales) e investigan para realizar su tesis dockstals diferencias son
dificilmente justificables, si pensamos por ejemplo en dos investigadores contratados por el
mismo departamento y Univerad, uno con contrato d&YUD y otro con un contrato
predoctoral con diferentesetribuciones y duracién maxima posible del contrpto el solo
hecho del origerde la financiacion de sus respectivas retribuciohEs.se ha hecho un
andlisis en esta fisizacion sobresi existen diferencias salariales entre ambos colectivos,
pero en caso de existlas UUPP podrian ponerle fin ygque a estos efectos paar fijar las
mismas retribuciones para ambos contratos, partiendo del hecho deagtieutd 21 dela

LCTI tan solo establedas retribuciones minimas garantizadas.

En base a la regulacion de I£LTI, y tomando como referencia la fuente de
financiacién,podemos distinguir dentro de |&BJPP de Castilla y Ledn entre contratados
predoctorales financiadoa través de convocatorias de concurrencia competitiva de las
distintas AAPP, y predoctorales financiados a través d@mgamas Propio&n el cuadro
siguiente se recoge el personal que, al cierre del ejercicio 2015, tenian un contrato predoctoral

en asUUPPde Castilla 'y Leon, distinguiéndose entre el financiado con cargo a convocatorias
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publicas competitivas externas a ldEPP y las financiadas al amparo de los programas

propios de investigacion de |BRJPP.

Cuadro 22- Contratados predoctorales a 31/12/201&nfuncién de fuente de

financiacion
Total
Contratados predoctorales UBU ULE USAL UVA UUPP
FPI/Formacién de doctores (MECD y MINECO) 7 10 27 33 7
Financiados con cargo rpy (MECD y MINECO) 4 32 57 37 130
convocatorias publicas
competitvas Predoctorales Programas de ayuda de Junta de Castila y Le6hl 20 45 44 120
Predoctorales de Programas de otras instituciones 0 2 3 4 9
Financiados con cargo
programas de I+D de ke Predoctorales de Programas propios de la Universidad 13 5 37 48 103
UUPP
Total Contratados predoctorales de las UUPP 35 69 169 166 439

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP de Castilla y Ledn.

En cuanto a su inclusion en alguna de las subcategorias incluidas en este informe,
como se observanel cuadro 21la LCTI exige la dedicacion a tiempo completo, por lo que
el personal contratado bajo esta modalidad contractual siempre desarrolla de forma simultanea
actividades docentes e investigadoras, como también se ha comentado con antddieridad.
acuerdo con lo sefialaden laLCTI el personal contratado bajo esta modalidad tiene la
consideracion de personal investigador predoctoral en formacion, por lo que asi se han
considerado a efectos de su inclusion en la correspondiente subcategoria de este informe.

[.1.3.2.2.Contratados redoctorales estatales

El Ministerio de Econoia y Competitividad convoca anualmente ayugasa
contratos predoctorales para la formacién de doct&re®l cuadro siguiente se recogen las
ayudas concedidas pacelebrar estogontratosa las UUPP de Castilla y ledén entre las

Convocatorias de 2011 y 2016.

Cuadro 23- Contratados predoctoralessubvencionados por eMINECO entre 2011y

2016

Convocatoria
uuPP 2011 2012 2013 2014 2015 2016
uBU 2 1 5 1 1 1
ULE 9 2 3 3 2 5
USAL 12 10 7 8 6 8
UVA 15 8 12 9 11 8
Total 38 21 27 21 20 22

Fuente: Resoluciones de concesion de ayudas de contratos predoctorales de la web del Ministerio.
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1.1.3.2.2.1 Contatados predoctorales autonémicos

La Comunidad de Castilla y Ledn a través de la Consejeria de Educaciéon viene
convocando ayudas destinadas a financiar la contratacion de personal investigador mediante
la modalidad de contrato predoctoral d&@I'l en varias entidades colaboradoras, egitees
lasUUPPde Castilla y Ledn. Ese sistema de apoyo a la contratacion predoctoral de personal
investigador, ha sido gestionado mediante una linea de ayudas cofinanciadas-$ar el
durante el periodo 202013 y se ha extendido dicho sistema de aywdaBrograma

Operativo Fondo Social Europeo de Castilla y Ledn para el periode22204

En el afio 2015, laBases reguladoras de estas ayudas se encontraban recogidas en la
Orden EDU/128/2015 de 19 de febreroy la convocatoria se efectud, en régimem d
concurrencia competitiva, medianteden EDU/310/2015 de 10 de abril. La duracion de
estas ayudas es como maximo de 4 afios y finalizan con la obtencion del titulo de doctor. La
cuantia maxima de las mismas es de 18bP0r afio completo y se financiéos gastos que
estos contratos generan, incluyendo los salarios, las cuotas de Seguridad Social e

indemnizaciones que procedan.

En el aflo 2016, las Bases reguladoras se incluyen erdéan BDU/602/2016 de 27
de junio y la convocatoria en régimen de corencia competitiva en la Orden de 10 de

noviembre de 2016, de la Consejeria de Educacién, habiendo sido convocadas 75 ayudas.

En el cuadro siguiente se recogen las ayudas concedidas en las convocatorias de 2013,
2014, 2015 y 2016 distribuidas entre lidPPde Castilla y Ledn y otras Instituciones.

Cuadro 24- Ayudasconcedidas en las convocatorias de 2013, 2014, 2015y 2016
distribuidas entre lasUUPP de Castilla y Ledn y otras Instituciones

Convocatoria

uupPP 2013 2014 2015 2016
uBU 1 0 6 6
ULE 7 6 7 14
USAL 16 13 20 24
UVA 8 21 18 21
TOTAL UUPP 32 40 51 65
N° total ayudas convocadas 41 50 66 75

. 18.500 salvo ultim

Cuantia ayuda 18.481 a0 20.000 18.442 18.500
N° afios maximo 4 4 4 4

Fuente: Web de la Consejeria de Educacion y BOCyL.
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[.1.3.2.2.2 Contratados mdoctorales de las universidades

Como se muestra en el cuadiguiente las 4UUPP de Castilla y Ledn disponen de
personal predoctoral contratado financiado con cargo a las Convocatorias de sus Programas
propios de Investigacioftn el cuadrese muestran las ayudas convocadas pdd2P para
la contratacion de predoctoraledreros ejercicios 2013 a 2016

Cuadro 25- Ayudas convocadas en 2013, 2014, 2015 y 2016 porJ&fPP para la
contratacion de predoctorales

Convocatoria
uupe 2013 2014 2015 2016
UBU 3 11 3 0
ULE 0 5 3 4
USAL 16 14 16 16
UVA 20 25 31 32
Total ayudas convocadas 39 55 53 52

Fuente: Informacion proporcionada por las UUPP.

[.1.3.2.2.3 Contratadospredoctorales en las Fundaciones vinculadas o
dependientes

Algunas Fundaciones vinculadas o dependientes deUE®P también contratan
predoctorales para la ejecucion de la actividad investigagergestionan de forma indirecta
o compartida con sudUPP. De acuerdo con la informacion facilitadh efecto por esas
Funda@nes a 31 de diembre de 2015 habia dos fundaciones que tenian contratado personal
bajo esta modalidad contractuah laFUNGEhabia 5 predoctorales y EHCUS, 2.

[.1.3.2.3.Contratado para accesoSHCTI

La LCTI en suarticulo 20.4 sefiala que la consecucién de la titulacion de doctorado
pondra fin a la etapa de formacion del personal investigador, y a partir de ese momento dara
comienzo la etapa postdoctoral. Las caracteristicdssdmntatospara acceso SECTIde

la LCTI serecogen en el cuadro siguiente:
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Cuadro 26- Caracteristicascontratos accesdSECTI de [aLCTI

Modalidad de contrato

Requisitos del personal a

Tipo de contrato laboral

Finalidad del contrato

Contrato de acceso al Porquienesstarenposesiéi TemporallLa duraciomo podraser
SistemaEspafiolde Ciencia. del tituo de doctor o inferior a un afio, ni excederde 5

Tecnologia e Innovaciér equivalente

(articulo 22 LCTI)

afos. En contratos de duracior
inferior a 5 afiospodraprorrogars:
sucesivamentesin que, en ningdr
casolas prérrogagpuedarteneruna
duracion inferior al afio.

No se puedeestar contratadopor
esta modalidad, en la misma o
distinta entidad, por un periodc
superior a 5 afios.

Realzacion de tareas de
investigacion, orientadas a la
obtencionde un elevado nivel de
perfeccionamientoy especializacio
profesional, que conduzcana la
consolidacion de su experienci
profesional.

Colaboracionegsomplementariaen
tareasdocentegelacionadagon la
actividad de investigacion propue:
hasta un maxmo de 80 horas

anuales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de normativa de la LCTI.

Este contrato se configura como un contrato de transicion desde el momento en que se
obtiene la titulacién de doctorado y el de adquisicion de un gragerfiecciommiento y
especializacion profesional tal que permih investigadorestar en condiciones de ser

contragado como personal laboral fijo o como funcionario.

Nuevamente como ocurria con los contratos predoctorales se produce un cierto
solapamiento del cordto de acceso S8ECTI con el contrato de ayudante doctor, ya que
mientras al contrato de ayudante doctor pueden acceder quienes estén en posesion de dicho
titulo para realizar tareas docentes y de investigacion (articulo 50 d)@Mi)OU), el de
acceso aSECTI puede celebrarse también con doctores para realizar, asimismo, tareas de
investigacién que pueden complementar con otras de indole ddcemliéerencia entre uno
y otro, por el mayor perfil investigador de este contrato, yacquné®rme la regulacion de la
LCTI solo se les puede encomendar actividades docentes por un ma8thbatas anuales,
mientras que en el caso de IBAYUD es frecuente que da normativa reglamentaria dkes
diferentedJUPPse les atribuya un carga docentet@no a 24 créditoBCTS que equivalen

a 240 horas anuales.

En el cuadro siguiente se recoge el personal que, al cierre del ejercicio 2015, tenian un
contrato postdoctoral en |laBJPPde Castilla y Ledn, distinguiéndose entre el financiado con
cargo aconvocatorias publicas competitivas externas &JIaBPy las financiadas al amparo

de los programas propios de investigacion d&JIaBP.
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Cuadro 27- Personal que, al cierre del ejercicio 201%enian un contrato de acceso al
SECTI en lasUUPP de Castillay Ledn

Contratados acceso al SECTI UBU ULE USAL UVA
Financiados con Investigadores Ramén y Cajal 0 4 3 7
Investigadores Juan de la Cierva 0 1 2 2
cargo a
convocatorias Postdoctorales de Programas de ayuda de la Junta de Castilla y L&n 0 0 1
Ublicas
pHo) " Postdoctorales de Programas de ayudas del MINECO 0 0 1 0
competitivas
Otros postdoctorales 0 0 0 0
Financiados con
cargo a programa . N
de I+ D de las Postdoctorales de Programas propios de la Universidad 0 1 3 0
UUPP
Total Contratados acceso al SECTI UUPP 0 6 9 10

Fuente: Informacion proporcionada por las UUPP.

En cuanto a su inclusion elguna de las subcategoriaslindas en este informe,
segun la informacion proporcionada por 8PP estos contratos son en régimen de
dedicacion completgor lo que el personatontratado bajo esta modalidad contractual
sienpre desarrolla de forma simultdnea adi@des docentes e investigadorademas para
poder acceder a estos contratos es necesario ser doctor, por lo que a efectos de este informe s

ha considerado como personal investigador en formacion doctor

[.1.3.2.3.1.Contratalos postdoctorales autonémicos

La ComunidadAutonomahasta 2016 n@onvocaba ayudas destinadas a financiar la
contratacion de postdoctorales. Sin embaegta dinamica ha cambiado a partir de 2016, ya
que ahora aprovechando la fimaiacion de fondod~EDER del Programa Operativo del
Fondo Europeo de Desarrollo Regib20142020de Castilla y Lednla Comunidadncluye
dentrode los gastos subvencionablds los proyectos de investigacion la contratacién de

investigadoespostdoctorads.

En las baseseguladoras y en laonvocatoria de estasubvenciones se contemfda
contratacion déanvestigadoescon la titulacion deloctor a traés decontrate postdoctoral. A
su vezy de acuerdo con la informacion proporcionada poUIPP, en las instruccionede
la Comunidada efectos de la contratacid@e estos investigad@ese establecié que la
modalidad de contrato postdoctoaalitilizardebia seel de Acceso aSECTIdel articulo22

de [aLCTI. Este contrato es el que se ha utilizadolas 4UUPP.
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En el ambito de los proyectos de investigacion, el contrato mas adecuado para la
contratacion de investigadores es el contrato para obra y servicio determinado para la
ejecucion proyectos de investigacion cientifica y técnica, pero pese a ello la Comunidad
Auténomacontempla comdigura a utilizar el contrato dacceso aSECTL El contrato de
obra o servicio tiene por finalidad exclusiva el desarrollo del proyecto de investigacion, en
cambio en el Contrato de acces®&CTly de acuerdo con lo establecido e @l puede
contemplarse la prestacion decolaboraciones complementarias en tareas docentes
relacionadas con la aciilad de investigacigrhastaun maximo de 80 horas anualesy lo
gue con estos contratos puede damse la imparticion de docenckn este contexto se ha
preguntado a la&JUPP si el personal contratado para la ejecucion de los proyectos de
investigaciénsubvencionadoenparte docencid.a UVA ha contestado que tratan de facilitar
gue estos profesorampartan docenai. La ULE sefiala que si imparten docendmn la
USAL los contratos contemplan una clausula en virtud dedaeainvestigador contratado
podra, a peticion propia, prestar colaboraciones complementarias en tareas docentes
relacioradas con laactividad de invesgiacion propuesta, hasta un maximo de 80 horas
anuales Finalmenteen la UBU, se sefiala que pueden impadwcenciasiempre que lo

soliciten de conformidadon laregulacion de tareas docestde la Universidad.

El hecho deque estos investigadores impartan docencia puede condicionar la
justificacion de estas subvenciongsque no seria elegible la parte del gasto de personal que

retribuye la actividad docente de estos investigadores.

1.1.3.2.3.2 Contratadopostdoctorales por univedsides

Las UUPP no disponen con caracter general de personal investigador postdoctoral
financiado con cargo a los Programas propios de investiga&gina UBU y la ULE no
convocaron etne los ejercicios2013y 2016 plazas de estos postdoctoralea. UVA en
ejercicios anteriorea 2015n0 disponia de Convocatorias dentro del Programa Propio de
Investigacion destinadas a la contratacion de postdoctorales, pero a finales de 2015 sac6 una
convocatoria en régimen de concurrencia competitiva de 10 contragols jp@orporacion de
jovenes doctores con experiencia postdoctoral a grupos de investigacion para la realizacién de
tareas de investigacion. Los contratos tienen una duracién maxi@afies, la retribucion
anual es de 25.000y posibilita a que el pessal investigador pueda prestar colaboraciones
complementarias en tareas docentes relacionadas con la actividad de investigacion propuesta

hasta un méaximo de 80 horas anuales.
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Porsu parte ldJUSAL a finales de 2015 sac6 también una convocatoria de agadas
la contratacién laboral en el ambito de la investigacion de un maximo de 8 contratos
postdoctorales a jornada completa por el periodo de un afio prorrogable por otro, con un

salario bruto sera de 12 pagas mensuales de @.600

[.1.3.2.3.3.Contratados postdoctoraleen fundaciones vinculadas a las
UUPP

Al igual queocurria con los contratos praxtorales dgunas Fundaciones vinculadas o
dependientes de lagUPPtambién contratan postdoctorajesra la ejecucion de la actividad
investigadora que gestionan de forma indirecta o compartida caheR De acuerdo con
la informacion facilitada al efecto por esas Fundaciones a 31 de biieiela 2015 habia dos
que tenian contratado personal bajoaestodalidadcontractual. En |laFUNGE habia 4
postdoctorales y eRICUS 1.

1.1.3.3.Investigadoresequlados en el$fatuto de los Trabajadores

[.1.3.3.1.Investigadores con contrato de sustitucién o interinidad

El articulo48.1 de 1d.OU contempla la posibilidad de que ld&/PPpuedan contratar
con las modalidades de previstas en el Estatuto de los trabajadores para la sustitucion de
trabajadores con derecho a la reserva de puesto de trabajo. Conforme con esa regulacion,
(articulo 15.1.c) @l Estatuto de los trabajadorgsdran celebrarse contratos de duracion
determinada en el supuesto de sustituir a trabajadores con derecho a reserva del puesto de
trabajo, siempre que en el contrato de trabajo se especifique el nombre del sustituido y la
causa de sustituciofEl articulo4.1 del Real Bcreto 2720/1998&lelimita la utilizacion de
este contrato pefiala que la duracion de losntratos coincidir&on el tiempo que duren

dichos procesos conforme a lo previsto en su normativa especifica.

A estos efectgsel articulo 21 del 1l Gnvenio Colectivo del PDI contratado en
Régimen Laboral de las Universidades Publicas de Castilla y Ledn respecto a la contrataciéon
tempor al por sustituciones 0 Las &Jnieensidades S0
Unicamente podran hacer contratos tempesapor sustituciones o vacantes sobrevenidas de
PDI laboral, segun lo establecido en l®U, y en los términosontemplados en el Estatuto
de los Trabajadores asi como en su normativa de desarrollo. La duracion sera la del tiempo
gue dure la ausencia daghbajador sustituido con derecho a la reserva del puesto de trabajo
o la del tiempo que dure el proceso de seleccién o promocion para la cobertura definitiva del

puesto .
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Las cuatro Universidades en sus Estatutos contemplan la posibilidad de cubrir plazas
con caracteiinterino y cuentarcon Acuerdos de su Consejo de Gobierno que regulan e

procedimiento de contratacion.

1.1.3.3.2.Investigadores con contrato de obra o servicio determinado

El articulo48.1 de laLOU sefiala que laBUPP también puedegontratar persai
investigador, técnico u otro personal, a través del contrato de trabajo por obra o servicio
determinado, para el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica o técnica. Posibilidad
gue también se contempla enl@TI, que en suarticulo 20.2 sefi@a que lasUUPP podran
contratar personal investigador a traves de las modalidades de contrato de trabajo establecidas
por el Estatuto de los trabajadores. Una de estaialidades es el contrato de obra o servicio
determinado, al que resultan aplicablas previsiones establecidas en el Estatuto de los
Trabajadoregarticulo15.1 a)) y su normativa de desarrollo, con la Unica excepcion de que no
resultan aplicables las limitaciones en materia de duracion méRiaf@os o hasta 12 meses
mas si asi se establece por convewiectivo sectorial) ni lo dispuesto en los parrafos 1y 2
del articulo 15.5 en materia de encadenamiento de contratos tempdEilgsosicion
adicional23 de 1aLCTI y Disposicion adicional5 cel ET).

En este sentidd,os Estatutos de las cuatro Universidades contemplan la posibilidad
de realizar este tipo de contrataciones y, en el caso déAatdediante Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 3He enero de 2013, se aprob6 Raglamento para laootratacion de
personal investigador y personal colaborador en tareas de investigacion financiados de forma

finalista con cargo a proyectos, contratos, acuerdos o convenios de investigacion.

Por altimo, elarticulo19 del Il Convenio Colectivo dé?DI cortratado bajo el titulo
de fAContratos para | a real i zae@ccargom poyectog br a o
contratos O convenios de investigaci- -n fina
Universidades podran contratar por obra o servicio detaduipersonal investigador y de
apoyo a la investigacion con cargo a programas internacionales, estatales, autonémicos o
sectoriales, o para el desarrollo de proyectos especificos de investigacién cientifica o técnica.
Los contratos, que se llevaran a edeztpropuesta del responsable de la investigacion, podran
realizarse a tiempo completo o tiempo parcial, y se vinculardn necesariamente al proyecto,
programa, convenio, contrato o resolucion administrativa concreta y determinada que le sirva
de justificacon, bien al desarrollo del mismo en su totalidad bien al desarrollo de obras o

servicios concretos dentro del proyecto o programa.
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Este personal con cardcter generak gedica principalmente a actividades
investigadoras, si bien en la normativaaligunasUUPP se contempla que puede acordarse
también la imparticion de docencipor lo que en cualquier cascen este informe se ha
considerado que se dedica a ambas actividadgsersonal que se contrata para la ejecucion
de contratosrticulo83 de laLOU y proyectos denvestigacion, en ocasiones es doctor, lo
que nos permite distinguir a efectos de este informe patsmnal investigador en formacion

doctor y no doctor.

Con caracter adicional también detefialarse qualgunas Fundaciones vinculadas o
dependientes de 1a3UPP, tambiéncelebran estos contratpara la ejecucion de la actividad
investigadora que gestionan de forma indirecta o compartida caheR De acuerdo con
la informacion facilitada al efecto por esas Fundaciones a 31 de dicieent@15 habia
fundaciones que tenian contratado personal bajo esta modalidad contractuakURNGIE
habiab6 personas, en la FBYA 9y enFICUS44.

1.1.3.4.Resumen del personal

Tomando como base el resumen general de perpoesdbto en el cuadro %5 se
analiza a continuacion por categorias profesionales su configuracibn como personal

investigador o docente de acuerdo con los criterios expuestos anteriormente

1.1.3.4.1.Personal exclusivamente docente o docente e investigador

En el cuadran® 28se recoge, de fora individualizada para cada una lds 4UUPP
de Castilla y Ledn y de forma conjunta para todas ellas, y respecto de las distintas categorias
de personal que han sido objeto de analisis en los apartados anteriores de este informe, el
ndamero de personas que a 31 de diciembre de 2015 formaban paateldetilla en las
UUPP, dferenciado los que sdlo tienen dedicacion a docencia y los que se dedican

simultdneamente a docencia e investigaci@xclusivamente a investigacion.

Dentro del personal de pldig de las 4UUPP a 31/12/2015formado por6.787
personas, ha®.048 efectivos destinados exclusivamente a docencia, mientras que el resto, es
decir 4.739personas desarrollan simultaneamente actividades de docencia e investigacion o
exclusivamente investigani, lo que supongue un 70% de lasplantillas de lasUUPP
desarrolla esta actividaBste elevado porcentaje es una consecuencia directa de queel 99
de los funcionarigstodos los contratados laborales fijoAYUD, PAYUD, cortratados
predoctoralescontratados para accesoSHCT] investigadores distinguidoy contratados

por obra o servicio determinado para la ejecudéncontratosarticulo 83 de laLOU y
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proyectos de investigacion y el 3 de los contratados interinagenen régimen de
dedicacdn total. En el caso de los funcionaripsrque han optado por este régimen de
dedicacion y en el restporque la normativa que regula los contraggje ese régimen de
dedicacion o porqueesidualmente neeregula perasi se ha acordado por lds&lPPcon su
personal al tiempo de celebrar losntratos.Unicamente un 306 de la plantilla de las 4
UUPP desarrolla exclusivamente actividades docentes, y viene constituida por los
funcionarios que han optado por el régimen ddicdeion parcial(solo 22 funcionarios de
3.007han optado por ese régém de dedicaciony sobre todo por [08.771PRASyY PRAS
sanitarios, porque estos contratos Unicamente contemplan el régimen de dedicacigry parcial
por los 251contratados interinos para desempefiar funcion®R&Sy PRASsanitarios.

Esta proporciores similaren las 4UUPP (65 % en UBU, 79 % en ULE, 68 % en
USAL y 69% enUVA), ya que lagliferencias porcentualgsincipalesson debidas al mayor

0 menos numero de funcionarios o contratdi®8Sde lasplantillas de cada urde ellas.

Gréfico 10- Porcentaje de las plantillasde lasUUPP que se dedican a docencia e
investigacion a 31/12/2015
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La doble dedicacion a la docencia y la investigacion esta en la es@soia de la
universidad EI marco juridicoimpone la dediacion a tiempo completo y el ejercicio
simultaneo de la actividad docente investigadora para casi todo pkersonal de la
Universidad con la unica excepcion deRASel cual se contrata exclusivamente para fines

docentes y el profesorado funcionario aé e le permite elegir su régimen de dedicacion

Coneste marco jurido, las Universidades no disponen de las herramientas necesarias
parapoderlograr una mayor especializacion de su profesoeida actividad docente e
investigadora, lo que repercudi#zectamente en la calidad del servicio publico que prekgan.

doble dedicacion no permite limita al maximola existencia de perfiles exclusivamente
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investigadores y docentes, lo que ademas dificulta la gestion de la dedicacion del profesorado
a cada ua de esas actividadesofmo se vexr posteriormente en este inform&) bien es

cierto que la actividad docente deberia simultanearse con la investigedtasa primeras
etapas de la carrera profesiofmasta llegar a obtener la plena capacidad investigadon
posterioridad, y en aterini a lascapacidades y habilidadpsofesionalesle las personague
integra su plantilla las UUPP deberian poderclasificar a su personal en figuras
diferenciada (docente, investigadodocente + investigadqrpdo ello con el fin de lograr un
desarrollo mas eficaz y eficientede la doble misién de la Universidaddocencia e
investigacdn. Por un lado tendriamos al profesional que se dedicaria en exclusividad a sus
tareas de investigador sin dar clase. Otrarfiggeria la del docente que abandonaria la labor
investigadora dedicandogmor completoa la transmision de conocimientos. Por ultimo
tendriamos a aquellos profesionales deleido al alto grado de imbricacién entre la actividad

docente e investigadora dedicaiansimultdneamente anbas actividades.

Gréfico 11- Colectivos de personal dedicados a la actividad docente e investigadora a
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Cuadro 28- Personalsolo docente o personal simultaneamente docentegestigador en lasUUPP a 31/12/2015

UBU ULE USAL UVA Total CyL
Régimen Cuerpo / Categoria Pe r§onal Pe_ rsonal P;;)emrs:r:egle Per;onal Pe.rsonal P;::;Z‘f Per§onal Pe.rsonal P;;;:;:;F Per_sonal Pe.rsonal P;emsg;é:f Per_sonal Pe.rsonal Ps:rf:r::f
Juridico dedicado dedlcadg a  edicado a dedicado dedlcadg A edicado a dedicado dedlcadg A edicado a dedicado dedlcadp A edicado a dedicado dedlcadp A edicado a
solo docencia e N solo docencia e N solo docencia e . solo docencia e N solo docencia e )
docencia investigacion . doce_nma”e docencia investigacion . doce.nma.fe docencia investigacion . doce_nma_fe docencia investigacion . doce_nmaﬂe docencia investigacion . doce.nma.:e
investigacion investigacion investigacion investigacion investigacion
CAUN 0 33 100% 1 92 99% 3 202 99% 1 216 100% 5 543 99%
Funcionarios dPTUN 1 155 99% 2 336 99% 2 665 100% 7 717 99% 12 1.873 99%
carrera  CAEU 0 15 100% 1 22 96% 0 22 100% 0 33 100% 1 92 99%
PTEU 1 114 99% 1 54 98% 0 125 100% 2 179 99% 4 472 99%
Funcionarios interinos 0 2 100% 0 1 100% 0 2 100% 0 0 0% 0 5 100%
Total personal funcionario 2 319 99% 5 505 99% 5 1.016 100% 10 1.145 99% 22 2.985 99%
Profesorado Emerito LOU 0 0 0% 0 2 100% 0 0 0% 0 2 100% 0 4 100%
Profesorado Emérito Planes 0 5 100% 0 12 100% 0 0 0% 0 0 0% 0 17 100%
Total profesorado emérito 0 5 100% 0 14 100% 0 0 0% 0 2 100% 0 21 100%
PCDOC Bésico 0 56 100% 0 53 100% 0 144 100% 0 178 100% 0 431 100%
Ihzt;‘ﬁ’r:;'iz PCDOC Permanente 0 0 0% 0 4 100% 0 8 100% 0 5 100% 0 17 100%
LOU PCDOC Sénior 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0%
PCOLA 0 13 100% 0 33 100% 0 32 100% 0 16 100% 0 94 100%
Laborales indefinidos de la LCTI 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0
Total personal indefinido 0 69 100% 0 90 100% 0 184 100% 0 199 100% 0 542 100%
AYUD 0 12 100% 0 6 100% 0 4 100% 0 13 100% 0 35 100%
Laborales PAYUD 0 55 100% 0 45 100% 0 98 100% 0 134 100% 0 332 100%
Temporales Asociados 242 0 0% 164 0 0% 267 0 0% 476 0 0% 1.149 0 0%
Lou Asociados Sanitarios 22 0 0% 42 0 0% 274 0 0% 284 0 0% 622 0 0%
Visitantes 1 0 0% 1 0 0% 0 0 0% 2 0 0% 4 0 0%
Predoctorales Programas Externos 0 22 0% 0 64 0% 0 132 0% 0 118 0% 0 336 100%
Laborales Predoctprafies Programas UUPP 0 13 0% 0 5 0% 0 37 0% 0 48 0% 0 103 100%
temporales Contratos SECTI Programas Externos 0 0 0% 0 5 100% 0 6 100% 0 10 100% 0 21 100%
LCTI Contratos SECTI Programas UUPP 0 0 0% 0 1 100% 0 3 100% 0 0 0% 0 4 100%
Investigadores distinguidos 0 0 0% 0 0 0% 0 1 100% 0 0 0% 0 1 100%
Contratos interinos Estatuto Trabajadores 20 20 50% 0 4 100% 231 75 25% 0 18 100% 251 117 32%
Contratos obra o servicio Estatuto trabajadores 0 19 100% 0 47 100% 0 121 100% 0 55 100% 0 242 100%
Total personal temporal 285 141 33% 207 177 46% 772 477 38% 762 396 34% 2.026 1.191 37%
Total personal UUPP 287 534 65% 212 786 79% 777 1.677 68% 772 1.742 69% 2.048 4.739 70%

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP.
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[.1.3.4.2.Personal investigador doctong doctor

Uno de los indicadores que pueden emplearse para valorar la dedicacion del
profesorado universitario a la actividad investigadora y la gestion que las universidades hacen
de esa dedicacion, es el porcentaje de profesonesensitarios que disponen détulo de

doctor.

En el cuadran® 29se recoge, de forma individualizada para cada uriasdéUUPP
de Castilla y Ledn y de forma conjunta para todas ellas, y respecto de las distintas categorias
de personal que han sido objeto de andlisis en los apartados anteriores de este informe, el
ndamero de personas que a 31 de diciembre de 2015 formaban paateldetilla en las
UUPP, diferenciado entre los que tienen ettbrado y los que no lo tienen.

De las 6.78personas que formaban parte de la plantilla de ldgRBPa 3142/2015,
4.485eran doctores, lo que represemta66% del total. Bh laUBU, de los821 efectivos 451
son doctores (5%0). En laULE, del total de 998 personas, 688 son doct(8%%0). En la
USAL de los 2.454&mpleadosl.668son doctore$68 %) y finalmente en |[&JVA hay 1.678
doctores sobre un total de 245personag(67 %). Por lo tanto, en estas tres ultimas
universidades el porcentaje de doctores es muy simpdailp que es I&BU la que tiene un

menor nimero de doctores

Gréfico 12- Porcentaje de doctores en ladUPP de Castillay Le6n a 31/12/2015
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El ndmero de doctores depende directamente del pernstegiadoen cada Cuerpo
funcionarialo categoridaboralen el que la normativa exige la titulacion de dadcdsi dentro
de los funcionarios, para accedelaa plazas de CAUNPTUN y CAEU se exigeestar en
posesion del Titulo de doctdo, mismo ocurre entro de los contratados fijparaacceder a

las plazas ddPCDOC (basico, permanente y senioy) en el colectivo de contratados
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temporales de 1&0OU para losPAYUD. Finalmente dentro de ldaborales temporales de la
LCTI se exige el Doctoradolas investigadores distinguidosajlos contratados para acceso
al SECTI

En los dends casos)a titulacion de doctor, no es un requisito exigido por la
legislacion correspondient@or lo que elnumero de doctores también depende de que en
estadigurasfuncionariales o laboraldas UUPPdispongan den mayoro menomumero de

doctores.

Asi paralos colectivos para los que no se exige el doctordeiatrode losPTEU los
porcentajes de doctores son diferentes entre las distiiB®. En laUBU hay 33 doctores
de 115 efectivos20 %), en laULE hay 24 doctores de 55 funcionario$4(%) en laUSAL 36
doctores de 125 (2%) y en laUVA 32 doctores de 18118 %) por lo que la menor
porcentaje de doctores tiene en este Cuerpo B&/fa. En losPCOLA los porcentajes de
doctores no difieren demasiado, asUBU (69 %), ULE (55 %), USAL (53 %) y UVA (56
%). En cuanto a Io®RAS la ULE, USAL y UVA oscilan en torno a uB5 % de doctores,
mientras que |&BU es la que menos doctores tiene corRB8%6. Finalmente respecta los
contratados para obra o servicio llama la atencién quel@éBUaninguno es doctgsituacion
gue no se produce en las ottd$PP (19 % ULE, 28% USAL y 24% UVA).

Gréfico 13- Porcentajes de doctores entr€TEU, PCOLA, PRASY contratadospara
obra o servicio a 31/12/2015
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Cuadro 29- Personal investigador doctor o naloctor en lasUUPP a 31/12/2015

. uUBU ULE USAL UVA Total CyL
Reglmen Cuerpo / Categoria No % No % No % No % No %
Juridico Doctores Doctores Doctores Doctores Doctores

doctores doctores doctores doctores doctores doctores doctores doctores doctores doctores
CAUN 33 0 100% 93 0 100% 205 0 100% 217 0 100% 548 0 100%
Funcionarios PTUN 156 0 100% 338 0 100% 667 0 100% 724 0 100% 1.885 0 100%
de carrera CAEU 15 0 100% 23 0 100% 22 0 100% 33 0 100% 93 0 100%
PTEU 33 82 29% 24 31 44% 36 89 29% 32 149 18% 125 351 26%
Funcionarios interinos 2 0 100% 1 0 100% 2 0 100% 0 0 0% 5 0 100%
Total personal funcionario 239 82 74% 479 31 94% 932 89 91% 1.006 149 87% 2.656 351 88%
Profesorado Emerito LOU 0 0 0% 2 0 100% 0 0 0% 2 0 100% 4 0 100%
Profesorado Emérito Planes 2 3 40% 11 1 92% 0 0 0% 0 0 0% 13 4 76%
Total profesorado emérito 2 3 40% 13 1 93% 0 0 0% 2 0 100% 17 4 81%
PCDOC Bésico 56 0 100% 53 0 100% 144 0 100% 178 0 100% 431 0 100%
||;132(f)|:1?c:22 PCDOC Permanente 0 0o % 4 0 100% 8 0 100% 5 0 100% 17 0 100%
LoU PCDOC Sénior 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0%
PCOLA 9 4 69% 18 15 55% 17 15 53% 9 7 56% 53 41 56%
Laborales indefinidos de la LCTI 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0%
Total personal indefinido 65 4 94% 75 15 83% 169 15 92% 192 7 96% 501 41 92%
AYUD 9 3 75% 2 4 33% 3 1 75% 13 0 100% 27 8 7%
Laborales PAYUD 55 0 100% 45 0 100% 98 0 100% 134 0 100% 332 0 100%
Temporales Asociados 55 187 23% 55 109 34% 101 166 38% 154 322 32% 365 784 32%
LOU  Asociados Sanitarios 0 22 0% 0 42 0% 137 137 50% 134 150 47% 271 351 44%
Visitantes 1 0 100% 0 1 0% 0 0 0% 2 0 100% 3 1 75%
Predoctorales Programas Externos 0 22 0% 0 64 0% 0 132 0% 0 118 0% 0 336 0%
Laborales Predoctorales Programas UUPP 0 13 0% 0 5 0% 0 37 0% 0 48 0% 0 103 0%
temporales Contratos SECTI Programas Externos 0 0 0% 5 0 100% 6 0 100% 10 0 100% 21 0 100%
LCTI  Contratos SECTI Programas UUPP 0 0 0% 1 0 100% 3 0 100% 0 0 0% 4 0 100%
Investigadores distinguidos 0 0 0% 0 0 0% 1 0 100% 0 0 0% 1 0 100%
Contratos interinos Estatuto Trabajadores 25 15 63% 4 0 100% 184 122 60% 18 0 100% 231 137 63%
Contratos obra o servicio Estatuto trabajadores 0 19 0% 9 38 19% 34 87 28% 13 42 24% 56 186 23%
Total personal temporal 145 281 34% 121 263 32% 567 682 45% 478 680 41% 1.311 1.906 41%
Total personal UUPP 451 370 55% 688 310 69% 1.668 786 68% 1.678 836 67% 4.485 2.302 66%

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP.
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[.1.3.4.3.Cateqorias _del personal dedicadonultaneamentea docencia e
investigacién

En elcuadron® 30se recoge, de forma individualizada para cada udasdéUUPP
de Castilla y Leon y de forma conjunta para todas ellas, y respecto de las distintas categorias
de personal que han sido objeto de andlisis en los apartados anteriores de este informe, el
namero de personas que a 31 de diciembre de 2015 se dedicaban simultdneamente a
actividades de docencia e investigacion, diferencaetdro de ellos entre las cabeigs de
personal investigador en formacién no doctor, personal investigador en formacion doctor y

personal co plena capacidad investigadora, segun los criterios aplicados énfestes

Como se puede observar dentro del total de personal dedicadoencido@
investigacién en las WUPP de Castilla y Ledém.739 investigadores, hay 1.03fue son
personal investigador en formacién no dodg# %), 602 que son personal investigador en
formacion doctor (13 %) y 3.102 personal inegigador doctor con plenaapacidad
investigadora@5 %). Esta distribucion es muy similar en laf)dPPde Castilla 'y Ledn. Asi,
enla UBU hay 534investigadores de los que 145 son personal investigador en formacion no
doctor (27 %), 93 investigadores doctordd7 %) y 296 doctores con plena capacidad
investigadora(55 %). En la ULE de los 786 investigadored58 son investigadores no
doctoreq20 %), 84 investigadores doctor€kl %) y 544 investigadores con plena capacidad
investigadorg69 %). En laUSAL de 1.67 efectivos, 37Gon investigadores no docto@2
%), 228 investigadores doctore§ld %) y 1.079 investigadores con plena capacidad
investigadora(64 %). Finalmente en |&JVA hay 1.742 inestigadores de los que 36@n
investigadores no doctore@1 %), 197 investigadors doctores(1l %) y 1.183 son

investigadores con plena capacidad %).
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Gréfico 14- Categorias del personal dedicado a docencia e investigacion deUdsPP a
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Cuadro 30- Categorias del personal dedicado a docenciaimvestigacion enlas UUPP a 31/122015

UBU ULE USAL UVA Total CyL
. Pers.onal Personal Personal . Pers_onal Personal
investigador . } . ] investigador . .
Régimen “Doctor con investigador investigador “Doctor con investigador
g . Cuerpo / Categoria PIF No PIF PIF No PIF "Doctor con PIF No PIF "Doctor con PIF No PIF PIF No PIF "Doctor con
Juridico plena plena
Doctor  Doctor . Doctor Doctor plena Doctor Doctor plena Doctor Doctor X Doctor Doctor plena
capacidad . . capacidad .
. N capacidad capacidad . . capacidad
investigadora . X . . X . investigadora . - "
" investigadora' investigadora' " investigadora'
CAUN 0 0 33 0 0 92 0 0 202 0 0 216 0 0 543
Funcionarios PTUN 0 0 155 0 0 336 0 0 665 0 0 717 0 0 1.873
de carrera CAEU 0 0 15 0 0 22 0 0 22 0 0 33 0 0 92
PTEU 81 0 33 31 0 23 89 0 36 147 0 32 348 0 124
Funcionarios interinos 0 0 2 0 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0 5
Total personal funcionario 81 0 238 31 0 474 89 0 927 147 0 998 348 0 2.637
Profesorado Emerito LOU 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2 0 0 4
Profesorado Emérito Planes 3 0 2 1 0 11 0 0 0 0 0 0 4 0 13
Total profesorado emérito 3 0 2 1 0 13 0 0 0 0 0 2 4 0 17
PCDOC Basico 0 0 56 0 0 53 0 0 144 0 0 178 0 0 431
Laborales
- PCDOC Permanente 0 0 0 0 0 4 0 0 8 0 0 5 0 0 17
Indefinidos .
LOU PCDOC Sénior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PCOLA 4 9 0 15 18 0 15 17 0 7 9 0 41 53 0
Laborales indefinidos de la LCTI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total personal indefinido 4 9 56 15 18 57 15 17 152 7 9 183 41 53 448
AYUD 3 9 0 4 2 0 1 3 0 0 13 0 8 27 0
Laborales PAYUD 0 55 0 0 45 0 0 98 0 0 134 0 0 332 0
Temporales Asociados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LOU  Asociados Sanitarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Visitantes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Predoctorales Programas Externos 22 0 0 64 0 0 132 0 0 118 0 0 336 0 0
Laborales Predoctorales Programas UUPP 13 0 0 5 0 0 37 0 0 48 0 0 103 0 0
temporales Contratos SECTI Programas Externos 0 0 0 0 5 0 0 6 0 0 10 0 0 21 0
LCTI  contratos SECTI Programas UUPP 0 0 0 0 1 0 0 3 0 0 0 0 0 4 0
Investigadores distinguidos 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
Contratos interinos Estatuto Trabajadores 0 20 0 0 4 0 9 66 0 0 18 0 9 108 0
Contratos obra o servicio Estatuto trabajadores 19 0 0 38 9 0 87 34 0 42 13 0 186 56 0
Total personal temporal 57 84 0 111 66 0 266 211 0 208 188 0 642 549 0
Total personal UUPP 145 93 296 158 84 544 370 228 1.079 362 197 1.183 1.035 602 3.102

Fuente: Informacion proporcionada por las UUPP.
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1.1.3.5.0tro personal gue colabora en tareas de investigacion

LasUUPP, ademas del personal investigador, disponen de determinados colectivos de
personal, cuya mision consiste en colaborar con aquellad dasarrollo de la actividad

investigadoraA estos efectos vamogeferirnosa las siguientes figuras
1 Becarios de investigacion
1 Técnicos de apoyo a la investigacion
1 PASdeapoyo a la investigacion

[.1.3.5.1.Becarios de investigacion

Hasta hace relativamenteqm las becas de investigaciomliado una viautilizada
con gran frecuencia por |a$UPP para vincular a su personal investigador en las primeras
etapas de su carrera profesional, no solo durante la etapa predoctoral, sino también en relacion
con los dotores Las desventajas para los becarios de investigacion eran importantes
materia dederechos laborales, sindicalesdg Seguridad SocialEsta situacién ha ido
cambiando con el tiempadestacando tres hitos fundamentales en este procesbaque
culminado con la transformacién de las becas de investigacién en un fendbmeno mucho mas
residual.En primer lugarel Estatuto del becario de investigatide 2003aprobado por Bal
Decreto 1326/20Q3de 24 de octubre, actualmente derogagoe tras diferenciaentre
becarios predoctorales y doctores, incluygh@dbosenel Sistema de Seguridad Socidéntro
del régimen generatomo asimilados a trabajadores por cuenta ajBoateriormente|
Estatuto del Personal Investigador en FordgradtPIF) mediante el Rédecreto 63/2006, de
27 de enero, todd vigenteque de una parteextendié su ambito de aplicacion a todos los
becarios predoctoraldisnitando el periodo de beca a los dos primeadssde concesion de
las correspondientes ayudagstableciendo la necesaria contratacion lalsuednte los dos
afos siguientey de otra, establecié la imposibilidad de acudir a las becas de investigacion en
relacion con los investigadores doctores, exigiéndose su contratacion en régimen laboral.
Finalmente,la LCTI, como ya se ha sefialado en este informe, introflujto con el
CASECTIy el de investigador distinguide] contrato predoctoral, quenstituyela forma
juridica a utilizar a partir del 2 de junio de 20#8, sustitucion del modelo 2+8tioducido
por elEPIF. Esta Ley, ademas, el articulo2 0 . 5 s e fLeslpragramasale ayudas de
las AAPP queengan por objeto la realizacion de tareas de investigacién en régimen de
prestacion de servicios por personal investigador que no sea laboral fijo o funcionario de

carrera, deberan requerir la contratacion laboral del personal por parte de las entidades
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beneficiarias de las ayudas para las que vaya a prestar servi@epone asi coto ampleo

de la figura del becarios de investigaciaon fondos publicosy se incluye a los
investigadores financiados con ayudabligas dentro del ambito de aplicaciéel derecho

del trabajo, del derecho sindical y la Seguridad Social, en su nueva condicidon de trabajadores
por cuenta ajenado que supone la consideracion de la actividad investigadora como una
actividad productiva, inclusive desde la etapa formativa ali@n coherenciacon las
recomendaciones de la Comision Europea incluidas en la Carta Europea del Invegtagador

el Cddigo de Conducta de la Contratacion de Investigadores, ambos documentos de 2005.

En coherencia con la nueva regulagidn los prograras de ayuda de las distintas
AAPP nacionales incluidos los programas propios de ld&PP destinados a fineiar la
prestacion de servicios genéricos en materia investigadorsampoco las subvenciane
otorgadas poestas para la ejecucion de proyedalesinvestigaciorconcretog(salvo alguna
convocatoria residupl posibilitan el nombramiento de becarios de investigacion,
requiriéndose en todo casoJla contrataddn del personal investigador predoctoral o

postdoctoratjue participe efaslabores invesgjadoras

Ahora bien, la literalidad del articufizecitado,obliga a la contratacion laboral cuando
los fondos sean publicos, pero no sefiala nada cusigwocedencia sea de naturaleza
privada, por lo que, en principiacontinia siendoadmisible el recwo al becario de
investigacion en el ambito dmnvocatorias financiadas con fondos de naturaleza privada
tambiénpara la egcucién deconvenios donacioney contratosarticulo83 de investigacion,
cuando el suscriptodel Convenip donanteo contratanteseauna entidad de naturaleza
privada Se ha preguntado a lddUPP si contindan utilizando la figura del becario de
investigacion y la contestaci@e algunasJUPPha sido afirmativasobre todorespecto dos
becariosnombrados para la ejedan de contratosrticulo 83 de laLOU y convenios de
investigacion Asi, la ULE afirma que no emplea becarios con fines investigadores. En
cambio, la USAL continla dandole usdn a UBU se utilizael becariocon muy poca
frecuencia al igualque en la UVA, que sefiala quesu uso se limita al maximo
Adicionalmente y al igual que ocurre con el personal contratado a través de contratos
predoctorales de IaCTlI, algunag~undaciones que gestionan de forma indirexgt@&ontratos
articulo83 LOU, conveniosy donacionegle investigaciore susUUPP, tambiénutilizan la
figura del becario de investigacidan el cuath siguienteseincluye los becarios que a 31 de

diciembre de 2015 colaboraban en las actividades investigadoras deJURS®,
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diferenciandose efuncién de la entidad que gestionaba las becas de investidaididtP y
Fundaciones).

Cuadro 31- Becarios a 31/12/2015 al amparo de contratesticulo 83 LOU y convenios
de investigacionpor entidad gestora

Entidad gestora de la actividad N° becarios a 31/12/2015

investigadora
UBU 3
FGUBU 0
ULE 0
USAL 15
FGUSAL 0
FICUS 0
UVA 5
FUNGE 35
FPCUVA 2
Total Becarios 60

Fuente: Informacién proporcionada por UUPP y sus fundaciones vinculadas.

Todas las entidadegestoras de los becarios de investigacion los utilizan
mayoritariamentegpara la ejecucion de contratagticulo 83 LOU o Convenios financiados
con fondos privadoskEn el caso dda FUNGE, que es la entidad que mas becarios de
investigacion utilizade 10s35 que hay en totalt9 enel marco de contrataaticulo83 de la
LOU de investigaciong de programas o conveni@®n diversas entidadgmra becas y/o
formacion en investigacion, 7 en el marco de Proyectos de investigacion gRIpipg 3 en

el marcode los costes indirectos de proyectos europeos.

En este contexto, se haceiplicabledesde un punto de vista juridi@,recurso das
becas de investigacipren aquellos casosn los que todavia subsiste la posibilidad sie
utilizacion (en convocatorias fianciadas con fondos privados o para la ejecucion de contratos
articulo 83 de laLOU, conveniosy donacionedde investiga@n), por cuantoel caracter
laboral o no del vinculo que une al Istigador con la Universidad o Fundatipasa a
depende Unica y exclusivamente del origgmiblico o privado de los recursos destinados al
desarrollo de la actividad investigadoEsadiferenciaciéren cuanto a la naturaleza publica o
privadade los recursos afectados a la investigacion compemtaonsecuencialistinciones
entre investigadoregue a pesar de desarrollmometidosidénticos o0 muy similaresse
encuentran en situaciones juridicas muy diferentes en materia de derechos laborales,
sindicales y de Seguridad Soci@n este contextoesiaconvenienteque lasUUPPy sus

fundaciones vinculadagn la lineaevolutivamarcada por ldegislacion estatal y culminada

85



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de Castillay Le6n

por laLCTI, y de acuerdo con el margen de maniobra disponplotenovieran la paulatina
desaparicion del becario de investigacion, sobre todo en el &mbito de los camtretts83

de laLOU y convenios de investigacion.

En cuanto a la regulacion del becario de investigaciodast las Universidades
disponen de umnormativa reguladora de los denominados becarios de investigacion en unos
casos de caracter general yaras, de caracter especifico que contemplan la posibilidad de
esta figura, por tanfono se encuentradecuada a la normativestatal aplicable weia
necesario que ldsUPP modificaran suNormativaparaadecuar esthgura al marco juridico

actualmente aplicahle

1.1.3.5.2.Técnicos de apoyo a la investigacion

Ademas de los becarios de investigacion, taml@énnecesario referirse a otro
colectivo de personal, quermalmentea patir de subvenciones estatales y autonémieas
contratado por la&JUPP para colaboraen el ejercia de la actividad investigadoréos
denominados técnicos de apoyo a la investiga(PTA). En el cuadro siguiente se recoge el
PTA de las 4JUPPque estaba incluido en la plantilla a 31/12/2015 diferenciando en funcion

del financiador de las retribuciones de este personal.

Cuadro 32- PTA de las 4UUPP que estaba incluido en la plantilla a 31/2/2015
diferenciando en funcion delentefinanciador de las retribuciones de este personal

Financiador de PTA uBU ULE USAL UVA Total UUPP
PTA MINECO 1 13 30 20 64
PTA Castilla y Ledn 5 7 15 8 35
PTA Programas propios Universidad 0 0 1 0 1
PTA Otros financiadores 0 0 14 0 14
Total PTA 6 20 60 28 114

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP de Castillay Le6n.

Focalizandonosn el PTA subvencionada nivel autonémico, Castilla y Leora
través de la Consejeria de Educacivene convocando ayudas destinadas a financiar la
contratacion dePTA a la investigacion para colaborar en la ejecucion de proyectos de

investigacion o en los servicios centrales de investigacion ddJB®de Castillay Ledn.

En el afo 2019as Basesreguladoras de estas ayudas se encontraban recogidas en la
Orden EDU/125/2015 de 19 de febreroy la convocatoria se efectud, en régimen de
concurrencia competitiva, medianteden EDU/230/2015 de 23 de marzo. Estas ayudas se
encuentran cofinanciadas cat FSE y la Iniciativa de Empleo Juvenil, pudiendo ser

beneficiarios de las mismas los jovenes inscritos en el fichero del Sistema Nacional de
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garantia Juvenil que posean el titulo de técnico o técnico superior de formacién profesional
exigido y asumienddas UUPP la condicion de entidad colaboradora en la gestion y
distribucion a los beneficiarios. La contratacién puede realizarse para la ejecucion de un solo
proyecto de investigacion o de varios proyectos de investigacion. La duracién de las ayudas es
de como maximo 2 afios y su cuanffe superiora 18.500 por afio complgtse destina a

hacer frente a los gastos generados por estos contratos, incluyendo los salarios y las cuotas de

la Seguridad Social.

En el afio 2016, las Bases reguladoras se incluydsm @den EDU/406/2016 de 10
de mayo yla convocatoria en régimen de concurrencia competéivéa Orden de9 de
septiembre de 2016, de la Consejeria de Educacion. Se ha ampliado el abanico de
destinatarios ya que se han extendido tambiéntauéedos universitarios. Se han convocado
110 ayudas, 55 a conceder a Titulados en Formacion Profesional y 55 a titulados
universitarios siendo la ayuda xia de 18.500 por afio completo, continuando siendo la
duracion de las ayudas, como maxjrde 2 afiosLa cotratacion que debe ser a tiempo
completo,se hace bajo la modalidad de contrato de obra y semdiarticulo 15.1.a) del

Estatuto de los Trabajadores.

En el cuadro siguiente se recogen las ayudas concedidas por la Comunidad de Castilla
y Ledn enbasealas convocatorias de 2015 y 2016, distribuidas entre dPP de Castilla
y Leon.

Cuadro 33- Ayudas de la Comunidad de Castilla y Leén para PTA en las
convocatorias de 2015 y 2016, distribuidas entre ladAJPP de Castillay Ledn

Convocatoria 2015 Convocatoria 2016
UUPP Titulados en formacion Titulados en formacion Titulados
profesional profesional universitarios
uBU 6 13 13
ULE 6 13 14
USAL 14 15 14
UVA 8 14 14
Total 34 55 55

Fuente: Web de la Consejeria de Educacion y BOCyL.

[.1.3.5.3.PASde apovya la investigacion

De acuerdo con lo sefialado en aticulo 731 de la LOU, el personal de
administracion y servicios de las universidades estara formado por personal funcionario de las

escalas de las propias Universidades y personal laboral contratado por |dpieeraidad,
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asi como personal funcionario perteneciente a los cuerpos y escalas de otras AAPP. A este
personal le corresponde la gestion técnica, econdmica y administrativa, asi como el apoyo,
asesoramiento y asistencia en el desarrollo de las funcienks Whiversidad. También le
incumbe el ejercicio de la gestidon y administracion en los servicios ciefiifin@os asi

como el soporte a la investigacion y la transferencia de tecnolgia. cuadro siguiente se
recoge informacion sobre €AS que codyuva en labores investigadoras y que figuraba
incluido en plantilla a 31 de diciembre de 2015.

Cuadro 34- PASde apoyo a la investigacion a 31/12325

UUPP N° personas
UBU 7
ULE 30

USAL 32
UVA 37

Total 106

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP.

.1.4. GESTION DE LAS PLANTLLAS A EFECTOS DELDESARROLLO
DE LA ACTIVIDAD INVE STIGADORA

Con carécter previo al analigie la gestiormque las UUPP han heclde sus plantillas
para el desarrollo de la actividad investigadora, es preciso, en primer lugar, analizar varios

aspectos que inciden directamente en la actuacion de las Universidades:
1 La complejidad y duplicidad deguras para la carrera de profesorado
1 Tasa de reposicion de efectivos

[.1.4.1.Complejidad vy duplicidad de fiquras para la carrera del profesorado

Como ya ha quedado patente en el analisis de los recursos humanos destinados al
desarrollo de la actividad investidora de este informe, la legislacion aplicable contenida en
la LOU, LCTIy ET, contempla una gran cantidad de figuras funcionariales y laborales, lo que
ocasiona una gran complejidad a la carrera profesional del PDI y dificulta la gestion de
personal cone.

La gran complejidad queda visiblemente patente en el cuadro que se incluye en la
pagina siguiente, que recoge de forma diferenciada las distintas figuras contempladas en el

triplete legislativo estatal (LOU, LCTI y ET) juntoon las creadas por la normativa

autonomica.
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Como ya se ha sefalado en el apartado de este inf@iateso a los recursos
humanos, se observa una cierta duplicacion del régimen contractual contenido en la LCTI
(predoctoral, CASECTI, de investigador distinguido e indefipicbn el recogido en la LOU
(ayudantes, ayudante doctor, visitante y contratado doctor). Esta duplicidad es solo
consecuencia de la existencia de una politica legislativa diferenciada de los departamentos
ministeriales promotores de ambas leyes (MECD yTMCsin que existan razones
debidamente justificadas que avalen la coexistencia de este régimen dual y su tratamiento
juridico diferenciadoEsta situacioriene consecuencias indirectas en la gestiéon de personal
qgue desarrollan las UUPP. En cuanto agstign de personal, es frecuente, que dentro de cada
Universidad, se gestione por Servicios diferenciados las diferentes figuras de personal
contempladas en la normativa vigente. Asi mientras el Servicio de Recursos Humanos (0
denominacion similar) correspdiente se encarga habitualmente de la gestion de la plantilla
de funcionarios y de PDI laboral de la LOU asi como de los contratos de interinidad, el
Servicio de Gestion de la Investigacion se encatgala tramitacion de las cuestiones
relacionadas coal personal contratado en alguna de las figuras de la LCTI y a través de los
contratos para obra o servicio determinado para la ejecucion de contratos articulo 83 LOU,
proyectos y convenios de investigacién. En la practica estos Servicios funcionan muy
frecuentemente de forma diferenciada a pesar de que el personal se mueve en ocasiones de

unas figuras otras.

Ademas, y como se ha sefialado previamente en el apartado de recursos humanos de
este informe, lanormativa autondmica también ha introducido mayemglejidad en una
carrera profesional, ya de si compleja, debido a la creacion de tres categorias dentro del
PCDOC: PCDOC basico, PCDOC permanente y PCDOC senior. [Estiegorias
profesionales se crearon para poder establecer una carrera profesiongla pardh

funcionaial con las mejoras retributivas asociadas.

La conjuncion de la duplicidad deégimen de la LCTI y de la LOU, asi como la
diferenciacion de categorias diferenciadas dentro del PCDOC tiene como consecuencia
inmediata que la carrera profesional dentro de las UUPP no tiene un itinerario claro. La
multiplicidad de figuras y su tratamien diferenciado, hace especialmente ardua y
complicada la carrera profesional del personal investigador de las Universidades Publicas de
Castilla y Leon. En semejantes términos se pronuelcidonsejo Economico y Social de

Castilla vy Le-®Biehesma EdtioamevaEUNiIi versitari
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sefal a: AfLa carrera investigadora en Casti
ser expuesto al personal m8s joven qu.e da s

1.1.4.2.Tasa de repasion de efectivos

Las tasas de reposicion de efectivos suponen el porcentaje maximo de nuevos
empleados publicos en funcion del numero de ceses en la prestacion del servicio ya sea por
jubilacién, retiro, fallecimiento, renuncia, excedencia etc. Duragtedds primeros afos de
crisis, 2008 y 2009, la tasa general basicaegesicion no se aplico a las Administraciones
publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, en relaciéon con la deteacion del nimero de plazas para el acceso a
los cuerpos de funcionarios docentes». Esta salvaguarda del sector educativo se mantuvo
limitadamente para el ejercicio de 2011, al fijarse la tasa en este ambito en el 30 %, pero sin
mencion explicita del sectaniversitario. El Real Decretey 20/2011, de 3de diciembre,
de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del
déficit publico fijo la tasa bésica de reposicion del sector publico en el 0 % para el ejercicio
2012. Las dudas iniciales sobre la aplicacién de la tasa del 0 % o del 10 % en el ambito
universitario fueron resueltas pocos mesespués, con su introduccion explicita en el
articulo 23 de LPGE de 2012. En el &mbito universitario, la tasa de repagcdns en «un
méaximo del 10 % durante los ejercicios de 20213 y 2014, elevdndose ese porcentaje
maximo al 50 % durante el ejercicio del 2015 y alcanzando durante el ejercicio de 2016, el
100 %.

Bajo esas condiciones la Administracién General deldésta través de la Direccion
General de Costes de personal y Pensiones Publieatizaba el contraste de las
convocatorias de procesos selectivos u Ofertas publicas de Empleo de las UUPP publicadas
en BOE con los datos obrantes en el Registro Centragledamal, referidos a bajas por
deceso, jubilacion o excedencias del afio anteriosidEtma de computo de estos datos se
introdujo explicitamente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2014, para
dotar de seguridad juridica este asuntodyice en lo posibléa incertidumbre. Si el cobmputo
de las bajas delfio anterior no permitia la convocatoria de las plazas, se procedia a requerir a
las UUPP via brofax y, a continuacion, la Abogacia del Estado praecada impugnacion
contencioseadminstrativa de la convocatoria. La correccion juridica de la aplicacion de la
ley presupuestaria por el ministerio de Hacienda y Administraciones publicasrfolborada
por la mayoria de las sentencias recaidas en la jurisdiccion conteadroguostrativa tanto

ante los juzgados de lo contenciasiministrativo, como ante las salas de lo contencioso
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administrativo de los tribunales superiores de justicia, como, en fin, ante la sala tercera del
tribunal supremo. A partir de la fijacion de esta doctriraclsaciones posteriores han sido
resueltas invariablemente mediante sentencias desestimatorias de las pretensiones de los

recurrentes, por lo que el frente judicial se puede considerar ya razonablemente concluido.

Conviene sefialar, ademas, que este coogntralizado ejercido por la Direccion
General de Costes de Personal y Pensiones Publicas se afiade y es independiente del ejercido
por la Comunidades Autonoma en uso de guspetencias de control de los presupuestos
universitarios, de conformidad conaeticulo 81.4 LOU, ya questa debe autorizar los costes

de personal.

Al mismo tiempo las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de todos esos
ejercicios establecian la prohibicion de contratacion de personal temporal y del nombramiento
de personal ¢atutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y
para cubrir necesidades urgentes e inaplazables. Ahora bien, respecto a este tipo de personal, a
diferencia de los funcionarios y contratadipss no se ha sometido a controlrpoarte de

Administracion General del Estado.

[.1.4.3.Evolutiva de la plantilla

1.1.4.3.1.Evolutiva de la plantilla en la UBU

En el cuadro siguiente se muestra la evolutiva de la plantilla de la UBU entre los
ejercicios 2011 y 2015.
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Cuadro 35- Evolutiva de la plantilla dela UBU entre 2011 y 2015

Régimen Cuerpo /Categoria Plantilla Plantilla Plantilla Plantilla Plantilla ® Peri
Juridico 31/12/2011 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015 2011-2015
CAUN 38 36 36 34 33 -13%
Funcionarios PTUN 153 152 156 155 156 2%
de carrera CAEU 18 16 15 15 15 -17%
PTEU 139 132 126 122 115 -17%
Funcionarios Interinos 2 2 2 2 2 0%
Total personal funcionario 350 338 335 328 321 -8%
Eméritos Profesor emérito 11 13 11 6 5 -55%
Total profesorado emérito 11 13 11 6 5 -55%
PCDOC bésico 53 56 56 57 56 6%
Laborales PCDOC permanente 0 0 0 0 0 0%
Indefinidos PCDOC senior 0 0 0 0 0 0%
LOU PCOLA 15 14 14 13 13 -13%
PCOLA interino 0 0 0 0 0 0%
Total personal laboral indefinido 68 70 70 70 69 1%
Ayudante 14 22 21 17 12 -14%
Profesor ayudante doctor 26 33 46 55 55 112%
Profesor asociado 212 182 208 238 242 14%
Laborales . L
Temporales Profesor a§(?0|ado sanitario 0 0 0 0 22 100%
Profesor visitante 1 1 0 0 1 0%
LOU
Profesor lector y otros profesores
contratados no incluido en las 11 0 0 0 0 -100%
categorias anteriores
Laborales Predoct. Prog. Externos 28 22 20 16 22 -21%
Temporales Predoct. Prog. UUPP 10 10 8 15 13 30%
LCTI Cont. SECTI. Prog. Externos 6 5 8 7 0 -100%
Cont. SECTI. Prog. UUPP 0 0 0 0 0 0%
Contratados Interinos Estatuto Trabajadores 33 37 25 51 40 21%
Contratados obra o servicio Estatuto Trabajado 19 20 25 24 19 0%
Total personal temporal 360 332 361 423 426 18%
Total personal 789 753 777 827 821 4%

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP.

Gréfico 15 - Evolutiva plantill a UBU entre2011 y 2015
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Como muestra el cuadro anterior la aplicacion de la tasa de reposicion de efectivos ha
tenido como consecuencia una reduccién importante en el nimero de funcionarios que entre
2011y 2015 han retrocedido en % pasando de 350 a 32llos laborales fijos se han
mantenido constantes a lo largo del periodo. En cambio, en los laborales temporales, cuya
contratacion de acuerdo con las leyes de presupuestos deberia ser excepcional, se han
incrementado u8 % pasando de 360 en 2011 a 426 a en 2015 impulsados por un aumento
en la contratacion de profesores ayudantes dogtbt@$86), profesores asociados y asociados
sanitarios 14 %y 100 %) ycontratados interino1 %).

Bajo este escenaxiy a pesar de la aplicacion de la tasa de reposicidon de efectivos, la
plantilla total de la UBU se ha incrementado un 4 % pasandiB8epersonas a 82En
términos generales la UBU en lugar de utilizar la graduacién de la carga docente de
funcionarios omo instrumento para hacer frente a la reducciébn de funcionarios como
consecuencia de la aplicacion de la tasa de reposicién de efectivos, ha incrementado la
contratacion temporal de personal docemteinvestigador, supliendo de este modo la
minoracion delcolectivo de funcionarios. El incremento de la contratacion temporal no ha
sido sometido a tutela y control por la Administracion General del Estado y por la Comunidad

Auténoma, lo que ha podido justificasta dinamica.

1.1.4.3.2.Evolutiva de la plantilla de [HLE

A su vez en el cuadro siguiente se recogevi@utiva de la plantilla de la ULEntre

los ejercicios 2011 y 2015.
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Cuadro 36- Evolutiva de la plantilla de la ULE entre2011 y 2015

Régimen Cuerpo / categoria Plantilla Plantilla Plantilla Plantilla Plantilla @ Per
Juridico 31/12/2011 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015 2011-2015
CAUN 119 105 102 96 93 -22%
Funcionarios PTUN 371 352 354 354 338 -9%
decarrera  CAEU 26 25 24 24 23 -12%
PTEU 86 73 67 58 55 -36%
Funcionarios Interinos 0 0 0 0 1 0%
Total personal funcionario 602 555 547 532 510 -15%
Eméritos Profesor emérito 0 1 2 14 100%
Total profesorado emérito 0 0 1 2 14 100%
PCDOC basico 44 46 51 54 53 20%
Laborales  PCDOC permanente 5 4 3 4 4 -20%
Indefinidos  PCDOC senior 0 0 0 0 0 0%
LOU PCOLA 42 41 40 38 33 -21%
PCOLA interino 0 0 0 0 0 0%
Total personal laboral indefinido 91 91 94 96 90 -1%
Ayudante 3 6 4 3 6 100%
Profesor ayudante doctor 11 13 19 23 45 309%
Laborales Profesor asociado o 163 184 155 155 164 1%
Temporales Profesor a;gmado sanitario 42 42 42 42 42 0%
LoU Profesor visitante 1 0 0 0 1 0%
Profesor lector y otros profesores
contratados no incluido en las 0 0 0 0 0 0%
categorias anteriores
Predoct. Prog. Externos 95 83 78 54 64 -33%
Laborales b0 yoct Prog, UUPP 27 16 7 12 5 -81%
Temporales
LCTI Cont. SECTI. Prog. Externos 13 9 12 13 5 -62%
Cont. SECTI. Prog. UUPP 0 0 0 0 1 100%
Contratados Interinos Estatuto Trabajadores 0 0 0 3 4 100%
Contratados obra o servicio Estatuto Trabajadol 70 84 83 82 47 -33%
Total personal temporal 425 437 400 387 384 -10%
Total personal 1.118 1.083 1.042 1.017 998 -11%

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP.
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Grafico 16 - Evolutiva plantilla ULE entre 2011y 2015
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Como se observan el cuadro anterior la aplicacion de la tasa de reposicion de
efectivos ha tenido como consecuencia una reduccién importante en el numero de
funcionarios que entre 2011 y 2015 han retrocedido etb¥b pasando de 602 a 5100s

laborales fijos se hanantenido practicamente constantes a lo largo del periodo.

También en los laborales temporales se ha producido un importante retrocdséadel
con una reduccién de 41 personas (de 425 a 384) con caidas importantes en los contratados
para obra o servicig33 %) en los predoctorales de programas externos y de la propia
Universidad 83 % y 81 % respectivamente) y en los contratados SECTI de programas
externos(62 %). Han contrarrestado parcialmente esos retrocesos el aumento la contratacion
de ayudantegl00 %) y sobre todo PAYUD309% pasando de 11 a 45).

En este contexto la aplicacion de la tasa de reposicidon de efectivos y la prohibicién de
contratacion temporal y de interinos salvo casos excepcionales han originado una reduccion
de laplantilla del11 %, pasandose de.1118 personas en 20la 998 personas en 2015. La
ULE no hautilizado la graduacion de la carga docente como instrumento para hacer frente a

la reduccion de funcionarios como consecuencia de la aplicacion de la tasa de reposicion de
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efectivos y esto indirectamente ha tenido como consecuencia una importante reduccion de la

plantilla.

[.1.4.3.3.Evolutiva de lagplantilla de la USAL

En el cuadro siguiente se muestra la evolutiva de la plantilla de la USAL entre los
ejercicios 2011 y 2015.

Cuadro 37- Evolutiva de laplantilla de la USAL entre 2011 y 2015

Régimen Cuerpo / Categoria Plantilla Plantilla Plantilla Plantilla Plantilla o Peri
Juridico 31/12/2011 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015 2011-2015
CAUN 248 259 246 240 205 -17%
Funcionarios PTUN 745 737 727 707 667 -10%
de carrera CAEU 28 27 26 25 22 -21%
PTEU 203 179 161 145 125 -38%
Funcionarios Interinos 2 2 2 2 2 0%
Total personal funcionario 1.226 1.204 1.162 1.119 1.021 -17%
Eméritos Profesor emérito 3 3 2 0 0 -100%
Total profesorado emérito 3 3 2 0 0 -100%
PCDOC basico 139 144 147 145 144 4%
Laborales PCDOC permanente 10 6 6 5 8 -20%
Indefinidos PCDOC senior 0 0 0 0 0 0%
LOU PCOLA 36 38 34 34 32 -11%
PCOLA interino 0 0 0 0 0 0%
Total personal laboral indefinido 185 188 187 184 184 -1%
Ayudante 37 25 20 16 4 -89%
Profesor ayudante doctor 98 107 109 102 98 0%
Laborales Profesor asoc?ado o 169 291 270 286 267 58%
Temporales Profesor asociado sanitario 147 286 271 279 274 86%
Profesor visitante 0 0 0 0 0 0%
LOU
Profesor lector y otros profesores
contratados no incluido en las 5 7 6 6 0 -100%
categorias anteriores
Predoct. Prog. Externos 156 128 105 115 132 -15%
Laborales preqoct. Prog. UUPP 23 22 11 25 37 61%
Temporales
LCTI Cont. SECTI. Prog. Externos 21 13 19 15 6 -71%
Cont. SECTI. Prog. UUPP 0 0 0 6 3 100%
Contratados Interinos Estatuto Trabajadores 173 145 194 230 306 77%
Contratados obra o servicio Estatuto Trabajado 66 62 87 110 121 83%
Total personal temporal 895 1.086 1.092 1.190 1.248 39%
Total personal 2.309 2.481 2.443 2.493 2.453 6%

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP.
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Gréfico 17- Evolutiva de plantilla USAL entre 2011 y 2015
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Como muestra el cuadro anterior la aplicacion de la tasa de reposicion de efectivos ha
tenido como consecuencia una reduccion muy importante en el niumgnacabmarios que
entre 2011 y 2015 se han minorado erlidfo pasando de 1.226 a 1.021.Los laborales fijos
se han mantenido constantes a lo largo del periodo. En cambio en los laborales temporales,
cuya contratacion de acuerdo con las leyes de presupuesteda ser excejpmal, se han
incrementado ul9 % pasando de 895 en 2011 a 1.2482015 impulsados por un aumento
en la contratacion de profesores asociados y asociados sanf{&Bid®d y & %), de
predoctorales y postdoctorales de programas prdpib®o y 100 %)y, sobre todo, por
incrementos en los contratados para obra y ser{8886) y en los contratados interings7
%).

Bajo este escenario, y a pesar de la aplicacion de la tasa de reposicion de efectivos, la
plantilla total dda USAL se hancrementado un % pasando de 2.309 personas a 2.4538
términos generales la USAL en lugde utilizar la graduacion de la carga docente de
funcionarios como instrumento para hacer frente a la reduccion de funcionarios como
consecuencia de la aplicaci@le la tasa de reposicion de efectivos, ha incrementado la
contratacion temporal de personal docente e investigador, supliendo de este modo la
minoracion del colectivo de funcionarios. En este contexto y como se ha comentado el
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incremento de la contrataciG@@mporal no ha sido sometido a tutela y control por la
Administracién General del Estado y por la Comunidad Auténoma, lo que ha podido justificar

esta dinamica.

[.1.4.3.4.Evolutiva de lgplantilla de la UVA

En el cuadro siguiente se muestra la evolutiva deldatilla de la UVA entre los
ejercicios 2011 y 2015.

Cuadro 38- Evolutiva de la plantilla de la UVA entre2011 y 2015

Régimen Cuempo / categoria Plantilla Plantilla Plantilla Plantilla Plantilla ® Per
Juridico 31/12/2011 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015 2011-2015
CAUN 240 247 238 236 217 -10%
Funcionarios PTUN 782 756 748 748 724 -71%
de carrera CAEU 45 42 36 35 33 -27%
PTEU 249 230 216 197 181 -27%
Funcionarios Interinos 0 0 0 0 0 0%
Total personal funcionario 1.316 1.275 1.238 1.216 1.155 -12%
Eméritos Profesor emérito 6 8 7 3 2 -67%
Total profesorado emérito 6 8 7 3 2 -67%
PCDOC basico 168 177 183 178 178 6%
Laborales PCDOC permanente 4 5 5 5 5 25%
Indefinidos PCDOC senior 0 0 0 0 0 0%
LOU PCOLA 21 19 17 16 16 -24%
PCOLA interino 0 0 0 0 0 0%
Total personal laboral indefinido 193 201 205 199 199 3%
Ayudante 42 62 36 27 13 -69%
Profesor ayudante doctor 56 46 89 106 134 139%
Laborales Profesor asoc?ado o 642 246 390 417 476 -26%
Temporales Profesor a_sc_)mado sanitario 194 168 215 240 284 46%
Profesor visitante 0 0 0 1 2 100%
LOU
Profesor lector y otros profesore
contratados no incluido en las 0 0 0 0 0 0%
categorias anteriores
Predoct. Prog. Externos 100 93 78 104 118 18%
Laborales
Temporales Predoct. Prog. UUPP 41 43 36 39 48 17%
LCTI Cont. SECTI. Prog. Externos 16 17 23 19 10 -38%
Cont. SECTI. Prog. UUPP 0 0 0 0 0 0%
Contratados Interinos Estatuto Trabajadores 5 5 12 15 18 260%
Contratados obra o servicio Estatuto 74 56 60 59 55 -26%
Total personal temporal 1.170 736 939 1.027 1.158 -1%
Total personal 2.685 2.220 2.389 2.445 2.514 -6%

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP.

99



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de Castillay Le6n

Grafico 18- Evolutiva de plantilla UVA entre 2011 y 2015
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Como se puede observar en el cuadro anterior la aplicacion de la tasa de reposicion de
efectivos ha tenido como consecuencia una reduccién muy importante en el nidmero de
funcionarios que entre 2011 y 2015 se han minorado €2 & pasando de 1.316 a 1.155.

Los laborales fijos se han mantenido constantes a lo largo del periodo.

También ends laborales temporales se ha producido un estancamiento ya que en
conjunto solo se ha producidoa reduccion de 12 personas (de 1.170 a 1.158). Asi las caidas
en los ayudante®9 %), asociadog26 %) y contratados para obra o servi¢if %) se han
compensado con incrementos en los PAY(B9 %) en los PRAS sanitariggl6 %) en los
predoctorales de programas externos y deptapia Universidad(18 % y 17 %

respectivamenjey en los contratados interin(@60%).

En este contexto la aplicacion detdsa de reposicion de efectivos y la prohibicion de
contratacion temporal y de interinos salvo casos excepcionales han originado una reduccion
de la plantilla deb %, pasandose de 2.685 personas en 2011 a 2.514 personas eha2015.
UVA no ha utilizado lagraduacién de la carga docente como instrumento para hacer frente a
la reduccién de funcionarios como consecuencia de la aplicacion de la tasa de reposicién de

efectivos, y esto, indirectamente, ha tenido como consecuencia una reduccion de la plantilla.
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[.1.4.3.5.Evolutiva de la plantilla de las 4 UUPP dadiilla y Ledn

En el cuadro y gréfico siguientes se muestra porcentualmente la evolutiva de la
plantilla de las 4 UUPP de Castilla y Ledn entre los ejercicios 2011 y 2015.

Cuadro 39- Evolutiva de la plantilla de las 4 UUPP & Castilla y Le6n 20112015

?Sgg;in Cuerpo / categoraia uBU ULE USAL UVA JS?IL
CAUN -13% -22% -17% -10% -15%
Funcionarios PTUN 2% -9% -10% -7% -8%
de carrera CAEU -17% -12% -21% -27% -21%
PTEU -17% -36% -38% -27% -30%
Funcionarios Interinos 0% 0% 0% 0% 25%
Total personal funcionario -8% -15% -17% -12% -14%
Eméritos Profesor emérito -55% 100% -100% -67% 5%
Total profesorado emérito -55% 100% -100% -67% 5%
PCDOC basico 6% 20% 4% 6% 7%
Laborales PCDOC permanente 0% -20% -20% 25% -11%
Indefinidos PCDOC senior 0% 0% 0% 0% 0%
LOU PCOLA -13% -21% -11% -24% -18%
PCOLA interino 0% 0% 0% 0% 0%
Total personal laboral indefinido 1% -1% -1% 3% 1%
Ayudante -14% 100% -89% -69% -64%
Profesor ayudante doctor 112% 309% 0% 139% 74%
Laborales Profesor asoc?ado o 14% 1% 58% -26% -3%
Temporales Profesor a§QC|ado sanitario 100% 0% 86% 46% 62%
LOU Profesor visitante 0% 0% 0% 100% 100%

Profesor lector y otros profesores
contratados no incluido en las -100% 0% -100% 0% -100%

categorias anteriores

Laborales Predoct. Prog. Externos -21% -33% -15% 18% -11%
Temporales Predoct. Prog. UUPP 30% -81% 61% 17% 2%
LCTI Cont. SECTI. Prog. Externos -100% -62% -71% -38% -63%
Cont. SECTI. Prog. UUPP 0% 100% 100% 0% 0%
Contratados Interinos Estatuto Trabajadores 21% 100% 7% 260% 74%
Contratados obra o servicio Estatuto Trabajado 0% -33% 83% -26% 6%
Total personal temporal 18% -10% 39% -1% 13%
Total personal UUPP 4% -11% 6% -6% -2%

Fuente: Informacién proporcionada por las UUPP.
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Gréfico 19- Evolutiva de plantilla 4 UUPP entre2011 y 2015
50% - = UBU mULE USAL UVA m Total UUPP
40% - 39%
30% -
20% - 18%

10% -

0%' T - — T

-10% 4 _go

-10%

-11%
-12%
1508 -14%
-15%
-17%

-20% -
Personal Funcionario  Personal Laboral Personal Temporal  Total Universidad

Como puede observarse a nivel de conjunto de las 4 UUPP de Castilla y Ledn la
aplicaciéon de la tasa de reposicién de efectivos ha tenido como consecuencia una reduccion
del 14 % dentro del funcionariado de las UUPP de Castilla y Ledn, lo cual es consecuencia de
las respectivas minoraciones prodias en cada una de las UURP% en UBU, 5 % en
ULE, 17 % en USAL y12 % en UVA) En el contratado fijo no ha habido apenasagidn
como demuestra el 1 % que se refleja en el cuadro. En donde también se han producido
variacion es el contratado tempogalke se ha incrementado en18%o para el conjunto de las
4 UUPP de Castilla y Ledn. Ahora bien este incremento del laborpbtaires consecuencia
de diferentes comportamientos de las UUPP en la contratacion. Asi mientras la ULE ha
reducido su personal de esta naturaleza €109, la UVA lo ha mantenido establel(%) y
la UBU y la USAL lo hanncrementado en ub8 % y un 3%6 respectivamente
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En cualquier caso, para@njunto de las UUPP, y bajo el efecto de la aplicacion de la
tasa de reposicion de efectiwp$a prohibicién de contratacion temporal y de interinos salvo
casos excepcionales, pdantilla se ha reducido eim 2 %. Ahora bien ese retroceso no es

consistente con la caida de funcionarios ya que esta ha alcanZatithaie retroceso.

El andlisis conjunto de la evolutiva de las plantillas permite destacar los siguientes
hechos:

1.1.4.4.Profesores contratados doctores

Como ya se sefialado este informe, la normativa autondmica contempla dentro del
Profesor contratado doctor tres categorias: PCDOC bésico, e@Bx@anente y el PCDOC

senior.

El profesor contratado doctor puede acceder a las plazas del Cuerpo de PTEN previ
acreditacion a nivel nacional y siempre que las UUPP convoquen a concurso las plazas para
acceder a este Cuerpo, por lo que en tanto no se convoquen esas plazas o se obtenga Iz
acreditacion, los distintos escalones en la categoria de PCDOC creadosnponddiva
autonOmica posibilitarian la mejora retributiva de los contratados bajo esta figura, ya que el
Convenio Colectivo establece condiciones salariales diferentes para cada subcategoria.
Constituyendo, a estos efectos, una via alternativa de mejfiesipnal o retributiva del
PCDOC hasta que se den las condiciones para el acceso a la figura de PTUN. Ahora bien,
para que ello fuera posible es preciso que las Universidades convocasen previamente las
convocatorias de los concursos, ya que la finar@iaadicional que comporta cada plaza
corre totalmente por cuenta de las UUPP. Bajo esas condiciones, las Universidades, y a pesar
de que la triple categoria mencionada ya estaba instaurada desde 2002, han hecho un uso muy
escaso de las mismas por lo queUWJPP han continuado optando, con caracter general, por
el ascenso de PCDOC basico a PTUN, en lugar de primar promociones a las modalidades de

PCDOC permanentes y sénior.
Los datos de plantilla a 31/12/20@Guadro n° 15gsi lo atestiguan:

1 No existe ningn PCDOC senior en ninguna UUPP de Castilla y Ledn, lo cual
parece logico ante la ausencia de regulacion en el Decreto autondmico y en el

[l Convenio Colectivo.

1 Solo hay 17 PCDOC permanentes (4 en la ULE, 8 en la USAL y 5 en la UVA),
no existiendo ningunen la UBU. Lo que representa un PCDOC permanentes
solo son un 4 % del total (17 sobre 448).
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1 De los PCDOC, 431 contindan ostentando la categoria de PCDOC Bésico (96
% del total).

Por lo tanto, solo se ha acudido a la figura del PCDOC de forma residualakaoter
general Unicamente se ha acudido a la figura de PCDOC permpaemtestabilizar personal
con contratos postdoctorales temporales llegados a su vencindiglitho a, entre otras
razones, a que la tasa de reposicion de efectivos incluia cupaptaedar personal de esta

naturaleza.

Podria argliirse, que las razones para esa escasa promocién dentro de los PCDOC fijos
es que no se cumplen los requisitos para acceder de una a otra categoria, pero los datos no

corroboran esta circunstancia, ya quedad media de los PCDOC basicos es de 46,24 afos.

Cuadro 40- Edad de los PCDOCBAasicos

UBU ULE USAL UVA TOTAL
Categoria yo Edad o, Edad Edad  Edad  ,  Edad
Media Media Media Media Media
PCDOC Basico 56 46,54 53 43,34 144 47,76 178 45,78 431 46,24
PCDOC Permanente 4 48,25 8 43,25 5 46,40 17 45,35

Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacion facilitada por las UUPP

[.1.4.5.Figuras dda LCTI inutilizadas

Como ya se ha puesto de manifiesto en el apartado de personal de este informe, las
UUPP de Castilla y Ledn no han utilizado algunos de los atmsticontemplados en la LCTI.
Asi solo la USAL ha utilizado el contrato de investigador distinguido, pero solo ha contratado
a una persona. Y ademas ninguna Universidad ha hecho uso del contrato laboral fijo
contemplado en esa normativa, por lo que pareofdratacion indefinida han continuado
utilizando la figura del PCDOC.

Esta dinamica, conjuntamente con el hecho de que estos contratos de la LCTI se
solapan con las de PVIS y PCDQibnen en evidencian la multiplicidad de figuras laborales

existentes para el desarrollo de la actividad investigadora.

[.1.4.6. Ayudantes y contratados predoctorales

Los AYUD en las UUPP de Castilla y Ledn a 31/12/2Qdiadro n° 15¥%0lo son 35
personas, lo quespresentan el 1 % del total de la plantilla. La evolutiva de la plantilla de las
4 UUPP pone de manifiesto que este colectivo cada vez se usa menos por las UUPP de

Castilla y Ledn. Asi en la UBU se ha pasado de 14 afisbpas con una reduccion del%4
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En la ULE ha habidanincremento de 3 a 6 (00%). Mientras que en la USAL y la UVA los
retrocess han sido importantes, padande 37 a 4 en la primerd89 %)y de 42 a 13 en la
segunda-69 %).

En contrapartiddos contratados predoctorales de la LCfBnto los de programas
externos como de programas propios, representan ya un 7 % del total de la plantilla de las 4
UUPP de Castilla y Le6n con 439 personas, con evolutivas crecientes entre 2011 y 2015 en
los programas propios de predoctorales enB& (30 %), USAL (61 %) y UVA (1®6), de
modo que en 2015, los predoctorales de programas externos son ya 103 (2 % de la plantilla
total).

Esta dinamicavidencia que las 4 UUPP estan sustituyendo el contrato de ayudante
de la LOU por el de contratado pretlwral de la LCTI, ya que ambos contratos tiene una
misma finalidad, como ya se ha sefalado en el presente informe, existiendo Unicamente
diferencias respecto a la forma de financiacion de las plazas convocadas, a la duracién
méaxima de los contratos y aslgosibles diferencias de sueldo entre ambas figuras. La
preferencia por este contrato no viene motivada por la fuente de financiacion empleada, ya
que los contratados predoctorales de programas propios de las UUPP, casi triplican a los de
los ayudantes.iceste caso la duplicidad de figuras amparada en la regulacién de la LOU y de
la LCTI, permite a las UUPP selecciorertipo de contrato mas ventajosa a efectos de la
gestion de plantillas. Ahora bien, eso da lugar a la existencia de contratos que tienen
practicamente el mismo objeto pero que difieren en aspectos que promueven tratamientos

desiguales en posiciones juridicas idénticas o similares del personal contratado.

1.1.4.7.Contratos interinos

La tasa de reposicion adectivos no permitia el aumento del nimde efectivos, lo
gue generd a las UUPP problemas a efectos de la gestion de sus plantillas. En este contexto
las UUPP tenian muchos PAYUD con contratos temporales, que a los vencimientos de estos
contratos se hacia necesario promocionadota figura de PCDOC. La rigidez de la
aplicacién de la tasa de reposicion de efectivos limitaba considerablemente la posibilidad de

estabilizar mediante contratos indefinidos a este colectivo de profesores.

Para hacer frente a esta situacién varias UUPP de Castik#n, ha acudido a la
figura del Contratado interino. Asi en 2015, en la UBU hay 20 PCDOC iogseen la ULE 4
yenlaUVA 18 y en la USAL 63.
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A estos efectos, un informe de la Direccién General de Costes de Personal y Pensiones
Publicas del Ministeriale Hacienda y Administraciones Publicas, ante una consulta planteada
por la Consejeria de Cultura, Educacién y Ordenacién Universitaria de la Junta de Galicia
concluye sefalando: primero, que no es posible la contratacion de profesorado laboral
temporal através de las modalidades de contratacion especifica del ambito universitario de
Profesor Contratado Doctor, dado el caracter indefinido de esta modalidad contractual de
acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la LOU; segundo, que la figura del P@DOC,
tratarse de una modalidad de contratacion de caracter indefinido, esta afectada por la
normativa bésica sobre oferta de empleo publico; y tercero, que Unicamente es posible la
contratacion de personal docente e investigador a través de las modgtidaias en el
Estatuto de los Trabajadores, cuando se trata de sustitucion de trabajadores con derecho a
reserva de su puesto de trabajo, no cabiendo la aplicacion del citado Estatuto de los
Trabajadores para la cobertura de puestos vacantes, ni catercdij@ ni con caracter

interino.

1.1.5.RECURSOS FINANCIERODESTINADOS A LAS ACTVIDADES DE
INVESTIGACION

A efectos de este informe y para analizar los recursos financieros destinados a la
investigacion, se ha distinguidatee investigacién basiague es la quéene como finalidad
la obtencion y recopilacion de informacién para ir construyendo una base de conocimiento
gue se va agregando a l#oirmacion previa existente, deifevestigacion aplicadajuepor su
parte, tienecomo objetivo resolvean determinado problema o planteamiento especifia
relacion entre un tipo y otro de investigacion es muy difusa en la medida en que estan
fuertemente correlacionaddependiendo unde la otra, si bien a los efectos de este informe
se ha considerad@mo recursos destinados a la financiacion basica los faadtwsinternos
como externos destinadas fomentar la actividad investigadorg n cambio, se ha
considerado con destino a la investigacion aplicada los recibidos en el marco de contratos
articub 83 de 1aLOU de investigacidly desarrollo y convenios de investigacion.

[.1.5.1.Financiacion de la Investigacidon basica

La investigacion basicaal y como se define en este infornse fimancia a través de
los recursos propiogue lasUUPPde Castilla y Ledn destinan a este finpyincipalmentea
través ddos recursos externos procedentedudga del entorno de 1a3UPP, sobre todale
lasdiferentesAAPP.
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[.1.5.1.1.Recursos _internos de las propiaRJPP. Programas propios de
Investigacion

Las 4UUPPde Castilla y Ledn disponen de Programas propios de investigacion que
son financiados total o parcialmente con recursos autbnomos. Estos programas propios son
una importante herramienta a disposicion ddJd®P, que sorutilizadaspara completar los
fondos externos y que dependen en cada universidad de los recursos disponibles en sus
presupuestos.

En el cuadro siguiente se recoge el importe de los fondos destinados por cada

universidad a dichos programas, agrupados por tipo de actividad.

Cuadro 41- Financiacion de los programas propios de investigacidte lasUUPP en
2015

Actividades de investigacion financiadas con Liquidacion presupuestaria de gastos 2015

programas propios UBU ULE USAL UVA Total UUPP  Porcentaje

Proyectos de investigacion competitivos 0 10.230 92.970 0 103.200 1%
Adquisicion y mantenimiento de equipamiento cientffico 0 254.042 76.047 0 330.089 3%
Contrataciordei tigad i técni

ontrataciorde investigadoresbecariosy personatecnice 5 yq 356 156099 1355046 420.000 2.280.382 21%
de apoyo
Programas de formacién del personal investigador 0 66.664 40.106  1.014.655 1.121.425 10%
Movilidad del personal investigador 34.651 21.444 2.963 389.973 449.031 4%
Crgamorp mall,ntenlmlentcdegrupos,lnstltutosu otrasrede 18.225 141.371 1.921.026 0 2.080.622 19%
de investigacion
Otras ayudas a la investigacion 96.772 516.771 861.713 2.878.291 4.353.548 41%
Total programa propio 497.984 1.166.621 4.350.772  4.702.919 10.718.296 100%
Elecucion presupuestaria en 2015 del programa de g 544 479 9696507  22.410.035 16.278.496 57.629.118 11%

investigacion de la clasificacion econémica

Porcentajede gastosen programaspropios respectodel
total de ejecucidén presupuestariadel programa de 5% 12% 19% 29% 19%
investigacion de la clasificacion funcional

Liquidacion Total del Presupuesto de gastos de 201557.058.100 86.607.614 187.535.869 173.711.030 504.912.613
Porcentajede gastosen programaspropios respectodel
total de ejecucion presupuestaria

1% 1% 2% 3% 2%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por las UUPP.

Dentro de las actividades observango® solo laULE y la USAL conceden ayudas
para la ejecucion de proyectos de investigacién y para la adquisicion y mantenimiento de
equipamiert cientifico. Segun la informacién propommnada por ladJUPP, la UBU no
destina fondos para la formani del personal investigador la UVA tampoco para la
creacion o mantenimiento de gruposstitutos u otras redes de investigacién.el conjuto
de lss 4 UUPP los recursosmas empleadoson los fondos para la contratacion de
investigadores, becarios y personal técnico de ap@b %), para la creacidon o
mantenimiento de grupos, institutos u otras redes de investiga€ién) y para otras ayudas
a lainvestigacion(41 %) que engloban diversas actividades no recogidas dentro dedas

actividades

107



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de Castillay Le6n

El porcentaje de los gastos que cada universidad dedica a programas propios de
investigacion respecto del total dastos del programa de investigacionlaelasificacion
funcional del presupueskes muy variable, desde e¥bque dedica I&JBU al 29% que gasta
la UVA.

1.1.5.1.2.Investigacién financiada con recursos ajenos

A su vez a los efectos de este informe, se han diferenciado dentro de los recursos,
tanto internos como externos, en funcioratediferentes actividades de investigacion basica

a los que van destinados, para lo que se han establecido las siguientetasateg
1 Financiacion para la ejecucion de proyedesnvestigacion.
1 Financiacion para la adquisicién y mantenimiento de equipos cientificos

1 Financiacion para la formacién, contratacion y movilidad de investigadores o de

personal técnico de apayo
1 Finandacion para la creacion y mantenimiento de grupos o redes de investigacion

En el caso de recursos externas, dliferentes tipos decursos agrupados en funcién
de laactividadinvestigadora basica financiadan, a su v& desglosados por origen de la
financiacion en los diferentes niveles de la administracion (local, autonémica, estatal y
europea), en otras instituciones publicas de caracteractenal yen financiacion privada
Los importes se refieren siempre a los ingresos liquidados en eppessu del ejercicio
2015, con independencia de que los distintos proyectos sean plurianuales y la financiacion se
reciba en diferentes anualidadés los casos en que se hace referencia al numero de
actividades de investigacion, aludimos siempractivdades desarrolladas en el afio 2015,

bien porque se iniciaron, se desarrollaron o finalizarodicho ejercicio.

[.1.5.1.2.1 Financiacidon externa para la ejecuciémle Proyectos de

investigacién

Las Administraciones publicas locales, autonémicas, nacionales y europeas, consignan
en sus Presupuestos de gasto parpdesupuestarias para subvencionar actividades dg.l+D
Estas Administraciones, periédicamente, publican convocatorias de ayudpsopardos de
investigacion en régimen de concurrencia competgivdos ambitos y en las areas de sus
respectivas competencias. En este sentido, los profesores, de forma individual o mediante los
grupos de investigacion, acuden a estas convocatoriasapeaigtacion de los recursos que

permiten financiar la realizacion de estos proyectos.
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En el cuadro siguiente se recpgara cada universidad de forma individualizada y
para todas ellas de forma conjunyadiferenciando en funcién del agente financradsd
importe de las subvenciones perdds paraejecutarproyectos de investigacidque fueron
registradas como ingresos en ligsidacion del presupuasde 2015También se recogen los
proyectos de investigacion que estaban viabscierre de ese efcio clasificados
nuevamentesonforme dagente financiador.

Cuadro 42- Financiacion externa de proyectos de investigacion de lamiversidades
Pdblicasen 2015

Liquidacion presupuesto de Ingresos 2015
UBU ULE USAL UVA Total UUPP  Porcentaje
Administracion Publica Local 0 0 12.000 0 12.000 0%
Administracion Publica Autonémica 185.344 757.687 521.045 728.698 2.192.774 13%
Administracion Publica Nacional  1.037.396 934.645 3.056.537 6.278.301 11.306.878 68%
Programas de investigacion de la UE509.201  429.235 1.438.583 433.234 2.810.253 17%
Otros programas de investigacion

Agente Financiador

. . 24.553 48.600 112.497 0 185.650 1%
internacionales

Financiacién privada competitiva 0 0 214.464 0 214.464 1%
Total financiacion proyectos 1.756.494 2.170.167 5.355.126 7.440.232 16.722.019 100%

. . Proyectos vivos al ciemre del ejercicio 2015
Agente Financiador -
UBU ULE USAL UVA Total UUPP Porcentaje

Proyectos AAPP locales 0 0 9 0 9 1%
Proyectos AAPP regionales 6 22 42 54 124 17%
Proyectos AAPP nacionales 22 73 189 199 483 67%
Otros proyectos nacionales 1 4 32 0 37 5%
Proyectos UE 0 15 31 0 46 6%
Otros proyectos internacionales 0 16 4 0 20 3%
Proyectos empresas privadas 4 0 0 0 4 1%
Total proyectos vivos 33 130 307 253 723 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada por las UUPP.

Los proyectos de investigacionasrelevantessegun la importacia de los recursos
empleadosson los financiados por el Estad68 % de ingresos y 6% de proyectos vivos;
los europeos(17 % de ingrese y 6 % de proyectos); y los subvencionados por la
Administracién regiona{13 % de ingresos y 1% de proyectos vivosPor Universidados
recursodinancierosde laUVA y USAL sonmuy superioes a losde ULE y la UBU, sobre

todo por lacaptacion de subvenciones gwonadas por la Administracién del Estado.
1. Proyectos de investigacion financiados por Castillay Ledn

Dentro de las subvenciones destinaalds ejecucion de proyectos de investigace
encuentran las concedgl@or la Comunidad de Castillalye6n. EstaComunidad convoca
normalmente con periodicidad anual subvenciones del Programa de apoyo a los proyectos de

investigacion.
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Hasta el afio 2@l las subvenciones convocadas por la Comunidad Autbnoma eran
exclusivamentdinanciadas con fondos autbnomos. La situacion ha cambiado desde 2016, ya
gue las subvenciones ahora son cofinanciadas por parte del Programa Operativo del Fondo

Europeo de Desarrollo Regional 262@20 de Castilla y Leon.

En el cuadro siguiente, partiendde las Resoluciones de concesion de las
Convocatorias efectuadas entre 2011 y 2016 y publicadas B@@YL, se incluyen el
namero de proyectos y el importe total de las subvenciones captadas en cada Convocatoria,

individualmente y de forma conjunpar las 4UUPPde Castilla y Leon.

Cuadro 43- Numero de proyectos y el importe total de las subvenciones

2011 2012 2013 2014 2016
Beneficiario N Importe O Importe NO Importe N Importe N Importe
proyectos Total y proyectos Total .. proyectos Total .. proyectos Total .. proyectos Total .
subvencién subvencion subvencion subvencion subvencion
UBU 8 172.861 6 178.600 5 169.699 4 108.695 13 1.309.527
ULE 24 512.299 9 245.080 6 186.782 12 340.970 5 440.000
USAL 31 610.385 15 385.265 18 567.095 17 410.379 20 2.227.503
UVA 45 1.147.570 21 570.807 18 588.372 24 668.673 15 1.554.510
Todas UUPP 108 2.443.115 51 1.379.752 47 1.511.948 57 1.528.717 53 5.531.540

Fuente: Resoluciones de concesion BOCyL.

Grafico 20- Recursos autonémicos destinados a subvencionar la ejecucion de

proyectos de investigacion d&a UUPP
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Como se observa en dréfico adjunto, losrecursos d&tinados asubvenciones
retrocederon entre 2011 y 2012 un 44, se mantuvieron luego practicamente constantes

entre 2012 y 2014, y al amparo de la cofinanciacion europea se incrementaron
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aproximadamente un 262 de 2014 a 2016. Este aumento del importal tsubvencionado,

no se ha visto acompafnado de un incremento del nimero de proyectos subvencionados.

Grafico 21- Proyectossubvencionados por la Comunidad para la ejecucion de

proyectos de investigacion por lablUPP
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En cuanto al nimeroedproyectos subvencionadss pasé de financiar 108 proyectos
en 2011 a sélo 5&n 2012(53 % de reduccidn), lo cual vino motivado por dos razones: por la
reduccion de los recursos destinados a apoyar proyectos de investigaoiinya seha
dicho un 44%) y porque el importe méxima subvencionar se modificé de un ejercicio a
otro, ya que en 2011 se contemplaba dos tipos de proytagade la linea 1 de las Areas de
Humanidades, Ciencias Sociales y Juridicas y areas afines en las que el importe maximo de la
subvencion era de 180 0 y los de la linea 2 de las Areas de Ciencias Experimentales,
Ciencias de la Salud, Ensefianzas Técnicas y afines, en las que el importe maximo de la
subvencién era de 30.00) mientras que en 2012 el importe maximo subvencionable se fijo
exclusivamerg en 30.0000 para todas las areas. Entre 2012 y 2013 la reducciéon de 4
proyectos subvencionados trae su causa fundamental en que nuevamente se incremento la
cuantia maxima de la subvencion a conceder que pasé a ser G5redfe a los 30.000
previos. Entre2013 y 2014, en la que los recursos totales destinados a financiar subvenciones
semantienen practicamente estables, el incremento del nimero de proyectos subvencionados
(10) tiene nuevamente su justificacion en que sdifica nuevamente la cuantia maxima de
la subvencion a conceder, en este caso minorandose desde los(B8dQ€jercicio 2013
hasta los 29.000 de 2014.

Finalmente ente 2014 y 2016, y pese al importante incremento de los recursos

disponibles para apoggroyectos de investigacion (mas de 4.000.00€especto a la
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convocatoria precedentel numero de proyectos subvencionados se reducédmn3¥ a 53),

lo cual encuentra su justificacion en que el importe maximo de la subvencion a conceder para
cada prgecto de investigacion es distingd se prevé la contratacion de un investigador
postdoctora(120.0000) o no (40.00Q1, por lo tanto 11.000 superior al de la Convocatoria

de 2014) y a que en base a esa distincion se han concedido mayoritariamesneicuby a

proyectos de la primera opcion tal y como se observa en el cuadro siguiente.

Cuadro 44- Subvenciones a proyectosin o con contratado postdoctoral

Poryectos sin contratacion postdoctoral ~ Proyectos con contratacion postdoctoral

Beneficiario N° de Proyectos Subvenciones N° de Proyectos Subvenciones
UBU 3 113.060 10 1.196.467
ULE 2 80.000 3 360.000
USAL 2 80.000 18 2.147.503
UVA 3 120.000 12 1.434.510
Todas las UUPP 10 393.060 43 5.138.480

Fuente: Resoluciones de concesion de convocatoria de subvenciones.

Ello ha originado que en 201@el total de los recursos destinados a apoyar proyectos
de investigacion ungarte muy importante (se estima en un%2del total) se vayan a
emplear en el pago del salario del investigador postdoctoral contratado al efecto, tal y como se

muestra en el cuadro siguiente.

Cuadro 45- Gastos financiados con subvenciones a proyectos

. Proyectos con
Proyectos con contratacién postdoctoral y . Total Proyectos
contratacion

subvencionados subvencionados
postdoctoral

Beneficiaio  Gastos de persona

: . Otros gastos distintos  Otros gastos distintos
de investigadores

Total gastos
de gastos de person: de gastos de person: 9

postdoctorales de los proyectos de los proyectos subvencionados
contratados
UBU 800.000 396.467 113.060 1.309.527
ULE 240.000 120.000 80.000 440.000
USAL 1.440.000 707.503 80.000 2.227.503
UVA 960.000 474.510 120.000 1.554.510
Todas las UUPP 3.440.000 1.698.480 393.060 5.531.540

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las Resoluciones de concesion.

(*) Los gastosdepersonatleinvestigadorepostdoctoralesehanestimadoen80.000eurosporproyectoyaquela contrataciérde
investigadores postodoctorales es por un importe maxmo de 40.000 euros y por un maxmo de 2 afios.

De tal forma que si con esa financiacion global, todos los proyectos hubieran
solicitado contratar investigadores postdoctorales el nimero de proyectos financiados se

habria reducido hasta 46 (5.531.540de financiacién/120.00Q0 por proyecto) y la
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financiacionde contratados postdoctorales alcanzaria los 3.6804@380.000), es decir un
66,52% del total de recursos. Escenario estimado al que podriamos aproximarnos en futuras
convocatorias, si se continla con idénticoterios. Dinamica que podria acentuananas la
tendencia a la baja en el nimero de proyectos subvenciorfaelosubvencionan menos

proyectos y por un importe mucho mas elevado debido a la contratacion de postdoctorales.

En cuanto a la importancia de los recursos captados individualmeriées patPP de
Castilla y Leon, se recogen el nimero de proyectos y el importe de subvenciones captadas en
el periodo 2012016 por cada Universidad. Como puede observald&/RP que capta mas

proyectos y recursos autonémicos ed\éA, seguida por [&JSAL.

Cuadro 46- Subvenciones autondmicas a proyectos captadas pdd PP

Subvenciones captadas por las UUPP de Castillay Léon entre 2011 - 20:

Beneficiario Porcentaje de Importe total de Porcentaje Total
N° de proyectos -, P

proyectos subvencién de subvencion
UBU 36 11% 1.939.382 16%
ULE 56 18% 1.725.131 14%
USAL 101 32% 4.200.627 34%
UVA 123 39% 4.529.932 37%
Total UUPP 316 100% 12.395.072 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada a las UUPP.

Gréfico 22- Proyectoscaptados porUUPP
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[.1.5.1.2.2 Financiacidnexternapara la dquisicibn y mantenimiento de

equipos cientificos

Se recoge en este apartdddinanciacion recibida destinada a la adquisicion, mejora

renovacion de equipamiento cientifico mediante convocatoria publica competitiva. La
113




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de Castillay Le6n

adquisicién, mejora y mantenimiento del instrumental cientifico de las universidades permite
incrementar la capacidad de investigacion y crea las condiciones optin@svchamiento

de las ideas e iniciativas del personal investigador.

Cuadro 47- Financiacion externa para la adquisicién y mantenimiento de equipos
cientificos

Liquidacion presupuestaria de Ingresos 2015

Agente Financiador

UBU ULE USAL UVA Total UUPP  Porcentaje
Admén Pubilica Local 0 0 0 0 0 0%
Admbén Publica Autonémica 1.748.253 953.220 933.777  3.635.250 55%
Admén Publica Nacional 1.299.001 0 0 78.670 1.377.671 21%
Programas de investigacion de la UE 0 1.624.767 0 0 1.624.767 24%
Otros programas de investigacion internacionales 0 0 0 0 0 0%
Financiacion privada competitiva 0 0 0 0 0 0%
Total subvenciones 3.047.254 1.624.767 953.220 1.012.447 6.637.688 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacioén proporcionada a las UUPP.

Como puede verse plincipal financiador de esta actividaitial para el desarrollo de

la actividadinvestigadora en 2® fue la Administracion autonémica.

[.1.5.1.2.3 Financiacion _externa para laorfnacion, contratacion vy

movilidad de investigadoresde personal técnico de apoyo

Se incluye aquila financiacion recibidaa través deconvocatorias publicas
competitivasparala contratacion de investigadores, becarios o personal técnico de apoyo.
Incluye los programas de formacion de personal investigador, programas Marie Curie, Ramén
y Cajal y Juan de la Cierva, otros programas pastdales y de incorporacion de personal
técnico de apoyo, etd.ambién se incluyen acciones destinadas a financiar la movilidad del

personal investigador como estancias, sabaticos, profesores visitantes, etc.

El siguiente cuadro recoge el importe de ladveaciones obtenidas por las
universidades destinadas aftamacion, contrataciéon y movilidad de investigadores o de
personal técnico de apoyba USAL y la UVA son las Universidades que captan un mayor
importe de subvenciones para la formacién, coniaiac movilidad de los investigadores y
del PTA con 3. 3 7y 2.2523B7 U UespectivamentelLa financiacion procede

exclusivamente del &mbito estatal y autonémico.
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Cuadro 48- Financiacion externa para formacion, contratacion y movilidad de
investigadores yPTA

Liguidacion presupuestaria de Ingresos 2015

Agente Financiador

UBU ULE USAL UVA Total UUPP Porcentaje
Admon Publica Local 0 0 0 0 0 0%
Admon Publica Autonémica 322.180 373.465 1.023.688 1.021.380 2.740.713 37%
Admon Publica Nacional 390.489 775.730 2.350.329 1.230.947 4.747.495 63%
Programas de investigacion de la UE 0 0 0 0 0 0%
Otros programas de investigacion internacionales 0 0 0 0 0 0%
Financiacion privada competitiva 0 0 0 0 0 0%
Total subvenciones 712.669 1.149.196 3.374.016 2.252.327 7.488.208 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada a las UUPP.

[.1.5.1.2.4 Financiacidén externa para lareaciéon y mantenimiento de

grupos o redes de investigacion

En este apartado se recoge la financiacion mediante convocatoria publica competitiva
destinada a la creacion o mantenimiento de grupos o redes de investiga@rdu$en las
ayudas recibidas por los grupos cuando tienen una finalidad concreta como realizar proyectos,
contratar investigadores, etc. En estos casos las ayudas se asignan a la categoria

correspondiente.

El cuadro siguiente recoge el importe de las suobwmnes obtenidas por las
universidades destinadas a grupos o redes de investigacion, se observa que el importe de este
tipo de subvenciones es reducido. Las subvenciones a grupos y redes de investigacion no son
el destino principal de los fondos dedioada financiar la investigacion, ya que la Unica
Universidad que recibe fondos para este fin &SAL.

Cuadro 49- Financiacién externa para cr@cion y mantenimiento de grupos o redes de
investigacion

Liquidacion presupuestaria de Ingresos 2015
UBU ULE USAL UVA Total UUPP  Porcentaje

Agente Financiador

Admén Publica Local 0 0 0 0 0 0%
Admén Publica Autonémica 0 0 0 0 0 0%
Admén Publica Nacional 65.000 0 65.000 51%
Programas de investigacion de la UE 0 0 0 0 0 0%
Otros programas de investigacion internacionalesO 0 0 0 0 0%
Financiacion privada competitiva 0 0 61.307 0 61.307 49%
Total subvenciones 0 0 126.307 0 126.307 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada a las UUPP.
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[.1.5.2.Financiacid de la investigacidn aplicada

Como ya se ha comentadnteriormente dentrde lafinancacion de lanvestigacion
aplicada se haliferenciado entre contratos de investigacdel articulo 83 de laLOU y

convenios de investigacion.

[.1.5.2.1.Contratosarticulo83 de laLOU

De conformidad con earticulo 83.1 de laLOU vy los Estatutos de lagUPP de
Castilla y Ledn(articulo115 de los Estatutos deWSAL, articulo123.1 de los estatutos de la
UVA, articulo158 de los estatutos deUdE y articulo202 de los Estatutos de WBU): los
grupos de investigacion reconocsdpor la Universidad, los Departamentoos Institutos
Universitarios de Investigacion, y su profesorado a través de los mismos o de los 6rganos,
centros, fundaciones o estructuras organizativas similares de la Universidad dedicados a la
canalizacion ddas iniciativas investigadoras del profesorado y a la transferencia de los
resultados de la investigacion, pueden celebrar contratos con personas, Universidades o
entidades publicas y privadas para la realizacion de trabajos de caracter cientifico,otécnico
artistico, asi como para el desarrollo de ensefianzas de especializacion o actividades

especificas de formacion.

A su vez, elarticulo83. 2 de 1aLOU sefala que los Estatutos, en el marco de las
normas basicas que dicte el Gobierno, estableceran los procedimientos de autorizacion de los
trabajos y de celebracion de los contratos mencionados, asi como los criterios para fijar el
destino de los bienesrgcursos que con ellos se obtengan. A este respecto debe sefialarse que,
de momento, el Gobierno no ha dictado esas normas basicas a las que hace referencia la Ley.
Ademas, normalmente la regulacion de los Estatutos es insuficiente para desarrollar de forma
detallada lo que implica la actividad de contratacién que se realiza en |lagdittades al
amparo dehrticulo83 de laLOU, por lo que muchas Universidades, y entre ellat/laBP
de Castilla y Ledrfarticulo203 de los Estatutos deUsBBU, 158.2 de Ie Estatutos de ldLE,
articulo123.4 de los Estatutos deU&/A y 115 de los Estatutos deWSAL) han remitido a
reglamentos especificos a aprobar por sus respectivos Consejos de Gobierno la regulacién de
las normas y procedimientos a seguir. A estostesecada una de lasUlUPP de Castillay

Ledn dispone daormas con este fique se recogeen elAnexol.

Las razones por las que personas, Universidades o entidades publicas y privadas
pueden querer contratar los servicios de una Universidad puedenugevariadas. La
casuistica de los distintos tipos de contratos que pueden celebrarse al amadfoutte83

de laLOU es muy amplia, tal y como se recoge en el cuadro siguiente, el cual ifaduye
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distintas modalidades contempladas en los reglamedeteste tipo de contratos de WAIPP
de Castilla y Leon.

Cuadro 50- Tipos de contrato que puedeneebrarse al amparo delrticulo 83de la
LOU

UUPP Modalidades de los contratos articulo 83 de la LOU
- Trabajos de investigacion cientffica, desarrollo tecnoldgico e innovacion.
- Servicios de Asistencia técnica.
- Trabajos de carécter artistico.
- Prestaciones profesionales que requieren un alto grado de especializacion.
- Realizacion de andlisis repetitivos.
- Ensayos de homologacion y calibracion.
- Actividades de consultoria y asesoria.
- Cursos de especializacion, formacion y perfeccionamiento.
- Prestacioncon caracteresporadicode otros trabajosde caractercientifico, técnico o artisticoy parael
desarrollo de ensefianzas de especializacion o formacion.
- Realizacion de trabajos de investigacion.
- Realizacion de trabajos de caracter artistico.
- Actividades de apoyo tecnologico y de servicios.
- Estudios o dictamenes cientfficos y tecnoldgicos.
- Asesoria cientifica y tecnoldgica.
ULE - Dictamenes y proyectos técnicos y peritajes.
- Contratos menores de asistencia y/o servicios.
- Andlisis técnicos, econdmicos Y juridicos.
- Dictdmenes juridicos.
- Ensayos de homologacion, calibracién y calidad.
- Ensefianzas especialzadas y de formacion.
- Trabajos de investigacion y desarrollo experimental.
- Actividades de consultoria y asesoria.
- Elaboracion de estudios, informes o dictamenes.
- Servicios de andlisis.
USAL - Servicios de asistencia técnica.
- Servicios técnicos repetitivos.
- Actividades docentesen ambito de los cursosde especializaciénformaciony perfeccionamientajue no
supongan reconocimiento oficial ni expedicion de titulos y certificados por parte de la USAL.
- Acuerdos para la dotacion de personal para el desarrollo de actividades especfficas.
- Trabajos de investigacion y desarrollo experimental.
- Actividades de consultoria y asesoria.
UVA - Servicios técnicos repetitivos.
- Actividadesdocentesen el mbito de los cursosde especializaciénformaciény perfeccionamientogue no
estén incluidos en los planes ordinarios.
Fuente: Elaboracién propia a partir de normativa de UUPP.

UBU

En el &mbito de las Universidades es frecuente la equiparacion del camtiatito83
delaLOUcon el de fAcontrato de investigaci - -no
amplio queengloba todos los trabajos realizados al amparo de ese articulo, a pesar de que
parece evidente que no todos ellos pueden considerarse como actividad investigsida
propia terminologia empleada por el articulo se refiere a los trabajos de caracter wraistico
desarrollo de ensefianzas de especializacion o actividades especificas de formacién, los cuales
por su propia naturaleza no pueden considerarse @wmtieidad investigadora ya que
mientras el objeto de los primeros englddaintura, la escultura, la fotografia, el cine, la
m¥si c a, el arte digital, l a |Iiteraturaée en
organizacion e imparticion de coss de especializacion, formacion y perfeccionamiento

solicitados por empresas y organismos para sus trabajadores.
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En base a lalelimitaciondel concepto de investigacion recogido en la LQjlk es la
gue se ha considerado en el presente Informe de fiscalizawi6oabe consideratomo
investigacion, todos aquellos contratos que no tienen por fin incrementar el volumen de
conocimientos 0 su USO para crear nuevas aplicaciones, su tranafgrendivulgacion, lo
que lleva a excluir de esta consideracion: las actividades de consultoria y asesoria, los
servicios de asistencia técnica, servicios técnicos repetitivos, servicios de analisis y analisis
repetitivos, ensayos de homologacion, caliign y calidad, elaboracion de estudios,
informes o dictamenes y proyect@giridicos, técnicos, econdémico®tc.). Todos estas
actividades fundamentalmente, y con caracter general, tienen como finalidad primordial la
prestacion de servicios, pero no ircrentar el volumen de conocimiento por lo que no se han
considerado e efectos de este informe como actividad investig&domefinitiva, solo se
deberian considermomo actividad investigadora genuina, los contratos del articulo 83, que
con caracter gemal se conocerwomo contratos de investigacién y desarrollo y que de
acuerdo corel cuaderno Técnico de la R&IRINn UL 31+O¥ilbaa j o ¢ son aquedos o 0
gue consisten en la realizacion por la Universidad de un proyecto de d+ieticion de una
empesa u organismo publicocmbio de una contraprestacion y en los duer@yecto se
realiza en base a unos objetivos que se pretenden conseguir, con un plan de trabajo, unas
condiciones econémicas determinadas, un equipo de investigadores definidaysutado
gue puede variar mucho dependiendo de las caracteristicas del pré&yease mismo
Cuaderno Técnico se consideran couhistintos deestos contratos de investigacion y
desarrollg los contratosde servicioslos deconsultoriao dictamenes, y los contratos de
formacidn, los cuales tienen poobjeto realizar medidas analits;ainformes, dictamenes

técnicos, asesoria cientifitécnica, controtle calidad, formacién de personal.

La estructura presupuestaria de las Universidadeatiferencia a nivel de subconcepto
dentro de los ingresos de estos contratos (concepto 327), los que corresponden a uno u otro
tipo, por lo que no se puede conocer con exactitud los ingresos que corresponden a la
investigacion aplicada por la ejecucide contratos de investigacion y desarrollo. Bajo estas
condicionesse ha considerado como actividad de investigacion la totalidad de los contratos
art 83LOU a pesar de que no todos ellos tienen por objeto la ejecucién de la actividad

investigadora.

En el wadro siguienteelaborado a partir de la informacion proporcionada por las
UUPRPR, se recogale forma individualizada para cada universidad y de forma conjunta para

todas ellas y de forma diferenciada segun el Agente financidoingresos de los contoat
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articulo83 de laLOU recogidos era liquidaciénpresupuestaride las Univergsladesy se
incluye tantolos contratos de investigacion y desarraitono los distintos tipos de contratos
gue englobatos contratosrticulo83 de laLOU, asi como logontratos que estaban vivos al

cierre del ejercicio 2015.

Cuadro 51- Ingresos contratosarticulo 83LOU en 2015

Liquidacion presupuestaria de Ingresos 2015

Agente Financiador UBU ULE USAL UVA Jﬁtslla IT:(i)r:c;(; ngié(:]e
Admén Publica Local 0 71.879 125.265 7.106 204.250 3%
Admén Publica Autonémica 0 47.570 27.071 68.329 142.969 2%
Admén Publica Nacional 0 186.611 156.253 26.305 369.169 6%
Financiacion privada 410.787 2.022.595 706.292 2.114.958 5.254.631 88%

Total ingresos contratos
articulo 83 LOU

NuUmero de contratos articulo
83 LOU vivos al cierre de 201%

410.787 2.328.654 1.014.880 2.216.698 5.971.019 100%

192 379 321 163 1.055

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por las UUPP.

Como puede observarse en el cuaamterior la mayor parte de estos ingess de
financiacion privada (886). Por Universidades destaca los recusygadospor laULE y la
UVA procedentes de la financiacidén privaglze alcanzamespectivamentés 2.022.595 vy
2.114.954..

[.1.5.2.2.Convenios especificos de colaboracidn para investigacion

Bajo esta denominacién s@ueden desarrollar actividades de investigacio
normalmente entre la Universidad y otras AAPR. IBs convenios, a diferencia de los
contratos anteriormente citados, no existe una prestacion de servicios a cambio de una
compensacion dineraria 0 en especie, sino una aportacion o colaboracion de las partes para
conseguir un fin, en el cual el benefitdano es ninguna de las partésculadas directamente
al convenio sino un tercerél igual que ocurria con los contratagiculo83 de laLOU, no
es posible diferenciar dentro de losnvenios los que tienen por objeto la ejecucién de
actividades reldaonadas con la investigacide los que tienen por objeto actividades de
diferente naturaleza lo que ha supuesto una limitacédn esta fiscalizacion. Ademas la
estructurapresupuestaria incluye los ingresos de estmsvenios enel mismo concepto
presupustario que los contratos dalticulo 83 de laLOU antes sialados,por lo que
tampoco es posible la diferenciacion a partir de €daello enlos datosque se incluye en

el informe se incluye la que corresponde a todos los convgneban generadingresos en
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2015a pesar de gque no todos ellos estan vinculados con la actividad investigadora.

Otro poblema que surge respecto a@st&rumento es queen muchas ocasionéss
UUPP reconducen a esta figura relaciones cugedadera naturaleza juridica, no es la de
convenio, sino la de contrato o de negocio juridico subvencidmal.hecho,las 3
Universidades quéan aportado informacién sobre estos convengz®gen los ingresos
correspondienteen el Capitulo VII es decoomo transferencias de capitalpesar de que la

estuctura presupuestaria las contempla dengtdCapitulo 111

Cuadro 52- Ingresos de Convenios en 2015

Liquidacion presupuestaria de Ingresos 2015

Agente Financiador Porcentaje de

uBU ULE USAL UVA  Total UUPP Financiacién
Admon Publica Local 12.750 11.250 0 96.229  120.229 8%
Admon Plblica Autondmica 0 57.421 0 866.670  924.092 59%
Admon Plblica Nacional 0 68.048 0 139.172  207.219 13%
Financiacion privada 168.539 41.750 0 102.263  312.551 20%
Total Ingresos Convenios  181.289 178.469 0 1.204.333 1.564.091 100%

N° Convenios vivos al

cierre del ejercicio 2015 11 18 i 48 77

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada por las UUPP.

[.1.5.3.Resumen de ingresos

1.1.5.3.1.Por tipo de actividad investigadora financiada

El cuadron® 53,resume toda lanformacién redtiva a financiacion de la actividad
investigadora del ejercicio 2015 de lapartados anteriores de este inforragrupada en
funcion del tipo de actividad investigaddi@anciada

Como puede observarse a nivel del conjunto de 1B®JRP, la principalfuente de
financiaciénfueron los recursos externos destinados a financiar la actividad investigadora
basica quealcanzaron en 201®s 30.974.222), lo que representd un 683 del total de la
financiacion la cual fueimpulsadafundamentalmentgor las subvenciones destinadas a la
ejecucion de proyectos de investigacion que t61722.0190 significaron un 34% de la
financiacién totalLa importancia de las otras dos fuentedini@nciacionfue similar, ya que
la actividad invesgadora béasica financiada con fongwepios de las Universidades ascendi6
a 10.71896 u (22 % de tota) mientras que la actividathvestigadora aplicada supuso
7.535.1111 (15 % del total)
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Gréfico 23- Financiacién de la actividad investigadora de laslUPP de Castilla y Leén

en 2015
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Grafico 24 - Porcentajes de fuentes de financiaciésegun naturalezade la actividad

investigadorade lasUUPP de Castillay Ledn en 2015
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Cuadro 53- Fuentes de financiacion segun el tipo dectividad investigadorade lasUUPP en 2015

Tipo de actividad . Liquidacion presupuestaria de Ingresos 2015
. .. Procedencia de los . ) .
de investigacion fondos Actividad financiada UBL ULE USAL WA Totl Porcentaje de
financiada otal UUPP Financiacion
Proyectos de investigacion competitivos 0 10.230 92.970 0 103.200 0%
Adquisicion y mantenimiento de equipamiento cientffico 0 254.042 76.047 0 330.089 1%
Fonldos propios y Contratacién de investigadores, becarios y personal técnico 348.336 156.099 1.355.946 420,000 2.280.382 50
autonomos de las apoyo
UUPP. Programa Programas de formacion del personal investigador 0 66.664 40.106 1.014.655 1.121.425 2%
propio de Movilidad del personal investigador 34.651 21.444 2.963 389.973 449.031 1%
Investigacion _Creagiéng mantenimiento de grupos, institutos u otras redes 18225 141371 1.921.026 0  2.080.622 2%
- investigacion
Basica Otras ayudas a la investigacién 96.772 516.771 861.713 2.878.291 4.353.548 9%
Total financiacion intema béasica 497.984 1.166.621 4.350.772 4.702.919 10.718.296 22%
Proyectos de investigacion competitivos 1.756.494 2.170.167 5.355.126 7.440.232 16.722.019 34%
Fondos externos )Adquisigifin y manteniTiento deﬂequipamiento _cientfﬁco 3.047.254 1.624.767 953.220 1.012.447 6.637.688 13%
ajenos a las UUPF Forma_(,non, contratgcpn y moviidad dg |nyest|gadores yPTA 712.669 1.149.196 3.374.016 2.252.327 7.488.208 15%
F:reacpne mantenimiento de grupos, institutos u otras redes 0 0 126.307 0 126.307 0%
investigacion
Total financiacion extema basica 5.516.417 4.944.130 9.808.670 10.705.006 30.974.222 63%
Fondos externos y Contratos articulo 83 LOU 410.787 2.328.654 1.014.880 2.216.698 5.971.019 12%
Aplicada ajenos a las UUPF Convenios 181.289 178.469 0 1.204.333 1.564.091 3%
Total financiacion extema aplicada 592.076 2.507.124 1.014.880 3.421.031 7.535.111 15%
Total ingresos para financiacion basica y aplicada 6.606.476 8.617.875 15.174.322 18.828.956 49.227.629 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por las UUPP.
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[.1.5.3.2.Por Agente financiador

El cuadron® 54 resume toda la informacién relativa a financiacion de la actividad
investigadora del ejercicio 2015 de los apartados anteriores de este informe, agrupada en

funcién del agentdrfanciador.

Cuadro 54- Fuentes de financiacidon de la actividad investigadora segun el agente
financiador en 2015

Liquidacion presupuestaria de ingresos - 2015

Agente financiador

UBU ULE USAL UVA Total UUPP  Porcentaje
UUPP a través de programas propios 497.984 1.166.624  4.350.772  4.702.919 10.718.299 22%
Administracién Pablica Local 12.750 83.129 137.265 103.335 336.479 1%
Administracién Publica Autondmica 2.255.776 1.236.144 2.525.024 3.618.854 9.635.798 20%
Administracion Pablica Nacional 2.726.886 1.965.033  5.628.118  7.753.394 18.073.431 37%
Programas de investigacion de la UE 509.201 2.054.002  1.438.583 433.234 4.435.020 9%
Otros programas de Investigacion 5 ge3 45600 112.497 0 185.650 0%

internacionales

Financiacion privada 579.326 2.064.345 982.062  2.217.220 5.842.953 12%
Total ingresos para financiacion
basica y aplicada

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada por las UUPP.

6.606.476 8.617.877 15.174.321 18.828.956 49.227.630  100%

Gréfico 25- Porcentajes de fuentes de financiacion seg@gente finaciador para el
conjunto de lasUUPP de Castillay Leén en 2015
OO/L\
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Como puede obsersse a nivelde conjunto de las YUPP la financiacion mas
importante es la que otorga la Administracion Central que representa %ndaltotal de
recursos destinados a la financiacion de las actividades investiga&lomaginuacion son las
propiasUUPP, a través d susprogramas propioson un22 % del total de la financiacion de
la actividad investigadora, por encima incluso de los recursos provenientes de la
Administracion autonomica que representan ur¥@@el total.La financiacion privadaolo

representa un 1% del total
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1.2. ANALISIS DE LA GESTI ON DE LA INVESTIGACI ON

1.2.1. ACTIVIDAD INVESTIGADORADEL PROFESORADO UNINERSITARIO

[.2.1.1.Dedicacion a la actividad investigadora

1.2.1.1.1.Jornada labotalel profesorado universitario

A estos efectos, del analisis de la jornada laboral Rtefesorado universitario

debemos distinguir entféDI funcionario y contratado.

Respecto aPDI funcionario, elReal Decreto 898/1988e 30 de abril, sobre régimen
del profesorado universitari@articulo 9.3), distingue en funcion de que el mismo desarrolle
suscometidosa tiempo completo o a tiempo parcial.

1 En cuanto a loBDI funcionario con dedicacion a tiempo completo se sefialiaque
duracion de su jornada laboral sera la que se fije con caracemrageara los
funcionarios de la Administracion Publica del Estado. A estos efectos, la
disposicion adicional septuagésima primera de la Ley 2/2012 de Presupuestos
Generales del Estado para 2012, disposicion de caracter basico, establece que a
partir de laentrada en vigor de esa Ley, la jornada general de trabajo del personal
del Sector Publico no podra ser inferior a treinta y siete horas y media semanales
de trabajo efectivo de promedio en computo anual, sefialando posteriormente que

las Universidades Plibas forman parte del Sector Publico.

1 Enlo que se refiere &DI funcionario a tiempo parciasu jornada laboral sera la
gue se derive de sus obligaciones tanto lectivas como de tutorias y asistencias al
alumnado. Afadiendo posteriormente el apartadel drticulo9 del Real Decreto
898/1995 que las obligacionatcentes para los profesores con dedicacion a
tiempo parcial, serdn semanalmente entre un maximo de seis y un minimo de tres
horas lectivas, y un nimero igual de horas de tutoria y asisteatieredado, todo
ello en funcion de las necesidades docentes e investigadoras de la Universidad.

En lo queatarfie al PDI contratadoel Decretd7/2013 de 17 de octubre, por el que se
desarrolla la regulaciéon del régimen del personal docente e investigaatoatado en las
Universidades publicas de Castilla y Ledarticulo 8.2) y que es aplicable a las figuras
contractuales de 1&OU, LCTI y ET, en contraste con la regulacion estatal relativa a

funcionarios, no sefiala nada sobre la jornada labor&Diedontratado.
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Ante la ausencia de regulacion autonémica, debemos acudir a los Estatutos de cada
Universidad para comprobar si estos recogen alguna mencion sobre la duracion de la jornada
laboral aplicable a cada colectivo. Los Estatutos déJIdaBP de laComunidad sefalan la
tipologia de contrato (temporal o indefinido), las personas con las que puede contratarse, la
actividad a desarrollgdocente o investigadora) y el régimen de dedicacion, pero no recogen
ninguna especificacion sobre la jornada labdeagéstos profesores.

En estecontexto de inexistencide regulaciéon autonémica y universitaria, es el Il
Convenio Colectivo ddPDlI laboral, la Unica referencia valida para poder conocer la duracion
de la jornada laboral que 1&8JPP han pactado con est®lectivo. Este Convenign su
articulo 25.2, sefiala que la duracion de la jornada laboraPB¢llaboral con régimen de
dedicacion a tiempo completo sera la misma que la establecida p&bfehcionario, por lo
que sera las 37,5 horas ya sefalaghsntras que la dé?DlI laboral a tiempo parcial sera la
correspondiente a sus obligaciones tanto lectivas como de tutoria y asistencia al alumnado, las
cuales deben reflejarse en su contréllo obstantegde acuerd@on el Conveniogsa jornada
laboral séo es aplicable obligatoriamente a IB¥UD, PAYUD, PCDOC PCOLAY PRAS
Mientras que para IGBEMERY los PVIS, y para los contratados al amparo deJal y del
ET la regulacién sobre la jornada laboral no les es de aplicacion obligaiaitalol1) sSno
que debe seguirde que se establezca en cada Universidad previa negociacion con el Comité

de Empresa.

A los efectos de este informe Unicamente nos interesa el profesorado calificado como
investigador con régimen de dedicacion a tiempo completoygaste es el Unico que debe
desempeniar actividad investigadora, y este segun lo dicho, debe cumplir con las 37,5 horas

semanales.

[.2.1.1.2.Asignacién dentro de la jornada laboral del profesorado de las horas

gue deben destinarse a investigar

El articulo32 de aLCTI, aplicable al personal investigador de UH$PP que incluye
tanto a los funcionarios como al personal laboral, sefiala que las Universidadege enced
de su autonomia, podran establecer la dedicacion del personal docente e investigador a su
senicio en cada una de las funciones propias de la Universidad establecidas@u, la
siempre de acuerdo con lo establecido en dicha ley y en su desarrollo normativo. Esta
distribucion solo tiene relevancia cuando la dedicacion del profesorado es a tiengpet@o
ya que en el supuesto de jornada a tiempo parcial el profesorado soélo tiene funciones docentes

y de tutoria o asistencia al alumnado.
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En cuanto a los funcionarioga LOU no sefala nada al respectosu norma de
desarrollo, elReal Decreto 898/1%3 de 30 de abril(articulo 9.3) afiade que la jornada
laboral repartird entre actividades docentes e investigadoras, asi @®mtencion de las
necesidades de gestion y administracion de su Departamento, Centro o Universidad, para lo
qgue, las Universidas, y sin perjuicio del necesario cumplimiento de las obligaciones
minimas de docencia y tutoria o asistencia al alumnado, podran sefialar en sus Estatutos otras
actividades a desarrollar por el profesorado durante su jornada, con el limite de que al menos

un tercio quedeeservada a tareas de investigacion.

En cuanto aPDI contratadoel Decreto67/2013 de I7 de octubreaplicable alas
figuras contractuales de l®U, LCTI y ET, sefiala que las funciones docentes, tanto lectivas
como de tutorias y asistencia al alumno, e invedtiges, serdn las establecidas por los
Estatutos de la Universidad por lo que, de forma mimética con la normativa estatal, se remite

a las normas é&stutarias universitarias.

Se hapreguntado a las WUPP de Castilla y Ledn sobre si haciendo uso de esa
posibilidad, distribuyen la duracién de la jornada laboral deBua tiempo completo entre
actividades docentes, investigadoras, de gestion u etrag)s Estatutos o en sus normas de
desarrollo. En base a las contestaciones deUH3RPy a la informacién obtenida a partir de
los Planes de Ordenacién Docepbtelemos extraer las siguientes conclusiones:

1 Las UUPPfijan las horas que su profesoradottafuncionario como contratado
deben destinar & actividad docente al comienzo de cada curso académico,
utilizando para ese calculo el Plan de Ordenacién Docente, por lo que, con caracter
general, se conocen de forma objetiva las horas que los profdebessdestinar a
docencia y a la tutoria o asistencia al alumnado. Este nimero de horas, en el caso
de los funcionarios, si se aplicara el maximo y mingmeorientativamente fija la
normativa estatal aplicabl@rticulo 68), oscila entre 11,33 horas ¥%,66 horas
semanalegal y como se muestra en el cuadfo6lde este informe. Si biemomo
se comentara mas adelgnies 4UUPP de Castillay Ledn, haciendo uso de su
autonomia, y habida cuenta que esos limites no son de aplicacion obligatoria sino
potestativa, con caracter general, han alterado de forma significativa esa carga
horaria docente semanalduciéndola por debajo del minimo y del maximo fijados

orientativamente en llaOU.

1 En cambio, el resto de la jornada horaria semanal, no se distebtre el resto de

las actividades que debe desarrollar el profesorado universitario funcionario y

126



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de Castillay Ledn

contratado, entre las quiene una gran importancia la actividad investigadora, y
ello a pesar de que el resto de la jornada representa, aproximadanrenst &8

%y el 69,7% de la duracion total En el caso de los funcionarios, y aplicando
nuevamente la normativa estatal de referencia, el resto de la jornada tpleoral
debeostilar entre 26,17 y 20,84 horas es objeto de distribuciqror lasUUPP

erntre el resto de actividades que debe desarrollar el profesorado con dedicacion a
tiempo completpincumpliéndose a estos efectosagiculo9.3 del Real Decreto
898/1985 e impidiendo conocer las horas que este tipo de profesorado debe

destinar a su actividadvestigadora

[.2.1.1.3.Control de la jornada lmral vy servicios de inspeccién

Lo dicho hasta ahora pone de manifiesto que en el caso de dedaéieimpo parcial,
las horas que el profesorado debe destinar a su actividad de docencia estan claramente
determinadas y cuantificadas. En cambio, en el caso de dedicacion a tiempo completo, el
profesorado/investigador también conoce las horas que debedestiocencia, pero dentro
del resto de la horas que constituyen su jornada laboral (37,5 horas semanales), no tiene
asignadadas horas que debe destinar a las otras actividades, situacion que evidentemente
tiene gran relevancia en el ambitoldénvestigacion. Esta situacion afecta desde un principio
al posible control que las Universidades pueden efectuar sobre la aciiwdatigadora de
su profesorado y las imposibilita para comprobar si su profesorado cumple con el deber de
investigar que le inambe y poel que se les retribuyEn este sentidel Informe del Tribunal
de Cuentas de las UUPP de 2012, realizado en colaboracién con El Consejo de Cuentas de
Castil |l a vy RAldinalizar el ejeraicio @02 el sistema de control de preseycia
del cumplimiento del horario fijado por la practica generalidad de UP para el PDI consiste
en un mero control de firmas o similar para la docencia, lo que impide un exacto
cumplimiento de la normativa aplicabé®en caracter general en la administracique exige
que la diferencia en computo mensual entre la jornada reglamentaria de trabajo y la
efectivamente realizada por los empleados publicos, siempre y cuando no resulte justificada,

comporta la deduccién proporcional de retribuciodes .

Bajo estos pametros, se hpreguntado a las WUPP de Castillay Le6n sobre los
procedimientos o sistemas de conttelpresencia y horario de su profesorado funcionario y
contratado y sobre si han implantad&etvicio de Inspeccion exigidm losarticulod6 y17

del Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, paspeccionar el funcionamiento de los
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servicios.Su contestacion a los requerimientos efectuados nos permite extraer las siguientes

conclusiones:

1 Actualmente, ninguna de las YUPP dispone de sistemas astlarizados de
control de presencia y horario que permitan verificar que el Profesorado cumple
con la duraciérde la jornada laboral que é&xige la Ley. Situacidon que contrasta
con el hecho de que las YWJPP de Castilla y Ledn si que disponen esos

sisemas para é?AS.

1 LaULE, USAL y UVA aluden a ciertos sistemas de verificacion del cumplimiento
de las obligaciones docentes por parte de los Centros y Departamentos, que como
hemos dicho son las Unicas actividades del profesorado que tienen una carga
horaia cuantificada yasignada. En lI&JJVA, y de acuerdo con lo indicado al
respecto por elas aCentbs iy vias r Depadamenios son los
responsables de garantizar el cumplimierte las obligaciones docentes del
profesorado y pueden disponer de los mecanismos de control de presencia que
estimen adecuados para disponer de informasidiiciente a efectos de resolver
posibles denuncias y reclamaciones al respecto EUWULE, Itras irdicar la
inexistencia de los sistemas de control horario, se afiadecontrol que
directamente ejerce la Direccion del Departamento sdtseprofesores que estan
adscritos al mismd La USAL sefiala que dispordefi mecani smos que pe
controlar que el PDI cumple con la actividad docente que asume en la
programacién docente aprobada por los departamentos y los centros y en las
fichas del plan de dedicacién docente de cada asignaturaa fadi endo a
continuacionque @@ pr i nci pal me c a n rcenrtos cedtres canmn t r o |
responsables académicos de las titulaciones, ellos se encargan de verificar que se
imparten y ejecutan todas las actividades programadas en los horarios y espacios
asignados por el propio cento. EUBU o ge indica nada sobre éxistencia
de uncontrol departamental o de los Centros del cumplimientasiebligaciones

docentes.
Respecto a este control aglcargo docente cabe destacar las siguientes incidencias:

1 Primero, no queda claro K totalidad ddos Centros yDepartamentos de las 3

UUPPcitadasdesarrollan esa funcidde control
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1 Segundo, estasistemas dejan en manos de los Departamentos, y/o de los Centros,
la verificacion del cumplimiento del encargo de la carga horaria docente, pero, en
ningun caso,existen sistemas centralizados a nivel global de la Universidad que,
coordinando la labor de Centros y Departamentos, permitan conocer si todo su
personal cumple con la carga horaria docente asignada al profesorado. A estos
efectos, y como referencia futupara las 4JUPP de Castilla y Ledn, [&JSAL
sefala en su contestaci - nestatrabpjanglsentaos r
actualidad en un plan piloto de gestion centralizada de espacios docentes, que

permita en un futuro proximo el control de presary horario del PDl 0

1 Y tercerq que este control, se circunscriada verificacion del cumplimiento de
las obligaciones docentes, y por lo tanto, de la parte del horario que debe
destinarse a docencia, que como hemos dicho es el Unico que estécadardié
forma objetiva, por lo que sélo resulta admisible cuando el régimen de dedicacion
del PDI es parcial, ya que Unicamente en este supuesto el profesorado tiene
exclusivamente obligaciones docentes. En cambio, en e¢stapde dedicacion a
tiempo caonpleto, la carga horaria totaicluye, ademas de las horas de docencia,
las que deben destinarse a la investigacién, gestion administracién y otras
actividades, por lo que todas estas actividades quedan al margen del control
horario de laUniversidad, yague no existe ningun sistema que permita verificar
las horas destinadas al desarrollo de esas actividades, entre las que tiene una gran
importancia la actividad investigadorg,ello a pesar de que todo DI con
contrato laboral fijo(PCDOCB y PCDOCPy PCOLA), todos losAYUD,
PAYUD, PREDOC CASECTI Contratados interinos, funcionarios interinok

mayor parte dePDI funcionario de carrerdenendedicacidén a tiempo completo.

En cuanto a los Servicios de InspeccifmlULE, laUSAL y la UVA no disponen de
este Servicio incumpliendo l@sticulos16 y 17 del Real Decreto 898/19&m este contexto,
laULEen contestaci - n a nuensestasmmemeqos teiegcueatiareen S ¢
proceso de andlisis, disefio y elaboracién de normatiterna para crear el Servicio de

Inspeccion, que el nuevo equipo de Gobierno délla consideramuy necesario .

A estos efectos la unidaniversidad que dispone de ese Servicio de Inspeesda
UBU, que a estos efectos, reemplaza el Control dergmcocente que las otras3 R PPde
Castilla y Ledn sefalan realizar a través de los Departamentos y/o Centros. Este Servicio,

mediante un Plan Anual de actuaciones inspectoras, unicamente evalua el cumplimiento del
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encargo docente del profesorado y loehde forma aleatoria, por lo que al igual que en las
otras Universidades el sistema no permite el control de la actividad docente de todo el
profesorado. Ademas, al no existir asignacion horaria concreta a la actividad investigadora, el
Servicio, no evalluasa actividad investigadora, a pesar de que la regulacion de este sistema
de inspeccidénarticulos16 y 17 del Real Decreto 898/198% 30 de abrjl posibilita la
imposicién de sanciones profesorado por falta de rendimiento que comporte inhibicién en

el cumplimiento de sus tareas investigad¢aaemas de las docentes).

En definitiva, ninguno de los procedimientos y sistemas implantados por las
Universidades de Castilla y Ledn, permite controlar si su profesorado a tiempo completo
desarrollasu activichd investigadora dentde la jornada laboral que tienen asignada. En este
contexto, debe remarcarse que, de acuerdo caniehlo40.1 de 1aLOU la investigacion es
un derecho, pero también es un debeRidlde las Universidades, de acuerdo con los fines
generales de la Universidad y dentro de los lingtablecidos por el ordenamiento juridico.

La ausencia de un sistema o procedimiento de control de presencia y horario, la no asignacion
de un numero de haaoncreto para el ejercicio de la actividad investigadora y la falta de
inspecciones de las Universidad para verificar el desarrollo de la actividad investigadora por
su profesorado, imposibilita a las Universidades conocer si el profesorado universiario
dedicacion a tiempo completespetda jornada laboral que defi@ destinar a la actividad

investigadora y si en consecuencia clemgonel deber de investigacidjque le incumbe

[.2.1.2.Evaluacién interna de la eficacia y la eficiencia de la actividad

investigadora

La ausencia de un sistema de control horario, la inexistencia de una asignacion horaria
concreta y la carencia de un sistema de inspeccion que como se ha sefalado impiden
comprobar el cumplimiento del deber de investigiada jornada laboraledtinada al efecto
puede, de algun modo, paliarsediante una evaluacion de la eficacia y de la eficiencia de la
dedicacion actividad investigadora del profesorado investigador a tiempo completo. Asi se
exige de forma especifica en atticulo 40.3 de & LOU, que al respectandica:i que | a
actividad y dedicacién investigadora y la contribucion al desarrollo cientifico, tecnoldgico o
artistico delPDI de las Universidades sera criterio relevante, atendiendo a su oportuna

evaluacion, para determinar sfi@encia en el desarrollo de su actividad profesi@nal

Esta evaluacion, que debe realizarse de forma interna pdtJB, al margen de las
evaluaciones externas de las Agencias de Calidad, debe articularse en tres fases o etapas:

primero, deben estalderse unos objetivos concretos cuantificados y faciimergdibles
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(nimero de proyectos de investigacigniimero de tesis doctorales, nUmero de contratos
articulos 83, relacién entre sexenios obtenidos y éptimos); posteriormente, debe evaluarse
anualmentda consecucion de esos objetivos por los profesores/investigadores a efectos de
determinar su eficacia y eficiencen el desarrollo de la actividad; y finalmente deben
adoptarsenedidas preventivas, correctivas y coercitivas tendentes a la mejora dtda de

la dedicacion del profesorado en base a los resultados de la evaluacion efectuada.

En efecto, esta verificacion interna de la realizacion de la actividad investigadora se
adecua mas a un sistema de control por cumplimiento de objetivos que @ntum c
estrictamente horario, basculando de un sistema de control presencial a otro basado en la
evaluacion de la eficacia y eficiencia del profesorado que posibilite la adopcién de medidas
gue redunden en una mejora de la actividad investigadora. Sheeeodos objetivos que
debe conseguir el investigadptuego se contrastan con las actuaciones desplegadas se puede
medir la eficacia del profesor en el desarrollo de su actividad investigadora, y posteriormente
si se compara con el coste que soporteneversidad para retribuirle por esa actividad se
puede valorar igualmente la eficiencia conseguida. Finalmente y en base al andlisis de eficacia
y eficiencia se pueden adoptas laedidas pertinentes para conseguia amejora en la

gestidn de los recursbsimanos que se dedicara actividad investigadora.

Actualmente, debe indicarse que, si bien las Universidades disponen de informacién
sobre las actividades investigadoras realizadas, en ningun casdelmitado, de forma
previa, los objetivos que deb guiar laactuacion de su profesorado y que permitirian
posteriorment@valuar su eficacia y eficiencia. Y en consecuencia, las Universidades carecen
de la informacién necesaria para poder adoptar las medidas preventivas, correctivas y
coercitivas que s&n precisas para garantizar la eficacia y eficiencia del profesorado en el
desarrollo de su actividadvestigadora. Como se comentard mas adelante en este informe, las
UUPP si que tienen en cuenta ciertos parametros de la actividad investigadora del
profesorado, perdo utilizan exclusivamente como instrumento para poder aligeraarga
docente pero no a efectos de poelegiluar la eficacia y eficiencia con la giesarrollan su
actividad y para posibilitar la adopcion deedidas que repercutan en leejora de la

dedicacion del profesorado.

En este contexto debe sefialarse que a partir del Modelo de Contabilidad Analitica, que
confor me al ADocumento sobre contabilidad
Model o CANOA par a timplaneands actuaneats en,las 4§ BUPE de

Castilla y Leodn, las Universidades van a tener a su disposicién un instrumento muy valioso
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gue les va a proporcionar la informacién necesaria para poder evaluar la eficacia y eficiencia
del profesorado en el despefio de su actividad investigadora. Este documento, en su regla
23, y respecto a la actividad investigadora, establece una relacion de parametros objetivos
para valorar la dedicacién a esa actividad (asi por ejemplo se tienen en cuenta: Sexenios
obtenidosfrente a sexenios potenciales de cada PDI, Tesis dirigidas de cada PDI, bien como
director principal o como codirector; participacion en proyectos de investigacioén y desarrollo;

y recursos captados a través de contratos del articulo 83) que, en funsdrgdalo de
consecucion, permiten incluir al PDI funcionario en tres perfiles investigadores: perfil
investigador alto, perfil investigador bajo, y perfil exclusivamente docente. Esa diferenciacion
posibilita detectar y cuantificar costes de ineficiencgsa el caso de que existan algunos
profesoresque estuvieran en régimen de dedicacion a tiempo complepmr lo tanto
percibiendaretribuciones tanto por su actividad docente como investigadora, pero pese a ello
0 no acreditan actividad investigadasaficiente (perfil investigador bajo) o no acreditan

ninguna (perfil exclusivamente docente).

[.2.1.3.Evaluacidn externa de la actividad investigadora

La Normativa nacional ha implantado una serie de procedimientos e instrumentos para
evaluar de forma externa kctuacion del profesorado en este ambito. Aséntras los
controles y evaluaciones internos desarrollado poilsiversidades permiten controlar el
cumplimiento por el profesorado de su deber de investigacion y el analisis de su eficacia y
eficiencia, los procedimientos externos, en aras de la consecuciébn de una actividad
investigadora de calidad, posibilitan: de una parte, la mejora profesional del profesorado que
desarrolla esta actividad con resultados satisfactorios; y de otra, su incentivaciantenedi

una compensaciégeconoémica.
A estos efectos, podemos distinguir:

{1 La evaluacién o acreditacion que realizan las Agencias de célistathacion del
profesorado contratado que realizan tatECA comoACSUCYL y acreditacion
del profesorado funcionarigue realiza sol&ANECA) de la actividad desarrollada
por el profesorado y que son imprescindibles para que este gacataler a traves
de los distintos estadios de la carrera profesjgmathero como contratado laboral
y posteriormente como funcionariésas evaluaciones/acreditaciones valoran tanto
la actividad docente como la actividad investigadora, por lo que cada nuevo
ascenso en el sistema profesional universitario conlleva una valoracion externa de

la calidad de su actividadvestigadora.
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1 Evaluzion del rendimiento dda actividad investigadora desarrollada por el
profesorado efectuada pta CNEAI (Comision Nacional de Evaluacion de la
Actividad Investigadora). Esta evaluacion, que puede solicitarse de forma
voluntaria por el profesorado funcemmo respecto la actividad realizada cada seis
afnos, si es positiva, comporta la asignadérun complemento de productividad,
conocido como sexenio de investigacion, siendo posible la obtencion de hasta 6

sexenios.

Las evaluaciones realizadas pANECA y ACSUCyL para que el profesorado
investigadorpueda ascender a través de los distintos estadios de la carrera profasional,
permiten garantizar que el profesorado investigador a tiempo completo desarrolle una
actividad investigadora constante a lo largo de toda suatdaal. En las fases de la carrera
profesional, en las que los contratos que vinculan a los Profesores/investigamores
UUPP son temporales y/o con régimen de dedicacion pasdUD, PAYUD, PREDOGC
CASECT]I Contratados interinos, Contratados para obra o servicio determifRAS los
alicientes y estimulos para investigar son muy importantes, ya @s¢osinanvestigan y
acreditan esa actividad ante las Agences poco probable que puedan continuar
desarrollando su actividad profesional dentro de la Universidad. En estas fases anteriores a la
estabilizacion laboral (contrato indefinido o funcionario de cayréasevaluaciones externas
de ANECA y ACSUCyL, se encuentran coordinadas y se basan en criterios objetivos
cuantificables ymedibles que losonvierten en un instrumento muy eficaz que garantiza la
evaluacion periodica del desarrollo de la actividadestigadora por parte de los
Profesores/investigadores universitaryosn Gltima instancial cumplimiento de su deber de

investigacion.

Esta situacion varia cuando el profesoram@stigador consigue un contrato
indefinido PCDOCB PCDOCR PCDOCS PCOLA) o alcanza la condicion de funcionario
de un cuerpo funcionario docenteTEU, CAEU, PTUN, CAUN), ya que a partir de ese
momento el desarrollo de la actividad investigadora, que ocupa una parte muy importante de
su jornada laboral y por el que se le letyie, depende exclusivamente de la voluntad del
profesorado/investigador y de sus aspiraciones de continuar su actividad investigadora y su
correlativa progresion hacia figuras contractuales o funcionariales superiores con las mejoras
retributivas asociada Respecto de los profesores/investigadores que prosigan en su carrera
ascendente hacia categorias superiores, las evaluaciones y las acreditaciones continuaran

siendo un instrumento valido y eficaz para continuar valorando la calidad y dadédsu

133



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la gestion de la investigacion de las Universidades Publicas de Castillay Le6n

actvidad investigadora, pero dejan de tener eficacia a partir del momento en el que el
profesoralcanza el tope maximo de las posildereditaciones.

Los sexenios de investigaciGt@ampocosirven como instrumento que rgatice el
cumplimiento del deber devastigacion del profesorad&n primer lugar, y como luego se
verg porque estos complementos de productividaido se aplican a una parte del
profesorado, en concreta los funcionarios de los cuerpdscentefPTEU, CAEU, PTUN,
CAUN) vy recientementeal profeoradoinvestigadorcon contrato indefinido RCDOCRB
PCDOCR PCDOCS PCOLA), por lo que el resto de las figuras contractudieda LOU,
LCTI y ET no se benefician de este incentifoen segundo lugar, porquel mimo modo
gue las ealuaciones exteas deANECA y ACSUCYL, los sexenios de investigawi, no
permiten garantizar que los funcionarios y contratados indefimdogengan su actividad
investigadora durante los estadios posteriores de su vida profesional, ya que Unicamente
constituyen un incentivo eadmico, cuya cuantia, ademas) es muy cuantiosa y esta
limitada a seis sexenios. Razones por las que el Infdeni@ Comision de Expertos para la
reforma del SUE recomienda que los sexenios estén mejor retribuidos (y de forma creciente,
mas el segundo que el primero, el tercero que el segundo, etc.) y que no estén limitados a los

seis actuales.

1.2.1.3.1.Evaluacién externags ANECA vy ACSUCyL

En primer lugar debe hacerse constar queeladuaciones/acreditaciones llevada a
cabo por IaANECA son validas para el ambito nacional, mientras que las realizadas por
ACSUCYyL son validas exclusivamentgara Castilla y Ledn, o dicho datro modo, la
evaluacion/acreditacion nacional posibilita el acceso a los procesos selectivos que convoque
cualquier universidad esparfiola, mientras que la expedidadA@&UCYL Unicamenteel

acceso a los procesos que convoquen las Universidades de @astdla

Las evaluaciones de las distintas figuras contractudl@scmnariales vienen exigidas
por el régimen juridico aplicable, es decir en ocasiones por la normativa ésPadal CTI)
y otras veces por la normativa autonémica o en su defectaCehitenio Colectivo dePDI
contratado de lagdUPPde Castillay Ledn

A efectosde este informe, se han evaluado los sistemas y procedimientos de
ACSUCQYL, en su calidad de Agencia regional delexeion de la calidadle la actividad
investigadora. Con estfin, se ha analizado, dentro de este informas siguientes

evaluaciones:
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1 La evaluacion externa dAYUD y PCDOCPCDOCBexigida en 1d.OU.

1 La evaluacion externa dBICDOCpermanente y senior exigida por el Il Convenio
Colectivo delPDI contratado déasUUPPde Castilla y Leon

1 La evaluacion externa de IoBCOLA exigido en la normativa estatal y

autonémica

1 Respecto a IoBRAS también debe sefialarse que el Dec8&f@002 de 27 junio
sobre el réegimen délDI contratado en ladUPPde Castilla y Lednya derogado,
exigié para la renovacion de los contratos deFB#S la evaluacion externa de

ACSUCYyL, evaluacion que ya no se efectda en la actualidad.

1 Respect@l Profesorado Eméritle laLOU, ACSUCYyL evalla a este profesorado,
si bien, en ausencia dermativa reguladora aplicable, lo hace solo a peticion

voluntaria de la&JUPPde Castilla y Leon.

[.2.1.3.1.1 Evaluacién dePAYUD y PCDOGPCDOCB

En el acceso a las figuras BAYUD, PCDOChay que distinguir 2 fases o etapas: en
primer lugar, y como paso previo a la seleccién ultima por parte deéUB®, la persona
interesada necesita que previamente su actividad docente e investigadora haya sido evaluada
positivamentepor la ANECA o por & 6érgano de evaluacion de la CA, que en el caso de
Castilla y Lebn esACSUCyL, por lo que en consecuencia se evalla su actividad
investigadora; en segundo lugar, las Universidagle®! ejercicio de su autonomia, hacen la
seleccién dltima de los candidatque, de entre todos los que consiguieron una evaluacion

favorable en una determinada figura, efectivamente pasaran a ocaptaaande PDI.

De acuerdo con |BOU (articulos50 y 52) el requisito minimo para el acceso a ambas
figuras es la de estar emsgesion del Titulo de Doctor. HAYUD es la primera figura
contractual de I&OU con exigencia de evaluacion de las Agencias de Calidad y se concibe
para doctorescon una amplia vocacion docente e investigadora y como una etapa de
formacion tras cuya superacion deberia alcanzar la plena capacidad docente e investigadora.
El PCDOCes una figura de rango superior dentro de los profesores contratados y la Ley le
recon@e plena capacidad docentes e investigadora y, preferentemente investigadora. Ademas
debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el Déreé@l3 de 17 de octubre, dentro del
PCDOCse distinguen tres categori@sasico, permanente y sénior), por lo quevaluacion
de PCDOC de ACSUCYL es la que se exige para acceder al nivel inferior dentro de los
PCDOCes decir loPCDOCBA&sicos(PCDOCB. En cambio la evaluacién de RNECA
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para acceder a PCDOC es Unica y habilita al profesor evaluado positivameraeceaier
tanto a las plazas que convoquenU&$PP de Castilla y Leon de PCDOB basico como las

gue se convoquen paPLDOCpermanente y sénior.

La ANECA, realiza la evaluacién con base en la siguiente marco juridico: el Real
Decreto 1052/2002, de 11 de wlate, por el que se regula el procedimiento para la obtencién
de la evaluacibn dANECA, y de su certificacion, a los efectos de contratacioriPde
universitariq la Resolucion de 18 de febrero dedDimeccion General de Universidades por la
gue se modifian determinadoaspectos del procedimiento de presentacion de solicitudes de
evaluacion o informe de INECA para la contratacion de PBllos criterios de evaluacion,
establecidos en las Resoluciones de 17 de octubre de 2002 y de 24 de junio de 2003, de la
Direccion general de Universidades. BANECA que realiza la evaluacion a través del
Programa de Evaluacion del Profesorado para la atantén (PEP), dispone de unos
Principios y Orientaciones Generales para la aplicacion de los criterios de evaluacion para la
contratacion de PCDOCRAYUD disponibles en su pagina web. El programa de evaluacion
mantiene abierta su convocatoria duranteotetl afio, por lo que puede presentarse una

solicitud en cualquier momento.

La ACSUCYyL tambiéndispone de unas Orientaciones sobre la evaluacion previa del
profesorado contratad@? edicion febrero de 2016) disponibles en su pagina vwdbmas
ACSUCYyL cuenta con umManual de procedimiento para la evaluacion previa del profesorado
(PCDOCy PAYUD), actualizado en febrero de 2016, engeé se muestran las distintas
etapas de este proceso de evaluagiose detallan las actividades que se realizan para
garartizar el correcto funcionamiento en las tareas de tramitacion y evaluacién, asi como la
metodologia y criterios de evaluaciaplicables a cada figura contractual. A diferencia con la
ANECA que mantiene abierta su convocatoria todo el ARRGKUCYL con caréter general,
viene publicando anualmente una Unica convocatoriaB@®EWL para ePCDOCy PAYUD
con un plazo de 1 mes para la presentacion de las solicitudes de evaluacidtima
convocatoria dACSUCYL se publicé en éBOCyL n° 50 de 14 de marzo de 2016.

En el Informe sobre el Estado de la Evaluacion Externa de la Calidad de las
Universidades espafiolas de 2@Q@%/07/2016) elaborado por FNECA con la colaboracion
y participacion de las Agencias de calidad autonomicag eltasACSUCyL,s e 1 nadi c a
agencias de calidad intervinientes en estos procespsadoptado una serie de principios
generales compartidos: objetividgdriterios asumidos por la Comunidad, adaptados por

figuras y ramas y aplicados homogéneamente pos evaluadoregarantias
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procedimentale$; transparencia (publicidad de criterios, comités y procedimiento); e
independencia(i s o0 b e r a n 2 €amitésl de eValnaion en la toma de decisiones).
Asimismo, los modelos de evaluacion puestos en marcha pdliferentes agencias, en
términos generales, si bien consideran el curriculo del solicitante en su conjunto, hacen
particular hincapié en las facetasvestigadora y docente, consideradas éstas como las
fundamentales para desempefiar la labor cdtd. De igual forma, modulan los baremos
para la concesion de una valoracion favorablefencionla figura contractual y del ambito

de conocimiento en que se presenta la solicitud objeto de evaluacion. Aln con estos puntos en
comun, cada Agencia ha establecidomadelo propio de evaluaciobe este modo, entre

los modelos queconviven en el SUE es posibsépreciar diferencias en cuanto a la
ponderaciéon de diferentes aspectos a valorar en virtud de la importancia que se les otorga
incluso en figuras iguales o egaientes. Aspecto este que, en definitiva, puede tener su

repercusion en los resultados de evaluacion, en ocasiones como se vera, poco coiacidentes
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Cuadro 55- Comparativa ponderacion de méritos dePAYUD Y PCOLA entre ACSUCYL y ANECA y Agencias autonomicas

- Mérit ANECA ACSUCyL ACCUEE ACSUG AQU AQUIB AVAP DEVA-AAC Madri+d Unibasqu
ra éritos ) ) N ) — ~ . P : -
'9u Nacional Castilla-Ledn Canarias Galicia Cataluia Baleares Valencia Andalucia C. Madrid Pais Vasco
" 20% (méas un 15% 22% (Incluye o [
Formfatcpn 21% 20% 35% Estanciasen 15%-20% 27% experiencia 25% (mcluyg \ 20% 13,60%
Académica . 10% Estancias,
Centros) profesional)
— 5 —
Experiencia 5, 40% 30% 25% 60% - 65%  60% 55% 55% 40% Experiencia  5q 1 g
Investigadora Docente,
| .
PAYUD  Eyperiencia docente 9% 25% 25% 20% 15%- 25%  10% 20% 10% nvestigadora y
profesional.35%.
Experiencia 0 0 . . Produccion Cientifice  22:80%
Profesional 5% 15% 3% 5% y Académica.
Gestion 5% 4,50%
— 3% 5% —_—
Otros Méritos 5% 15% 10% 2% 5%
Formacion 12% (incye
. 6% 15% 15% (1) - 10% (2) 10% 10% experiencia 6% 20% 9,10%
Académica .
profesional)
EXperienCia 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Investigadora 60% 40% 45% (1) - 70% (2) 45% 85% 55% 55% 50% 40% Experiencia 59,10%
30% (1) - 10% (2) Con Docente,
pcDOC  Experiencia docente 30% 30% A 30% 750%  30% 30% 40% Investigadora y
Experiencia Profesiona profesional.35%
Experiencia 10% (1) Con Otros Produccién Cientifice  27-30%
perie 2% méritos - 10% (2) Con 10% 5% 2% y Acadénmica.
Profesional " o
Formacién Académica
— 15%
Gestion 5% 4,50%
> —— 0 9
Otros Méritos 20 10% Incluye Experiencie 5,50% 206 3% 206 5%

Profesional (1) - 10% (2

Fuente: Informe sobre el estado de la evaluaci8én externa de la calidad en las Universidades Espafiolas (ANECA).

(1) LafiguradelayudantedoctorparaCatalufiasedebeinterpretarcomofi L e ¢ y panadl Paisvascocomofi A d j u Detignabforma,fi Co n t rDactod eqaivalea la figura del PaisVascodefi A g r e g arelzasode Catalufic

engloba a las figuras

2

=

de

AAgregadoo y fCatedr8tico

Contratadoo
En Castilla y Ledn, cuando nos referimos al PCDOC estamos analizando la figura inferior que es el PCDOC Basico.

(3) En Canarias hay 2 Tipos de PCDOC. Tipo (1) que desarrollan tareas docentes e investigadoras y Tipo (2) con funciones preferentemente investigadoras.

4

=

En Castilla y Ledn la ponderacién del 15 % de experiencia profesional, gestion y otros méritos tanto en PCDOC como en PAYUD engloba un 7 % e n experiencia profesional, un 1,5 % en gestion y un 6,5 % en otros me
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