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 RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN  I.

I.1. ESTRUCTURA ORGANIZAT IVA DE LA INVESTIGAC IÓN EN LAS 

UNIVERSIDADES 

La estructura que las Universidades disponen para el desarrollo de la actividad 

investigadora es altamente compleja. En primer lugar es necesario analizar las estructuras 

canalizadoras de que disponen las Universidades para dar apoyo y soporte a la actividad 

investigadora, los órganos directivos que definen las directrices y adoptan la mayor parte de 

las decisiones más relevantes en este ámbito y los servicios que dentro de la estructura 

universitaria se encargan de todas las gestiones administrativas que dan soporte al desarrollo 

de la actividad de investigación dentro de la Universidad. En segundo lugar, es preciso 

analizar la compleja estructura de los recursos humanos, es decir a los profesores e 

investigadores que tienen como misión dentro de la Universidad la ejecución y desempeño de 

las actividades investigadoras y al personal que sin ser esa su misión principal colabora en su 

ejercicio. Por último, y para que todo ello sea posible son necesarios una serie de recursos 

financieros que provienen de los programa propios de investigación de las Universidades 

financiados autónomamente por estas y, sobre todo, de otras Administraciones Publicas y de 

personas jurídico privadas por la vía de convocatorias de proyectos de investigación, contratos 

artículo 83 LOU, convenios de investigación y donaciones. Toda esta estructura organizativa 

se muestra en el gráfico de la página siguiente: 
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 Estructur a organizativa Cuadro 1 - 
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I.1.1. ESTRUCTURAS CANALIZADORAS DE LA ACTIVIDAD 

INVESTIGADORA  

El artículo 7 de la LOU, al regular la estructura general de las UUPP, señala que estas 

estarán integradas por Escuelas, Facultades, Departamentos, Institutos Universitarios de 

Investigación, Escuelas de Doctorado y por aquellos otros centros o estructuras necesarios 

para el desempeño de sus funciones.  

Centrándonos en el ámbito de la actividad investigadora, y de conformidad con el 

artículo 40.2 de la LOU, la investigación, sin perjuicio de la libre creación y organización por 

las Universidades de las estructuras que, para su desarrollo las mismas determinen y de la 

libre investigación individual, se llevará a cabo, principalmente en Grupos de investigación, 

Departamentos e Institutos Universitarios de Investigación. 

En base a lo anterior, podemos distinguir entre dos tipos de investigación: 

¶ La investigación individual o en solitario del profesorado universitario. 

¶ La investigación desarrollada a través de las estructuras creadas por las UUPP para 

el desarrollo de la actividad investigadora: Grupos de Investigación, 

Departamentos, Institutos Universitarios de Investigación y las otras estructuras 

creadas para el desarrollo de esta actividad.  

A su vez, también hay que hacer referencia a las Escuelas de Doctorado, que tienen un 

importante papel como estructuras canalizadoras de la actividad investigadora, por cuanto 

como señala la Exposición de Motivos del Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que 

se regulan las enseñanzas oficiales de doctorado, el componente fundamental de la formación 

doctoral es el avance del conocimiento científico a través de la investigación original, 

considerándose que en el tercer ciclo los participantes de los programas de doctorado no son 

sólo estudiantes sino investigadores en formación. Las Escuelas de Doctorado fueron creadas 

por ese Real Decreto y posteriormente su regulación se incorporó a la LOU por la LCTI. 

Como luego se indicará en este informe en ninguno de los cuatro Estatutos Universitarios se 

regulan las Escuelas de Doctorado. No obstante en todos ellos hacen mención a los Estudios 

de Doctorado. Así, la UVA, en el Capítulo I del Título III, contiene una Sección (III) dedicada 

íntegramente a los estudios de Doctorado, regulando la Comisión de Doctorado 

(competencias, funciones y composición) así como el procedimiento para la aprobación de sus 

programas. De igual manera los estudios de Doctorado están regulados en los estatutos de la 

ULE (Título III, Capítulo III, Sección III) y de la UBU (Título VI, Capítulo I, Sección 6ª). La 
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regulación efectuada en los estatutos de la USAL es más somera, regulando en su artículo 109 

la composición y funciones de la Comisión de Doctorado. 

 Departamentos I.1.1.1.

De acuerdo con el artículo 9 de la LOU, los Departamentos son las unidades de 

docencia e investigación encargadas de coordinar las enseñanzas de una o varias áreas de 

conocimiento, en uno o varios centros, y fomentar la formación del personal investigador. De 

acuerdo con la información proporcionada por las 4 UUPP de Castilla y León, al cierre del 

ejercicio 2015, estas disponían de los siguientes Departamentos, clasificados por ramas de 

conocimiento. 

 Departamentos, clasificados por ramas de enseñanza Cuadro 2 - 

 

 Departamentos de las UUPP de Castilla y León (por universidades) Gráfico 1 - 

 

 

 

 

Artes y 

Humanidades

Ciencias 

Sociales y 

Jurídicas 

Ciencias
Ciencias de 

la Salud

Ingeniería y 

Arquitectura

UBU 2 6 3 2 4 17

ULE 6 6 4 6 4 26

USAL 11 19 15 7 5 57

UVA 11 15 10 8 14 58

Total 30 46 32 23 27 158

 UUPP

Departamentos por ramas de conocimiento

Total 

departamentos

Fuente: Información proporcionada por las UUPP.

UBU: 17  
11%

ULE: 26 
16% 

USAL: 57 
36%

UVA: 58
37%
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 Departamentos de las UUPP de Castilla y León (por ramas de Gráfico 2 - 

conocimiento) 

 

 Institutos universitarios de investigación LOU I.1.1.2.

De acuerdo con el artículo 10 de la LOU, los Institutos Universitarios de Investigación 

(IUI) son centros dedicados a la investigación científica y técnica o a la creación artística que 

pueden desarrollar programas y estudios de doctorado y de postgrado según los 

procedimientos previstos en los Estatutos, y proporcionar asesoramiento técnico en el ámbito 

de sus competencias.  

En cuanto a su normativa reguladora, según la LOU, los IUI se rigen por la citada Ley, 

por los Estatutos, por el convenio de creación o de adscripción, en su caso, y por sus propias 

normas. La regulación estatutaria es insuficiente para recoger los aspectos comunes 

necesarios para el desarrollo de la actividad de estos Institutos Universitarios LOU, por lo que 

las 4 UUPP disponen de reglamentaciones genéricas relativas a los mismos que se recogen en 

el Anexo II.  

En cuanto a la tipología de los IUI, la LOU señala que estos pueden estar constituidos 

por una o más Universidades, o conjuntamente con otras entidades públicas o privadas, 

mediante convenios u otras formas de cooperación, de conformidad con los Estatutos. 

Asimismo, se indica que las Universidades, conjuntamente con los organismos públicos de 

investigación, con los centros del Sistema Nacional de Salud y con otros centros de 

investigación pública o privada sin ánimo de lucro, promovida y participada por una 

administración pública, podrán constituir Institutos Mixtos de Investigación. Finalmente se 

indica que, mediante convenio, podrán adscribirse a Universidades públicas, como Institutos 

Universitarios de Investigación, instituciones o centros de investigación de carácter público o 

Artes y 
Humanidades: 30 

Ciencias Sociales y 
Jurídicas: 46 

Ciencias: 32 

 Ciencias de la 
Salud: 23 

Ingeniería y 
Arquitectura: 27 
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privado. En base a esta regulación, los Estatutos de las UUPP de Castilla y León (artículo 32 

Estatutos de la UBU, arts. 28-31 Estatutos ULE, artículo 18 de los Estatutos de la USAL y 

artículo 29.2 de los Estatutos de la UVA) y los Reglamentos ya citados distinguen entre los 

siguientes tipos de IUI: 

¶ Propios. Son los formados por una sola Universidad. 

¶ Interuniversitarios. Son los constituidos por varias Universidades mediante 

convenios u otras formas de cooperación. 

¶ Mixtos. Son los formados por las UUPP conjuntamente con organismos públicos 

de investigación, con centros del Sistema Nacional de Salud y con otros centros de 

investigación públicos o privados sin ánimo de lucro, promovidos y participados 

por una administración pública. 

¶ Adscritos. Son instituciones o centros de investigación de carácter público que se 

adscriben a las Universidades en virtud de convenios. 

En el cuadro que se incluye a continuación y con base a la información proporcionada 

por las UUPP se incluyen los IUI de la LOU, conforme a las categorías citadas, clasificados 

por ramas de conocimiento.  
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  IUI  de la LOU: tipología y rama de conocimiento Cuadro 3 - 

 

Así, y como puede observarse, la UBU no tiene ningún Instituto Universitario de 

Investigación propio, la ULE dispone de 2, y la UVA y la USAL, 7 y 8 respectivamente. En 

cuanto a los Institutos interuniversitarios solo hay uno constituido por la UVA y la USAL. 

Respecto a los mixtos, hay 2 de la USAL formados conjuntamente con el CSIC y otros 2 de la 

UVA, uno formado con el INIA  y otro con el CSIC. 

 

 

 

Artes y Humanidades 

Ciencias de la Salud

Artes y Humanidades 

Ciencias S. y Jurídicas

Ciencias

Ciencias S. y Jurídicas

Ciencias S. y Jurídicas

Ciencias

Ciencias S. y Jurídicas

Artes y Humanidades 

Ciencias de la Salud

Ciencias de la Salud

Ciencias 

Artes y Humanidades

Ciencias de la Salud

Ciencias S. y Jurídicas

Ingeniería y Arquitectura

Ciencias 

Ingeniería y Arquitectura

Instituto Mixto UVA-

INIA
Ingeniería y Arquitectura

Instituto Mixto UVA-

CSIC
Ciencias de la Salud

Instituto 

Interuniversitario 

USAL-UVA

Ciencias de la Salud

Instituto de Investigación en Matemáticas (IMUVA)

Instituto de las Tecnologías Avanzadas de la Producción (ITAP)

Instituto Universitario de Investigación en Gestión Forestal 

Sostenible (IUFOR)

Instituto Universitario de Biología y Genética Molecular (IBGM)

Instituto Interuniversitario de Neurociencias de Castilla y León 

(INCYL)

Instituto Universitario de Iberoamérica

Instituto Universitario de Investigación en Arte: Innovación 

Tecnológica y Comunicación (ATA)

Instituto Universitario de Urbanística (IUU)

Instituto Universitario de Biología Molecular y Celular del Cáncer 

(IBMCC)

Instituto Universitario  de Biología Funcional y Genómica (IBFG)

Centro de Innovación en Química y Materiales Avanzados 

(CINQUIMA)

Instituto Universitario de Historia de Simancas(IUHS)

Instituto Universitario de Oftalmología Aplicada(IOBA)

Instituto Universitario de Estudios Europeos (IEE)

Instituto Universitario de Física Fundamental y Matemáticas 

(IUFFYM)

Instituto Propio UVA

Fuente: Información proporcionada por las UUPP de Castilla y León.

Rama de conocimiento

Instituto Propio ULE

Instituto Propio 

USAL

Institutos Mixtos 

USAL-CSIC

Instituto Universitario en Humanismo y Tradición Clásica (IHTC)

Denominación IUI

Instituto Europeo de Estudios Medievales y Renacentistas y de 

Humanidades Digitales (IEMYRHD)

Instituto Universitario de Integración en la Comunidad (INICO)

Clases de IUI LOU

Instituto de Biomedicina (IBIOMED)

Instituto Universitario de Estudios de la Ciencia y la Tecnología 

(IUECYT)

Instituto Universitario Multidisciplinar de Empresa (IME)

Centro Hispano-Luso de Investigaciones Agrarias (CIALE)
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 Institutos Universitarios de Investigación LOU de las UUPP de Castilla y Gráfico 3 - 

León (por tipo de institutos) 

 

 Institutos Universitarios de Investigación LOU en UUPP de Castilla y Gráfico 4 - 

León (por rama de conocimiento) 

 

No se ha incluido dentro de los IUI LOU, el Instituto de Investigación Biomédica de 

Salamanca (IBSAL). El IBSAL es un Instituto de Investigación Sanitaria acreditado en el 

marco del Instituto de Salud Carlos III (Ministerio de Economía). Es una estructura que 

incluye la investigación que se realiza en los Hospitales y la que se realiza en la Universidad, 

CSIC. En esa estructura se incluyen actualmente dos IUI, el Instituto Interuniversitario de 

Neurociencias de Castilla y León y el Instituto Universitario de Biología Molecular y Celular 

del Cáncer. Este Instituto se constituyó el 21 de marzo de 2011 mediante Convenio firmado 

por la Consejería de Sanidad de la Junta de Castilla y León y la Universidad de Salamanca al 

que posteriormente se sumó el Consejo Superior de Investigaciones Científicas (CSIC) el 10 

de febrero de 2012.  

La creación, supresión y la aprobación de la adscripción de los IUI, tal y como se 

señala en el artículo 10 de la LOU debe ser acordada por la CA, bien por propia iniciativa, 

con el acuerdo del Consejo de Gobierno de la Universidad, bien por iniciativa de la 

Universidad mediante propuesta del Consejo de Gobierno, en ambos casos con informe previo 

favorable del Consejo Social. Además la LUCyL (artículos 18 y 19.1) exigen para todo ello, 

Artes y 
Humanidades: 4

Ciencias S. y 
Jurídicas: 5Ciencias: 4

Ciencias de la 
Salud: 6

Ingeniería y 
Arquitectura: 3
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la emisión de informe del Consejo de Universidades de Castilla y León y también un informe 

preceptivo de la ACSUCyL con carácter previo a la creación o adscripción de los IUI. 

Adicionalmente el artículo 19.2 de la LUCyL exige que los IUI se sometan a la evaluación de 

ACSUCyL cada 5 años o cuando así lo solicite el Consejo Social de la Universidad y 

contempla que, en el supuesto de que la evaluación fuese negativa y no se hubieran subsanado 

las deficiencias en el plazo que reglamentariamente se determine, la Consejería competente en 

materia de universidades podrá proponer a la Junta de Castilla y León la supresión o 

desadscripción del Instituto.  

En el cuadro siguiente, se recogen los IUI cuya creación ha sido acordada por la 

Comunidad Autónoma de Castilla y León y que se encuentran funcionando en la actualidad. 

También se incluyen las fechas de los informes preceptivos de ACSUCyL previos a la 

creación y los de valoración periódica, de acuerdo con la información de la página web de 

esta institución.  

 Autorización para la creación/adscripción y evaluación periódica de Cuadro 4 - 

ACSUCyL de los IUI  LOU  

 

Valoración 

favorable 

creación / 

adscripción

Valoración 

periódica 

favorable

Valoración 

periódica 

favorable

26/04/2008 01/02/2008 28/01/2015

17/06/2009 23/01/2009 28/01/2015

26/03/2008 01/02/2008
28/01/2015

29/09/1997 19/04/2005 01/02/2012

22/09/2004 01/02/2012

22/09/2004 01/02/2012

29/11/2013 04/09/2013

29/11/2013 04/09/2013

13/07/2011 03/02/2011

26/03/2008 01/02/2008
Desfavorable 

10/09/2014 (*)

29/09/1997 19/04/2005 01/02/2012

03/10/2016 08/05/2015

20/06/2007 02/02/2007 28/01/2015

29/09/1997 17/04/2006 01/02/2012

29/12/1994 17/04/2006 01/02/2012

29/09/1997 01/02/2008 28/01/2015

29/09/1997 17/04/2006 01/02/2012

13/07/2011 03/02/2011

28/09/2011 03/02/2011

UVA-INIA 17/06/2009 23/01/2009 28/01/2015

UVA-CSIC 29/09/1997 17/04/2006 01/02/2012

UVA-USAL 15/07/1998 19/04/2005

(*)

(**)

(***)

Instituto de las Tecnologías Avanzadas de la Producción (ITAP)

Instituto Universitario de Investigación en Gestión Forestal Sostenible (IUFOR)

Instituto Universitario de Biología y Genética Molecular (IBGM)

Instituto Interuniversitario de Neurociencias de Castilla y León (INCYL)

Instituto Universitario de Historia de Simancas (IUHS)

Instituto Universitario de Oftalmología Aplicada (IOBA)

Instituto Universitario de Estudios Europeos (IEE)

Instituto Universitario de Urbanística (IUU)

Instituto de Investigación en Matemáticas (IMUVA)

USAL-CSIC

UVA

Instituto Universitario en Humanismo y Tradición Clásica (IHTC)

DENOMINACIÓN IUI

Instituto de Biomedicina (IBIOMED)
Instituto Europeo de Estudios Medievales y Renacentistas y de Humanidades 

Digitales (IEMYRHD)

Instituto Universitario de Integración en la Comunidad (INICO)

Instituto Universitario de Física Fundamental y Matemáticas (IUFFYM)

Instituto Universitario de Estudios de la Ciencia y la Tecnología (IUECYT)

Instituto Universitario Multidisciplinar de Empresa (IME)

Centro Hispano-Luso de Investigaciones Agrarias (CIALE)

Instituto Universitario de Iberoamérica
Instituto Universitario de Investigación en Arte: Innovación Tecnológica y 

Comunicación (ATA)

Instituto Universitario de Biología Molecular y Celular del Cáncer (IBMCC)

Instituto Universitario  de Biología Funcional y Genómica (IBFG)

Centro de Innovación en Química y Materiales Avanzados (CINQUIMA)

Informes ACSUCyL

Fecha 

creación
UUPP

ULE

USAL

Tras  el informe negativo en la evaluación periódica realizada , y de acuerdo con los procedimientos de ACSUCyL, ATA  tienen que ser evaluada de nuevo en dos años. Si el informe 

vuelve a ser negativo,  se propondrá su desaparición.

El Instituto Universitario de Ciencias de la Educación (IUCE) de USAL, fue valorado favorablemente por ACSUCyL, pero la Comunidad finalmente no le reconoció como IUI. 

El Instituto de InvestigaciónBiomédicade Salamanca(IBSAL) ( Instituto mixto Consejeríade Sanidadde la Juntade Castillay LeónïCSICy USAL), constituidoen 2011, tieneun

carácter más amplio que el de IUI LOU, por lo que no ha reconocido como tal por la Comunidad ni valorado por  ACSUCyL.

Fuente: Página web de ACSUCyL.
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Como puede observarse los IUI constituidos con anterioridad a 2003 no disponen de 

informe de valoración de creación/adscripción, por cuanto la emisión de ese informe se exigió 

a partir de la LUCyL de 2003. En contrapartida, estos IUI han sido ya objeto de dos 

evaluaciones periódicas, salvo el Instituto Interuniversitario de Neurociencias de Castilla y 

León (INCyL) en el que la última evaluación periódica fue en 2005 y ya han transcurrido más 

de 10 años.  

Los creados en 2004 (Instituto Universitario de Física Fundamental y Matemáticas y 

de Estudios de la Ciencia y Tecnología ambos de la USAL) según nos indica ACSUCyL y 

habida cuenta de que la agencia no contaba aún con los recursos necesarios para realizar la 

evaluación a la creación, fueron informados favorablemente pero a partir de informes de la 

ANEP. Ambos fueron objeto de evaluación periódica en 2012. 

Todos los IUI creados con posterioridad a 2004 disponen de informe de valoración a la 

creación de ACSUCyL. Estos institutos, además, tienen valoraciones posteriores favorables 

con la periodicidad exigida.  

El reconocimiento de una estructura universitaria de investigación como IUI LOU por 

la Comunidad Autónoma no comporta consecuencias más allá del prestigio que otorga ese 

reconocimiento y la calidad que se le presupone a estos centros universitarios sometidos a 

control externo de la Agencia de Calidad. Como se señala en el apartado correspondiente de 

este informe, la Comunidad convoca subvenciones en régimen de concurrencia competitiva 

para la ejecución de proyectos de investigación de las que se benefician las unidades de 

investigación consolidada o los grupos de investigación reconocidos por las Universidades, 

pero no existen subvenciones destinadas a financiar proyectos de los IUI LOU, ni tampoco 

subvenciones destinadas a otorgar una financiación básica o general para el desarrollo de su 

actividad investigadora. Por lo que estas estructuras, a pesar de su calidad contrastada a través 

de las revisiones periódicas de la ACSUCyL, no obtienen ningún beneficio económico 

vinculado a su condición de IUI LOU, sobre todo si los comparamos con las otras estructuras 

destinadas a canalizar y dar soporte a la actividad investigadora, como los GIR y UIC. El 

único plus que les atribuye tal condición viene de la mano de la financiación que las propias 

UUPP les otorgan en el marco de asignaciones presupuestarias anuales o de Convocatorias 

destinadas a concederles ayudas específicas para el desarrollo de la actividad investigadora. 

 Centros/institutos de investigación I.1.1.3.

Las Universidades Públicas en el marco de su autonomía (artículo 2 c) de la LOU) 

pueden crear estructuras específicas que actúen como soporte de la investigación. En este 
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ámbito, las 4 UUPP de Castilla y León disponen de institutos, centros de investigación o 

similares, que sin ostentar el carácter de IUI LOU pero con idénticos fines, desarrollan 

actividades de investigación. La creación de estas estructuras, a diferencia de los IUI LOU, no 

precisa de acuerdos de la Comunidad Autónoma, ni informes de ACSUCyL a la constitución 

ni para su evaluación periódica, bastando para su creación y supervisión el desarrollo de los 

procedimientos que cada UUPP tenga establecido con este fin.  

Así, los Estatutos de la USAL (artículo 22.1) señalan que esta Universidad podrá crear 

centros propios que incluyan entre sus fines específicos la investigación y las aplicaciones 

tecnológicas. De manera análoga, el artículo 38 de los Estatutos de la UVA establece que para 

el desarrollo de las competencias que legalmente le corresponden, la UVA puede crear 

centros o estructuras propias, o participar en otras, que actúen como soporte de la 

investigación. La ULE, a su vez, en sus Estatutos (artículo 41.2) contempla la posibilidad de 

que esa Universidad cree Centros de investigación destinados a promover la investigación 

interdepartamental. Por último, la UBU (artículo 40 de los Estatutos) contempla la posibilidad 

de crear o adscribir Centros para la realización de actividades de carácter científico.  

Algunas Universidades regulan estas estructuras en el mismo reglamento que 

desarrolla los IUI LOU. En esta situación se encuentra la ULE y la USAL. 

La UVA dispone de normas específicas que desarrollan las previsiones estatutarias 

que se contienen en el Reglamento sobre Cátedras, Aulas y Otros Centro y Estructuras de la 

Universidad aprobado en Consejo de Gobierno de 29 de noviembre de 2007. Finalmente, la 

UBU, no dispone de regulación específica que regule estos centros propios. 
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 Centros e Institutos de Investigación no LOU creados por las UUPP en el Cuadro 5 - 

ámbito de su autonomía 

 

Como puede observarse en el cuadro anterior las denominaciones que se utilizan para 

referirse a estas estructuras, son diferentes en cada Universidad: así la UVA y la UBU, los 

denominan Centros de Investigación; la ULE los denomina como Institutos de Investigación 

por lo que sus denominaciones son idénticas a las de los IUI de la LOU, salvo la referencia al 

calificativo ñuniversitarioò; y la USAL los llama con carácter general centros, no obstante el 

Instituto Universitario de Ciencias de la Educación (IUCE) conserva la denominación de 

Instituto. Si bien en al ámbito de su autonomía las UUPP pueden nominar a estas estructuras 

con la denominación que estimen conveniente, sería recomendable que para evitar 

confusiones e identificaciones con los Institutos Universitarios LOU, que reúnen unos 

requisitos de calidad que, en principio, son superiores a los de estas estructuras, se acudiera a 

denominaciones diferentes a las de ñInstitutoò. 

 Otro aspecto que debe destacarse es que algunas de estas estructuras, se han 

constituido al amparo de la autonomía universitaria, tras haber sido informados 

desfavorablemente como IUI LOU por ACSUCyL o denegada su creación por la Comunidad 

Autónoma. En el cuadro siguiente se recogen las estructuras que las Universidades 

UBU ULE USAL UVA

International Research Center 

in Critical Raw Materials for 

Advanced Industrial 

Technologies (ICCRAM).

Instituto de Ciencias 

Aplicadas a la 

Ciberseguridad (RIASC).

Centro Cultural Hispano-Japonés 

(CCHJ).

Centro de Investigación de la Baja 

Atmósfera (CIBA).

Instituto de Ciencia y 

tecnología de los Alimentos 

de la ULE (ICTAL).

Centro de Estudios Brasileños 

(CEB).

Centro de Tecnología Azucarera 

(CTA).

 Instituto de Ganadería de 

Montaña (Mixto con CSIC).
 Centro de Estudios Ibéricos (CEI).Centro Superior de Ciencias Médicas.

Instituto de Medio Ambiente, 

Recursos Naturales y 

Biodiversidad de la ULE.

Centro de Investigación del Cáncer 

(CIC).

Centro Transdisciplinar de 

Investigación en Educación (CETIE-

UVA).

Instituto de Desarrollo 

Ganadero  y Sanidad Animal 

de la ULE (INDEGSAL).

Centro Museo Pedagógico 

(CEMUPE).

 Centro Universitario de Estudios 

sobre Alcohol y Drogas.

Instituto de Estudios 

Medievales de la ULE.

Centro de Documentación Europea 

(CDE).

Centro de Investigación en 

Terminología Bilingüe, Traducción 

Especializada y Análisis Contractivo 

(CITTAC).

Instituto de la Viña y el Vino 

de la ULE.

Centro de Estudios de la Mujer 

(CEMUSA).

Centro de Estudios Vacceos 

ñFederico Wattenbergò.

Centro de Investigación de 

Enfermedades Tropicales 

(CIETUS).

Centro de Estudios Sobre la 

Seguridad de los Medicamentos.

Centro de Investigación y Desarrollo 

Tecnológico del Agua (CITDA).

Centro Tordesillas de Relaciones con 

Iberoamérica (CTRI).

Instituto Universitario de Ciencias de 

la Educación (IUCE).

Centro de Investigación de 

Endocrinología y Nutrición Clínica.

Fuente: Elaboración propia a partir de información proporcionada por las UUPP.



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEÓN 
Fiscalización de la gestión de la investigación de las Universidades Públicas de Castilla y León  

16 

propusieron para su creación como IUI LOU y que, al no conseguirlo por no reunir los 

requisitos de calidad exigibles, se fundaron posteriormente por aquellas como 

centros/institutos propios al amparo de la autonomía universitaria. 

 Estructuras que no pudieron constituirse como IUI  LOU y que, al final, Cuadro 6 - 

adoptaron la forma de centros/institutos propios 

 

A estos centros/institutos deben añadirse aquellos otros que, por no reunir los 

requisitos de calidad exigibles y por no existir incentivos económicos para su creación, las 

Universidades, ni siquiera, se han planteado la posibilidad de solicitar su constitución como 

IUI LOU. Esta dinámica ha llevado a la estratificación de estas estructuras específicas de 

investigación en función de la calidad de la actividad desplegada en los mismos, en dos 

bloques claramente diferenciados: de una parte, los IUI LOU sometidos a controles a la 

creación y a revisiones periódicas cada cinco años de ACSUCyL; y de otro, los 

Centros/Institutos no LOU no sometidos a esos controles y revisiones externas.  

 Grupos de investigación propios de las UUPP I.1.1.4.

Las 4 UUPP de Castilla y León regulan los Grupos de Investigación en sus Estatutos y 

en normas reglamentarias aprobadas por el Consejo de Gobierno relativas a los mismos que se 

relacionan en el Anexo II.  

De acuerdo con los Estatutos de la UVA (artículo 124) la investigación en equipo en la 

Universidad se realiza mediante los Grupos de Investigación, definiéndolos el Reglamento de 

GIR de la UVA como la unidad formada por investigadores con intereses comunes y que 

desarrollen sus actividades de investigación, desarrollo e innovación de forma conjunta y 

15/06/2010

01/03/2010

03/10/2009

01/02/2008

(*)

(*)

Instituto Universitario de

Estudios de Alcohol y Drogas

CentroUniversitariodeEstudiossobreAlcoholy

Drogas

Instituto Universitario de

Endocrinología

UUPP

UVA

Instituto Universitario de 

Investigación LOU                              

que se intentó crear

Fecha del Informe 

desfavorable de 

ACSUCyL

Denominación actual del Centro de 

Investigación propio creado al amparo de la 

autonomía universitaria

Instituto Universitario de

Farmacoepidemiología

Centro de Estudiossobre la Seguridadde los

Medicamentos

El Instituto Universitario de Ciencias de la Educación (IUCE) de USAL, fue valorado favorablemente por ACSUCyL el 10/06/2008, pero la 

Comunidad finalmente no le reconoció como IUI. 

Centro de Investigación de Endocrinología y

Nutrición Clínica 

Instituto de Estudios

Medievales de la ULE
Instituto de Estudios Medievales de la ULE

Instituto Universitario de las

Ciencias de la Educación

Instituto Universitario de las Ciencias de la

Educación

ULE

USAL

Fuente: Página web de ACSUCyL e información proporcionada por UUPP de Castilla y León y ACSUCyL.
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colaborativa en líneas de trabajo unidisciplinares o pluridisciplinares. Los Estatutos de la 

USAL (artículo 114) señalan que los Grupos de Investigación son unidades fundamentales de 

investigación organizadas en torno a una línea común de actividad científica y coordinados 

por un investigador responsable. El Reglamento de los GIR de la ULE indica que los grupos 

de investigación son unidades o equipos de investigación que integran a cuantos docentes e 

investigadores deseen desarrollar una actividad investigadora dentro de líneas comunes, afines 

o complementarias, y cuya colaboración puede fructificar en el mejor tratamiento y mayor 

rendimiento de trabajos de carácter científico. Finalmente los Estatutos de la UBU (artículo 

199), tras aclarar que la Universidad fomentará la formación de grupos y redes de 

investigación en los que participen sus investigadores, señala que se entiende por grupo de 

investigación los investigadores que trabajen coordinados en líneas de investigación concretas 

y desarrollan una actividad investigadora de calidad contrastada.  

En el cuadro que se muestra a continuación se recogen los GIR de las UUPP, 

clasificados por ramas de conocimiento. 

 Grupos de investigación propios de las Universidades Públicas por ramas Cuadro 7 - 

de conocimiento 

 

 Grupos de investigación reconocidos por las UUPP de Castilla y León (por Gráfico 5 - 

universidad) 

 

Artes y 

Humanidades

Ciencias 

Sociales y 

Jurídicas 

Ciencias
Ciencias 

de la Salud

Ingeniería y 

Arquitectura

UBU 9 15 20 4 15 63

ULE 16 30 23 31 22 122

USAL 27 32 35 22 11 127

UVA 36 27 42 15 43 163

Total 88 104 120 72 91 475

Grupos de investigación por ramas de conocimiento

Fuente: Información proporcionada por las UUPP.

UUPP
Total 

GIR
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 Grupos de investigación reconocidos por las UUPP de Castilla y León (por Gráfico 6 - 

rama de conocimiento) 

 

Los grupos de investigación son la estructura más importante para la canalización de 

la actividad investigadora en las 4 UUPP de Castilla y León, ya que gran parte del desarrollo 

de esta actividad, se efectúa fundamentalmente por estos grupos y no por las otras estructuras 

universitarias (Departamentos, IUI LOU, Centros o Institutos de Investigación). Estas últimas 

estructuras son más amplias y dentro de ellas, normalmente, se incardinan horizontalmente 

uno o varios Grupos de Investigación, que son los que tienen mayor peso en el desarrollo de 

la actividad investigadora. Siendo práctica habitual, que los diferentes GIR, se integren 

administrativamente o tengan su sede en los Departamentos, IUI LOU, Institutos o Centros de 

Investigación, en los que desarrolla su actividad el Director/Responsable/Coordinador del 

Grupo de Investigación. En base lo dispuesto en los Estatutos y a las Normas reglamentarias 

aprobadas por las Universidades podemos destacar las siguientes características comunes a los 

grupos de investigación.  

¶ En todas las UUPP, existe un procedimiento para el reconocimiento de los Grupos 

de Investigación, que tiene como rasgos comunes: la existencia de una solicitud de 

los interesados al Vicerrector competente en materia de investigación (ULE, 

USAL, UBU) o a la Comisión de Investigación (UVA), informe de la Comisión o 

Consejo de Investigación (UVA, USAL, ULE, UBU) y reconocimiento por 

Consejo de Gobierno (UVA, USAL) o por el rector (ULE, UBU). 

¶ También existen procedimientos para la supresión o disolución de los GIR o para 

su modificación por incorporación de nuevos miembros o por exclusión de alguno 

de los existentes. 

Artes y 

Humanidades: 88

Ciencias S. y 

Jurídicas: 104

Ciencias: 120

Ciencias  de la 

Salud: 72

Ingeniería y 

Arquitectura: 91



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEÓN 
Fiscalización de la gestión de la investigación de las Universidades Públicas de Castilla y León  

19 

¶ En todas las UUPP, hay un Registro en el que se inscriben los grupos de 

investigación reconocidos (GIR), cuya gestión está a cargo del Vicerrectorado 

competente en materia de Investigación (UVA, UBU) o de la Secretaria General 

(USAL). 

¶ Los listados de estos GIR inscritos en los Registros son públicos y son accesibles a 

través de las páginas web de las Universidades (USAL, UVA, ULE y UBU). 

¶ En todos los grupos de investigación existe un Director, investigador responsable o 

coordinador del grupo de investigación, el cual asume la representación, 

coordinación y gestión económica de los recursos obtenidos por el GIR. 

¶ En todas las UUPP, se establece quienes pueden formar parte de los GIR 

distinguiéndose entre varias categorías. En la UVA hay miembros ordinarios y 

asociados, en la ULE, UBU y UVA se distingue entre miembros y colaboradores. 

¶ En todas las UUPP se establece un número mínimo de miembros, si bien en 

algunos casos excepcionales se posibilita que sea inferior.  

¶ En ningún caso se puede pertenecer como miembro a más de un GIR, con 

independencia de que se pueda prestar su colaboración en otros grupos.  

No obstante esas características comunes, existen ciertas diferencias significativas 

entre las UUPP de Castilla y León, en otros aspectos directamente relacionados con la 

composición de los GIR y de los requisitos exigidos a sus miembros. En el Anexo nº II se 

recogen con detalle estas diferencias extraídas de los Estatutos Universitarios y las normas 

reglamentarias que regulan los GIR. 

En el cuadro siguiente, y de acuerdo con la información suministrada al efecto por las 

UUPP, se recogen para cada una de ellas: el número de GIR, el número total de miembros de 

los GIR (diferenciando los investigadores doctores y el de resto de miembros), el número 

medio de investigadores por grupo, el número total de sexenios reconocidos a los Directores 

de las GIR y al conjunto de sus investigadores (no incluidos los Directores) y finalmente el 

número medio de sexenios por Director y por investigador (distinto del Director). 
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 Número y perfil investigador de los miembros de los Grupos de Cuadro 8 - 

Investigación Reconocidos por las UUPP  

 

Como puede observarse en los 475 grupos existentes participan 4.074 miembros de los 

que 2.980 son doctores y 1.094 no tienen tal consideración, lo que nos lleva a un número 

medio de investigadores de 8,58 por grupo considerando el conjunto de todas las UUPP. No 

obstante existen diferencias importantes entre las distintas Universidades, ya que el número 

medio en la UBU y ULE es de 5,97 y 6,25 miembros mientras que en la UVA y USAL se 

incrementan considerablemente hasta los 9,71 y 10,65 participantes respectivamente. 

En cuanto a los sexenios de investigación de los Directores de los GIR la media 

regional se sitúa en 3,32 pero nuevamente existen diferencias entre las Universidades 

pequeñas y las grandes, ya que la UBU y la ULE oscilan en torno a los 2,6 sexenios, y la 

UVA y la USAL se acercan a 4. Finalmente respecto a los sexenios del resto de los miembros 

de los GIR, la media autonómica es sólo de 1,08, pero la UVA con una media de 1,59 dobla a 

las otras 3 UUPP que oscilan en torno a 0,75 sexenios.  

 Unidades de investigación consolidada de Castilla y León I.1.1.5.

A efectos de dar un reconocimiento especial a los grupos de investigadores que con 

vocación de permanencia desarrollan una investigación de calidad, Castilla y León creó los 

Grupos de Investigación de Excelencia de Castilla y León, regulando en la Orden 

EDU/1623/2006, de 10 de octubre, los requisitos y el procedimiento para obtener esa 

condición, y el correspondiente registro. Bajo esta normativa y al margen de las ayudas a 

proyectos de investigación que anualmente se convocaban por la Comunidad Autónoma y a la 

que tenían acceso todos los Grupos de Investigación ostentaran o no la condición de Grupos 

de Investigación de Excelencia, se convocaron en los ejercicios 2007 y 2008 una serie de 

ayudas destinadas a financiar gastos relacionados con la actividad investigadora y los gastos 

en equipamiento científico-tecnológico de estos Grupos de Investigación de Excelencia de 

Castilla y León. Estas ayudas se destinaban así a proporcionar una financiación básica o 

UBU 63 309 67 376 5,97 166 2,63 218 0,70

ULE 122 541 221 762 6,25 322 2,64 503 0,79

USAL 127 949 404 1.353 10,65 454 3,57 925 0,75

UVA 163 1.181 402 1.583 9,71 635 3,90 2.254 1,59

Total 475 2.980 1.094 4.074 8,58 1.577 3,32 3.900 1,08

Nº total de 

sexenios de 

Directores 

de las GIR

Nº medio de 

sexenios de 

Directores 

de las GIR

Nº total de 

sexenios del 

resto 

investigadores no 

Directores en las 

GIR

Nº medio de 

sexenios por  

investigador 

no Director  

de las GIR

Fuente: Información proporcionada  por las UUPP de Castilla y León.

UUPP Nº GIR

Nº total 

Investigadores 

doctores

Nº total resto 

de miembros 

de los GIR

Nº total 

miembros 

del GIR

Nº medio de 

investigadores 

por  GIR
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general para el desarrollo de la actividad investigadora y para la adquisición de equipamiento 

de estos Grupos de Excelencia, sin vincularse a proyectos específicos, para los que 

continuaban convocándose las ayudas a proyectos de investigación. Estos Grupos de 

Excelencia mantuvieron su condición hasta 29 de febrero de 2016.  

Recientemente, la Comunidad de Castilla y León sustituyó esta figura por la de las 

Unidades de Investigación Consolidadas (UIC) de Castilla y León que se regulan en la Orden 

EDU/1006/2014, de 21 de noviembre. Esta norma regula el procedimiento para el 

reconocimiento de la condición de UIC, el cual se inicia mediante la presentación de la 

solicitud y la documentación correspondiente por el investigador que actúa en calidad de 

director de la UIC cuyo reconocimiento se solicita, siendo las solicitudes examinadas y 

evaluadas actualmente por el Servicio de Investigación Científica, Transferencia de 

Conocimiento e Infraestructura Universitaria y dictando resolución el Director General de 

Universidades e Investigación, la cual se notifica al Director de la UIC. El plazo de solicitud 

se abre durante el mes de febrero de cada año.  

En el cuadro que se incluye a continuación se recogen las UIC existentes tras la 

convocatoria de 2015, clasificadas por ramas de enseñanza. 

 UIC existentes tras la convocatoria de 2015, clasificadas por ramas de Cuadro 9 - 

enseñanza 

 

 

 

 

 

 

Artes y 

Humanidades

Ciencias 

Sociales y 

Jurídicas 

Ciencias
Ciencias 

de la Salud

Ingeniería y 

Arquitectura

UBU 0 0 7 1 6 14

ULE 0 3 4 7 1 15

USAL 1 7 18 10 5 41

UVA 3 4 15 7 9 38

TOTAL UIC UUPP 4 14 44 25 21 108

Resto de centros, hospitales e 

institutos
0 0 4 14 0 18

TOTAL UIC 4 14 48 39 21 126

Total UIC

Fuente: Información de la página web de la Consejería de Educación.

UIC

UIC  por ramas de conocimiento
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 Unidades de Investigación Consolidada de UUPP  Gráfico 7 - 

 

 Unidades de Investigación Consolidadas de UUPP por ramas Gráfico 8 - 

 

Tras la convocatoria de febrero de 2017, el número de UIC se ha incrementado hasta 

las 177, correspondiendo 18 a la UBU, 26 a la ULE, 53 a la USAL, 58 a la UVA y 22 a las 

restantes Instituciones. Por lo que actualmente las UIC de UUPP ascienden a 155.  

La Orden EDU/1006/2014, de 21 de noviembre, establece los requisitos que deben 

cumplir los Grupos de Investigación para acceder a la condición de UIC. Los Grupos de 

Investigación pueden haberse constituido en el seno de Universidades de Castilla y León, 

Centros o Institutos públicos de investigación ubicados en Castilla y León, Infraestructuras 

Científico-Técnica Singular ubicada en Castilla y León u Hospital Universitario con concierto 

con una UUPP de Castilla y León. Los requerimientos para la constitución de las UIC, son 

bastantes más rigurosos que los que se exigen en las UUPP de Castilla y León para el 

reconocimiento de Grupos de Investigación propios. Así, en el Anexo III  y en lo que atañe a 

las UUPP de Castilla y León, se recogen el número mínimo de miembros, los requisitos que 

deben cumplir el Director del grupo y los demás investigadores, y los requisitos del Grupo de 

Investigación.  
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Estos requisitos permiten seleccionar dentro de los grupos de investigación ya 

existentes en las Universidades o entre los creados específicamente a tal efecto, los que 

poseen una mayor calidad, por cuanto se fundamentan en criterios objetivos relativos a estar 

en posesión del doctorado, número de sexenios, impacto de las publicaciones científicas 

realizadas por los miembros, proyectos de investigación llevados a cabo y recursos 

económicos captados. 

En el cuadro siguiente, y de acuerdo con la información suministrada al efecto por el 

Servicio de Investigación Científica, Transferencia de Conocimiento e Infraestructura 

Universitaria de la Dirección General de Universidades e Investigación, se recogen las UIC 

reconocidas después de la Convocatoria de 2015, con especificación de las Instituciones en 

cuyo seno se han constituido, del número total de investigadores, del número medio de 

investigadores por Unidad, número total de sexenios reconocidos a los Directores de las UIC 

y al conjunto de sus investigadores (no incluidos los Directores) y número medio de sexenios 

por Director y por investigador (distinto del Director) de las UIC. 

 Número y perfil de los miembros de las Unidades de Investigación Cuadro 10 - 

Consolidadas 

 

Como puede observarse, si se comparan los datos de este cuadro con el nº 8 de este 

Informe relativo a los GIR propios de los Universidades existente importantes diferencias ente 

los GIR y las UIC.  

En primer lugar el número de UIC es muy inferior al de GIR, (108 frente a 475). Por 

otra parte, la normativa de las UIC exige que todos los miembros sean doctores, por lo que los 

miembros totales de estas unidades son 690, número que es muy inferior al de los 

investigadores doctores de las GIR que ascienden hasta los 2.980 miembros, y que además 

14 81 5,79 36 2,57 120 1,79

15 96 6,40 60 4,00 184 2,27

41 254 6,20 160 3,90 446 2,09

38 259 6,82 154 4,05 470 2,13

108 690 6,39 410 3,80 1.220 2,10

18 106 5,89 71 3,94 201 2,28

126 796 6,32 481 3,82 1.421 2,12

(*)

UBU

ULE

USAL

UVA

Total  UIC UUPP

Nº UIC
Nº total 

Investigadores

Nº medio de 

investigadores 

por  UIC

Nº total de 

sexenios de 

Directores de 

las UIC (*)

Nº medio de 

sexenios del 

Director de 

la UIC

Nº total de 

sexenios del 

resto 

investigadores 

no Directores 

en las UIC

Nº medio de 

sexenios por  

investigador 

no Director de 

las UIC

Instituciones donde se han 

formado los UIC 

Resto de centros, hospitales e 

institutos

Total UIC

Fuente: Información proporcionada por el Servicio de Investigación Científica, Transferencia de Conocimiento e Infraestructura Universitaria de la Dirección General de 

Universidades e Investigación.

En UBU y enIESCYL (incluido dentrodel Restode Instituciones)haysendasUIC cuyosDirectoresno tienensexenios,peroqueestáncontratadosal amparodel

Subprograma Ramón y Cajal y del Programa  Miguel Servet respectivamente.
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disponen de 1.094 participantes más que no son doctores. Esta exigencia comporta que el 

número medio de miembros sea muy inferior, ya que mientras en las UIC es de 6,39, en los 

GIR es de 8,58.  

En cuanto a los sexenios del Director, la normativa de las UIC exige a los funcionarios 

contar con el máximo posible de sexenios reconocidos a que hubiera podido acceder, teniendo 

en cuenta la fecha a partir de la que puedan serle computados sus méritos científicos, lo que 

nos lleva a que el número medio de sexenios alcance los 3,80 sexenios ligeramente por 

encima de los 3,32 de las GIR. Algo similar ocurre respecto a los sexenios del resto de los 

miembros de los grupos, ya que mientras la media en las UIC es de 2,10, en las GIR se sitúa 

en 1,08, como consecuencia, sobre todo de que en los GIR se integra además de 

investigadores doctores, los que no ostentan tal condición.  

El motivo que justificó la creación de estas Unidades no fue muy diferente del de los 

Grupos de Investigación de Excelencia de Castilla y León que les precedieron, ya que como 

se indica en el artículo 12 de la Orden EDU/1006/2014, de 21 de noviembre, el 

reconocimiento de la UIC no lleva aparejado por sí solo el derecho al disfrute de ayudas o 

compensaciones económicas públicas, aunque sí podrá exigirse como requisito previo para su 

concesión. Ahora bien, las subvenciones que se han convocado con destino a estas UIC desde 

su creación (en 2016 y 2017) sí que son diferentes de las de Grupos de Investigación de 

Excelencia ya desaparecidos. En lugar de proporcionarse una financiación básica mediante 

ayudas destinadas a financiar los gastos y equipamiento científico-tecnológico de las UIC, la 

Comunidad Autónoma en el marco del Programa operativo FEDER Castilla y León 2014-

2020 y para aprovechar la cofinanciación proporcionada por los fondos FEDER, subvenciona 

a estas UIC a través de la convocatoria anual de subvenciones del programa de apoyo a 

proyectos de investigación. Es decir, no se proporciona una financiación básica al 

funcionamiento sino vinculada a proyectos de investigación concretos que se presenten por 

las UIC.  

Las subvenciones convocadas en 2016 y 2017 destinadas a cofinanciar proyectos de 

investigación junto con los fondos FEDER, no estaban destinadas en exclusiva a las UIC ya 

que podían solicitarse por grupos de investigación de las UUPP que no hubieran obtenido 

dicha calificación. Ahora bien, las Órdenes por las que se establecen las bases reguladoras 

para la concesión de subvenciones del programa de apoyo a proyectos de investigación 

cofinanciadas por FEDER (Órdenes EDU/1115/2015 de 17 de diciembre y EDU/333/2017 de 

5 de mayo), priorizan la excelencia investigadora acreditada mediante la pertenencia a una 
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UIC, a través de la concesión de una superior puntuación en la fase de valoración. Así, se 

incluye como criterio de valoración disponer el investigador principal del proyecto del 

reconocimiento como director de una UIC, conforme a lo establecido en la Orden 

EDU/1006/2014, de 21 de noviembre, puntuándose con 3 puntos sobre un total de 10 puntos 

posibles.  

Una vez resuelta la convocatoria de 2016 se constata que la aplicación de ese criterio 

de valoración, habida cuenta de su importancia respecto de la puntuación total (3 sobre 10), 

han tenido como efecto que en todos los proyectos subvencionados (61 según la Resolución 

de concesión) el investigador principal ostenta la condición de director de una UIC reconocida 

por la Comunidad Autónoma a través del procedimiento reglamentariamente establecido, y 

que en consecuencia, el resto de los grupos de investigación reconocidos por las UUPP que no 

ostentan el carácter de UIC, entre los que normalmente se incluyen los que están comenzando 

o iniciándose en el ejercicio de su actividad investigadora, no han podido acceder a 

financiación autonómica para la ejecución de sus proyectos de investigación. 

Para equilibrar esta situación, recientemente, la Comunidad de Castilla y León ha 

aprobado la Orden EDU/683/2017, de 18 de agosto, por la que se establecen las bases 

reguladoras para la concesión de subvenciones destinadas al apoyo de los grupos de 

investigación reconocidos de universidades de Castilla y León. Las nuevas ayudas, que se 

financiarán con recursos autónomos de la Comunidad y que se convocarán en régimen de 

concurrencia competitiva, tienen por finalidad financiar proyectos de investigación de tres 

anualidades de duración de aquellos GIR que soliciten esta subvención, por lo que 

complementan las ayudas a proyectos cofinanciadas con FEDER y destinadas 

prioritariamente a las UIC. La cuantía individualizada por grupo será una cantidad fija de 

4.000 ú por año durante las tres anualidades presupuestarias del proyecto, sumando un total de 

12.000 ú para todo el periodo de la subvención. Las ayudas van destinadas a los grupos que 

cumplan los requisitos exigidos: figurar correctamente inscritos en el correspondiente registro 

de la universidad pública de Castilla y León y que el director del GIR no tenga otros 

proyectos financiados con esta ni con las otras líneas de apoyo a proyectos de la Consejería de 

Educación durante toda la duración de la ayuda. Para su concesión, la Consejería de 

Educación tendrá en cuenta el número de investigadores por grupo, el ratio entre el número de 

miembros y el número de sexenios de los investigadores participantes y la calidad del 

proyecto o línea de investigación que esté realizando el grupo evaluado por ACSUCyL. 
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Estas estructuras creadas por la Comunidad Autónoma para canalizar la actividad 

investigadora, permiten establecer criterios comunes y horizontales a todas las UUPP 

regionales para la constitución de grupos/unidades de investigación, pero su utilidad es muy 

limitada, ya que solo pueden emplearse para la ejecución de proyectos de investigación 

subvencionados por la Administración autonómica. 

La ULE ha modificado sus normas reguladoras de los Grupos de Investigación 

(Reglamento sobre grupos de investigación de la ULE aprobado por Consejo de Gobierno de 

27 de enero de 2017) con el fin de contemplar la coexistencia paralela de los Grupos de 

Investigación y las Unidades de Investigación Consolidada, pero el resto de las UUPP no han 

modificado su normativa reguladora con estos fines.  

 Servicios/unidades de apoyo a la investigación I.1.1.6.

Además de los Departamentos, Institutos Universitarios de Investigación LOU, 

Centros e Institutos de Investigación y Grupos de Investigación, las UUPP disponen de otros 

servicios o unidades que asisten y apoyan en el desarrollo de la actividad investigadora. Así 

por ejemplo, el artículo 155 de los Estatutos de la ULE señala que los servicios de apoyo a la 

investigación son elementos fundamentales para su desarrollo y que se fomentarán, de forma 

prioritaria, los servicios de uso común, dotándoles del personal y de los medios materiales 

necesarios. 

En el cuadro siguiente, y de acuerdo con la información suministrada al efecto por las 

4 UUPP y la disponible a través de la página web, se recogen las Unidades, Servicios, 

Laboratoriosé, que cumplen con esa función. 
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 Servicios o Unidades que asisten y apoyan en el desarrollo de la actividad Cuadro 11 - 

investigadora 

 

 Escuelas de Doctorado I.1.1.7.

El apartado 4 del artículo 8 de la LOU, modificado por la LCTI, considera a las 

Escuelas de Doctorado como unidades creadas por una o varias universidades, por sí mismas 

o en colaboración con otros organismos, centros, instituciones y entidades con actividades de 

I+D+i, nacionales o extranjeras, y que tiene por objeto fundamental la organización, dentro de 

su ámbito de gestión, del doctorado en una o varias ramas de conocimiento o con carácter 

interdisciplinar. 

De acuerdo, con esa regulación, las Universidades podían crear Escuelas de Doctorado 

de acuerdo con lo previsto en su propia normativa y en la de la respectiva Comunidad 

Autónoma. Asimismo el artículo 9 del Real Decreto 99/2011 señala que la creación de esas 

Escuelas se realizará de acuerdo con lo previsto en los Estatutos Universitarios, en la 

normativa de la CA y el citado Real Decreto.  

1. Parque Científico 

Tecnológico.

1. Herbario LEB - Jaime Andrés 

Rodríguez.

1. Servicio de Análisis de Isótopos 

Estables.

1. Laboratorio de Técnicas 

Instrumentales.

2. Biblioteca universitaria. 2. Laboratorio de Diagnóstico de 

Plagas y Enfermedades Vegetales.

2. Servicio de Análisis Elemental, 

Cromatografía y Masas.

2. Laboratorio de Calibración Eléctrica 

de Castilla y León (LACECAL).

3. Laboratorio de Inspección Técnica 

de la Escuela de Minas (LITEM).

3. Servicio de Difracción de Rayos 

X.

3. Laboratorio de Cartografía y Sistemas 

de Información Geográfica.

4. Laboratorio de Técnicas 

Instrumentales e Instalación 

Radiactiva.

4. Servicio Preparación de Rocas.4. Laboratorio de Ensayos Industriales 

de Castilla y León (LEICAL).

5. Servicio de Análisis de Imagen y 

Cartografía.

5. Servicio de Resonancia 

Magnética Nuclear.

5. Laboratorio de Fotogrametría.

6. Servicio de Animalario. 6. Servicio de Banco de ADN. 6. Laboratorio de Metrología y 

Calibración Dimensional (LCD).

7. Servicio de Colecciones Zoológicas 

(CZULE).

7. Servicio de Experimentación 

Animal.

7. Laboratorio de Metrología y 

Calibración de Presión y Temperatura 

(TERMOCAL).

8. Servicio de Microscopía. 8. Herbario 8. Laboratorio de Ventilación HS3.

9. Servicio de Traducción. 9. Servicio de Isótopos 

Radioactivos y Radioprotección.

9. Laboratorios de Espectroscopia y 

Bioespectroscopia.

10. Unidad de Fabricación e Impresión 

3D.

10. Servicio de Separación Celular.10. Servicio de Investigación y Bienestar 

animal (SIBA).

11. Laboratorio EEG para el estudio 

psicológico a lo largo del ciclo vital. 

11. Servicio de Transgénesis. 11. Servicio de Prevención de Riesgos 

Laborales.

12. Servicio de Bioinformática. 12. Biblioteca.

13. Servicio de Citometría.

14. Servicio de Microscopía.

15. Servicio de Secuenciación de 

ADN.

16. Servicio Transfronterizo de 

Información Geográfica.

17. Servicio de Patología Molecular 

Comparada.

UBU ULE USAL UVA

Fuente: Información  de webs universitarias y proporcionada  por las UUPP de Castilla y León.
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En cuanto a la normativa universitaria, los Estatutos Universitarios al no haber sido 

objeto de actualización tras la exigencia de la LOMLOU (UBU, ULE y UVA) o con 

anterioridad a la creación de las Escuelas de Doctorado (USAL), no recogen ninguna mención 

al respecto. Ahora bien, las Universidades han aprobado, a través de su Consejo de Gobierno, 

los Acuerdos de Creación y normas y/o reglamentos de régimen interno en los que se regulan 

esas Escuelas de Doctorado que se recogen en el Anexo II. 

En cuanto a la normativa autonómica, Castilla y León en el marco de las competencias 

atribuidas por la LOU, aprobó el Decreto 65/2013, de 3 de octubre, por el que se regula la 

creación, modificación y supresión de Escuelas de Doctorado en Universidades de Castilla y 

León. Decreto que posteriormente fue desarrollado por la Orden EDU/995/2013, de 26 de 

noviembre, de la Consejería de Educación. El artículo 3 del Decreto 65/2013, atribuye a la 

Junta de Castilla y León, por iniciativa de la Universidad, a propuesta de su Consejo de 

Gobierno y previo informe favorable del Consejo Social, autorizar la creación, modificación y 

supresión de las Escuelas de Doctorado, una vez comprobado el cumplimiento de la 

normativa básica establecida en el Real Decreto 99/2011, de 28 de enero. Siendo preciso 

además informe del Consejo de Universidades de Castilla y León y de la ACSUCyL. Todos 

esos requisitos se cumplieron, por lo que la Junta de Castilla y León en el Acuerdo 45/2014, 

de 22 de mayo, autorizó la creación de Escuelas de Doctorado en las 4 UUPP de Castilla y 

León. Por otra parte, la UBU, además de la Escuela de Doctorado, dispone de una Escuela de 

postgrado singular, la Escuela Interuniversitaria de Postgrado en Evolución Humana (EIPEH) 

que está integrada por varias instituciones. 

I.1.2. ESTRUCTURAS DIRECTIVAS Y PARA LA GESTIÓN DE LA 

ACTIVIDAD INVESTIGAD ORA 

 Órganos directivos de la investigación de las UUPP I.1.2.1.

A estos efectos se hace preciso distinguir entre los Vicerrectorados con competencias 

en materia de investigación y las Comisiones/Consejos de Investigación. Las competencias de 

los Vicerrectorados se recogen en el Anexo V. 

En lo que se refiere a las Comisiones y Consejos de Investigación, la situación es 

diferente en las cuatro universidades: 

En la USAL, existe un Consejo de Investigación como órgano colegiado diferenciado 

(artículo 111 de los Estatutos) que, con el objeto de promover una investigación de calidad, 

apoya al Rector y el Consejo de Gobierno en sus funciones de gestión. A estos efectos la 
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USAL dispone de un Reglamento de funcionamiento interno del Consejo de Investigación 

aprobado en sesión del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2008 y modificado en las 

sesiones de 30 de enero de 2009 y de 24 de septiembre de 2015.  

En la ULE, existe también como órgano colegiado diferenciado una Comisión de 

Investigación, cuyos integrantes y funciones se encuentran reguladas en el Reglamento de la 

Comisión de Investigación aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 

1/04/2004. 

En la UBU, el Consejo de Gobierno de la Universidad funciona en Pleno y por 

Comisiones. Una de esas comisiones de carácter permanente según el Reglamento de 

Organización y Funcionamiento del Consejo de Gobierno aprobado por el Consejo de 

Gobierno en su sesión de 20 de diciembre de 2004 es la Comisión de Investigación. Además, 

el Consejo de Gobierno en la misma sesión adoptó el Acuerdo de creación de la Comisión de 

Investigación, modificado por Acuerdos de 20 de julio y 30 de octubre de 2012.  

En la UVA, al igual que en la UBU, una de las Comisiones del Consejo de Gobierno 

es la Comisión de Investigación de acuerdo con el Reglamento de funcionamiento interno del 

Consejo de Gobierno de la UVA aprobado en Consejo de Gobierno de 30 de noviembre de 

2004.  

 Servicios y entidades encargadas de la gestión de la investigación I.1.2.2.

 Gestión directa e indirecta de la investigación I.1.2.2.1.

Las decisiones a adoptar por las UUPP en el marco de su potestad autoorganizatoria 

pueden afectar tanto a la estructura y gestión de los servicios y actividades complementarias 

como las actividades básicas que definen la misión de toda institución universitaria. A estos 

efectos, cada una de las UUPP de Castilla y León ha adoptado un modelo diferenciado para la 

gestión de la Investigación ejecutada utilizando sus medios personales (profesores, 

investigadores contratados por la Universidadé) y/o materiales (edificios, equipamiento, 

materiales, laboratoriosé..) y sus estructuras canalizadoras (Departamentos, Grupos de 

investigación, Institutos Universitarios de Investigación). Estos modelos se diferencian en 

función de si la totalidad de la actividad investigadora es gestionada de forma directa por la 

Universidad, o si, alternativamente, solo parte de la actividad investigadora es gestionada de 

forma directa y el resto es tramitada total o parcialmente de forma indirecta a través de 

entidades con personalidad jurídica propia creadas o participadas por las propias 

Universidades.  
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Las 4 UUPP de Castilla y León gestionan directamente sus propios programas de 

investigación, los cuales como luego se recoge en el apartado III.1.5 de este Informe, son 

totalmente financiados con sus recursos propios.  

En cambio, para la gestión de la actividad investigadora desarrollada a través de 

proyectos, contratos del artículo 83 de la LOU, convenios y donaciones, en los que los 

financiadores son agentes externos de las Universidades, las distintas UUPP han adoptado 

modelos diferenciados. Así algunas Universidades gestionan totalmente de forma directa estas 

actividades, mientras que otras han optado por gestionar indirectamente estas actividades a 

través de entidades con personalidad jurídica propia creadas o participadas por las propias 

Universidades o por compartir la gestión con estas entidades, lo que nos permite distinguir 

entre gestión directa, gestión indirecta y gestión compartida (directa e indirecta). 

Así en el cuadro siguiente se muestran cómo se gestionan cada una de estas 

actividades, en cada una de las 4 UUPP de Castilla y León. 

 Gestión directa o indirecta de la actividad investigadora financiada con Cuadro 12 - 

recursos ajenos 

 

Como puede observarse en el cuadro anterior, la única Universidad que gestiona 

exclusivamente de forma directa la actividad investigadora financiada mediante recursos 

ajenos es la ULE.  

En cambio en las otras UUPP de la Comunidad, esa gestión es directa, indirecta o 

compartida: 

Proyectos de 

Investigación 

europeos 

Proyectos de 

investigación 

nacionales

Proyectos de 

investigación 

regionales

Contratos del 

artículo 83 de la 

LOU de 

investigación

Convenios de 

investigación

Donaciones 

para el 

desarrollo de la 

actividad 

investigadora

Gestión compartida 

por UBU y la 

FGUBU

Gestión compartida 

por USAL y 

FGUSAL

Gestión indirecta 

por FUNGE (*)

Fuente: Información proporcionada por las UUPP y sus Fundaciones vinculadas o dependientes.

(*) Salvo aquellos que por cambio en la normativa no pueden gestionar (MSC e INTERREG), en los que la solicitud y justificación la realiza la 

FUNGE y la gestión la UVA.

Gestión directa por UBU Gestión directa por UBU

Gestión directa por ULE

Gestión compartida por  USAL y FICUS
Gestión compartida por  USAL, 

FICUS y FGUSAL

Gestión directa por UVA
Gestión compartida por UVA con  FUNGE y   

FPCUVA

UUPP

UBU

ULE

USAL

UVA
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¶ La UBU gestiona directamente todas las actividades financiadas con recursos 

ajenos, salvo los contratos artículo 83 de la LOU de investigación en los que 

comparte la gestión con la FGUBU.  

¶ En el caso de la UVA, la Universidad gestiona de forma directa los proyectos de 

investigación nacionales y regionales, de forma indirecta a través de la FUNGE los 

proyectos de investigación europeos con ciertas excepciones en las que la 

normativa europea no lo permite y de forma compartida (gestión directa e 

indirecta) con la FUNGE y con la FPCUVA, los contratos artículo 83 de la LOU, 

los Convenios y las donaciones para el desarrollo de la actividad investigadora.  

¶ La USAL, no gestiona de forma directa ninguna actividad, ya que comparte la 

gestión con la FGUSAL y con FICUS. Así los proyectos de investigación son 

gestionados por la USAL y FICUS, los contratos artículo 83 de la LOU de 

investigación son gestionados por la USAL y la FGUSAL y finalmente los 

convenios y las donaciones son gestionados por USAL, FGUSAL y FICUS.  

En los casos de gestión compartida, es el investigador, el GIR, o el instituto o centro 

de investigación el que puede decidir la estructura que va a gestionar su actividad 

investigadora. Esta situación como se observa en el cuadro anterior se produce, sobre todo, en 

los contratos artículo 83 de la LOU, convenios y donaciones de investigación es decir en la 

investigación aplicada, que es aquella en la que los profesores pueden percibir una 

remuneración por su actividad investigadora. 

Así se señala de forma clara en la UVA en el artículo 26 del Reglamento para la 

contratación de trabajos de carácter científico, técnico o artístico y para el desarrollo de cursos 

de especialización de la UVA. Este artículo, tras indicar que la gestión económico-

administrativa de los contratos artículo 83 de la LOU, podrá realizarse por los órganos 

administrativos de la Universidad de Valladolid, por la FUNGE, así como por otra entidad a 

la que la Universidad le haya encomendado la gestión (actualmente la FPCUVA) señala que: 

ñcorresponderá a los profesores y a los Directores de Departamento o Instituto contratantes 

decidir si va a encargarse de la gestión de su contrato, la Universidad, la Fundación General 

de la Universidad de Valladolid u otra entidad gestora que la tenga encomendadaò. 

 En todos los supuestos de gestión compartida se deja en manos de los investigadores 

la decisión última de quien se encarga de gestionar su actividad investigadora, lo que ocasiona 

una importante competencia entre las Universidades y sus Fundaciones para la captación de 
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estas actividades de los profesores, en la medida en que un mayor número de contratos, 

convenios y donaciones siempre lleva asociada una mayor financiación por la vía de la 

retención de costes indirectos o de comisión de intermediación, lo que, en última instancia, 

dificulta la actividad de gestión en su conjunto, complicando, al mismo tiempo, las relaciones 

de coordinación que deben existir entre unas y otras. 

Otro problema que generan, en este caso, tanto la gestión indirecta como la 

compartida, es que algunas Universidades, con carácter general y como se ha puesto de 

manifiesto a lo largo de la fiscalización, tienen un importante desconocimiento de las 

actividades de investigación que son gestionadas por sus fundaciones. Así viene siendo una 

práctica habitual en las fiscalizaciones del Consejo de Cuentas, la información que 

proporcionan las universidades sobre la actividad de sus fundaciones sea escasa o a veces 

incluso inexistente, lo que nos obliga a solicitar esa información directamente a las 

fundaciones vinculadas o dependientes. Esta dinámica pone de manifiesto los deficientes 

flujos de información existentes entre las Universidades y sus Fundaciones, y los problemas 

de coordinación que existen entre ellas. Estos problemas tienen efectos, a su vez, en la 

información que las Universidad deben publicar de forma periódica y actualizada para 

garantizar la transparencia de su actividad investigadora. En este contexto no debe olvidarse 

que la Ley de Transparencia (artículo 8.1.i) exige que las UUPP, hagan p¼blica ñla 

información estadística necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los 

servicios públicos que sean de su competencia, en los términos que defina cada 

administraci·n competenteò. Un an§lisis somero de las p§ginas web de las UUPP, pone de 

manifiesto, que en muchas ocasiones, la información estadística reflejada o se refiere 

exclusivamente a la actividad investigadora gestionada por las UUPP o no diferencia 

debidamente entre la gestionada directamente por la Universidades de la que ha sido 

gestionada a través de sus Fundaciones vinculadas o dependientes.
1
 

  Gestión directa por las UUPP  I.1.2.2.2.

Generalmente las universidades disponen de un Servicio de Gestión de la 

Investigación (SGI), que como servicio técnico-administrativo, asume una gran parte de las 

                                                 

 

1
 Párrafo modificado en virtud de alegaciones extemporáneas. 
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tareas relacionadas con la gestión de la actividad investigadora que, de acuerdo con el modelo 

adoptado, se haya reservada a la Universidad. En el cuadro siguiente se recoge el nombre de 

los SGI en cada universidad, con indicación de su dependencia orgánica y funcional, las 

Secciones y unidades que lo integran y el número de personas que integran sus plantillas.  

 SGI en cada UUPP: dependencia orgánica y funcional; secciones y Cuadro 13 - 

unidades que lo integran; y personal de plantilla  

 

La gestión desarrolla por estos SGI no se encuentra totalmente centralizada, por 

cuanto su labor se desarrolla de forma coordinada con otros servicios de las UUPP 

responsables de los asuntos de personal, gestión económico-financiera, patrimonio, 

contratación, etc. 

En la UVA, el SGI realiza las labores de información, gestión de solicitudes, 

elegibilidad de los gastos y su imputación en el programa contable de la Universidad y 

gestiona las convocatorias de ayudas del programa propio. En cambio otras actividades 

relacionadas con la investigación se realizan por otros servicios, así: el pago de las facturas, 

nóminas y comisiones de servicio se realiza en el Servicio de Contabilidad, salvo las 

comisiones de servicio con anticipo y las facturas menores de 100 ú que se gestionan en la 

caja del servicio de investigación; la realización de la nómina del personal investigador y de 

comisiones de servicios la realiza el Servicio de Retribuciones y Seguridad Social; la 

UUPP SGI/AGI
Dependencia orgánica y 

Funcional

Secciones o Unidades inferiores 

integrados orgánicamente en el 

Servicio / unidad encargado de la 

gestión

Número de personas de 

plantilla a 31/12/2015 que 

integran el Servicio / 

Agencia que gestiona la 

investigación

Unidad de Proyectos y Ayudas a la

Investigación

UnidaddePersonalInvestigadory Ayudas

Propias

Unidad de Doctorado y Posgrado

Unidad de Ayudas a la investigación

Unidad de Contratos y Proyectos de

Investigación

Unidad de Asuntos Económicos

Unidad de Traducción y Apoyo a

Servicios e Institutos de Investigación

Sección de Proyectos y Ayudas a la

investigación

Sección de Convenios de Investigación

Sección de Gestión Económica de la

Investigación

Sección de Gastos de Investigación

Sección de Datos y Proyectos de

Investigación

UBU
Servicio de Gestiónde

la Investigación

Dependencia orgánica de la

Gerencia y funcional del

Vicerrectoradode Investigación

y Transferencia de conocimiento

7

ULE
Servicio de Gestiónde

la Investigación

Dependencia orgánica de la

Gerencia y funcional del

Vicerrectorado de investigación

Sección de Gestión de la Investigación

16

Fuente: Información proporcionada por las UUPP de Castilla y León.

USAL
Agencia de Gestiónde

la Investigación

Dependencia orgánica y

funcionaldel Vicerrectoradode

Investigación y Transferencia

13

UVA
Serviciode Apoyo a la

Investigación

Dependencia orgánica de la

Gerencia y funcional del

Vicerrectoradode Investigación

y Política Científica

Sección de Personal de Investigación

13
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justificación de los proyectos la realiza el Servicio de Contabilidad; la gestión de los 

expedientes de contratación necesarios para la gestión de los proyectos la realiza el Servicio 

de Gestión Económica; la redacción del contrato del personal de investigación la realiza el 

Servicio de Gestión de PAS, aunque el procedimiento previo de selección y el posterior de 

control lo realiza el Servicio de Gestión Administrativa de la Investigación.  

La USAL, de igual manera, tiene un modelo coordinado en el que en parte de los 

procedimientos de gestión de las ayudas intervienen otros servicios de la Universidad 

distintos de la Agencia de gestión de la Investigación.  

En la ULE, la gestión de la investigación está centralizada en el Servicio de Gestión de 

la Investigación, si bien es cierto que las contrataciones de obras, servicios y suministros se 

llevan en el Servicio de Gestión Económica y Patrimonio y los contratos de personal se 

asumen en el Servicio de Recursos Humanos, si bien la titularidad y responsabilidad de la 

gestión es de este Servicio (incluida la custodia de la documentación). 

 Por último, en la UBU, el Servicio de Gestión de la Investigación funciona de forma 

coordinada con los siguientes Servicios: el Servicio de Recursos Humanos, para la 

formalización de contratos, bajas por enfermedad o maternales, renuncias, suspensión, 

indemnizaciones de servicios, control de nóminas de personal investigador, etc.; el Servicio 

de Gestión Económica, para la contratación administrativa de suministros o servicios, 

amortizaciones de equipamiento cient²fico, variaciones de inventarioé.; y el Servicio de 

Contabilidad y Presupuestos, para entrega de documentos contables generados para su 

validación y pago de gastos derivados de investigación, justificaciones de subvenciones, 

requerimientos de subsanaci·n, control de ingresos de investigaci·né. 

 Gestión indirecta por fundaciones vinculadas y dependientes I.1.2.2.3.

Como ya se ha dicho la UVA gestiona parte de la actividad investigadora través de la 

Fundación General de la Universidad de Valladolid (FUNGE) y de la Fundación Parque 

Científico Universidad de Valladolid (FPCUVA). 

De acuerdo con lo dispuesto en los Estatutos de la FUNGE y de la FPCUVA estas 

fundaciones se constituyen como medios propios y servicios técnicos de la UVA, a los efectos 

previstos en los artículos 4.1.n) y 24.6 del TRLCSP . En este sentido estas fundaciones pueden 

recibir el encargo de la realización de una determinada prestación y, en especial, la 

encomienda de gestión para la realización de las actividades de carácter material, técnico o de 

servicios de la competencia de la propia Universidad de Valladolid, que no hayan de 
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realizarse con sujeción al derecho administrativo al no implicar la producción de actos 

administrativos, todo ellos, en los términos que se establezcan en los oportunos Acuerdos o 

Convenios suscritos por ambas Fundaciones con la UVA. 

 Las relaciones entre la FPCUVA y la UVA se rigen por el Convenio entre la 

Fundación y la UVA para la encomienda de gestión de determinadas actividades de la 

universidad a aquella suscrito el 31 de octubre de 2012. En ese convenio se encomienda a la 

FPCUVA, entre otras actividades, los servicios de apoyo a la investigación científica y 

tecnológica de la UVA en relación con los contratos del artículo 83 de la LOU.  

A su vez las relaciones de la UVA con la FUNGE se rigen por un Convenio de 

colaboración renovado el 31 de marzo de 2016, en virtud del cual, la Universidad confiere 

autorización para: gestionar cuantos servicios de asesoramiento, información y apoyo a los 

investigación, la Fundación estime conveniente emplear, incluida la gestión por cuenta de la 

Universidad, de los derechos de propiedad intelectual e industrial, a fin de ofrecer a los 

investigadores de la comunidad universitaria, una vía de acceso a cuantos programas de ayuda 

de toda índole sean ofertados a nivel nacional o internacional por entidades públicas o 

privadas, para así facilitarles el acceso más rápido y franco posible a los recursos necesarios 

para financiar la actividad científica y de investigación que proyecten emprender, así como la 

protección de los resultados de dicha investigaciones; promover la celebración con terceros, 

ya sean personas físicas o jurídicas, públicas o privadas y gestionar los contratos 

comprendidos en el artículo 83 de la LOU para la realización de trabajos técnicos, científicos 

o artísticos, en los que sean parte los Departamentos, Institutos universitarios o los profesores 

de la Universidad. 

La UBU regula su vinculación con la Fundación General de la UBU (FGUBU) en el 

convenio Marco de Colaboración entre la Universidad de Burgos y su Fundación General 

suscrito el 23 de marzo de 2004 en el que convienen su relación recíproca en el apoyo en las 

actividades que cada una de ellas efectúa referente a realización científica y técnica. 

En el cuadro siguiente se recoge: el nombre de las UUPP, de las Fundaciones que 

tienen encomendado la gestión de la actividad investigadora de forma indirecta o compartida 

con aquellas, y de los Departamentos o Unidades que dentro de las fundaciones desarrollan 

esa actividad. También se incluye el número de personas que dentro de estos Departamentos 

realizan esa tarea. No se incluye a estos efectos al personal de estas fundaciones que 

desarrolla labores de transferencia de los resultados de la investigación.  
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 Fundaciones vinculadas o dependientes de las UUPP que gestionan de Cuadro 14 - 

forma indirecta o compartida la actividad investigadora: Departamentos o Servicios 

y personal de plantilla 

 

I.1.3. RECURSOS HUMANOS DEDICADOS A LA INVESTIGACIÓN  

La LCTI que, a los efectos exclusivos de esa Ley, considera personal investigador al 

que, estando en posesión de la titulación exigida en cada caso, lleva a cabo una actividad 

investigadora, entendida como el trabajo creativo realizado de forma sistemática para 

incrementar el volumen de conocimientos, incluidos los relativos al ser humano, la cultura y 

la sociedad, el uso de esos conocimientos para crear nuevas aplicaciones, su transferencia y 

divulgación. Añadiendo, a continuación, que se considera que se incluye dentro de ese 

personal, el PDI definido en la LOU entre cuyas funciones se encuentre la de llevar a cabo de 

la actividad investigadora. Posteriormente se señala que el personal vinculado a la 

Universidad a la que preste sus servicios como investigador podrá ser funcionario de carrera, 

funcionario interino o personal laboral fijo o temporal de acuerdo con el artículo 8 del EBEP. 

Además de referirse al régimen jurídico del personal, la LOU, hace referencia a varios 

bloques normativos en los que se regulan diferentes figuras de las plantillas universitarias: la 

propia Ley Orgánica (LOU), el Estatuto de los trabajadores (ET) y la Ley de la Ciencia, de la 

Tecnología y la Innovación (LCTI). En base a estos bloques legislativos, efectos de este 

informe se ha agrupado a las diferentes categorías de personal investigador en los siguientes 

grupos.  

 PDI regulado en la LOU 1)

¶ PDI funcionario de carrera. 

¶ PDI funcionario interino. 

Fundaciones vinculadas o 

dependientes que 

gestionan de forma 

indirecta o compartida la 

actividad investigadora

Departamentos o Servicios dentro de 

las Fundaciones

Número de personas de 

plantilla a 31/12/2015 que 

integran los 

Departamentos o 

Unidades

FGUBU Servicio Universidad-Empresa 1

FGUSAL Departamento Universidad-Empresa 5

FICUS Departamento de Administración 3

FUNGE Departamento de Innovación (*) 11

FPCUVA Departamento de proyectos 2

(*) En el Departamento de Innovación hay 3 Unidades: Unidad de Patentes, Oficina de Proyectos Europeos y Unidad de Valorización y 

Comercialización.

UUPP

UBU

USAL

UVA

Fuente:  Información proporcionada por las Fundaciones vinculadas o dependientes de las UUPP.
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¶ PDI Emérito LOU. 

¶ PDI Emérito vinculado a Planes de jubilación. 

¶ PDI con contrato laboral fijo LOU. 

¶ PDI con contrato laboral temporal LOU. 

 PDI regulado en la LCTI 2)

¶ Contratados predoctorales. 

¶ Contratados para acceso al SECTI. 

 PDI regulado en el ET 3)

¶ Investigadores con contrato de sustitución o interinidad. 

¶ Investigadores con contrato de obra o servicio determinado. 

Además debe tenerse en cuenta, que no todo el personal integrado en esas categorías 

tienen encomendado o pueden realizar actividades investigadoras, y los que pueden 

desarrollarlas no pueden hacerlo con la misma intensidad.  

A estos efectos, en primer lugar se ha diferenciado dentro de las plantillas de las 4 

UUPP de Castilla y León, el personal que desarrolla la actividad investigadora y el que no 

desarrolla esa actividad por dedicarse exclusivamente a funciones docentes. Para hacer esa 

distinción, se ha acudido en primer lugar el régimen de dedicación que tienen atribuido. De 

acuerdo, con el Real Decreto 898/1985, la duración de la jornada laboral de los Profesores con 

régimen de dedicación a tiempo completo es la misma que se fija con carácter general para los 

funcionarios de la Administración Pública del Estado y se reparte entre actividades docentes e 

investigadoras, así como de atención a las necesidades de gestión y administración de su 

Departamento, Centro o Universidad. En cambio, en el caso de dedicación a tiempo parcial, 

su jornada laboral es la que derive de sus obligaciones tanto lectivas como de tutorías y 

asistencia al alumnado. En base a ello, se ha considerado que todo el personal con régimen de 

dedicación parcial no desarrolla la actividad investigadora, mientras que el que se encuentra 

en régimen de dedicación total sí que desarrolla esa actividad conjuntamente con sus 

actividades docentes y de gestión. 

En cuanto al personal que sí puede desarrollar la actividad investigadora, y que por lo 

tanto, tiene la consideración de investigador, debe tenerse en cuenta, que no todos ellos 

pueden realizarla con la misma capacidad y extensión, ya que ello depende de la categoría en 



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEÓN 
Fiscalización de la gestión de la investigación de las Universidades Públicas de Castilla y León  

38 

la que se encuentre encuadrado según el estadio de su carrera profesional. En base a ello, se 

ha subclasificado al personal investigador en tres categorías diferenciadas:  

¶ Personal investigador en formación predoctoral. 

¶ Personal investigador en formación postdoctoral. 

¶ Personal investigador con plena capacidad investigadora.  

La inclusión del personal investigador en cada una de esas categorías se ha 

fundamentado en la capacidad que les otorga la LOU para el desarrollo de la actividad 

investigadora, así como en el hecho de que haya obtenido o no la Titulación de Doctorado.  

Por último, también han sido objeto de análisis, aquellas personas que si bien no tienen 

la condición de personal investigador, colaboran en el desarrollo de esta actividad: becarios de 

investigación (BI), personal técnico de apoyo (PTA) y PAS de apoyo a la actividad 

investigadora. 

La visión conjunta del personal de las cuatro Universidades se recoge en el cuadro 

siguiente del que se extrae el siguiente análisis: 

¶ El personal del conjunto de las UUPP de Castilla y León a 31/12/2015 ascendió a 

6.787 efectivos, de los que 821 correspondían a la UBU, 998 a la ULE, 2.454 a la 

USAL y 2.514 a la UVA. Por colectivos, dentro del total, 3.007 eran funcionarios 

(44 %), 21 eméritos, 542 contratados laborales fijos (8 %) y 3.217 laborales 

temporales (47 %). Dentro de los colectivos destacan por su importancia en los 

funcionarios los PTUN con 1.885 personas (28 %), en los laborales fijos los 

PCDOC básicos con 431 personas (6 %) y en los laborales temporales los PRAS y 

PRAS sanitarios con 1.149 y 622 personas respectivamente (17 % y 9 %). 

¶ La UBU disponía de 821 empleados: 321 son funcionarios (39 %) 5 eméritos (1 

%), 69 contratados laborales fijos (8 %) y 426 contratados laborales temporales 

(52 %). Respecto a este último tipo de personal, se sobrepasa el límite del 40 % de 

la LOU de forma importante, como consecuencia del elevado número de PRAS 

que representan un 29 % de la plantilla (frente al 16 % de la ULE, 19 % UVA y 11 

% de la USAL) y los contratados interinos que suponen un 5 % del total. Este 

exceso está íntimamente relacionado con bajo número de funcionarios, ya que este 

colectivo es porcentualmente inferior (39 %) al del resto de las UUPP (51 % ULE, 

42 % USAL y 46 % UVA).Además dentro de este último colectivo sólo hay un 4 
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% de CAUN (cuando en las otras 3 UUPP está en torno a un 9 %) y un 19 % de 

PTUN (34 % en la ULE, 27 % en la USAL y 29 % en la UVA) y en cambio hay un 

14 % de PTEU mientras que en las otras UUPP oscila entre un 5 % y un 7 %. 

¶  La ULE incluía dentro de su plantilla 998 personas: 510 funcionarios (51 %), 14 

eméritos (1 %), 90 laborales fijos (9 %) y 384 laborales temporales (38 %). Se 

respeta en este último colectivo el límite del artículo 48.4 de la LOU, lo que está 

directamente relacionado con el número de funcionarios que es porcentualmente 

superior al de las otras UUPP, destacando el colectivo de PTUN que alcanza un 34 

% (en la UBU un 19 %, 27 % en la USAL y 29 % en la UVA). 

¶ En la USAL, la plantilla total incluía 2.454 personas de las que 1.021 eran 

funcionarios (42 %), 184 eran contratados laborales fijos (7 %) y 1.249 laborales 

temporales (51 %). Se supera en este colectivo el límite del artículo 48.4 de la 

LOU en 11 puntos porcentuales, en lo que tiene mucho que ver el elevado 

porcentaje de contratados interinos que alcanza un 12 % sobre todo si se compara 

con el resto de las UUPP (5 % en UBU, 0 % en ULE y 1 % en UVA).  

¶ La UVA disponía de 2.514 personas de las que 1.155 son funcionarios (46 %), 2 

eméritos, 199 laborales fijos (8 %) y 1.158 laborales temporales (46 %). Se supera 

también el límite del 48.4 de la LOU, sobre todo por el elevado número de PRAS, 

ya que en conjunto representan el 19 %, por encima de la ULE y USAL (16 % y 

11 % respectivamente. 
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 Porcentaje de contratados laborales temporales en las UUPP de Castilla y Gráfico 9 - 

León a 31/12/2015 
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 Personal docente e investigador en UUPP a 31/12/2015 Cuadro 15 - 

 

Total 

personal

Porcentaje         

Personal

Total 

personal

Porcentaje         

Personal

Total 

personal

Porcentaje         

Personal

Total 

personal

Porcentaje         

Personal

Total 

personal

Porcentaje         

Personal

CAUN 33 4% 93 9% 205 8% 217 9% 548 8%

PTUN 156 19% 338 34% 667 27% 724 29% 1.885 28%

CAEU 15 2% 23 2% 22 1% 33 1% 93 1%

PTEU 115 14% 55 6% 125 5% 181 7% 476

2 0% 1 0% 2 0% 0 0% 5 0%

321 39% 510 51% 1.021 42% 1.155 46% 3.007 44%

0 0% 2 0% 0 0% 2 0% 4 0%

5 1% 12 1% 0 0% 0 0% 17 0%

5 1% 14 1% 0 0% 2 0% 21 0%

PCDOC Básico 56 7% 53 5% 144 6% 178 7% 431 6%

PCDOC Permanente 0 0% 4 0% 8 0% 5 0% 17 0%

PCDOC Sénior 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

PCOLA 13 2% 33 3% 32 1% 16 1% 94 1%

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

69 8% 90 9% 184 7% 199 8% 542 8%

AYUD 12 1% 6 1% 4 0% 13 1% 35 1%

PAYUD 55 7% 45 5% 98 4% 134 5% 332 5%

Asociados (PRAS) 242 29% 164 16% 267 11% 476 19% 1.149 17%

Asociados Sanitarios 22 3% 42 4% 274 11% 284 11% 622 9%

Visitantes (PVIS) 1 0% 1 0% 0 0% 2 0% 4 0%

Predoctorales Programas Externos 22 3% 64 6% 132 5% 118 5% 336 5%

Predoctorales Programas UUPP 13 2% 5 1% 37 2% 48 2% 103 2%

Contratas SECTI Programas Externos 0 0% 5 1% 6 0% 10 0% 21 0%

Contrataos SECTI Programas UUPP 0 0% 1 0% 3 0% 0 0% 4 0%

Investigadores distinguidos 0 0% 0 0% 1 0% 0 0% 1 0%

40 5% 4 0% 306 12% 18 1% 368 5%

19 2% 47 5% 121 5% 55 2% 242 4%

426 52% 384 38% 1.249 51% 1.158 46% 3.217 47%

821 100% 998 100% 2.454 100% 2.514 100% 6.787 100%

Total CyL

Fuente: Información proporcionada por las UUPP.

Total personal temporal

Total personal UUPP

ULE USAL UVA

Laborales indefinidos de  la LCTI

Total personal indefinido

Laborales 

Temporales 

LOU

Laborales 
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Contratos interinos Estatuto Trabajadores
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Funcionarios interinos

Total personal funcionario

Profesorado Emerito LOU

UBU

Profesorado Emérito Planes 

Total profesorado emérito

Laborales 

Indefinidos 

LOU

Funcionarios de 

carrera

Régimen 

Jurídico
Cuerpo / Categoría
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 PDI Regulado en la LOU I.1.3.1.

 PDI funcionario de carrera I.1.3.1.1.

De acuerdo con el artículo 47.1 de la LOU, el PDI de las UUPP incluye a los 

funcionarios de los Cuerpos docentes universitarios. Dentro de este colectivo debe 

distinguirse entre los Catedráticos de Universidad (CAUN) y Profesores titulares de 

Universidad (PTUN). También debe hacerse referencia a los Catedráticos de Escuela 

Universitaria (CAEU) y a los Profesores Titulares de Escuela Universitaria (PTEU) si bien los 

funcionarios de estos cuerpos están en extinción.  

I.1.3.1.1.1. Catedráticos y Profesores Titulares de Universidad 

De conformidad con el artículo 56 de la LOU el profesorado universitario pertenece a 

los Cuerpos de Catedráticos de Universidad (CAUN) y Profesores Titulares de Universidad 

(PTUN).  

Según lo ya dicho, no todo ese personal, desarrolla la actividad investigadora, por 

cuanto esto depende del régimen de dedicación que tengan atribuido. Por lo que en principio, 

los profesores CAUN y PTUN que se encuentren con régimen de dedicación a tiempo parcial 

se ha considerado que no tienen entre sus cometidos el desarrollo de la actividad 

investigadora. En cambio, los funcionarios de estos Cuerpos que tienen dedicación a tiempo 

completo, desarrollan simultáneamente la actividad docente y la actividad investigadora, por 

lo que se les ha considerado personal investigador a efectos de este Informe. Dentro del 

personal investigador, y habida cuenta que la LOU señala que el profesorado de estos cuerpos 

tiene plena capacidad docente e investigadora, se han incluido dentro de la subcategoría de 

personal investigador con plena capacidad investigadora.  

I.1.3.1.1.2. Catedráticos de Escuela Universitaria 

En tanto no se integren en los Cuerpos de CAUN y PTUN, de acuerdo con la previsión 

establecida en la disposición adicional primera de la LOMLOU, constituye también 

profesorado funcionario de las Universidades el PDI perteneciente al Cuerpo de Catedráticos 

de Escuelas Universitarias (CAEU).  

Los CAEU a partir de la entrada en vigor de la LOMLOU (Disposición adicional 1ª) y 

previa solicitud dirigida al rector podían integrarse en el cuerpo de PTUN en las mismas 

plazas que ocupaban, manteniendo todos sus derechos, con las mismas retribuciones y 

computándose la fecha de ingreso en el Cuerpo de PTUN la que tuvieran en el Cuerpo de 

origen. Si no lo han hecho, permanecen en su situación actual conservando su plena capacidad 
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docente e investigadora. También pueden estos profesores presentar la solicitud para obtener 

la acreditación para catedrático de universidad. 

A pesar de que conforme con lo anterior, los funcionarios del Cuerpo de CAEU 

podían incorporarse en el cuerpo de PTUN en sus mismas plazas, a día de hoy todavía existen 

bastantes funcionarios que han decidido permanecer en el Cuerpo a extinguir conservando su 

plena capacidad docente e investigadora.  

Al igual que en el caso de los CAUN y PTUN se han identificado los que tienen 

régimen dedicación parcial, considerándose que en tal caso no realizan actividades 

investigadoras. El resto se ha considerado personal investigador, y con apoyo a lo dispuesto 

en la LOU que les posibilita conservar su plena capacidad investigadora se han incorporado 

dentro de la subcategoría de personal investigador con plena capacidad investigadora.  

I.1.3.1.1.3.  Profesores Titulares de Escuela Universitaria 

Los PTEU en tanto no se integren en el Cuerpo de PTUN, de acuerdo con la previsión 

establecida en la disposición adicional segunda de la LOMLOU, constituye también 

profesorado funcionario de las Universidades. 

De acuerdo con esa disposición, los PTEU que al tiempo de entrada en vigor de la 

LOMLOU, poseyeran el Título de Doctor o lo obtuvieran con posterioridad y que se acrediten 

específicamente (acreditación que según la LOMLOU debe valorar la investigación, la 

gestión y particularmente la docencia), podían acceder directamente al Cuerpo de PTUN, en 

sus propias plazas. Quienes no accedieron a ese Cuerpo permanecen en su situación actual, 

manteniendo todos los derechos y conservando su plena capacidad docente y, en su caso, 

investigadora. Esta diferenciación en cuanto a capacidad docente e investigadora es debida a 

que, a diferencia del acceso a los Cuerpos de CAUN, PTUN y CAEU que exigía estar en 

posesión del Título de Doctor, para acceder a PTEU no fue necesario estar en posesión de ese 

título, razón por la cual se señala que los PTEU solo conservarán la capacidad investigadora 

en su caso, ya que si hubieran obtenido el Título de Doctor, sí que ostentarían dicha 

capacidad, mientras que si no lo han conseguido todavía, no ostentarían esa capacidad 

investigadora.  

En consecuencia los CAUN, PTUN y CAEU tienen siempre capacidad investigadora 

plena mientras que los PTEU sólo la tendrán si se hallan en posesión del Título de Doctor. En 

términos similares se pronuncian algunos estatutos de las UUPP de Castilla y León. De este 

modo, los Estatutos de la UVA (artículo 147) señalan que los profesores de los Cuerpos 
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Docentes Universitarios tendrán plena capacidad docente y cuando se hallen en posesión del 

Título de Doctor, plena capacidad investigadora. A su vez los estatutos de la USAL (artículo 

120) señalan que los CAUN, PTUN, CAEU tendrán plena capacidad docente e investigadora, 

mientras que los PTEU tendrán plena capacidad docente y cuando se hallen en posesión del 

Título de Doctor también tendrán plena capacidad investigadora. 

Por lo tanto, los PTEU con el título de Doctor se han considerado incluidos dentro del 

colectivo de investigadores con plena capacidad investigadora, mientras que los PTEU que no 

tienen el título de Doctor se les ha considerado como personal investigador en formación 

predoctoral. Antes de esta inclusión en una u otra categoría, y al igual que en los colectivos 

anteriores, se ha separado a los PTEU con régimen de dedicación parcial, ya que estos se 

considera que se dedican en exclusiva a funciones docentes. 

  PDI funcionario interino I.1.3.1.2.

Los puestos de trabajo reservados a los funcionarios son normalmente desempeñados 

por funcionarios de carrera, pero en ocasiones pueden desempeñarse por funcionarios 

interinos, con los requisitos y condiciones establecidos en el artículo 10.1 del EBEP. Todas 

las Universidades contemplan en sus Estatutos la posibilidad de contratar funcionarios 

interinos y disponen de Reglamentos específicos que regulan esta posibilidad: 

¶ La UVA dispone de un Reglamento aprobado por el Consejo de Gobierno el 22 de 

julio de 2003 en el que se regulan los concursos para la provisión de plazas de 

Cuerpos Docentes, en régimen de interinidad y de un Acuerdo aprobado por la 

Junta de Gobierno el 25 de mayo de 2000, en el que se regula el procedimiento de 

contratación de profesorado con carácter de urgencia. 

¶ La USAL regula los funcionarios interinos en el Reglamento de Concursos para la 

provisión de plazas de cuerpos docentes universitarios en régimen de interinidad, 

contratación en régimen de derecho laboral y para la provisión urgente de plazas 

por vacantes sobrevenidas de personal docente e investigador aprobado por 

Consejo de Gobierno de la Universidad de Salamanca el 4 de marzo de 2004. 

¶ La ULE dispone del Reglamento de los concursos para la provisión de plazas del 

PDI funcionario interino de la Universidad de León aprobado por el Consejo de 

Gobierno el 18 de diciembre de 2013. 
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¶ La UBU regula los procedimientos para provisión de PDI de Cuerpos Docentes 

Universitarios en régimen de interinidad en el Reglamento aprobado por el 

Consejo de Gobierno el 4 de mayo de 2005.  

En cuanto a su calificación como investigadores o no se ha atendido en primer lugar a 

su régimen de dedicación, posteriormente a la plaza de funcionario que ocupa, y en última 

instancia a su condición o no de doctor. Si ejercen sus funciones a tiempo parcial se han 

considerado como personal dedicado exclusivamente a funciones docentes, mientras que si 

trabajan a tiempo completo se han incluido como personal investigador doctor con plena 

capacidad (si cubre plaza de CAUN o PTUN, CAEU o PTEU siendo doctor) o personal 

investigador en formación no doctor (si ocupa plaza de PTEU sin tener el doctorado). 

Como puede observarse en el cuadro 15 las 4 UUPP utilizan muy poco la figura de los 

funcionarios interinos, ya que a 31 de diciembre de 2015 sólo existían cinco funcionarios en 

esta situación. No obstante, debe señalarse que de acuerdo con el artículo 7 del Real Decreto 

898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario, toda plaza vacante que 

sea ocupado interinamente durante más de un año debe ser convocada a concurso por la 

Universidad respectiva y que además, el nombramiento del nuevo titular de una plaza que 

estuviera ocupada interinamente o el reingreso a la misma de su titular determinará el cese 

automático del funcionario interino. En el análisis de este informe se ha puesto de manifiesto 

que estos profesores interinos llevan al menos 4/5 años en esta situación, por lo que debería 

regularizarse su situación ya que el desarrollo de una actividad investigadora como 

funcionario precisa de una cierta estabilidad profesional, que no proporcionan los puestos de 

funcionarios interinos. 

 PDI eméritos LOU I.1.3.1.3.

La LOMLOU, incorporó a la LOU la figura de Profesor Emérito (PEMER) en el 

artículo 54 bis, para dar carta de naturaleza a esta figura, ya que con anterioridad, estaban 

incluidos en la normativa universitaria y autonómica pero sin soporte legal en la normativa 

estatal.  

En cualquier caso se trata de una figura excepcional ya que no se exige su alta en la 

Seguridad Social (Disposición adicional 22ª de la LOU). Por eso, la LOU no lo incluye dentro 

de las figuras contractuales y por esa razón, en el Decreto 67/2013, de 17 de octubre, por el 

que se desarrolla el régimen del PDI contratado en las UUPP de Castilla y León, desaparece 

toda mención al PEMER a diferencia de la regulación previa contenida en el Decreto 85/2002 
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que sí se regulaba esta figura en el artículo 23. Al no ser una figura laboral la CA no ostenta 

competencia para la regulación de su régimen jurídico. En este contexto, la LOU (arts. 48 y 

54 bis), tras su modificación por la LOMLOU, contempla la posibilidad de que las 

Universidades, de acuerdo con sus Estatutos, puedan nombrar PEMER entre profesores 

jubilados que hayan prestados servicios destacados a la Universidad, señalando el artículo 21 

del Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, que deben haber prestados servicios destacados en 

la Universidad española al menos durante diez años. Por lo que son las Universidades las que 

en el ámbito de su autonomía, y a través de sus Estatutos las que en, en principio, respetando 

el plazo de 10 años citado, tienen la competencia para establecer los términos, criterios y 

condiciones para el nombramiento de los profesores eméritos.  

Un análisis de las normas estatutarias de las 4 UUPP pone de manifiesto las siguientes 

circunstancias e incidencias. 

¶ Pese a que es una figura que no tiene naturaleza laboral, los Estatutos de las 4 

UUPP de Castilla y León, como consecuencia de su falta de adaptación a lo 

exigido en la LOMLOU, continúan incluyendo a este profesorado dentro del 

personal contratado (artículo 119.2 Estatutos USAL, artículo 139.3.f) Estatutos de 

la UVA, artículo 161.1. c) de los Estatutos de la ULE y artículo 119.3.f) de los 

Estatutos de la UBU). También figuran incluidos dentro del II Convenio Colectivo 

del PDI contratado en régimen laboral de las UUPP de Castilla y León. En este 

contexto parece evidente la necesaria adaptación de los Estatutos a la regulación 

vigente dando cumplimiento a lo dispuesto en la Disposición adicional 8ª de la 

LOMLOU. Tampoco parece preciso que la figura de emérito figure incluida dentro 

del II Convenio Colectivo del PDI contratado laboral, dada que la naturaleza de la 

relación que le vincula con la Universidad no es contractual.  

¶ La regulación estatutaria es reducida, por lo que los Estatutos universitarios, 

reproduciendo exclusivamente lo señalado en la regulación estatal ya modificada, 

se remiten a normas reglamentarias de desarrollo. Esas normas reglamentarias de 

desarrollo, son posteriores a la LOMLOU o anteriores pero modificadas con 

posterioridad, por lo que en principio están adaptadas con carácter general a la 

regulación actual, si bien, en algunas de ellas se siguen refiriendo al PEMER como 

personal contratado.  

Las cuatro universidades cuentan con normas reglamentarias que fijan los requisitos 

para poder acceder a la condición de emérito en cada universidad con criterios muy diferentes 
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entre sí, por ejemplo, en cuanto a los años de servicio, la exigencia de doctorado, los 

quinquenios y los sexenios. Así, en lo que concierne a los sexenios de investigación se 

demandan 6 en la USAL, 4 en la UVA, 3 en la UBU (requisito que puede obviarse) y ninguno 

en la ULE. Respecto a los quinquenios también existen diferencias (6 en USAL, 5 en UVA, 3 

en UBU y ninguno en ULE). Sobre la exigencia de doctorado, en la UBU y en la ULE se 

requiere ser doctor con 30 años de antigüedad, y no se señala nada al respecto en la UVA y 

USAL. Finalmente en lo que atañe a los años de servicio y respetando la exigencia del 

artículo 21 del Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, en todos los casos se exigen al menos 

10 años, pero se elevan hasta los 20 en la UBU y a los 30 en la ULE.  

Si bien es evidente que la LOU deja en manos de la autonomía de las universidades las 

condiciones y requisitos que debe cumplir el Profesorado para poder ser nombrado emérito, 

ya que se remite a la regulación estatutaria, parece necesario la existencia de unos requisitos 

mínimos comunes para poder acceder a esta condición. En este contexto debe señalarse que 

actualmente ACSUCyL, a petición voluntaria de las UUPP de Castilla y León, evalúa al 

profesorado emérito a efectos de su nombramiento por las UUPP de Castilla y León. Bajo 

estas condiciones sería recomendable que las 4 UUPP exijan en su Estatutos que, sin realizar 

previamente una selección en base a criterios específicos fijados unilateralmente por cada 

Universidad, se envíen los currículos de los candidatos a ACSUCyL a efectos de que esta 

Agencia de Calidad efectué una valoración independiente que permita, de este modo, la 

homogenización de los requisitos exigibles para acceder a la condición de profesor emérito a 

nivel de las UUPP de Castilla y León. De esta forma, ACSUCyL previo pacto con las 4 

UUPP, podría fijar unos criterios mínimo comunes, aplicables en todo caso a las 4 UUPP, 

homogenizando de este modo los requisitos necesarios para poder ser nombrado como 

emérito en una UUPP de Castilla y León. En este contexto, y centrándonos en la actividad 

investigadora y de acuerdo con el Informe de la Comisión de expertos para la reforma del 

SUE sería deseable que las UUPP y ACSUCyL exijan 4 sexenios como requisito mínimo 

aplicable sin excepciones y que, al margen de otros m®ritos (docentes, gesti·né.), se evalúen 

siempre de forma favorable a los profesores/investigadores con seis sexenios. 

Las condiciones generales y económicas por las que se rige la relación de los eméritos 

con las Universidades, y que se incluyen parcialmente en las normas reglamentarias ya citadas 

presentan diferencias en las cuatro universidades: algunas actualmente no pagan retribuciones 

como la USAL (que las tienen suspendidas en el curso 2016/2017 y en principio también para 

2017-2018), mientras que otras las pagan durante dos años siguientes a su nombramiento, si 
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bien es cada Universidad la que regula unilateralmente las condiciones salariales de los 

eméritos, pudiendo existir retribuciones diferentes. Los plazos máximos de 2 años 

improrrogables tienen su fundamento en la ya derogada regulación del artículo 23.2 del 

Decreto 85/2002, sobre el régimen del PDI contratado en las Universidades Públicas de 

Castilla y León. Además en todas las Universidades se contempla la conversión del emérito 

en emérito honorífico, salvo en la ULE que el nombramiento como emérito es de carácter 

vitalicio.  

No parece muy coherente que en todas las figuras contractuales y funcionariales exista 

una homogenización en cuanto a la duración de la relación y a las condiciones salariales en 

virtud de la normativa estatal para los primeros y a la normativa autonómica y al Convenio 

Colectivo aplicable para los segundos y que, en el caso de los eméritos, cuya relación no es ni 

funcionarial ni laboral, no exista esa coordinación. En este escenario, sería recomendable, que 

dado que la regulación de esas condiciones, es competencia de la UUPP de Castilla y León a 

través de sus estatutos, estas, al menos, firmaran acuerdos de colaboración entre ellas que 

posibilitaran unas condiciones similares o aproximadas para todos sus eméritos. 

En cuanto a la consideración de si este profesorado tiene o no carácter investigador y 

habida cuenta de la remisión a Estatutos señalado en la LOU se ha acudido a estos para 

verificar si tienen o no ese carácter. En la UBU, el artículo 138 de los Estatutos señala que 

estos profesores colaborarán en tareas docentes e investigadoras y su normativa específica 

alude a la participación en proyectos y otras actividades de investigación, y a la elaboración 

de trabajos al amparo del artículo 83 de la LOU. En la ULE, la regulación estatutaria señala 

también que los profesores eméritos colaborarán en tareas docentes e investigadoras. En la 

USAL, en la regulación específica se señala que entre la documentación que debe aportarse 

para iniciar el procedimiento debe incluirse una memoria en la que se incluya entre otros 

aspectos las actividades investigadoras que el candidato se proponga realizar, lo que le 

presupone capacidad para el desarrollo de la actividad investigadora. Finalmente, en la UVA, 

la normativa específica tras señalar que tienen una compensación económica para atender a 

las actividades de investigación que desarrollen indica que desarrollarán las tareas docentes e 

investigadoras. Además se señala que podrán dirigir tesis doctorales y trabajos de fin de 

máster y que podrán participar e incluso ser investigadores principales de proyectos de 

investigación si lo permite la convocatoria.  

En base a todo ello a los eméritos que prestan servicios a la Universidad se les ha 

considerado como investigadores, y dentro de los investigadores, y dado su procedencia de 
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Cuerpos docentes de funcionarios (CAUN, PTUN, CAEU y PTEU) se han considerado como 

personal investigador con plena capacidad investigadora salvo que no ostentarán el título de 

doctor (en el caso de PTEU) en cuyo caso se les ha considerado personal investigador en 

formación predoctoral, siguiendo la línea de lo señalado en este informe.  

 PDI eméritos vinculados a planes de jubilación anticipada I.1.3.1.4.

Al margen de la figura del profesorado emérito regulado en la LOU, algunas 

Universidades, en ejercicio de la autonomía que les otorga esa Ley, crearon la figura del 

profesorado emérito vinculado a planes de jubilación voluntaria anticipada.  

Respecto a este tipo de eméritos, el Tribunal de Cuentas en su informe de las UUPP de 

2012 realizado en colaboración con el Consejo de Cuentas de Castilla y León señalaba que en 

las Universidades ñen las que se ha recurrido a esta figura para determinar la situación a 

efectos docentes del PDI funcionario jubilado anticipadamente de manera voluntaria e 

incentivada, de alguna manera se ha adulterado el significado de la figura del profesor 

emérito y, en realidad, se ha procedido a la creación de una nueva que cabe catalogar como 

de profesor emérito a los solos efectos del PDI. Esta figura, a juicio del Tribunal de Cuentas, 

no tiene cobertura legal, se aparta de la figura del profesor emérito previsto en la normativa 

legal y estatutaria de las universidades y, a la postre, supone una utilización instrumental de 

la misma con la que se pretende amparar la fijación de unos incentivos a la jubilación 

voluntaria que no encuentran, a su vez, cobertura legalò. 

En Castilla y León, la ULE y la UBU, en ejercicios anteriores al 2012 y para la 

instrumentalización de los Planes de Jubilación voluntaria incentivada, crearon la figura del 

profesorado emérito vinculado total o parcialmente a esos Planes. La USAL y la UVA 

también aprobaron ese tipo de planes para su PDI funcionario pero no los asociaron a la figura 

del profesorado emérito.  

Así, la ULE a través de su Consejo de Gobierno aprobó 2 planes, el primero, el 15 de 

julio de 2009, el segundo, el 26 de mayo de 2011. Por su parte la UBU mediante Acuerdo del 

Consejo de Gobierno de 6 de marzo de 2009, aprobó el Plan de Jubilaciones voluntarias de 

los profesores de cuerpos docentes universitarios, que incluía entre sus modalidades la 

contratación como profesorado emérito de la UBU, el cual fue posteriormente modificado el 

18 de mayo de 2009 y nuevamente el 18 de octubre de 2011. 

El análisis de estos Acuerdos pone de manifiesto que el profesorado emérito vinculado 

a los planes de jubilación voluntaria incentivada y la figura del emérito LOU son claramente 
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diferentes, y que las UUPP han hecho un uso instrumental de esta figura. Así, a modo de 

ejemplo, puede mencionarse las siguientes diferencias: 

¶ Respecto a la edad de acceso. A la condici·n de ñEm®ritos LOUò solo se puede 

acceder a la edad de jubilación forzosa, es decir a los 70 años, mientras que en la 

normativa de la UBU y ULE sobre los ñEm®ritos de Planesò se posibilita el 

nombramiento a partir de los 60 años. 

¶ En cuanto a requisitos de acceso. La UBU exige para el nombramiento como 

ñEm®rito LOUò estar en posesi·n del t²tulo de doctor, y tener 3 quinquenios y 3 

sexenios, en cambio para el nombramiento como ñEm®rito de Planesò no se exigen 

estos requisitos. En la ULE sucede algo similar, ya que se exige el doctorado y 

haber destacado por sus méritos docentes, investigadores o por sus especiales 

servicios prestados a la Universidad para el nombramiento como Eméritos LOU, 

mientras que estos requisitos no se exigieron para acceder al nombramiento de los 

ñEm®ritos de Planesò. 

¶ En cuanto a la duración de la relaci·n. En los ñEm®ritos LOUò en la ULE el 

carácter es vitalicio pero solo se les pagan los 2 años siguientes a la jubilación 

forzosa y en la UBU la relación es solo de 2 años improrrogable y luego se le 

nombra emérito honorifico pero sin retribuci·n. En cambio los ñEm®ritos de 

Planesò mantienen ese car§cter desde los 60 hasta los 70 a¶os, percibiendo 

retribuciones durante esos 10 años. Además en la UBU se prohíbe, que al alcanzar 

los 70, se les nombre como ñEm®ritos LOUò. 

¶ Finalmente en materia de retribuciones las diferencias son muy relevantes. Los 

ñEm®ritos vinculados a Planesò perciben durante los 10 años (menos según la edad 

de incorporación) de la relación que les vincula con la Universidad, una 

compensación económica derivada de la prestación de servicios de la diferencia 

entre el 95 % y el 100 % de la retribución íntegra anual que correspondería percibir 

al profesor/a en la fecha de jubilación, si continuase en la situación de servicio 

activo, y la pensión máxima anual de jubilación fijada en la LPGE y en el Real 

Decreto de desarrollo en materia de Clases Pasivas. En el caso de los Eméritos 

LOU, las cuantías son bastante diferentes, además de estar limitadas 

exclusivamente a 2 años, a modo de ejemplo en ULE son equivalentes a las de un 

PRAS a 6 horas. 



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEÓN 
Fiscalización de la gestión de la investigación de las Universidades Públicas de Castilla y León  

51 

¶ Otra diferencia fundamental entre unos y otros eméritos, es que los LOU siguen 

prestando servicios a la Universidad, mientras que los vinculados a Planes, pueden 

o no mantener una relación de servicios con la Universidad. La ULE, por ejemplo, 

posibilita que los profesores vinculados a planes puedan decidir si continúan o no 

prestando servicios ya que en los Acuerdos del Consejo de Gobierno ya señalados 

se destaca que estos em®ritos ñpodr§n participar en actividades de Docencia de 

doctorado, Dirección de Proyectos Fin de Carrera, Dirección de Tesis doctorales, 

etc. En todo caso, estos Profesores no tendr§n la obligaci·n de impartir docenciaò, 

por lo que pueden optar por una u otra posibilidad. En la UBU, los Acuerdos del 

Consejo de Gobierno exigen a los Eméritos de Planes la colaboración académica 

con el Departamento, y si lo que se pretende es no impartir docencia y desarrollar 

actividad investigadora presentar una memoria de las actividades de esta 

naturaleza a desplegar. Ahora bien, la información aportada por la UBU no 

corrobora esta obligación de continuar prestando servicios a la Universidad que se 

exige en los Acuerdos, ya que en ella se hace constar que un número elevado de 

estos eméritos no prestan en la actualidad servicios a la Universidad de ningún 

tipo. 

En el cuadro siguiente se incluye los Eméritos vinculados a Planes de jubilación 

voluntaria de las UUPP de León y Burgos diferenciando entre los que continúan prestando 

servicios a las Universidades y los que no. 

 PEMER vinculados a planes de jubilación voluntaria Cuadro 16 - 

 

Como puede observarse el porcentaje de estos eméritos específicos que pese haber 

sido nombrados como tales por las Universidades no tienen relación de servicios alcanza el 70 

%. No existe argumentación jurídica suficiente para continuar considerando como profesores 

UBU 11 5 45% 6 55%

ULE 46 12 26% 34 74%

Total 57 17 30% 40 70%

Profesores eméritos 

vinculados a Planes de 

Jubilación anticipada

Nº 

Eméritos

Continuan prestando 

servicios a la 

Universidad

Personas Porcentaje

Fuente: Información proporcionada por las UUPP de Castilla y León.

No continuan prestando 

servicios a la 

Universidad

Personas Porcentaje
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eméritos a quienes no prestan ningún tipo de servicios a la Universidad. Los eméritos 

asociados a Planes que no estén obligados a prestar servicios las Universidades o que aunque 

obligados no lo hagan, debería retirárseles la condición de eméritos, y atribuírsele 

exclusivamente la condición de profesores prejubilados. Al margen de la dualidad del régimen 

del PDI Emérito LOU y del vinculado a planes de jubilación, y de las evidentes diferencias 

existentes entre ambos colectivos, solo debería considerarse como eméritos a los genuinos de 

la LOU y a los Eméritos vinculados a Planes de jubilación que continúen prestando servicios 

a las Universidades.  

Los eméritos vinculados a planes que no prestan servicios a la UBU y a la ULE, es 

decir en total 40 personas, que son profesores prejubilados, no han sido considerados a efectos 

de este informe.  

 PDI con contrato laboral LOU I.1.3.1.5.

El artículo 47 de la LOU incluye dentro del PDI de las UUPP al personal contratado. 

A su vez, el artículo 48.1 de la LOU señala que las Universidades pueden contratar PDI en 

régimen laboral, a través de las modalidades de contratación laboral específicas del ámbito 

universitario que se regulan en esa Ley. Dentro de ellas hemos distinguido entre: 

¶ PDI con Contrato Laboral Indefinido 

- Profesor Contratado Doctor (PCDOC). 

- Profesor Colaborador (PCOLA). 

¶ PDI con Contrato Laboral Temporal 

- Ayudante (AYUD). 

- Profesor Ayudante Doctor (PAYUD). 

- Profesor Asociado (PRAS). 

- Profesor Visitante (PVIS). 

I.1.3.1.5.1. Investigadores con contrato LOU indefinido  

 Profesores Contratados Doctores 1)

Una de las modalidades de los contratos de la LOU, es la de profesor contratado 

doctor (PCDOC), que permite contratar con carácter indefinido y con régimen de dedicación a 

tiempo completo a doctores que reciban la evaluación positiva por la ANECA o el órgano de 

evaluación externo autonómico (ACSUCyL).  
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Dentro de esta categoría contractual, la regulación autonómica, desarrollando la 

normativa estatal de LOU, ha diferenciado 3 subcategorías o tipos específicos de contratos 

para el PCDOC, creando así una carrera profesional que trataba de discurrir de forma paralela 

a la funcionarial. Así, ya el Decreto 85/2002, de 27 de junio, sobre el régimen del personal 

docente e investigador contratado en las UUPP de Castilla y León actualmente derogado 

distinguió entre profesores contratados doctores básicos, profesores contratados doctores 

permanentes y profesores contratados doctores senior en función de que fuera necesario 

acreditar para acceder a cada categoría al menos 3 años, al menos 6, o 12 años de actividad 

docente e investigadora o, prioritariamente actividad investigadora postdoctoral. Regulación 

que se mantiene en términos prácticamente idénticos en el Decreto 67/2013, de 17 de octubre, 

por el que se desarrolla actualmente la regulación del régimen del PDI contratado en las 

UUPP de Castilla y León. En este contexto, después de la figura del PCDOC básico, el 

PCDOC permanente y el PCDOC senior emulan las categorías funcionariales de PTUN o 

CAUN, con repercusiones en el ámbito retributivo tal y como se deduce del II Convenio 

Colectivo del PDI laboral de las UUPP de Castilla y León. Todas estas modalidades, según 

esa norma, son independientes y se accede a cada una de ellas a través de sistemas selectivos 

diferenciados.  

A diferencia de los funcionarios que pueden optar por un régimen de dedicación a 

tiempo completo o parcial, el contrato de PCDOC es siempre con dedicación a tiempo 

completo, por lo que el personal contratado bajo esta modalidad contractual siempre 

desarrolla de forma simultánea actividades docentes e investigadoras. Este contrato de 

acuerdo con lo dispuesto en la LOU tiene por fin, desarrollar, con plena capacidad actividad 

docente e investigadora, o prioritariamente tareas de investigación por lo que a efectos de este 

informe y al igual que los CAUN, PTUN, CAEU y PTEU doctores se ha considerado a este 

profesorado como personal investigador doctor con plena capacidad investigadora. 

I.1.3.1.5.2. Profesores Colaboradores  

Dentro del PDI contratado indefinido LOU subsiste, como colectivo residual a 

extinguir, los profesores colaboradores (PCOLA). La LOMLOU suprimió esta figura, pero en 

su Disposición adicional 3ª señala que los que no hubieran accedido posteriormente a la 

condición de profesor contratado doctor por no reunir los requisitos necesarios, pueden 

continuar en el desempeño de sus actividades docentes e investigadoras, por lo que existen 

todavía en la actualidad profesores con este tipo de contratos. Además, al tiempo de su 

configuración como colectivo a desaparecer, se habilitó una última posibilidad para la 
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contratación de PCOLA. Así, al amparo de la disposición transitoria segunda de la LOMLOU, 

el Gobierno aprobó el Real Decreto 989/2008, de 13 de junio, por el que se regula la 

contratación excepcional de profesores colaboradores que, con el fin de poder hacer frente a 

las necesidades docentes especiales surgidas a raíz de la nueva ordenación de las titulaciones 

universitarias en las que desaparecieron las diplomaturas, arquitecturas e ingenierías técnicas, 

se habilitó a las UUPP para continuar convocando plazas de profesores colaboradores hasta el 

3 de mayo de 2013, pudiendo formalizarse estos contratos con diplomados, arquitectos e 

ingenieros técnicos que contaran con informe favorable de la ANECA o del órgano de 

evaluación externa de las CCAA (ACSUCyL).  

Para determinar si este colectivo incluye entre sus funciones el desarrollo de la 

actividad investigadora, debemos acudir a regulación de la LOU anterior a su supresión por la 

LOMLOU y al Real Decreto 989/2008, de 13 junio, que posibilitó su contratación hasta 2013, 

así como a la regulación autonómica que habilitó la contratación de este profesorado.  

¶ La LOU, con carácter previo a su modificación por la LOMLOU contemplaba 

(antiguo artículo 51) la posibilidad de que las Universidades contratarán 

profesores colaboradores para impartir enseñanzas en las áreas de conocimiento 

que estableciera el Gobierno, previo informe del Consejo de Coordinación 

Universitaria, con Licenciados, Arquitectos e Ingenieros o Diplomados 

universitarios, Arquitectos Técnicos e Ingenieros Técnicos con informe favorable 

de ANECA o del órgano de evaluación externa de las CCAA (ACSUCyL). Por lo 

tanto esta figura contractual estaba prevista para el desarrollo de actividad docente 

y por personas que no estaban en posesión del Título de Doctor. 

¶  A su vez, el Real Decreto 989/2008, de 13 de junio, posibilitó la contratación de 

colaboradores entre diplomados, ingenieros técnicos y arquitectos técnicos para 

cubrir necesidades docentes singulares que no pudieran ser atendidas a través de 

las modalidades de contratación laboral específicas del ámbito universitario 

previstas en el artículo 48.2 de la Ley Orgánica 6/2001, por lo que solo 

contemplaba la contratación para actividades docentes y sin requerir la titulación 

de Doctor.  

¶ Por su parte en la regulación autonómica, el artículo 18 del Decreto 85/2002, de 27 

de junio, sobre el régimen del personal docente e investigador contratado en las 

UUPP de Castilla y León (actualmente derogado) se reproducía lo señalado en el 

artículo 51 de la LOU en cuanto a los requisitos para ser contratado en esa 
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categoría y se añadía que la contratación se realizaba con la finalidad de realizar 

exclusivamente tareas docentes. Actualmente la Disposición adicional 1ª del 

Decreto 67/2013, de 17 de octubre, por el que se desarrolla la regulación del 

régimen del personal docente e investigador contratado en las Universidades 

públicas de Castilla y León, señala que el régimen jurídico de los profesores 

colaboradores es el establecido en el Real Decreto 989/2008, de 13 junio, antes 

citado, por lo que les es aplicable a los profesores colaboradores de las UUPP de 

Castilla y León lo ya señalado anteriormente. Corroborando lo anterior, los 

Estatutos de la UBU (artículo 136) y de la ULE (artículo 179) indican que la 

finalidad del contrato es exclusivamente la realización de funciones docentes, 

mientras que también debe entenderse así para la UVA y la USAL, por cuanto los 

Estatutos de estas UUPP (artículo 170 UVA y Disposición transitoria 15ª USAL) 

se remiten a la normativa vigente.  

En base a toda esa normativa, los profesores colaboradores tenían únicamente 

funciones docentes y no requerían el título de doctor. Ahora bien, si solo se le encomendaban 

funciones docentes, entonces su régimen de dedicación debía haber sido parcial, pero sin 

embargo, el artículo 18 del ya derogado Decreto 85/2002 autonómico señalaba que podía ser 

contratado con carácter temporal o fijo, pero en todo caso, con dedicación a tiempo completo. 

Si analizamos los profesores que continúan contratados bajo esta modalidad en las 4 UUPP de 

Castilla y León observamos que todos ellos, al amparo de esta normativa, están contratados 

con carácter fijo y con dedicación a tiempo completo. Ese régimen de dedicación, permite 

deducir que se les retribuye tanto por el desarrollo de actividades docentes como 

investigadoras, por lo que se entiende que desarrollan estas últimas actividades. De hecho, la 

propia normativa de las UUPP (ayudas, actividadesé) reconoce esa actividad investigadora 

del PCOLA. 

Esa es también la razón de que la Disposición adicional 2ª de la LOMLOU les 

posibilite para continuar en el desempeño de sus actividades docentes y también 

investigadoras. En base a ese régimen de dedicación a tiempo completo, a los profesores 

colaboradores se les ha considerado como personal investigador a efectos de este informe, 

equiparándolos con el profesorado del cuerpo de PTEU, que también accedieron a sus puestos 

de trabajo sin necesidad de disponer del Doctorado. Dentro de este personal se ha clasificado 

en personal investigador en formación doctor o no doctor en función de que dispusieran o no 

de este Título. 
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I.1.3.1.5.3. Investigadores con contrato LOU temporal 

A estos efectos la LOU contempla las siguientes figuras: ayudante (AYUD), profesor 

ayudante doctor (PAYUD), profesores asociados (PRAS) y profesores visitantes (PVIS). 

A efectos de exposición de este informe estas categorías contractuales se han separado 

en tres bloques: primero, los ayudantes y los profesores ayudantes doctores; segundo, los 

profesores asociados; y tercero, los profesores visitantes y otros profesores. 

 Ayudantes y profesores ayudantes doctores 1)

Los contratos de ayudante (AYUD) y profesor ayudante doctor (PAYUD) marcan el 

inicio de la carrera docente e investigadora del PDI y constituyen el soporte contractual para 

las primeras etapas de la formación docente e investigadora del PDI de las Universidades que 

se regulan en la LOU.  

El primer escalón de la estructura del personal docente en la enseñanza universitaria es 

la figura de ayudante que se regula en el artículo 49 LOU, modificado por la LOMLOU. Esta 

figura está prevista para personas que carecen de experiencia académica previa, más allá de la 

obtención del grado y del máster correspondiente como requisitos constitutivos para estar en 

condiciones de acceder a un doctorado, por lo que la LOU, tras la modificación de la 

LOMLOU, exige que las tareas docentes que se le asignen deben ser de índole práctica y de 

una duración máxima de 60 horas anuales. La finalidad de sus contratos es la de completar su 

formación docente e investigadora.  

En cambio para poder ser PAYUD, se exige el doctorado y la valoración positiva de su 

actividad por la ANECA o ACSUCyL y la finalidad es desarrollar directamente labores 

docentes y de investigación. Esta figura regulada en la LOU y también modificada por la 

LOMLOU, está diseñada así para doctores con una amplia vocación docente e investigadora. 

Se concibe como una etapa de formación tras cuya superación se debería alcanzar la plena 

madurez docente e investigadora. En esta nueva etapa, el PAYUD ve incrementada 

considerablemente su carga docente, respecto de la dedicación o carga docente de los AYUD.  

En el cuadro siguiente se recogen las características fundamentales de cada uno de 

estos dos contratos temporales de acuerdo con lo señalado en la LOU. 
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 Características de los contratos de AYUD y PAYUD según LOU Cuadro 17 - 

 

Una somera revisión del articulado de los Estatutos Universitarios evidencia que la 

regulación de los contratos temporales LOU (y también los indefinidos) correspondientes a la 

UVA, ULE y UBU se encuentran desfasados respecto a los nuevos requerimientos de estos 

contratos fijados por la LOMLOU al modificar la LOU, ya que los mismos no han sido 

modificados desde la entrada en vigor de esa Ley. La LOMLOU exigía en su disposición 

adicional 8ª que las Universidades adaptarán sus estatutos a lo dispuesto en esa Ley en un 

plazo máximo de tres años. La USAL modificó sus estatutos en 2011, pero la UVA, UBU y 

ULE, y pese a que ya han transcurrido 9 años desde la modificación de la LOU, no lo han 

hecho todavía, por lo que la regulación de los contratos laborales del PDI contenida en sus 

Estatutos no se encuentra adaptada a la regulación legal vigente. 

Al igual que en los contratos indefinidos, como luego se verá y a pesar de que la LOU 

atribuye a la Comunidad Autónoma la regulación del régimen retributivo del PDI y las 

retribuciones adicionales ligadas a méritos individuales, Castilla y León no ha ejercitado esa 

competencia, por lo que es el Convenio Colectivo el que incluye las percepciones salariales de 

los profesores contratados en estas categorías de la LOU.  

En cuanto a su capacidad para el desarrollo de la actividad investigadora de los AYUD 

y PAYUD, debemos acudir a la finalidad perseguida con la celebración de estos contratos y al 

régimen de dedicación que se recoge en la LOU. Los contratados a través de estas figuras 

tienen, en todo caso, dedicación a tiempo completo por lo que simultáneamente desarrollan 

actividades docentes e investigadoras, si bien según lo ya dicho, con distinta intensidad. Una 

vez considerados como investigadores se les ha incluido, a efectos de este informe, en las 

Tipo de contrato 

y regulación
Requisitos del personal a contratar Dedicación Tipo de contrato laboral

Ayudantes (artículo 

49 LOU)

Por quienes hayan sido admitidos o estén en

condicionesde ser admitidos en los estudiosde

doctorado.Es decir, que hayancompletadolos

créditos exigidos en un grado y los

correspondientes de un máster. 

A tiempo 

completo

Temporal con duración no inferior a 1 año ni

superiora 5, pudiendoprorrogarseo renovarseen

casodeduracióninferior a la máximasiempreque

no superen los 5 años.

Profesores 

ayudantes doctores 

(artículo 50 LOU)

Doctoresquerecibanla evaluaciónpositiva por la

ANECA o del órgano de evaluación externo que la 

ley autonómica determine (ACSUCyL) siendo

mérito preferente la estanciadel candidato en

centrosenuniversidadeso centrosdeinvestigación

de reconocidoprestigio,españoleso extranjeros,

distintos de la Universidadque lleve a cabo la

contratación.

A tiempo 

completo

Temporal con duración no inferior a 1 año ni

superiora 5, pudiendoprorrogarseo renovarseen

casodeduracióninferior a la máximasiempreque

nosuperenlos5 años.Encualquiercaso,el tiempo

totaldeduraciónconjuntaentreestafigura y la de

ayudante,en la misma o distinta universidad,no

podrá ser superior a 8 años.

Fuente: Elaboración propia a partir de normativa de la LOU.
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categorías en personal investigador en formación doctor o no doctor, de acuerdo con lo 

señalado en el presente cuadro. 

 Finalidad y Régimen de Dedicación de los AYUD y PAYUD Cuadro 18 - 

 

 Profesores asociados y profesores asociados sanitarios  2)

En el cuadro siguiente se recogen las características fundamentales de los contratos de 

profesores asociados (PRAS) de acuerdo con lo señalado en la LOU (artículo 53) y artículo 20 

del Real Decreto 898/1985, de 30 abril, sobre régimen de profesorado universitario. 

 Características de los contratos de profesores asociados (PRAS) Cuadro 19 - 

 

Por otra parte, la Disposición adicional duodécima de la LOU y la disposición 

adicional 1ª del Decreto 67/2013, contemplan como modalidad del contrato de asociado, a los 

profesores asociados sanitarios (o de Ciencias de la Salud), que son aquellos cuya plaza y 

nombramiento traigan causa en la legislación general de sanidad, los cuales se rigen por las 

Tipo de contrato y 

regulación
Finalidad del contrato/Dedicación Tipo de personal 

1. Completar la formación docente e

investigadora de estas personas.Los

ayudantescolaboraránen tareasdocentes

de índoleprácticahastaunmáximode60

horas anuales.

2. Dedicación a tiempo compelo.

1. Desarrollo de tareas docentes y de

investigación

2. Dedicación a tiempo compelo.

Ayudantes 

Personalinvestigadorenformacióndoctor

o no doctoren funciónde quedispusieran

o no del título correspondiente.

Profesores 

Ayudantes 

Doctores 

Personal Investigador en formación

doctor. 

Fuente: Elaboración propia a partir de normativa de la LOU.

Requisitos del personal a 

contratar
Dedicación Tipo de contrato laboral Finalidad del contrato

Profesionales de reconocida

competenciaque acreditenejercer

su actividad profesionalfuera del

ámbitoacadémicouniversitario.Así

debe acreditarseque dentro del

período de 5 años anterior a su

contratación, ha desarrollado

durante al menos 3 años, una

actividad profesional remunerada

fuera del ámbito académico

universitario.

A tiempo 

parcial.

Temporal con duración trimestral

semestral o anual, y se podrá

renovar por períodos de igual

duraciónsiempreque se continúe

acreditando el ejercicio de la

actividad profesional fuera del

ámbito académico universitario

Desarrollartareasdocentesa

través de las cuales el profesor 

aporte sus conocimientosy

experienciaprofesionalesa la

Universidad

Fuente: Elaboración propia a partir de normativa aplicable.
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normas propias de los profesores asociados de la Universidad con las peculiaridades 

reglamentariamente establecidas en cuanto a la duración de los contratos.  

La acreditación de la realización previa de una actividad profesional es requisito 

indispensable para la válida contratación de un profesional en régimen de profesor asociado, 

así el II Convenio Colectivo del PDI contratado en régimen laboral de las UUPP de Castilla y 

León establece, que para la contratación del profesor asociado, en el baremo de méritos se 

tendrá en cuenta la experiencia profesional de los candidatos en relación con la actividad a 

desarrollar (artículo 15.4). Este requisito debe considerarse básico o esencial y su ausencia 

comporta la nulidad del contrato ya que la razón de ser de la contratación de profesores 

asociados es la aportación de sus conocimientos y experiencia profesional para establecer una 

especie de asociación entre el ámbito profesional y el universitario. Otro aspecto esencial es 

que este requisito debe mantenerse durante toda la vigencia del contrato, por lo que la 

actividad profesional debe acreditarse además de en la contratación inicial en cada una de las 

renovaciones trimestrales, semestrales o anuales posteriores. 

Para analizar el cumplimiento de este requisito, en el curso de la fiscalización se han 

hecho 2 análisis: de una parte, se ha preguntado a las UUPP sí disponen de normativa propia 

sobre la documentación que deben presentar los candidatos a PRAS para justificar la 

realización de una actividad profesional fuera del ámbito de la universidad que mantenga 

relación con la docencia a impartir; y de otra, y para verificar el cumplimiento de este 

requisito, se ha seleccionado una muestra de 50 PRAS y se ha solicitado a las UUPP que 

aporten toda la documentación obrante en su poder que acredite de forma fehaciente la 

actividad profesional fuera del ámbito universitario en el momento de la contratación inicial y 

en las renovaciones posteriores. 

Ninguna de las UUPP, ha aportado información sobre normativa reguladora de la 

contratación de este profesorado que contemple la documentación que deben aportar los 

candidatos a PRAS para justificar la realización de una actividad profesional, relacionada con 

la docencia a impartir y ejercitada fuera del ámbito universitario. 

En cuanto a la muestra de 50 expedientes analizados, se pueden extraer las siguientes 

conclusiones, a nivel de Universidad, sobre la documentación aportada:  

¶ La UBU, USAL y UVA han aportado las Resoluciones de la Inspección General 

de Servicios de la Junta de Castilla y León en que se reconoce la compatibilidad 

para el ejercicio de una segunda actividad pública o privada y en la que se describe 
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someramente las actividades para las que se solicita la compatibilidad, no 

constando ni la antigüedad en el ejercicio de las mismas ni las funciones 

específicas desarrolladas. Datos que tampoco constan en el resto de la 

documentación aportada.  

¶ La ULE y también la UBU, han aportado los ñInformes de vida laboral ï 

Situacionesò expedidos por la Tesorería General de la Seguridad Social, en los que 

consta las empresas en las que los interesados han trabajado a lo largo de su vida 

profesional y los periodos cotizados en cada una, así como las situaciones de alta 

en el régimen de autónomos. Si bien debe tenerse en cuenta que en los 

mencionados informes no consta las funciones específicas que el empleado 

desarrolló en las distintas empresas. 

A nivel de expediente se han detectado una serie de incidencias, que se pueden 

agrupar dentro de las siguientes: 

¶ En 13 expedientes no queda acreditada de forma fehaciente la actividad 

profesional realizada y la relación entre esta y las enseñanzas a impartir. Si bien 

consta declaración de la actividad profesional, no hay documentación acreditativa 

de la actividad realizada. Esta incidencia se constata en 3 expedientes de la UBU, 

en 3 de la ULE, en 3 de la USAL y 4 de la UVA: 

¶ En 9 expedientes el profesor declara ejercer como autónomo. En cuatro casos 

consta el informe de vida laboral donde figura el alta en el régimen de autónomos 

o en la Mutualidad General de la Abogacía; en los cinco restantes no hay ninguna 

documentación. En ningún caso queda acreditada la actividad realizada mediante 

informes, relaciones de actividades, listas de clientes u otra documentación que 

evidencie que hay una actividad profesional efectiva. Estas incidencias se han 

detectado en 3 expedientes de la UBU, en 1 de la ULE, en 4 de la USAL y en 1 de 

la UVA. 

¶ En 28 expedientes, no consta que el profesor haya desempeñado ninguna actividad 

profesional más allá de ejercer como profesor en ámbitos académicos no 

universitarios o esa actividad no tiene ninguna relación con las áreas de 

conocimiento impartidas. Estas incidencias han aparecido en 4 expedientes de la 

UBU, 6 de la ULE, 8 de la USAL y 10 de la UVA. 
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Por último indicar que en las renovaciones y contrataciones sucesivas, la actividad 

profesional queda acreditada por las UUPP, en muchas ocasiones, con una mera declaración 

jurada del profesor pero sin ninguna documentación que demuestre que se continúa ejerciendo 

la actividad. 

En cuanto a la capacidad para el desarrollo de la actividad investigadora por parte del 

personal contratado a través del contrato de asociado o de asociado sanitario, la LOU 

contempla estos contratos como contratos con dedicación a tiempo parcial y con el objeto de 

desarrollar exclusivamente tareas docentes a través de las que aporten sus conocimientos y 

experiencia profesionales, por lo que a efectos de este informe se han considerado como 

personal dedicado exclusivamente a funciones docentes.  

Que no se les haya clasificado como personal investigador a efectos de este informe no 

implica necesariamente que los profesores contratados bajo estos contratos temporales no 

desarrollen la actividad investigadora, ya que un número elevado de PRAS, y a pesar de no 

ser retribuido por ello, desarrollan esa actividad investigadora, ya que muchos disponen del 

Título de doctorado lo que les presupone que, al menos, han comenzado su actividad 

investigadora. Además, en ocasiones, se encuentran acreditados para poder acceder a las 

figuras contractuales con dedicación a tiempo completo que se convoquen en los 

correspondientes concursos por las UUPP, lo que permite atribuirles también un desarrollo 

posterior de su actividad investigadora, ya que en las acreditaciones de ANECA y ACSUCyL 

se tiene en cuenta la actividad investigadora desarrollada. 

 Profesores visitantes I.1.3.1.6.

En el cuadro siguiente se recogen las características fundamentales de los contratos de 

profesores visitantes (PVIS) de acuerdo con lo señalado en la LOU.  

 Características de los contratos de profesores visitantes (PVIS) Cuadro 20 - 

 

A los efectos de este informe, al PVIS se le ha considerado como personal dedicado 

exclusivamente a funciones docentes si su régimen de dedicación es a tiempo parcial, y si es a 

Tipo de contrato 

y regulación

Requisitos del personal 

a contratar

Tipo de Contrato 

laboral
Tipo de personal 

1. Desarrollar tareas docenteso

investigadorasa través de las

que aportensus conocimientos

y experienciaprofesionalesa la

universidad.

2. Dedicacióna tiempo completo

o tiempo parcial.

Personal investigador en

formación doctor o no o

personaldedicadoaactividades

docentesenfunciónde régimen

de dedicacióny las funciones

atribuidas.

Fuente: Elaboración propia a partir de normativa de la LOU.

Finalidad del 

contrato/Dedicación

Profesores 

visitantes (artículo 

54 LOU)

Profesores o investigadores 

de reconocidoprestigiode

otras universidades y

centros de investigación

tanto españoles como

extranjeros

Contrato de

carácter temporal

conla duraciónque

acuerden las partes
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tiempo completo, como personal investigador en formación doctor o no doctor en función de 

si ostentan o no ese Título. 

 Investigadores regulados LCTI I.1.3.2.

El artículo 47 de la LOU incluye dentro del PDI de las UUPP al personal contratado. 

El artículo 48.3 bis de la LOU señala que se podrá contratar personal investigador conforme a 

lo previsto en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación. La 

regulación de esta Ley contempla (artículo 20.1) tres modalidades de contrato laboral de 

carácter temporal en atención a los diversos estadios de la carrera profesional del personal 

investigador: contrato predoctoral, contrato de acceso al Sistema Español de Ciencia, 

Tecnología e Innovación (SECTI) y contrato de investigador distinguido. El contrato 

predoctoral está dirigido a adquirir formación en el campo de la investigación; el contrato de 

acceso al SECTI, a consolidar la experiencia profesional en este mismo ámbito; y el contrato 

de investigador distinguido, tiene por objeto la contratación de investigadores prestigiosos a 

fin de transferir e implementar sus conocimientos.  

La LCTI con carácter adicional a estas 3 figuras de carácter fundamentalmente 

temporal también contempla la posibilidad de que el personal investigador sea contratado con 

carácter fijo por las Universidades, como colofón de los contratos de acceso al SECTI y tras 

las evaluaciones pertinentes a partir del segundo año. Ahora bien, a diferencia de lo que 

sucede en el ámbito universitario, donde sí se contempla una modalidad singular de contrato 

laboral indefinido, el de profesor contratado doctor, con ciertas exigencias de índole objetiva, 

la LCTI no establece un modelo contractual para este tipo de contrato fijo, ni establece pauta 

alguna en cuanto al régimen que debe aplicársele. Además este contrato replica la figura ya 

existente correspondiente al PCDOC. 

Además, según la LCTI, las UUPP únicamente podrán contratar personal investigador 

a través de las modalidades de contrato antes citadas cuando sean perceptoras de fondos cuyo 

destino incluya la contratación de personal investigador o para el desarrollo de sus programas 

propios de I+D+i. Por lo que para poder celebrar este tipo de contratos, es preciso, que las 

Universidades perciban recursos externos o ayudas con este fin, o que lo hagan en el marco de 

sus propios programas de I+D+i.  

A partir de la información proporcionada por las 4 UUPP de Castilla y León, se ha 

constatado que estas no han efectuado contratos laborales fijos de los previstos en la LCTI, y 

solo existía un investigador distinguido contratado por la USAL, por lo que a efectos de este 

informe, solo se han analizado los otros dos contratos temporales de esta Ley: Investigadores 



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEÓN 
Fiscalización de la gestión de la investigación de las Universidades Públicas de Castilla y León  

63 

contratados predoctorales e Investigadores con contrato de acceso al Sistema Español de 

Ciencia y Tecnología e Innovación (SECTI). 

Además señalar que el contrato de investigador distinguido tiene muchos rasgos en 

común con el contrato de visitante previsto en la LOU.  

 Contratado predoctoral I.1.3.2.1.

Las características del contrato predoctoral (artículo 21 LCTI) se recogen en el cuadro 

siguiente: 

 Características del contrato predoctoral (artículo 21 LCTI ) Cuadro 21 - 

 

En cuanto a la finalidad, cabe realizar 2 precisiones. En primer lugar, que el objeto del 

contrato es el de realizar tareas de investigación en el ámbito de un proyecto específico y 

novedoso, lo que parece reconducir a que el fin último sea la realización de la tesis doctoral, 

habida cuenta de la denominación del contrato (predoctoral) y a que la Ley reclame que, para 

poder celebrar el contrato, es preciso la admisión previa en un programa de doctorado. En 

segundo lugar, que la LCTI evita cualquier mención al tiempo dedicado por estos 

investigadores a la docencia, cuando sí lo establece para el contrato de acceso al SECTI. La 

intención puede haber sido centrar este periodo en el desarrollo de la tesis, sin cargar al 

doctorando de tareas docentes. Sin embargo, las convocatorias de las distintas AAPP en las 

que se subvencionan las personas contratadas y los programas de algunas UUPP con el mismo 

fin posibilitan la asunción de carga docente por este colectivo hasta un máximo de 60 horas 

anuales. Ante estas características, la regulación de este contrato de la LCTI en cuanto al 

trabajo a desarrollar es prácticamente la misma que la del profesor ayudante de la LOU, por lo 

que para contratar personal con fines fundamentalmente investigadores coexisten dos figuras 

contractuales diferentes, una al amparo de la LOU (ayudantes) y otra al amparo de la LCTI 

(predoctorales). 

Requisitos del personal a contratar Dedicación Tipo de contrato laboral Finalidad del contrato

Por quienesesténenposesióndel título

de licenciado, ingeniero, arquitecto,

graduadouniversitariocon grado de al

menos 300 ECTS o master universitario, 

o equivalente,y hayansido admitidosa

un programa de doctorado.

A          

tiempo 

completo

Temporal.La duraciónno inferior a 1

añoni superiora 4. Cuandosuduración

seainferior a4 añosexistela posibilidad

deprórrogasdeduraciónno inferior a1

año, previo informe de la Comisión

Académica del Programa de

Doctorado,o en su casode la Escuela

de Doctorado durante el tiempo que

dure su permanencia en el programa.

La realizaciónde tareasinvestigadoras,

enelámbitodeunproyectoespecíficoy

novedoso.

Fuente: Elaboración propia a partir de normativa de la LCTI.
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Las diferencias entre una y otra figura contractual vienen delimitadas 

fundamentalmente por la forma de financiación de las plazas convocadas, por la duración 

máxima de los contratos y por las posibles diferencias de sueldo entre ambas. En cuanto a la 

financiación, los profesores ayudantes de la LOU deben ser totalmente sufragados mediante 

fondos autónomos de las UUPP, mientras que las plazas de predoctorales, si bien también 

pueden ser financiadas por las UUPP por vía de sus programas propios de investigación, lo 

más frecuente es que los gastos asociados sean satisfechos con cargo a recursos externos a 

través de las convocatorias específicas de las Administraciones Públicas estatal y autonómica. 

Respecto a la duración los contratos de AYUD tienen una duración máxima de 5 años y los 

predoctorales de 4. 

En cuanto a los sueldos la LCTI señala que la retribución del contratado predoctoral 

no podrá ser inferior al 56 % del salario fijado para las categorías equivalentes en los 

convenios colectivos de su ámbito de aplicación durante los dos primeros años, al 60 % 

durante el tercer año, y al 75 % durante el cuarto año. La categoría equivalente a la del 

contratado predoctoral del Convenio Colectivo, es la de Ayudante, por lo que en base a esa 

regulación pueden existir diferencias retributivas entre ambos colectivos, a pesar de que las 

dos figuras desarrollan funciones idénticas en la Universidad, imparten una docencia residual 

(60 horas anuales) e investigan para realizar su tesis doctoral. Estas diferencias son 

difícilmente justificables, si pensamos por ejemplo en dos investigadores contratados por el 

mismo departamento y Universidad, uno con contrato de AYUD y otro con un contrato 

predoctoral, con diferentes retribuciones y duración máxima posible del contrato, por el solo 

hecho del origen de la financiación de sus respectivas retribuciones. No se ha hecho un 

análisis en esta fiscalización sobre si existen diferencias salariales entre ambos colectivos, 

pero en caso de existir, las UUPP podrían ponerle fin ya que a estos efectos podrían fijar las 

mismas retribuciones para ambos contratos, partiendo del hecho de que el artículo 21 de la 

LCTI tan solo establece las retribuciones mínimas garantizadas. 

En base a la regulación de la LCTI, y tomando como referencia la fuente de 

financiación, podemos distinguir dentro de las UUPP de Castilla y León entre contratados 

predoctorales financiados a través de convocatorias de concurrencia competitiva de las 

distintas AAPP, y predoctorales financiados a través de sus Programas Propios. En el cuadro 

siguiente se recoge el personal que, al cierre del ejercicio 2015, tenían un contrato predoctoral 

en las UUPP de Castilla y León, distinguiéndose entre el financiado con cargo a convocatorias 
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públicas competitivas externas a las UUPP y las financiadas al amparo de los programas 

propios de investigación de las UUPP. 

 Contratados predoctorales a 31/12/2015 en función de fuente de Cuadro 22 - 

financiación 

 

En cuanto a su inclusión en alguna de las subcategorías incluidas en este informe, 

como se observa en el cuadro 21, la LCTI exige la dedicación a tiempo completo, por lo que 

el personal contratado bajo esta modalidad contractual siempre desarrolla de forma simultánea 

actividades docentes e investigadoras, como también se ha comentado con anterioridad. De 

acuerdo con lo señalado en la LCTI el personal contratado bajo esta modalidad tiene la 

consideración de personal investigador predoctoral en formación, por lo que así se han 

considerado a efectos de su inclusión en la correspondiente subcategoría de este informe.  

 Contratados predoctorales estatales I.1.3.2.2.

El Ministerio de Economía y Competitividad convoca anualmente ayudas para 

contratos predoctorales para la formación de doctores. En el cuadro siguiente se recogen las 

ayudas concedidas para celebrar estos contratos a las UUPP de Castilla y León entre las 

Convocatorias de 2011 y 2016. 

  Contratados predoctorales subvencionados por el MINECO entre 2011 y Cuadro 23 - 

2016 

 

 

UBU ULE USAL UVA
Total 

UUPP

FPI/Formación de doctores (MECD y MINECO) 7 10 27 33 77

FPU (MECD y MINECO) 4 32 57 37 130

Predoctorales Programas de ayuda de Junta de Castilla y León 11 20 45 44 120

Predoctorales de Programas de otras instituciones 0 2 3 4 9

35 69 169 166 439

103

Total Contratados predoctorales de las UUPP

5 37 48

Fuente: Información proporcionada por las UUPP de Castilla y León.

Contratados predoctorales 

Financiados con cargo a 

convocatorias públicas 

competitivas

Financiados con cargo a 

programas de I+D de las 

UUPP

Predoctorales de Programas propios de la Universidad 13

2011 2012 2013 2014 2015 2016

UBU 2 1 5 1 1 1

ULE 9 2 3 3 2 5

USAL 12 10 7 8 6 8

UVA 15 8 12 9 11 8

Total 38 21 27 21 20 22

Fuente: Resoluciones de concesión de ayudas de contratos predoctorales de la web del Ministerio.

 UUPP
Convocatoria
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I.1.3.2.2.1. Contratados predoctorales autonómicos 

La Comunidad de Castilla y León a través de la Consejería de Educación viene 

convocando ayudas destinadas a financiar la contratación de personal investigador mediante 

la modalidad de contrato predoctoral de la LCTI en varias entidades colaboradoras, entre ellas 

las UUPP de Castilla y León. Ese sistema de apoyo a la contratación predoctoral de personal 

investigador, ha sido gestionado mediante una línea de ayudas cofinanciadas por el FSE 

durante el período 2007-2013 y se ha extendido dicho sistema de ayudas al Programa 

Operativo Fondo Social Europeo de Castilla y León para el período 2014-2020.  

En el año 2015, las Bases reguladoras de estas ayudas se encontraban recogidas en la 

Orden EDU/128/2015, de 19 de febrero, y la convocatoria se efectuó, en régimen de 

concurrencia competitiva, mediante Orden EDU/310/2015, de 10 de abril. La duración de 

estas ayudas es como máximo de 4 años y finalizan con la obtención del título de doctor. La 

cuantía máxima de las mismas es de 18.500 ú por año completo y se financian los gastos que 

estos contratos generan, incluyendo los salarios, las cuotas de Seguridad Social e 

indemnizaciones que procedan. 

En el año 2016, las Bases reguladoras se incluyen en la Orden EDU/602/2016, de 27 

de junio y la convocatoria en régimen de concurrencia competitiva en la Orden de 10 de 

noviembre de 2016, de la Consejería de Educación, habiendo sido convocadas 75 ayudas.  

En el cuadro siguiente se recogen las ayudas concedidas en las convocatorias de 2013, 

2014, 2015 y 2016 distribuidas entre las UUPP de Castilla y León y otras Instituciones. 

 Ayudas concedidas en las convocatorias de 2013, 2014, 2015 y 2016 Cuadro 24 - 

distribuidas entre las UUPP de Castilla y León y otras Instituciones 

 

2013 2014 2015 2016

UBU 1 0 6 6

ULE 7 6 7 14

USAL 16 13 20 24

UVA 8 21 18 21

TOTAL UUPP 32 40 51 65

Nº total ayudas convocadas 41 50 66 75

Nº años máximo 4 4 4 4

 UUPP
Convocatoria  

Fuente: Web de la Consejería de Educación y BOCyL.

18.500 salvo último 

año 20.000
18.44218.481 18.500Cuantía ayuda
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I.1.3.2.2.2. Contratados predoctorales de las universidades 

Como se muestra en el cuadro siguiente, las 4 UUPP de Castilla y León disponen de 

personal predoctoral contratado financiado con cargo a las Convocatorias de sus Programas 

propios de Investigación. En el cuadro se muestran las ayudas convocadas por las UUPP para 

la contratación de predoctorales entre los ejercicios 2013 a 2016. 

 Ayudas convocadas en 2013, 2014, 2015 y 2016 por las UUPP para la Cuadro 25 - 

contratación de predoctorales 

 

I.1.3.2.2.3. Contratados predoctorales en las Fundaciones vinculadas o 

dependientes 

Algunas Fundaciones vinculadas o dependientes de las UUPP también contratan 

predoctorales para la ejecución de la actividad investigadora que gestionan de forma indirecta 

o compartida con sus UUPP. De acuerdo con la información facilitada al efecto por esas 

Fundaciones a 31 de diciembre de 2015 había dos fundaciones que tenían contratado personal 

bajo esta modalidad contractual. En la FUNGE había 5 predoctorales y en FICUS, 2. 

 Contratado para acceso al SECTI I.1.3.2.3.

La LCTI en su artículo 20.4 señala que la consecución de la titulación de doctorado 

pondrá fin a la etapa de formación del personal investigador, y a partir de ese momento dará 

comienzo la etapa postdoctoral. Las características de los contratos para acceso al SECTI de 

la LCTI se recogen en el cuadro siguiente: 

 

 

 

 

2013 2014 2015 2016

UBU 3 11 3 0

ULE 0 5 3 4

USAL 16 14 16 16

UVA 20 25 31 32

Total ayudas convocadas 39 55 53 52

Fuente:  Información proporcionada por las UUPP.

 UUPP
Convocatoria
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 Características contratos acceso SECTI de la LCTI   Cuadro 26 - 

 

Este contrato se configura como un contrato de transición desde el momento en que se 

obtiene la titulación de doctorado y el de adquisición de un grado de perfeccionamiento y 

especialización profesional tal que permita al investigador estar en condiciones de ser 

contratado como personal laboral fijo o como funcionario.  

Nuevamente como ocurría con los contratos predoctorales se produce un cierto 

solapamiento del contrato de acceso a SECTI con el contrato de ayudante doctor, ya que 

mientras al contrato de ayudante doctor pueden acceder quienes estén en posesión de dicho 

título para realizar tareas docentes y de investigación (artículo 50 a) y b) LOMLOU), el de 

acceso al SECTI puede celebrarse también con doctores para realizar, asimismo, tareas de 

investigación que pueden complementar con otras de índole docente. La diferencia entre uno 

y otro, por el mayor perfil investigador de este contrato, ya que conforme la regulación de la 

LCTI solo se les puede encomendar actividades docentes por un máximo de 80 horas anuales, 

mientras que en el caso de los PAYUD es frecuente que en la normativa reglamentaria de las 

diferentes UUPP se les atribuya un carga docente en torno a 24 créditos ECTS, que equivalen 

a 240 horas anuales.  

En el cuadro siguiente se recoge el personal que, al cierre del ejercicio 2015, tenían un 

contrato postdoctoral en las UUPP de Castilla y León, distinguiéndose entre el financiado con 

cargo a convocatorias públicas competitivas externas a las UUPP y las financiadas al amparo 

de los programas propios de investigación de las UUPP. 

 

 

 

Modalidad de contrato Requisitos del personal a 

contratar

Tipo de contrato laboral Finalidad del contrato

Temporal.La duraciónno podráser

inferior a un año, ni excederde 5

años. En contratos de duración

inferior a 5 añospodráprorrogarse

sucesivamente,sin que, en ningún

casolasprórrogaspuedanteneruna

duración inferior al año.

Realización de tareas de

investigación, orientadas a la

obtenciónde un elevado nivel de

perfeccionamientoy especialización

profesional, que conduzcana la

consolidación de su experiencia

profesional.

No se puedeestar contratadopor

esta modalidad, en la misma o

distinta entidad, por un período

superior a 5 años.

Colaboracionescomplementariasen

tareasdocentesrelacionadascon la

actividad de investigación propuesta, 

hasta un máximo de 80 horas

anuales.

Contrato de acceso al

SistemaEspañolde Ciencia,

Tecnología e Innovación

(artículo 22 LCTI)

Porquienesestánenposesión

del título de doctor o

equivalente

Fuente: Elaboración propia a partir de normativa de la LCTI.
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 Personal que, al cierre del ejercicio 2015, tenían un contrato de acceso al Cuadro 27 - 

SECTI en las UUPP de Castilla y León 

 

En cuanto a su inclusión en alguna de las subcategorías incluidas en este informe, 

según la información proporcionada por las UUPP estos contratos son en régimen de 

dedicación completa por lo que el personal contratado bajo esta modalidad contractual 

siempre desarrolla de forma simultánea actividades docentes e investigadoras. Además, para 

poder acceder a estos contratos es necesario ser doctor, por lo que a efectos de este informe se 

ha considerado como personal investigador en formación doctor.  

I.1.3.2.3.1. Contratados postdoctorales autonómicos 

La Comunidad Autónoma hasta 2016 no convocaba ayudas destinadas a financiar la 

contratación de postdoctorales. Sin embargo, esta dinámica ha cambiado a partir de 2016, ya 

que ahora, aprovechando la financiación de fondos FEDER del Programa Operativo del 

Fondo Europeo de Desarrollo Regional 2014-2020 de Castilla y León, la Comunidad incluye 

dentro de los gastos subvencionables de los proyectos de investigación la contratación de 

investigadores postdoctorales.  

En las bases reguladoras y en la convocatoria de estas subvenciones se contempla la 

contratación de investigadores con la titulación de doctor a través de contratos postdoctoral. A 

su vez, y de acuerdo con la información proporcionada por las UUPP, en las instrucciones de 

la Comunidad a efectos de la contratación de estos investigadores se estableció que la 

modalidad de contrato postdoctoral a utilizar debía ser el de Acceso al SECTI del artículo 22 

de la LCTI. Este contrato es el que se ha utilizado por las 4 UUPP.  

 

 

UBU ULE USAL UVA

Investigadores Ramón y Cajal 0 4 3 7

Investigadores Juan de la Cierva 0 1 2 2

Postdoctorales de Programas de ayuda de la Junta de Castilla y León0 0 0 1

Postdoctorales de Programas de ayudas del MINECO 0 0 1 0

Otros postdoctorales 0 0 0 0

0 6 9 10

Fuente: Información proporcionada por las UUPP.

3 0

Total Contratados acceso al SECTI UUPP 

0

Contratados acceso al SECTI

Financiados con 

cargo a 

convocatorias 

públicas 

competitivas

Financiados con 

cargo a programas 

de I+ D de las 

UUPP

Postdoctorales de Programas propios de la Universidad 1
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En el ámbito de los proyectos de investigación, el contrato más adecuado para la 

contratación de investigadores es el contrato para obra y servicio determinado para la 

ejecución proyectos de investigación científica y técnica, pero pese a ello la Comunidad 

Autónoma contempla como figura a utilizar el contrato de acceso al SECTI. El contrato de 

obra o servicio tiene por finalidad exclusiva el desarrollo del proyecto de investigación, en 

cambio en el Contrato de acceso al SECTI y de acuerdo con lo establecido en la LCTI puede 

contemplarse la prestación de colaboraciones complementarias en tareas docentes 

relacionadas con la actividad de investigación, hasta un máximo de 80 horas anuales, por lo 

que con estos contratos puede acordarse la impartición de docencia. En este contexto se ha 

preguntado a las UUPP si el personal contratado para la ejecución de los proyectos de 

investigación subvencionados imparte docencia. La UVA ha contestado que tratan de facilitar 

que estos profesores impartan docencia. La ULE señala que sí imparten docencia. En la 

USAL los contratos contemplan una cláusula en virtud de la cual el investigador contratado 

podrá, a petición propia, prestar colaboraciones complementarias en tareas docentes 

relacionadas con la actividad de investigación propuesta, hasta un máximo de 80 horas 

anuales. Finalmente en la UBU, se señala que pueden impartir docencia siempre que lo 

soliciten de conformidad con la regulación de tareas docentes de la Universidad.  

El hecho de que estos investigadores impartan docencia puede condicionar la 

justificación de estas subvenciones ya que no sería elegible la parte del gasto de personal que 

retribuye la actividad docente de estos investigadores. 

I.1.3.2.3.2. Contratados postdoctorales por universidades 

Las UUPP no disponen con carácter general de personal investigador postdoctoral 

financiado con cargo a los Programas propios de investigación. Así la UBU y la ULE no 

convocaron entre los ejercicios 2013 y 2016 plazas de estos postdoctorales. La UVA en 

ejercicios anteriores a 2015 no disponía de Convocatorias dentro del Programa Propio de 

Investigación destinadas a la contratación de postdoctorales, pero a finales de 2015 sacó una 

convocatoria en régimen de concurrencia competitiva de 10 contratos para la incorporación de 

jóvenes doctores con experiencia postdoctoral a grupos de investigación para la realización de 

tareas de investigación. Los contratos tienen una duración máxima de 3 años, la retribución 

anual es de 25.000 ú y posibilita a que el personal investigador pueda prestar colaboraciones 

complementarias en tareas docentes relacionadas con la actividad de investigación propuesta 

hasta un máximo de 80 horas anuales.  
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Por su parte la USAL a finales de 2015 sacó también una convocatoria de ayudas para 

la contratación laboral en el ámbito de la investigación de un máximo de 8 contratos 

postdoctorales a jornada completa por el período de un año prorrogable por otro, con un 

salario bruto será de 12 pagas mensuales de 2.600 ú. 

I.1.3.2.3.3. Contratados postdoctorales en fundaciones vinculadas a las 

UUPP 

Al igual que ocurría con los contratos predoctorales, algunas Fundaciones vinculadas o 

dependientes de las UUPP también contratan postdoctorales para la ejecución de la actividad 

investigadora que gestionan de forma indirecta o compartida con sus UUPP. De acuerdo con 

la información facilitada al efecto por esas Fundaciones a 31 de diciembre de 2015 había dos 

que tenían contratado personal bajo esta modalidad contractual. En la FUNGE había 4 

postdoctorales y en FICUS 1. 

 Investigadores regulados en el Estatuto de los Trabajadores I.1.3.3.

 Investigadores con contrato de sustitución o interinidad  I.1.3.3.1.

El artículo 48.1 de la LOU contempla la posibilidad de que las UUPP puedan contratar 

con las modalidades de previstas en el Estatuto de los trabajadores para la sustitución de 

trabajadores con derecho a la reserva de puesto de trabajo. Conforme con esa regulación, 

(artículo 15.1.c) del Estatuto de los trabajadores, podrán celebrarse contratos de duración 

determinada en el supuesto de sustituir a trabajadores con derecho a reserva del puesto de 

trabajo, siempre que en el contrato de trabajo se especifique el nombre del sustituido y la 

causa de sustitución. El artículo 4.1 del Real Decreto 2720/1998, delimita la utilización de 

este contrato y señala que la duración de los contratos coincidirá con el tiempo que duren 

dichos procesos conforme a lo previsto en su normativa específica. 

A estos efectos, el artículo 21 del II Convenio Colectivo del PDI contratado en 

Régimen Laboral de las Universidades Públicas de Castilla y León respecto a la contratación 

temporal por sustituciones o vacantes sobrevenidas se¶ala que: ñLas Universidades 

únicamente podrán hacer contratos temporales por sustituciones o vacantes sobrevenidas de 

PDI laboral, según lo establecido en la LOU, y en los términos contemplados en el Estatuto 

de los Trabajadores así como en su normativa de desarrollo. La duración será la del tiempo 

que dure la ausencia del trabajador sustituido con derecho a la reserva del puesto de trabajo 

o la del tiempo que dure el proceso de selección o promoción para la cobertura definitiva del 

puestoò. 



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEÓN 
Fiscalización de la gestión de la investigación de las Universidades Públicas de Castilla y León  

72 

Las cuatro Universidades en sus Estatutos contemplan la posibilidad de cubrir plazas 

con carácter interino y cuentan con Acuerdos de su Consejo de Gobierno que regulan el 

procedimiento de contratación. 

 Investigadores con contrato de obra o servicio determinado  I.1.3.3.2.

El artículo 48.1 de la LOU señala que las UUPP también pueden contratar personal 

investigador, técnico u otro personal, a través del contrato de trabajo por obra o servicio 

determinado, para el desarrollo de proyectos de investigación científica o técnica. Posibilidad 

que también se contempla en la LCTI, que en su artículo 20.2 señala que las UUPP podrán 

contratar personal investigador a través de las modalidades de contrato de trabajo establecidas 

por el Estatuto de los trabajadores. Una de estas modalidades es el contrato de obra o servicio 

determinado, al que resultan aplicables las previsiones establecidas en el Estatuto de los 

Trabajadores (artículo 15.1 a)) y su normativa de desarrollo, con la única excepción de que no 

resultan aplicables las limitaciones en materia de duración máxima (3 años o hasta 12 meses 

más si así se establece por convenio colectivo sectorial) ni lo dispuesto en los párrafos 1 y 2 

del artículo 15.5 en materia de encadenamiento de contratos temporales (Disposición 

adicional 23 de la LCTI y Disposición adicional 15 del ET). 

En este sentido, Los Estatutos de las cuatro Universidades contemplan la posibilidad 

de realizar este tipo de contrataciones y, en el caso de la UVA, mediante Acuerdo del Consejo 

de Gobierno de 31 de enero de 2013, se aprobó un Reglamento para la contratación de 

personal investigador y personal colaborador en tareas de investigación financiados de forma 

finalista con cargo a proyectos, contratos, acuerdos o convenios de investigación.  

Por último, el artículo 19 del II Convenio Colectivo del PDI contratado bajo el título 

de ñContratos para la realizaci·n de obra o servicio determinado con cargo a proyectos, 

contratos o convenios de investigaci·n financiados de forma finalistaò se¶ala que las 

Universidades podrán contratar por obra o servicio determinado personal investigador y de 

apoyo a la investigación con cargo a programas internacionales, estatales, autonómicos o 

sectoriales, o para el desarrollo de proyectos específicos de investigación científica o técnica. 

Los contratos, que se llevarán a efecto a propuesta del responsable de la investigación, podrán 

realizarse a tiempo completo o tiempo parcial, y se vincularán necesariamente al proyecto, 

programa, convenio, contrato o resolución administrativa concreta y determinada que le sirva 

de justificación, bien al desarrollo del mismo en su totalidad bien al desarrollo de obras o 

servicios concretos dentro del proyecto o programa. 
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Este personal con carácter general se dedica principalmente a actividades 

investigadoras, si bien en la normativa de algunas UUPP se contempla que puede acordarse 

también la impartición de docencia, por lo que, en cualquier caso, en este informe se ha 

considerado que se dedica a ambas actividades. El personal que se contrata para la ejecución 

de contratos artículo 83 de la LOU y proyectos de investigación, en ocasiones es doctor, lo 

que nos permite distinguir a efectos de este informe entre personal investigador en formación 

doctor y no doctor. 

Con carácter adicional también debe señalarse que algunas Fundaciones vinculadas o 

dependientes de las UUPP, también celebran estos contratos para la ejecución de la actividad 

investigadora que gestionan de forma indirecta o compartida con sus UUPP. De acuerdo con 

la información facilitada al efecto por esas Fundaciones a 31 de diciembre de 2015 había 

fundaciones que tenían contratado personal bajo esta modalidad contractual. En la FUNGE 

había 56 personas, en la FPCUVA 9 y en FICUS 44.  

 Resumen del personal  I.1.3.4.

Tomando como base el resumen general de personal previsto en el cuadro nº 15 se 

analiza a continuación por categorías profesionales su configuración como personal 

investigador o docente de acuerdo con los criterios expuestos anteriormente. 

 Personal exclusivamente docente o docente e investigador I.1.3.4.1.

En el cuadro nº 28 se recoge, de forma individualizada para cada una de las 4 UUPP 

de Castilla y León y de forma conjunta para todas ellas, y respecto de las distintas categorías 

de personal que han sido objeto de análisis en los apartados anteriores de este informe, el 

número de personas que a 31 de diciembre de 2015 formaban parte de la plantilla en las 

UUPP, diferenciado los que sólo tienen dedicación a docencia y los que se dedican 

simultáneamente a docencia e investigación o exclusivamente a investigación.  

Dentro del personal de plantilla de las 4 UUPP a 31/12/2015, formado por 6.787 

personas, hay 2.048 efectivos destinados exclusivamente a docencia, mientras que el resto, es 

decir 4.739 personas desarrollan simultáneamente actividades de docencia e investigación o 

exclusivamente investigación, lo que supone que un 70 % de las plantillas de las UUPP 

desarrolla esta actividad. Este elevado porcentaje es una consecuencia directa de que el 99 % 

de los funcionarios, todos los contratados laborales fijos, AYUD, PAYUD, contratados 

predoctorales, contratados para acceso al SECTI, investigadores distinguidos y contratados 

por obra o servicio determinado para la ejecución de contratos artículo 83 de la LOU y 
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proyectos de investigación y el 32 % de los contratados interinos tienen régimen de 

dedicación total. En el caso de los funcionarios porque han optado por este régimen de 

dedicación y en el resto porque la normativa que regula los contratos exige ese régimen de 

dedicación o porque residualmente no se regula pero así se ha acordado por las UUPP con su 

personal al tiempo de celebrar los contratos. Únicamente un 30 % de la plantilla de las 4 

UUPP desarrolla exclusivamente actividades docentes, y viene constituida por los 

funcionarios que han optado por el régimen de dedicación parcial (solo 22 funcionarios de 

3.007 han optado por ese régimen de dedicación) y sobre todo por los 1.771 PRAS y PRAS 

sanitarios, porque estos contratos únicamente contemplan el régimen de dedicación parcial, y 

por los 251 contratados interinos para desempeñar funciones de PRAS y PRAS sanitarios.  

Esta proporción es similar en las 4 UUPP (65 % en UBU, 79 % en ULE, 68 % en 

USAL y 69 % en UVA), ya que las diferencias porcentuales principales son debidas al mayor 

o menos número de funcionarios o contratados PRAS de las plantillas de cada una de ellas. 

 Porcentaje de las plantillas de las UUPP que se dedican a docencia e Gráfico 10 - 

investigación a 31/12/2015 

 

La doble dedicación a la docencia y la investigación está en la esencia misma de la 

universidad. El marco jurídico impone la dedicación a tiempo completo y el ejercicio 

simultaneo de la actividad docente e investigadora para casi todo el personal de la 

Universidad, con la única excepción del PRAS el cual se contrata exclusivamente para fines 

docentes y el profesorado funcionario al que se le permite elegir su régimen de dedicación. 

Con este marco jurídico, las Universidades no disponen de las herramientas necesarias 

para poder lograr una mayor especialización de su profesorado en la actividad docente e 

investigadora, lo que repercute directamente en la calidad del servicio público que prestan. La 

doble dedicación no permite o limita al máximo la existencia de perfiles exclusivamente 
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investigadores y docentes, lo que además dificulta la gestión de la dedicación del profesorado 

a cada una de esas actividades (como se verá posteriormente en este informe). Si bien es 

cierto que la actividad docente debería simultanearse con la investigadora en las primeras 

etapas de la carrera profesional hasta llegar a obtener la plena capacidad investigadora, con 

posterioridad, y en atención a las capacidades y habilidades profesionales de las personas que 

integra su plantilla, las UUPP deberían poder clasificar a su personal en 3 figuras 

diferenciadas (docente, investigador, docente + investigador), todo ello con el fin de lograr un 

desarrollo más eficaz y eficiente de la doble misión de la Universidad: docencia e 

investigación. Por un lado tendríamos al profesional que se dedicaría en exclusividad a sus 

tareas de investigador sin dar clase. Otra figura sería la del docente que abandonaría la labor 

investigadora dedicándose por completo a la transmisión de conocimientos. Por último, 

tendríamos a aquellos profesionales que debido al alto grado de imbricación entre la actividad 

docente e investigadora se dedicarían simultáneamente a ambas actividades. 

 Colectivos de personal dedicados a la actividad docente e investigadora a Gráfico 11 - 

31/12/2015 
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 Personal solo docente o personal simultáneamente docente e investigador en las UUPP a 31/12/2015 Cuadro 28 - 

 

 

Personal 

dedicado  

solo 

docencia

Personal 

dedicado  a 

docencia e 

investigación

Porcentaje 

personal 

dedicado  a 

docencia e 

investigación

Personal 

dedicado  

solo 

docencia

Personal 

dedicado  a 

docencia e 

investigación

Porcentaje 

personal 

dedicado  a 

docencia e 

investigación

Personal 

dedicado  

solo 

docencia

Personal 

dedicado  a 

docencia e 

investigación

Porcentaje 

personal 

dedicado  a 

docencia e 

investigación

Personal 

dedicado  

solo 

docencia

Personal 

dedicado  a 

docencia e 

investigación

Porcentaje 

personal 

dedicado  a 

docencia e 

investigación

Personal 

dedicado  

solo 

docencia

Personal 

dedicado  a 

docencia e 

investigación

Porcentaje 

personal 

dedicado  a 

docencia e 

investigación

CAUN 0 33 100% 1 92 99% 3 202 99% 1 216 100% 5 543 99%

PTUN 1 155 99% 2 336 99% 2 665 100% 7 717 99% 12 1.873 99%

CAEU 0 15 100% 1 22 96% 0 22 100% 0 33 100% 1 92 99%

PTEU 1 114 99% 1 54 98% 0 125 100% 2 179 99% 4 472 99%

0 2 100% 0 1 100% 0 2 100% 0 0 0% 0 5 100%

2 319 99% 5 505 99% 5 1.016 100% 10 1.145 99% 22 2.985 99%

0 0 0% 0 2 100% 0 0 0% 0 2 100% 0 4 100%

0 5 100% 0 12 100% 0 0 0% 0 0 0% 0 17 100%

0 5 100% 0 14 100% 0 0 0% 0 2 100% 0 21 100%

PCDOC Básico 0 56 100% 0 53 100% 0 144 100% 0 178 100% 0 431 100%

PCDOC Permanente 0 0 0% 0 4 100% 0 8 100% 0 5 100% 0 17 100%

PCDOC Sénior 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0%

PCOLA 0 13 100% 0 33 100% 0 32 100% 0 16 100% 0 94 100%

0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0

0 69 100% 0 90 100% 0 184 100% 0 199 100% 0 542 100%

AYUD 0 12 100% 0 6 100% 0 4 100% 0 13 100% 0 35 100%

PAYUD 0 55 100% 0 45 100% 0 98 100% 0 134 100% 0 332 100%

Asociados 242 0 0% 164 0 0% 267 0 0% 476 0 0% 1.149 0 0%

Asociados Sanitarios 22 0 0% 42 0 0% 274 0 0% 284 0 0% 622 0 0%

Visitantes 1 0 0% 1 0 0% 0 0 0% 2 0 0% 4 0 0%

Predoctorales Programas Externos 0 22 0% 0 64 0% 0 132 0% 0 118 0% 0 336 100%

Predoctprañes Programas UUPP 0 13 0% 0 5 0% 0 37 0% 0 48 0% 0 103 100%

Contratos SECTI Programas Externos 0 0 0% 0 5 100% 0 6 100% 0 10 100% 0 21 100%

Contratos SECTI Programas UUPP 0 0 0% 0 1 100% 0 3 100% 0 0 0% 0 4 100%

Investigadores distinguidos 0 0 0% 0 0 0% 0 1 100% 0 0 0% 0 1 100%

20 20 50% 0 4 100% 231 75 25% 0 18 100% 251 117 32%

0 19 100% 0 47 100% 0 121 100% 0 55 100% 0 242 100%

285 141 33% 207 177 46% 772 477 38% 762 396 34% 2.026 1.191 37%

287 534 65% 212 786 79% 777 1.677 68% 772 1.742 69% 2.048 4.739 70%

Total CyL

Régimen 

Jurídico
Cuerpo / Categoría

UBU ULE USAL UVA

Laborales 

temporales 

LCTI

Funcionarios de 

carrera

Funcionarios interinos

Total personal funcionario

Profesorado Emerito LOU

Profesorado Emérito Planes 

Total profesorado emérito

Laborales 

Indefinidos 

LOU

Laborales indefinidos de  la LCTI

Total personal indefinido

Laborales 

Temporales 

LOU

Contratos interinos Estatuto Trabajadores

Contratos obra o servicio  Estatuto trabajadores

Total personal temporal

Total personal UUPP

Fuente: Información proporcionada por las UUPP.
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 Personal investigador doctor y no doctor I.1.3.4.2.

Uno de los indicadores que pueden emplearse para valorar la dedicación del 

profesorado universitario a la actividad investigadora y la gestión que las universidades hacen 

de esa dedicación, es el porcentaje de profesores universitarios que disponen del título de 

doctor. 

En el cuadro nº 29 se recoge, de forma individualizada para cada una de las 4 UUPP 

de Castilla y León y de forma conjunta para todas ellas, y respecto de las distintas categorías 

de personal que han sido objeto de análisis en los apartados anteriores de este informe, el 

número de personas que a 31 de diciembre de 2015 formaban parte de la plantilla en las 

UUPP, diferenciado entre los que tienen el doctorado y los que no lo tienen. 

De las 6.787 personas que formaban parte de la plantilla de las 4 UUPP a 31/12/2015, 

4.485 eran doctores, lo que representa un 66 % del total. En la UBU, de los 821 efectivos, 451 

son doctores (55 %). En la ULE, del total de 998 personas, 688 son doctores (69 %). En la 

USAL de los 2.454 empleados, 1.668 son doctores (68 %) y finalmente en la UVA hay 1.678 

doctores sobre un total de 2.514 personas (67 %). Por lo tanto, en estas tres últimas 

universidades el porcentaje de doctores es muy similar, por lo que es la UBU la que tiene un 

menor número de doctores.  

 Porcentaje de doctores en las UUPP de Castilla y León a 31/12/2015 Gráfico 12 - 

 

El número de doctores depende directamente del personal integrado en cada Cuerpo 

funcionarial o categoría laboral en el que la normativa exige la titulación de doctor. Así dentro 

de los funcionarios, para acceder a las plazas de CAUN, PTUN y CAEU se exige estar en 

posesión del Título de doctor, lo mismo ocurre dentro de los contratados fijos para acceder a 

las plazas de PCDOC (básico, permanente y senior) y en el colectivo de contratados 



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEÓN 
Fiscalización de la gestión de la investigación de las Universidades Públicas de Castilla y León  

78 

temporales de la LOU para los PAYUD. Finalmente dentro de los laborales temporales de la 

LCTI se exige el Doctorado a los investigadores distinguidos y a los contratados para acceso 

al SECTI.  

En los demás casos, la titulación de doctor, no es un requisito exigido por la 

legislación correspondiente, por lo que el número de doctores también depende de que en 

estas figuras funcionariales o laborales las UUPP dispongan de un mayor o menor número de 

doctores. 

Así para los colectivos para los que no se exige el doctorado, dentro de los PTEU los 

porcentajes de doctores son diferentes entre las distintas UUPP. En la UBU hay 33 doctores 

de 115 efectivos (29 %), en la ULE hay 24 doctores de 55 funcionarios (44 %) en la USAL 36 

doctores de 125 (29 %) y en la UVA 32 doctores de 181 (18 %) por lo que la menor 

porcentaje de doctores tiene en este Cuerpo es la UVA. En los PCOLA los porcentajes de 

doctores no difieren demasiado, así la UBU (69 %), ULE (55 %), USAL (53 %) y UVA (56 

%). En cuanto a los PRAS, la ULE, USAL y UVA oscilan en torno a un 35 % de doctores, 

mientras que la UBU es la que menos doctores tiene con un 23 %. Finalmente respecto a los 

contratados para obra o servicio llama la atención que en la UBU ninguno es doctor, situación 

que no se produce en las otras UUPP (19 % ULE, 28 % USAL y 24 % UVA).  

 Porcentajes de doctores entre PTEU, PCOLA, PRAS y contratados para Gráfico 13 - 

obra o servicio a 31/12/2015 
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 Personal investigador doctor o no doctor en las UUPP a 31/12/2015 Cuadro 29 - 

 

Doctores
No 

doctores

% 

doctores
Doctores

No 

doctores

% 

doctores
Doctores

No 

doctores

% 

doctores
Doctores

No 

doctores

% 

doctores
Doctores

No 

doctores

% 

doctores

CAUN 33 0 100% 93 0 100% 205 0 100% 217 0 100% 548 0 100%

PTUN 156 0 100% 338 0 100% 667 0 100% 724 0 100% 1.885 0 100%

CAEU 15 0 100% 23 0 100% 22 0 100% 33 0 100% 93 0 100%

PTEU 33 82 29% 24 31 44% 36 89 29% 32 149 18% 125 351 26%

2 0 100% 1 0 100% 2 0 100% 0 0 0% 5 0 100%

239 82 74% 479 31 94% 932 89 91% 1.006 149 87% 2.656 351 88%

0 0 0% 2 0 100% 0 0 0% 2 0 100% 4 0 100%

2 3 40% 11 1 92% 0 0 0% 0 0 0% 13 4 76%

2 3 40% 13 1 93% 0 0 0% 2 0 100% 17 4 81%

PCDOC Básico 56 0 100% 53 0 100% 144 0 100% 178 0 100% 431 0 100%

PCDOC Permanente 0 0 0% 4 0 100% 8 0 100% 5 0 100% 17 0 100%

PCDOC Sénior 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0%

PCOLA 9 4 69% 18 15 55% 17 15 53% 9 7 56% 53 41 56%

0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0%

65 4 94% 75 15 83% 169 15 92% 192 7 96% 501 41 92%

AYUD 9 3 75% 2 4 33% 3 1 75% 13 0 100% 27 8 77%

PAYUD 55 0 100% 45 0 100% 98 0 100% 134 0 100% 332 0 100%

Asociados 55 187 23% 55 109 34% 101 166 38% 154 322 32% 365 784 32%

Asociados Sanitarios 0 22 0% 0 42 0% 137 137 50% 134 150 47% 271 351 44%

Visitantes 1 0 100% 0 1 0% 0 0 0% 2 0 100% 3 1 75%

Predoctorales Programas Externos 0 22 0% 0 64 0% 0 132 0% 0 118 0% 0 336 0%

Predoctorales Programas UUPP 0 13 0% 0 5 0% 0 37 0% 0 48 0% 0 103 0%

Contratos SECTI Programas Externos 0 0 0% 5 0 100% 6 0 100% 10 0 100% 21 0 100%

Contratos SECTI Programas UUPP 0 0 0% 1 0 100% 3 0 100% 0 0 0% 4 0 100%

Investigadores distinguidos 0 0 0% 0 0 0% 1 0 100% 0 0 0% 1 0 100%

25 15 63% 4 0 100% 184 122 60% 18 0 100% 231 137 63%

0 19 0% 9 38 19% 34 87 28% 13 42 24% 56 186 23%

145 281 34% 121 263 32% 567 682 45% 478 680 41% 1.311 1.906 41%

451 370 55% 688 310 69% 1.668 786 68% 1.678 836 67% 4.485 2.302 66%

Contratos obra o servicio  Estatuto trabajadores

Total personal temporal

Total personal UUPP

Fuente: Información proporcionada por las UUPP.

Laborales 

Indefinidos 

LOU

Laborales indefinidos de  la LCTI

Total personal indefinido

Laborales 

Temporales 

LOU

Laborales 

temporales 

LCTI

Contratos interinos Estatuto Trabajadores

Total CyL

Funcionarios 

de carrera

Funcionarios interinos

Total personal funcionario

Profesorado Emerito LOU

Profesorado Emérito Planes 

Total profesorado emérito

Régimen 

Jurídico
Cuerpo / Categoría

UBU ULE USAL UVA
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 Categorías del personal dedicado simultáneamente a docencia e I.1.3.4.3.

investigación 

En el cuadro nº 30 se recoge, de forma individualizada para cada una de las 4 UUPP 

de Castilla y León y de forma conjunta para todas ellas, y respecto de las distintas categorías 

de personal que han sido objeto de análisis en los apartados anteriores de este informe, el 

número de personas que a 31 de diciembre de 2015 se dedicaban simultáneamente a 

actividades de docencia e investigación, diferenciado dentro de ellos entre las categorías de 

personal investigador en formación no doctor, personal investigador en formación doctor y 

personal con plena capacidad investigadora, según los criterios aplicados en este Informe. 

Como se puede observar dentro del total de personal dedicado a docencia e 

investigación en las 4 UUPP de Castilla y León 4.739 investigadores, hay 1.035 que son 

personal investigador en formación no doctor (22 %), 602 que son personal investigador en 

formación doctor (13 %) y 3.102 personal investigador doctor con plena capacidad 

investigadora (65 %). Esta distribución es muy similar en las 4 UUPP de Castilla y León. Así, 

en la UBU hay 534 investigadores de los que 145 son personal investigador en formación no 

doctor (27 %), 93 investigadores doctores (17 %) y 296 doctores con plena capacidad 

investigadora (55 %). En la ULE de los 786 investigadores, 158 son investigadores no 

doctores (20 %), 84 investigadores doctores (11 %) y 544 investigadores con plena capacidad 

investigadora (69 %). En la USAL de 1.677 efectivos, 370 son investigadores no doctores (22 

%), 228 investigadores doctores (14 %) y 1.079 investigadores con plena capacidad 

investigadora (64 %). Finalmente en la UVA hay 1.742 investigadores de los que 362 son 

investigadores no doctores (21 %), 197 investigadores doctores (11 %) y 1.183 son 

investigadores con plena capacidad (68 %). 
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 Categorías del personal dedicado a docencia e investigación de las UUPP a Gráfico 14 - 

31/12/2015 



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEÓN 
Fiscalización de la gestión de la investigación de las Universidades Públicas de Castilla y León  

82 

 Categorías del personal dedicado a docencia e investigación en las UUPP a 31/12/2015 Cuadro 30 - 

 

PIF No 

Doctor

PIF 

Doctor

Personal 

investigador 

"Doctor con 

plena 

capacidad 

investigadora

"

PIF No 

Doctor

PIF 

Doctor

Personal 

investigador 

"Doctor con 

plena 

capacidad 

investigadora"

PIF No 

Doctor

PIF 

Doctor

Personal 

investigador 

"Doctor con 

plena 

capacidad 

investigadora"

PIF No 

Doctor

PIF 

Doctor

Personal 

investigador 

"Doctor con 

plena 

capacidad 

investigadora

"

PIF No 

Doctor

PIF 

Doctor

Personal 

investigador 

"Doctor con 

plena 

capacidad 

investigadora"

CAUN 0 0 33 0 0 92 0 0 202 0 0 216 0 0 543

PTUN 0 0 155 0 0 336 0 0 665 0 0 717 0 0 1.873

CAEU 0 0 15 0 0 22 0 0 22 0 0 33 0 0 92

PTEU 81 0 33 31 0 23 89 0 36 147 0 32 348 0 124

0 0 2 0 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0 5

81 0 238 31 0 474 89 0 927 147 0 998 348 0 2.637

0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2 0 0 4

3 0 2 1 0 11 0 0 0 0 0 0 4 0 13

3 0 2 1 0 13 0 0 0 0 0 2 4 0 17

PCDOC Básico 0 0 56 0 0 53 0 0 144 0 0 178 0 0 431

PCDOC Permanente 0 0 0 0 0 4 0 0 8 0 0 5 0 0 17

PCDOC Sénior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

PCOLA 4 9 0 15 18 0 15 17 0 7 9 0 41 53 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4 9 56 15 18 57 15 17 152 7 9 183 41 53 448

AYUD 3 9 0 4 2 0 1 3 0 0 13 0 8 27 0

PAYUD 0 55 0 0 45 0 0 98 0 0 134 0 0 332 0

Asociados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Asociados Sanitarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Visitantes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Predoctorales Programas Externos 22 0 0 64 0 0 132 0 0 118 0 0 336 0 0

Predoctorales Programas UUPP 13 0 0 5 0 0 37 0 0 48 0 0 103 0 0

Contratos SECTI Programas Externos 0 0 0 0 5 0 0 6 0 0 10 0 0 21 0

Contratos SECTI Programas UUPP 0 0 0 0 1 0 0 3 0 0 0 0 0 4 0

Investigadores distinguidos 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0

0 20 0 0 4 0 9 66 0 0 18 0 9 108 0

19 0 0 38 9 0 87 34 0 42 13 0 186 56 0

57 84 0 111 66 0 266 211 0 208 188 0 642 549 0

145 93 296 158 84 544 370 228 1.079 362 197 1.183 1.035 602 3.102Total personal UUPP

Fuente: Información proporcionada por las UUPP.

Total personal indefinido

Laborales 

Temporales 

LOU

Contratos interinos Estatuto Trabajadores

Contratos obra o servicio  Estatuto trabajadores

Total personal temporal

Laborales 

temporales 

LCTI

Total CyL

Funcionarios 

de carrera

Funcionarios interinos

Total personal funcionario

Profesorado Emerito LOU

Profesorado Emérito Planes 

Régimen 

Jurídico
Cuerpo / Categoría

UBU ULE USAL UVA

Total profesorado emérito

Laborales 

Indefinidos 

LOU

Laborales indefinidos de  la LCTI



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEÓN 
Fiscalización de la gestión de la investigación de las Universidades Públicas de Castilla y León  

83 

 Otro personal que colabora en tareas de investigación I.1.3.5.

Las UUPP, además del personal investigador, disponen de determinados colectivos de 

personal, cuya misión consiste en colaborar con aquellos en el desarrollo de la actividad 

investigadora A estos efectos vamos a referirnos a las siguientes figuras: 

¶ Becarios de investigación. 

¶ Técnicos de apoyo a la investigación. 

¶ PAS de apoyo a la investigación. 

 Becarios de investigación I.1.3.5.1.

Hasta hace relativamente poco, las becas de investigación han sido una vía utilizada 

con gran frecuencia por las UUPP para vincular a su personal investigador en las primeras 

etapas de su carrera profesional, no solo durante la etapa predoctoral, sino también en relación 

con los doctores. Las desventajas para los becarios de investigación eran importantes en 

materia de derechos laborales, sindicales y de Seguridad Social. Esta situación ha ido 

cambiando con el tiempo, destacando tres hitos fundamentales en este proceso que ha 

culminado con la transformación de las becas de investigación en un fenómeno mucho más 

residual. En primer lugar, el Estatuto del becario de investigación de 2003, aprobado por Real 

Decreto 1326/2003, de 24 de octubre, actualmente derogado, que tras diferenciar entre 

becarios predoctorales y doctores, incluyó a ambos en el Sistema de Seguridad Social, dentro 

del régimen general, como asimilados a trabajadores por cuenta ajena. Posteriormente el 

Estatuto del Personal Investigador en Formación (EPIF) mediante el Real Decreto 63/2006, de 

27 de enero, todavía vigente que: de una parte, extendió su ámbito de aplicación a todos los 

becarios predoctorales limitando el período de beca a los dos primeros años de concesión de 

las correspondientes ayudas y estableciendo la necesaria contratación laboral durante los dos 

años siguientes; y de otra, estableció la imposibilidad de acudir a las becas de investigación en 

relación con los investigadores doctores, exigiéndose su contratación en régimen laboral. 

Finalmente, la LCTI, como ya se ha señalado en este informe, introdujo junto con el 

CASECTI y el de investigador distinguido, el contrato predoctoral, que constituye la forma 

jurídica a utilizar a partir del 2 de junio de 2012, en sustitución del modelo 2+2 introducido 

por el EPIF. Esta Ley, además, en el artículo 20.5 se¶ala que: ñLos programas de ayudas de 

las AAPP que tengan por objeto la realización de tareas de investigación en régimen de 

prestación de servicios por personal investigador que no sea laboral fijo o funcionario de 

carrera, deberán requerir la contratación laboral del personal por parte de las entidades 
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beneficiarias de las ayudas para las que vaya a prestar serviciosò. Se pone así coto al empleo 

de la figura del becarios de investigación con fondos públicos y se incluye a los 

investigadores financiados con ayudas públicas dentro del ámbito de aplicación del derecho 

del trabajo, del derecho sindical y la Seguridad Social, en su nueva condición de trabajadores 

por cuenta ajena, lo que supone la consideración de la actividad investigadora como una 

actividad productiva, inclusive desde la etapa formativa inicial, en coherencia con las 

recomendaciones de la Comisión Europea incluidas en la Carta Europea del Investigador y en 

el Código de Conducta de la Contratación de Investigadores, ambos documentos de 2005. 

En coherencia con la nueva regulación, ni los programas de ayuda de las distintas 

AAPP nacionales, incluidos los programas propios de las UUPP destinados a financiar la 

prestación de servicios genéricos en materia investigadora, ni tampoco las subvenciones 

otorgadas por estas para la ejecución de proyectos de investigación concretos (salvo alguna 

convocatoria residual), posibilitan el nombramiento de becarios de investigación, 

requiriéndose, en todo caso, la contratación del personal investigador predoctoral o 

postdoctoral que participe en las labores investigadoras. 

Ahora bien, la literalidad del artículo precitado, obliga a la contratación laboral cuando 

los fondos sean públicos, pero no señala nada cuando su procedencia sea de naturaleza 

privada, por lo que, en principio, continúa siendo admisible el recurso al becario de 

investigación en el ámbito de convocatorias financiadas con fondos de naturaleza privada y 

también para la ejecución de convenios, donaciones y contratos artículo 83 de investigación, 

cuando el suscriptor del Convenio, donante o contratante sea una entidad de naturaleza 

privada. Se ha preguntado a las UUPP si continúan utilizando la figura del becario de 

investigación y la contestación de algunas UUPP ha sido afirmativa, sobre todo, respecto a los 

becarios nombrados para la ejecución de contratos artículo 83 de la LOU y convenios de 

investigación. Así, la ULE afirma que no emplea becarios con fines investigadores. En 

cambio, la USAL continúa dándole uso. En a UBU se utiliza el becario con muy poca 

frecuencia al igual que en la UVA, que señala que su uso se limita al máximo. 

Adicionalmente, y al igual que ocurre con el personal contratado a través de contratos 

predoctorales de la LCTI, algunas Fundaciones que gestionan de forma indirecta los contratos 

artículo 83 LOU, convenios y donaciones de investigación de sus UUPP, también utilizan la 

figura del becario de investigación. En el cuadro siguiente, se incluye los becarios que a 31 de 

diciembre de 2015 colaboraban en las actividades investigadoras de las UUPP, 
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diferenciándose en función de la entidad que gestionaba las becas de investigación (UUPP y 

Fundaciones). 

 Becarios a 31/12/2015 al amparo de contratos artículo 83 LOU y convenios Cuadro 31 - 

de investigación por entidad gestora 

 

Todas las entidades gestoras de los becarios de investigación los utilizan 

mayoritariamente para la ejecución de contratos artículo 83 LOU o Convenios financiados 

con fondos privados. En el caso de la FUNGE, que es la entidad que más becarios de 

investigación utiliza, de los 35 que hay en total: 19 en el marco de contratos artículo 83 de la 

LOU de investigación, 6 de programas o convenios con diversas entidades para becas y/o 

formación en investigación, 7 en el marco de Proyectos de investigación propios (PIP) y 3 en 

el marco de los costes indirectos de proyectos europeos.  

En este contexto, se hace inexplicable desde un punto de vista jurídico, el recurso a las 

becas de investigación, en aquellos casos en los que todavía subsiste la posibilidad de su 

utilización (en convocatorias financiadas con fondos privados o para la ejecución de contratos 

artículo 83 de la LOU, convenios y donaciones de investigación), por cuanto el carácter 

laboral o no del vínculo que une al Investigador con la Universidad o Fundación pasa a 

depender única y exclusivamente del origen público o privado de los recursos destinados al 

desarrollo de la actividad investigadora. Esa diferenciación en cuanto a la naturaleza pública o 

privada de los recursos afectados a la investigación comporta, en consecuencia, distinciones 

entre investigadores que, a pesar de desarrollar cometidos idénticos o muy similares, se 

encuentran en situaciones jurídicas muy diferentes en materia de derechos laborales, 

sindicales y de Seguridad Social. En este contexto sería conveniente, que las UUPP y sus 

fundaciones vinculadas, en la línea evolutiva marcada por la legislación estatal y culminada 

Entidad gestora de la actividad 

investigadora
Nº  becarios a 31/12/2015 

UBU 3

FGUBU 0

ULE 0

USAL 15

FGUSAL 0

FICUS 0

UVA 5

FUNGE 35

FPCUVA 2

Total Becarios 60

Fuente: Información proporcionada por UUPP y sus fundaciones vinculadas.
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por la LCTI, y de acuerdo con el margen de maniobra disponible, promovieran la paulatina 

desaparición del becario de investigación, sobre todo en el ámbito de los contratos artículo 83 

de la LOU y convenios de investigación.  

En cuanto a la regulación del becario de investigación, todas las Universidades 

disponen de una normativa reguladora de los denominados becarios de investigación en unos 

casos de carácter general y en otras, de carácter específico que contemplan la posibilidad de 

esta figura, por tanto, no se encuentra adecuada a la normativa estatal aplicable y sería 

necesario que las UUPP modificaran su Normativa para adecuar esta figura al marco jurídico 

actualmente aplicable.  

 Técnicos de apoyo a la investigación I.1.3.5.2.

Además de los becarios de investigación, también es necesario referirse a otro 

colectivo de personal, que normalmente a partir de subvenciones estatales y autonómicas, es 

contratado por las UUPP para colaborar en el ejercicio de la actividad investigadora: los 

denominados técnicos de apoyo a la investigación (PTA). En el cuadro siguiente se recoge el 

PTA de las 4 UUPP que estaba incluido en la plantilla a 31/12/2015 diferenciando en función 

del financiador de las retribuciones de este personal.  

 PTA de las 4 UUPP que estaba incluido en la plantilla a 31/12/2015 Cuadro 32 - 

diferenciando en función del ente financiador de las retribuciones de este personal 

 

Focalizándonos en el PTA subvencionado a nivel autonómico, Castilla y León, a 

través de la Consejería de Educación, viene convocando ayudas destinadas a financiar la 

contratación de PTA a la investigación para colaborar en la ejecución de proyectos de 

investigación o en los servicios centrales de investigación de las UUPP de Castilla y León.  

En el año 2015, las Bases reguladoras de estas ayudas se encontraban recogidas en la 

Orden EDU/125/2015, de 19 de febrero, y la convocatoria se efectuó, en régimen de 

concurrencia competitiva, mediante Orden EDU/230/2015, de 23 de marzo. Estas ayudas se 

encuentran cofinanciadas con el FSE y la Iniciativa de Empleo Juvenil, pudiendo ser 

beneficiarios de las mismas los jóvenes inscritos en el fichero del Sistema Nacional de 

UBU ULE USAL UVA Total UUPP

1 13 30 20 64

5 7 15 8 35

0 0 1 0 1

0 0 14 0 14

6 20 60 28 114Total  PTA

Financiador de PTA

PTA MINECO

PTA Castilla y León 

PTA Programas propios Universidad

PTA Otros financiadores

Fuente: Información proporcionada por las UUPP de Castilla y León.
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garantía Juvenil que posean el título de técnico o técnico superior de formación profesional 

exigido y asumiendo las UUPP la condición de entidad colaboradora en la gestión y 

distribución a los beneficiarios. La contratación puede realizarse para la ejecución de un solo 

proyecto de investigación o de varios proyectos de investigación. La duración de las ayudas es 

de como máximo 2 años y su cuantía (no superior a 18.500 por año completo) se destina a 

hacer frente a los gastos generados por estos contratos, incluyendo los salarios y las cuotas de 

la Seguridad Social. 

En el año 2016, las Bases reguladoras se incluyen en la Orden EDU/406/2016, de 10 

de mayo y, la convocatoria en régimen de concurrencia competitiva en la Orden de 9 de 

septiembre de 2016, de la Consejería de Educación. Se ha ampliado el abanico de 

destinatarios ya que se han extendido también a los titulados universitarios. Se han convocado 

110 ayudas, 55 a conceder a Titulados en Formación Profesional y 55 a titulados 

universitarios siendo la ayuda máxima de 18.500 por año completo, continuando siendo la 

duración de las ayudas, como máximo, de 2 años. La contratación, que debe ser a tiempo 

completo, se hace bajo la modalidad de contrato de obra y servicio del artículo 15.1.a) del 

Estatuto de los Trabajadores. 

En el cuadro siguiente se recogen las ayudas concedidas por la Comunidad de Castilla 

y León en base a las convocatorias de 2015 y 2016, distribuidas entre las 4 UUPP de Castilla 

y León. 

 Ayudas de la Comunidad de Castilla y León para PTA en las Cuadro 33 - 

convocatorias de 2015 y 2016, distribuidas entre las 4 UUPP de Castilla y León 

 

 PAS de apoyo a la investigación I.1.3.5.3.

De acuerdo con lo señalado en el artículo 73.1 de la LOU, el personal de 

administración y servicios de las universidades estará formado por personal funcionario de las 

escalas de las propias Universidades y personal laboral contratado por la propia Universidad, 

Convocatoria 2015

Titulados en formación 

profesional 

Titulados en formación 

profesional 

Titulados 

universitarios

UBU 6 13 13

ULE 6 13 14

USAL 14 15 14

UVA 8 14 14

Total 34 55 55

Convocatoria 2016

 UUPP

Fuente: Web de la Consejería de Educación y BOCyL.
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así como personal funcionario perteneciente a los cuerpos y escalas de otras AAPP. A este 

personal le corresponde la gestión técnica, económica y administrativa, así como el apoyo, 

asesoramiento y asistencia en el desarrollo de las funciones de la Universidad. También le 

incumbe el ejercicio de la gestión y administración en los servicios científico-técnicos así 

como el soporte a la investigación y la transferencia de tecnología. En el cuadro siguiente se 

recoge información sobre el PAS que coadyuva en labores investigadoras y que figuraba 

incluido en plantilla a 31 de diciembre de 2015. 

 PAS de apoyo a la investigación a 31/12/2015 Cuadro 34 - 

 

I.1.4. GESTIÓN DE LAS PLANTILLAS A EFECTOS DEL DESARROLLO 

DE LA ACTIVIDAD INVE STIGADORA 

Con carácter previo al análisis de la gestión que las UUPP han hecho de sus plantillas 

para el desarrollo de la actividad investigadora, es preciso, en primer lugar, analizar varios 

aspectos que inciden directamente en la actuación de las Universidades: 

¶ La complejidad y duplicidad de figuras para la carrera de profesorado. 

¶ Tasa de reposición de efectivos. 

 Complejidad y duplicidad de figuras para la carrera del profesorado I.1.4.1.

Como ya ha quedado patente en el análisis de los recursos humanos destinados al 

desarrollo de la actividad investigadora de este informe, la legislación aplicable contenida en 

la LOU, LCTI y ET, contempla una gran cantidad de figuras funcionariales y laborales, lo que 

ocasiona una gran complejidad a la carrera profesional del PDI y dificulta la gestión de 

personal conexa.  

La gran complejidad queda visiblemente patente en el cuadro que se incluye en la 

página siguiente, que recoge de forma diferenciada las distintas figuras contempladas en el 

triplete legislativo estatal (LOU, LCTI y ET) junto con las creadas por la normativa 

autonómica. 

UUPP Nº personas

UBU 7

ULE 30

USAL 32

UVA 37

Total 106

Fuente: Información proporcionada por las UUPP.
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Como ya se ha señalado en el apartado de este informe relativo a los recursos 

humanos, se observa una cierta duplicación del régimen contractual contenido en la LCTI 

(predoctoral, CASECTI, de investigador distinguido e indefinido) con el recogido en la LOU 

(ayudantes, ayudante doctor, visitante y contratado doctor). Esta duplicidad es solo 

consecuencia de la existencia de una política legislativa diferenciada de los departamentos 

ministeriales promotores de ambas leyes (MECD y MCTI), sin que existan razones 

debidamente justificadas que avalen la coexistencia de este régimen dual y su tratamiento 

jurídico diferenciado. Esta situación tiene consecuencias indirectas en la gestión de personal 

que desarrollan las UUPP. En cuanto a la gestión de personal, es frecuente, que dentro de cada 

Universidad, se gestione por Servicios diferenciados las diferentes figuras de personal 

contempladas en la normativa vigente. Así mientras el Servicio de Recursos Humanos (o 

denominación similar) correspondiente se encarga habitualmente de la gestión de la plantilla 

de funcionarios y de PDI laboral de la LOU así como de los contratos de interinidad, el 

Servicio de Gestión de la Investigación se encarga de la tramitación de las cuestiones 

relacionadas con el personal contratado en alguna de las figuras de la LCTI y a través de los 

contratos para obra o servicio determinado para la ejecución de contratos artículo 83 LOU, 

proyectos y convenios de investigación. En la práctica estos Servicios funcionan muy 

frecuentemente de forma diferenciada a pesar de que el personal se mueve en ocasiones de 

unas figuras a otras. 

Además, y como se ha señalado previamente en el apartado de recursos humanos de 

este informe, la normativa autonómica también ha introducido mayor complejidad en una 

carrera profesional, ya de sí compleja, debido a la creación de tres categorías dentro del 

PCDOC: PCDOC básico, PCDOC permanente y PCDOC senior. Estas categorías 

profesionales se crearon para poder establecer una carrera profesional paralela a la 

funcionarial con las mejoras retributivas asociadas.  

La conjunción de la duplicidad del régimen de la LCTI y de la LOU, así como la 

diferenciación de categorías diferenciadas dentro del PCDOC tiene como consecuencia 

inmediata que la carrera profesional dentro de las UUPP no tiene un itinerario claro. La 

multiplicidad de figuras y su tratamiento diferenciado, hace especialmente ardua y 

complicada la carrera profesional del personal investigador de las Universidades Públicas de 

Castilla y León. En semejantes términos se pronuncia el Consejo Económico y Social de 

Castilla y Le·n en su Informe ñEl Sistema Educativo Universitario en Castilla y Le·nò que 
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se¶ala: ñLa carrera investigadora en Castilla y Le·n carece de un itinerario claro que pueda 

ser expuesto al personal m§s joven que da sus primeros pasos en esta actividad profesionalò. 

 Tasa de reposición de efectivos I.1.4.2.

Las tasas de reposición de efectivos suponen el porcentaje máximo de nuevos 

empleados públicos en función del número de ceses en la prestación del servicio ya sea por 

jubilación, retiro, fallecimiento, renuncia, excedencia etc. Durante los dos primeros años de 

crisis, 2008 y 2009, la tasa general básica de reposición no se aplicó a las Administraciones 

públicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de 

mayo, de Educación, en relación con la determinación del número de plazas para el acceso a 

los cuerpos de funcionarios docentes». Esta salvaguarda del sector educativo se mantuvo 

limitadamente para el ejercicio de 2011, al fijarse la tasa en este ámbito en el 30 %, pero sin 

mención explícita del sector universitario. El Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, 

de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la corrección del 

déficit público fijó la tasa básica de reposición del sector público en el 0 % para el ejercicio 

2012. Las dudas iniciales sobre la aplicación de la tasa del 0 % o del 10 % en el ámbito 

universitario fueron resueltas pocos meses después, con su introducción explícita en el 

artículo 23 de LPGE de 2012. En el ámbito universitario, la tasa de reposición se situó en «un 

máximo del 10 % durante los ejercicios de 2012, 2013 y 2014, elevándose ese porcentaje 

máximo al 50 % durante el ejercicio del 2015 y alcanzando durante el ejercicio de 2016, el 

100 %. 

Bajo esas condiciones la Administración General del Estado, a través de la Dirección 

General de Costes de personal y Pensiones Públicas, realizaba el contraste de las 

convocatorias de procesos selectivos u Ofertas públicas de Empleo de las UUPP publicadas 

en BOE con los datos obrantes en el Registro Central de personal, referidos a bajas por 

deceso, jubilación o excedencias del año anterior. El sistema de cómputo de estos datos se 

introdujo explícitamente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2014, para 

dotar de seguridad jurídica este asunto y reducir en lo posible la incertidumbre. Si el cómputo 

de las bajas del año anterior no permitía la convocatoria de las plazas, se procedía a requerir a 

las UUPP vía burofax y, a continuación, la Abogacía del Estado procedía a la impugnación 

contencioso-administrativa de la convocatoria. La corrección jurídica de la aplicación de la 

ley presupuestaria por el ministerio de Hacienda y Administraciones públicas fue corroborada 

por la mayoría de las sentencias recaídas en la jurisdicción contencioso-administrativa, tanto 

ante los juzgados de lo contencioso-administrativo, como ante las salas de lo contencioso-
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administrativo de los tribunales superiores de justicia, como, en fin, ante la sala tercera del 

tribunal supremo. A partir de la fijación de esta doctrina, las casaciones posteriores han sido 

resueltas invariablemente mediante sentencias desestimatorias de las pretensiones de los 

recurrentes, por lo que el frente judicial se puede considerar ya razonablemente concluido. 

Conviene señalar, además, que este control centralizado ejercido por la Dirección 

General de Costes de Personal y Pensiones Públicas se añade y es independiente del ejercido 

por la Comunidades Autónoma en uso de sus competencias de control de los presupuestos 

universitarios, de conformidad con el artículo 81.4 LOU, ya que esta debe autorizar los costes 

de personal. 

Al mismo tiempo las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de todos esos 

ejercicios establecían la prohibición de contratación de personal temporal y del nombramiento 

de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y 

para cubrir necesidades urgentes e inaplazables. Ahora bien, respecto a este tipo de personal, a 

diferencia de los funcionarios y contratados fijos no se ha sometido a control por parte de 

Administración General del Estado.  

 Evolutiva de la plantilla I.1.4.3.

 Evolutiva de la plantilla en la UBU I.1.4.3.1.

En el cuadro siguiente se muestra la evolutiva de la plantilla de la UBU entre los 

ejercicios 2011 y 2015. 
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 Evolutiva de la plantilla de la UBU entre 2011 y 2015 Cuadro 35 - 

 

  Evolutiva plantill a UBU entre 2011 y 2015 Gráfico 15 - 

 

Régimen 

Jurídico
Cuerpo /Categoría

Plantilla 

31/12/2011

Plantilla 

31/12/2012

Plantilla 

31/12/2013

Plantilla 

31/12/2014

Plantilla 

31/12/2015

ȹ Periodo 

2011-2015

CAUN 38 36 36 34 33 -13%

PTUN 153 152 156 155 156 2%

CAEU 18 16 15 15 15 -17%

PTEU 139 132 126 122 115 -17%

2 2 2 2 2 0%

350 338 335 328 321 -8%

Eméritos Profesor emérito 11 13 11 6 5 -55%

11 13 11 6 5 -55%

PCDOC básico 53 56 56 57 56 6%

PCDOC permanente 0 0 0 0 0 0%

PCDOC senior 0 0 0 0 0 0%

PCOLA 15 14 14 13 13 -13%

PCOLA interino 0 0 0 0 0 0%

68 70 70 70 69 1%

Ayudante 14 22 21 17 12 -14%

Profesor ayudante doctor 26 33 46 55 55 112%

Profesor asociado 212 182 208 238 242 14%

Profesor asociado sanitario 0 0 0 0 22 100%

Profesor visitante 1 1 0 0 1 0%

Profesor lector y otros profesores 

contratados  no incluido en las 

categorías anteriores 

11 0 0 0 0 -100%

Predoct. Prog. Externos 28 22 20 16 22 -21%

Predoct. Prog. UUPP 10 10 8 15 13 30%

Cont. SECTI. Prog. Externos 6 5 8 7 0 -100%

Cont. SECTI. Prog. UUPP 0 0 0 0 0 0%

33 37 25 51 40 21%

19 20 25 24 19 0%

360 332 361 423 426 18%

789 753 777 827 821 4%

Fuente: Información proporcionada por las UUPP.
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Como muestra el cuadro anterior la aplicación de la tasa de reposición de efectivos ha 

tenido como consecuencia una reducción importante en el número de funcionarios que entre 

2011 y 2015 han retrocedido en un 8 % pasando de 350 a 321. Los laborales fijos se han 

mantenido constantes a lo largo del período. En cambio, en los laborales temporales, cuya 

contratación de acuerdo con las leyes de presupuestos debería ser excepcional, se han 

incrementado un 18 % pasando de 360 en 2011 a 426 a en 2015 impulsados por un aumento 

en la contratación de profesores ayudantes doctores (112 %), profesores asociados y asociados 

sanitarios (14 % y 100 %) y contratados interinos (21 %).  

Bajo este escenario, y a pesar de la aplicación de la tasa de reposición de efectivos, la 

plantilla total de la UBU se ha incrementado un 4 % pasando de 789 personas a 821. En 

términos generales la UBU en lugar de utilizar la graduación de la carga docente de 

funcionarios como instrumento para hacer frente a la reducción de funcionarios como 

consecuencia de la aplicación de la tasa de reposición de efectivos, ha incrementado la 

contratación temporal de personal docente e investigador, supliendo de este modo la 

minoración del colectivo de funcionarios. El incremento de la contratación temporal no ha 

sido sometido a tutela y control por la Administración General del Estado y por la Comunidad 

Autónoma, lo que ha podido justificar esta dinámica.  

 Evolutiva de la plantilla de la ULE I.1.4.3.2.

A su vez en el cuadro siguiente se recoge la evolutiva de la plantilla de la ULE entre 

los ejercicios 2011 y 2015. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEÓN 
Fiscalización de la gestión de la investigación de las Universidades Públicas de Castilla y León  

95 

 Evolutiva de la plantilla de la ULE entre 2011 y 2015 Cuadro 36 - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Régimen 

Jurídico
Cuerpo / categoría

Plantilla 

31/12/2011

Plantilla 

31/12/2012

Plantilla 

31/12/2013

Plantilla 

31/12/2014

Plantilla 

31/12/2015

ȹ Periodo 

2011-2015

CAUN 119 105 102 96 93 -22%

PTUN 371 352 354 354 338 -9%

CAEU 26 25 24 24 23 -12%

PTEU 86 73 67 58 55 -36%

0 0 0 0 1 0%

602 555 547 532 510 -15%

Eméritos Profesor emérito  0 1 2 14 100%

0 0 1 2 14 100%

PCDOC básico 44 46 51 54 53 20%

PCDOC permanente 5 4 3 4 4 -20%

PCDOC senior 0 0 0 0 0 0%

PCOLA 42 41 40 38 33 -21%

PCOLA interino 0 0 0 0 0 0%

91 91 94 96 90 -1%

Ayudante 3 6 4 3 6 100%

Profesor ayudante doctor 11 13 19 23 45 309%

Profesor asociado 163 184 155 155 164 1%

Profesor asociado sanitario 42 42 42 42 42 0%

Profesor visitante 1 0 0 0 1 0%

Profesor lector y otros profesores 

contratados  no incluido en las 

categorías anteriores 

0 0 0 0 0 0%

Predoct. Prog. Externos 95 83 78 54 64 -33%

Predoct. Prog. UUPP 27 16 7 12 5 -81%

Cont. SECTI. Prog. Externos 13 9 12 13 5 -62%

Cont. SECTI. Prog. UUPP 0 0 0 0 1 100%

0 0 0 3 4 100%

70 84 83 82 47 -33%

425 437 400 387 384 -10%

1.118 1.083 1.042 1.017 998 -11%

Funcionarios 

de carrera

Funcionarios Interinos 

Total personal funcionario

Total profesorado emérito

Total personal laboral indefinido

Fuente: Información proporcionada por las UUPP.

Laborales 

Indefinidos 

LOU

Laborales 

Temporales 

LOU

Laborales 

Temporales 

LCTI

Total personal

Contratados Interinos Estatuto Trabajadores

Contratados obra o servicio Estatuto Trabajadores

Total personal temporal
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 Evolutiva plantilla ULE entre 2011 y 2015 Gráfico 16 - 

 

Como se observa en el cuadro anterior la aplicación de la tasa de reposición de 

efectivos ha tenido como consecuencia una reducción importante en el número de 

funcionarios que entre 2011 y 2015 han retrocedido en un 15 % pasando de 602 a 510. Los 

laborales fijos se han mantenido prácticamente constantes a lo largo del período.  

También en los laborales temporales se ha producido un importante retroceso del 10 % 

con una reducción de 41 personas (de 425 a 384) con caídas importantes en los contratados 

para obra o servicio (33 %) en los predoctorales de programas externos y de la propia 

Universidad (33 % y 81 % respectivamente) y en los contratados SECTI de programas 

externos (62 %). Han contrarrestado parcialmente esos retrocesos el aumento la contratación 

de ayudantes (100 %) y sobre todo PAYUD (309 % pasando de 11 a 45). 

 En este contexto la aplicación de la tasa de reposición de efectivos y la prohibición de 

contratación temporal y de interinos salvo casos excepcionales han originado una reducción 

de la plantilla del 11 %, pasándose de 1.118 personas en 2011 a 998 personas en 2015. La 

ULE no ha utilizado la graduación de la carga docente como instrumento para hacer frente a 

la reducción de funcionarios como consecuencia de la aplicación de la tasa de reposición de 
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efectivos, y esto indirectamente ha tenido como consecuencia una importante reducción de la 

plantilla.  

 Evolutiva de la plantilla de la USAL I.1.4.3.3.

En el cuadro siguiente se muestra la evolutiva de la plantilla de la USAL entre los 

ejercicios 2011 y 2015. 

 Evolutiva de la plantilla de la USAL entre 2011 y 2015 Cuadro 37 - 

 

 

 

 

 

 

 

 

Régimen 

Jurídico
Cuerpo / Categoría

Plantilla 

31/12/2011

Plantilla 

31/12/2012

Plantilla 

31/12/2013

Plantilla 

31/12/2014

Plantilla 

31/12/2015

ȹ Periodo 

2011-2015

CAUN 248 259 246 240 205 -17%

PTUN 745 737 727 707 667 -10%

CAEU 28 27 26 25 22 -21%

PTEU 203 179 161 145 125 -38%

2 2 2 2 2 0%

1.226 1.204 1.162 1.119 1.021 -17%

Eméritos Profesor emérito 3 3 2 0 0 -100%

3 3 2 0 0 -100%

PCDOC básico 139 144 147 145 144 4%

PCDOC permanente 10 6 6 5 8 -20%

PCDOC senior 0 0 0 0 0 0%

PCOLA 36 38 34 34 32 -11%

PCOLA interino 0 0 0 0 0 0%

185 188 187 184 184 -1%

Ayudante 37 25 20 16 4 -89%

Profesor ayudante doctor 98 107 109 102 98 0%

Profesor asociado 169 291 270 286 267 58%

Profesor asociado sanitario 147 286 271 279 274 86%

Profesor visitante 0 0 0 0 0 0%

Profesor lector y otros profesores 

contratados  no incluido en las 

categorías anteriores 

5 7 6 6 0 -100%

Predoct. Prog. Externos 156 128 105 115 132 -15%

Predoct. Prog. UUPP 23 22 11 25 37 61%

Cont. SECTI. Prog. Externos 21 13 19 15 6 -71%

Cont. SECTI. Prog. UUPP 0 0 0 6 3 100%

173 145 194 230 306 77%

66 62 87 110 121 83%

895 1.086 1.092 1.190 1.248 39%

2.309 2.481 2.443 2.493 2.453 6%

Fuente: Información proporcionada por las UUPP.

Total personal

Funcionarios 

de carrera

Funcionarios Interinos 

Total personal funcionario

Total profesorado emérito

Laborales 

Indefinidos 

LOU

Total personal laboral indefinido

Laborales 

Temporales 

LOU

Laborales 

Temporales 

LCTI

Contratados Interinos Estatuto Trabajadores

Contratados obra o servicio Estatuto Trabajadores

Total personal temporal
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 Evolutiva de plantilla USAL entre 2011 y 2015 Gráfico 17 - 

 

Como muestra el cuadro anterior la aplicación de la tasa de reposición de efectivos ha 

tenido como consecuencia una reducción muy importante en el número de funcionarios que 

entre 2011 y 2015 se han minorado en un 17 % pasando de 1.226 a 1.021.Los laborales fijos 

se han mantenido constantes a lo largo del período. En cambio en los laborales temporales, 

cuya contratación de acuerdo con las leyes de presupuestos debería ser excepcional, se han 

incrementado un 39 % pasando de 895 en 2011 a 1.248 en 2015 impulsados por un aumento 

en la contratación de profesores asociados y asociados sanitarios (58 % y 86 %), de 

predoctorales y postdoctorales de programas propios (61 % y 100 %) y, sobre todo, por 

incrementos en los contratados para obra y servicio (83 %) y en los contratados interinos (77 

%).  

Bajo este escenario, y a pesar de la aplicación de la tasa de reposición de efectivos, la 

plantilla total de la USAL se ha incrementado un 6 % pasando de 2.309 personas a 2.453. En 

términos generales la USAL en lugar de utilizar la graduación de la carga docente de 

funcionarios como instrumento para hacer frente a la reducción de funcionarios como 

consecuencia de la aplicación de la tasa de reposición de efectivos, ha incrementado la 

contratación temporal de personal docente e investigador, supliendo de este modo la 

minoración del colectivo de funcionarios. En este contexto y como se ha comentado el 
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incremento de la contratación temporal no ha sido sometido a tutela y control por la 

Administración General del Estado y por la Comunidad Autónoma, lo que ha podido justificar 

esta dinámica. 

 Evolutiva de la plantilla de la UVA I.1.4.3.4.

En el cuadro siguiente se muestra la evolutiva de la plantilla de la UVA entre los 

ejercicios 2011 y 2015. 

 Evolutiva de la plantilla de la UVA entre 2011 y 2015 Cuadro 38 - 

 

 

 

 

 

 

 

 

Régimen 

Jurídico
Cuerpo / categoría

Plantilla 

31/12/2011

Plantilla 

31/12/2012

Plantilla 

31/12/2013

Plantilla 

31/12/2014

Plantilla 

31/12/2015

ȹ Periodo 

2011-2015

CAUN 240 247 238 236 217 -10%

PTUN 782 756 748 748 724 -7%

CAEU 45 42 36 35 33 -27%

PTEU 249 230 216 197 181 -27%

0 0 0 0 0 0%

1.316 1.275 1.238 1.216 1.155 -12%

Eméritos Profesor emérito 6 8 7 3 2 -67%

6 8 7 3 2 -67%

PCDOC básico 168 177 183 178 178 6%

PCDOC permanente 4 5 5 5 5 25%

PCDOC senior 0 0 0 0 0 0%

PCOLA 21 19 17 16 16 -24%

PCOLA interino 0 0 0 0 0 0%

193 201 205 199 199 3%

Ayudante 42 62 36 27 13 -69%

Profesor ayudante doctor 56 46 89 106 134 139%

Profesor asociado 642 246 390 417 476 -26%

Profesor asociado sanitario 194 168 215 240 284 46%

Profesor visitante 0 0 0 1 2 100%

Profesor lector y otros profesores 

contratados  no incluido en las 

categorías anteriores 

0 0 0 0 0 0%

Predoct. Prog. Externos 100 93 78 104 118 18%

Predoct. Prog. UUPP 41 43 36 39 48 17%

Cont. SECTI. Prog. Externos 16 17 23 19 10 -38%

Cont. SECTI. Prog. UUPP 0 0 0 0 0 0%

5 5 12 15 18 260%

74 56 60 59 55 -26%

1.170 736 939 1.027 1.158 -1%

2.685 2.220 2.389 2.445 2.514 -6%

Fuente: Información proporcionada por las UUPP.

Total personal

Funcionarios 

de carrera

Funcionarios Interinos 

Total personal funcionario

Total profesorado emérito

Laborales 

Indefinidos 

LOU

Total personal laboral indefinido

Laborales 

Temporales 

LOU

Laborales 

Temporales 

LCTI

Contratados Interinos Estatuto Trabajadores

Contratados obra o servicio Estatuto 

Total personal temporal
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 Evolutiva de plantilla UVA entre  2011 y 2015 Gráfico 18 - 

 

Como se puede observar en el cuadro anterior la aplicación de la tasa de reposición de 

efectivos ha tenido como consecuencia una reducción muy importante en el número de 

funcionarios que entre 2011 y 2015 se han minorado en un 12 % pasando de 1.316 a 1.155. 

Los laborales fijos se han mantenido constantes a lo largo del período.  

También en los laborales temporales se ha producido un estancamiento ya que en 

conjunto solo se ha producido una reducción de 12 personas (de 1.170 a 1.158). Así las caídas 

en los ayudantes (69 %), asociados (26 %) y contratados para obra o servicio (26 %) se han 

compensado con incrementos en los PAYUD (139 %) en los PRAS sanitarios (46 %) en los 

predoctorales de programas externos y de la propia Universidad (18 % y 17 % 

respectivamente) y en los contratados interinos (260 %).  

En este contexto la aplicación de la tasa de reposición de efectivos y la prohibición de 

contratación temporal y de interinos salvo casos excepcionales han originado una reducción 

de la plantilla del 6 %, pasándose de 2.685 personas en 2011 a 2.514 personas en 2015. La 

UVA no ha utilizado la graduación de la carga docente como instrumento para hacer frente a 

la reducción de funcionarios como consecuencia de la aplicación de la tasa de reposición de 

efectivos, y esto, indirectamente, ha tenido como consecuencia una reducción de la plantilla. 
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 Evolutiva de la plantilla de las 4 UUPP de Castilla y León I.1.4.3.5.

En el cuadro y gráfico siguientes se muestra porcentualmente la evolutiva de la 

plantilla de las 4 UUPP de Castilla y León entre los ejercicios 2011 y 2015. 

 Evolutiva de la plantilla de las 4 UUPP de Castilla y León 2011-2015  Cuadro 39 - 

 

 

 

 

 

 

Régimen 

Jurídico
Cuerpo / categoraía UBU ULE USAL UVA

Total 

UUPP

CAUN -13% -22% -17% -10% -15%

PTUN 2% -9% -10% -7% -8%

CAEU -17% -12% -21% -27% -21%

PTEU -17% -36% -38% -27% -30%

0% 0% 0% 0% 25%

-8% -15% -17% -12% -14%

Eméritos Profesor emérito -55% 100% -100% -67% 5%

-55% 100% -100% -67% 5%

PCDOC básico 6% 20% 4% 6% 7%

PCDOC permanente 0% -20% -20% 25% -11%

PCDOC senior 0% 0% 0% 0% 0%

PCOLA -13% -21% -11% -24% -18%

PCOLA interino 0% 0% 0% 0% 0%

1% -1% -1% 3% 1%

Ayudante -14% 100% -89% -69% -64%

Profesor ayudante doctor 112% 309% 0% 139% 74%

Profesor asociado 14% 1% 58% -26% -3%

Profesor asociado sanitario 100% 0% 86% 46% 62%

Profesor visitante 0% 0% 0% 100% 100%

Profesor lector y otros profesores 

contratados  no incluido en las 

categorías anteriores 

-100% 0% -100% 0% -100%

Predoct. Prog. Externos -21% -33% -15% 18% -11%

Predoct. Prog. UUPP 30% -81% 61% 17% 2%

Cont. SECTI. Prog. Externos -100% -62% -71% -38% -63%

Cont. SECTI. Prog. UUPP 0% 100% 100% 0% 0%

21% 100% 77% 260% 74%

0% -33% 83% -26% 6%

18% -10% 39% -1% 13%

4% -11% 6% -6% -2%

Fuente: Información proporcionada por las UUPP.
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Total personal temporal
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  Evolutiva de plantilla 4 UUPP entre 2011 y 2015 Gráfico 19 - 

 

Como puede observarse a nivel de conjunto de las 4 UUPP de Castilla y León la 

aplicación de la tasa de reposición de efectivos ha tenido como consecuencia una reducción 

del 14 % dentro del funcionariado de las UUPP de Castilla y León, lo cual es consecuencia de 

las respectivas minoraciones producidas en cada una de las UUPP (8 % en UBU, 15 % en 

ULE, 17 % en USAL y 12 % en UVA). En el contratado fijo no ha habido apenas variación 

como demuestra el 1 % que se refleja en el cuadro. En donde también se han producido 

variación es el contratado temporal que se ha incrementado en un 13 % para el conjunto de las 

4 UUPP de Castilla y León. Ahora bien este incremento del laboral temporal es consecuencia 

de diferentes comportamientos de las UUPP en la contratación. Así mientras la ULE ha 

reducido su personal de esta naturaleza en un 10 %, la UVA lo ha mantenido estable (-1 %) y 

la UBU y la USAL lo han incrementado en un 18 % y un 39 % respectivamente.  
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En cualquier caso, para el conjunto de las UUPP, y bajo el efecto de la aplicación de la 

tasa de reposición de efectivos y la prohibición de contratación temporal y de interinos salvo 

casos excepcionales, la plantilla se ha reducido en un 2 %. Ahora bien ese retroceso no es 

consistente con la caída de funcionarios ya que esta ha alcanzado un 14 % de retroceso.  

El análisis conjunto de la evolutiva de las plantillas permite destacar los siguientes 

hechos: 

 Profesores contratados doctores I.1.4.4.

Como ya se señalado en este informe, la normativa autonómica contempla dentro del 

Profesor contratado doctor tres categorías: PCDOC básico, PCDOC permanente y el PCDOC 

senior. 

El profesor contratado doctor puede acceder a las plazas del Cuerpo de PTUN previa 

acreditación a nivel nacional y siempre que las UUPP convoquen a concurso las plazas para 

acceder a este Cuerpo, por lo que en tanto no se convoquen esas plazas o se obtenga la 

acreditación, los distintos escalones en la categoría de PCDOC creados por la normativa 

autonómica posibilitarían la mejora retributiva de los contratados bajo esta figura, ya que el 

Convenio Colectivo establece condiciones salariales diferentes para cada subcategoría. 

Constituyendo, a estos efectos, una vía alternativa de mejora profesional o retributiva del 

PCDOC hasta que se den las condiciones para el acceso a la figura de PTUN. Ahora bien, 

para que ello fuera posible es preciso que las Universidades convocasen previamente las 

convocatorias de los concursos, ya que la financiación adicional que comporta cada plaza 

corre totalmente por cuenta de las UUPP. Bajo esas condiciones, las Universidades, y a pesar 

de que la triple categoría mencionada ya estaba instaurada desde 2002, han hecho un uso muy 

escaso de las mismas por lo que las UUPP han continuado optando, con carácter general, por 

el ascenso de PCDOC básico a PTUN, en lugar de primar promociones a las modalidades de 

PCDOC permanentes y sénior. 

Los datos de plantilla a 31/12/2015 (Cuadro nº 15) así lo atestiguan: 

¶ No existe ningún PCDOC senior en ninguna UUPP de Castilla y León, lo cual 

parece lógico ante la ausencia de regulación en el Decreto autonómico y en el 

II Convenio Colectivo. 

¶ Solo hay 17 PCDOC permanentes (4 en la ULE, 8 en la USAL y 5 en la UVA), 

no existiendo ninguno en la UBU. Lo que representa un PCDOC permanentes 

solo son un 4 % del total (17 sobre 448). 
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¶ De los PCDOC, 431 continúan ostentando la categoría de PCDOC Básico (96 

% del total). 

Por lo tanto, sólo se ha acudido a la figura del PCDOC de forma residual. Con carácter 

general únicamente se ha acudido a la figura de PCDOC permanente para estabilizar personal 

con contratos postdoctorales temporales llegados a su vencimiento debido a, entre otras 

razones, a que la tasa de reposición de efectivos incluía cupos para contratar personal de esta 

naturaleza. 

Podría argüirse, que las razones para esa escasa promoción dentro de los PCDOC fijos 

es que no se cumplen los requisitos para acceder de una a otra categoría, pero los datos no 

corroboran esta circunstancia, ya que la edad media de los PCDOC básicos es de 46,24 años. 

 Edad de los PCDOC Básicos Cuadro 40 - 

 

 Figuras de la LCTI inutilizadas I.1.4.5.

Como ya se ha puesto de manifiesto en el apartado de personal de este informe, las 

UUPP de Castilla y León no han utilizado algunos de los contratos contemplados en la LCTI. 

Así solo la USAL ha utilizado el contrato de investigador distinguido, pero solo ha contratado 

a una persona. Y además ninguna Universidad ha hecho uso del contrato laboral fijo 

contemplado en esa normativa, por lo que para la contratación indefinida han continuado 

utilizando la figura del PCDOC. 

Esta dinámica, conjuntamente con el hecho de que estos contratos de la LCTI se 

solapan con las de PVIS y PCDOC, ponen en evidencian la multiplicidad de figuras laborales 

existentes para el desarrollo de la actividad investigadora.  

 Ayudantes y contratados predoctorales I.1.4.6.

Los AYUD en las UUPP de Castilla y León a 31/12/2015 (cuadro nº 15) solo son 35 

personas, lo que representan el 1 % del total de la plantilla. La evolutiva de la plantilla de las 

4 UUPP pone de manifiesto que este colectivo cada vez se usa menos por las UUPP de 

Castilla y León. Así en la UBU se ha pasado de 14 a 12 personas con una reducción del 14 %. 

Nº
Edad 

Media
Nº

Edad 

Media
Nº

Edad 

Media
Nº

Edad 

Media
Nº

Edad 

Media

PCDOC Básico 56 46,54 53 43,34 144 47,76 178 45,78 431 46,24

PCDOC Permanente 4 48,25 8 43,25 5 46,40 17 45,35

Categoría

UBU ULE USAL UVA TOTAL

Fuente: Elaboración propia, a partir de información facilitada por las UUPP



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEÓN 
Fiscalización de la gestión de la investigación de las Universidades Públicas de Castilla y León  

105 

En la ULE ha habido un incremento de 3 a 6 (100 %). Mientras que en la USAL y la UVA los 

retrocesos han sido importantes, pasando de 37 a 4 en la primera (-89 %) y de 42 a 13 en la 

segunda (-69 %).  

En contrapartida los contratados predoctorales de la LCTI, tanto los de programas 

externos como de programas propios, representan ya un 7 % del total de la plantilla de las 4 

UUPP de Castilla y León con 439 personas, con evolutivas crecientes entre 2011 y 2015 en 

los programas propios de predoctorales en la UBU (30 %), USAL (61 %) y UVA (17 %), de 

modo que en 2015, los predoctorales de programas externos son ya 103 (2 % de la plantilla 

total).  

 Esta dinámica evidencia que las 4 UUPP están sustituyendo el contrato de ayudante 

de la LOU por el de contratado predoctoral de la LCTI, ya que ambos contratos tiene una 

misma finalidad, como ya se ha señalado en el presente informe, existiendo únicamente 

diferencias respecto a la forma de financiación de las plazas convocadas, a la duración 

máxima de los contratos y a las posibles diferencias de sueldo entre ambas figuras. La 

preferencia por este contrato no viene motivada por la fuente de financiación empleada, ya 

que los contratados predoctorales de programas propios de las UUPP, casi triplican a los de 

los ayudantes. En este caso la duplicidad de figuras amparada en la regulación de la LOU y de 

la LCTI, permite a las UUPP seleccionar el tipo de contrato más ventajosa a efectos de la 

gestión de plantillas. Ahora bien, eso da lugar a la existencia de contratos que tienen 

prácticamente el mismo objeto pero que difieren en aspectos que promueven tratamientos 

desiguales en posiciones jurídicas idénticas o similares del personal contratado. 

 Contratos interinos I.1.4.7.

La tasa de reposición de efectivos no permitía el aumento del número de efectivos, lo 

que generó a las UUPP problemas a efectos de la gestión de sus plantillas. En este contexto 

las UUPP tenían muchos PAYUD con contratos temporales, que a los vencimientos de estos 

contratos se hacía necesario promocionarlos a la figura de PCDOC. La rigidez de la 

aplicación de la tasa de reposición de efectivos limitaba considerablemente la posibilidad de 

estabilizar mediante contratos indefinidos a este colectivo de profesores.  

Para hacer frente a esta situación varias UUPP de Castilla y León, ha acudido a la 

figura del Contratado interino. Así en 2015, en la UBU hay 20 PCDOC interinos, en la ULE 4 

y en la UVA 18 y en la USAL 63.  
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A estos efectos, un informe de la Dirección General de Costes de Personal y Pensiones 

Públicas del Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas, ante una consulta planteada 

por la Consejería de Cultura, Educación y Ordenación Universitaria de la Junta de Galicia 

concluye señalando: primero, que no es posible la contratación de profesorado laboral 

temporal a través de las modalidades de contratación especifica del ámbito universitario de 

Profesor Contratado Doctor, dado el carácter indefinido de esta modalidad contractual de 

acuerdo con lo previsto en el artículo 52 de la LOU; segundo, que la figura del PCDOC, al 

tratarse de una modalidad de contratación de carácter indefinido, está afectada por la 

normativa básica sobre oferta de empleo público; y tercero, que únicamente es posible la 

contratación de personal docente e investigador a través de las modalidades previstas en el 

Estatuto de los Trabajadores, cuando se trata de sustitución de trabajadores con derecho a 

reserva de su puesto de trabajo, no cabiendo la aplicación del citado Estatuto de los 

Trabajadores para la cobertura de puestos vacantes, ni con carácter fijo ni con carácter 

interino.  

I.1.5. RECURSOS FINANCIEROS DESTINADOS A LAS ACTIVIDADES DE 

INVESTIGACIÓN 

A efectos de este informe y para analizar los recursos financieros destinados a la 

investigación, se ha distinguido entre investigación básica que es la que tiene como finalidad 

la obtención y recopilación de información para ir construyendo una base de conocimiento 

que se va agregando a la información previa existente, de la investigación aplicada, que por su 

parte, tiene como objetivo resolver un determinado problema o planteamiento específico. La 

relación entre un tipo y otro de investigación es muy difusa en la medida en que están 

fuertemente correlacionadas dependiendo una de la otra, si bien a los efectos de este informe 

se ha considerado como recursos destinados a la financiación básica los fondos tanto internos 

como externos destinados a fomentar la actividad investigadora y, en cambio, se ha 

considerado con destino a la investigación aplicada los recibidos en el marco de contratos 

artículo 83 de la LOU de investigación y desarrollo y convenios de investigación.  

 Financiación de la Investigación básica I.1.5.1.

La investigación básica, tal y como se define en este informe, se financia a través de 

los recursos propios que las UUPP de Castilla y León destinan a este fin y, principalmente, a 

través de los recursos externos procedentes de fuera del entorno de las UUPP, sobre toda de 

las diferentes AAPP.  



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEÓN 
Fiscalización de la gestión de la investigación de las Universidades Públicas de Castilla y León  

107 

 Recursos internos de las propias UUPP. Programas propios de I.1.5.1.1.

Investigación 

Las 4 UUPP de Castilla y León disponen de Programas propios de investigación que 

son financiados total o parcialmente con recursos autónomos. Estos programas propios son 

una importante herramienta a disposición de las UUPP, que son utilizadas para completar los 

fondos externos y que dependen en cada universidad de los recursos disponibles en sus 

presupuestos.  

En el cuadro siguiente se recoge el importe de los fondos destinados por cada 

universidad a dichos programas, agrupados por tipo de actividad.  

 Financiación de los programas propios de investigación de las UUPP en Cuadro 41 - 

2015 

 

Dentro de las actividades observamos que solo la ULE y la USAL conceden ayudas 

para la ejecución de proyectos de investigación y para la adquisición y mantenimiento de 

equipamiento científico. Según la información proporcionada por las UUPP, la UBU no 

destina fondos para la formación del personal investigador y la UVA tampoco para la 

creación o mantenimiento de grupos, institutos u otras redes de investigación. En el conjunto 

de las 4 UUPP los recursos más empleados son los fondos para la contratación de 

investigadores, becarios y personal técnico de apoyo (21 %), para la creación o 

mantenimiento de grupos, institutos u otras redes de investigación (19 %) y para otras ayudas 

a la investigación (41 %) que engloban diversas actividades no recogidas dentro de las otras 

actividades.  

UBU ULE USAL UVA Total  UUPP Porcentaje 

Proyectos de investigación competitivos 0 10.230 92.970 0 103.200 1%

Adquisición y mantenimiento de equipamiento científico 0 254.042 76.047 0 330.089 3%

Contrataciónde investigadores,becariosy personaltécnico

de apoyo 
348.336 156.099 1.355.946 420.000 2.280.382 21%

Programas de formación del personal investigador 0 66.664 40.106 1.014.655 1.121.425 10%

Movilidad del personal investigador 34.651 21.444 2.963 389.973 449.031 4%

Creacióno mantenimientodegrupos,institutosu otrasredes

de investigación
18.225 141.371 1.921.026 0 2.080.622 19%

Otras ayudas a la investigación 96.772 516.771 861.713 2.878.291 4.353.548 41%

Total programa propio 497.984 1.166.621 4.350.772 4.702.919 10.718.296 100%

Ejecución presupuestaria en 2015 del programa de

investigación de la clasificación económica
9.244.079 9.696.507 22.410.035 16.278.496 57.629.118 11%

Porcentajede gastosen programaspropios respectodel

total de ejecución presupuestariadel programa de

investigación de la clasificación funcional

5% 12% 19% 29% 19% -

Liquidación Total  del Presupuesto de gastos de 201557.058.100 86.607.614 187.535.869 173.711.030 504.912.613 -

Porcentajede gastosen programaspropios respectodel

total de ejecución presupuestaria 
1% 1% 2% 3% 2% -

Actividades de investigación financiadas con 

programas propios

Liquidación presupuestaria de gastos 2015

Fuente: Elaboración propia a partir de la información proporcionada por las UUPP.
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El porcentaje de los gastos que cada universidad dedica a programas propios de 

investigación respecto del total de gastos del programa de investigación de la clasificación 

funcional del presupuesto es muy variable, desde el 5 % que dedica la UBU al 29 % que gasta 

la UVA. 

 Investigación financiada con recursos ajenos I.1.5.1.2.

A su vez a los efectos de este informe, se han diferenciado dentro de los recursos, 

tanto internos como externos, en función de las diferentes actividades de investigación básica 

a los que van destinados, para lo que se han establecido las siguientes categorías:  

¶ Financiación para la ejecución de proyectos de Investigación. 

¶ Financiación para la adquisición y mantenimiento de equipos científicos. 

¶ Financiación para la formación, contratación y movilidad de investigadores o de 

personal técnico de apoyo. 

¶ Financiación para la creación y mantenimiento de grupos o redes de investigación. 

En el caso de recursos externos, los diferentes tipos de recursos agrupados en función 

de la actividad investigadora básica financiada son, a su vez, desglosados por origen de la 

financiación en: los diferentes niveles de la administración (local, autonómica, estatal y 

europea), en otras instituciones públicas de carácter internacional y en financiación privada. 

Los importes se refieren siempre a los ingresos liquidados en el presupuesto del ejercicio 

2015, con independencia de que los distintos proyectos sean plurianuales y la financiación se 

reciba en diferentes anualidades. En los casos en que se hace referencia al número de 

actividades de investigación, aludimos siempre a actividades desarrolladas en el año 2015, 

bien porque se iniciaron, se desarrollaron o finalizaron en dicho ejercicio. 

I.1.5.1.2.1. Financiación externa para la ejecución de Proyectos de 

investigación 

Las Administraciones públicas locales, autonómicas, nacionales y europeas, consignan 

en sus Presupuestos de gasto partidas presupuestarias para subvencionar actividades de I+D+i. 

Estas Administraciones, periódicamente, publican convocatorias de ayudas para proyectos de 

investigación en régimen de concurrencia competitiva en los ámbitos y en las áreas de sus 

respectivas competencias. En este sentido, los profesores, de forma individual o mediante los 

grupos de investigación, acuden a estas convocatorias para la captación de los recursos que 

permiten financiar la realización de estos proyectos.  
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En el cuadro siguiente se recoge, para cada universidad de forma individualizada y 

para todas ellas de forma conjunta, y diferenciando en función del agente financiador, el 

importe de las subvenciones percibidas para ejecutar proyectos de investigación que fueron 

registradas como ingresos en las liquidación del presupuesto de 2015. También se recogen los 

proyectos de investigación que estaban vivos al cierre de ese ejercicio clasificados, 

nuevamente, conforme al agente financiador. 

 Financiación externa de proyectos de investigación de las Universidades Cuadro 42 - 

Públicas en 2015 

 

Los proyectos de investigación más relevantes, según la importancia de los recursos 

empleados, son: los financiados por el Estado (68 % de ingresos y 67 % de proyectos vivos; 

los europeos (17 % de ingresos y 6 % de proyectos); y los subvencionados por la 

Administración regional (13 % de ingresos y 17 % de proyectos vivos). Por Universidad los 

recursos financieros de la UVA y USAL son muy superiores a los de ULE y la UBU, sobre 

todo por la captación de subvenciones convocadas por la Administración del Estado. 

1. Proyectos de investigación financiados por Castilla y León 

Dentro de las subvenciones destinadas a la ejecución de proyectos de investigación se 

encuentran las concedidas por la Comunidad de Castilla y León. Esta Comunidad convoca 

normalmente con periodicidad anual subvenciones del Programa de apoyo a los proyectos de 

investigación.  

UBU ULE USAL UVA Total UUPP Porcentaje

Administración Pública Local 0 0 12.000 0 12.000 0%

Administración Pública Autonómica 185.344 757.687 521.045 728.698 2.192.774 13%

Administración Pública Nacional 1.037.396 934.645 3.056.537 6.278.301 11.306.878 68%

Programas de investigación de la UE509.201 429.235 1.438.583 433.234 2.810.253 17%

Otros programas de investigación 

internacionales
24.553 48.600 112.497 0 185.650 1%

Financiación privada competitiva 0 0 214.464 0 214.464 1%

Total financiación proyectos 1.756.494 2.170.167 5.355.126 7.440.232 16.722.019 100%

UBU ULE USAL UVA Total UUPP Porcentaje

Proyectos AAPP locales 0 0 9 0 9 1%

Proyectos  AAPP regionales 6 22 42 54 124 17%

Proyectos AAPP nacionales 22 73 189 199 483 67%

Otros proyectos nacionales 1 4 32 0 37 5%

Proyectos  UE 0 15 31 0 46 6%

Otros proyectos internacionales 0 16 4 0 20 3%

Proyectos empresas privadas 4 0 0 0 4 1%

Total proyectos vivos 33 130 307 253 723 100%

Agente Financiador
Liquidación presupuesto de Ingresos 2015

Agente Financiador
 Proyectos vivos al cierre del ejercicio 2015

Fuente: Elaboración propia a partir de información proporcionada por las UUPP.
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Hasta el año 2016, las subvenciones convocadas por la Comunidad Autónoma eran 

exclusivamente financiadas con fondos autónomos. La situación ha cambiado desde 2016, ya 

que las subvenciones ahora son cofinanciadas por parte del Programa Operativo del Fondo 

Europeo de Desarrollo Regional 2014-2020 de Castilla y León.  

En el cuadro siguiente, partiendo de las Resoluciones de concesión de las 

Convocatorias efectuadas entre 2011 y 2016 y publicadas en el BOCyL, se incluyen el 

número de proyectos y el importe total de las subvenciones captadas en cada Convocatoria, 

individualmente y de forma conjunta por las 4 UUPP de Castilla y León. 

 Número de proyectos y el importe total de las subvenciones Cuadro 43 - 

 

 Recursos autonómicos destinados a subvencionar la ejecución de Gráfico 20 - 

proyectos de investigación de la UUPP 

 

Como se observa en el gráfico adjunto, los recursos destinados a subvenciones 

retrocedieron entre 2011 y 2012 un 44 %, se mantuvieron luego prácticamente constantes 

entre 2012 y 2014, y al amparo de la cofinanciación europea se incrementaron 

Nº 

proyectos

Importe 

Total 

subvención

Nº 

proyectos

Importe 

Total 

subvención

Nº 

proyectos

Importe 

Total 

subvención

Nº 

proyectos

Importe 

Total 

subvención

Nº 

proyectos

Importe 

Total 

subvención

UBU 8 172.861 6 178.600 5 169.699 4 108.695 13 1.309.527

ULE 24 512.299 9 245.080 6 186.782 12 340.970 5 440.000

USAL 31 610.385 15 385.265 18 567.095 17 410.379 20 2.227.503

UVA 45 1.147.570 21 570.807 18 588.372 24 668.673 15 1.554.510

Todas UUPP 108 2.443.115 51 1.379.752 47 1.511.948 57 1.528.717 53 5.531.540

Fuente: Resoluciones de concesión BOCyL.

Beneficiario

2011 2012 2013 2014 2016

0

1.000.000

2.000.000
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Importe total subvencionado UUPP 

UBU ULE USAL UVA TODAS UUPP

262 % 

- 44 % 
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aproximadamente un 262 % de 2014 a 2016. Este aumento del importe total subvencionado, 

no se ha visto acompañado de un incremento del número de proyectos subvencionados.  

 Proyectos subvencionados por la Comunidad para la ejecución de Gráfico 21 - 

proyectos de investigación por las UUPP 

 

En cuanto al número de proyectos subvencionados se pasó de financiar 108 proyectos 

en 2011 a sólo 51 en 2012 (53 % de reducción), lo cual vino motivado por dos razones: por la 

reducción de los recursos destinados a apoyar proyectos de investigación (como ya se ha 

dicho un 44 %) y porque el importe máximo a subvencionar se modificó de un ejercicio a 

otro, ya que en 2011 se contemplaba dos tipos de proyectos (los de la línea 1 de las Áreas de 

Humanidades, Ciencias Sociales y Jurídicas y áreas afines en las que el importe máximo de la 

subvención era de 15.000 ú y los de la línea 2 de las Áreas de Ciencias Experimentales, 

Ciencias de la Salud, Enseñanzas Técnicas y afines, en las que el importe máximo de la 

subvención era de 30.000 ú) mientras que en 2012 el importe máximo subvencionable se fijó 

exclusivamente en 30.000 ú para todas las áreas. Entre 2012 y 2013 la reducción de 4 

proyectos subvencionados trae su causa fundamental en que nuevamente se incrementó la 

cuantía máxima de la subvención a conceder que pasó a ser 35.000 ú frente a los 30.000 

previos. Entre 2013 y 2014, en la que los recursos totales destinados a financiar subvenciones 

se mantienen prácticamente estables, el incremento del número de proyectos subvencionados 

(10) tiene nuevamente su justificación en que se modifica nuevamente la cuantía máxima de 

la subvención a conceder, en este caso minorándose desde los 35.000 ú del ejercicio 2013 

hasta los 29.000 ú de 2014. 

Finalmente ente 2014 y 2016, y pese al importante incremento de los recursos 

disponibles para apoyar proyectos de investigación (más de 4.000.000 ú respecto a la 
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convocatoria precedente) el número de proyectos subvencionados se reduce en 4 (de 57 a 53), 

lo cual encuentra su justificación en que el importe máximo de la subvención a conceder para 

cada proyecto de investigación es distinto si se prevé la contratación de un investigador 

postdoctoral (120.000 ú) o no (40.000 ú, por lo tanto 11.000 ú superior al de la Convocatoria 

de 2014) y a que en base a esa distinción se han concedido mayoritariamente subvenciones a 

proyectos de la primera opción tal y como se observa en el cuadro siguiente. 

 Subvenciones a proyectos sin o con contratado postdoctoral Cuadro 44 - 

 

Ello ha originado que en 2016, del total de los recursos destinados a apoyar proyectos 

de investigación una parte muy importante (se estima en un 62 % del total) se vayan a 

emplear en el pago del salario del investigador postdoctoral contratado al efecto, tal y como se 

muestra en el cuadro siguiente.  

 Gastos financiados con subvenciones a proyectos  Cuadro 45 - 

 

De tal forma que si con esa financiación global, todos los proyectos hubieran 

solicitado contratar investigadores postdoctorales el número de proyectos financiados se 

habría reducido hasta 46 (5.531.540 ú de financiación/120.000 ú por proyecto) y la 

Nº de Proyectos Subvenciones Nº de Proyectos Subvenciones

UBU 3 113.060 10 1.196.467

ULE 2 80.000 3 360.000

USAL 2 80.000 18 2.147.503

UVA 3 120.000 12 1.434.510

Todas las UUPP 10 393.060 43 5.138.480

Beneficiario
Poryectos sin contratación postdoctoral Proyectos con contratación postdoctoral

Fuente: Resoluciones de concesion de convocatoria de subvenciones.

Proyectos con 

contratación 

postdoctoral

Total Proyectos 

subvencionados

Gastos de personal 

de investigadores 

postdoctorales 

contratados

Otros gastos distintos 

de gastos de personal 

de los proyectos

Otros gastos distintos 

de gastos de personal 

de los proyectos

Total gastos 

subvencionados

800.000 396.467 113.060 1.309.527

240.000 120.000 80.000 440.000

1.440.000 707.503 80.000 2.227.503

960.000 474.510 120.000 1.554.510

3.440.000 1.698.480 393.060 5.531.540

(*)

Todas las UUPP

Los gastosdepersonaldeinvestigadorespostdoctoralessehanestimadoen80.000eurosporproyecto,yaquela contrataciónde

investigadores postodoctorales es por un importe máximo de 40.000 euros y por un máximo de 2 años.

Fuente: Elaboración propia, a partir de las Resoluciones de concesión.

Beneficiario

Proyectos con contratación postdoctoral 

subvencionados

UBU

ULE

USAL

UVA
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financiación de contratados postdoctorales alcanzaría los 3.680.000 (46*80.000), es decir un 

66,52 % del total de recursos. Escenario estimado al que podríamos aproximarnos en futuras 

convocatorias, si se continúa con idénticos criterios. Dinámica que podría acentuar aún más la 

tendencia a la baja en el número de proyectos subvencionados. Se subvencionan menos 

proyectos y por un importe mucho más elevado debido a la contratación de postdoctorales.  

En cuanto a la importancia de los recursos captados individualmente por las UUPP de 

Castilla y León, se recogen el número de proyectos y el importe de subvenciones captadas en 

el período 2011-2016 por cada Universidad. Como puede observarse la UUPP que capta más 

proyectos y recursos autonómicos es la UVA, seguida por la USAL.  

 Subvenciones autonómicas a proyectos captadas por UUPP  Cuadro 46 - 

 

 Proyectos captados por UUPP Gráfico 22 - 

 

I.1.5.1.2.2. Financiación externa para la adquisición y mantenimiento de 

equipos científicos 

Se recoge en este apartado la financiación recibida destinada a la adquisición, mejora o 

renovación de equipamiento científico mediante convocatoria pública competitiva. La 

Nº de proyectos
Porcentaje de 

proyectos

Importe total de 

subvención

Porcentaje Total 

de subvención

UBU 36 11% 1.939.382 16%

ULE 56 18% 1.725.131 14%

USAL 101 32% 4.200.627 34%

UVA 123 39% 4.529.932 37%

Total UUPP 316 100% 12.395.072 100%

Beneficiario

Subvenciones captadas por las UUPP de Castilla y Léon entre 2011 - 2016

Fuente: Elaboración propia a partir de información proporcionada a las UUPP.
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adquisición, mejora y mantenimiento del instrumental científico de las universidades permite 

incrementar la capacidad de investigación y crea las condiciones óptimas de aprovechamiento 

de las ideas e iniciativas del personal investigador. 

 Financiación externa para la adquisición y mantenimiento de equipos Cuadro 47 - 

científicos 

 

Como puede verse el principal financiador de esta actividad vital para el desarrollo de 

la actividad investigadora en 2015 fue la Administración autonómica.  

I.1.5.1.2.3. Financiación externa para la formación, contratación y 

movilidad de investigadores o de personal técnico de apoyo. 

Se incluye aquí la financiación recibida a través de convocatorias públicas 

competitivas para la contratación de investigadores, becarios o personal técnico de apoyo. 

Incluye los programas de formación de personal investigador, programas Marie Curie, Ramón 

y Cajal y Juan de la Cierva, otros programas postdoctorales y de incorporación de personal 

técnico de apoyo, etc. También se incluyen acciones destinadas a financiar la movilidad del 

personal investigador como estancias, sabáticos, profesores visitantes, etc. 

El siguiente cuadro recoge el importe de las subvenciones obtenidas por las 

universidades destinadas a la formación, contratación y movilidad de investigadores o de 

personal técnico de apoyo. La USAL y la UVA son las Universidades que captan un mayor 

importe de subvenciones para la formación, contratación y movilidad de los investigadores y 

del PTA con 3.374.016 ú y 2.252.327 ú respectivamente. La financiación procede 

exclusivamente del ámbito estatal y autonómico. 

 

 

 

UBU ULE USAL UVA Total UUPP Porcentaje

Admón Pública Local 0 0 0 0 0 0%

Admón Pública Autonómica 1.748.253 953.220 933.777 3.635.250 55%

Admón Pública Nacional 1.299.001 0 0 78.670 1.377.671 21%

Programas de investigación de la UE 0 1.624.767 0 0 1.624.767 24%

Otros programas de investigación internacionales 0 0 0 0 0 0%

Financiación privada competitiva 0 0 0 0 0 0%

Total subvenciones 3.047.254 1.624.767 953.220 1.012.447 6.637.688 100%

Agente Financiador

Fuente: Elaboración propia a partir de información proporcionada a las UUPP.

Liquidación presupuestaria de Ingresos 2015
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 Financiación externa para formación, contratación y movilidad de Cuadro 48 - 

investigadores y PTA 

 

I.1.5.1.2.4. Financiación externa para la creación y mantenimiento de 

grupos o redes de investigación 

En este apartado se recoge la financiación mediante convocatoria pública competitiva 

destinada a la creación o mantenimiento de grupos o redes de investigación. Se excluyen las 

ayudas recibidas por los grupos cuando tienen una finalidad concreta como realizar proyectos, 

contratar investigadores, etc. En estos casos las ayudas se asignan a la categoría 

correspondiente. 

El cuadro siguiente recoge el importe de las subvenciones obtenidas por las 

universidades destinadas a grupos o redes de investigación, se observa que el importe de este 

tipo de subvenciones es reducido. Las subvenciones a grupos y redes de investigación no son 

el destino principal de los fondos dedicados a financiar la investigación, ya que la única 

Universidad que recibe fondos para este fin es la USAL. 

 Financiación externa para creación y mantenimiento de grupos o redes de Cuadro 49 - 

investigación 

 

UBU ULE USAL UVA Total UUPP Porcentaje

Admón Pública Local 0 0 0 0 0 0%

Admón Pública Autonómica 322.180 373.465 1.023.688 1.021.380 2.740.713 37%

Admón Pública Nacional 390.489 775.730 2.350.329 1.230.947 4.747.495 63%

Programas de investigación de la UE 0 0 0 0 0 0%

Otros programas de investigación internacionales 0 0 0 0 0 0%

Financiación privada competitiva 0 0 0 0 0 0%

Total subvenciones 712.669 1.149.196 3.374.016 2.252.327 7.488.208 100%

Agente Financiador

Fuente: Elaboración propia a partir de información proporcionada a las UUPP.

Liquidación presupuestaria de Ingresos 2015

UBU ULE USAL UVA Total UUPP Porcentaje

Admón Pública Local 0 0 0 0 0 0%

Admón Pública Autonómica 0 0 0 0 0 0%

Admón Pública Nacional 65.000 0 65.000 51%

Programas de investigación de la UE 0 0 0 0 0 0%

Otros programas de investigación internacionales0 0 0 0 0 0%

Financiación privada competitiva 0 0 61.307 0 61.307 49%

Total subvenciones 0 0 126.307 0 126.307 100%

Agente Financiador

Fuente: Elaboración propia a partir de información proporcionada a las UUPP.

Liquidación presupuestaria de Ingresos 2015
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 Financiación de la investigación aplicada I.1.5.2.

Como ya se ha comentado anteriormente dentro de la financiación de la investigación 

aplicada se ha diferenciado entre contratos de investigación del artículo 83 de la LOU y 

convenios de investigación. 

 Contratos artículo 83 de la LOU I.1.5.2.1.

De conformidad con el artículo 83.1 de la LOU y los Estatutos de las UUPP de 

Castilla y León (artículo 115 de los Estatutos de la USAL, artículo 123.1 de los estatutos de la 

UVA, artículo 158 de los estatutos de la ULE y artículo 202 de los Estatutos de la UBU): los 

grupos de investigación reconocidos por la Universidad, los Departamentos y los Institutos 

Universitarios de Investigación, y su profesorado a través de los mismos o de los órganos, 

centros, fundaciones o estructuras organizativas similares de la Universidad dedicados a la 

canalización de las iniciativas investigadoras del profesorado y a la transferencia de los 

resultados de la investigación, pueden celebrar contratos con personas, Universidades o 

entidades públicas y privadas para la realización de trabajos de carácter científico, técnico o 

artístico, así como para el desarrollo de enseñanzas de especialización o actividades 

específicas de formación.  

A su vez, el artículo 83. 2 de la LOU señala que los Estatutos, en el marco de las 

normas básicas que dicte el Gobierno, establecerán los procedimientos de autorización de los 

trabajos y de celebración de los contratos mencionados, así como los criterios para fijar el 

destino de los bienes y recursos que con ellos se obtengan. A este respecto debe señalarse que, 

de momento, el Gobierno no ha dictado esas normas básicas a las que hace referencia la Ley. 

Además, normalmente la regulación de los Estatutos es insuficiente para desarrollar de forma 

detallada lo que implica la actividad de contratación que se realiza en las Universidades al 

amparo del artículo 83 de la LOU, por lo que muchas Universidades, y entre ellas las UUPP 

de Castilla y León (artículo 203 de los Estatutos de la UBU, 158.2 de los Estatutos de la ULE, 

artículo 123.4 de los Estatutos de la UVA y 115 de los Estatutos de la USAL) han remitido a 

reglamentos específicos a aprobar por sus respectivos Consejos de Gobierno la regulación de 

las normas y procedimientos a seguir. A estos efectos cada una de las 4 UUPP de Castilla y 

León dispone de normas con este fin que se recogen en el Anexo I.  

Las razones por las que personas, Universidades o entidades públicas y privadas 

pueden querer contratar los servicios de una Universidad pueden ser muy variadas. La 

casuística de los distintos tipos de contratos que pueden celebrarse al amparo del artículo 83 

de la LOU es muy amplia, tal y como se recoge en el cuadro siguiente, el cual incluye las 
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distintas modalidades contempladas en los reglamentos de este tipo de contratos de las UUPP 

de Castilla y León. 

 Tipos de contrato que pueden celebrarse al amparo del artículo 83 de la Cuadro 50 - 

LOU 

 

En el ámbito de las Universidades es frecuente la equiparación del contrato artículo 83 

de la LOU con el de ñcontrato de investigaci·nò consider§ndose este ¼ltimo en un sentido tan 

amplio que engloba todos los trabajos realizados al amparo de ese artículo, a pesar de que 

parece evidente que no todos ellos pueden considerarse como actividad investigadora. Así la 

propia terminología empleada por el artículo se refiere a los trabajos de carácter artístico y al 

desarrollo de enseñanzas de especialización o actividades específicas de formación, los cuales 

por su propia naturaleza no pueden considerarse como actividad investigadora ya que 

mientras el objeto de los primeros engloba la pintura, la escultura, la fotografía, el cine, la 

m¼sica, el arte digital, la literaturaé en todas sus expresiones, el segundo tiene por fin la 

organización e impartición de cursos de especialización, formación y perfeccionamiento 

solicitados por empresas y organismos para sus trabajadores. 

UUPP Modalidades de los contratos artículo 83 de la LOU

- Trabajos de investigación científica, desarrollo tecnológico e innovación.

- Servicios de Asistencia técnica.

- Trabajos de carácter artístico.

- Prestaciones profesionales que requieren un alto grado de especialización.

- Realización de análisis repetitivos.

- Ensayos de homologación y calibración.

- Actividades de consultoría y asesoría.

- Cursos de especialización, formación y perfeccionamiento.

- Prestacióncon carácteresporádicode otros trabajosde caráctercientífico, técnico o artístico y para el

desarrollo de enseñanzas de especialización o formación.

- Realización de trabajos de investigación.

- Realización de trabajos de carácter artístico.

- Actividades de apoyo tecnológico y de servicios.

- Estudios o dictámenes científicos y tecnológicos.

- Asesoría científica y tecnológica.

- Dictámenes y proyectos técnicos y peritajes.

- Contratos menores de asistencia y/o servicios.

- Análisis técnicos, económicos y jurídicos.

- Dictámenes jurídicos.

- Ensayos de homologación, calibración y calidad.

- Enseñanzas especializadas y de formación.

- Trabajos de investigación y desarrollo experimental.

- Actividades de consultoría y asesoría.

- Elaboración de estudios, informes o dictámenes.

- Servicios de análisis.

- Servicios de asistencia técnica.

- Servicios técnicos repetitivos.

- Actividadesdocentesen ámbito de los cursosde especialización,formación y perfeccionamientoque no

supongan reconocimiento oficial ni expedición de títulos y certificados por parte de la USAL.

- Acuerdos para la dotación de personal para el desarrollo de actividades específicas.

- Trabajos de investigación y desarrollo experimental.

- Actividades de consultoría y asesoría.

- Servicios técnicos repetitivos.

- Actividadesdocentesen el ámbito de los cursosde especialización,formacióny perfeccionamiento,queno

estén incluidos en los planes ordinarios.

UBU

ULE

USAL

UVA

Fuente: Elaboración propia a partir de normativa de UUPP.
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En base a la delimitación del concepto de investigación recogido en la LCTI, que es la 

que se ha considerado en el presente Informe de fiscalización, no cabe considerar como 

investigación, todos aquellos contratos que no tienen por fin incrementar el volumen de 

conocimientos o su uso para crear nuevas aplicaciones, su transferencia y su divulgación, lo 

que lleva a excluir de esta consideración: las actividades de consultoría y asesoría, los 

servicios de asistencia técnica, servicios técnicos repetitivos, servicios de análisis y análisis 

repetitivos, ensayos de homologación, calibración y calidad, elaboración de estudios, 

informes o dictámenes y proyectos (jurídicos, técnicos, económicos, etc.). Todos estas 

actividades fundamentalmente, y con carácter general, tienen como finalidad primordial la 

prestación de servicios, pero no incrementar el volumen de conocimiento por lo que no se han 

considerado e efectos de este informe como actividad investigadora. En definitiva, solo se 

deberían considerar como actividad investigadora genuina, los contratos del artículo 83, que 

con carácter general se conocen como contratos de investigación y desarrollo y que de 

acuerdo con el cuaderno Técnico de la Red OTRI nÜĿ3 ñLa I+D+i bajo contratoò son aquellos 

que consisten en la realización por la Universidad de un proyecto de I+D+i a petición de una 

empresa u organismo público a cambio de una contraprestación y en los que el proyecto se 

realiza en base a unos objetivos que se pretenden conseguir, con un plan de trabajo, unas 

condiciones económicas determinadas, un equipo de investigadores definido y un clausulado 

que puede variar mucho dependiendo de las características del proyecto. En ese mismo 

Cuaderno Técnico se consideran como distintos de estos contratos de investigación y 

desarrollo, los contratos de servicios, los de consultoría o dictámenes, y los contratos de 

formación, los cuales tienen por objeto realizar medidas analíticas, informes, dictámenes 

técnicos, asesoría científico-técnica, control de calidad, formación de personal.  

La estructura presupuestaria de las Universidades no diferencia a nivel de subconcepto 

dentro de los ingresos de estos contratos (concepto 327), los que corresponden a uno u otro 

tipo, por lo que no se puede conocer con exactitud los ingresos que corresponden a la 

investigación aplicada por la ejecución de contratos de investigación y desarrollo. Bajo estas 

condiciones se ha considerado como actividad de investigación la totalidad de los contratos 

art 83LOU a pesar de que no todos ellos tienen por objeto la ejecución de la actividad 

investigadora. 

En el cuadro siguiente, elaborado a partir de la información proporcionada por las 

UUPP, se recoge de forma individualizada para cada universidad y de forma conjunta para 

todas ellas y de forma diferenciada según el Agente financiador, los ingresos de los contratos 
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artículo 83 de la LOU recogidos en la liquidación presupuestaria de las Universidades y se 

incluye tanto los contratos de investigación y desarrollo como los distintos tipos de contratos 

que engloban los contratos artículo 83 de la LOU, así como los contratos que estaban vivos al 

cierre del ejercicio 2015. 

 Ingresos contratos artículo 83 LOU en 2015 Cuadro 51 - 

 

Como puede observarse en el cuadro anterior la mayor parte de estos ingresos es de 

financiación privada (88 %). Por Universidades destaca los recursos captados por la ULE y la 

UVA procedentes de la financiación privada que alcanzan respectivamente los 2.022.595 y 

2.114.958 ú. 

 Convenios específicos de colaboración para investigación  I.1.5.2.2.

Bajo esta denominación se pueden desarrollar actividades de investigación 

normalmente entre la Universidad y otras AAPP. En los convenios, a diferencia de los 

contratos anteriormente citados, no existe una prestación de servicios a cambio de una 

compensación dineraria o en especie, sino una aportación o colaboración de las partes para 

conseguir un fin, en el cual el beneficiario no es ninguna de las partes vinculadas directamente 

al convenio sino un tercero. Al igual que ocurría con los contratos artículo 83 de la LOU, no 

es posible diferenciar dentro de los convenios los que tienen por objeto la ejecución de 

actividades relacionadas con la investigación de los que tienen por objeto actividades de 

diferente naturaleza lo que ha supuesto una limitación en esta fiscalización. Además la 

estructura presupuestaria incluye los ingresos de estos convenios en el mismo concepto 

presupuestario que los contratos del artículo 83 de la LOU antes señalados, por lo que 

tampoco es posible la diferenciación a partir de esta. Por ello en los datos que se incluyen en 

el informe se incluye la que corresponde a todos los convenios que han generado ingresos en 

UBU ULE USAL UVA
Total 

UUPP

Porcentaje de 

Financiación

Admón Pública Local 0 71.879 125.265 7.106 204.250 3%

Admón Pública Autonómica 0 47.570 27.071 68.329 142.969 2%

Admón Pública Nacional 0 186.611 156.253 26.305 369.169 6%

Financiación privada 410.787 2.022.595 706.292 2.114.958 5.254.631 88%

Total ingresos contratos 

artículo 83 LOU
410.787 2.328.654 1.014.880 2.216.698 5.971.019 100%

Número de contratos artículo 

83 LOU vivos al cierre de 2015
192 379 321 163 1.055

Agente Financiador

Liquidación presupuestaria de Ingresos 2015

Fuente: Elaboración propia a partir de información proporcionada por las UUPP.
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2015 a pesar de que no todos ellos están vinculados con la actividad investigadora.  

Otro problema que surge respecto este instrumento, es que, en muchas ocasiones las 

UUPP reconducen a esta figura relaciones cuya verdadera naturaleza jurídica, no es la de 

convenio, sino la de contrato o de negocio jurídico subvencional. De hecho, las 3 

Universidades que han aportado información sobre estos convenios recogen los ingresos 

correspondientes en el Capítulo VII es decir como transferencias de capital, a pesar de que la 

estructura presupuestaria las contempla dentro del Capítulo III. 

 Ingresos de Convenios en 2015 Cuadro 52 - 

 

 Resumen de ingresos  I.1.5.3.

 Por tipo de actividad investigadora financiada I.1.5.3.1.

El cuadro nº 53, resume toda la información relativa a financiación de la actividad 

investigadora del ejercicio 2015 de los apartados anteriores de este informe, agrupada en 

función del tipo de actividad investigadora financiada. 

Como puede observarse a nivel del conjunto de las 4 UUPP, la principal fuente de 

financiación fueron los recursos externos destinados a financiar la actividad investigadora 

básica que alcanzaron en 2015 los 30.974.222 ú, lo que representó un 63 % del total de la 

financiación, la cual fue impulsada fundamentalmente por las subvenciones destinadas a la 

ejecución de proyectos de investigación que con 16.722.019 ú significaron un 34 % de la 

financiación total. La importancia de las otras dos fuentes de financiación fue similar, ya que 

la actividad investigadora básica financiada con fondos propios de las Universidades ascendió 

a 10.718.296 ú (22 % de total) mientras que la actividad investigadora aplicada supuso 

7.535.111 ú (15 % del total). 

 

UBU ULE USAL UVA Total UUPP
Porcentaje de 

Financiación

Admón Pública Local 12.750 11.250 0 96.229 120.229 8%

Admón Pública Autonómica 0 57.421 0 866.670 924.092 59%

Admón Pública Nacional 0 68.048 0 139.172 207.219 13%

Financiación privada 168.539 41.750 0 102.263 312.551 20%

Total Ingresos Convenios 181.289 178.469 0 1.204.333 1.564.091 100%

 Nº Convenios vivos al 

cierre del ejercicio 2015
11 18 - 48 77

 Agente Financiador

Liquidación presupuestaria de Ingresos 2015

Fuente: Elaboración propia a partir de información proporcionada por las UUPP.
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 Financiación de la actividad investigadora de las UUPP de Castilla y León Gráfico 23 - 

en 2015  

 

 Porcentajes de fuentes de financiación según naturaleza de la actividad Gráfico 24 - 

investigadora de las UUPP de Castilla y León en 2015 
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 Fuentes de financiación según el tipo de actividad investigadora de las UUPP en 2015 Cuadro 53 - 

 

UBU ULE USAL UVA Total UUPP
Porcentaje de 

Financiación

Proyectos de investigación competitivos 0 10.230 92.970 0 103.200 0%

Adquisición y mantenimiento de equipamiento científico 0 254.042 76.047 0 330.089 1%

Contratación de investigadores, becarios y personal técnico de 

apoyo 
348.336 156.099 1.355.946 420.000 2.280.382 5%

Programas de formación del personal investigador 0 66.664 40.106 1.014.655 1.121.425 2%

Movilidad del personal investigador 34.651 21.444 2.963 389.973 449.031 1%

Creación o mantenimiento de grupos, institutos u otras redes de 

investigación
18.225 141.371 1.921.026 0 2.080.622 4%

Otras ayudas a la investigación 96.772 516.771 861.713 2.878.291 4.353.548 9%

497.984 1.166.621 4.350.772 4.702.919 10.718.296 22%

Proyectos de investigación competitivos 1.756.494 2.170.167 5.355.126 7.440.232 16.722.019 34%

Adquisición y mantenimiento de equipamiento científico 3.047.254 1.624.767 953.220 1.012.447 6.637.688 13%

Formación, contratación y movilidad de investigadores y PTA 712.669 1.149.196 3.374.016 2.252.327 7.488.208 15%

Creación o mantenimiento de grupos, institutos u otras redes de 

investigación
0 0 126.307 0 126.307 0%

5.516.417 4.944.130 9.808.670 10.705.006 30.974.222 63%

Contratos artículo 83 LOU 410.787 2.328.654 1.014.880 2.216.698 5.971.019 12%

Convenios 181.289 178.469 0 1.204.333 1.564.091 3%

592.076 2.507.124 1.014.880 3.421.031 7.535.111 15%

6.606.476 8.617.875 15.174.322 18.828.956 49.227.629 100%

Básica 

Aplicada 

Liquidación presupuestaria de Ingresos 2015

Actividad financiada
Procedencia de los 

fondos 

Tipo de actividad 

de investigación 

financiada

Fuente: Elaboración propia a partir de información proporcionada por las UUPP.

Total ingresos para financiación básica y aplicada

Total financiación interna básica

Total financiación externa básica

Total financiación externa aplicada

Fondos propios y 

autónomos de las 

UUPP. Programa 

propio de 

Investigación

Fondos externos y 

ajenos a las UUPP  

Fondos externos y 

ajenos a las UUPP  
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 Por Agente financiador  I.1.5.3.2.

El cuadro nº 54 resume toda la información relativa a financiación de la actividad 

investigadora del ejercicio 2015 de los apartados anteriores de este informe, agrupada en 

función del agente financiador. 

 Fuentes de financiación de la actividad investigadora según el agente Cuadro 54 - 

financiador en 2015  

 

 Porcentajes de fuentes de financiación según agente finaciador para el Gráfico 25 - 

conjunto de las UUPP de Castilla y León en 2015 

 

Como puede observarse a nivel de conjunto de las 4 UUPP la financiación más 

importante es la que otorga la Administración Central que representa un 37 % del total de 

recursos destinados a la financiación de las actividades investigadoras. A continuación son las 

propias UUPP, a través de sus programas propios con un 22 % del total de la financiación de 

la actividad investigadora, por encima incluso de los recursos provenientes de la 

Administración autonómica que representan un 20 % del total. La financiación privada solo 

representa un 12 % del total.  

UBU ULE USAL UVA Total UUPP Porcentaje

UUPP a través de programas propios 497.984 1.166.624 4.350.772 4.702.919 10.718.299 22%

Administración Pública Local 12.750 83.129 137.265 103.335 336.479 1%

Administración Pública Autonómica 2.255.776 1.236.144 2.525.024 3.618.854 9.635.798 20%

Administración Pública Nacional 2.726.886 1.965.033 5.628.118 7.753.394 18.073.431 37%

Programas de investigación de la UE 509.201 2.054.002 1.438.583 433.234 4.435.020 9%

Otros programas de investigación 

internacionales
24.553 48.600 112.497 0 185.650 0%

Financiación privada 579.326 2.064.345 982.062 2.217.220 5.842.953 12%

Total ingresos para financiación 

básica y aplicada
6.606.476 8.617.877 15.174.321 18.828.956 49.227.630 100%

Liquidación presupuestaria de ingresos - 2015
Agente financiador

Fuente: Elaboración propia a partir de información proporcionada por las UUPP.
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I.2. ANÁLISIS DE LA GESTI ÓN DE LA INVESTIGACI ÓN 

I.2.1. ACTIVIDAD  INVESTIGADORA DEL PROFESORADO UNIVERSITARIO 

 Dedicación a la actividad investigadora I.2.1.1.

 Jornada laboral del profesorado universitario I.2.1.1.1.

A estos efectos, del análisis de la jornada laboral del Profesorado universitario 

debemos distinguir entre PDI funcionario y contratado. 

Respecto al PDI funcionario, el Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen 

del profesorado universitario (artículo 9.3), distingue en función de que el mismo desarrolle 

sus cometidos a tiempo completo o a tiempo parcial.  

¶ En cuanto a los PDI funcionario con dedicación a tiempo completo se señala que la 

duración de su jornada laboral será la que se fije con carácter general para los 

funcionarios de la Administración Pública del Estado. A estos efectos, la 

disposición adicional septuagésima primera de la Ley 2/2012 de Presupuestos 

Generales del Estado para 2012, disposición de carácter básico, establece que a 

partir de la entrada en vigor de esa Ley, la jornada general de trabajo del personal 

del Sector Público no podrá ser inferior a treinta y siete horas y media semanales 

de trabajo efectivo de promedio en cómputo anual, señalando posteriormente que 

las Universidades Públicas forman parte del Sector Público. 

¶ En lo que se refiere al PDI funcionario a tiempo parcial, su jornada laboral será la 

que se derive de sus obligaciones tanto lectivas como de tutorías y asistencias al 

alumnado. Añadiendo posteriormente el apartado 4 del artículo 9 del Real Decreto 

898/1995 que las obligaciones docentes para los profesores con dedicación a 

tiempo parcial, serán semanalmente entre un máximo de seis y un mínimo de tres 

horas lectivas, y un número igual de horas de tutoría y asistencia al alumnado, todo 

ello en función de las necesidades docentes e investigadoras de la Universidad.  

En lo que atañe, al PDI contratado, el Decreto 67/2013, de 17 de octubre, por el que se 

desarrolla la regulación del régimen del personal docente e investigador contratado en las 

Universidades públicas de Castilla y León (artículo 8.2) y que es aplicable a las figuras 

contractuales de la LOU, LCTI y ET, en contraste con la regulación estatal relativa a 

funcionarios, no señala nada sobre la jornada laboral del PDI contratado.  
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Ante la ausencia de regulación autonómica, debemos acudir a los Estatutos de cada 

Universidad para comprobar si estos recogen alguna mención sobre la duración de la jornada 

laboral aplicable a cada colectivo. Los Estatutos de las UUPP de la Comunidad señalan la 

tipología de contrato (temporal o indefinido), las personas con las que puede contratarse, la 

actividad a desarrollar (docente o investigadora) y el régimen de dedicación, pero no recogen 

ninguna especificación sobre la jornada laboral de estos profesores.  

En este contexto de inexistencia de regulación autonómica y universitaria, es el II 

Convenio Colectivo del PDI laboral, la única referencia válida para poder conocer la duración 

de la jornada laboral que las UUPP han pactado con este colectivo. Este Convenio, en su 

artículo 25.2, señala que la duración de la jornada laboral del PDI laboral con régimen de 

dedicación a tiempo completo será la misma que la establecida para el PDI funcionario, por lo 

que será las 37,5 horas ya señaladas, mientras que la del PDI laboral a tiempo parcial será la 

correspondiente a sus obligaciones tanto lectivas como de tutoría y asistencia al alumnado, las 

cuales deben reflejarse en su contrato. No obstante, de acuerdo con el Convenio, esa jornada 

laboral sólo es aplicable obligatoriamente a los AYUD, PAYUD, PCDOC, PCOLA y PRAS. 

Mientras que para los PEMER y los PVIS, y para los contratados al amparo de la LCTI y del 

ET la regulación sobre la jornada laboral no les es de aplicación obligatoria (artículo 11) sino 

que debe seguirse lo que se establezca en cada Universidad previa negociación con el Comité 

de Empresa.  

A los efectos de este informe únicamente nos interesa el profesorado calificado como 

investigador con régimen de dedicación a tiempo completo, ya que este es el único que debe 

desempeñar actividad investigadora, y este según lo dicho, debe cumplir con las 37,5 horas 

semanales. 

 Asignación dentro de la jornada laboral del profesorado de las horas I.2.1.1.2.

que deben destinarse a investigar 

El artículo 32 de la LCTI, aplicable al personal investigador de las UUPP que incluye 

tanto a los funcionarios como al personal laboral, señala que las Universidades, en el ejercicio 

de su autonomía, podrán establecer la dedicación del personal docente e investigador a su 

servicio en cada una de las funciones propias de la Universidad establecidas en la LOU, 

siempre de acuerdo con lo establecido en dicha ley y en su desarrollo normativo. Esta 

distribución solo tiene relevancia cuando la dedicación del profesorado es a tiempo completo, 

ya que en el supuesto de jornada a tiempo parcial el profesorado sólo tiene funciones docentes 

y de tutoría o asistencia al alumnado. 
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 En cuanto a los funcionarios, la LOU no señala nada al respecto y su norma de 

desarrollo, el Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, (artículo 9.3) añade que la jornada 

laboral repartirá entre actividades docentes e investigadoras, así como de atención de las 

necesidades de gestión y administración de su Departamento, Centro o Universidad, para lo 

que, las Universidades, y sin perjuicio del necesario cumplimiento de las obligaciones 

mínimas de docencia y tutoría o asistencia al alumnado, podrán señalar en sus Estatutos otras 

actividades a desarrollar por el profesorado durante su jornada, con el límite de que al menos 

un tercio quede reservada a tareas de investigación. 

En cuanto al PDI contratado, el Decreto 67/2013, de 17 de octubre, aplicable a las 

figuras contractuales de la LOU, LCTI y ET, señala que las funciones docentes, tanto lectivas 

como de tutorías y asistencia al alumno, e investigadoras, serán las establecidas por los 

Estatutos de la Universidad por lo que, de forma mimética con la normativa estatal, se remite 

a las normas estatutarias universitarias. 

Se ha preguntado a las 4 UUPP de Castilla y León sobre si haciendo uso de esa 

posibilidad, distribuyen la duración de la jornada laboral de su PDI a tiempo completo entre 

actividades docentes, investigadoras, de gestión u otras, en sus Estatutos o en sus normas de 

desarrollo. En base a las contestaciones de las 4 UUPP y a la información obtenida a partir de 

los Planes de Ordenación Docente podemos extraer las siguientes conclusiones: 

¶ Las UUPP fijan las horas que su profesorado tanto funcionario como contratado 

deben destinar a la actividad docente al comienzo de cada curso académico, 

utilizando para ese cálculo el Plan de Ordenación Docente, por lo que, con carácter 

general, se conocen de forma objetiva las horas que los profesores deben destinar a 

docencia y a la tutoría o asistencia al alumnado. Este número de horas, en el caso 

de los funcionarios, si se aplicara el máximo y mínimo que orientativamente fija la 

normativa estatal aplicable (artículo 68), oscila entre 11,33 horas y 16,66 horas 

semanales, tal y como se muestra en el cuadro nº 61 de este informe. Si bien, como 

se comentará más adelante, las 4 UUPP de Castilla y León, haciendo uso de su 

autonomía, y habida cuenta que esos límites no son de aplicación obligatoria sino 

potestativa, con carácter general, han alterado de forma significativa esa carga 

horaria docente semanal reduciéndola por debajo del mínimo y del máximo fijados 

orientativamente en la LOU.  

¶ En cambio, el resto de la jornada horaria semanal, no se distribuye entre el resto de 

las actividades que debe desarrollar el profesorado universitario funcionario y 
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contratado, entre las que tiene una gran importancia la actividad investigadora, y 

ello a pesar de que el resto de la jornada representa, aproximadamente entre el 58 

% y el 69,7 % de la duración total . En el caso de los funcionarios, y aplicando 

nuevamente la normativa estatal de referencia, el resto de la jornada laboral que 

debe oscilar entre 26,17 y 20,84 horas no es objeto de distribución por las UUPP 

entre el resto de actividades que debe desarrollar el profesorado con dedicación a 

tiempo completo, incumpliéndose a estos efectos el artículo 9.3 del Real Decreto 

898/1985 e impidiendo conocer las horas que este tipo de profesorado debe 

destinar a su actividad investigadora.  

 Control de la jornada laboral y servicios de inspección I.2.1.1.3.

Lo dicho hasta ahora pone de manifiesto que en el caso de dedicación a tiempo parcial, 

las horas que el profesorado debe destinar a su actividad de docencia están claramente 

determinadas y cuantificadas. En cambio, en el caso de dedicación a tiempo completo, el 

profesorado/investigador también conoce las horas que debe destinar a docencia, pero dentro 

del resto de las horas que constituyen su jornada laboral (37,5 horas semanales), no tiene 

asignadas las horas que debe destinar a las otras actividades, situación que evidentemente 

tiene gran relevancia en el ámbito de la investigación. Esta situación afecta desde un principio 

al posible control que las Universidades pueden efectuar sobre la actividad investigadora de 

su profesorado y las imposibilita para comprobar si su profesorado cumple con el deber de 

investigar que le incumbe y por el que se les retribuye. En este sentido el Informe del Tribunal 

de Cuentas de las UUPP de 2012, realizado en colaboración con El Consejo de Cuentas de 

Castilla y Le·n concluye: ñAl finalizar el ejercicio 2012, el sistema de control de presencia y 

del cumplimiento del horario fijado por la práctica generalidad de UP para el PDI consiste 

en un mero control de firmas o similar para la docencia, lo que impide un exacto 

cumplimiento de la normativa aplicable con carácter general en la administración que exige 

que la diferencia en cómputo mensual entre la jornada reglamentaria de trabajo y la 

efectivamente realizada por los empleados públicos, siempre y cuando no resulte justificada, 

comporta la deducción proporcional de retribucionesò . 

Bajo estos parámetros, se ha preguntado a las 4 UUPP de Castilla y León sobre los 

procedimientos o sistemas de control de presencia y horario de su profesorado funcionario y 

contratado y sobre si han implantado el Servicio de Inspección exigido en los artículos16 y 17 

del Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, para inspeccionar el funcionamiento de los 
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servicios. Su contestación a los requerimientos efectuados nos permite extraer las siguientes 

conclusiones:  

¶ Actualmente, ninguna de las 4 UUPP dispone de sistemas estandarizados de 

control de presencia y horario que permitan verificar que el Profesorado cumple 

con la duración de la jornada laboral que le exige la Ley. Situación que contrasta 

con el hecho de que las 4 UUPP de Castilla y León sí que disponen de esos 

sistemas para el PAS. 

¶ La ULE, USAL y UVA aluden a ciertos sistemas de verificación del cumplimiento 

de las obligaciones docentes por parte de los Centros y Departamentos, que como 

hemos dicho son las únicas actividades del profesorado que tienen una carga 

horaria cuantificada y asignada. En la UVA, y de acuerdo con lo indicado al 

respecto por esa Universidad, ñlos Centros y los Departamentos son los 

responsables de garantizar el cumplimiento de las obligaciones docentes del 

profesorado y pueden disponer de los mecanismos de control de presencia que 

estimen adecuados para disponer de información suficiente a efectos de resolver 

posibles denuncias y reclamaciones al respectoò. En la ULE, tras indicar la 

inexistencia de los sistemas de control horario, se alude ñal control que 

directamente ejerce la Dirección del Departamento sobre los profesores que están 

adscritos al mismoò. La USAL señala que dispone de ñmecanismos que permiten 

controlar que el PDI cumple con la actividad docente que asume en la 

programación docente aprobada por los departamentos y los centros y en las 

fichas del plan de dedicación docente de cada asignaturaò a¶adiendo a 

continuación que el ñprincipal mecanismo de control lo ejercen los centros como 

responsables académicos de las titulaciones, ellos se encargan de verificar que se 

imparten y ejecutan todas las actividades programadas en los horarios y espacios 

asignados por el propio centroò. En la UBU no se indica nada sobre la existencia 

de un control departamental o de los Centros del cumplimiento de las obligaciones 

docentes. 

Respecto a este control del encargo docente cabe destacar las siguientes incidencias:  

¶ Primero, no queda claro si la totalidad de los Centros y Departamentos de las 3 

UUPP citadas desarrollan esa función de control.  
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¶ Segundo, estos sistemas dejan en manos de los Departamentos, y/o de los Centros, 

la verificación del cumplimiento del encargo de la carga horaria docente, pero, en 

ningún caso, existen sistemas centralizados a nivel global de la Universidad que, 

coordinando la labor de Centros y Departamentos, permitan conocer si todo su 

personal cumple con la carga horaria docente asignada al profesorado. A estos 

efectos, y como referencia futura para las 4 UUPP de Castilla y León, la USAL 

se¶ala en su contestaci·n a nuestros requerimientos que se ñestá trabajando en la 

actualidad en un plan piloto de gestión centralizada de espacios docentes, que 

permita en un futuro próximo el control de presencia y horario del PDI.ò  

¶ Y tercero, que este control, se circunscribe a la verificación del cumplimiento de 

las obligaciones docentes, y por lo tanto, de la parte del horario que debe 

destinarse a docencia, que como hemos dicho es el único que está cuantificado de 

forma objetiva, por lo que sólo resulta admisible cuando el régimen de dedicación 

del PDI es parcial, ya que únicamente en este supuesto el profesorado tiene 

exclusivamente obligaciones docentes. En cambio, en el supuesto de dedicación a 

tiempo completo, la carga horaria total incluye, además de las horas de docencia, 

las que deben destinarse a la investigación, gestión administración y otras 

actividades, por lo que todas estas actividades quedan al margen del control 

horario de la Universidad, ya que no existe ningún sistema que permita verificar 

las horas destinadas al desarrollo de esas actividades, entre las que tiene una gran 

importancia la actividad investigadora, y ello a pesar de que todo el PDI con 

contrato laboral fijo (PCDOCB y PCDOCP y PCOLA), todos los AYUD, 

PAYUD, PREDOC, CASECTI, Contratados interinos, funcionarios interinos y la 

mayor parte del PDI funcionario de carrera tienen dedicación a tiempo completo. 

 En cuanto a los Servicios de Inspección, la ULE, la USAL y la UVA no disponen de 

este Servicio incumpliendo los artículos 16 y 17 del Real Decreto 898/1985. En este contexto, 

la ULE en contestaci·n a nuestras peticiones se¶ala que ñen estos momentos se encuentran en 

proceso de análisis, diseño y elaboración de normativa interna para crear el Servicio de 

Inspección, que el nuevo equipo de Gobierno de la ULE considera muy necesarioò.  

A estos efectos la única Universidad que dispone de ese Servicio de Inspección es la 

UBU, que a estos efectos, reemplaza el Control del encargo docente que las otras 3 UUPP de 

Castilla y León señalan realizar a través de los Departamentos y/o Centros. Este Servicio, 

mediante un Plan Anual de actuaciones inspectoras, únicamente evalúa el cumplimiento del 
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encargo docente del profesorado y lo hace de forma aleatoria, por lo que al igual que en las 

otras Universidades el sistema no permite el control de la actividad docente de todo el 

profesorado. Además, al no existir asignación horaria concreta a la actividad investigadora, el 

Servicio, no evalúa esa actividad investigadora, a pesar de que la regulación de este sistema 

de inspección (artículos 16 y 17 del Real Decreto 898/1985, de 30 de abril) posibilita la 

imposición de sanciones al profesorado por falta de rendimiento que comporte inhibición en 

el cumplimiento de sus tareas investigadoras (además de las docentes). 

En definitiva, ninguno de los procedimientos y sistemas implantados por las 

Universidades de Castilla y León, permite controlar si su profesorado a tiempo completo 

desarrolla su actividad investigadora dentro de la jornada laboral que tienen asignada. En este 

contexto, debe remarcarse que, de acuerdo con el artículo 40.1 de la LOU la investigación es 

un derecho, pero también es un deber del PDI de las Universidades, de acuerdo con los fines 

generales de la Universidad y dentro de los límites establecidos por el ordenamiento jurídico. 

La ausencia de un sistema o procedimiento de control de presencia y horario, la no asignación 

de un número de horas concreto para el ejercicio de la actividad investigadora y la falta de 

inspecciones de las Universidad para verificar el desarrollo de la actividad investigadora por 

su profesorado, imposibilita a las Universidades conocer si el profesorado universitario, con 

dedicación a tiempo completo, respeta la jornada laboral que debería destinar a la actividad 

investigadora y si en consecuencia cumple con el deber de investigación que le incumbe.  

 Evaluación interna de la eficacia y la eficiencia de la actividad I.2.1.2.

investigadora 

La ausencia de un sistema de control horario, la inexistencia de una asignación horaria 

concreta y la carencia de un sistema de inspección que como se ha señalado impiden 

comprobar el cumplimiento del deber de investigar en la jornada laboral destinada al efecto 

puede, de algún modo, paliarse mediante una evaluación de la eficacia y de la eficiencia de la 

dedicación a actividad investigadora del profesorado investigador a tiempo completo. Así se 

exige de forma específica en el artículo 40.3 de la LOU, que al respecto, indica: ñque la 

actividad y dedicación investigadora y la contribución al desarrollo científico, tecnológico o 

artístico del PDI de las Universidades será criterio relevante, atendiendo a su oportuna 

evaluación, para determinar su eficiencia en el desarrollo de su actividad profesionalò.  

Esta evaluación, que debe realizarse de forma interna por las UUPP, al margen de las 

evaluaciones externas de las Agencias de Calidad, debe articularse en tres fases o etapas: 

primero, deben establecerse unos objetivos concretos cuantificados y fácilmente medibles 
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(número de proyectos de investigación, número de tesis doctorales, número de contratos 

artículos 83, relación entre sexenios obtenidos y óptimos); posteriormente, debe evaluarse 

anualmente la consecución de esos objetivos por los profesores/investigadores a efectos de 

determinar su eficacia y eficiencia en el desarrollo de la actividad; y finalmente deben 

adoptarse medidas preventivas, correctivas y coercitivas tendentes a la mejora de la gestión de 

la dedicación del profesorado en base a los resultados de la evaluación efectuada.  

En efecto, esta verificación interna de la realización de la actividad investigadora se 

adecua más a un sistema de control por cumplimiento de objetivos que a un control 

estrictamente horario, basculando de un sistema de control presencial a otro basado en la 

evaluación de la eficacia y eficiencia del profesorado que posibilite la adopción de medidas 

que redunden en una mejora de la actividad investigadora. Si se conocen los objetivos que 

debe conseguir el investigador y luego se contrastan con las actuaciones desplegadas se puede 

medir la eficacia del profesor en el desarrollo de su actividad investigadora, y posteriormente 

si se compara con el coste que soporta la Universidad para retribuirle por esa actividad se 

puede valorar igualmente la eficiencia conseguida. Finalmente y en base al análisis de eficacia 

y eficiencia se pueden adoptar las medidas pertinentes para conseguir una mejora en la 

gestión de los recursos humanos que se dedican a la actividad investigadora. 

Actualmente, debe indicarse que, si bien las Universidades disponen de información 

sobre las actividades investigadoras realizadas, en ningún caso, han delimitado, de forma 

previa, los objetivos que deben guiar la actuación de su profesorado y que permitirían 

posteriormente evaluar su eficacia y eficiencia. Y en consecuencia, las Universidades carecen 

de la información necesaria para poder adoptar las medidas preventivas, correctivas y 

coercitivas que serían precisas para garantizar la eficacia y eficiencia del profesorado en el 

desarrollo de su actividad investigadora. Como se comentará más adelante en este informe, las 

UUPP sí que tienen en cuenta ciertos parámetros de la actividad investigadora del 

profesorado, pero lo utilizan exclusivamente como instrumento para poder aligerar su carga 

docente pero no a efectos de poder evaluar la eficacia y eficiencia con la que desarrollan su 

actividad y para posibilitar la adopción de medidas que repercutan en la mejora de la 

dedicación del profesorado.  

En este contexto debe señalarse que a partir del Modelo de Contabilidad Analítica, que 

conforme al ñDocumento sobre contabilidad anal²tica para las UUPP. Particularizaci·n del 

Modelo CANOA para universidadesò, se está implantando actualmente en las 4 UUPP de 

Castilla y León, las Universidades van a tener a su disposición un instrumento muy valioso 
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que les va a proporcionar la información necesaria para poder evaluar la eficacia y eficiencia 

del profesorado en el desempeño de su actividad investigadora. Este documento, en su regla 

23, y respecto a la actividad investigadora, establece una relación de parámetros objetivos 

para valorar la dedicación a esa actividad (así por ejemplo se tienen en cuenta: Sexenios 

obtenidos frente a sexenios potenciales de cada PDI, Tesis dirigidas de cada PDI, bien como 

director principal o como codirector; participación en proyectos de investigación y desarrollo; 

y recursos captados a través de contratos del artículo 83) que, en función de su grado de 

consecución, permiten incluir al PDI funcionario en tres perfiles investigadores: perfil 

investigador alto, perfil investigador bajo, y perfil exclusivamente docente. Esa diferenciación 

posibilita detectar y cuantificar costes de ineficiencias, para el caso de que existan algunos 

profesores que estuvieran en régimen de dedicación a tiempo completo, y por lo tanto 

percibiendo retribuciones tanto por su actividad docente como investigadora, pero pese a ello 

o no acreditan actividad investigadora suficiente (perfil investigador bajo) o no acreditan 

ninguna (perfil exclusivamente docente).  

 Evaluación externa de la actividad investigadora  I.2.1.3.

La Normativa nacional ha implantado una serie de procedimientos e instrumentos para 

evaluar de forma externa la actuación del profesorado en este ámbito. Así, mientras los 

controles y evaluaciones internos desarrollado por las Universidades permiten controlar el 

cumplimiento por el profesorado de su deber de investigación y el análisis de su eficacia y 

eficiencia, los procedimientos externos, en aras de la consecución de una actividad 

investigadora de calidad, posibilitan: de una parte, la mejora profesional del profesorado que 

desarrolla esta actividad con resultados satisfactorios; y de otra, su incentivación mediante 

una compensación económica.  

A estos efectos, podemos distinguir: 

¶ La evaluación o acreditación que realizan las Agencias de calidad (Evaluación del 

profesorado contratado que realizan tanto ANECA como ACSUCyL y acreditación 

del profesorado funcionario que realiza solo ANECA) de la actividad desarrollada 

por el profesorado y que son imprescindibles para que este pueda ascender a través 

de los distintos estadios de la carrera profesional, primero como contratado laboral 

y posteriormente como funcionario. Esas evaluaciones/acreditaciones valoran tanto 

la actividad docente como la actividad investigadora, por lo que cada nuevo 

ascenso en el sistema profesional universitario conlleva una valoración externa de 

la calidad de su actividad investigadora.  
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¶ Evaluación del rendimiento de la actividad investigadora desarrollada por el 

profesorado efectuada por la CNEAI (Comisión Nacional de Evaluación de la 

Actividad Investigadora). Esta evaluación, que puede solicitarse de forma 

voluntaria por el profesorado funcionario respecto la actividad realizada cada seis 

años, si es positiva, comporta la asignación de un complemento de productividad, 

conocido como sexenio de investigación, siendo posible la obtención de hasta 6 

sexenios.  

Las evaluaciones realizadas por ANECA y ACSUCyL para que el profesorado 

investigador pueda ascender a través de los distintos estadios de la carrera profesional, no 

permiten garantizar que el profesorado investigador a tiempo completo desarrolle una 

actividad investigadora constante a lo largo de toda su vida laboral. En las fases de la carrera 

profesional, en las que los contratos que vinculan a los Profesores/investigadores con las 

UUPP son temporales y/o con régimen de dedicación parcial (AYUD, PAYUD, PREDOC, 

CASECTI, Contratados interinos, Contratados para obra o servicio determinado y PRAS) los 

alicientes y estímulos para investigar son muy importantes, ya que si estos no investigan, y 

acreditan esa actividad ante las Agencias es poco probable que puedan continuar 

desarrollando su actividad profesional dentro de la Universidad. En estas fases anteriores a la 

estabilización laboral (contrato indefinido o funcionario de carrera), las evaluaciones externas 

de ANECA y ACSUCyL, se encuentran coordinadas y se basan en criterios objetivos 

cuantificables y medibles que los convierten en un instrumento muy eficaz que garantiza la 

evaluación periódica del desarrollo de la actividad investigadora por parte de los 

Profesores/investigadores universitarios y en última instancia el cumplimiento de su deber de 

investigación. 

Esta situación varía cuando el profesorado/investigador consigue un contrato 

indefinido (PCDOCB, PCDOCP, PCDOCS, PCOLA) o alcanza la condición de funcionario 

de un cuerpo funcionario docente (PTEU, CAEU, PTUN, CAUN), ya que a partir de ese 

momento el desarrollo de la actividad investigadora, que ocupa una parte muy importante de 

su jornada laboral y por el que se le retribuye, depende exclusivamente de la voluntad del 

profesorado/investigador y de sus aspiraciones de continuar su actividad investigadora y su 

correlativa progresión hacia figuras contractuales o funcionariales superiores con las mejoras 

retributivas asociadas. Respecto de los profesores/investigadores que prosigan en su carrera 

ascendente hacia categorías superiores, las evaluaciones y las acreditaciones continuarán 

siendo un instrumento válido y eficaz para continuar valorando la calidad y cantidad de su 
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actividad investigadora, pero dejan de tener eficacia a partir del momento en el que el 

profesor alcanza el tope máximo de las posibles acreditaciones. 

Los sexenios de investigación tampoco sirven como instrumento que garantice el 

cumplimiento del deber de investigación del profesorado. En primer lugar, y como luego se 

verá, porque estos complementos de productividad sólo se aplican a una parte del 

profesorado, en concreto, a los funcionarios de los cuerpos docentes (PTEU, CAEU, PTUN, 

CAUN) y recientemente al profesorado/investigador con contrato indefinido (PCDOCB, 

PCDOCP, PCDOCS, PCOLA), por lo que el resto de las figuras contractuales de la LOU, 

LCTI y ET no se benefician de este incentivo. Y en segundo lugar, porque del mimo modo 

que las evaluaciones externas de ANECA y ACSUCyL, los sexenios de investigación, no 

permiten garantizar que los funcionarios y contratados indefinidos mantengan su actividad 

investigadora durante los estadios posteriores de su vida profesional, ya que únicamente 

constituyen un incentivo económico, cuya cuantía, además, no es muy cuantiosa y está 

limitada a seis sexenios. Razones por las que el Informe de la Comisión de Expertos para la 

reforma del SUE recomienda que los sexenios estén mejor retribuidos (y de forma creciente, 

más el segundo que el primero, el tercero que el segundo, etc.) y que no estén limitados a los 

seis actuales.  

 Evaluación externa por ANECA y ACSUCyL I.2.1.3.1.

En primer lugar debe hacerse constar que las evaluaciones/acreditaciones llevada a 

cabo por la ANECA son válidas para el ámbito nacional, mientras que las realizadas por 

ACSUCyL son válidas exclusivamente para Castilla y León, o dicho de otro modo, la 

evaluación/acreditación nacional posibilita el acceso a los procesos selectivos que convoque 

cualquier universidad española, mientras que la expedida por ACSUCyL únicamente el 

acceso a los procesos que convoquen las Universidades de Castilla y León.  

Las evaluaciones de las distintas figuras contractuales o funcionariales vienen exigidas 

por el régimen jurídico aplicable, es decir en ocasiones por la normativa estatal (LOU, LCTI) 

y otras veces por la normativa autonómica o en su defecto el II Convenio Colectivo del PDI 

contratado de las UUPP de Castilla y León. 

A efectos de este informe, se han evaluado los sistemas y procedimientos de 

ACSUCyL, en su calidad de Agencia regional de evaluación de la calidad de la actividad 

investigadora. Con este fin, se han analizado, dentro de este informe, las siguientes 

evaluaciones: 
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¶ La evaluación externa de PAYUD y PCDOC/PCDOCB exigida en la LOU. 

¶ La evaluación externa del PCDOC permanente y senior exigida por el II Convenio 

Colectivo del PDI contratado de las UUPP de Castilla y León. 

¶ La evaluación externa de los PCOLA exigido en la normativa estatal y 

autonómica. 

¶ Respecto a los PRAS, también debe señalarse que el Decreto 85/2002, de 27 junio 

sobre el régimen del PDI contratado en las UUPP de Castilla y León, ya derogado, 

exigió para la renovación de los contratos de los PRAS la evaluación externa de 

ACSUCyL, evaluación que ya no se efectúa en la actualidad.  

¶ Respecto al Profesorado Emérito de la LOU, ACSUCyL evalúa a este profesorado, 

si bien, en ausencia de normativa reguladora aplicable, lo hace solo a petición 

voluntaria de las UUPP de Castilla y León.  

I.2.1.3.1.1. Evaluación de PAYUD y PCDOC/PCDOCB  

En el acceso a las figuras de PAYUD, PCDOC hay que distinguir 2 fases o etapas: en 

primer lugar, y como paso previo a la selección última por parte de las UUPP, la persona 

interesada necesita que previamente su actividad docente e investigadora haya sido evaluada 

positivamente por la ANECA o por el órgano de evaluación de la CA, que en el caso de 

Castilla y León es ACSUCyL, por lo que en consecuencia se evalúa su actividad 

investigadora; en segundo lugar, las Universidades, en el ejercicio de su autonomía, hacen la 

selección última de los candidatos que, de entre todos los que consiguieron una evaluación 

favorable en una determinada figura, efectivamente pasarán a ocupar una plaza de PDI. 

De acuerdo con la LOU (artículos 50 y 52) el requisito mínimo para el acceso a ambas 

figuras es la de estar en posesión del Título de Doctor. El PAYUD es la primera figura 

contractual de la LOU con exigencia de evaluación de las Agencias de Calidad y se concibe 

para doctores con una amplia vocación docente e investigadora y como una etapa de 

formación tras cuya superación debería alcanzar la plena capacidad docente e investigadora. 

El PCDOC es una figura de rango superior dentro de los profesores contratados y la Ley le 

reconoce plena capacidad docentes e investigadora y, preferentemente investigadora. Además 

debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el Decreto 67/2013, de 17 de octubre, dentro del 

PCDOC se distinguen tres categorías (básico, permanente y sénior), por lo que la evaluación 

de PCDOC de ACSUCyL es la que se exige para acceder al nivel inferior dentro de los 

PCDOC es decir los PCDOC Básicos (PCDOCB). En cambio la evaluación de la ANECA 
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para acceder a PCDOC es única y habilita al profesor evaluado positivamente para acceder 

tanto a las plazas que convoquen las UUPP de Castilla y León de PCDOB básico como las 

que se convoquen para PCDOC permanente y sénior.  

La ANECA, realiza la evaluación con base en la siguiente marco jurídico: el Real 

Decreto 1052/2002, de 11 de octubre, por el que se regula el procedimiento para la obtención 

de la evaluación de ANECA, y de su certificación, a los efectos de contratación de PDI 

universitario; la Resolución de 18 de febrero de la Dirección General de Universidades por la 

que se modifican determinados aspectos del procedimiento de presentación de solicitudes de 

evaluación o informe de la ANECA para la contratación de PDI; y los criterios de evaluación, 

establecidos en las Resoluciones de 17 de octubre de 2002 y de 24 de junio de 2003, de la 

Dirección general de Universidades. La ANECA que realiza la evaluación a través del 

Programa de Evaluación del Profesorado para la contratación (PEP), dispone de unos 

Principios y Orientaciones Generales para la aplicación de los criterios de evaluación para la 

contratación de PCDOC y PAYUD disponibles en su página web. El programa de evaluación 

mantiene abierta su convocatoria durante todo el año, por lo que puede presentarse una 

solicitud en cualquier momento.  

 La ACSUCyL también dispone de unas Orientaciones sobre la evaluación previa del 

profesorado contratado (7ª edición febrero de 2016) disponibles en su página web, Además 

ACSUCyL cuenta con un Manual de procedimiento para la evaluación previa del profesorado 

(PCDOC y PAYUD), actualizado en febrero de 2016, en el que se muestran las distintas 

etapas de este proceso de evaluación y se detallan las actividades que se realizan para 

garantizar el correcto funcionamiento en las tareas de tramitación y evaluación, así como la 

metodología y criterios de evaluación aplicables a cada figura contractual. A diferencia con la 

ANECA que mantiene abierta su convocatoria todo el año, ACSUCyL con carácter general, 

viene publicando anualmente una única convocatoria en el BOCyL para el PCDOC y PAYUD 

con un plazo de 1 mes para la presentación de las solicitudes de evaluación. La última 

convocatoria de ACSUCyL se publicó en el BOCyL nº 50 de 14 de marzo de 2016.  

En el Informe sobre el Estado de la Evaluación Externa de la Calidad de las 

Universidades españolas de 2015 (01/07/2016) elaborado por la ANECA con la colaboración 

y participación de las Agencias de calidad autonómicas, entre ellas ACSUCyL, se indica ñlas 

agencias de calidad intervinientes en estos procesos han adoptado una serie de principios 

generales compartidos: objetividad (criterios asumidos por la Comunidad, adaptados por 

figuras y ramas y aplicados homogéneamente por los evaluadores-garantías 
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procedimentales-); transparencia (publicidad de criterios, comités y procedimiento); e 

independencia (ñsoberan²aò de los Comités de evaluación en la toma de decisiones). 

Asimismo, los modelos de evaluación puestos en marcha por las diferentes agencias, en 

términos generales, si bien consideran el currículo del solicitante en su conjunto, hacen 

particular hincapié en las facetas investigadora y docente, consideradas éstas como las 

fundamentales para desempeñar la labor como PDI. De igual forma, modulan los baremos 

para la concesión de una valoración favorable en función la figura contractual y del ámbito 

de conocimiento en que se presenta la solicitud objeto de evaluación. Aún con estos puntos en 

común, cada Agencia ha establecido un modelo propio de evaluación. De este modo, entre 

los modelos que conviven en el SUE es posible apreciar diferencias en cuanto a la 

ponderación de diferentes aspectos a valorar en virtud de la importancia que se les otorga 

incluso en figuras iguales o equivalentes. Aspecto este que, en definitiva, puede tener su 

repercusión en los resultados de evaluación, en ocasiones como se verá, poco coincidentesò. 
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 Comparativa ponderación de méritos de PAYUD Y PCOLA entre ACSUCYL y ANECA y Agencias autonómicas Cuadro 55 - 

ANECA ACSUCyL ACCUEE ACSUG AQU AQUIB AVAP DEVA-AAC Madri+d Unibasqu

Nacional Castilla-León Canarias Galicia Cataluña Baleares Valencia Andalucía C. Madrid País Vasco

Formación 

Académica
21% 20% 35%

20% (más un 15% 

Estancias en 

Centros)

15% - 20% 27%

22% (Incluye 

experiencia 

profesional)

25% (incluye 

10% Estancias)
20% 13,60%

Experiencia 

Investigadora
60% 40% 30% 25% 60% - 65% 60% 55% 55% 59,10%

Experiencia docente 9% 25% 25% 20% 15% - 25% 10% 20% 10%

Experiencia 

Profesional
5% 15% 3% 5%

Gestión 5% 4,50%

Otros Méritos 5% 15% 10% 2% 5%

Experiencia docente 30% 30%
30% (1) - 10% (2) Con 

Experiencia Profesional
30% 7,50% 30% 30% 40%

Experiencia 

Profesional
2%

10% (1) Con Otros 

méritos - 10% (2) Con 

Formación Académica

10% 5% 2%

Otros Méritos 2%
10% Incluye Experiencia 

Profesional (1) - 10% (2)
5,50% 2% 2%

(1)

(2)

(3)

(4)

Fuente: Informe sobre el estado de la evaluaci8ón externa de la calidad en las Universidades Españolas (ANECA).

La figura del ayudantedoctorparaCataluñasedebeinterpretarcomoñLectoròy parael PaísvascocomoñAdjuntoò.De igual forma,ñContratadoDoctor" equivalea la figura del PaísVascodeñAgregadoòy en elcasodeCataluña

engloba a las figuras de ñAgregadoò y ñCatedr§tico Contratadoò

En Castilla y León, cuando nos referimos al PCDOC estamos analizando la figura inferior que es el PCDOC Básico.

En Canarias hay 2 Tipos de PCDOC. Tipo (1) que desarrollan tareas docentes e investigadoras y Tipo (2) con funciones preferentemente investigadoras.

En Castilla y León la ponderación del 15 % de experiencia profesional, gestión y otros méritos tanto en PCDOC como en PAYUD engloba un 7 % e n experiencia profesional, un 1,5 % en gestión y un 6,5 % en otros méritos.

Figura

PAYUD

 PCDOC

Formación 

Académica
6% 15% 15% (1) - 10% (2) 10%

Méritos

22,80%

3% 5%

Experiencia 

Investigadora
60% 40% 45% (1) - 70% (2) 45%

27,30%

3%

4,50%

40% Experiencia 

Docente, 

Investigadora y 

profesional.35%. 

Producción Científica 

y Académica.

40% Experiencia 

Docente, 

Investigadora y 

profesional.35%. 

Producción Científica 

y Académica.

5%

12% (incluye 

experiencia 

profesional)

6% 9,10%20%

59,10%

Gestión 5%
15%

55% 55% 50%

10%

85%
























































































































































































































































































