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4. AYUNTAMIENTO DE AVILA

El Ayuntamiento de Avila remitié la informacion prevista en el articulo 218.3 del
TRLRHL correspondiente al ejercicio 2014 el 11/06/2016, y la del ejercicio 2015 el
29/04/2016; por tanto, la relativa a 2014, se presentd fuera del plazo establecido en la

Instruccion del Tribunal de Cuentas, de 30 de junio de 2015.
4.1. SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDO

Segun la informacion facilitada, el Ayuntamiento de Avila tenia implantado un
sistema de fiscalizacion previa limitada de requisitos béasicos en los dos ejercicios
fiscalizados, sobre las modalidades de gasto mas habituales, sefialandose como extremos de
general comprobacion, los siguientes: existencia de crédito presupuestario, que los gastos se

generan por 6rgano competente y otros extremos adicionales a los anteriores.

En este Ayuntamiento no se realizaron actuaciones de control financiero en los
gjercicios 2014 y 2015, por lo que, no se ejercié una de las modalidades de control interno
previstas en el TRLRHL (art. 20), y en consecuencia, no existia un control posterior de

elementos que no eran objeto de comprobacion en la fiscalizacion limitada previa.
4.2. INFORMACION ANALIZADA

De la informacion remitida por el Ayuntamiento de Avila, a través de la Plataforma, se
deducen los datos agregados, que se incluyen a continuacion, en relacion con los
procedimientos objeto de analisis: acuerdos contrarios a reparos (ACR), expedientes con

omision de fiscalizacion (EOF) y anomalias en ingresos (Al).

CUADRO N°70: AYUNTAMIENTO DE AVILA. INFORMACION REMITIDA Y EXPEDIENTES
ANALIZADOS. EJERCICIOS 2014-2015.

INFORMACION REMITIDA

ACR EOF Al
EJERCICIO
No IMPORTE Ne IMPORTE Ne IMPORTE
2014 Certif. negativa 86 2.252.973 Certif. negativa
2015 Certif. negativa 79 1.740.412 Certif. negativa
TOTAL 2014-2015 165 3.993.385
EXPEDIENTES ANALIZADOS
ACR EOF Al
EJERCICIO
No IMPORTE Ne IMPORTE Ne IMPORTE
2014 0 4 840.916
2015 0 2 165.065

TOTAL 2014-2015 0 6 1.005.981
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El 6rgano interventor del Ayuntamiento, comunicé la aprobacion de expedientes con
omisién de fiscalizacion en los dos ejercicios fiscalizados (2014 y 2015). Por el contrario,
certificd que en 2014 y 2015 no se habian producido acuerdos contrarios a reparos, ni

anomalias relevantes en la gestion de ingresos.

La muestra examinada esta formada por expedientes con omisién de fiscalizacion de

los ejercicios 2014 y 2015.

4.3. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA. EJERCICIO
2014

De los 86 acuerdos y resoluciones comunicados por el drgano interventor de este
Ayuntamiento en 2014, tanto en cuanto a su numero (64,0%), como respecto a su importe
(69,9%), afectaban de forma mayoritaria a la modalidad de “Gastos derivados de otros

procedimientos”.

Unicamente 5 de estos procedimientos superaban el importe de 50.000 euros, de los
cuales, 4 expedientes (los de mayor importe) han sido incluidos en la muestra de operaciones

analizada.

CUADRO N°71:  AYUNTAMIENTO DE AVILA. EXPEDIENTES CON OMISION DE
FISCALIZACION PREVIA (EOF). EJERCICIO 2014.

TOTAL EOF 2014 MUESTRA EOF 2014
MODALIDAD DE GASTO Ne Porc. s/ IMPORTE Porc. s/ NO Porc. s/ IMPORTE Porc. s/
Total Total Mod. gasto Mod. gasto
Expedientes de contratacion 31 36,0% 677.645 30,1% 2 6,5% 231.252 34,1%
Gastos derivados de otros 55| 640%| 1575328| 69,9% 2 36%|  609.664 38,7%
procedimientos
Total 86| 100,09 | 2.252.973| 100,0% 4 4,7% 840.916 37,3%

En el cuadro siguiente se resumen las principales infracciones que se ponen de
manifiesto en los informes de la Intervencion sobre los expedientes analizados, incluyéndose

a continuacion el detalle de los mismos:
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CUADRO N°72: AYUNTAMIENTO DE AVILA. MUESTRA DE EXPEDIENTES CON OMISION
DE FISCALIZACION PREVIA (EOF). EJERCICIO 2014

EXPTES. CON OMISION DE FISCALIZACION 2014

INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL INTERVENTOR

N° % IMPORTE %
Expedientes de contratacion 2 50,0% 231.252 27,5%
Reconocimiento extrajudicial de créditos, omision de requisitos 2 50.0% 231 252 275%

o0 tramites esenciales

Gastos derivados de otros procedimientos 2 50,0% 609.664 72,5%

Reconocimiento extrajudicial de créditos, omision de requisitos

P - 2 50,0% 609.664 72,5%
0 tramites esenciales

Total 4 100,0% 840.916 100,0%

» Exptes. n° F/2014/039, F/2014/056 y F/2014/149: Reconocimiento Extrajudicial de
Créditos por actos de convalidacion administrativa.

El esquema y planteamiento de estos 3 procedimientos, resulta coincidente, tanto
respecto al informe de la Intervencion, como en los términos en los que el Teniente de
Alcalde Delegado de Servicios Econdmicos y Fomento que concluye el procedimiento. En

base a ello, se analizan de forma conjunta, para evitar reiteraciones innecesarias.

Los tres expedientes tienen por objeto el reconocimiento de créditos procedentes de
servicios o suministros efectuados en el ejercicio 2014, tramitados sin autorizacién de gasto,
por parte de diferentes servicios municipales. El detalle de los gastos incluidos en cada uno de

ellos es el siguiente:

e Expte. n° F/2014/039: El importe total de este expediente es de 350.108,44 euros, segun

relacion anexa F/2014/039 que comprende 3 facturas, de las cuales, el importe mas

elevado corresponde a la “Aportacion Consorcio Provincial Zona Norte” (349.710,99 €).

e Expte. n® F/2014/056: El importe del procedimiento se elevo a 259.555,99 euros, segun

relacion anexa F/2014/056, integrada por 39 facturas, si bien, la mayor parte de dicho
importe corresponde a un Canon de control de vertidos a la Confederacion Hidrogréafica
del Duero (246.458,32 €).

e Expte. n° F/2014/149: El importe de este expediente se cifra en 157.854,82 euros, segun

relacién anexa F/2014/149, integrada por 29 facturas, de las cuales, el importe mas
elevado lo aglutinan 5 facturas por suministro energia eléctrica del alumbrado publico
(147.506,98 €).
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La Intervencion, con fecha 6 de mayo de 2014 (Expte. n® F/2014/039), 28 de mayo de
2014 (Expte. n°® F/2014/056) y 5 de diciembre de 2014 (Expte. n® F/2014/149), informa
favorablemente los expedientes de reconocimiento extrajudicial de creditos propuestos,

incidiendo en los siguientes aspectos:

a) Consta en el expediente la conformidad de los jefes de los servicios y/o concejales
gestores del gasto, con las correspondientes facturas, por lo que se constata que se ha
producido el beneficio o aprovechamiento municipal de los servicios prestados y los

importes facturados se corresponden con los mismos.

b) Existe dotacion presupuestaria especifica, adecuada y suficiente para la imputacion del

gasto, en las partidas correspondientes del Presupuesto del presente ejercicio.

c) Conforme a la Base de ejecucion n® 232 punto 3 del vigente Presupuesto, ".... los actos
administrativos que teniendo cobertura presupuestaria, incurran en cualquier infraccion
del ordenamiento juridico serén convalidados por el 6rgano competente subsanando los

vicios de que adolezcan™.

El Teniente de Alcalde Delegado de Servicios Econdmicos y Fomento, mediante
Decretos de fecha 6 de mayo de 2014 (Expte. n° F/2014/039), 28 de mayo de 2014 (Expte. n°
F/2014/056) y 5 de diciembre de 2014 (Expte. n°® F/2014/149), en base a las mismas
consideraciones que constan en el Informe de Intervencion, y considerando, ademas, que los
citados gastos se corresponden con prestaciones de servicios o adquisiciones de bienes no
autorizadas previamente mediante la oportuna propuesta de gastos, por tratarse de contrato
menor, ni adquirirse con cargo a un "Anticipo de Caja Fija" o "Pago a Justificar”, dispone
reconocer el gasto correspondiente en cada expediente, a favor de los proveedores que se
detallan en la respectiva relacién anexa, derivado de trabajos y servicios del presente ejercicio

sin autorizacion administrativa del gasto, ordenando su abono a los interesados.

» Expte. n° F/2014/063: Reconocimiento Extrajudicial de Créditos por actos de

convalidacion administrativa.

El presente procedimiento presenta similitudes con los anteriores, si bien en este caso
el 6rgano de resolucion es diferente. Tiene por objeto el reconocimiento de créditos
procedentes de servicios o suministros efectuados en el ejercicio 2014, tramitados sin
autorizacion de gasto, ni expediente de contratacion, por parte de diferentes servicios

municipales, por un importe total de 73.396,80 euros, segun relacion anexa F/2014/063. La
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relacion comprende 65 facturas correspondientes, fundamentalmente, a suministros de

combustibles y carburantes, y a servicios de telecomunicaciones.

Con fecha 17 de junio de 2014, el Interventor emite informe favorable al

reconocimiento extrajudicial de créditos propuesto, incidiendo en los siguientes aspectos:

a) Debid de tramitarse en su momento el correspondiente expediente de contratacién para el

gasto plurianual, y no se ha tramitado expediente alguno, ni autorizacién de gasto.

b) Existe dotacion presupuestaria especifica, adecuada y suficiente para la imputacion del

gasto, en las partidas correspondientes del Presupuesto del presente ejercicio.

c) Consta en el expediente la conformidad de los jefes de los servicios y/o concejales
gestores del gasto, con las correspondientes facturas, por lo que se constata que se ha
producido el beneficio o aprovechamiento municipal de los servicios prestados y los

importes facturados se corresponden con los mismos.

d) Conforme a la Base de ejecucién nimero 23% punto 3 del vigente Presupuesto, ".... los
actos administrativos que teniendo cobertura presupuestaria, incurran en cualquier
infraccion del ordenamiento juridico seran convalidados por el 6rgano competente

subsanando los vicios de que adolezcan™.

La Junta de Gobierno Local, previa propuesta suscrita por el Teniente de Alcalde
Delegado de Servicios Econdémicos y Fomento, en la que se recogen las mismas
consideraciones anteriormente reflejadas en el informe de la Intervencion, en sesion de 19 de
junio de 2014, acuerda reconocer el gasto por importe de 73.396,80 €, segtin relacion anexa, a
favor de los proveedores que se detallan en la misma, correspondiente a trabajos y servicios
del presente ejercicio, sin autorizacion administrativa del gasto correspondiente, debiéndose

proceder a su abono a los interesados.

4.4. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA. EJERCICIO
2015

En este ejercicio, de los 79 expedientes comunicados, la gran mayoria corresponden a
expedientes de contratacion (30) y gastos derivados de otros procedimientos (47). Los
procedimientos que superan el importe de 50.000 euros, son 7, de los cuales, han sido

seleccionados para el andlisis de la muestra, 2 expedientes que suman 165.065 euros,
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referidos a otras modalidades de gasto diferentes a las analizadas en la muestra del ejercicio

anterior.

CUADRO N°73:  AYUNTAMIENTO DE AVILA. EXPEDIENTES CON OMISION DE
FISCALIZACION PREVIA (EOF). EJERCICIO 2015.

TOTAL EOF 2015 MUESTRA EOF 2015
MODALIDAD DE GASTO
Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/
0 0
il Total ST Total N Mod. gasto Ihalzelx= Mod. gasto

Gastos de personal 1 1,3% 100.000 57% 1 100,0% 100.000 100,0%
Expedientes de contratacion 30 38,0% 552.067 31,7% 0,0% 0,0%
Expedientes de subvenciones y 1 1,3% 65.065 3,7% 1 100,0% 65.065 100,0%
ayudas publicas
Gastos derivados de otros o o o o
procedimientos 47 59,5% 1.023.279 58,8% 0,0% 0,0%

Total 79| 100,0% | 1.740.412 100,0% 2 2,5% 165.065 9,5%

En el cuadro siguiente se resumen las principales infracciones que se ponen de
manifiesto en los informes de la Intervencion sobre los expedientes analizados, incluyéndose

a continuacion el detalle de los mismos:

CUADRO N°74: AYUNTAMIENTO DE AVILA. MUESTRA DE EXPEDIENTES CON OMISION
DE FISCALIZACION PREVIA. EJERCICIO 2015

EXPTES. CON OMISION DE FISCALIZACION 2015
INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL INTERVENTOR
Ne % IMPORTE %

Gastos de personal 1 50,0% 100.000 60,6%
Omision de fiscalizacion previa 1 50,0% 100.000 60,6%
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 1 50,0% 65.065 39,4%
Deficiencias en la normativa reguladora de_ la concesion 1 50,0% 65.065 39.4%
(El hecho subvencionado tiene naturaleza indemnizatoria)

Total 2 100,0% 165.065 100,0%

441 Gastos de personal

» Expte. Rfa? Pleno octubre 2015: Recuperacion de parte de la paga extraordinaria y

paga adicional de los empleados municipales correspondiente al afio 2012.

El Pleno Corporativo, en sesion celebrada el dia 27 de noviembre de 2015, acordo
ratificar y convalidar el acuerdo de 30 de octubre de 2015, de recuperacion de parte de la paga
extraordinaria y paga adicional de los empleados municipales correspondiente al afio 2012, en

base al dictamen de la Junta de Gobierno Local, adoptado en sesion de 26 de noviembre de
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2015. Este ultimo dictamen, a su vez, traia causa del acuerdo plenario de 30 de octubre de
2015 que dispuso: "Proceder al abono del 26% de la paga extraordinaria y de la paga
adicional suprimida en el afio 2012 a los empleados municipales que la devengaron, previa
aprobacion de los tramites presupuestarios precisos al efecto™. Segun el citado dictamen, una
vez que ha adquirido firmeza el expediente de modificacion de créditos sustanciado al efecto,
y aprobado inicialmente en la propia sesion, se eleva propuesta para que por el Pleno

Corporativo se adopte el acuerdo correspondiente.

En el Informe emitido en este procedimiento por la Intervencion, en fecha de 5 de
noviembre de 2015, es decir, con posterioridad a la adopcion del acuerdo corporativo de 30 de
octubre de 2015, se informa desfavorable la adopcion de dicho acuerdo, en base a la omision

de la fiscalizacién previa del expediente de compromiso de gasto.

4.4.2 Expedientes de subvenciones y ayudas publicas

» Expte. n° 2015/05: Reclamacion de dafios en aparcamiento/garaje de la comunidad

de propietarios de Paseo de Santo Tomas, n° 8.

La Comunidad de Propietarios del Paseo de Santo Tomas n° 8 de Avila, formul6 una
reclamacion, la cual ha dado lugar a la interposicién de la correspondiente demanda ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Avila, que se sustancia en el procedimiento
ordinario nimero 256/2014, en virtud de la cual se pide que por el Ayuntamiento de Avila se
proceda a: 1) Reparar la plaza a la que se accede desde el n° 8 del Paseo de Santo Tomas,
ejecutando en la misma las obras necesarias para que no puedan tener lugar filtraciones al
local de garaje de la Comunidad de Propietarios situado bajo ella. 2) Llevar a cabo todas las
obras necesarias de reparacion de los dafios que presenta en razén a las filtraciones y
humedades el local de garaje de la Comunidad de Propietarios, tanto los que afectan a los
paramentos, como al forjado, restituyéndosele al ser y estado anterior segin informe de

D. xxxxxxxx. 3) Pagar las costas del recurso contencioso-administrativo.

En el curso del procedimiento, suspendido a peticion de las partes del proceso, con el
fin de alcanzar un acuerdo extraprocesal, la Junta de Gobierno Local, en sesion de 21 de
octubre de 2015, a la vista del informe emitido por la Arquitecto Municipal y los antecedentes
obrantes en el expediente, acuerda conceder una subvencion a dicha Comunidad de
Propietarios, destinada a financiar la ejecucion de las obras necesarias para la reparacién de

los dafios producidos en el edificio de su propiedad, por el uso del estacionamiento municipal
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situado sobre la cubierta del garaje de la citada Comunidad, por un importe maximo de
65.065,03 euros.

Consta entre la informacion remitida, dos Informes emitidos por la Intervencion. En el
primero de ellos, fechado el 26 de octubre de 2015, el 6rgano interventor informa
desfavorablemente, por no haber sido fiscalizado el expediente de compromiso de gasto, con
caracter previo a la adopcion del referido acuerdo de la Junta de Gobierno local de 21 de

octubre.

En el segundo Informe, emitido el 3 de noviembre de 2015, el Interventor, considera
que no procede la concesién de una subvencién, sino que de acuerdo con los Informes
técnicos que obran en el expediente, estas actuaciones deben canalizarse a través de una
indemnizacion de dafios y perjuicios ocasionados por el mal funcionamiento de los servicios
publicos municipales, acreditandose en el expediente la relacion de causalidad del dafio
realizado en bienes de propiedad de la Comunidad de Propietarios, asi como del valor de los
mismos. En base a ello, el Interventor informa favorablemente el reconocimiento de dafios y
perjuicios, una vez se adjunte al expediente el correspondiente documento de consignacion
presupuestaria adecuada y suficiente debidamente fiscalizado por la Intervencién Municipal.
Afade igualmente el Interventor lo siguiente: “En su caso, deberd precederse a la revocacion
del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 21 de octubre de 2015 por falta de
consignacion presupuestaria adecuada y suficiente, ademas de los posibles defectos de la
tramitacion de la concesion de subvencion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley

General de Subvenciones y demas legislacion aplicable a las mismas”.

10
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5. AYUNTAMIENTO DE BURGOS

El Ayuntamiento de Burgos remitio la informacion prevista en el articulo 218.3 del
TRLRHL correspondiente al ejercicio 2014 el 16/10/2015, y la del ejercicio 2015 el
28/04/2016, por tanto, la relativa a 2014, se presentd fuera del plazo establecido en la

Instruccion del Tribunal de Cuentas, de 30 de junio de 2015.
5.1. SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDO

Segun la informacién facilitada por el Ayuntamiento, la Entidad tenia implantado un
sistema de fiscalizacion mixto, con fiscalizacion previa limitada o de requisitos basicos, para
los gastos de personal y subvenciones, gastos a justificar y anticipos de caja fija, mientras que
para el resto de las &reas de gasto se mantenia la fiscalizacion previa plena.

En el caso de la fiscalizacion previa limitada, los extremos de comprobacion son los
siguientes: existencia de credito presupuestario, competencia del érgano que aprueba el gasto
y otros extremos adicionales a los anteriores. En el ambito de las subvenciones, estan sujetas a
fiscalizacion previa los actos de autorizacién y disposicion del gasto, pero en cuanto a la
fiscalizacion de las cuentas justificativas, se lleva a cabo una fiscalizacién a posteriori de
control financiero, donde se verifican determinados extremos previamente establecidos en

unos modelos definidos al efecto.

Segun ha comunicado el érgano de control interno a través de la Plataforma, en los
gjercicios 2014 y 2015, no se han desarrollado actuaciones de control financiero, por tanto,
con la salvedad de lo sefialado en el parrafo anterior, no se ejercio una de las modalidades de
control interno previstas en el TRLRHL (art. 220), y no se realiza un control posterior de
elementos que no son objeto de control en la fiscalizacion previa (art. 219.3 TRLRHL).

5.2. INFORMACION ANALIZADA

De la informacion remitida por el Ayuntamiento de Burgos, se deducen los datos
agregados que se incluyen a continuacion, en relacion con los procedimientos objeto de
analisis: acuerdos contrarios a reparos (ACR), expedientes con omision de fiscalizacion
(EOF) y anomalias en ingresos (Al). Asimismo, se presentan los datos globales de las

muestras de expedientes analizados, en cada uno de los apartados.
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CUADRO N°75:  AYUNTAMIENTO DE BURGOS. INFORMACION REMITIDA Y
EXPEDIENTES ANALIZADOS. EJERCICIOS 2014-2015

INFORMACION REMITIDA

ACR EOF Al
EJERCICIO
N° IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE
2014 20 1.143.133 4 204.885 3 120.002
2015 13 834.317 8 789.415 2 100.002
TOTAL 2014-2015 33 1.977.449 12 994.300 5 220.004
EXPEDIENTES ANALIZADOS
ACR EOF Al
EJERCICIO
N° IMPORTE N° IMPORTE Ne IMPORTE
2014 4 771.753 1 110.000 3 120.002
2015 3 630.086 4 695.765 2 100.002
TOTAL 2014-2015 7 1.401.839 5 805.765 5 220.004

El 6rgano interventor del Ayuntamiento comunicé a través de la Plataforma, la
aprobacién de acuerdos contrarios a reparos y expedientes con omision de fiscalizacién en los
dos ejercicios fiscalizados (2014 y 2015), asi como la deteccion de anomalias relevantes en la

gestion de ingresos en ambos ejercicios.

La muestra examinada estd formada por acuerdos contrarios a reparos, expedientes
con omision de fiscalizacion y anomalias en la gestion de ingresos de los dos ejercicios

fiscalizados.
5.3. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS. EJERCICIO 2014

Del total de los 20 acuerdos contrarios a reparos adoptados por este Ayuntamiento en
el afio 2014, 5 expedientes de subvenciones concentran el 55% del importe total, y 12

acuerdos de la modalidad de gastos de personal, el 40,5% de dicho importe.

CUADRO N°76: AYUNTAMIENTO DE BURGOS. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
(ACR). EJERCICIO 2014.

TOTAL ACR 2014 MUESTRA ACR 2014

VORREEEREE e || wporre (P | e | P g | ivpore | (ot
Gastos de personal 12| 60,0% 463.228 |  40,5% 2 16,7% 209.753 45,3%
Expedientes de contratacion 3| 15,0% 51.714 4,5% 0 0,0% 0 0,0%
5;5;:;ep”utglsig::”bve”do”esy 5| 250% 628.191| 550% 2 40,0% |  562.000 89,5%
Total 20| 100,09% | 1.143.133| 100,0% 4 200% | 771753 67,5%
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De los 20 acuerdos contrarios a reparos adoptados por el Ayuntamiento en 2014, han
sido analizados 4 procedimientos por tener un importe superior a 50.000 €, de los cuales, 2
corresponden a gastos de personal y otros 2 a subvenciones y ayudas publicas, con un importe

acumulado de 771.753 €, que representa el 67,5% del importe total.

En el cuadro siguiente se resumen las principales infracciones que se ponen de
manifiesto en los informes de la Intervencion sobre los expedientes analizados, incluyéndose

a continuacion el detalle de los mismos:

CUADRO N°77: AYUNTAMIENTO DE BURGOS. MUESTRA DE ACUERDOS CONTRARIOS
A REPAROS. EJERCICIO 2014

ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS 2014
INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL INTERVENTOR
N° % IMPORTE %

Gastos de personal 2 50,0% 209.753 27,2%
Def_|C|eUC|as en la creacion o establecimiento de conceptos 2 50,0% 209.753 27 2%
retributivos
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 2 50,0% 562.000 72,8%
Deficiencias en el procedimiento de concesion de la subvencién 1 25,0% 409.000 53,0%
DeflClen_c,las en el procedimiento de justificacion de la 1 25,0% 153.000 19.8%
subvencion

Total 4 100,0% 771.753 100,0%

5.3.1. Gastos de Personal

» Expte. n° per3/13abo: Indemnizacion por jubilacion voluntaria anticipada.

El presente procedimiento trae causa del escrito presentado en fecha de 2 de enero de
2013, por un funcionario municipal, en el que solicita que sea tramitada su jubilacion
voluntaria conforme a lo previsto en el Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo y en el
articulo 53 del Acuerdo vigente de Condiciones de Trabajo de los Funcionarios de dicho
Ayuntamiento. Mediante Resolucién de 21 de enero de 2013, se concedi6 la jubilacién
voluntaria al citado funcionario, que con fecha 6 de febrero de 2013 registra una solicitud
interesando que se le aplique el Acuerdo vigente de Condiciones de Trabajo de los
Funcionarios del Ayuntamiento de Burgos (por acceder a la jubilacion voluntaria a los sesenta

afios de edad) y le sea abonada aquella parte de la indemnizacién segln corresponda.

En 1984, el Pleno del Ayuntamiento acordd reconocer a los funcionarios municipales
una gratificacion por jubilacion voluntaria, prestacion que subsiste tanto en el Acuerdo

regulador de las Condiciones de Trabajo de los Funcionarios Municipales como en los
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Convenios Colectivos vigentes aplicables al personal laboral del Ayuntamiento y de varios
entes dependientes. Segun recoge el articulo 53 del Acuerdo de Funcionarios, “El
funcionario/a que desee jubilarse anticipadamente lo podra hacer a partir de los sesenta
anos de edad. Por cada mes que se adelante su jubilacion a los sesenta y cinco afios, se
indemnizard en una cuantia econdmica equivalente a quince dias del total de las
retribuciones integras que se perciban en ese momento, més la parte proporcional de las

pagas extraordinarias”.

El Interventor General, en su informe de 30 de enero de 2013, formula reparos a la
propuesta de abono de la indemnizacion, aludiendo a varios Informes de la Seccion de
Personal (8 de abril de 2008 y de 18 de enero de 2013) en los que se consideran nulas de
pleno derecho estas indemnizaciones. Asimismo, se refiere el Interventor a varios extractos de
los Informes del Tribunal de Cuentas n°® 908 y 935, relativos al Sector Publico Autonémico y
a la Universidad de Extremadura, respectivamente, que, si bien abordan el tema de la
jubilaciéon voluntaria incentivada en el marco de la Universidad Publica, “ofrecen

conclusiones aplicables al caso que nos ocupa”.

Concluye el 6rgano interventor, que la prevision contenida en el Acuerdo sobre
condiciones de trabajo del personal funcionario, relativa a las indemnizaciones por jubilacion
voluntaria anticipada ha de ser considerada nula de pleno derecho, y que segun la doctrina del
Tribunal de Cuentas, la existencia de incentivos econémicos que permitan, una vez acordada
la jubilacion, percibir cantidades superiores a las fijadas como tope de las pensiones por la

ley, carece de cobertura legal y ademas puede resultar discriminatorio.

Segun se recoge en los antecedentes del Decreto, el Secretario General del Pleno, con
fecha 5 de julio de 2013, emite informe juridico en el que concluye que resulta procedente
acceder a la solicitud de abono del premio de jubilacion, sin perjuicio de instar a la Comision
Paritaria del Acuerdo a que actualice y ponga al dia su art. 53, dado el cambio sustancial del

contexto econdémico y social actual respecto de aquél en el que se gesto tal incentivo.

El 16 de agosto de 2013, el Interventor emite un nuevo Informe, en el que corrobora el
reparo ya formulado, precisando, que para continuar la tramitacion del expediente, es

necesario seguir los tramites previstos en el articulo 217.1 del TRLRHL.

El Pleno del Ayuntamiento de Burgos, formulo consulta facultativa ante el Consejo

Consultivo de Castilla y Leon, cuyo dictamen de 13 de febrero de 2014, que se invoca en el
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referido Decreto de la Alcaldia, “... responde a esta cuestion controvertida remitiéndose a la
Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 2012, pudiendo inferirse, asi parece
que es el criterio del CONSEJO CONSULTIVO, que esta Sentencia avala, aunque de forma
indirecta, la legalidad de los actos administrativos que se dicten en aplicacion y al amparo de
normas dimanantes de convenios colectivos en vigor, validos y eficaces hasta tanto éstas

normas no sean anuladas”.

Con fecha 4 de septiembre de 2014, informa la Jefa del Servicio de Personal,
sefialando que a la vista del Dictamen del Consejo Consultivo, cabe concluir que las
solicitudes interesando el abono del incentivo por jubilacion voluntaria anticipada que han
formulado aquellos empleados municipales a los que, habiendo accedido ya a esta jubilacion,
aun no se les ha ofrecido respuesta en via administrativa, se hicieron en virtud de un titulo
valido y eficaz, por lo que la eventual nulidad de los Convenios o Acuerdos, hasta la fecha no

declarada, no afectaria al derecho a su percepcion que ha de considerarse “ya adquirido”.

En dicho informe, se considera procedente elevar al Pleno propuesta para iniciar el
procedimiento administrativo conducente a la declaracion de oficio de la nulidad de pleno
derecho (arts. 62.2 y 102.2 LRJPAC) de la regulacion de la indemnizacion por jubilacion
voluntaria anticipada contenida en el art. 53 del Acuerdo sobre las Condiciones de Trabajo de
los Funcionarios del Ayuntamiento de Burgos, firmado con fecha 3 de octubre de 2002, y de
igual forma, someter ante la Junta de Gobierno Local propuesta de acuerdo de impugnacion
ante la jurisdiccion social de los articulos de los Convenios Colectivos municipales que

regulan los incentivos a la jubilacion voluntaria anticipada.

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento, mediante Decreto de 31 de octubre de 2014,
tras prolija argumentacion juridica, resolvié la discrepancia en contra del Informe del
Interventor, y “conforme a los razonamientos expuestos por el Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn en su dictamen de fecha 13 de febrero de 2014”, reconoce el derecho a la
percepcion de las cantidades que en concepto de indemnizacion/gratificacion por jubilacion
voluntaria anticipada tengan pendientes de abono los empleados municipales que ya han
causado baja por jubilacion voluntaria y anticipada y que retnan los requisitos previstos en el
Acuerdo de Condiciones de Trabajo de los Funcionarios del Ayuntamiento de Burgos y en los

correspondientes Convenios Colectivos.
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» Expte. n° PER/F/9/2014/ABO: Indemnizacion por jubilacion voluntaria anticipada.

El planteamiento de este procedimiento, promovido por otro empleado municipal del
Ayuntamiento de Burgos, coincide en sus términos juridicos, con el precedentemente
examinado. La documentacion que se acompafia, a excepcion del Informe del Interventor, es
la misma que la remitida en el anterior expediente (Expte. n° per3/13abo). (Informe de la Jefa
del Servicio de Personal de 4 de septiembre de 2014 y Decreto de la Alcaldia de 31 de octubre

de 2014, levantando el reparo).

El Informe con reparo emitido por la Intervencion en este expediente, el 27 de febrero
de 2014, incorpora sin embargo, algunas consideraciones adicionales, respecto a las

contenidas en el Informe de fiscalizacion del procedimiento anterior.

El Interventor se remite al dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leon de 13

de febrero de 2014, reproduciendo algunas de sus conclusiones:

1. Estos incentivos a la jubilacion voluntaria, en los términos en los que estan previstos, no
cuentan con soporte legal; no obstante, estdn amparados por los vigentes Convenios
Colectivos y por el Acuerdo de funcionarios.

2. El Ayuntamiento debera adecuar los Convenios y Acuerdos controvertidos a la normativa

vigente, de conformidad con lo expuesto en el cuerpo del propio dictamen.

3. La Resolucion que autoriza la jubilacion anticipada a D. XXXXXXXXX N0 reconoce, en
puridad, el abono de incentivo retributivo alguno, puesto que se basa exclusivamente en lo
previsto en el Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por lo que ante la falta de
pronunciamiento del Ayuntamiento respecto de tal incentivo, debera tenerse en cuenta lo

dispuesto por la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 2012.

Por otra parte, sefiala el Interventor, que deberan tenerse presentes las medidas de
reordenacién y racionalizacion de las Administraciones Publicas introducidas por el Real
Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria
y de fomento de la competitividad. En concreto segun el articulo 1 de dicha disposicion,
"1. Las pensiones indemnizatorias, prestaciones compensatorias y cualquier otra percepcion
econdmica prevista con ocasion del cese en cualquier cargo, puesto o actividad en el sector
publico son incompatibles con cualquier retribucién con cargo a los Presupuestos de las

Administraciones Publicas, de los entes, organismos y empresas de ellos dependientes |[...] .
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2. Las pensiones indemnizatorias, prestaciones compensatorias y cualquiera otra percepcion
econdémica al cese seran, asimismo incompatibles con la percepcion de la pension de
jubilacion o retiro por Derechos pasivos, o por cualquier régimen de Seguridad Social

publico y obligatorio”.

5.3.2. Expedientes de subvenciones y ayudas publicas

» Expte. n° SMD 1/2014: Otorgamiento de subvenciones a clubes deportivos, mediante

concesion directa.

El Ayuntamiento de Burgos viene suscribiendo convenios de colaboracién con los
distintos clubes de superior categoria de la ciudad, que tienen por objeto el fomento del

deporte, estando previsto para el ejercicio 2014 una cantidad global de 415.000 euros

Por parte del Servicio de Deportes del Ayuntamiento, se emiten varios informes (18 de
febrero, 21 de febrero, 27 de febrero y 19 de marzo de 2014) en relacion con dichos convenios
de colaboracién, en los que se abordan diversas cuestiones relativas a la naturaleza y
requisitos del citado programa, concluyendo respecto a su naturaleza juridica, que se trata de
una subvencidn, y respecto al procedimiento de concesién que “no existen razones que
permitan aplicar el supuesto de concesion directa al supuesto de hecho, dado que el
programa en cuestion no esta consignado nominativamente en el Presupuesto Municipal, el
otorgamiento no viene impuesto a esta Administracion por una norma legal y no existen
razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas

que dificulten su convocatoria publica” (Informe de 19 de marzo de 2014).

El Interventor General, el 24 de marzo de 2014, tomando en consideracion los citados
antecedentes, suscribe los argumentos expuestos por el Jefe Administrativo en su informe de
19 de marzo e informa desfavorablemente la propuesta de gasto formulada por importe de
409.000 euros, por no ajustarse a las prescripciones que impone la normativa en materia de

subvenciones.

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento, mediante Decreto de 2 de abril de 2014,
aprobd los convenios de colaboracion a suscribir con 7 clubes deportivos, asi como el pago de
las cantidades que figuran detalladas en el propio Decreto, que suman un importe de 409.000
euros, destinadas a financiar exclusivamente gastos de viaje, locomocién, alojamiento y

similares.
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La citada Resolucion, se adopta a propuesta del Consejo de Administracion del
Servicio Municipalizado de Deportes, en base a los siguientes motivos: en el presente
supuesto concurren razones de interés publico que justificarian la tramitacion del
procedimiento “como se ha venido haciendo en los ultimos afios” Sin que se haya puesto de
relieve ninguna observacion por la Intervencién Municipal, y que en este momento, efectuar
el tramite a través del procedimiento consignado en el articulo 22.1 de la LGS supondria que
practicamente todos los clubes de superior categoria de la ciudad no pudieran hacer frente a

los compromisos derivados de la actual temporada.

> Expte. n° GSS 9/2011CON: Justificacién de subvencién nominativa concedida a la

Asociacion Promocion Gitana.

El Consejo de Administracion de la Gerencia Municipal de Servicios Sociales,
Juventud e Igualdad de Oportunidades del Ayuntamiento de Burgos, en base a la prorroga de
un Convenio suscrito con la Asociacion Promocion Gitana, dispuso en sesién de 10 de
septiembre de 2013 una aportacién econdmica de 153.000 euros, cuyo pago se efectud de
forma fraccionada, con un adelanto del 70% (107.100 €) a partir de la firma del Convenio,
quedando el 30% restante pendiente, hasta la fecha de aprobacion de la justificacion (45.900

euros).

Presentada por la entidad beneficiaria la cuenta justificativa, la Intervencion, en la
fiscalizacion de dicho tramite, efectuada el 24 de abril de 2014, informa que el importe
correctamente justificado es de 129.398,88 euros, inferior al importe de la subvencion
(153.000,00 €). En consecuencia, se somete a la consideracion del 6rgano competente la
aprobacién de la cuenta justificativa por importe de 129.398,88 euros, asi como el
reconocimiento de la obligacion y la ordenacién del pago por importe de 22.298,88 €
(129.398,88-107.100), si bien se considera necesario que en futuros Convenios se recoja el
criterio de imputacién parcial de los gastos generales de estructura, proporcional a los

programas financiados municipalmente.

El Consejo de Administracion de la Gerencia Municipal de Servicios Sociales en
sesion de 10 de junio de 2014, toma en consideracion, entre otros informes, el emitido por el
Area de Cooperacion de 4 de junio de 2014, en el que se hace constar que, al igual que el afio
pasado, la Asociacion ha manifestado no poder aportar los justificantes que se le requieren,

puesto que las ndminas -aunque si reconocidas- no estan abonadas, al carecer de circulante
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para poder hacer frente a estas obligaciones, y en atencion al marcado carécter social del
objeto del Convenio, se propone la busqueda de una alternativa que no agrave mas la dificil
situacion economica por la que estan pasando las entidades sociales. En base a ello, el
Consejo de Administracion en la fecha indicada, aprobd la justificacion del citado Convenio
para 2013, en el importe de 153.000 euros, acordando igualmente el pago del 30% restante
(45.900 €), quedando condicionada dicha aprobacion, a que una vez recibido el ingreso
indicado y procedido al pago de las ndminas de octubre, noviembre y diciembre de 2013, la
entidad beneficiaria, proceda a presentar el original y copia de los justificantes de pago. En
caso de no efectuarse su exhibicion, se iniciaria el correspondiente expediente de reintegro

por la cantidad imputada a la subvencidn en estos conceptos.

En el tramite de alegaciones el Ayuntamiento aportd informes técnicos en los que se
acredita, que por parte de la Asociacion Promocion Gitana, con fecha 17 de junio de 2014 se
abonaron las néminas de octubre, noviembre, diciembre y extras de navidad de 2013
pendientes de pago, presentando los correspondientes justificantes de pago en la Gerencia
Municipal de Servicios Sociales el 8 de julio de 2014. El importe de dichas néminas asciende
a 23.797,15 euros, cantidad algo superior a las cantidades imputadas en la justificacion del

Convenio del afio 2013, pendientes de acreditar su abono (23.601,12 euros).

En base a lo anterior, el Interventor, en informe de 8 de mayo de 2018, manifiesta que
una vez revisado al efecto el expediente administrativo, con la documentacion aportada y el
informe técnico de la Unidad tramitadora, se estima justificada la aplicacion de los fondos

municipales librados.
5.4. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS. EJERCICIO 2015.

En el cuadro siguiente se presentan los acuerdos contrarios a reparos adoptados por el
Ayuntamiento de Burgos en 2015, de los cuales 8 (61%) corresponden a Gastos de personal.
Sin embargo, la mayor parte del importe, el 75,5%, se concentra en 5 expedientes de

contratacion.

! parrafos afiadidos en virtud de alegaciones

19



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autonoma, asi como de la
informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL

CUADRO N°78: AYUNTAMIENTO DE BURGOS. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
(ACR). EJERCICIO 2015.

TOTAL ACR 2015 MUESTRA ACR 2015
MODALIDAD DE GASTO
Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/
0 o]
o Total ]2 Total A Mod. gasto iz Mod. gasto
Gastos de personal 8 61,5% 204.666 24,5% 1 12,5% 55.086 26,9%
Expedientes de contratacion 5 38,5% 629.651 75,5% 2 40,0% | 575.000 91,3%
Total 13| 100,0% 834.317| 100,0% 3 23,1% | 630.086 75,5%

De los 13 acuerdos contrarios a reparos adoptados por el Ayuntamiento en 2015, han
sido analizados 3 por tener un importe superior a 50.000 euros, correspondiendo 1 acuerdo a
la modalidad de Gastos de personal y 2 acuerdos a Expedientes de contratacion; uno de estos
altimos acuerdos, fue adoptado por el Instituto Municipal de la Cultura, Organismo

Autonomo dependiente del Ayuntamiento.

Los resultados de la revision efectuada se recogen a continuacion, resumiéndose en el
cuadro siguiente las principales infracciones puestas de manifiesto en los informes de la

Intervencion:

CUADRO N°79: AYUNTAMIENTO DE BURGOS. MUESTRA DE ACUERDOS CONTRARIOS
A REPAROS. EJERCICIO 2015.

ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS 2015

INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL INTERVENTOR

No % IMPORTE %
Gastos de personal 1 33,3% 55.086 8,7%
Deficiencias en la creacion o establecimiento de conceptos 1 33.3% 55 086 8,7%

retributivos

Expedientes de contratacion (1) 1 33,3% 425.000 67,5%

Reconocimiento extrajudicial de créditos, ausencia de expediente

d S 1 33,3% 425.000 67,5%

e contratacion

Operaciones de derecho privado (1) 1 33,3% 150.000 23,8%

Infracciones en la preparacién de contrato privado 1 33,3% 150.000 23,8%
Total 3 100,0% 630.086 | 100,0%

(1) El expte n°® SMD 9/2015 se ha reclasificado como operacion de derecho privado

5.4.1. Gastos de Personal.

> Expte. n° PER 82/2014: Indemnizacion por jubilacion voluntaria anticipada.

En el presente procedimiento, se reiteran en los mismos términos, las cuestiones ya
planteadas en el Expte. n® per3/13abo y Expte. n°® PER/F/9/2014/ABO, ambos incorporados al

ejercicio 2014. Para evitar reiteraciones innecesarias, se hace expresa remision al analisis ya
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expuesto en el correspondiente apartado, relacionado con dichos expedientes, incluyendo a
continuacidén aquellas otras consideraciones adicionales, que aportan nuevos criterios respecto

a los que fueron abordados en los anteriores expedientes.

El Interventor general, en el tramite de fiscalizacion de una nueva propuesta de
indemnizacién por jubilacién voluntaria anticipada, reitera lo ya expuesto en los Informes
emitidos con anterioridad en los expedientes tramitados en 2014, si bien, en el Informe con
reparos, que emite en este procedimiento en fecha 4 de junio de 2015, afiade que con
posterioridad se ha producido un hecho relevante sobre esta materia, en concreto dos

pronunciamientos judiciales.

Refiere el 6rgano interventor, que con fecha 3 de junio de 2014, se dicta por el
Juzgado de lo Social n° 2 de Burgos, Sentencia n° 345/14 en el procedimiento ordinario
1139/2013 instado por un trabajador jubilado del Servicio Municipal de Aguas de Burgos
S.A., frente a la denegacion, por Resolucién de 2 de agosto de 2013 de dicho organismo, de la
solicitud relativa al reconocimiento del derecho al abono de una indemnizacion compensatoria
por la jubilacién anticipada. Segun el tenor literal de dicha Sentencia (confirmada por
sentencia n° 730/2014 de 14 de noviembre de 2014 de la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Lebn), “Debe ser desestimada la demanda, pues con
independencia de que en la Exposicion de Motivos del Real Decreto Ley 20/2012 de 14 de
julio se mencione a los altos cargos, lo cierto es que el articulo 1 de dicha norma legal,
establece con claridad que las pensiones indemnizatorias, prestaciones compensatorias y
cualquier otra percepcion econdmica prevista con ocasion del cese en cualquier cargo,
puesto o actividad en el sector publico son incompatibles con cualquier retribucion con cargo
de los Presupuestos de las Administraciones Publicas, de los entes, organismos y empresas
de ellos dependientes y asimismo, las pensiones indemnizatorias, prestaciones
compensatorias y cualquier otra percepcion de la pension de jubilacion o retiro de derechos

)

pasivos o por cualquier régimen de Seguridad Social publico y obligatorios.’

Mediante Resolucién dictada por la Teniente de Alcalde, el dia 9 de junio de 2015,
reiterando los antecedentes ya analizados en los resefiados expedientes tramitados en 2014, en
ejecucion del Decreto dictado por la Alcaldia con fecha 31 de octubre de 2014 (que concluyé
los dos procedimientos anteriores) reconocié la obligacion de pago a favor de la funcionaria
municipal, por un importe de 55.086,08 euros, en concepto de indemnizacion por jubilacion

voluntaria anticipada.
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5.4.2. Expedientes de contratacion

» Expte. Rf2. Servicios técnicos Programacion cultural IMC

Segun la informacion remitida, el 6 de junio de 2.011 el Instituto Municipal de Cultura
y Turismo (IMCyT) del Ayuntamiento de Burgos, formalizé un contrato administrativo con la
empresa Producciones Salas S.L., en virtud del cual la empresa contratista se compromete a
prestar los servicios técnicos para la realizacion de la programacion cultural en los edificios
dependientes del Instituto Municipal de Cultura y Turismo y otros espacios, siendo el precio
méaximo del contrato 425.000 euros anuales. El plazo de vigencia del contrato se establece en

dos afios, prorrogable anualmente, sin que el plazo total pueda exceder de cuatro afios.

El Consejo ejecutivo del IMCyT, en sesién celebrada el dia 18 de diciembre de 2014,
prorrogd por el plazo de un afio dicho contrato, y aprob6 el gasto por importe de 425.000

euros, para hacer frente a la citada prorroga.

Segun se informa en la Plataforma, desde la fecha de vencimiento del contrato, no se
licitd nuevo contrato y se tramitan las facturas que se generan en la programacion del ICMyT
a través del Reconocimiento extrajudicial de créditos.

Consta entre la informacion remitida a través de la Plataforma, dos Informes de la
Intervencion General (N° 2623/2015 y 2624/2015), intitulados “Propuestas de contraccion de
gastos” del IMCyT, referidas respectivamente a ‘“Programacioén de la Casa de Cultura de
Gamonal de octubre a diciembre 2015” y “Programacion de musica, teatro y danza del
Instituto Municipal de Cultura de octubre a diciembre 2015”. En ambos Informes, fechados el
24 de septiembre de 2015, que se emiten “de conformidad con el articulo 25 del R.D.
500/1990..”, se informa que existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacion
presupuestaria de referencia del Presupuesto General vigente, por los importes que se sefialan
en cada una de las propuestas, que suman, respectivamente 36.054 y 283.958,70 euros. Los
dos Informes referidos, se cierran con la siguiente anotacion: “Supeditado a la existencia de
crédito adecuado y suficiente en el presupuesto del afio 2016. Reconocimiento Extrajudicial

de Crédito para los servicios técnicos por no tener contrato en vigor”.

El Consejo ejecutivo del IMCyT en sesion celebrada el dia 30 de septiembre de 2015,
aprobo la programacion de la Casa de Cultura de Gamonal para los meses de octubre a
diciembre de 2015 y el gasto por importe de 36.054 euros para hacer frente a la citada

programacion. Igualmente, en la misma fecha, aprobo6 la Programacion de musica, teatro y
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danza del Instituto Municipal de Cultura de octubre a diciembre de 2015 asi como el gasto
inherente a dichas actuaciones, por importe de 283.958,70 euros.

5.4.3. Operaciones de derecho privado

» Expte. n° SMD 9/2015: Contrato de patrocinio con la empresa Unipublic SAU,

titular de los derechos de organizacion de la Vuelta Ciclista a Espafia 2015.

El presente procedimiento tiene por objeto aprobar el Contrato de Patrocinio
Publicitario con la entidad Unipublic SAU, con el fin de regular la gestion de diversas
actuaciones orientadas al desarrollo de una etapa de la Vuelta Ciclista a Espafia en la ciudad
de Burgos, el dia 9 de septiembre de 2015, conforme a las estipulaciones que constan en un
borrador de Contrato de Colaboracién presentado por la citada entidad, con un gasto previsto
de 150.000,00 euros.

Consta entre la informacidn remitida, un Informe suscrito el 6 de marzo de 2015 por el
Jefe Administrativo del Servicio Municipalizado de Deportes, en el que analiza la naturaleza
juridica del contrato de patrocinio y su distincién con otras figuras como el contrato de
publicidad, el contrato de difusion publicitaria, y la subvencion, concluyendo que este
supuesto de hecho, se inscribe dentro de la categoria juridica de contrato de patrocinio.
Considera asimismo que, dentro del ambito del TRLCSP, este contrato, deberia considerarse
como contrato privado (art. 20 TRLCSP) y en cuanto al procedimiento de adjudicacion,
resulta aplicable el procedimiento negociado sin publicidad, en virtud de lo sefialado en el
articulo 170. d) TRLCSP.

El Interventor General, en su Informe de 13 de abril de 2015, considera igualmente
que el contrato a formalizar se encuadra dentro de la categoria de contrato de patrocinio, Y.
desde el punto de vista del TRLCSP, como contrato privado, que se regira, en cuanto a su
preparacion y adjudicacién, por lo dispuesto en el art. 20 del TRLCSP. No obstante, el
Interventor, concluye, que “en la documentacion aportada, se establecen una serie de
compromisos u obligaciones que debe asumir el Ayuntamiento de Burgos por la celebracion
del evento, que en algunos casos comportara gasto para el presupuesto municipal, que no
estan valorados y no se incluyen en la clausula cuarta del posible contrato, que comportaran
mayor coste para las finanzas municipales, que pudiesen afectar a la idoneidad del

contrato”.
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Segun la informacién remitida por el Ayuntamiento, la propuesta de acuerdo sobre
aprobacién del contrato de patrocinio publicitario con la entidad Unipublic SAU para el
desarrollo de la etapa de la Vuelta Ciclista a Espafia a celebrar el dia 9 de septiembre de 2015
en la ciudad de Burgos, fue sometida a la aprobacion de la Junta de Gobierno Local en sesion
celebrada el dia 14 de mayo de 2015, la cual aprobd el referido contrato de patrocinio por
importe de 150.000 euros.

5.5. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA. EJERCICIO
2014.

Segun la informacion remitida por la Intervencion del Ayuntamiento, en 2014 los
expedientes en los que se habia omitido la fiscalizacion previa, se originaron como
consecuencia de la tramitacion de 4 expedientes de subvenciones y ayudas publicas, 3 por
importe inferior a 50.000 euros, y uno por importe superior. Este Gltimo se ha incluido en la

muestra para su analisis.

CUADRO N°80: AYUNTAMIENTO DE BURGOS. EXPEDIENTES CON OMISION DE
FISCALIZACION PREVIA (EOF). EJERCICIO 2014.

TOTAL EOF 2014 MUESTRA EOF 2014
MODALIDAD DE GASTO
Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/
0 0
A Total IlFelrans Total A Mod. gasto 4 el Mod. gasto
Expedientes de subvenciones y 4| 1000%| 204885  100,0% 250% |  110.000 53,7%
ayudas publicas
Total 4 100,0% 204.885 100,0% 25,0% 110.000 53,7%

Las principales infracciones que se ponen de manifiesto en el informe de la

Intervencion sobre el expediente analizado, se exponen a continuacion:

CUADRO N°81: AYUNTAMIENTO DE BURGOS. MUESTRA DE EXPEDIENTES CON
OMISION DE FISCALIZACION PREVIA. EJERCICIO 2014

EXPTES. CON OMISION DE FISCALIZACION 2014
INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL INTERVENTOR
Ne % IMPORTE %
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas
Deficiencias en el procedimiento de justificacion de la subvencion 1| 100,0% 110.000 100,0%
Total 1| 100,0% 110.000 100,0%
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» Expte. n® 1052/2014: Convocatoria de subvenciones de autoempleo para el afio 2014

y aprobacion de la justificacion presentada por los beneficiarios.

Mediante acuerdo del Consejo de Administracion de la Gerencia Municipal de
Servicios Sociales, Juventud e Igualdad de Oportunidades, adoptado en sesién de 1 de abril de
2014, se aprobaron las bases y convocatoria de subvenciones de autoempleo para el afio 2014,

por una cuantia total de 110.000 euros,

Posteriormente, el mismo 6érgano, en sesion de 11 de noviembre de 2014, acuerda
resolver la convocatoria municipal de subvenciones de autoempleo para el afio 2014,
aprobando en el mismo acto la justificacion presentada por los beneficiarios de dicha
subvencion. El importe total concedido asciende a 110.000 euros, coincidente con el importe
total de la citada convocatoria.

Segtin dispone la “Circular sobre justificacion de subvenciones publicas concedidas
por esta Corporacion”, dictada por la Intervencion General del Ayuntamiento en fecha de 15
de mayo de 2006, una vez presentada la documentacion justificativa por el beneficiario, habra
de procederse a la aprobacion de la cuenta justificativa por el dérgano competente,
correspondiendo a la Intervencién General la revision de dicha cuenta, a cuyo fin debera
remitirse la misma a dicho centro fiscal, acompafiada de un Informe Técnico sobre la
justificacion presentada. Si el Informe de Intervencion contuviera reparos, se deberan

subsanar y remitir de nuevo la documentacion para nuevo informe.

Con fecha 16 de diciembre de 2014, la Intervencion emite informe de “fiscalizacion
posterior convocatoria subvenciones”, en el que senala que, efectuada auditoria aleatoria del
10% de las justificaciones presentadas, se detecta que faltan algunos de los documentos
exigidos en la fiscalizacion de la aplicacion de las subvenciones: Informe Técnico, Memoria
de actividades desarrolladas, certificado o declaracion de no haber recibido otra subvencion

publica o privada. El informe concluye con el resultado de “fiscalizado con observaciones”.

No consta entre la informacion remitida, la préactica de ninguna otra actuacion

posterior.

Al margen de lo expuesto, que se deduce de la documentacion remitida, en la
Plataforma consta como causa del reparo “No se fiscaliz6 la convocatoria ni la adjudicacion

de la misma”, sin que estas circunstancias figuren en el informe analizado.
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5.6. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA. EJERCICIO
2015.

En 2015, los expedientes comunicados en los que se habia omitido la fiscalizacién
previa, se originaron como consecuencia de la tramitacion de 4 procedimientos de

Subvenciones y ayudas publicas y 4 Expedientes de contratacion.

De los 8 expedientes con omision de fiscalizacion, han sido seleccionados para su
examen, aquellos cuyo importe es superior a 50.000 euros: 1 expediente de contratacion y 3
referidos a subvenciones y ayudas publicas. De los 4 expedientes de la muestra, 1 expediente
de subvenciones corresponde al propio Ayuntamiento, mientras que los otros dos expedientes
de subvenciones y un expediente de contratacion, fueron tramitados por el Organismo

Auténomo Instituto Municipal de Cultura (IMC).

CUADRO N°82:  AYUNTAMIENTO DE BURGOS. EXPEDIENTES CON OMISION DE
FISCALIZACION PREVIA (EOF). EJERCICIO 2015.

TOTAL EOF 2015 MUESTRA EOF2015
MODALIDAD DE GASTO
Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/
0 0
il Total IS (HelS Total N Mod. gasto L Mod. gasto
Expedientes de contratacion 4 50,0% 310.415 39,3% 1 25,0% 236.765 76,3%
Expedientes de subvenciones y o o o 0
ayudas pablicas 4 50,0% 479.000 60,7% 3 75,0% 459.000 95,8%
Total 8| 100,0% 789.415 100,0% 4 50,0% 695.765 88,1%

En el siguiente cuadro se resumen las principales infracciones puestas de manifiesto en
los informes emitidos por la Intervencion en relacion con los acuerdos revisados,

incluyéndose a continuacion el desarrollo de los mismos.

CUADRO N°83: AYUNTAMIENTO DE BURGOS. MUESTRA DE EXPEDIENTES CON
OMISION DE FISCALIZACION PREVIA. EJERCICIO 2015

EXPTES. CON OMISION DE FISCALIZACION 2015
INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL INTERVENTOR
N° % IMPORTE %
Expedientes de contratacion 1 33,3% 236.765 45,8%
Deficiencias en expediente de contratacion 1 33,3% 236.765 45,8%
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas (1) 2 66,6% 280.000 54,2%
Deficiencias en el procedimiento de justificacion de subvenciones 1 33,3% 110.000 21,3%
Omision de fiscalizacion previa 1 33,3% 170.000 32,9%
Total 3 100,0% 516.765 100,0%

(1)Se excluye el expte. n° IMC FES 58/2015 porque corresponde al ejercicio 2016
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5.6.1. Expedientes de contratacion

» Expte. n° IMC CUL 30/2015: Expediente de contratacion del proyecto de retejado de

la Escuela municipal de musica, Monasterio de las Bernardas.

En el presente procedimiento, tramitado por el Instituto Municipal de Cultura, se
solicita la fiscalizacion del gasto por importe de 236.764,51 euros (IVA incluido), para hacer
frente a la contratacién, mediante procedimiento abierto, a través de varios criterios, por el
tramite de urgencia, del proyecto de retejado de la Escuela Municipal de Mdsica-Monasterio

de las Bernardas.

La Intervencion, en su Informe de 2 de julio de 2015, habia dado traslado de una
providencia al IMC requiriendo el cumplimiento de lo preceptuado en los arts. 172 y 175 del
ROF, es decir, recordando que los expedientes deben ser informados por el Jefe de la
Dependencia y que dichos informes se redactaran en forma de propuesta de resolucion. El
organo interventor, concluye dicha comunicacion, indicando lo siguiente: “Una vez realizada
dicha actuacion por la Unidad Gestora, deberé de remitirse nuevamente el expediente a esta

Intervencion General a fin de poder continuar con su tramitacion”.

La Intervencion emite posteriormente un nuevo Informe, el 4 de agosto de 2015,
efectuando “observaciones” a la documentacion que ha sido remitida a dicho centro fiscal,

segun las cuales, debe incorporarse al expediente la siguiente documentacion:
— declaracién de urgencia motivada hecha por el 6rgano de contratacion;

— orden de iniciacién dictada por el érgano de contratacion, en la que se determine la

necesidad de efectuar la citada contratacion;

— acuerdo del 6rgano competente, aprobando el Proyecto de retejado de la Escuela
Municipal de Musica;

— acta de replanteo previo;

— informe del Arquitecto Municipal en el que se justifique la necesidad de contratar la

ejecucion de dichas obras;

— determinacion de los célculos u operaciones que se han realizado desde la Seccion

para la estimacion o fijacion del precio de licitacion (art. 88 TRLCSP);
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— memoria sobre la proyeccién de los efectos presupuestarios y econémicos que podrian
derivarse de la inversion en el horizonte de su vida til, dado que este gasto figura
incluido como inversion financieramente sostenible (apartado 6 de la DF primera del
RDL 2/2014);

— justificacion adecuada de la eleccion del procedimiento y de los criterios que se tengan

en consideracion para adjudicar el contrato;
— laficha de Inventario que acredite la titularidad municipal.

Por ultimo, se sefiala como recomendacién, que no se deberian utilizar como criterios

de adjudicacidn, factores determinantes, en realidad, de la solvencia técnica de los licitadores.

Mediante Decreto de 11 de agosto de 2015, el Alcalde (accidental), vistos los informes
emitidos por los servicios técnicos municipales de fechas 28 de enero, 4 de marzo, 5 de junio,
27 de julio y 7 de agosto de 2015, “de conformidad con los articulos 109.4, 22, 150.1 y 157”
del TRLCSP, aprobd, entre otros, el proyecto de retejado de la escuela municipal de masica,
la iniciacién del procedimiento de contratacion; la urgencia del procedimiento (“‘justificada

. en las malas condiciones en que se encuentra el tejado de la escuela municipal de
musica”); el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares con un presupuesto base de
licitacion del contrato de 236.764,51 euros, IVA incluido, y el expediente de contratacion, por

procedimiento abierto, a través de varios criterios, por el trdmite de urgencia.

5.6.2. Expedientes de subvenciones y ayudas publicas

» Expte. n° JUVENTUD 4/2015: Convocatoria de subvenciones de autoempleo para el

afio 2015 y aprobacién de la justificacion presentada por los beneficiarios.

La convocatoria de subvenciones objeto del presente expediente, es coincidente en
cuanto a su objeto y cuantia con la del ejercicio anterior (Expte. n°® 1052/2014), y la
problematica planteada en este procedimiento, resulta también coincidente en la mayoria de
sus apartados (salvo en algin punto del Informe de Intervencion) con las cuestiones

analizadas en dicho expediente, examinado anteriormente.

Las bases y la convocatoria de estas subvenciones para 2015, se aprobaron por
acuerdo del Consejo de Administracion de la Gerencia Municipal de Servicios Sociales,
Juventud e Igualdad de Oportunidades en sesion de 12 de mayo de 2015, y posteriormente, en
sesion de 28 de octubre 2015, el mismo 6rgano aprueba resolver la convocatoria, asi como la
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justificacion presentada por los beneficiarios de dicha subvencion. El importe total de la
convocatoria es de 110.000 euros, coincidente con el importe total concedido.

La justificacion de las subvenciones, es fiscalizada por la Intervencién en base a los
mismos criterios expuestos en el expediente antes resefiado. Segun el Informe emitido por la
Intervencion, el 4 de diciembre de 2015, con el resultado de “Fiscalizado con reparos”,
efectuada auditoria aleatoria sobre un 20% de las justificaciones presentadas, se detecta que
faltan los documentos exigidos en la fiscalizacion de la aplicacion de las subvenciones:
Informe Técnico, Memoria de actividades desarrolladas, certificado o declaracion de haber/no
haber recibido otra subvencion publica o privada; en relacion con los justificantes de gasto y
de pago de los mismos, se aportan sélo algunos y no todos de los considerados en la
concesién de cada una de las subvenciones concedidas, puesto que la suma de lo auditado en

cada caso, en ningun supuesto suma el total concedido.

Al margen de lo anterior, que se deduce de la documentacion remitida, en la
Plataforma consta como causa del reparo “No se fiscalizd previamente la fase de
reconocimiento de la obligacion. Unicamente consta resolucion e informe posterior de
fiscalizacion desfavorable al respecto, indicando esta incidencia”, sin que estas circunstancias

figuren en el informe analizado.

2En el tramite de alegaciones el Ayuntamiento aport6 informe técnico de fecha 9 de
diciembre de 2015 en el que se sefiala, que en el expediente administrativo constan las
justificaciones de todos los gastos soportados por los beneficiarios y que han servido de

presupuesto en la valoracion final de las subvenciones concedidas.

En base a lo anterior, el Interventor, en informe de 8 de mayo de 2018, manifiesta que
una vez revisado al efecto el expediente administrativo, con la documentacion aportada y el
informe técnico de la Unidad tramitadora, se estiman justificadas la aplicaciéon de los fondos

municipales librados.

2 parrafos afiadidos en virtud de alegaciones
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» Expte. n° IMC FES 5/2015 3: Aprobacion del Convenio de Colaboracion entre el
Instituto Municipal de Cultura y el Comité de Folclore Ciudad de Burgos, afio 2015,

y pago de la subvencion directa prevista en el mismo

Con fecha 6 de julio de 2015 se emite Informe por el Gerente en funciones del
Instituto Municipal de Cultura, en el que se prevé la concesion de una subvencion directa por

importe de 170.000 € para el XXXIX Festival Internacional de Folclore Ciudad de Burgos.

La Intervencion General, con fecha 2 de septiembre de 2015, emite Informe
desfavorable a la tramitacion del expediente de aprobacién del Convenio de colaboracion
entre el IMC y el Comité de Folclore Ciudad de Burgos, afio 2015, al haberse realizado el
gasto sin haber tenido en cuenta que es previa la fiscalizacion del acto, incumpliendo el art
214.2.a) del TRLRHL, y por tanto, sin ajustarse al procedimiento legalmente establecido. A
juicio del Interventor General, es necesario, que se incorpore, entre otros, informe juridico en
el que se aclare dicho extremo juntamente con un informe o memoria en el que se detallen los

gastos que son subvencionables.

Posteriormente se aporta cuenta justificativa por la entidad beneficiaria por importe de

170.812 euros, asi como informes técnicos en relacion con la misma.

En un segundo Informe, emitido el 3 de noviembre de 2015, la Intervencion vuelve a
informar desfavorablemente el expediente referido, reiterando el motivo principal de su
desacuerdo (haberse realizado el gasto sin fiscalizacion previa), todo ello sin perjuicio de que
sea el érgano competente, segun las Bases de Ejecucidn del Presupuesto, el que apruebe el

pago de los servicios prestados.

El 23 de diciembre de 2015, se emite un tercer Informe por la Intervencion,
denominado “Informe de fiscalizacion posterior de Intervencion General” relativo a la
subvencién directa concedida al Comité de folclore ciudad de Burgos (Convenio afio 2015).
Este Informe se incorpora, segun sus propios términos, en base a lo previsto en los articulos
189.2 y 214 del TRLRHL y a la Circular de la Intervencion General del Ayuntamiento de
Burgos de fecha 15 de mayo de 2006, sobre justificacion de subvenciones publicas
concedidas, en el ejercicio del control financiero efectuado a posteriori. Este nuevo Informe

concluye que, con la documentacion aportada (Memoria de actividades, facturas....), se

3 Este expediente figura en la Plataforma con la referencia IMC FES 5/2015, sin embargo, toda la documentacion
aportada recoge la referencia IMC CUL 5/2015
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acredita formalmente que la cuenta econémica presentada justifica la subvencion concedida al
Comité de Folclore Ciudad de Burgos, y procede en su caso que el Consejo Rector del
Instituto Municipal de Cultura, conforme recoge la clausula segunda del Convenio, lleve a
cabo el reconocimiento y liquidacién de la obligacion asi como la ordenacién del pago de la

subvencion concedida.

El Gerente (en funciones) del IMC, en escrito de 30 de diciembre de 2015, visto que
por motivos ajenos a la tramitacion de este expediente (juntamente con otro), su aprobacion
quedo sobre la mesa, en la reunion ordinaria del Consejo Ejecutivo del Instituto Municipal de
Cultura y Turismo del 30 de diciembre de 2015, “ante los inconvenientes presupuestario de
posponer su tramitacion a 2016, interesa de la Presidencia del IMC se tome alguna medida
de urgencia contemplada en los Estatutos del organismo que permita el pago de las

’

subvenciones ligadas a estos expedientes”.

El Secretario General, en su Informe de la misma fecha (30 de diciembre de 2015),
considera que de acuerdo con lo previsto en el articulo 12 I) de los Estatutos del IMC, las
razones de urgencia previstas en el mencionado precepto facultan a la Presidencia para
adoptar, con carécter excepcional, “los acuerdos que considere conveniente en orden a evitar
los serios perjuicios que se derivan para ambas entidades organizadoras de esos eventos,
teniendo en cuenta, ademas, que en virtud del principio de anualidad presupuestaria ya no es

posible adoptar ninguno otro acuerdo por ser hoy el ultimo dia del ejercicio presupuestario”.

El Presidente del IMC, en base a los informes emitidos por el Gerente del IMCT y por
el Secretario general del Pleno del Ayuntamiento de Burgos, y teniendo en cuenta el informe
favorable de la Intervencion General, el 30 de diciembre de 2015, resuelve aprobar el referido
Convenio con el gasto implicito al mismo (170.000 €). Asimismo, con la misma fecha dicta
otra Resolucién, reconociendo la obligacion y ordenando el pago del 100% del importe total

de dicha subvencion.

» Expte. n° IMC FES 58/2015: Aprobacion de las bases de la convocatoria y del gasto

para las Fiestas de los Barrios para el afio 2016.

El presente expediente es objeto de informe por parte de la Intervencion con fechas 9
de diciembre de 2015 y 2 de febrero de 2016, y resuelto por el Consejo ejecutivo del Instituto

Municipal de Cultura y Turismo del Ayuntamiento de Burgos, en sesion celebrada el dia 16
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de marzo de 2016, con la aprobacién de las bases de la convocatoria de las Fiestas de los
Barrios para el afio 2016, autorizandose el gasto por un importe de 179.000 euros.

Por tanto, dado que el acuerdo se adoptd en el ejercicio 2016, este expediente debe
comunicarse dentro de los correspondientes a dicho ejercicio, por lo que no procede su

andlisis en el presente informe.
5.7. ANOMALIAS EN INGRESOS. EJERCICIO 2014.

Los tres expedientes comunicados por la Intervencion municipal a través de la
Plataforma, que figuran en el cuadro siguiente, se seleccionaron para la muestra objeto de
andlisis. No obstante, dado que no se remitié la documentacion correspondiente a uno de
ellos, se requirié su aportacion al Ayuntamiento, requerimiento que contestado por el 6rgano
interventor, en fecha de 11/12/2017, poniendo de manifiesto que el citado expediente (relativo

a Operaciones Urbanisticas) habia sido introducido por error en la Plataforma.

En base a lo anterior, dicho expediente, quedd excluido del analisis, de forma que la
muestra analizada esta integrada por las dos restantes anomalias de ingresos comunicadas por

la Intervencion.

CUADRO N°84: AYUNTAMIENTO DE BURGOS. PRINCIPALES ANOMALIAS EN
INGRESOS. EJERCICIO 2014.

TOTAL ANOMALIAS EN INGRESOS 2014 MUESTRA ANOMALIAS EN INGRESOS 2014
TIPO DE INGRESO
Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/
0 0

) Total RECHE Total ) Tipo ingreso LlEela= Tipo ingreso

Operaciones Urbanisticas 33,3% 20.000 16,7% 100,0% 20.000 100,0%
Otros 66,7% 100.002 83,3% 100,0% 100.002 100,0%
Total 100,0% 120.002 100,0% 100,0% 120.002 100,0%

Los importes en los que se cuantifican los expedientes, segin informa la Intervencion,

no son significativos, y se introducen a los solos efectos de posibilitar la insercion de la
documentacion en la Plataforma de Rendicion (Unicamente resulta posible incorporar

documentacién en formato “pdf” en los expedientes con importe superior a 50.000 euros).

> Expte. Rff. CUENTA GENERAL 2014: Falta de verificacion de los derechos

reconocidos, recaudados y pendientes por el Organo de Gestion Tributaria y de

Tesoreria.
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Se remite por la Intervencion un Informe emitido el 11 de mayo de 2015, relacionado
con los “Estados y Cuentas Anuales 2014”, en el que se ponen de manifiesto varias
observaciones, entre otras, respecto a los derechos reconocidos, recaudados y pendientes,
referidos a la Cuenta de la Entidad principal (Ayuntamiento), manifiesta el Interventor que
“no consta que hayan sido verificados por el Organo de Gestion Tributaria y de Tesoreria,
siendo una cuestion esencial que influye en la imagen fiel de la situacion financiera del

Ayuntamiento en esta materia’.

> Expte. Rf%. Enlace contabilidad: Deficiencias de conexion entre el sistema

informatico de gestion tributaria y recaudatoria, con el sistema de informacién

contable del Ayuntamiento.

Segun el Informe de fecha 26 de enero de 2015, emitido por el Interventor, el 25 de
noviembre de 2013 se suscribe con la mercantil Gestion Tributaria Territorial el contrato de
mantenimiento del servicio de un sistema de informacion tributario y recaudatorio y la
prestacion integral de los servicios tecnoldgicos necesarios para su explotacion por el
Ayuntamiento de Burgos.

Conforme a lo previsto en el Pliego de Prescripciones Técnicas para la contratacion de
dicho servicio, la implantacion del sistema contemplard el enlace con el sistema de
informacion contable actualmente utilizado por el Ayuntamiento, debiendo incorporar
igualmente diversas funcionalidades (Conciliacion bancaria. Cuadre contable de las
operaciones tributarias o Generacién de ficheros de intercambio con el Sistema contable

corporativo).

De acuerdo con lo que se indica en el propio Informe del Interventor, tras detallar
diversas deficiencias derivadas del traspaso de la anterior informacion de gestion tributaria y
recaudatoria al nuevo sistema de GTT, se concluye que se ha puesto en funcionamiento un
programa sin la debida comprobacion y sin realizar los enlaces contables con caracter previo,
de tal forma que no se puede remitir la informacion sobre la gestion de los ingresos
municipales, afectando negativamente a la imagen fiel de la informacion economico-

financiera, presupuestaria y patrimonial de la contabilidad del Ayuntamiento de Burgos.
5.8. ANOMALIAS EN INGRESOS. EJERCICIO 2015.

Las dos anomalias que a continuacion se analizan, corresponden a la totalidad de las

comunicadas por el érgano interventor, referidas al ejercicio 2015.
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CUADRO N° 85: AYUNTAMIENTO DE BURGOS. PRINCIPALES ANOMALIAS EN
INGRESOS. EJERCICIO 2015.

TOTAL ANOMALIAS EN INGRESOS 2015 MUESTRA ANOMALIAS EN INGRESOS 2015
TIPO DE INGRESO
Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/
0 0

P Total RECRIE Total s Tipo ingreso I el Tipo ingreso
Operaciones Urbanisticas 50,0% 50.001 50,0% 100,0% 50.001 100,0%
Otros 50,0% 50.001 50,0% 100,0% 50.001 100,0%
Total 100,0% 100.002 | 100,0% 100,0% 100.002 100,0%

» Expte. Rf2,. CUENTA GENERAL : Falta de verificacion de los derechos reconocidos,
recaudados y pendientes por el Organo de Gestion Tributaria y de Tesoreria.

Las observaciones gque se pusieron de manifiesto por la Intervencion del Ayuntamiento
con motivo de la aprobacion de la Cuenta General correspondiente al ejercicio anterior
(2014), resultan coincidentes con las que nuevamente se plantean por el mismo centro fiscal
en este ejercicio (2015), si bien referidas ahora a los “Estados y Cuentas Anuales 20157,

resultando por ello innecesario realizar un nuevo analisis de su contenido.

En este caso, la documentacién que se acompafia al expediente, se concreta en el

Informe emitido por la Intervencion el 18 de agosto de 2016.

> Expte. Rfé, Contabilizacion ingresos/devolucion 1D/G.S.S: Contabilizacion de los

ingresos del Servicio Municipalizado de Deportes y de la Gerencia de Servicios

Sociales.

Segun el Informe emitido por la Intervencion el 30 de diciembre de 2015, la
liquidacion de las tasas y precios publicos, asi como su devolucion, por parte del Servicio
Municipalizado de Deportes y de la Gerencia de Servicios Sociales del Ayuntamiento de
Burgos, se realizan al margen del sistema de informacion tributario y recaudatorio integral del
que dispone el Ayuntamiento de Burgos, dando ello lugar, a que la contabilizacion de la
devolucion de tasas y de precios publicos recaudados por dichos servicios, al estar tramitados
fuera del Sistema tributario y recaudacion Integral del Ayuntamiento, se realice de forma

manual.

Propone el Interventor en su Informe, que dichas liquidaciones y, demas actuaciones
relacionadas con estos ingresos, se realicen a través del sistema tributario y recaudatorio

integral del que dispone el Ayuntamiento, minimizando los riesgos de errores que un
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seguimiento y contabilizacion manual implican, proporcionando una gestién mas eficaz de los
mismos, a la vez que su automatizacion comporta una potente herramienta de control y

seguimiento de los ingresos.
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6. AYUNTAMIENTO DE PALENCIA

El Ayuntamiento de Palencia remitié la informacién prevista en el articulo 218.3 del
TRLRHL correspondiente al ejercicio 2014 el 03/06/2016, y la del ejercicio 2015 el
07/06/2016, en ambos casos fuera del plazo establecido en la Instruccion del Tribunal de
Cuentas, de 30 de junio de 2015.

6.1. SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDO

Tanto en 2014 como en 2015, segun la informacién facilitada, el Ayuntamiento de
Palencia tenia implantado el sistema de fiscalizacion previa limitada, sobre todos los tipos de
gasto, extendiéndose el alcance de las comprobaciones, a la existencia de crédito

presupuestario, la competencia del 6rgano para realizar el gasto y otros extremos adicionales.

En ninguno de los ejercicios fiscalizados, se realizaron actuaciones de control
financiero, por lo que no se desarroll6 una de las modalidades de control previstas en el
TRLRHL, concretamente en el art. 220, sin que existiera, por tanto, un control posterior de

elementos que no son objeto de comprobacién en la fiscalizacion limitada previa.
6.2. INFORMACION ANALIZADA

De la informacion remitida por el Ayuntamiento de Palencia, se deducen los datos
agregados que se incluyen a continuacion, en relacion con los procedimientos objeto de
andlisis: acuerdos contrarios a reparos (ACR), expedientes con omision de fiscalizacion
(EOF) y anomalias en ingresos (Al). Asimismo, se presentan los datos globales de las

muestras de expedientes analizados, en cada uno de los apartados.

CUADRO N°86: AYUNTAMIENTO DE PALENCIA. INFORMACION REMITIDA Y
EXPEDIENTES ANALIZADOS. EJERCICIOS 2014-2015.

INFORMACION REMITIDA

ACR EOF Al
EJERCICIO
Ne IMPORTE No IMPORTE Ne IMPORTE
2014 Certif. negativa 50 1.710.195 Certif. negativa
2015 Certif. negativa 45 2.288.876 Certif. negativa
TOTAL 2014-2015 95 3.999.071
EXPEDIENTES ANALIZADOS
ACR EOF Al
EJERCICIO
Ne° IMPORTE N° IMPORTE Ne° IMPORTE
2014 4 480.216
2015 6 1.323.420
TOTAL 2014-2015 0 0 10 1.803.636 0 0
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El érgano interventor del Ayuntamiento, comunicé la aprobacion de expedientes con
omision de fiscalizacion en los dos ejercicios fiscalizados (2014 y 2015). Por el contrario,
certificd que no se habian producido acuerdos contrarios a reparos y anomalias relevantes en

la gestidn de ingresos en dichos ejercicios.

La muestra examinada esta formada por expedientes con omisién de fiscalizacion de

los ejercicios 2014 y 2015.

6.3. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA. EJERCICIO
2014

De los 50 expedientes con omision de fiscalizacion remitidos por el Ayuntamiento, la
mayoria corresponde a expedientes de contratacién (88,0%), modalidad de gasto que a su vez
representa la mayor parte del importe de expedientes afectados por este tipo de

incumplimientos (98,2%). De ellos, superan el importe de 50.000 euros 12 expedientes.

Se han seleccionado 4 expedientes para la muestra objeto de andlisis, que representan
el 28,1% del importe total comunicado, y la mayor parte se refieren a expedientes de
contratacion, aunque también se incluye un expediente sobre gastos de personal, que carecia

de importe.

CUADRO N°87:  AYUNTAMIENTO DE PALENCIA. EXPEDIENTES CON OMISION DE
FISCALIZACION PREVIA (EOF). EJERCICIO 2014.

TOTAL EOF 2014 MUESTRA EOF 2014
MODALIDAD DE GASTO
NO Porc. s/ IMPORTE Porc. s/ NO Porc. s/ IMPORTE Porc. s/
Total Total Mod. gasto Mod. gasto
Gastos de personal 3 6,0% 29.755 1,7% 1 333%| - e
Expedientes de contratacién 44 88,0% | 1.679.147 | 98,2% 3 6,8% 480.216 28,6%
Expedientes de subvenciones y o 0 o o
ayudas pablicas 3 6,0% 1.293 0,1% 0 0,0% 0 0,0%
Total 50 100,0% | 1.710.195| 100,0% 4 8,0% 480.216 28,1%

Las principales incidencias puestas de manifiesto en los informes de la Intervencion,
se resumen en el siguiente cuadro, desarrollandose a continuacion el andlisis de los

expedientes correspondientes:
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CUADRO N°88: AYUNTAMIENTO DE PALENCIA. MUESTRA DE EXPEDIENTES CON
OMISION DE FISCALIZACION PREVIA. EJERCICIO 2014

EXPTES. CON OMISION DE FISCALIZACION 2014
INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL INTERVENTOR
N° EOF % IMPORTE %
Gastos de personal 250% | | e
Omisidn de fiscalizacion previa 250% | = -] -
Expedientes de contratacion 75,0% 480.216 100,0%
REC, omision de requisitos o tramites esenciales 75,0% 480.216 100,0%
Total 100,0% 480.216 100,0%

6.3.1. Gastos de personal

» Expte. n° 3527/2014: Cambio de destino de un Agente de la Policia Local a otra

operativa y unidad.

Este expediente, inicialmente se comunicé sin importe y sin la documentacion
correspondiente. Una vez aportada la documentacién, a requerimiento del Consejo de
Cuentas, se ha podido comprobar que el expediente se refiere a la designacion de un agente de
la Policia Local afectado por una enfermedad, que es trasladado a otra operativa y unidad

policial, con modificacion de sus condiciones laborales, entre otras, sus retribuciones.

El expediente remitido contiene Informe de la Unidad de Gestion de Planificacion de
Recursos, de 10 de febrero de 2014, relativo a la Orden del 8 de enero del mismo afio, de la
Jefatura de la Policia Local, sobre la designacion del agente a otra operativa y unidad policial.
El citado Informe, transcribe el contenido de un acuerdo Plenario de 13 de diciembre de 2013,
con el siguiente tenor: “/...] La designacion debera formalizarse mediante orden, con el visto
bueno del Alcalde o del 6rgano delegado que tenga atribuida dicha competencia. La orden se
remitird al servicio de Personal para informe sobre la RPT y valoracion econdmica,
remitiendo el expediente a Intervencion para su fiscalizacion”. Junto con el Informe se

adjunta la valoracion econdmica que se cifra en -1.726,45 euros para el ejercicio 2014.

El 18 de febrero, el Viceinterventor emite informe advirtiendo de la falta de
fiscalizacion previa de estas actuaciones, por lo que deberia procederse a una convalidacion

por parte de la Alcaldia.

Mediante Decreto de la Alcaldia de 5 de mayo de 2014, se ratifica la resefiada Orden

de Servicio del Jefe de la Policia Local, de 8 enero de 2014, sobre la designacion del Agente
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D. xxxxxxxxx a nuevas funciones policiales, ante la nueva situacion médica que se ha

planteado como consecuencia de su enfermedad.

6.3.2. Expedientes de contratacion

» Exptes. n° F 37/2014, F 132/2014 y F 196/2014: Expedientes de Reconocimiento

extrajudicial de obligaciones.

El esquema y planteamiento de estos 3 procedimientos, resulta coincidente, tanto
respecto al informe de la Intervencion, como en los términos en los que concluye el
procedimiento. En base a ello, se analizan de forma simultanea los tres expedientes, para

evitar reiteraciones innecesarias.

El detalle de los gastos incluidos en cada uno de los expedientes, segun la Relacion
contable de facturas que se acompafia, es el siguiente:

e Expte. F 37/2014: La relacién contable esta formada por 6 facturas, por un importe total
de 167.454,53 euros, correspondientes a gastos de diversa naturaleza, entre los que
destacan 4 minutas de honorarios de diversos procedimientos judiciales, por importe de
121.077,44 euros.

e Expte. F 132/2014: Integran la relacién contable 6 facturas por un importe total de

153.253,03 euros, correspondientes a gastos de diversa naturaleza, entre los que destacan
2 facturas relativas al Canon Servicio O.R.A. de los meses de mayo y junio de 2014, que
suman un total de 111.773,21 euros, y 1 correspondiente a facturacion postal de junio de
2014, por importe de 34.017,54 euros.

e Expte. F 196/2014: Integran la relacién contable 6 facturas por un importe total de

159.508,68 euros, correspondientes a gastos de diversa naturaleza, entre los que destacan
2 facturas relativas al Canon Servicio O.R.A., que suman un total de 130.753,56 euros, y
otras 2 del servicio de retirada de vehiculos de la via pablica, por importe de 25.958,04

euros, en ambos casos correspondientes a los meses de agosto y septiembre de 2014.

En conjunto, los mayores importes corresponden a 6 facturas de la empresa Dornier
S.A., en concepto de Canon Servicio O.R.A. (4) y Servicio retirada de vehiculos (2), relativas

a varios meses de servicio, que suman un total de 268.484,81 euros.

En los correspondientes Informes de Intervencion, se deja constancia de la existencia

de crédito presupuestario, asi como diligencia de la unidad de contabilizacién de gastos de no
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hallarse las obligaciones reconocidas ni pagadas. Asimismo, el interventor sefiala el
incumplimiento de las normas sobre tramitacion y aprobacion de los gastos, contenidas en la
legislacion sobre contratacion de las Administraciones Publicas, en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto de esta Entidad y en la legislacion reguladora de las Haciendas y Presupuestos
Locales, concluyendo a continuacion que, “No obstante, sin perjuicio de las
responsabilidades a que pudiera haber lugar, realizada la prestacion por el acreedor de
buena fe y con apariencia de legalidad, la administracion no puede alegar el incumplimiento

de las normas de aplicacion para eludir el pago de las obligaciones correspondientes”.

Los expedientes se cierran mediante Decreto del Alcalde, de fechas 2 de abril (Expte.
F 37/2014), 1 de agosto (Expte. F 132/2014) y 17 de noviembre de 2014 (Expte. F 196/2014),
por el que resuelve en cada expediente, reconocer las anteriores obligaciones por el importe

indicado.

6.4. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA. EJERCICIO
2015

Conforme a los datos que figuran en el cuadro siguiente, en 2015 se comunicaron 45
expedientes con omision de fiscalizacion previa, siendo la modalidad de gasto de expedientes
de contratacion, la que sigue concentrando la mayor parte de los incumplimientos en los que
incurre este Ayuntamiento, derivados de la omisidn de preceptiva fiscalizacion previa por la
Intervencion, tanto en su nimero (71,1%), como en su importe (99,4%). De los expedientes

comunicados, 15 tienen un importe superior a 50.000 euros.

La muestra analizada, formada por 6 operaciones, se concentra en dicha modalidad de
gasto, y representa el 57,8% del gasto total afectado por este tipo de expedientes.

CUADRO N°89: AYUNTAMIENTO DE PALENCIA. EXPEDIENTES CON OMISION DE
FISCALIZACION PREVIA (EOF). EJERCICIO 2015.

TOTAL EOF 2015 MUESTRA EOF 2015
MODALIDAD DE GASTO NO Porc. s/ IMPORTE Porc. s/ NO Porc. s/ IMPORTE Porc. s/
Total Total Mod. gasto Mod. gasto
Gastos de personal 6 13,3% 9.463 0,4% 0 0,0% 0 0,0%
Expedientes de contratacion 32 71,1% 2.275.878 | 99,4% 6 18,8% 1.323.420 58,1%
Expedlen,tes'de subvenciones y 6 13.3% 3375 0,1% 0 0.0% 0 0.0%
ayudas publicas
Determinados procedimientos de o o o o
ejecucion del presupuesto de gastos ! 2:2% 160 0.0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 45 100,0% 2.288.876 | 100,0% 6 13,3% 1.323.420 57,8%
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En el siguiente cuadro se reflejan las principales incidencias manifestadas en los

informes de la Intervencién, y a continuacién el andlisis de los expedientes correspondientes:

CUADRO N°90: AYUNTAMIENTO DE PALENCIA. MUESTRA DE EXPEDIENTES CON
OMISION DE FISCALIZACION PREVIA. EJERCICIO 2015

EXPTES. CON OMISION DE FISCALIZACION 2015
INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL INTERVENTOR
No % IMPORTE %

Expedientes de contratacion
Irreg_ul_arld_ades enla ejecucion de los cont.rgtos 16,7% 247 791 18,7%
(Deficiencias en la recepcion de la prestacion)
REC, omisidn de requisitos o tramites esenciales 83,3% 1.075.629 81,3%

Total 100,0% 1.323.420 100,0%

> Expte. n° 3488/2015: Recepcion del contrato "Suministro de Autobomba contra

Incendios con destino al Parque de Bomberos de la ciudad de Palencia™.

El 9 de abril de 2015, el Jefe del SEPEIS y Proteccion Civil, emite Informe en el que
entre otros extremos pone de manifiesto que con fecha 11 de diciembre de 2014 se aprueba
por la Junta de Gobierno Local la adquisicion de un camidn para el Servicio del SEPEIS por
importe de 247.791,06 €; y que con fecha 5 de marzo de 2015 se procede a recepcionar el
camion objeto de contrato, sin que se cursara invitacion a la Intervencion General para la
comprobacion material del gasto, proponiéndose por este informante, la aprobacion de un
decreto de convalidacién del acta de recepcion, a efectos de subsanar el error en el

procedimiento de tramitacion.

El Viceinterventor del Ayuntamiento emite Informe el 22 de abril de 2015, poniendo
de manifiesto que no consta en el acta de recepcion del contrato "Suministro de Autobomba
contra Incendios con destino al Parque de Bomberos de la ciudad de Palencia®, la presencia
preceptiva de un delegado de la Intervencion General del Ayuntamiento. A este respecto,
sefiala que segun la Base n° 28 de las de Ejecucion del Presupuesto, los servicios municipales
han de cursar invitacion a la Intervencion General para efectuar la comprobacion material del
gasto en los contratos de suministros cuyo importe de adjudicacion, IVA incluido, sea igual o
superior a cincuenta mil euros, y resulta obligatoria la presencia de un delegado de la
Intervencion General para los contratos de suministros por importe igual o superior a 100.000

euros. Dicha omision de fiscalizacion requiere su convalidacion por la Alcaldia, tal como
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establece la Base de Ejecucion n° 25. Este reparo, de acuerdo con lo previsto en el articulo
216 del TRLRHL, tiene caracter suspensivo.

En relacion a la propuesta realizada por el Servicio de Prevencién, Extincion de
Incendios y Salvamento, la Intervencion considera que es conforme con lo establecido en el

articulo 21 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

No consta, entre la documentacion remitida, la practica de ninguna otra actuacion.

» Expte. Rf2: Reconocimiento extrajudicial de obligaciones 1/2015.

El presente expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, se aprueba de
forma conjunta con un expediente de modificacion presupuestaria (acuerdo del Pleno de 19 de
marzo de 2015), en el que se incluyen, entre otros, el importe de estos gastos, dado que no

habia crédito suficiente para su reconocimiento.

Segun la informacion remitida, el 13 de marzo de 2015 la Intervencion incorpora al
expediente un documento titulado “Reconocimiento Extrajudicial de Obligaciones”, en que se
hace constar lo siguiente: “El importe total de los gastos que se incluyen en esta relacion es
de 163.703,85 € procediendo el Reconocimiento Extrajudicial de Obligaciones de las

iz

partidas e importes que se relacionan en el documento adjunto”, incluyendo a continuacion
diligencia de que las facturas relacionadas no figuran como obligaciones reconocidas ni

pagadas.

La relacion adjunta que se acompafia, comprende 227 facturas de gastos de diversa
naturaleza, correspondientes a 118 acreedores, que suman un total de 163.703,85 €. Los
mayores importes, corresponden a la Sociedad Espafiola de Correos y Telégrafos por la
facturacion de diciembre de 2014 (16.070,39 €) y Promecal audiovisuales S.L. (10.598 € - 3
facturas), mientras que es Emilio Lozano S.L. el acreedor (tercero) con mayor nimero de
facturas (10 facturas de combustible vehiculos), que suman un importe total de 6.571,69

euros.

El Pleno del Ayuntamiento, en sesion de 19 de marzo de 2015, en el punto 8 del Orden
del dia (“Aprobacion del expediente de modificacion presupuestaria n° 6/2015, con

reconocimiento extrajudicial de obligaciones™), adopta, entre otros, los siguientes acuerdos:

1) Modificar el Presupuesto General de 2015 y aprobar el expediente 6/2015, tramitado
al efecto (4.258.923,87 €).
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2) Reconocer extrajudicialmente las obligaciones que se relacionan en el Anexo
"Reconocimiento Extrajudicial de Obligaciones 1/2015", por importe de 163.703,85
euros. En los casos en los que el presente expediente dota el crédito necesario para el
reconocimiento, eéste quedara condicionado a la aprobacion definitiva de la

modificacion de crédito en su caso.

» Exptes. n° F 29/2015, F 42/2015, F 53/2015 y F 182/2015. Reconocimiento
extrajudicial de obligaciones.

Estos cuatro expedientes corresponden al reconocimiento extrajudicial de obligaciones
de 2015, y siguen el mismo iter procedimental que los ya analizados en 2014 (Exptes. n°:
37/2014, 132/2014, 196/2014).

El detalle de los gastos incluidos en cada uno de los expedientes, segun la Relacion

contable de facturas que se acompafia, es el siguiente:

e Expte. F 29/2015: Integran la relacion contable 30 facturas por un importe total de

363.622,69 euros, correspondientes a gastos de diversa naturaleza del ejercicio 2015,
mayoritariamente servicios prestados en los meses de enero y febrero: limpieza de
colegios, servicios en centros de dia y casa de acogida, canon servicio ORA, servicio
de retirada de vehiculos.

e Expte. F 42/2015: Relacion contable con 21 facturas cuyo importe total asciende a

177.737,64 euros, correspondientes a gastos de diversa naturaleza del ejercicio 2015,
la mitad de ellas por suministro de combustible para calefaccion en colegios y otras

dependencias municipales.

e Expte. F 53/2015: Las 17 facturas que forman la relacion, por un importe total de

237.776,78 euros, corresponden a gastos de diversa naturaleza del ejercicio 2015;
entre ellas destacan 4 facturas del servicio de teleasistencia domiciliaria de los meses
de enero a abril, 2 facturas por limpieza de colegios publicos de los meses de marzo y
abril y 4 facturas derivadas de la gestion de centros de dia en los meses de abril y

mayo.

e Expte. F 182/2015: Integran la relacion contable 27 facturas por un importe total de

132.787,48 euros, correspondientes a gastos de diversa naturaleza, principalmente
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relacionados con el desarrollo de diversos eventos culturales (festival de teatro,
festivales musicales fiestas de San Antolin, etc.).

Atendiendo a la naturaleza e importes de los gastos, las facturas del Canon Servicio
O.R.A. presentadas por la empresa Dornier S. A., siguen siendo, al igual que en el ejercicio
anterior, uno de los gastos con mayor importe acumulado que incurren en este tipo de
incumplimientos. En particular, en dos de los cuatro expedientes examinados (n° 29/2015 y
49/2015) las obligaciones que se reconocieron a favor de dicha mercantil suman un importe
de 235.067,40 €, de las cuales 196.130,34 € corresponden a 3 facturas del Canon Servicio
O.R.A. y 35.135,06 € derivan de otras 3 facturas del servicio de retirada de vehiculos, en

ambos casos correspondientes al periodo enero a marzo.

Resulta igualmente recurrente la presencia de otros proveedores en este tipo de
expedientes durante los ejercicios fiscalizados. Tal es el caso de los servicios facturados por la
mercantil Clece, S.A. por los servicios prestados en Casas de acogida, Centros de Dia o por la
limpieza en Colegios Publicos. A través del mecanismo de Reconocimientos extrajudicial de
créditos, a lo largo de 2015 (en algun caso ya figuraba este mismo proveedor en 2014), se
aprobaron 17 facturas presentadas por esta empresa, por un importe acumulado de 331.465,43
euros, alcanzando en algin caso importes unitarios por factura de cuantia significativa
(57.601,54 €).

Se trata de gastos en los que pese a existir crédito presupuestario, tal y como advierte
la Interventora en sus Informes, se ha incumplido la normativa de contratacion administrativa,
asi como la contenida en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento y en la
legislacion reguladora de las Haciendas y Presupuestos Locales, sefialando a continuacion
que, no obstante, realizada la prestacion por un acreedor de buena fe con apariencia de
legalidad, la administracién no puede alegar el incumplimiento de las normas de aplicacion

para eludir el pago.

Estos expedientes, fueron concluidos mediante sendos Decretos del Alcalde, de 24 de
abril, 25 de mayo, 9 de junio y 30 de diciembre de 2015, aprobatorios del reconocimiento de

las obligaciones por los importes indicados.
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7. AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA

El Ayuntamiento de Salamanca remitid la informacion prevista en el articulo 218.3 del
TRLRHL correspondiente al ejercicio 2014 el 12/05/2015, y la del ejercicio 2015 el
29/04/2016, en ambos casos dentro del plazo establecido en la Instruccion del Tribunal de
Cuentas, de 30 de junio de 2015.

La informacion correspondiente al ejercicio 2014, se remitié de forma externa a la
Plataforma, con anterioridad a la aprobacién de la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 30
de junio de 2015, por la que se regula la remisién telematica de la informacion prevista en el
art. 218.3 del TRLRHL.

7.1. SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDO

Segun la informacion facilitada por este Ayuntamiento a través de la Plataforma de
rendicion de cuentas y mediante la cumplimentacion de un cuestionario, en los ejercicios
fiscalizados tenia establecida la fiscalizacion limitada previa o de requisitos basicos sobre
las modalidades de gasto mas habituales, con excepcién de las subvenciones, sefialandose
como extremos de general comprobacion, los siguientes: existencia de crédito
presupuestario, que los gastos se generan por Organo competente y otros extremos

adicionales a los anteriores.

Asimismo, dicha Entidad ha informado de la realizacion de fiscalizacion plena
posterior de los gastos, sobre una muestra de todos los tipos de gastos sometidos a

fiscalizacion limitada.
7.2. INFORMACION ANALIZADA

De la informacion remitida por el Ayuntamiento de Salamanca, se deducen los datos
agregados que se incluyen a continuacion, en relacién con los procedimientos objeto de
analisis: acuerdos contrarios a reparos (ACR), expedientes con omision de fiscalizacién
(EOF) y anomalias en ingresos (Al). Asimismo, se presentan los datos globales de las

muestras de expedientes analizados, en cada uno de los apartados.
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CUADRO N°91: AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA. INFORMACION REMITIDA Y
EXPEDIENTES ANALIZADOS. EJERCICIOS 2014-2015.

INFORMACION REMITIDA

ACR EOF Al
EJERCICIO
N° IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE
2014 14 42.188.938 2 56.148
2015 4 781.372 33 4.459.916 34 701.329
TOTAL 2014-2015 18 42.970.310 33 4.459.916 36 757.477
EXPEDIENTES ANALIZADOS
ACR EOF Al
EJERCICIO
N° IMPORTE N° IMPORTE Ne IMPORTE
2014 9 41.424.919 1 55.000
2015 3 767.276 6 2.707.763 7 521.326
TOTAL 2014-2015 12 42.192.195 6 2.707.763 8 576.326

El organo interventor del Ayuntamiento, comunicO la aprobacion de acuerdos
contrarios a reparos en los dos ejercicios fiscalizados (2014 y 2015) y expedientes con
omision de fiscalizacién en 2015, asi como la deteccion de anomalias relevantes en la gestion
de ingresos en 2014 y 2015. Por el contrario, certificd que no se habian producido expedientes

con omision de fiscalizacién en 2014.

La muestra examinada esta formada por acuerdos contrarios a reparos de los ejercicios
2014 y 2015, expedientes con omision de fiscalizacion de 2015 y anomalias en la gestion de
ingresos de 2014 y 2015.

7.3. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS. EJERCICIO 2014

En el siguiente cuadro se reflejan los acuerdos contrarios a reparos adoptados por el
Ayuntamiento de Salamanca en el ejercicio 2014, atendiendo a la modalidad de gasto, y los

que integran la muestra que ha sido objeto de revision:

CUADRO N°92: AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA: ACUERDOS CONTRARIOS A
REPAROS (ACR). EJERCICIO 2014

TOTAL ACR 2014 MUESTRA ACR 2014
TR v [ e | wporre | Pare | e | Pore | wporre | e
Gastos de personal 2 14,3% ---- ---- 0 0,0% 0 0,0%
Expedientes de contratacion 5] 35,7% |38.077.900 | 90,3% 5] 100,0% | 38.077.900 | 100,0%
Operaciones de derecho privado 1 7,1% ---- ---- 1| 100,0%
Gastos derivados de otros procedimientos 6| 42,9% | 4.111.038 9,7% 3| 50,0% | 3.347.019| 81,4%
TOTAL 14| 100,0% | 42.188.938 | 100,0% 9| 64,3%|41.424.919| 98,2%
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En 2014, de los 14 acuerdos adoptados en contra del criterio de la Intervencion por un
importe global de 42.188.938 €, cerca de la mitad (6) corresponden a “Gastos derivados de
otros procedimientos”, sin embargo, el mayor importe lo absorben los 5 acuerdos relativos a
“Expedientes de contratacion” (el 90,3%). De estos 14 acuerdos, 9 tenian un importe superior
a 50.000 €, de los cuales se han analizado 7 por un importe acumulado de 41.424.919 €, que
representa el 98,2% del importe total. Se han incluido también en la muestra dos acuerdos que

no tenia importe consignado.

Por tanto, la muestra examinada esta formada por 5 expedientes de contratacion, 3
acuerdos sobre “Gastos derivados de otros procedimientos” y 1 acuerdo de operaciones de

derecho privado, del que no se cumplimenté el apartado de importe.

En el siguiente cuadro se incluyen las principales infracciones puestas de manifiesto

en los informes emitidos por la Intervencion, en relacion con los acuerdos revisados:

CUADRO N°93: AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA. MUESTRA DE ACUERDOS
CONTRARIOS A REPAROS. EJERCICIO 2014

ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS 2014
INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL INTERVENTOR

N° % IMPORTE %

Expedientes de contratacion 5 55,6% 38.077.899 | 91,9%

Infracciones en la licitacion y preparacion de los expedientes de
contratacion:

Falta de dotacidn presupuestaria 1 11,1% 2.809.587 6,8%

Falta de dotacion presupuestaria y otras infracciones en la preparacion
de expedientes de contratacion

Deficiencias en expediente de contratacion 1 11,1% 241.862 0,6%

1 11,1% 34.137.126 | 82,4%

Irregularidades en la ejecucion de los contratos:

Modificaciones de contratos no permitidas por la normativa 2 22,2% 889.324 2.1%
Operaciones de derecho privado 1 11,1% ---
Infracciones en la ejecucion del contrato privado 1 11,1%
Gastos derivados de otros procedimientos 3 33,3% 3.347.020 8,1%
Reconocimiento extrajudicial de crédito:
REC, gastos ejercicios anteriores 2 22,2% 2.541.834 6,1%
REC, omisidn de requisitos o tramites esenciales 1 11,1% 805.186 1,9%
Total 9 100,0% 41.424.918 | 100,0%

El andlisis de los acuerdos seleccionados se desarrolla a continuacion:
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7.3.1. Expedientes de contratacion

» Expte. n° 251/13: Liquidacion del Contrato de Concesion de Obra Publica para la

ampliacion, reforma y explotacion del parque deportivo municipal *'La Aldehuela™.

La adjudicacion del referido contrato, con una duracion de 40 afos, fue efectuada
mediante acuerdo del Pleno municipal de 4 de marzo de 2010, recayendo en la empresa
TRAPSA. Posteriormente, se autorizd la sucesion y subrogaciéon contractual a favor de la
mercantil “Ciudad Deportiva de la Aldehuela, SLU”, respondiendo solidariamente TRAPSA.

En base a un incumplimiento contractual, imputable al contratista, el Pleno del
Ayuntamiento, en fecha de 5 de octubre de 2012, acordd la resolucion del contrato. EI importe
de ejecucion del contrato se elevaba a 15.532.755 euros, y la propuesta de liquidacion se cifra
en 4.309.587 euros (sin IVA), segun informe emitido por técnicos municipales. Una vez
practicadas las deducciones correspondientes a los pagos realizados por el Ayuntamiento, el
saldo a favor de la empresa concesionaria —segun Informe del Interventor- es de 1.854.295,82
euros, que juntamente con 955.291,62 euros, que figuran registrados en la cuenta “otros
acreedores pendientes de Acreditar”, elevaria la cantidad pendiente de abonar al contratista, a

2.809.587,44 euros.

El Interventor municipal, en su informe de fiscalizacion de fecha 26 de diciembre de
2013, junto con otras observaciones, ante la inexistencia de crédito suficiente y adecuado para
hacer frente a las obligaciones econdmicas que se derivan de este expediente, plantea la
conveniencia de la previa habilitaciébn de crédito y aprobacion de un expediente de
reconocimiento extrajudicial de créditos de obligaciones procedentes de ejercicios anteriores,
entendiéndose en caso contrario, la formulacion de los correspondientes reparos, con la
advertencia de nulidad del articulo 173.5 del TRLHL.

El Pleno del Ayuntamiento, en sesion de 7 de febrero de 2014, acuerda levantar los
reparos formulados por el Interventor y, en base al Dictamen de la Comision Informativa de
Bienes y Contratacion, acuerda liquidar el contrato objeto del presente procedimiento en los

términos que constan en el referido Dictamen.

> Expte. n° 20/14: Contratacion de la concesion de obra publica para la ampliacion,

reforma y explotacion del Parque Deportivo La Aldehuela (Complejo Deportivo
Municipal La Aldehuela).
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El presente procedimiento trae causa de la resolucion del contrato de concesion de
obra publica acordada por el Pleno del Ayuntamiento el 5 de octubre de 2012 y posterior
liquidacion del mismo, instrumentada a través del procedimiento anteriormente examinado

(Expte. n® 251/13), y aprobada mediante acuerdo Plenario de 7 de febrero de 2014.

Este expediente, iniciado el 18 de diciembre de 2013 por el Quinto Teniente de
Alcalde, fue concluido mediante acuerdo del Pleno Municipal de 7 de febrero de 2014, es
decir, en la misma sesion en la que se aprobd la liquidacion del contrato con el anterior

adjudicatario.

Segun consta en el Dictamen de la Comision de Bienes y Contratacion, tomando como
base esencial tanto el Proyecto Técnico como el Estudio de viabilidad de la concesién, se
propone una nueva licitacion de las obras que pretende dar continuidad a la finalizacién de las
obras parcialmente ya ejecutadas por un contratista anterior, cuya mala fe en la ejecucién del

contrato obligé a resolverlo.

En la contratacion que se propone, bajo la modalidad de concesion de obra publica,
mediante procedimiento abierto con pluralidad de criterios, se establece una duracién maxima
del contrato de 10 afios, pudiendo ser prorrogado anualmente hasta un maximo de 5 afios mas.
El valor estimado del contrato asciende a 34.137.126 euros, calculado en base a lo dispuesto
en el articulo 88 del TRLCSP y al Estudio de viabilidad.

A estos datos econdmicos, se afiaden los relativos a las obras a realizar, que constan en
el Pliego de prescripciones técnicas y en el Estudio de viabilidad, a tenor de los cuales, el
presupuesto total del contrato es de 21.475.656,71 euros, con una inversion a recuperar de
11.114.229,19 euros, resultante este ultimo importe, de deducir al presupuesto del contrato,
entre otros gastos, los derivados de la liquidacion del contrato anterior (2.565.698,90 €), asi
como el importe de una subvencion que el Ayuntamiento tiene previsto recibir de otras
Administraciones publicas (4.189.078 88 €).

Las repercusiones presupuestarias del contrato, el primer afio de explotacion,
conllevarian la necesidad de dotacion de crédito presupuestario, por importe de 3.847.697
euros, para hacer frente a las aportaciones del Ayuntamiento mediante subvencion, para

garantizar la viabilidad econdémica de la concesion.

En el referido Informe de la Intervencion, emitido con reparos el 29 de enero de 2014,

se advierte que en el PCAP se establece como inversion a recuperar, el pago de la liquidacion
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del contrato anterior (2.565.698,90 €), y que el procedimiento correcto seria liquidar el
anterior contrato sin ninguna interferencia de su abono en el nuevo contrato de concesion de

obra publica.

El Interventor en su Informe, formula varios reparos, por omision en el expediente de
requisitos o trdmites esenciales. Las motivaciones que se incluyen en el informe, son, entre

otras, las siguientes:

e el expediente de liquidacion del contrato anterior no deberia interferir en el presente
contrato;

e las aportaciones de otras Administraciones Publicas para financiar este contrato no
estdn acreditadas documentalmente, ni se acredita en el expediente la plena
disponibilidad de las mismas, ni una garantia para su efectividad;

e el estudio de viabilidad deberia ser un documento independiente del pliego de
clausulas administrativas particulares que debe ser objeto de informacion publica e
informe de otras Administraciones Publicas;

e no procede la exencion del 1Bl y del ICIO;

e los medios para acreditar la solvencia recogidos en la clausula 132 del P.C.A.P., no
cumplen la condicion de proporcionalidad;

e debe conciliarse el estudio de viabilidad y la valoracion del concesionario establecida
en la clausula 36 del P.C.A.P, relativa a los gastos de reposicién de instalaciones;

e las repercusiones de este contrato, desde el punto de vista estrictamente econémico y
financiero, de acuerdo con los principios establecidos en la LOEPSF, producen mayor
déficit y gasto (con posible incidencia negativa en la estabilidad presupuestaria y regla
de gasto); la subvencion a la explotacion obligard, casi con certeza, a la formulacion
de un plan econémico financiero, salvo que se reduzcan o reasignen gastos, y/o

incrementen los cambios permanentes de recaudacion.

Se advierte ademas en el Informe de fiscalizacion que el presupuesto municipal para el
gjercicio 2014, no contiene dotacidn presupuestaria para hacer frente al cumplimiento de las
obligaciones econdémicas derivadas del contrato sometido a fiscalizacién, formulandose, en
consecuencia, la advertencia de nulidad del art. 173.5 del TRLRHL, en el supuesto de que se

adquieran compromisos de gastos sin consignacion presupuestaria.
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Asimismo, se indica en el Informe de fiscalizacién, la necesidad de acreditar la
existencia de crédito suficiente y adecuado en el ejercicio que deba abonarse la subvencion,

una vez recepcionadas de conformidad, las obras objeto de esta concesion.

El Pleno del Ayuntamiento en sesion de 7 de febrero de 2014, levanto los reparos del
Interventor, y acordo, entre otros extremos, aprobar el expediente de contratacion y el gasto,
los Pliegos de Clausulas Administrativas y de Condiciones Técnicas que han de regir dicha
contratacion, con una duracion de 10 afios a partir de la fecha de su formalizacion,
prorrogable hasta un méaximo de cinco afios mas, con un valor estimado del contrato de
34.137.126 € y un presupuesto estimado anual para el primer afio del contrato, de 4.031.897 €,
estableciéndose como tipo de licitacion, el de la subvencion al déficit de explotacion.

En el Dictamen de la Comision Informativa que sirve de base al acuerdo corporativo,
se hace constar que a la vista de los informes emitidos por el Jefe de Servicio de Bienes y
Contratacion, por el Oficial Mayor y por el Interventor Municipal, “se han practicado una

serie de adaptaciones y modificaciones en el contenido de los Pliegos”.

» Expte. n° 61/14: Modificacion del Contrato del servicio de conserjeria de Colegios y

Centros dependientes del Ayuntamiento de Salamanca.

El Ayuntamiento de Salamanca habia adjudicado el 15 de febrero de 2013 a la
empresa CLEQUALLI, S.L. el referido contrato de servicios, en 12,83 €/hora, con un limite
maximo de 20.390 horas anuales, segin el PCAP. La facturacién se practicaria en doce
mensualidades de idéntico importe, debiendo ser objeto de regularizacion en funcion de las

horas realmente prestadas a afio vencido (art. 20 del PCAP).

A instancias del Departamento de Recursos Humanos, en fecha de 4 de junio de 2013,
se propone, para evitar desajustes que dificulten la gestion del contrato, el cambio en la forma
de pago estipulada en el art. 20 del PCAP, sustituyéndose dicho sistema, por la facturacion
segun las horas efectivamente realizadas en el mes inmediatamente anterior o periodo

correspondiente. La modificacion propuesta es aceptada por la empresa adjudicataria.

Posteriormente en fecha de 6 de noviembre del mismo afio (2013), el citado
Departamento, remite escrito aclaratorio, afiadiendo ademas, que se puedan incorporar al
contrato las labores de valija entre los diferentes Centros y Colegios Publicos cuyo
mantenimiento dependa del Ayuntamiento.
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El Interventor, en su informe de fiscalizacion de 19 de marzo de 2014, formula las

siguientes observaciones y reparos a las modificaciones del contrato que se proponen:

e Al amparo del art. 25 del TRLCSP, por mutuo acuerdo, no existe inconveniente legal para
modificar la forma de facturacion y pago del contrato, y tampoco para la incorporacion de
nuevos centros municipales, cuando no se rebasan el total de horas, ni la facturacion
méaxima anual total, mediante el reajuste de las horas entre centros, pues ello no supone
modificacion del contrato; no obstante, la incorporacion de un nuevo centro no previsto en
los pliegos, requiere de un previo acto administrativo, que incorpore el nuevo centro

municipal al contrato.

e La modificacién orientada a considerar el servicio de mensajeria o valija, como auténomo
para su facturacion por horas realizadas, supone una modificacion contraria a lo
preceptuado en los articulos 106 y 107 del TRLCSP, y ademas el servicio diario de
mensajeria o valija entre las dependencias municipales, es un servicio comprendido dentro

del contrato, por tanto, no es susceptible de facturacion individualizada.

La Junta de Gobierno Local, en sesion de 26 de mayo de 2014, juntamente con la
modificacion propuesta, referida a la forma de facturacion del contrato, acordd la
incorporacion al contrato de los nuevos Centros, asi como, el levantamiento de los reparos del
Interventor por las facturas vinculadas a Centros que inicialmente no estaban incluidas dentro

del objeto del contrato.

> Expte. n° 120/14: Modificacion del contrato de asistencia técnica para la gestion,

suministro de repuestos, explotacién de publicidad y mantenimiento del sistema de

préstamo de bicicletas para uso publico, en la ciudad de Salamanca.

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local dell de octubre de 2013 se adjudico
el referido contrato a la empresa Serviman Campo Charro, S.L., formalizandose el mismo en
fecha 8 de noviembre de 2013. La duracion del contrato se establecio en cuatro afios, con
posibilidad de prérroga por dos afios méas. El objeto del contrato, incluia el sistema de
préstamo de bicicletas formado por 223 bicicletas y 16 bases, con un precio unitario por cada

base de ampliacion de 2.500 €/afio, IVA incluido.

Con fecha 31 de octubre de 2014, el Area de Medio Ambiente present6 propuesta de
modificacion del contrato junto con escrito de la empresa Serviman Campo Charro, S.L.

solicitando el abono de la aplicacion de cinco bases, desde el inicio del contrato, segun se hizo
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constar en el acta de inicio del mismo, de fecha 9 de noviembre de 2013. En virtud de ello,
desde el inicio del contrato, las 16 bases previstas en el PCAP, se han elevado a 21, lo cual
supone un incremento del precio inicial del contrato (815.304,91 €) de un 9,08%, por lo que
incorporando la modificacion realmente producida, el presupuesto total se eleva a 889.324,35

euros.

El Servicio de Bienes y Contratacion, con fecha 14 de noviembre de 2014, informa
que la propuesta no coincide con el cuadro previsto para la ejecucion del mismo, ya que se
parte de una ampliacién dentro del primer afio del contrato, que inicialmente no se encontraba

prevista en el PCAP.

Con fecha 18 de noviembre de 2014, el Asesor Juridico informa que, el mantenimiento
de las bases llevado a cabo por el contratista al margen del contrato, se le debe retribuir desde

el 1 de enero de 2014 a razon de 2.400 €/mes, en base al principio de enriquecimiento injusto.

El 6rgano interventor, en su informe de fiscalizacion de 25 de noviembre de 2014,
formula reparos al expediente, al considerar que se ha producido un gasto sin contar con la
correspondiente tramitacién administrativa, ni haber sido objeto de fiscalizacion previa, ni de
retencion de crédito. Segun el criterio de la Intervencién, durante el primer afio de vigencia
del contrato no se prevén modificaciones al expediente derivadas de ampliaciones del sistema
de préstamo de bicicletas por ampliacion de nuevas bases, por tanto las bases que se amplien
durante el primer afio de vigencia del contrato (desde el 10/X1/2013 al 9/X1/2014), deberian
ser mantenidas gratuitamente por el contratista hasta el 1 de enero del afio siguiente al de la
puesta en funcionamiento de cada nueva base (clausula 222 PCAP). En consecuencia, las
ampliaciones que se hayan producido durante el primer afio de vigencia del contrato, no
podran ser facturadas hasta 1/1/2015.

Con fecha 19 de diciembre de 2014, se emite informe complementario sobre la
propuesta de modificacion de contrato por el Director del Area de Medio Ambiente, en el que
se manifiesta que el desfase existente, entre las previsiones de modificacion del contrato
recogidas en el contrato y las que realmente se han producido, se debe al prolongado tiempo
de tramitacion de dicho contrato (mas de un afio). Por otra parte, considera que no resulta
posible la realizacidn de un nuevo contrato que tuviera por objeto el mantenimiento mecanico
para las 5 nuevas bases no recogidas en el contrato inicial, por procedimiento abierto, porque

esto produciria la posibilidad de coexistencia de dos empresas distintas para la prestacion de
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un servicio que no resulta técnicamente posible su divisién en partes. En base a ello, con
objeto de mantener la prestacion del servicio en condiciones dptimas y evitar la paralizacion
del mismo, se propone que de manera excepcional y por ser la Unica opcion posible, se realice
la tramitacion del expediente de modificacion del contrato propuesto, mediante el

levantamiento de los reparos planteados.

La Junta de Gobierno Local en sesion de 30 de diciembre de 2014, levanto los reparos
formulados por la Intervencion, y en base a las informes que constan en el procedimiento,
aprobd la modificacion del contrato que figura en la propuesta, con el incremento del gasto
inherente a la misma, reconociendo asi mismo el gasto ya producido entre enero y noviembre
de 2014, por importe de 10.980,82 euros.

> Expte. n°. 238/14: Contratacion de las obras de restauracion del coronamiento de las

fachadas de la Plaza Mayor de Salamanca.

El presente procedimiento tenia por objeto la aprobacién del expediente de
contratacion de las referidas obras, mediante procedimiento negociado sin publicidad por
razon de la cuantia (art. 171.d en relacion con el art 177.2 del TRLCSP), siendo el

presupuesto del contrato de 241.862,33 euros.

El Interventor, en fecha 18 de septiembre de 2014, fiscaliza el expediente con reparos,
derivados de la omision de requisitos o tramites esenciales. Los incumplimientos se concretan
en la falta del acta de replanteo, unido a que la actuacién se va a realizar en bienes que no son
propiedad municipal, lo cual, segun el érgano de control, daria lugar a que dichas obras, en
principio deberian ser financiadas por los propietarios afectados, salvo justificacion
debidamente motivada de su improcedencia, todo ello en base a lo previsto en el articulo
126.1 del TRLCSP.

Mediante Resolucion de la Alcaldia de 23 de octubre de 2014, se acuerda disponer la
intervencion directa en la Restauracion del coronamiento de las fachadas de la Plaza Mayor
solventando los reparos formulados por escrito por el Interventor, y aprobar el expediente de
contratacion y el gasto correspondiente, en los términos que figuran en la propuesta formulada

por el Jefe del Servicio de Bienes y Contratacion.

En relacion con los reparos formulados por el Interventor, en dicha propuesta, se
menciona la existencia del Acta de Replanteo Previo de la Arquitecto Municipal de fecha 20

de junio de 2014, relativa a disponibilidad de las edificaciones y comprobacion de la realidad
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geométrica del proyecto, considerando viable la ejecucion del mismo; no obstante, para que
exista la plena disponibilidad de las edificaciones, se ha obtenido la autorizacion de 261
propietarios (97,75%), quedando pendiente autorizaciones en un porcentaje minimo (6
propietarios). Y respecto a la actuacion en bienes que no son de titularidad municipal, en la
propuesta de acuerdo, se considera viable, con base en los articulos 24.3 de la Ley 12/2002 de
11 de julio, de Patrimonio Cultural de la Junta de Castillay Ledn, y 36.3 de la Ley 16/1985
del Patrimonio Histdrico Espafiol, que recoge la figura de la intervencién directa, entendida
ésta como “una unidad juridica distinta de la ejecucion subsidiaria... y de la expropiacion
forzosa. Podriamos decir que es una técnica de fomento que eventualmente, puede
convertirse en medida coercitiva (STSJ de Castillay Leon, sede Valladolid, de 10 de julio de
2007)".

7.3.2. Operaciones de derecho privado

» Expte. n° 45/14: Solicitud de ampliacion del derecho de superficie del solar cedido a
favor de MERCASA, en la Avda. de los Cipreses.

El Ayuntamiento de Salamanca, en base a diversos Convenios suscritos con la
empresa publica MERCASA en 1982 y 1999, ratificados sucesivamente por sendos acuerdos
del Pleno municipal adoptados en 1984 y 1999, habia cedido a favor de dicha mercantil, el
derecho de superficie sobre una finca demanial, para la construccion y explotacion del Centro
Comercial Merca 80-Garrido. Dicha cesion concluia el 31 de diciembre de 2027, fecha en la
que debia revertir al Ayuntamiento la totalidad del Centro Comercial, de forma gratuita y sin

obligacion de indemnizacion alguna a MERCASA.

El 5 de febrero de 2014, MERCASA solicita al Ayuntamiento la ampliacion del plazo
de cesion del derecho de superficie, hasta el 31 de diciembre de 2.039, para poder afrontar una
reestructuraciéon comercial que permita relanzar el Centro Comercial, acometiendo
inversiones, asi como amortizar las cantidades ya invertidas. La inversion efectuada en el
Centro Comercial ascendia a 8.844.176 euros, con una amortizacion acumulada de 4.863.360
euros, mientras que la inversion adicional a realizar que plantea la empresa, es de 2.150.000

euros.

El Interventor formula el 27 de febrero Informe de fiscalizacion con reparos, que

bésicamente obedecen a los siguientes motivos:
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e No se acredita la constitucion del derecho de superficie, conforme al procedimiento
establecido en la normativa que se encontraba vigente en la fecha de las actuaciones
(formalizado en escritura publica e inscrito en el Registro de la propiedad). Se trata, por

tanto, de un derecho de superficie “de hecho” que no esta constituido juridicamente.
e Ninguno de los acuerdos plenarios contemplan la prérroga solicitada.

e No concurren razones de interés general que justifiquen la ampliacion en el tiempo de la
cesion gratuita del patrimonio municipal, ni se ajusta a los principios de buena

administracion.

El Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el 9 de mayo de 2014, autorizé la
ampliacién del plazo de la cesidn del derecho de superficie interesada por la empresa publica
"Mercasa”, entendiendo que, aunque ni el Convenio suscrito, ni el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales (art. 80.3), contemplan ni admiten la prérroga solicitada, al tratarse de
una sociedad mercantil integrada en el sector publico estatal, juridicamente resultaria
admisible una nueva adjudicacion directa, por lo que una ampliacion del plazo de duracién de
la concesion ya existente, no vulneraria la libre concurrencia de terceros, de conformidad con
lo previsto en los arts. 93.1y 137.4%) y D.A. 28 de la LPAP.

7.3.3. Gastos derivados de otros procedimientos.

» Expte. n° 11/14: Expediente de reconocimiento de créditos procedentes de ejercicios

anteriores n° 1/14.

Con fecha 22 de enero de 2014, el Concejal Delegado de Hacienda, en cumplimiento
de lo establecido en la Base 59 de las de Ejecucion del Presupuesto, ordena la incoacion del
expediente de reconocimiento de créditos de ejercicios anteriores n° 1/14, por importe
1.897.834,83 €. Los gastos de mayor cuantia corresponden a los programas de limpieza viaria
por importe de 1.419.586,90 euros, transporte urbano por 127.328,11 euros, y trafico por
94.977,72 euros.

El Interventor, en su informe de fiscalizacién de 24 de enero de 2014, con cita de los
arts. 163 b) y 176.1 del TRLRHL vy arts. 3.b) y 26.2.c) del RD 500/1990, formula reparos
contra la propuesta de acuerdo, dado que, sin perjuicio de que el reconocimiento extrajudicial
de créditos esta previsto en la legislacion aplicable, los gastos que figuran en el expediente
incumplen el principio de anualidad presupuestaria y de temporalidad de los créditos.
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En el informe emitido por el centro fiscal, se desglosan y cuantifican los motivos de

los gastos u obligaciones incluidos en el expediente, de la siguiente manera:
e Gastos contabilizados en la cuenta 413 a 31-12-2013 (1.550.399,75 €).

En este apartado se diferencia entre gastos en los que el reconocimiento extrajudicial
de créditos responde a aspectos formales, de aquellos gastos en los que se ha omitido

requisitos o tramites esenciales.

a) Gastos de reconocimiento extrajudicial de crédito formal:
e Gastos de tracto sucesivo, sin crédito, mes de diciembre: 1.447.030,91 €
b) Gastos de reconocimiento extrajudicial de créditos que han omitido requisitos o
tramites esenciales:
e Gastos con credito remitidos por servicios una vez finalizado el ejercicio:
12.390,51 €
e Gastos realizados sin previa aprobacién: 15,68 €
e Gastos sin crédito: 90.962,65 €

e Gastos no contabilizados en la cuenta 413 a 31-12-2013 (347.435,08 € ):

Estos gastos fueron remitidos por los contratistas una vez finalizado el ejercicio, en
consecuencia, segun la Intervencién, no se puede verificar la existencia de crédito
suficiente y adecuado en el ejercicio 2013, por tanto el retraso en el reconocimiento de

la obligacion es imputable al contratista y no al Ayuntamiento.

En base a ello, el 6rgano Interventor advierte, que previamente a la tramitacion del
pago de estas actuaciones, la Junta de Gobierno Local deberé resolver los reparos formulados
por la Intervencidn, asi como reconocer las correspondientes obligaciones, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 23 del TRRL, en relacion con el articulo 60 del RD 500/1990; las
obligaciones que se pretenden satisfacer se realizan acudiendo a la via de la indemnizacion de
dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la administraciéon como
consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir una
obligacion a su cargo, al amparo de la Base 89 de Ejecucion del Presupuesto, todo ello sin

perjuicio de las responsabilidades a que hubiera lugar.

La Junta de Gobierno Local, en sesién de 7 de febrero de 2014, tras resolver los

reparos formulados por el Interventor, aprobo el referido Expediente de Reconocimiento de
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Creditos procedentes de ejercicios anteriores, de acuerdo con la propuesta del Concejal
Delegado de Hacienda.

» Expte. n° 50/14: Expediente de reconocimiento de créditos procedentes de ejercicios

anteriores n°® 2/14.

Los términos planteados en este procedimiento por las diversas instancias
administrativas que intervienen en el mismo, resultan andlogos a los anteriormente expuestos
con motivo del analisis del Expte. n°® 11/14. El importe de este procedimiento se cifra en
643.999,17 euros correspondiente a 116 facturas. Las mayores cuantias afectan a los
programas de gasto de alumbrado publico por importe de 213.750,87 €, otros servicios

financieros por 115.411,54 euros y policia local por 109.959,62 euros.

Los motivos de los gastos u obligaciones que se incluyen en este expediente responden

a lo siguiente:

a) Gastos de reconocimiento extrajudicial de crédito formal:
e Gastos de tracto sucesivo, mes de diciembre o ultimo trimestre: 417.300,06 €
b) Gastos de reconocimiento extrajudicial de créditos que han omitido requisitos o
tramites esenciales (Gastos realizados sin previa aprobacion):
e Gastos con créedito, remitidos por servicios una vez finalizado el ejercicio:
134.500,64 €
e Gastos sin crédito: 92.198.,47 €

Las particularidades derivadas del contenido de los reparos planteados por el

Interventor, en su Informe de 7 de marzo de 2014, son las siguientes:

— Gastos de comunidad fincas sitas en c/Vaguada de la Palma: Falta la acreditacidn por
el Servicio de Contratacion y Bienes, de que los gastos de comunidad corresponden

con fincas de titularidad municipal.

— Suministros de energia eléctrica diciembre 2013: No se ha acreditado por la Seccion

de Alumbrado, que la facturacion se ajusta al contrato.

— 50% premio de cobranza recaudacion multas Policia Local durante el afio 2012: Falta
la conformidad con la factura, por parte del responsable de la Policia Local.
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A la vista de lo sefialado por el Interventor en su informe, la Jefa de Seccién de Bienes
y el Jefe de Seccion de Alumbrado, emitieron sendos informes, acreditando los extremos que

habian dado lugar a las deficiencias apuntadas por la Intervencion.

La Junta de Gobierno Local, en sesion de 14 de marzo de 2014, resolvid los reparos
formulados por el Interventor y aprobo el referido Expediente de Reconocimiento de Créditos
procedentes de ejercicios anteriores, por importe de 552.755,14 euros, de acuerdo con la
propuesta del Concejal Delegado de Hacienda, excluyendo del mismo, el gasto
correspondiente al 50% del premio de cobranza de la Diputacion Provincial de Salamanca por

la recaudacion de multas del ejercicio 2012.

» Expte. n° 265/14: Expediente de reconocimiento de créditos procedentes de ejercicios

anteriores n° 5/14.

Este expediente sigue los mismos patrones que los otros dos expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos, anteriormente analizados. En este caso, el importe
del procedimiento se eleva a 805.185,70 euros, y afecta a tres programas de gasto,
concentrandose la mayor cifra en el programa de Parques y Jardines, por importe de
798.068,58 euros.

El 6rgano interventor en su Informe, clasifica los gastos y/u obligaciones que se
incluyen en el expediente, de la siguiente manera, considerando en ambos casos que se han

omitido requisitos o trdmites esenciales:
— Gastos realizados sin previa aprobacion: 7.117,12 €.

— Incumplimiento de la normativa contractual en la tramitacion de las modificaciones y

omision del requisito preceptivo de fiscalizacion previa: 798.068,58 €.

La Junta de Gobierno Local, en sesion de 26 de diciembre de 2014, resolvio los
reparos formulados por el Interventor y aprobd el referido Expediente de Reconocimiento de

Créditos procedentes de ejercicios anteriores, por importe de 805.185,70 euros.
7.4. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS. EJERCICIO 2015

En el siguiente cuadro se presentan los acuerdos contrarios a reparos adoptados en el

gjercicio 2015 y los que integran la muestra objeto de analisis:
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CUADRO N°94: AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA: ACUERDOS CONTRARIOS A
REPAROS (ACR). EJERCICIO 2015

TOTAL ACR 2015 MUESTRA ACR 2015
MGIPIALIIRIAD) [BIS BRSO Ne Porc. s/ IMPORTE Porc. s/ Ne Porc. s/ IMPORTE Porc. s/
Total Total Mod. gto Mod. gto
Expedientes de contratacion 75,0% 767.276 | 98,2% 3 100,0% 767.276 100,0%
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 25,0% 14.096 1,8% 0 0,0% 0 0,0%
TOTAL 100,0% 781.372 | 100,0% 3 75,0% 767.276 98,2%

En 2015, de los 4 acuerdos adoptados con discrepancia de la Intervencion, son 3 los
que tenian un importe superior a 50.000 €, todos ellos relacionados con expedientes de
contratacion. Se han analizado los 3 acuerdos, que acumulan un total de 767.276 euros y

representan el 98,2% del importe total.

Del analisis de los acuerdos seleccionados, que se desarrolla a continuacion, se

desprenden las principales irregularidades sefialadas en los informes de la Intervencion:

CUADRO N°95: AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA: MUESTRA DE ACUERDOS
CONTRARIOS A REPAROS. EJERCICIO 2015

ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS 2015
INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL INTERVENTOR
N° % IMPORTE %
Expedientes de contratacion
Irregularidades en la ejecucion de los contratos
(Modificacion de contrato no formalizada) 3 100,0% 767.276 100,0%
Total 3 100,0% 767.276 100,0%

> Expte. n° GAS-15/01: Aprobacion de nuevos precios en el contrato del servicio de

mantenimiento y mejora de las instalaciones del alumbrado.

El presente procedimiento tiene por objeto la aprobacién de precios nuevos del
referido contrato, formalizado en 2013, con la empresa Aceinsa Movilidad. El articulo 24 del
PCAP preveia la posibilidad de introducir dichas variaciones, en el supuesto en que fuera
necesario realizar una unidad de obra que no figure en los cuadros de precios unitarios, lo

cual, ente otros extremos, requeriria la aprobacion del 6rgano de contratacion.

El 18 de Diciembre de 2014, el Area de Ingenieria Civil remite dos precios nuevos
(Portada de ferias “Cielo de Salamanca”- 43.713,04 € y “Gran motivo luminoso navidefio en
plaza mayor” - 43.865,40 €), e informa que estas unidades de obra han sido confeccionadas

con las premisas vigentes en la fecha de licitacion, utilizando los mismos precios de
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maquinaria y mano de obra que sirvieron para confeccionar los precios del contrato y se
incorporardn directamente a los citados Cuadros de Precios. No obstante, advierte que el
expediente se deberia de haber tramitado como modificacion del contrato aprobando los
precios nuevos sin variacion econdmica y con anterioridad a su instalacion en septiembre y en
diciembre de 2014.

El Interventor, el 12 de enero de 2015, formula reparos por omision en el expediente de
requisitos o tramites esenciales, dado que, aunque la aprobacion de nuevos precios esta prevista
en el PCAP, sin embargo, en este expediente las unidades de obra se han ejecutado con

anterioridad a su aprobacién, vulnerando el procedimiento establecido en el art. 24 del PCAP.

La Jefe de Seccion de Alumbrado, a la vista del reparo del Interventor, el 13 de enero
de 2015 informa que no se ha tramitado con anterioridad a su instalacion la aprobacién de
precios de los nuevos motivos de iluminacién decorativa de Ferias y Navidad, porque no
suponian modificacion presupuestaria por exceso, ni en el ejercicio 2014 ni en el 2015, del

importe maximo contractual en concepto de alumbrado decorativo de fiestas.

La Junta de Gobierno Local, en sesion de 16 de enero de 2015, acordd levantar los
reparos del Interventor y aprobar los nuevos precios y su incorporacion al Cuadro de Precios

del contrato.

» Expte. n°® GAS-15/20: Aprobacion de las certificaciones n° 2 y 3 de las Obras de

Mejora de la Piscina Garrido, n° 1, 2 y 3 de las piscina Rosa Colorado y n°® 2 de

Tejares.

En virtud del contrato de gestion del servicio de piscinas municipales, firmado el 30 de
diciembre de 2014, la empresa adjudicataria del mismo esta obligada a ejecutar obras de
reforma y adecuacion de dichas piscinas por importe de 2.090.223,29 euros, cantidad que el
Ayuntamiento debe abonar a la empresa gestora del servicio, previa presentacion y
aprobacion por ésta ultima, de las correspondientes certificaciones de obra realmente

ejecutada.

Con posterioridad a la adjudicacion del contrato, la necesidad de acometer nuevas
obras de reforma y adecuacion de las piscinas, no previstas inicialmente en la memoria que
sirvid de base a su licitacién y posterior adjudicacion, dio lugar a la tramitacion de una

modificacion del contrato, que se encuentra pendiente de aprobacion, pese a contar con los
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informes de los servicios técnicos municipales, asi como de la Secretaria General y la

Intervencidn, teniendo su encaje en el art. 107 del TRLCSP.

En tal circunstancia, se han ejecutado obras en diversas piscinas municipales, bajo
supervision y conformidad de los servicios técnicos del Ayuntamiento, habiendo tenido que
Ilevarse a cabo, seglin consta en la Resolucion del Alcalde que concluye el procedimiento,
“para permitir la apertura de las piscinas durante la presente temporada de verano”. El
montante total de dichas obras, segun las certificaciones emitidas, se eleva a 532.081,55
euros, cantidad inferior a la prevista en el contrato parar la ejecucién de obras de reforma y

adecuacion de las piscinas (2.090.223,29 euros).

La Intervencién municipal, en su Informe de 3 de agosto de 2015, formula reparos por
omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales, al no coincidir los importes de
los proyectos de ejecucion aprobados, con los que figuran en las certificaciones remitidas para
su fiscalizacion (que constan en la rotulacion de este procedimiento) por importe agregado de
532.081,55 euros, y teniendo en cuenta que no se ha aprobado por el Pleno la modificacion

del citado contrato.

El Alcalde en funciones, en su Resolucion de 4 de agosto de 2015, considera entre
otros extremos, que la negativa del Ayuntamiento a la aprobacion y pago de las
certificaciones de obra aludidas, causaria a la empresa contratista problemas de financiacion
de las obras ejecutadas y de las que esta ejecutando, con el riesgo consiguiente de impagos a
proveedores y suministradores, asi como de paralizacién de las obras, generando unos
perjuicios que se antojan innecesarios y desproporcionados, teniendo en cuenta por otra parte,
que en cualquier caso, incluso de no verificarse la modificacion contractual antes mencionada,
por aplicacion del principio del enriquecimiento injusto, el Ayuntamiento vendria obligado al
abono de las obras certificadas, en cuanto que obras realmente ejecutadas en instalaciones
municipales con el consentimiento del propio Ayuntamiento. En atencion a ello, mediante la
citada Resolucion, la Alcaldia-Presidencia resolvio el reparo formulado por la Intervencion, y
aprobd las referidas certificaciones de obra por el importe indicado, reconociendo las

correspondientes obligaciones y ordenando el pago de las mismas.

> Expte. n° GAS-15/36: Aprobacion de las facturas correspondientes a la ejecucion del

“Programa Municipal de Comida a Domicilio” de agosto a noviembre 2015.
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En la clausula segunda de los PCAP que rigieron la licitacion del Contrato del Servicio
de Comida a Domicilio del Ayuntamiento de Salamanca, suscrito el 20 de diciembre de 2011
con vigencia hasta el 19 de diciembre del 2015, se sefiala, por una parte, que el valor estimado
del contrato (IVA excluido) asciende a 1.227.777,76 €, y de otra, que el precio del contrato
dependerd del nimero de menuUs efectivamente solicitados y que esté en condiciones de
satisfacer el Ayuntamiento, sefialando expresamente que en ningun caso, el precio total del

contrato podra superar el importe anteriormente consignado.

Segun Informe emitido por el Area de Bienestar Social el 28 de octubre de 2015, el
importe de obligaciones reconocidas durante los ejercicios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, y
las previsiones de facturacion hasta la finalizacion del contrato, elevarian el precio total del
mismo (IVA incluido) a 1.609.510,75 €, superando en 263.821,47 €, el limite contractual
sefialado en la clausula segunda antes citada. Asimismo, se hace constar que se ha producido
un incremento en la demanda del servicio no previsto en el momento de redactar el pliego de
condiciones, motivado por la situacion de crisis econémica que obliga al Ayuntamiento a su
atencion dada el caracter de prestacion esencial de la comida a domicilio como servicio de
promocion de la autonomia personal (articulo 19.2 n), de la ley 16/2011, de 20 de diciembre,

de servicios sociales de Castillay Ledn).

En base a lo anterior, se tramita expediente para la modificacion del contrato, que fue
informado favorablemente por el Jefe del Servicio de Contratacion, el 17 de noviembre de
2015, con apoyo en los criterios interpretativos de los articulos 195 y 202 de la LCSP, tanto
en la doctrina emanada del Consejo de Estado (Dictdmenes n°® 3371/1996 y 1.531/2003),
como en el Dictamen 1033/2008 del Consejo Consultivo de Castilla 'y Ledn.

El 24 de Noviembre de 2015, el Asesor Juridico informé en contra de la modificacion
del contrato propuesta, pues segun lo previsto en los articulos 92 bis a 92 quinquies y 202 de
la LCSP, la modificacion contractual solo procede cuando se haya previsto expresamente en
el contrato o cuando concurran las condiciones previstas en el art. 92 quarter, circunstancias
gue no concurren en el presente procedimiento. Concluye el informe, que no procede
modificar el contrato, sin perjuicio de abonar los servicios prestados al margen del mismo con

base en el enriquecimiento injusto.

La Viceinterventora del Ayuntamiento, el 3 de diciembre de 2015, fiscaliza con

reparos, las facturas correspondientes a agosto, septiembre, complementaria de septiembre,
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octubre y noviembre 2015, al haberse excedido el limite contractual en 121.964,76 euros,
“debiendo iniciarse expediente del reintegro de las cantidades abonadas en exceso por
importe de 43.161,98 € (IVA incluido, al no ser el procedimiento utilizado el legalmente
previsto para el reconocimiento y abono de los servicios realmente prestados en base al

principio de enriquecimiento injusto”.

El Jefe de Seccion del Area de Bienestar Social, a la vista del reparo formulado por la
Intervencion, en Propuesta de 9 de diciembre de 2015, entiende que, dado que el servicio se
ha prestado, en base al principio de proscripcion del enriquecimiento sin causa, procede
reconocer los servicios prestados y abonar en concepto de indemnizacion las cantidades
facturadas por la empresa adjudicataria del Servicio de comida a domicilio.

La Alcaldia-Presidencia, en base a los antecedentes anteriormente expresados,
mediante Resoluciones de 9 y 14 de diciembre de 2015, levanté los reparos de la
Intervencién, aprobando las referidas facturas presentadas por la empresa contratista,
decretando igualmente la improcedencia de iniciacion del expediente de reintegro.

7.5. EXPEDIENTES CON OMISISON DE FISCALIZACION PREVIA.
EJERCICIO 2015

En 2015, de los 33 expedientes tramitados en este Ayuntamiento con omision de
fiscalizacion previa, la mayor parte ellos corresponden a expedientes de contratacion (69,7%),
que a su vez representan casi la mitad del importe total de los procedimientos afectados por

este tipo de incumplimientos (49,4%).

De los expedientes con importe superior a 50.000 euros, se ha seleccionado para su

analisis, una muestra representativa de operaciones, que representan el 60,7% del gasto total.

CUADRO N°96: AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA. EXPEDIENTES CON OMISION DE
FISCALIZACION PREVIA (EOF). EJERCICIO 2015.

TOTAL EOF 2015 MUESTRA EOF 2015
MODALIDAD DE GASTO Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/
0 : : 0 : :
N Total LilEoLI Total N Mod. gasto Lulgo = Mod. gasto
Gastos de personal 3 9,1% 1.258.174 28,2% 2 66,7% 1.132.976 90,0%
Expedientes de contratacion 23 69,7% 2.204.303 | 49,4% 2 8,7% 1.061.286 48,1%
Expedientes de subvenciones y 3 9,1% 243903|  55% 1 333%|  188.724 77,4%
ayudas publicas
Gastos derivados de otros o o o o
procedimientos 4 12,1% 753.536 | 16,9% 1 25,0% 324.777 43,1%
Total 33 100,0% 4.459.916 | 100,0% 6 18,2% 2.707.763 60,7%
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Las principales incidencias puestas de manifiesto en los informes de la Intervencion,
se resumen en el siguiente cuadro, desarrollandose a continuacion el analisis de los

expedientes correspondientes:

CUADRO N°97: AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA. MUESTRA DE EXPEDIENTES CON
OMISION DE FISCALIZACION PREVIA. EJERCICIO 2015

EXPTES. CON OMISION DE FISCALIZACION 2015
INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL INTERVENTOR
Ne % IMPORTE %

Gastos de personal 2 33,3% 1.132.976 41,8%
Conceptos retributivos incorrectamente definidos 2 33,3% 1.132.976 41,8%
Expedientes de contratacion 1 16,7% 761.286 28,1%
e e g o 1w | e
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas (1) 2 33,3% 488.724 18,0%
" d|wmme| were| s
Gastos derivados de otros procedimientos 1 16,7% 324.777 12,0%
REC, omisidn de requisitos o tramites esenciales 1 16,7% 324.777 12,0%

Total 6 100,0% 2.707.763 100,0%

(1) El expte. n° GAS15/49 que figura en Plataforma como expediente de contratacion se ha reclasificado a
subvenciones y ayudas publicas

7.5.1. Gastos de personal

» Exptes. n° GAS-15/56_y GAS-15/57: Acuerdo de las condiciones de trabajo y
retribuciones del personal al servicio del Ayuntamiento. Gastos por ayudas sociales

y gastos por productividad.

En estos dos expedientes, se remiti6 por parte del Ayuntamiento la misma
documentacién: un Dictamen de la Comision Informativa de Régimen Interior sobre el
Acuerdo de las condiciones de Trabajo y Retribuciones del Personal al servicio del
Ayuntamiento de Salamanca, de fecha 26 de abril de 2007, y un Informe de la Intervencion
emitido el 30 de abril de 2007.

Dichos expedientes se cuantificaron en la Plataforma, respectivamente, en 283.670,90
y 849.304,91 euros, cuantias referidas, por el orden indicado, a gastos por ayudas sociales y a

gastos por productividad, festivos y turnos.

Solicitada aclaracion a la Intervencion del Ayuntamiento sobre las fechas

aparentemente extemporaneas de la documentacion remitida (2007), el 6rgano interventor
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confirmé la vigencia en 2015 del mencionado Acuerdo Regulador de las condiciones de
Trabajo y Retribuciones del Personal al servicio del Ayuntamiento, en cuyo articulo 2,
relativo al &mbito de aplicacion temporal, se prevé la prorroga del anterior en todos los
aspectos, salvo aquellos ligados a un periodo temporal concreto o que se agoten por su
cumplimiento, en tanto se produce la aprobacion de uno nuevo. Por tanto, a juicio del 6rgano
interventor, los gastos realizados en 2015 sobre dichas materias, y que traen causa de aquellas

actuaciones, incurren en omisién de la preceptiva fiscalizacion.

Un breve analisis de los aspectos mas significativos del contenido de ambos
documentos (Dictamen de la Comision Informativa e Informe de la Intervencion), emitidos en

2007, pone de manifiesto lo siguiente:

Segun consta en el Dictamen de la Comisién Informativa, dicho 6rgano colegiado
formula propuesta de acuerdo dirigida al Pleno corporativo, para la aprobacion, entre otros
extremos, de las modificaciones del Acuerdo Regulador de las Condiciones de Trabajo y
Retribuciones del personal al servicio del Ayuntamiento de Salamanca. En diligencia que
extiende el Secretario de la Corporacion en dicho documento, se deja constancia de su
aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el 3 de mayo de 2007 “...

resolviendo los reparos del Sr. Interventor segun informe de 30 de Abril de 2007 .

En el Informe que emite el Interventor, el 30 de abril de 2007, se ponen de manifiesto,
las siguientes consideraciones, que afectan a los conceptos retributivos incluidos por el 6rgano
interventor en los dos expedientes comunicados a través de la Plataforma (ayudas sociales y

productividad):

e Considerando que el expediente ha sido dictaminado favorablemente por la Comision
Informativa de Régimen Interior, ha incumplido el requisito de fiscalizacion preceptiva
previa lo dispuesto en la base 73.6 de Ejecucion del Presupuesto. “No obstante, con

anterioridad a la adopcion del acuerdo del Pleno emito el siguiente informe”.

e Sobre las cuantias retributivas relacionadas con determinados servicios que se presten en
sabados y festivos, 0 en horas nocturnas, sefiala la Intervencion que entran dentro de las
especialidades de los horarios de determinados funcionarios, circunstancia que junto con
las demas que concurren en el desempefio de sus funciones (régimen de
incompatibilidades, dedicacion riesgo, etc.), han de ser tenidas en cuenta en la fijacion de

sus retribuciones, a través del complemento especifico no del de productividad.
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e El acuerdo regulador establece ayudas sociales, que son retribuciones conforme el articulo
17 del LIRPF, que no tributan por IRPF y que ademas implica la creacion de conceptos
retributivos distintos a los previstos en el art. 93 de la LRBRL.

Como antes se indicaba, el Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el 3 de mayo
de 2007, aprobd el Dictamen de la Comisién Informativa de Régimen Interior en los términos

anteriormente expresados.

7.5.2. Expedientes de contratacion

» Expte. n° GAS-15/55: Prorroga del contrato de sefializacion especial de eventos

publicos y la conservacion, mantenimiento y nueva instalacién de la sefializacion

horizontal y vertical en las vias publicas del término municipal.

En el presente expediente se aprueba la prorroga de un contrato al amparo de la Base
de Ejecucion del Presupuesto n° 24, cuyo contenido fue objeto de reparo por la Intervencion,
en el expediente de aprobacion del Presupuesto General para el ejercicio 2015.

La referida Base de Ejecucion n° 24, del Presupuesto General para el ejercicio 2015,
contiene en su pendltimo parrafo, la siguiente prevision: "Los gastos que por aplicacién de la
normativa de contratos de las Administraciones PUblicas, haya sido objeto de tramitacion del
oportuno procedimiento de contratacion y una vez finalizado la vigencia del mismo, podran
continuar su ejecucién en tanto en cuanto no se adjudique y formalice el nuevo contrato,
previo informe del Director del Area en el que se justifique la necesidad de continuar su
ejecucion, por razones de interés publico y previo acto administrativo que declare la
prorroga del contrato. Debiendo tramitarse en el menor tiempo posible, el nuevo expediente

de contratacion".

La Intervencion, en su Informe de 13 de noviembre de 2014, emitido en el expediente
de aprobacion del Presupuesto General del ejercicio 2015, manifesto su disconformidad con el
contenido de dicha Base, por no ajustarse a lo prevenido en el art. 23.2 del TRLCSP.

Por Resolucion del Quinto Teniente de Alcalde, de fecha 6 de mayo de 2015, se
resuelve prorrogar el contrato de “Sefializacion especial de eventos publicos y la
conservacion, mantenimiento y nueva instalacion de la sefializacion horizontal y vertical en
las vias publicas del término municipal”, suscrito con la empresa Aceinsa movilidad, S.A,

“hasta nueva adjudicacion”, indicando en dicha resolucion lo siguiente “Como quiera que
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sea, acercandose la fecha para el vencimiento del contrato aun no se han aprobado los
pliegos para la contratacion de un nuevo adjudicatario del servicio, por lo que en aplicacion
de la base de ejecucion del Presupuesto n® 24 [...] se debe proceder a la prorroga del

contrato vigente en sus mismas condiciones y términos hasta nueva adjudicacion”.

En la propia Resolucion se hace constar que este contrato se suscribio el 11 de mayo
de 2011, con una duracion de dos afios, prorrogable anualmente hasta un maximo de dos afios
mas. En fecha 14 de febrero de 2014, se aprobo la prorroga del contrato por mutuo acuerdo de

las partes, desde el 11 de mayo de 2014 a 10 de mayo de 2015.

Junto a la anterior documentacion, se incorpora a este expediente un Informe del Jefe
de Servicio de Bienes y Contratacion de 26 de abril de 2016, en relacién con la consulta
planteada sobre contratos prorrogados al amparo de la Base de Ejecucion del Presupuesto N°
24. En dicho Informe se concluye lo siguiente: “La finalidad perseguida con la prérroga
conforme a dicha Base es la de no interrumpir la prestacioén de los servicios publicos -en
ocasiones de caracter basico- que se encuentran afectados por estas circunstancias, mientras
se formaliza la nueva adjudicacion del contrato, evitando con ello los perjuicios que se
derivarian para la gestion municipal en general y para los ciudadanos y usuarios afectados

en particular”.

7.5.3. Subvenciones y ayudas publicas

> Expte. n° GAS-15/13: Convenio de colaboracion con la Asociacion de Empresarios

detallistas del Mercado Central de Salamanca y concesion de una subvencién directa

a dicha Asociacion.

La linea argumentativa de este expediente se asemeja a la analizada en el expediente
anterior, al versar sobre la concesion de una subvencién directa, al amparo de una Base de
Ejecucion del Presupuesto (n° 38.10), cuyo contenido, fue también objeto de reparo por la

Intervencion, con motivo de la aprobacion del Presupuesto General para el ejercicio 2015.

La citada Base de Ejecucion n® 38, en su apartado 10, autoriza la concesion de
subvenciones de forma directa cuando existan razones de interés publico, social, econémico o
humanitario u otras debidamente justificadas, previo Informe del Director del Area, con el
conforme del Concejal Delegado. Dicha Base ya fue cuestionada por la Intervencion en el
tramite de aprobacion del Presupuesto General, por no ser conforme con lo previsto en el

articulo 22.2.c) de la LGS, ya que lo determinante del supuesto previsto en esta norma, no son
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las causas de interés publico, social, econémico o humanitario, motivos (uno o varios) que

subyacen en todas las subvenciones, sino la dificultad para realizar la convocatoria publica.

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de 5 de junio de 2015, previo Dictamen de
la Comision de Bienestar Social, se aprueba el “Convenio de Colaboracion con la Asociacion
de empresarios detallistas del Mercado Central de Abastos de Salamanca (AEDMASA)”. En
virtud del citado Convenio, el Ayuntamiento se compromete a efectuar una aportacion
municipal de 188.723,70 euros a dicha Asociacion, destinada a acondicionamiento del local
alquilado en la Plaza del Angel, 2, para la instalacion provisional de diferentes puestos del
Mercado Central durante las obras de rehabilitacion del inmueble, en base al informe de la
Directora del Area de Bienestar Social conformada por la Concejala Delegada, “para la
aplicacion de la prevision contenida en la Base 38 de las de Ejecucion del presupuesto
municipal al tratarse de una subvencién no incluida en el Anexo de Subvenciones

Nominativas del presupuesto municipal para 2015 y a los efectos de su concesion directa”.

Se aporta como Informe justificativo, un documento de 29 de mayo de 2015, suscrito
por la Directora del Area de Bienestar Social con el conforme de la Concejala Delegada, en el
gue se concluye que la concesion de esta subvencion encuentra su apoyo en la Base 38.10 de
Ejecucidon del Presupuesto y en el articulo 22.2.c) de la LGS, “..ya que se trata de razones de
interés puablico, al tratarse del mantenimiento en la prestacion de un servicio publico

municipal, lo que excluye la posibilidad de convocatoria publica”.

» Expte. n° GAS-15/49: Aportacion de fondos a la Entidad Publica Empresarial

Patronato Municipal de Vivienda y Urbanismo (EPE PMVU) para la construccion

de un Centro Civico.

El presente expediente, cuantificado en la Plataforma de Rendicion en 300.000 euros,
trae causa de una subvencion concedida por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento el
27 de diciembre de 2013, a la EPE PMVU para la construccién de un nuevo centro civico
municipal. Dicha aportacion, por importe de 1.360.000,00 €, se imputaba a los Presupuestos
Municipales de los ejercicios 2013, 2014 y 2015, siendo el plazo méximo para justificar la

subvencion el 31 de diciembre de 2015.

El 20 de diciembre de 2013, la Intervencién formulé reparos al expediente, al advertir
entre otros motivos, que la subvencion directa se justificaba al amparo de la Base de

Ejecucion n° 38.10, sin que a juicio del Interventor, se encuentren debidamente acreditadas las
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razones que dificultan su convocatoria publica; no constaba tampoco la formalizacién de
Convenio que canalice dicha subvencion directa y se incumplia el principio de anualidad

presupuestaria.

Respecto a la Base n° 38.10, tal y como se expuso en el expediente anteriormente
analizado, ya habia sido cuestionada por la Intervencion, con motivo de la aprobacion del
Presupuesto, si bien referido en este supuesto, al ejercicio 2013.

El 9 de noviembre de 2015, el gerente de la EPE PMVU presenta un escrito en el que
pone de manifiesto que debido a la envergadura y complejidad del proyecto de ejecucién, la
licitacion de la obra se prevé para el segundo semestre de 2016, y el fin de las actuaciones
para el ejercicio 2019, por lo que se hace necesario modificar el condicionante del acuerdo de
aportacion en lo relativo al plazo maximo para justificar la subvencion, que estaba fijado para
el 31 de diciembre de 2015, solicitando, la modificacion del acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local en 2013 y la aprobacion del Convenio de subvencion entre el Ayuntamiento
de Salamanca y el Patronato Municipal de Vivienda y Urbanismo para la construccién del

Centro Civico en calle Arapiles n°. 1 de Salamanca.

Segun la propuesta presentada, del importe total concedido (1.360.000,00 €), la EPE
PMVU ha recibido anticipadamente en el ejercicio 2014 la cantidad de 366.000,00 €, y con
cargo al ejercicio 2015 el Ayuntamiento hard efectivo un segundo anticipo de 300.000,00 €,
efectuandose el resto con cargo a los Presupuestos municipales de los ejercicios 2016 a 2019,
en funcion de las disposiciones presupuestarias de los mismos y contra las certificaciones de

obra del edificio subvencionado, acompariadas de las correspondientes facturas.

El gerente sefiala por ultimo en su escrito, que se trata de una subvencion directa en
atencion a las circunstancias de interés econdmico que concurren en el proyecto de ejecucion
y que determinan la no concurrencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2.c) de la

LGS y en la Base 38 de las de la Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2015.

El Interventor del Ayuntamiento en su Informe de 11 de noviembre de 2015, concluye

lo siguiente:

e Da por reproducido el Informe de 20 de diciembre de 2013, salvo en lo relativo a la

necesidad de Convenio, dado que ya se acompana.

70



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autonoma, asi como de la
informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL

e El anticipo de la subvencion previsto en la modificacion del acuerdo incumple el principio
de anualidad presupuestaria, circunstancia que ya concurria en el expediente original y

que fue objeto de reparo.

e Dado que se van a realizar dos aportaciones anticipadas, considera que deberia
incorporarse al texto del Convenio la necesidad de justificar las cantidades anticipadas,

como requisito previo a la solicitud de un nuevo anticipo.

El Pleno del Ayuntamiento, en sesion de 4 de diciembre de 2015, previo dictamen de
la Comisién Informativa de Economia, Hacienda y Régimen Interior, resolvié los reparos
formulados por el Interventor, y aprob6 la modificacion del referido acuerdo de la Junta de
Gobierno Local sobre aportacion de fondos para la construccion del Centro Civico en la calle

Arapiles n°. 1 de Salamanca, aprobando en el mismo acto el Convenio que le sirve de base.

7.5.4. Gastos derivados de otros procedimientos

» Expte. n° GAS-15/05: Expediente de reconocimiento de créditos procedentes de

ejercicios anteriores, n° 2/2015.

El presente procedimiento se ajusta a los mismos parametros ya examinados en 2014
con motivo del analisis de los Exptes. n°® 11/14, 50/14, y 265/14, resultando innecesario por
ello, redundar en lo anteriormente expresado, con la diferencia de que en ese caso se ha

clasificado dentro del apartado de “Acuerdos contrarios a reparos”.

En este expediente, el importe del procedimiento se eleva a 324.777,23 euros,
correspondientes a gastos, todos ellos, contabilizados en la cuenta PGCP 413 a 31-12-2014.
Los gastos u obligaciones que se incluyen en este expediente, se clasifican por la Intervencion

del siguiente modo:

a) Gastos de reconocimiento extrajudicial de crédito formal:
e Gastos de tracto sucesivo, mes de diciembre o Gltimo trimestre: 16.116,85 €
b) Gastos de reconocimiento extrajudicial de créditos que han omitido requisitos o
tramites esenciales:
e Gastos superiores al importe del contrato: 95.723,94 €

e Gastos sin crédito: 212.767,24 €

e (astos sin previa aprobacion: 169,20 €
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El procedimiento afecta a 12 programas de gasto, de los cuales, el que mayor importe
acumula en la relacion es el programa de Alumbrado Publico (199.641,30 €), y de dicha cifra
la mayor cuantia es la facturada por la empresa Iberdrola (123.411,07 €); ademas de las
facturas correspondientes al programa de Alumbrado Puablico, hay otras facturas de la misma

empresa correspondientes a otros programas por importe de 72.081,25 €.

El Informe emitido por el Interventor con reparos, es de fecha 25 de marzo de 2015,
mientras que la Junta de Gobierno, en sesion de 27 de marzo de 2015, levantd los reparos y

aprobd el referido expediente por el importe indicado.
7.6. ANOMALIAS EN INGRESOS. EJERCICIO 2014

De las 2 anomalias comunicadas por el Ayuntamiento de Salamanca, correspondientes
al ejercicio 2014, ha sido objeto de andlisis una de ellas, la de mayor importe, referida a

ingresos patrimoniales.

CUADRO N°98: AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA. PRINCIPALES ANOMALIAS EN
INGRESOS. EJERCICIO 2014.

ANOMALIAS EN INGRESOS TOTAL 2014 MUESTRA ANOMALIAS EN INGRESOS 2014
TR | e | weorre | P | e |PRS TR iwporte | Pore s TR0
Precios Publicos 50,0% 648 1,2% 0 0,0% 0 0,0%
Ingresos Patrimoniales 50,0% 55.500 98,8% 1 100,0% 55.500 100,0%
Total 100,0% 56.148 | 100,0% 1 50,0% 55.500 98,8%

» Expte. n° 66/15: Ingresos Patrimoniales. Falta de ingreso del canon por el titular de

una concesion.

El presente expediente, cuantificado en 55.499,86 euros, se refiere al impago del
importe del canon de una concesion administrativa. La Intervencion tuvo conocimiento de
dicho impago por parte del titular de la Concesion Albergue Juvenil Lazarillo, en el momento

de la liquidacién del presupuesto de 2014.

Segun el Informe de la Viceinterventora, de 8 de octubre de 2015, al tratarse de una
concesion, debe no solo exigirse el ingreso del canon, sino que supone un incumplimiento
contractual. En el mismo Informe se advierte igualmente, que la resolucion del contrato, asi
como el aplazamiento y condonacion del canon solicitado por la empresa, ha sido informado

por el Interventor el 6 de agosto del presente afio.
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“En la fase de alegaciones el Ayuntamiento comunicé las siguientes actuaciones

posteriores que afectan al expediente:

1°) Con fecha 29 de julio del 2016, el Pleno del Ayuntamiento acordd la resolucién del
contrato para la Gestion y Explotacion del Albergue juvenil "Lazarillo del Tormes", por
mutuo acuerdo de las partes, debiendo continuar, la empresa contratista, explotando el
Albergue hasta la nueva adjudicacion del contrato, en las mismas condiciones de servicio que
hasta ese momento. En dicho acuerdo se eximia al adjudicatario del pago del canon del afio

2015, y se establecia en cambio que debia abonar el canon de 2014.

2°) Mediante Resolucion de la Alcaldia de 24 de octubre de 2016, se acordo el aplazamiento
del pago del canon anual de 2014, hasta el dia en que se produzca la finalizacién de la
explotacion del mismo por dicha sociedad, condicionado al cumplimiento de los términos del
acuerdo del Pleno de 29 de julio de 2016.

3% A la fecha de remision de las presentes alegaciones, la empresa concesionaria continua
gestionando el Albergue, sin que se haya procedido a la adjudicacion de un nuevo contrato de
explotacion del centro, por lo que considera el Ayuntamiento que la empresa se encuentra en

plazo para el pago del canon anual de 2014 y de los intereses que correspondan.
7.7. ANOMALIAS EN INGRESOS. EJERCICIO 2015

La Intervencién del Ayuntamiento comunic6 34 anomalias producidas en la gestion de
los ingresos correspondientes al ejercicio 2015, de las cuales, Unicamente 3 superaban el

importe de 50.000 euros, todas ellas referidos a “Multas y Sanciones”.

Dado el nimero de anomalias comunicado, se consider6 oportuno incluir en la
muestra de operaciones analizadas, 7 expedientes, no sélo en base al importe sino también a
otros criterios (tipo de ingreso, fase, tramites..), que pudieran aportar informacion relevante
respecto al alcance y naturaleza de los incumplimientos en los que habia incurrido este
Ayuntamiento en materia de ingresos, habiendo quedado, no obstante, incluidos dentro de la

muestra los 2 expedientes de mayor importe.

4 Parrafos afiadidos en virtud de alegaciones
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CUADRO N°99: AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA. PRINCIPALES ANOMALIAS EN
INGRESOS. EJERCICIO 2015.

ANOMALIAS EN INGRESOS TOTAL 2015 MUESTRA ANOMALIAS EN INGRESOS 2015

TUETEER e | e | weowte | P | e (P Tl weorTe | PO s TR
Impuestos locales 11 32,4% 18.728 2,7% 1 9,1% 5.546 29,6%
Tasas 12 35,3% 10.997 1,6% 2 16,7% 7.135 64,9%
Precios Publicos 2 5,9% 51 0,0% 1 50,0% 51 100,0%
Multas y Sanciones 4 11,8% 609.037 86,8% 2 50,0% 508.347 83,5%
Ingresos Patrimoniales 1 2,9% 246 0,0% 1 100,0% 246 100,0%
Otros 4 11,8% 62.271 8,9% 0 0,0% 0 0,0%

Total 34 100,0% 701.329 | 100,0% 7 20,6% 521.326 74,3%

» Exptes. n°% ING-15/10, 15/15, 15/24 y 15/26: Imputacion presupuestaria y contable

erronea al ejercicio 2015, de determinados ingresos devengados en ejercicios

anteriores. Rectificacion de errores.

La probleméatica comun que afecta a estos cuatro expedientes, se refiere a derechos
reconocidos e ingresos realizados correspondientes a ejercicios cerrados, contabilizados
erroneamente en el ejercicio corriente. Tal circunstancia se hace constar en el apartado 28 de

la Memoria que acompaiia a la Cuenta General del ejercicio 2015.

Los citados expedientes, que fueron comunicados de forma individualizada a través de
la Plataforma, son los siguientes (Gnicamente se resefian los que se han incluido en la muestra

de operaciones):

e Exptes. n° ING 15/10 y ING 15/15, correspondientes IVTM 2013 y Tasas por
prestacion de servicios (recogida de basuras) de 2013 por importe de 5.546,20 € y
7.135,09 € respectivamente.

o Exptes. n° ING 15/24 y ING 15/26 correspondientes a Precios Publicos de 2014 e
Ingresos Patrimoniales 2014, por importe de 50,86 € y 246,15 € respectivamente.

Detectado el error, tal y como se advierte en el referido apartado 28 de la Memoria,
“se han realizado los ajustes en la contabilidad financiera (Norma de reconocimiento y
valoracion 21°.3), no pudiendo realizar las consiguientes correcciones en la contabilidad
presupuestaria al estar cerrada y aprobada la liquidacion del ejercicio 2015, lo que determina
un descuadre por el importe total de los ajustes (30.121,91 €), entre la contabilidad financiera

y la presupuestaria.”
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El Dictamen de la Comisidn Especial de Cuentas, de 27 de mayo de 2016, informando
favorablemente la Cuenta General de 2015, reflejaria, agrupados por ejercicios e importes, los
ajustes contables correspondientes, siendo aprobada dicha Cuenta por el Pleno Corporativo,
en sesion de 26 de julio de 2016.

» Expte. n° ING-15/23: Rectificacion de error contable de un ingreso por tasas.

A requerimiento del Consejo de Cuentas, en la respuesta que acompariaba a los
justificantes de anomalias de ingresos, respecto a este expediente la Viceinterventora indica
gue la anomalia consistio en un error en contabilidad, y que ademas el ingreso era del mismo

ejercicio presupuestario, por lo que se contabiliz6 la diferencia (0,02 €).

> Exptes. n° ING 15/27 e ING 15/29: Rectificacion de error en la contabilizacion de
Multas y Sanciones.

En el Informe emitido por la Intervencion, en fecha 15 de diciembre de 2015, se
recoge un listado con desglose de diversos importes y conceptos de derechos reconocidos con
contraido previo, incurriendo en un error material, ya que deberian haberse registrado en
contabilidad como ingreso sin contraido previo. Para las “Multas y sanciones pecuniarias”, el
apartado 4 de la Norma de Valoracion 16 de la ICAL-Normal, establece que ‘el

reconocimiento de los ingresos se efectuara cuando se recauden las mismas”.

En dicho Informe, en base a lo previsto en el articulo 105 de la LRIPAC (rectificacion
de errores materiales) se propone anular los derechos reconocidos que figuran en dicho listado
(que totaliza 671.307,24 €), entre los cuales figuran los correspondientes a los Exptes. n® ING
15/27 e ING 15/29, por importes de 152.874,32 € y 355.473,00 € respectivamente).

Dicha propuesta fue aprobada mediante Resolucién del Tercer Teniente de Alcalde el
17 de diciembre de 2015.
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8. AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA

El Ayuntamiento de Segovia remitid la informacion prevista en el articulo 218.3 del
TRLRHL correspondiente al ejercicio 2014 el 13/10/2015, y la del ejercicio 2015 el
04/07/2016; por tanto, la relativa a 2015, se presentd fuera del plazo establecido en la

Instruccidon del Tribunal de Cuentas, de 30 de junio de 2015.
8.1. SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDO

En los dos ejercicios fiscalizados, el Ayuntamiento de Segovia tenia implantado un
sistema de fiscalizacion previa limitada o de requisitos basicos sobre todos los tipos de gasto,
extendiéndose el alcance de las comprobaciones a la existencia de crédito adecuado y
suficiente, la competencia del érgano que aprueba el gasto, asi como otras comprobaciones

adicionales sobre determinados tipos de gasto.

En este Ayuntamiento se desarrollaron actuaciones de control financiero en los dos
ejercicios analizados, emitiéndose 2 informes en 2014 y 1 en 2015. La fiscalizacion plena

posterior, se realiza sobre un muestreo de los expediente de gasto sometidos a fiscalizacion previa.
8.2. INFORMACION ANALIZADA

De la informacién remitida por el Ayuntamiento de Segovia, se deducen los datos
agregados que se incluyen a continuacion, en relacion con los procedimientos objeto de
andlisis: acuerdos contrarios a reparos (ACR), expedientes con omisién de fiscalizacion
(EOF) y anomalias en ingresos (Al). Asimismo, se presentan los datos globales de las

muestras de expedientes analizados, en cada uno de los apartados.

CUADRO N° 100: AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA. INFORMACION REMITIDA Y
EXPEDIENTES ANALIZADOS. EJERCICIOS 2014-2015.

INFORMACION REMITIDA

ACR EOF Al
EJERCICIO
Ne IMPORTE Ne IMPORTE N° IMPORTE
2014 1 30.050 2 8.346 1 23.849
2015 Certif. negativa Certif. negativa Certif. negativa
TOTAL 2014-2015 1 30.050 2 8.346 1 23.849
EXPEDIENTES ANALIZADOS
ACR EOF Al
EJERCICIO
N° IMPORTE Ne IMPORTE N° IMPORTE
2014 1 23.849
2015
TOTAL 2014-2015 0 0 0 0 1 23.849
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El o6rgano interventor del Ayuntamiento, comunico la aprobacion de acuerdos
contrarios a reparos y expedientes con omision de fiscalizacion en el ejercicio 2014, asi como
la deteccion de anomalias relevantes en la gestion de ingresos en 2014. Por el contrario,
certific que en 2015 no se habian producido acuerdos contrarios a reparos y expedientes con

omision de fiscalizacion, ni anomalias relevantes en la gestion de ingresos.

La muestra examinada est& formada por el Unico expediente comunicado de anomalias
en la gestion de ingresos de 2014. Ninguno de los acuerdos contrarios a reparos y expedientes
con omision de fiscalizacion comunicados superaba los 50.000 €, por lo que no se incluyen en

la muestra.
8.3. ANOMALIAS EN INGRESOS. EJERCICIO 2014

La Unica anomalia en la gestion de ingresos, comunicada por este Ayuntamiento en

2014, se encuadra en la categoria de “Subvenciones”.

CUADRO N° 101: AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA. PRINCIPALES ANOMALIAS EN
INGRESOS (Al). EJERCICIO 2014.

ANOMALIAS EN INGRESOS TOTAL 2014 MUESTRA ANOMALIAS EN INGRESOS 2014

TIPO DE INGRESO Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/
Al Total U2 Total il Tipo ingreso el Tipo ingreso
Subvenciones 1 100,0% 23.849 100,0% 100,0% 23.849 100,0%
Total 1 100,0% 23.849 100,0% 100,0% 23.849 100,0%

» Expte. n° 1: Rescisién y liquidacion del Convenio de Colaboraciéon con “Gentalia

20067, para el patrocinio de actividades culturales, sociales y deportivas.

Segun el Informe emitido por la Intervencién municipal el 27 de noviembre de 2014,
la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 13 de noviembre de 2014, adopt6 acuerdo
de rescision y liquidacion del Convenio de Colaboracion con la Entidad “Gentalia 20067,

resultando un importe a abonar a este Ayuntamiento de 36.150,75 €.

El citado Convenio, aprobado por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 12 de marzo
2009, con un importe anual de 60.000 euros, contempla un ambito temporal de doce afios
(marzo 2009-marzo 2021), con posibilidad de su rescision a partir del segundo afio de

vigencia y con una periodicidad “bianual”.

Considera el Interventor, que la solicitud cursada por “Gentalia 2006” necesariamente

debe entenderse referida a la rescision del convenio al momento de finalizacion de su actual
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periodo de vigencia, marzo 2015, con objeto de que no se prorrogue por un nuevo bienio,
(marzo 2015-marzo 2017), encontrdndose plenamente valido y vigente el compromiso
economico anual hasta dicha fecha de 60.000,00 €.

En base a ello, concluye la Intervencion, que no procede la rescision anticipada del
Convenio, fuera de los periodos establecidos en el mismo, y como quiera que la liquidacion
practicada arroja la cantidad de 36.150,75 €, restarian 23.849,25 € para dar cumplimiento a la
anualidad marzo 2014-2015.
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9. AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

El Ayuntamiento de Valladolid remitié la informacion prevista en el articulo 218.3 del
TRLRHL correspondiente al ejercicio 2014 el 14/10/2015, dentro del plazo establecido en la

Instruccion del Tribunal de Cuentas, de 30 de junio de 2015.

La informacion relativa al ejercicio 2015 ha sido rendida con posterioridad al
31/12/2016, fuera del &mbito temporal del presente Informe.

9.1. SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDO

Con referencia al ejercicio 2014, este Ayuntamiento tenia implantado un sistema de
fiscalizacion previa limitada o de requisitos basicos, sobre las modalidades de gasto mas
habituales, a excepcion de los procedimientos de expropiacion forzosa y responsabilidad
patrimonial. Ademas de la verificacion de la competencia del 6rgano que aprueba el gasto y la
existencia de crédito adecuado y suficiente, se preveian otras comprobaciones adicionales
sobre determinados tipos de gasto. Asimismo, se ha informado de la realizacion de

fiscalizacion plena posterior, en el caso de la justificacion de las subvenciones.

A excepcion de lo anterior, en el ejercicio 2014 no se desarrollaron otras actuaciones
de control financiero, de modo que en el resto de los gastos sometidos a fiscalizacién limitada
previa no se realiz6 un control posterior de elementos que no son objeto de control en la
fiscalizacion previa (art. 219.3 TRLRHL).

9.2. INFORMACION ANALIZADA

De la informacion remitida por el Ayuntamiento de Valladolid, se deducen los datos
agregados que se incluyen a continuacion, en relacion con los procedimientos objeto de
analisis: acuerdos contrarios a reparos (ACR), expedientes con omision de fiscalizacion
(EOF) y anomalias en ingresos (Al). Asimismo, se presentan los datos globales de las

muestras de expedientes analizados, en cada uno de los apartados.
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CUADRO N° 102: AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID. INFORMACION REMITIDA Y
EXPEDIENTES ANALIZADOS. EJERCICIOS 2014-2015

INFORMACION REMITIDA

ACR EOF Al
EJERCICIO
Ne IMPORTE Ne IMPORTE Ne IMPORTE
2014 Certif. negativa 6 198.664 Certif. negativa
2015 (*)
TOTAL 2014-2015 6 198.664
EXPEDIENTES ANALIZADOS
ACR EOF Al
EJERCICIO
N° IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE
2014 2 152.278
2015
TOTAL 2014-2015 0 0 2 152.278 0 0

(*) No habia remitido informacion a 31/12/2016

El 6rgano interventor del Ayuntamiento, comunicé la aprobacion de expedientes con
omision de fiscalizacion en el ejercicio 2014. Por el contrario, certifico que no se habian
producido acuerdos contrarios a reparos ni anomalias relevantes en la gestion de ingresos en
dicho ejercicio. Respecto al ejercicio 2015, como se ha sefialado anteriormente, el
Ayuntamiento de Valladolid remitié la informacion fuera del &mbito temporal de este

Informe.

La muestra examinada esta formada por expedientes con omisién de fiscalizacion del

ejercicio 2014,
9.3. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION. EJERCICIO 2014

Con referencia al ejercicio 2014, en este Ayuntamiento se tramitaron 6 expedientes
con omision de la preceptiva fiscalizacién previa, de los cuales, 4 corresponden a expedientes
de contratacion y 2 se refieren a la modalidad de Gastos derivados de otros procedimientos.
Se han seleccionado para su analisis todos los expedientes que superan los 50.000 euros (2),
que corresponden a expedientes de contratacion, los cuales representan el 76,7% del importe
total de expedientes afectados por este tipo de incumplimientos. Uno de los expedientes
analizados corresponde a la Fundacion Municipal de Cultura, Organismo Auténomo

dependiente del Ayuntamiento.
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CUADRO N° 103: AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID. EXPEDIENTES CON OMISION DE
FISCALIZACION PREVIA (EOF). EJERCICIO 2014.

TOTAL EOF 2014 MUESTRA EOF 2014
MUGIPIALIIRIAID) [BIS BRSO NO Porc. s/ IMPORTE Porc. s/ NO Porc. s/ IMPORTE Porc. s/
Total Total Mod. gasto Mod. gasto
Expedientes de contratacién 4 66,7% 165.109 83,1% 2 50,0% 152.278 92,2%
Gastos_de_rlvados de otros 2 33.3% 33555 16.9% 0 0..0% 0 0..0%
procedimientos
Total 6| 100,0% 198.664 100,0% 2 33,3% 152.278 76,7%

En el siguiente cuadro se resumen las principales infracciones puestas de manifiesto en
los informes emitidos por la Intervencion en relacion con los acuerdos revisados,

incluyéndose a continuacidn el desarrollo de los mismos.

CUADRO N°104: AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID. MUESTRA DE EXPEDIENTES CON
OMISION DE FISCALIZACION. EJERCICIO 2014

EXPTES. CON OMISION DE FISCALIZACION 2014
INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL INTERVENTOR
N° % IMPORTE %
Expedientes de contratacion
REC omisidn de requisitos o tramites esenciales 1 50,0% 80.061 52,6%
Gastos superiores al importe del contrato 1 50,0% 72.217 47,4%
Total 2 100,0% 152.278 100,0%

» Expte. n° 30/2004 Concejalia Seguridad: Reconocimiento extrajudicial de crédito por

deudas contraidas en el contrato de suministro de la red de radiocomunicacion digital.

El 7 de abril de 2014, el Director del Area de Seguridad y Movilidad emite Informe
justificativo, sobre “reconocimiento extrajudicial de crédito relativo al contrato de suministro
de la red de comunicaciones de la policia municipal y del servicio de extincion de incendios
del Ayuntamiento de Valladolid”, en el que se pone de manifiesto, juntamente con otros
antecedentes que le sirven de base, que la Junta de Gobierno en acuerdo adoptado el 2 de
agosto de 2013, aprobd la continuidad en la prestacion del servicio mediante la modificacion
del contrato adjudicado a la empresa Telvent Energia, S.A, por el tiempo necesario para
adjudicar el nuevo contrato y poner en funcionamiento el servicio, prorrogando su vigencia
hasta el 30 de diciembre de 2013. En el propio acuerdo de la Junta de Gobierno, se dispuso
consignar en el Presupuesto de 2014 las cantidades que fueran necesarias para hacer frente a

los gastos para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio publico municipal.
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En el mismo Informe, se deja constancia de que se han producido varias incidencias
que han retrasado el procedimiento de licitacion, por la interposicion de varios recursos
contractuales, asi como la solicitud de informes complementarios por parte de la Mesa de
Contratacion. Finalmente, en fecha 9 de abril de 2014, se ha procedido a la formalizacién del

nuevo contrato, con la empresa adjudicataria, Telvent Energia, S.A.

Se hace referencia también al Informe de Asesoria Juridica General de fecha de 28 de
marzo de 2014, en relacién con la propuesta de acuerdo de aprobar la continuidad en la
prestacion del servicio adjudicado hasta el 30 de junio de 2014 aprobando el gasto
complementario a tal fin, “en el que concluye la obligacion de reconocer a la mercantil
TELVENT ENERGIA S.A. mediante la tramitacion especifica el derecho a percibir las
cantidades correspondientes a los trabajos efectivamente realizados porque en caso contrario

’

se produciria un enriquecimiento injusto a favor de esta Administracion”.

Segun se recoge en otro de los apartados de dicho Informe justificativo, resulta
acreditada la voluntad de la Administracion de garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio por el actual adjudicatario (Telvent Energia S.A.) durante el tiempo necesario para
adjudicar el contrato y poner en funcionamiento los nuevos equipos y sistemas de
telecomunicaciones, y tras otras consideraciones juridicas, se concluye, proponiendo el
reconocimiento de una deuda que surge como contraprestacion al suministro realizado por
tercero, resultando necesario reconocerse la deuda contraida para evitar el perjuicio de éstos y
el correlativo enriquecimiento sin causa de la Administracion sobre la base de aplicacion de la

doctrina jurisprudencial del enriquecimiento injusto.

El Interventor General, en Informe emitido el 7 de mayo de 2014, entiende que de no
reconocerse las obligaciones, se produciria un enriquecimiento injusto a favor del
Ayuntamiento de Valladolid, y considera que para la correcta tramitacion de este gasto, debe
realizarse propuesta de reconocimiento extrajudicial de deuda, previsto en el art. 60.2 del R.D.
500/90 y regulado en la Base 17.4 de las de Ejecucion del Presupuesto 2014,
correspondiendo su aprobacion a la Junta de Gobierno Local, toda vez que la obligacion

deriva del ejercicio corriente.

En fecha 16 de mayo de 2014, la Junta de Gobierno Local, a la vista de los informes
emitidos y antecedentes que obran en el expediente, y sobre la base de aplicacion de la

doctrina jurisprudencial del enriquecimiento injusto, acuerda reconocer la deuda
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correspondiente a los gastos efectuados por el Area de Seguridad y Movilidad durante los
meses de enero, febrero, marzo y abril de 2014, y aprobar, comprometer y reconocer el gasto

correspondiente por un importes total de 80.060,88 euros.

» Expte. n° 124: Convalidacion de gastos derivados del contrato de montaje de

espectaculos y actividades de la Fundacion Municipal de Cultura.

Con fecha 7 de octubre de 2014, el Gerente de la Fundacion Municipal de Cultura,
informa de la presentacion de tres facturas por la empresa Delta Producciones, S.L.,
adjudicataria del contrato de montaje de espectaculos y actividades hasta el 30 de septiembre
de 2014, por un importe global de 72.217,28 €, sefialando que durante el ejercicio de 2014 se
han realizado nuevas actividades y aumentado el nimero de actuaciones, que han generado
gastos no contemplados cuando se formalizé el referido contrato. Concluye dicho Informe en
los siguientes términos: “Una vez comprobado que no existe crédito suficiente para la
tramitacion de dichas facturas; le solicito realice los tramites oportunos para hacer frente al
gasto ocasionado que asciende a 72.217,28 €, con cargo a las aplicaciones presupuestarias

09/3351/227.99 y 09/3381/227.99 donde existe consignacion presupuestaria a la fecha”.

La Intervencién, en su Informe de 14 de octubre de 2014, sefiala que si no se
reconocieran estas obligaciones se produciria un enriquecimiento injusto a favor de la FMC, y
considera que para la correcta tramitacion de este gasto, se debe adoptar una propuesta de
convalidacion de gastos, puesto que la figura del reconocimiento extrajudicial de créditos,
previsto en el art. 60.2 del R.D. 500/90 y regulado en las Bases 17 y 24 de las de Ejecucién
del Presupuesto de 2014, no se puede aplicar, ya que existia un procedimiento para contratar
este servicio, por lo tanto no se puede decir que se prescindiera del procedimiento previsto
para la contratacion, pero tampoco que este gasto se haya tramitado de forma acorde con la
normativa vigente. Concluye el Interventor sefialando: “La convalidacion del gasto, podria
tramitarse como los reconocimientos extrajudiciales, es decir, conforme a lo establecido en
las bases de ejecucion citadas, correspondiendo a la Presidenta de la Fundacion Municipal

de Cultura toda vez que la obligacion deriva de ejercicio corriente”.

Entre la documentacion remitida, no figura la Resolucién de convalidacién del gasto.

83



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autonoma, asi como de la
informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL

10. AYUNTAMIENTO DE ZAMORA

El Ayuntamiento de Zamora remitié la informacion prevista en el articulo 218.3 del
TRLRHL correspondiente a los ejercicios 2014 y 2015, el 06/07/2016, en ambos casos fuera

del plazo establecido en la Instruccién del Tribunal de Cuentas, de 30 de junio de 2015.
10.1. SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDO

Este Ayuntamiento ha informado que no tiene establecido un sistema de fiscalizacion
limitada previa o de requisitos basicos, previsto en el articulo 219.2 del TRLRHL, en ninguno
de los ejercicios fiscalizados, en consecuencia, todo expediente de gasto debio ser sometido a
fiscalizacion previa plena, excepto los casos tasados en el articulo 219.1 del mismo texto
legal.

En los ejercicios 2014 y 2015, segun ha comunicado el 6rgano de control interno a
través de la Plataforma, no se han desarrollado actuaciones de control financiero, por lo que

no se ejercid una de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL (art. 220).
10.2. INFORMACION ANALIZADA

De la informacién remitida por el Ayuntamiento de Zamora, se deducen los datos
agregados que se incluyen a continuacion, en relacién con los procedimientos objeto de
andlisis: acuerdos contrarios a reparos (ACR), expedientes con omision de fiscalizacién
(EOF) y anomalias en ingresos (Al). Asimismo, se presentan los datos globales de las

muestras de expedientes analizados, en cada uno de los apartados.

CUADRO N° 105: AYUNTAMIENTO DE ZAMORA. INFORMACION REMITIDA Y
EXPEDIENTES ANALIZADOS. EJERCICIOS 2014-2015

INFORMACION REMITIDA

ACR EOF Al
EJERCICIO
Ne° IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE
2014 766 15.124.474 1 221.758 3 337.406
2015 1.051 20.302.835 Certif. negativa Certif. negativa
TOTAL 2014-2015 1.817 35.427.309 1 221.758 3 337.406
EXPEDIENTES ANALIZADOS
ACR EOF Al
EJERCICIO
Ne IMPORTE No IMPORTE Ne IMPORTE
2014 25 10.478.208 1 221.758 3 337.406
2015 13 8.927.060 0 0 0 0
TOTAL 2014-2015 38 19.405.268 1 221.758 3 337.406
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El 6rgano interventor del Ayuntamiento, ha comunicado la aprobacion de acuerdos
contrarios a reparos en los dos ejercicios fiscalizados, y expedientes con omisiéon de
fiscalizacion en el ejercicio 2014, asi como la deteccion de anomalias en la gestion de
ingresos en 2014. Por el contrario, certificé que en 2015 no se habian producido expedientes

con omision de fiscalizacion, ni anomalias relevantes en la gestion de ingresos.

La muestra examinada esta formada por acuerdos contrarios a reparos de 2014 y 2015,
asi como expedientes con omision de fiscalizacion y anomalias en la gestion de ingresos de
2014,

10.3. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS. EJERCICIO 2014.

De los 766 acuerdos contrarios a los reparos adoptados por el Ayuntamiento de
Zamora en 2014, la mayor parte correspondian a la modalidad de gasto “expedientes de

contratacion”, tanto en niumero como en importe, en torno al 96% en ambos casos.

Los acuerdos con un importe superior a 50.000 euros, eran 49, de los cuales, se ha
analizado una muestra de 25 expedientes, 24 correspondientes a expedientes de contratacion y

1 a gastos de personal.

En el siguiente cuadro se recoge dicha informacion, incluyendo los acuerdos
contrarios a reparos adoptados por el Ayuntamiento en 2014 y los que integran la muestra de
expedientes revisada, atendiendo a la modalidad de gasto.

CUADRO N° 106: AYUNTAMIENTO DE ZAMORA. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
(ACR). EJERCICIO 2014.

TOTAL ACR 2014 MUESTRA ACR 2014
MODALIDAD
DEGASTO wo | P | wporte | PIEX | e | Paes | wporre | e
Gastos de personal 17 2,2% 447.862 3,0% 1 5,9% 365.000 81,5%
Expedientes de contratacion 739 96,5% | 14.628.470 96,7% 24 3,2% | 10.113.208 69,1%
Expedientes de subvenciones 1 0,1% 18.000 0,1% 0 0.0% 0 0.0%

y ayudas publicas

Determinados
procedimientos de ejecucion 8 1,0% 21.448 0,1% 0 0,0% 0 0,0%
del presupuesto de gastos

Gastos derivados de otros

procedimientos 1 0,1% 8.694 0,1% 0 0,0% 0 0,0%

TOTAL 766 100,0% | 15.124.474 100,0% 25 3,3% | 10.478.208 69,3%
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Las principales infracciones puestas de manifiesto en los informes emitidos por la
Intervencidn, en relacion con los acuerdos analizados, se resumen en el siguiente cuadro,

incluyendo los ajustes derivados de dicha revision.

CUADRO N°107: AYUNTAMIENTO DE ZAMORA. MUESTRA DE ACUERDOS CONTRARIOS
A REPAROS. EJERCICIO 2014

ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS 2014
INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL INTERVENTOR
N° % IMPORTE %

Gastos de personal 1 4,3% 365.000 3,9%
e o F s sbleciospor BLPGE (I |3 q0p|  assoo0| 39
Expedientes de contratacion 20 87,0% 8.640.171| 91,6%
Infracciones en la preparacion de los exptes. de contratacion:
Ausencia de expediente de contratacion 5 21,7% 589.990 6,3%
Contratacidn en materias no competencia municipal 4 17,4% 2.068.936 | 21,9%
Deficiencias en expediente de contratacion 2 8,7% 2.071.863| 22,0%
Irregularidades en la ejecucion de los contratos:
Modificaciones de contratos no ajustadas a la normativa 1 4,3% 911.671 9,7%
Prérrogas no ajustadas a normativa contratacion 6 26,1% 2.537.204 | 26,9%
Reconocimiento extrajudicial de créditos:
REC, omision de requisitos o tramites esenciales 2 8,7% 460.507 4,9%
Operaciones de derecho privado 1 4,3% 103.553 1,1%
Infracciones en la preparacién de contrato privado 1 4,3% 103.553 1,1%
Gastos derivados de otros procedimientos 1 4,3% 322.558 3,4%
Infracciones en transferencias a entes participados 1 4,3% 322.558 3,4%

Total 23 100,0% 9.431.282 | 100,0%

Se han excluido de la clasificacion recogida en este cuadro los expedientes n® 110 y
133, que totalizan un importe de 1.046.927 euros, ambos encuadrados dentro del apartado de
expedientes de contratacion; en el primer caso, debido a que se comunicé errbneamente, dado
gue no se trataba de un acuerdo contrario a reparo, y en el segundo, porque dicho expediente
corresponde al mismo acuerdo que el n°® 167, estando duplicado el importe en la Plataforma,
lo que incide en el importe total afectado por este tipo de acuerdos en la Entidad.

Con caréacter previo al analisis de la muestra, hay que sefialar que la informacién
remitida a través de la Plataforma por el 6rgano de control del Ayuntamiento de Zamora, en
algunos expedientes presenta diferencias entre el importe consignado en la Plataforma vy el
que figura en el Acuerdo. En determinados casos, esta diferencia deriva de que el importe

correspondiente a un Unico acuerdo, se ha fraccionado y se ha cargado en la Plataforma con
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varios numeros de expediente (tantos como facturas integran la relacion contable), lo que
explica en parte el elevado nimero de acuerdos contrarios a reparos comunicados por dicha
Entidad, como ya se explicé anteriormente. En otros casos, no se ha encontrado explicacion a

la diferencian sefialada.

A continuacion se desarrolla el andlisis de los acuerdos contrarios a reparos incluidos

en la muestra:

10.3.1. Gastos de personal

» Expte. n° 219: Contratacion de personal laboral temporal con cargo a dos

subvenciones directas concedidas por la Junta de Castilla'y Ledn.

En el presente procedimiento, la Alcaldia resuelve sobre dos propuestas del Concejal
Delegado de Urbanismo, Obras y Empleo, de 29 de julio de 2014, sobre contratacién de
personal laboral, en base a sendas subvenciones concedidas por la Junta de Castilla y Leon,
por importes de 130.000 y 235.000 euros. La primera de ellas, tenia por objeto la contratacion
temporal de 26 desempleados (Oficiales soladores y jardineros) en situacién de exclusion
social, para la realizacién de obras y servicios de interés general y social, mientras que la
segunda, iba dirigida a la contratacion temporal de 47 desempleados (Ingenieros Superiores,
Ingenieros Técnicos, Arquitectos Técnicos, Técnicos Superiores, Técnicos Medios y Oficiales

de diferentes ramos), para la realizacion de obras y servicios de interés general y social.

En el informe de fiscalizacion, emitido por la Intervencion el 31 de julio de 2014, se

formulan diversos reparos y observaciones, en base a los siguientes argumentos:

e Se incumple lo previsto en el articulo 21 de la LPGE-2014, que prohibe la contratacion
temporal, “salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y categorias profesionales que
se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales”. A este respecto, advierte la Intervencion que la LPGE-2014 no distingue
entre contratacion neutra o contratacion con repercusion presupuestaria, por lo que
durante el ejercicio 2014 no se puede realizar contratacion temporal alguna, aun cuando se
encuentre plenamente financiada por terceros. Considera el Interventor que constituye un
fraude de ley, el hecho de que Administraciones que tienen prohibida por LPGE la
contratacion de personal temporal, subvencionen a otras Administraciones, que

igualmente tienen prohibida tal contratacion.
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e No resulta posible la utilizacion del contrato laboral temporal propuesto (obra o servicio
determinado) por falta de los requisitos esenciales del mismo y, en concreto, la obra o
servicio determinados ajenos a la actividad ordinaria de la empresa, incurriendo en fraude
a la temporalidad y, como consecuencia, la adquisicion por los trabajadores de la

condicion de trabajadores indefinidos de la Administracion.

e Se incumple lo establecido en la Ley de Economia Sostenible (art. 32.4) y en el Plan de
Ajuste, al no existir ningun tipo de valoracion de los supuestos obras o servicios que van a
prestar los trabajadores contratados, no efectuarse ninguna consideracién respecto a costes

futuros ni en cuanto a la eficiencia del gasto.

e Recuerda el Interventor la expresa prohibicion legal de ejercer competencias ajenas y en
duplicidad con otras administraciones; dicha prohibicion ya figuraba en el informe
emitido por este mismo centro fiscal con el nimero 3/2014. (“No ser el fomento del
empleo una competencia municipal y, siendo competencia impropia, no ser sostenible, ni
darse las circunstancias previstas en la Ley 7/1985 para el ejercicio de competencias

impropias, existiendo duplicidad con otras administraciones publicas”).

e Las condiciones impuestas por la Junta de Castilla'y Le6n para la ejecucién de la actividad
subvencionada son de cumplimiento legalmente imposible, dado que suponen una
limitacion de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en el acceso
al empleo publico (arts. 23.2 y 103.3 de la CE), asi como de las normas legales relativas a
la seleccion de personal (arts. 55, 60 y 61 del EBEP), incurriendo en discriminacién al
establecer requisitos y criterios no vinculados con las caracteristicas de los puestos de

trabajo.

e En la propuesta de acuerdo, que implica autorizacion de gasto, no se concretan la partida
presupuestaria de imputacion, ni la cuantia, ni tampoco se ha solicitado la correspondiente
retencion de crédito. Asimismo, sefiala la Intervencion en su informe que a la vista de los
datos contenidos en el informe del Técnico de Personal, puede afirmarse que en la
actualidad no existe crédito adecuado y suficiente para la autorizacion del gasto propuesto,
lo que implica que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 172 y 173 del TRLRHL,
(caracter limitativo y vinculante de los créditos de gastos), son nulos los actos de gestion

presupuestaria que infrinjan la expresada normativa.
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En base a lo anterior, el informe de fiscalizacion concluye con la emision de reparo
con suspension del procedimiento (art. 216, apartados a) y c), del TRLRHL), salvo que el
Pleno del Ayuntamiento solvente la discrepancia, en el supuesto de que la misma llegara a

producirse.

El Secretario General del Ayuntamiento emite informe el 1 de agosto de 2014, en el
que propone desestimar el reparo formulado por la Intervencion, en base, entre otros, a los

motivos que seguidamente se extractan.

En cuanto al aspecto competencial, la Secretaria General considera que el objeto de lo
tratado debe radicarse en el area social (art. 25 de LRBRL), y si bien es verdad, que todo
parece indicar que dicha materia estaria dentro del ambito de las competencias de la
Comunidad Autéonoma, no es menos cierto que corresponde al Ayuntamiento “la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social” (art. 26 LRBRL). Sea como
fuere, incluso en la hipétesis menos favorable sobre las competencias atribuidas al
Ayuntamiento, entiende la Secretaria General, que dentro de los “Principios de Cooperacion”
gue la LRSAL mantiene y enfatiza a través de los convenios y de las delegaciones, ningun
inconveniente juridico encontraria el ejecutar actos administrativos dictados por la Junta de

Castilla y Leon, consentidos y firmes.

Por otra parte, considera la Secretaria, que determinar si nos encontramos ante sectores
prioritarios o no, formaria parte también de ese ambito irreductible que tienen que tener los
responsables politicos y que en ningln caso puede ser ocupado por los cuadros técnicos de las

Administraciones.

Respecto al procedimiento de seleccion de personal, el Secretario General subraya en
su informe, que la Administracion debe aplicar de forma coordinada las diferentes parcelas de
una misma realidad juridica, en este caso, por un lado, el derecho administrativo, y por otro, el
derecho laboral. En el presente supuesto, de lo que se trata es de garantizar en su mayor
medida los principios constitucionales de acceso al empleo publico, pero bien entendido, para
proteger el bien juridico fijado por la Junta de Castilla y Ledn, que tiene la competencia y
para lo que el Ayuntamiento de Zamora coopera: incorporar al mercado laboral trabajadores

en riesgo de exclusion social.

Sobre las cuestiones de orden presupuestario, estima el Secretario General, que para

atender los gastos que generan para el Ayuntamiento estas contrataciones (previa aceptacion
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de la subvencidn de la Junta de Castilla y Leon), existe consignacion presupuestaria. Luego,
desde esta Optica, la Secretaria considera que no supone un incremento del gasto la aceptacion

de este Programa.

En cuanto al érgano competente para solventar los reparos, competencia que segun el
Interventor viene atribuida, en este caso, al Pleno del Ayuntamiento, a juicio del Secretario
General, es el Alcalde al que corresponde fijar qué 6rgano es el competente para solventar los
reparos del organo Interventor, y no el propio responsable de la Intervencién. Considera el
Secretario que esta interpretacion en nada hurta las competencias del Pleno del control que
tiene sobre el Alcalde, m&xime cuando el articulo 218 del TRLRHL, redactado “ex novo" por
la LRSAL, sefiala que el 6rgano Interventor elevara al Pleno todas las resoluciones adoptadas
por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen
de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos, en punto independiente del

orden del dia de la correspondiente sesion plenaria.

Mediante Resolucion de la Alcaldia de 1 de agosto de 2014, se solventa el reparo de la
Intervencion, en base al contenido del informe juridico de la Secretaria General, y se aprueban
las bases de contratacion del citado personal en los términos que obran en las referidas
propuestas del Concejal, con imputacién de los gastos a la aplicacion 241.12 "Fomento de
empleo” del Presupuesto Municipal vigente del afio 2014.

10.3.2. Expedientes de contratacion

» Expte. n° 10/2: Reconocimiento Extrajudicial de Créditos n° 2/2014.

El presente procedimiento trae causa de la aprobacion, a través de un expediente de
reconocimiento extrajudicial de creditos, de una serie de gastos por un importe total de
221.757,66 euros, tramitadas por la Concejalia de Deportes. Dichos gastos, derivaban de las

prestaciones realizadas en 2013 por tres acreedores, por los conceptos e importes siguientes:
¢ Mantenimiento integral de las piscinas de verano, temporada 2013: 203.377,59 €

e Organizacion y realizacion X1 Concurso Nacional de Saltos Ciudad de Zamora:
6.000,00 €

e (as piscina Ciudad Deportiva correspondiente al periodo 27/11 al 30/12: 12.380,07 €.

El expediente en cuestion, fue objeto de reparos por parte de la Intervencion del
Ayuntamiento, en el informe de fiscalizacion emitido el 5 de febrero de 2014, en base a que

90



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autonoma, asi como de la
informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL

los gastos incluidos en el expediente se habian realizado sin autorizacion por el 6rgano
competente y prescindiendo total y absolutamente de los procedimientos legalmente
establecidos, incumpliéndose también las bases de ejecucion del Presupuesto que regulan el
procedimiento a seguir en la gestion de los gastos (en este caso, bases XIIl y XV),
circunstancias que determinan la nulidad de pleno derecho de los mismos de conformidad con
el articulo 32.a del TRLCSP.

Recuerda, igualmente, la Intervencién en su informe de fiscalizacion, el alcance de lo
previsto en la DA 19% del TRLCSP (responsabilidad patrimonial de las autoridades y del
personal al servicio de las Administraciones Publicas derivada de sus actuaciones en materia
de contratacion administrativa), asi como la regulacion interna del propio Ayuntamiento
respecto a dicha responsabilidad patrimonial, citando a tal efecto las disposiciones del Plan de
ajuste 2012-2022 y del Decreto de Alcaldia de 17 de diciembre de 2012, concluyendo lo
siguiente: “En base a ello, y comprobado que los gastos que figuran en las facturas objeto de
este reparo no han sido autorizados previamente, procede remitir, por parte de esta
Intervencion, el presente expediente al departamento de personal a fin de que se depuren la

2

responsabilidades en las que se haya podido incurrir por los responsables del gasto™.

La resolucién de este reparo, de caracter suspensivo (art. 216.2 del TRLRHL), segun
indica la Intervencion en su informe, corresponde al Pleno del Ayuntamiento, en virtud de lo
previsto en los articulos 172 y 176 del TRLRHL vy articulos 26 y 60.2 del RD 500/1990. En
este sentido, sefiala el informe que “El articulo 60.2 RD 500/1990 consagra que correspondera
al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion
presupuestaria, lo que la doctrina ha venido reconduciendo, entre otros supuestos, a los gastos

que se refieran a anualidades anteriores a la del vigente presupuesto”.

Asimismo, el propio centro fiscal requiere en su informe, para la resolucion del reparo,
la practica de varias actuaciones: Propuesta motivada de resolucion del reparo suscrita por el
Concejal del Area y Memoria justificativa del Servicio correspondiente acerca de varios
extremos (necesidad del gasto efectuado y causas por las que se ha incumplido el
procedimiento; conformidad respecto a las unidades utilizadas para la ejecucién de la
prestacion y a los precios aplicados e inexistencia de impedimento para la imputacion de estos
gastos al Presupuesto del ejercicio corriente). Asimismo, dado que se trata de un
reconocimiento extrajudicial de créditos, se requiere que por el Jefe del Servicio

correspondiente, se emita Informe poniendo de manifiesto que no existe impedimento o
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limitacion alguna que se deba satisfacer en relacion con las restantes necesidades y atenciones

del servicio durante todo el afio en curso, con cargo a esa aplicacion presupuestaria.

El Jefe del Servicio de Deportes emite informe, pronunciandose en sentido favorable
respecto a los aspectos requeridos por la Intervencién (necesidad de las unidades, precios de
mercado e inexistencia de impedimento para la imputacion de estos gastos al Presupuesto del

ejercicio corriente).

El Concejal de Deportes, con fecha 11 de febrero de 2014, propone resolver la
discrepancia en contra del informe de la Intervencion Municipal, aprobando los gastos objeto
del procedimiento, dado que “las prestaciones han sido realizadas integramente por los
adjudicatarios y existe crédito suficiente segin se acredita en dicha relacion y para no

provocar enriquecimiento injusto por parte del Ayuntamiento”.

El Pleno del Ayuntamiento, en sesion de 27 de febrero de 2014, a la vista del
expediente seguido en relacién con el reconocimiento de créditos 2/2014 (facturas con
reparo), acordd aprobar los referidos gastos y su ejecucion presupuestaria (fases A, D, O y P),

asi como solventar los reparos de acuerdo con los informes.

> Expte. n° 18/7: Reconocimiento Extrajudicial de Créditos n° 3/2014.

El esquema y planteamiento del presente procedimiento, es similar al anteriormente
analizado. En este caso, los gastos concernidos corresponden a los incluidos en la relacion
contable n® 36, por un importe acumulado de 417.476,02 euros, tramitadas por la Concejalia
de Obras. Dichos gastos, derivaban de prestaciones realizadas en 2013, por los conceptos e

importes siguientes:

e Suministro de energia eléctrica de diversas instalaciones municipales y alumbrado
publico: 290.090,14 €

e Suministro de gas natural de diversas instalaciones municipales: 17.059,51 €
e Servicios de mantenimiento: 44.915,68 €
e Facturas varias.

Se incorporan al expediente 2 Informe justificativos de los gastos realizados.

En el primero de ellos (Informe-Memoria), emitido por la Ingeniera Técnica

Municipal del Servicio de Obras Publicas y Mantenimiento, referido a las facturas de
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suministro de energia eléctrica, suministro de gas natural y servicios de mantenimiento, se
corrobora que constituyen gastos ordinarios, de ineludible obligacion, amparados mediante
contratos globales o individuales de los respectivos suministros. En cuanto a su adecuacion a
los precios de mercado, dicho pronunciamiento Unicamente consta de forma expresa, respecto

a los gastos facturados por la empresa Iberdrola, Generacion S.A.U.

En el segundo de los informes, emitido por el Ingeniero de Caminos Municipal, s6lo
se menciona el numero de registro de las facturas y las empresas que las emiten, sin
indicacion del servicio al que corresponden. En este informe, se sefiala que no existe
impedimento o limitacion alguna en imputar este gasto al Presupuesto del afio 2014, y en
relacion a las citadas facturas, indica el informante que se han tramitado en el momento
actual, cuando se ha tenido constancia de la existencia de las mismas, “sin que por tanto, se

’

tenga por este técnico responsabilidad alguna en la tramitacion”.

El Concejal del Area de Obras formula su propuesta, de forma analoga a los términos
expuestos en el Expte. n® 10/2, si bien, en este caso, no se invoca el principio de
enriquecimiento injusto. La motivacion en este procedimiento se debe a que “constituye un
gasto ineludible, ya que la prestacion se ha cumplido integramente por parte de los

proveedores”.

El Informe de Intervencion se pronuncia en los mismos términos que en el expediente
anterior (n° 10/2).

El Pleno municipal, en sesion de 27 de marzo de 2014, adopt6 un acuerdo aprobatorio
de este expediente (REC n° 3/2014) en los mismos términos expresados para el anterior
reconocimiento extrajudicial de créditos (2/2014).

> Expte. n° 56/3: Reconocimiento de obligaciones de la relacion contable n° 141.

El expediente se refiere a los gastos incluidos en la relacién contable de obligaciones
n° 141, por importe total de 170.918,45 euros, tramitados por la Concejalia de Obras, que
derivan de las siguientes prestaciones. Dichos gastos se refieren a facturas emitidas en enero
de 2014.

e Suministro de energia eléctrica: 159.403,62 €

e Suministro de gas natural: 11.514,83 €
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Vuelven nuevamente a coincidir en este procedimiento las secuencias seguidas en los
expedientes anteriormente examinados con el n°® 10/2 y especialmente el n® 18/7, si bien en
este caso, en el informe emitido por la Intervencién el 18 de marzo de 2014, no merece la
consideracion de “Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos”, sino que la
calificacion que se le otorga es la de “Reconocimiento de obligaciones”, atribuyéndose a la
Alcaldia-Presidencia la competencia para resolver. Tampoco en las consideraciones juridicas
del Informe de Intervencion, se contienen las referencias normativas que se resefiaban en los
dos informes referidos (articulos 172, 176 y 216.2 del TRLRHL y 26 y 60.2 del RD
500/1990), en las que se enfatizaba sobre el procedimiento a seguir en la aprobacion de los
gastos correspondientes a anualidades anteriores a la del presupuesto vigente, aunque si los
restantes incumplimientos (art. 32.a del TRLCSP y Bases Xl y XV).

En el informe-memoria justificativa, emitido por la Ingeniera Técnica Municipal del
Servicio de Obras Publicas y Mantenimiento, juntamente con otros pronunciamientos
(existencia de contratos que amparan los gastos facturados; procedencia de imputacion al
presupuesto vigente), de forma expresa informa que los precios aplicados son correctos y

estan de acuerdo a los precios de mercado actual.

Los trdmites restantes, con la excepcién de las referencias al 6rgano que en esta
ocasién adopta el acuerdo, son similares, cuando no idénticos en sus términos, a los seguidos

en el expediente n° 18/7 precedentemente analizado.

La Alcaldesa-Presidenta, mediante Decreto de 3 de abril de 2014, resuelve la
discrepancia en contra de la Intervencion Municipal y aprueba el gasto (fases A, D, O, P), al
tiempo que ordena “Comunicar el presente decreto a la Intervencién Municipal y al Servicio
de Obras Publicas y Mantenimiento a fin de que esta ultima en lo sucesivo, tramite los
expedientes de gasto e ingreso con estricta observancia de lo dispuesto en la normativa

vigente y las Bases de Ejecucion del Presupuesto .

» Expte. n° 162/1: Reconocimiento de obligaciones de la relacion contable n° 649.

El presente expediente, referido a los gastos que se contienen en la relacion contable n°
649, tramitados por la Concejalia de Deportes, por un importe total de 68.044,44 euros,
coincide nuevamente con los parametros generales procedimentales a los que se ajustan los

expedientes n® 10/2 y 18/7 y sobre todo, con las lineas del anteriormente examinado n° 56/3.
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La informacion aportada en este procedimiento, no permite identificar el nimero de
operaciones que integran la relacion contable ni el desglose de sus importes individualizados,
aunque segun se desprende de dicha informacion, los gastos que lo integran provienen de la
prestacion de los Servicios de limpieza y servicios en las piscinas climatizadas y del

Suministro de gas en la piscina climatizada de la Ciudad Deportiva.

El informe que emite la Intervencion el 19 de junio de 2014, con reparos, remite
nuevamente a la Alcaldia-Presidencia, de forma analoga al criterio seguido en el expediente n°

56/7, la competencia para la resolucion de este procedimiento.

A diferencia de anteriores expedientes no figura en este procedimiento (o al menos no
se remitié al TCu) la propuesta del Concejal delegado del Area de Deportes, si bien dicho
titular si suscribe, juntamente con el técnico informante (Jefe del Servicio de Deportes) 2
informes incorporados al expediente. En uno de ellos, se contienen pronunciamientos, en
sentido favorable, andlogos a los evacuados en anteriores procedimientos (necesidad de
utilizacion de las unidades facturadas y conformidad con los precios de mercado), mientras
que en el otro, Informe juridico-administrativo emitido por el mismo Servicio (Deportes), se
explican con mas detalle, las causas que han dado lugar a la ausencia de procedimientos para
la gestion y aprobacion de estos gastos, concluyendo con una propuesta de aprobacion de
dichos gastos. Las causas que se apuntan en este informe, aluden por una parte, a la necesidad
de proseguir con la prestacion del servicio (mantenimiento y limpieza de piscinas
municipales) hasta tanto no se adjudique el nuevo contrato, cuya licitacién se encuentra en
curso, mientras que respecto al suministro de gas, se afirma no tener noticias “de que este
contrato no esta en vigor”. En ambos casos, se invocan razones de interés publico, como

causas Ultimas que han motivado la ejecucion dichas prestaciones.

La Alcaldesa-Presidenta, en su Decreto de 8 de julio de 2014, levant6 el reparo con el
resto de los pronunciamientos analogos a los de la Resolucion que concluyo el expediente n°
56/3, si bien, en este caso, se invoca el principio de enriquecimiento injusto, al igual que en el

Expte. n° 10/2, tramitado también por la Concejalia de Deportes.

> Expte. n° 331/3: Reconocimiento de obligaciones de la relacion contable n° 1.287.

Este procedimiento, se refiere a la aprobacion de los gastos de la relacion contable n®
1.287, tramitada por la Concejalia de Obras, por importe total de 278.146,83 euros. Dichos

gastos derivan de las facturas emitidas por Iberdrola Clientes S.A.U. e Iberdrola
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Comercializadora de Ultimo Recurso S.A. (lbercur), en concepto de cuota y consumo de
energia eléctrica, de varios meses de 2014 (abril a agosto).

El acuerdo que pone fin a este procedimiento, viene motivado por los reparos

formulados por la Intervencion el 4 de noviembre de 2014.

El esquema del procedimiento es similar al seguido en los 2 expedientes antes
examinados (n° 56/3 y 162/1), con identidad de razon en todos ellos.

En este caso el Concejal del Area (Obras) si formula propuesta de acuerdo en base al
Informe-memoria de fecha 4 de octubre de 2014, redactado por la Ingeniera Técnica
Municipal del Servicio de Obras Publicas y Mantenimiento, en el que se recogen, ademas de
los pronunciamientos habituales, que los motivos del retraso en la tramitacion de las facturas,

derivan de la falta coyuntural de crédito.

La Alcaldesa-Presidenta dicté Decreto el 4 de noviembre de 2014, levantando el

reparo con el resto de los pronunciamientos en términos analogos al procedimiento 56/3.

» Expte. n° 383/1: Reconocimiento de obligaciones de la relacion contable n° 1.478

El presente procedimiento trae causa de la relacion contable de obligaciones n° 1.478,
tramitada por la Concejalia de Obras, con un importe total de 116.583,48 euros,
correspondiente a varias facturas de octubre 2014 y una de septiembre 2014, emitidas por
Iberdrola Clientes S.A.U., e Iberdrola Comercializadora de Ultimo Recurso S.A (Ibercur), en

concepto de cuota y consumo de energia eléctrica.

El Informe emitido por la Intervencidn con reparos, en fecha de 4 de diciembre de
2014, daria lugar a la instruccién del procedimiento conforme a los patrones ya vistos en los
expedientes antes analizados, que incluso resultan coincidentes, respeto a la naturaleza del
gasto (suministro de eléctrica) y acreedores (lberdrola) con los del dltimo expediente
analizado (331/3).

La Alcaldesa-Presidenta, en su Decreto el 16 de diciembre de 2014, resolvid en el

mismo sentido que lo dictado en las anteriores Resoluciones.

» Expte. n° 435. Reconocimiento de obligaciones de la relacion contable n° 1.620.

Al igual que los expedientes n® 331/2014 y 383/2014, el presente procedimiento se
refiere a las facturas presentadas por la empresa Iberdrola, si bien en este caso, la prestacion
corresponde al mes de noviembre de 2014. El importe total de la relacion asciende a
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135.111,54 €, sin embargo en la informacion del reparo cargada en la Plataforma se cuantifica
en 105.869,99 €.

Las actuaciones practicadas (Propuesta del Concejal de Obras; Informe con reparos de
Intervencion; Informe-Memoria y Resolucion de la Alcaldesa) resultan coincidentes en sus

planteamientos, con los anteriormente analizados en los referidos expedientes.

En el Informe-Memoria de 30 de diciembre de 2014, se amplian, no obstante, los
razonamientos contenidos en anteriores informes, mas concretamente los expuestos en el
expediente n° 383-1, incorporandose en esta ocasion, la invocacion al principio de
enriquecimiento injusto (“..se considera que deberia procederse a la imputacion del gasto al

presupuesto vigente ...con el fin de evitar un enriquecimiento injusto de esta Corporacion..”).

La Alcaldesa-Presidenta dictdo Decreto el 30 de diciembre de 2014, levantando el
reparo, con el resto de los pronunciamientos en términos analogos a los procedimientos

sefialados.

» Expte. n° 75: Expediente de contratacion de las obras del Proyecto Bésico y de
Ejecucion de Escuela de Grado de Enfermeria en Zamora.

El 19 de Marzo de 2014, se acordd iniciar el expediente correspondiente a la
contratacion de las obras del "Proyecto Basico y de Ejecucién de Escuela de Grado en
Enfermeria en Zamora", mediante procedimiento abierto y tramitacion ordinaria, con un

presupuesto base de licitacion, de 1.871.863,17 euros.

El Interventor, emite informe con reparo suspensivo, en fecha 7 de abril de 2014, en

base a las siguientes consideraciones:

e Enrelacién a los criterios no evaluables mediante férmulas, que se han de presentar en el
“Sobre B”, se han valorado los aspectos que se han de analizar en la Memoria
constructiva. No obstante, alguno de los aspectos objeto de valoracion, no deberia estar
incluidos en dicha Memoria y todos ellos van a ser dificilmente evaluables de forma

objetiva, ya que no se estable como se han de valorar.

e En cuanto a los criterios evaluables mediante formulas y que se han de presentar en el

“Sobre C” (Oferta econdmica), el Interventor manifiesta lo siguiente:

97



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autonoma, asi como de la
informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL

— En relacion a la Baja ofertada, respecto al presupuesto base de licitacion del
contrato, se otorga la mayor puntuacion (40 puntos) a las bajas superiores al 10%,

lo cual, limita la concurrencia.

— En cuanto a las mejoras del proyecto, entiende que no pueden ser valoradas por
este Ayuntamiento, ya que la obra objeto del contrato no es de titularidad

municipal, por ello han de ser suprimidas.

En un nuevo informe emitido por el Ingeniero de Caminos Municipal, el 11 de abril de
2014, discrepa de las consideraciones realizadas por el Interventor y entiende que si se tienen
en cuenta los reparos sobre los criterios de valoracion, resultaria como Unico criterio de
valoracién la baja econémica respecto al presupuesto base de licitacion, en cuyo caso el
sistema de concurso que se propone, quedaria reducido a una simple subasta, cuando lo que se
intenta evitar es la presentacién de bajas completamente desproporcionadas en relacion al
coste real de la obra proyectada, que Unicamente empeorarian la calidad final de la obra a

ejecutar.

La Alcaldesa del Ayuntamiento, en su Decreto de 25 de abril de 2014, en base a los
informes emitidos en el procedimiento, solventé el reparo formulado por el Interventor,
siguiendo el criterio de la Concejalia de Urbanismo, Obras y Empleo; aprobo el expediente de
contratacion y el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que regira el contrato, y

autorizo el gasto por la cuantia anteriormente indicada.

> Expte. n° 103: Expediente de contratacion del Servicio de apertura y mantenimiento
integral de las piscinas municipales de verano de la “Ciudad deportiva” y “las

Higueras”.

El 28 de Marzo de 2014 se acordd iniciar el expediente correspondiente a la
contratacion del servicio, mediante procedimiento abierto y tramitacion ordinaria, con un
presupuesto de licitacion de 141.564,24 euros, segun consta en el Acuerdo y el informe de
Intervencion, sin embargo en la informacion cargada en la Plataforma se cuantifica en
200.000 euros.

La Intervencién Municipal emite informe con reparo suspensivo en fecha 5 de mayo

de 2014, en base a las siguientes motivaciones:
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e En cuanto a los criterios de adjudicacion del contrato, se establecen como mejoras, la
ampliacion del servicio de personal destinado a la vigilancia y la limpieza de espacios
comunes en horario concreto de maxima afluencia. Sin embargo, considera el Interventor,
que al tratarse de un contrato de servicios, el contratista se obliga a realizar una serie de
prestaciones tasadas y predefinidas con las frecuencias establecidas en el contrato, sin que
pueda incluirse dentro del objeto del contrato, la cesion de mano de obra, lo que seria
ajeno, no solo a la naturaleza del contrato de servicios, sino a la legalidad contractual. En
base a ello, dichas mejoras han de ser suprimidas como criterios de adjudicacion.

e Sobre las tarifas del servicio, sefiala que no es admisible que los precios publicos sigan sin

actualizarse ni siquiera con el IPC, desde 31 de diciembre de 1992.

e Se advierte sobre la situacion subyacente en relacion con la propiedad del bien, como
consecuencia de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, que
derivaria en la perdida, por parte del Ayuntamiento, de la titularidad del terreno sobre el
que se asienta la edificacion objeto del presente procedimiento. En este sentido, recuerda
el 6rgano interventor, que ha venido emitiendo reparos sobre la nulidad radical del "Plan
Parcial Higueras", que afecta a todos los actos posteriores derivados del acto nulo; no
obstante, dichos reparos, han sido solventados por el 6rgano competente, afio tras afio, lo

cual no subsana el vicio ya mencionado.

El Secretario General en Informe de 8 de mayo de 2014, manifiesta, en contra del
Informe de Intervencién, que no se puede mantener que exista nulidad radical del
planeamiento detallado para los terrenos sobre los que operaba el antiguo Plan Parcial
Higueras, dado que precisamente para resolver los problemas que habia planteado la nulidad
radical del Plan Parcial, el propio Plan General, para esa zona, entra en una ordenacion
detallada.

El Concejal de Deportes, en su propuesta de acuerdo de 9 de mayo de 2014, considera,
respecto a los criterios de adjudicacion que incluyen determinadas mejoras al contrato, que las
caracteristicas de los medios personales por encima de los indicados en el pliego de
prescripciones técnicas han sido expresamente reconocidas por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, en el Informe 59/04 de 12 de noviembre, y asi se refleja en el
informe de fecha 8 de abril de 2014 del Técnico de Administracion General del Servicio de

Contratacion.
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La Alcaldesa del Ayuntamiento, mediante Decreto de 12 de mayo de 2014, a la vista
de los informes emitidos, solvento el reparo formulado por el Interventor, siguiendo el criterio
de la Concejalia de Deportes; igualmente aprobo el expediente de contratacion y el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, autorizando el gasto por

el importe indicado.

» Expte. n° 110: Prérroga del contrato de gestion de los servicios de conservacion y
mantenimiento de parques y jardines y arbolado viario de la zona privatizada en el

término municipal de Zamora.

La documentacion de este expediente remitida a traves de la Plataforma, la integraban,
entre otros, un informe de la Intervencion, en relacion al Auto n°® 45 de 24 de marzo de 2014
dictado por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo sobre ejecucion provisional relativo
a Procedimiento Ordinario 44/2013 de dicho Juzgado, y un Acuerdo celebrado por el Pleno
Municipal el 28 de mayo de 2014, sobre "Prérroga del Contrato de Gestion de los Servicios
de Conservacion y Mantenimiento de Parques y Jardines y Arbolado Viario de la zona

privatizada en el término municipal de Zamora”.

Apreciada una incongruencia entre el contenido del Informe de reparos y el acuerdo
del Pleno del Ayuntamiento, se requirieron las correspondientes aclaraciones al érgano de
control interno de la Entidad. La Viceinterventora del Ayuntamiento, en su respuesta
reconoce la existencia de un error y manifiesta que “e/ Reparo 110/2014, que reparaba el
reconocimiento de la obligacién correspondiente a la revision de precios por inexistencia de
crédito presupuestario, fue subsanado por acuerdo de Pleno de mayo de 2014 por el que
aprobaba inicialmente expediente de modificacion presupuestaria. Por tanto, no existe
Acuerdo contra informe de Intervencion que podamos enviarle. Por contra, el acuerdo
enviado por error en el expediente 110/2014 (y que se refiere a la prérroga del servicio de
mantenimiento de parques y jardines) si se adopta en contra del criterio del Interventor, pero
ese criterio se emite en expediente 135/2014...". El citado expediente (n° 135/2014) sera

objeto de andlisis posterior en este mismo Informe.

> Exptes. n° 133 y 167: Modificacion del contrato de arriendo de servicios personales

aportando el contratista los servicios de personal indispensable y el material
necesario para la explotacién del servicio de agua potable del municipio de Zamora,
suscrito con la mercantil AQUONA Gestion de Aguas de Castilla S.A.U.
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La documentacién de estos dos expedientes, remitida por el érgano interventor del
Ayuntamiento de Zamora, resulta coincidente, salvo en el Informe emitido por la
Intervencion, en el expte. n® 133 datado en fecha 21 de mayo de 2014, y en el n°167 en fecha
23 de junio de 2014. El acuerdo del Pleno, como queda dicho, es el mismo en los dos casos, el

adoptado en la sesion ordinaria de 30 de junio de 2014.

Por tanto, a efectos del presente analisis se trata de un Unico expediente, dado que s6lo
existe un acuerdo contrario a los reparos emitidos por el Interventor, el de 30 de junio de
2014, aunque se haya comunicado de forma diferenciada, lo cual implica que el importe

afectado por dicho acuerdo (30/06/2014), estd computado dos veces en la Plataforma.

El expediente administrativo, que se cuantifica en 911.670,54 euros, es tramitado
desde el Departamento de Medio Ambiente y trae causa de las reclamaciones presentadas por
la mercantil AQUONA, adjudicataria del referido contrato. En el presente procedimiento se
insta la modificacion del contrato respecto a varias cuestiones: estructura del precio del
contrato y retribucion del contratista; indemnizacion derivada del principio “factum

principis”; clausula de revision de precios y determinacion de los costes del contrato.

En el Informe de fiscalizacion de fecha 21 de mayo de 2014, el Interventor efectlia dos

acotaciones previas:

— El contrato a que hace referencia el expediente, no es un contrato de concesion, sino un
contrato de arrendamiento de servicios personales con aportacion por el contratista de los
medios materiales y humanos necesarios para la realizacion de la actividad, regulado en el

antiguo Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

— La tasa por abastecimiento de agua no forma parte de la relacion contractual. La empresa
adjudicataria no tiene ningun tipo de derecho sobre los fondos recaudados en concepto de
tasa por abastecimiento de agua, teniendo encomendado exclusivamente el calculo y

recaudacion en nombre del Ayuntamiento.

Asimismo, recuerda el Interventor, que en sucesivos informes, ha venido reiterando la
nulidad radical del contrato, remitiéndose en su fundamentacion juridica al informe 38/2013,
cuyo contenido se reitera ("En 1969 se adjudica a AQUAGEST, S.A. un contrato de arrendamiento
de servicios personales aportando el contratista los servicios del personal indispensable y el material
necesario para la explotacién del servicio de agua potable del Municipio de Zamora incurso en

nulidad al no poder ser los servicios contratados objeto de tal tipo de contrato conforme al articulo
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142 del entonces vigente Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales y encubrir un
contrato de concesién de servicios con infraccion absoluta del procedimiento legalmente establecido,

incurso en nulidad conforme al articulo 116.1 del mismo reglamento™).

Las discrepancias que manifiesta el Interventor en este informe, con la modificacion

que se pretende, se centran en los siguientes aspectos:

1. Senala el informe que la relacion juridica se ha venido desarrollando en aspectos
fundamentales al margen del contenido del contrato, entre los que se encuentra la
remuneracion al contratista. En este sentido, uno de los objetivos que se pretenden en la
propuesta seria reconducir el precio del contrato a lo previsto en el clausurado del mismo.
A este respecto, se recuerda que ya en el afio 2007, el Interventor advertia que el “contrato
nulo pero vigente”, establecia la remuneracion del contratista como una cantidad cierta
por metro cubico facturado, sin embargo, hasta el afio 2012, se vino aceptando que el
precio del contrato consistia en un porcentaje de la tasa liquidada, situacion que ahora se
pretende corregir reconduciendo el precio del contrato a lo previsto en el clausulado del
mismo. Por tanto, el establecimiento de un precio por metro cubico facturado a favor del
contratista, no es una modificacion del contrato nulo pero vigente, sino la aplicacion

estricta del mismo.

2. A los efectos de la reconduccion del sistema de facturacion al contenido del contrato,
considera el Interventor, que el precio por metro cubico propuesto no es conforme al
contrato, en tanto no se haya efectuado el estudio objetivo y se hayan determinado los
costes realmente admisibles conforme a ese principio de gestion eficiente establecido en el
contrato inicial. Los costes tomados como base para el célculo de la remuneracion por
metro cubico, a juicio del 6rgano fiscal, no sélo son datos de parte, con posibles
problemas de fiabilidad y correccion, sino que ademas se corresponden con una gestion
ineficiente, incluyendo conceptos expresamente rechazados por la Administracion en

acuerdos anteriores.

3. En otro de los apartados del Informe, subraya el Interventor, que el “contrato nulo pero
vigente” contemplaba que la empresa contratista, facilitaria a la Administracion 12.000
metros cubicos gratuitos anuales, sin embargo, en la actualidad la empresa no esta
suministrando gratuitamente, ni un solo metro cubico de agua, lo que deberia dar lugar a

la revision de los actos administrativos por los que se reconocen obligaciones, en aquellos
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no prescritos, para proceder a la reclamacion del reintegro de pagos correspondientes a los

metros cubicos gratuitos que la empresa tenia obligacion de suministrar.

4. La pretension de modificar el contrato inicial para, establecer un nuevo sistema de
revision de precios, incurriria en causa de nulidad, recordando el Interventor la
unanimidad legal y jurisprudencial respecto a la inmutabilidad de las clausulas de revision
establecidas en los contratos. Ademas, los parametros propuestos para la revision de
precios del contrato se situan al margen de la legalidad. Asi, se toma como referencia, la
variacion de retribuciones de los funcionarios aprobadas en los PGE, independientemente
de que los costes reales de personal de la empresa, no se incrementen o incluso se
reduzcan, incluyéndose igualmente, a pesar de la prohibicion legal, clausulas de

indexacion al IPC, o revisiones en los gastos de amortizaciones.

5. Otro apartado de la propuesta se refiere a las inversiones en filtros de carbdn activo y
sustitucion de la bomba, las cuales se propone financiarlas mediante la amortizacién, hasta
el ejercicio 2019, planteamiento que constituye otro de los puntos discrepantes de la
Intervencion, dado que, segun el érgano de control interno, no existe en el contrato
posibilidad de que la empresa contratista ejecute inversiones y las repercuta
posteriormente en la tarifa mediante amortizaciones. Si efectivamente la sustitucion de
filtros de carbon y de bomba merecen calificarse como inversiones, a juicio de la
Intervencion, deben ser realizadas por la Administracion, mediante contratos concertados

por los procedimientos contractuales legales conforme al principio de concurrencia.

6. Respecto a la pretension de la contratista de reconocimiento de subvenciones municipales
no recogidas en el contrato, la Intervencién considera que, ante la subjetividad de la
clausula de revision de precios, dependiente en exclusiva de la voluntad de la
Administracion, si al revisar las tarifas del servicio a los usuarios, el incremento no
cubriese los gastos previstos de prestacion, deberia establecerse una remuneracion
complementaria a la contratista, erroneamente denominada subvencion. Por otra parte, la
misma no puede establecerse a posteriori, sobre ejercicios cerrados, sino exclusivamente

con caracter previo.

7. Especial relieve merece en este procedimiento, la propuesta de indemnizacion de derivada
del principio del “factum principis”, cuya concurrencia combate y niega el Interventor con

diversos argumentos legales y matematicos en su informe de fiscalizacion. Frente a la
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afirmacion de que la Administracion ocasion6 un dafio a la empresa contratista al aprobar
en 2013 una modificacion de tarifas, provocando dicho incremento de precios un descenso
en el consumo, el Interventor, parte de la base, que el régimen contractual establecido
resulta claro y notorio: la contratista no tienen ningun derecho ni ninguna titularidad sobre
las cantidades recaudadas en concepto de tasa de abastecimiento de agua potable; no se
remunera con las tarifas establecidas, siendo su remuneracion contractual, una cantidad
fija por metro cubico con un sistema de revision de precios vinculado a los incrementos de
tarifa por metro cubico establecidos en la ordenanza. La alteracion en el consumo parece
responder, a juicio de la Intervencion, no a la percepcién de las nuevas tarifas ni a un
ajuste previo a su implantacion, sino a la situacion de crisis en que se encuentra sumida la
economia, sin que, por otra parte se cuantifique en el expediente el posible efecto del
incremento de tarifas ni, en consecuencia, la relacion directa de causalidad, entre
incremento de tarifas y reduccion de consumo. Sefiala también el Interventor, que la forma
de actuar de la contratista, implicaria la concurrencia de una causa concomitante que
excluiria el deber de indemnizar por la Administracion en virtud del invocado principio
“factum principis”. En este punto, el Interventor hace hincapié en las distorsiones en la
gestion empresarial de la contratista que, no sélo resultan contrarias a las exigencias
contractuales de gestion eficiente, sino dafiinas para los propios resultados de la

contratista.

En base a lo anterior, concluye el Interventor con diversas propuestas de actuacion y

emision de reparos, que se concretan en los siguientes puntos:

Debe iniciarse el procedimiento de nulidad de oficio de, al menos, la prorroga acordada en
1994, y de todos los acuerdos posteriores dependientes de aquel, al haber incurrido en
incumplimientos legales en los ultimos 35 afios, situacion que no se puede legalmente
mantener en el futuro debiéndose proceder a la tramitacion de contrato de gestion de
servicios publicos en forma legal o a acordar la gestion directa del servicio y a organizar

su prestacion.
Desestimar la pretension de AQUONA de percibir las subvenciones solicitadas.

Emitir reparo con suspension de procedimiento, con los correspondientes efectos legales,
respecto a la propuesta de indemnizacion por “factum principis”, y inicamente respecto a

este aspecto de la misma.
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— No aprobar la propuesta de modificacion de contrato, por prohibicion legal de modificar
las clausulas de revision de precios, por inadecuacion a la ley de la férmula propuesta y
por ser nulas radicalmente las modificaciones acordadas sobre contratos radicalmente

nulos.

— Cesar en el incumplimiento del contrato, nulo pero vigente, en lo relativo al precio del
contrato, reestableciendo el sistema de facturacidn previsto en el mismo, consistente en

una cantidad fija por metro cubico, independientemente de su destino, uso o bloque.

— Someter a estudio objetivo el precio del metro cubico propuesto (0,8075€), determinando
el coste correspondiente a la gestion eficiente del servicio y no el coste correspondiente a
la situacion dada.

— Determinar si los costes correspondientes a filtros y bomba son realmente inversion o
simple mantenimiento, repercutiendo, en este Gltimo caso, sus costes periodificados
durante su vida util como costes de produccion, e incorporandolos al precio por metro

cubico en que consiste, segun el contrato, la remuneracion del contratista.

El Interventor, emite un nuevo informe de fiscalizacién con fecha de 23 de junio, en el

que advierte que “el dia 20 de Junio se remite a Intervencion General, a efectos de
fiscalizacion, expediente de modificacion de contrato....”, y que con ello se rompe el
principio de integridad del expediente, “simulando un expediente distinto con el mismo
objeto, la misma causa y la misma iniciacion, eliminando la documentacion obrante en el
anterior que acreditaba que tanto Secretario, como Jefe de Servicio de Hacienda e
Interventor consideraban y razonaban que las supuestas pérdidas alegadas por la empresa
no se pueden repercutir en el precio del contrato, asi como que, realizado un estudio
econdémico motivado, el economista Jefe del Servicio de Hacienda establecia el precio del
contrato en 0,8075 €/m®, incluyendo el beneficio del 6% pactado con la empresa, frente a la
propuesta de establecer un precio de 0,9103 €/ m® contenida en el expediente que ahora se

fiscaliza”.

El Interventor, reitera integramente el contenido del informe correspondiente al Expte.
n° 133, examinado anteriormente, con las ampliaciones que se contienen en este informe. Tres
son los puntos discrepantes sobre los cuales el Interventor emite en este nuevo informe, su

opinidn desfavorable: 1. Supuestas pérdidas de ejercicios anteriores. 2. Metros cubicos

105



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autonoma, asi como de la
informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL

"gratuitos” de consumos de la Administracion Municipal. 3. Volumen total de metros cubicos
facturados.

1. Respecto a la primera de las cuestiones planteadas, el Interventor manifiesta que ya se ha
pronunciado en informes anteriores, descartando la existencia de tales peérdidas y
justificando que, en caso de haberse producido, corresponderian al riesgo y ventura del
contratista, no siendo susceptibles de recuperacion posterior. En definitiva, se incorpora al
precio del metro cubico, la repercusion en cinco afios, de unas cantidades cuya
improcedencia juridica y econdémica ha sido previamente informada por los servicios

municipales, sin aportar ningin argumento valido para su incorporacion.

2. El contrato, “nulo pero vigente”, firmado en 1969, contemplaba que la contratista
facilitaria a la Administracion, 12.000 metros cubicos anuales gratuitos, cantidad que se
revisaria periddicamente, sin que se haya expresamente revisado hasta la fecha. No
obstante, la empresa afirma estar facilitando gratuitamente 400.000 metros cubicos
anuales a la Administracion, afirmacién cuya incorreccion se demuestra, segun el
Interventor, en su Informe 15/2014 y en el propio contenido del presente expediente. La
empresa recarga un 10,71% el precio del metro cubico facturado, con la repercusion del
coste de los metros cubicos supuestamente gratuitos, lo que supone un manifiesto
incumplimiento del contrato. Como consecuencia, y al usarse como base del calculo de la
tasa, el coste del metro cubico recargado para repercutir el coste de los consumos
municipales, la tasa vigente, incurre en manifiesta nulidad radical al superar el

rendimiento de la tasa, el coste real y previsto de la prestacién del servicio.

3. Discrepa el Interventor, respecto al procedimiento de calculo del precio por metro clbico
facturado. Asi, frente a 0,7955 €/m® estimados por el Interventor, los Servicios de Medio
Ambiente y de Hacienda, cifran respectivamente dichos importes en 0,9103 €/m®y 0,8075
€/m®. El Interventor pone énfasis en determinadas variables que intervienen en los
calculos del precio a facturar por la empresa contratista y que dardn lugar a dichas
diferencias (costes de personal; gastos de conservacion y amortizaciones; variacion de los
costes de energia en contra de la desindexacion establecida en la LPGE-2014; calculo del
beneficio industrial del contratista (6%) incluyendo como coste, los metros tedricamente

“gratuitos”, a aportar por el contratista).
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4.

Reitera el Interventor su posicién contraria a la propuesta de modificacion de la clausula
de revision de precios, en los mismos términos expuestos en su Informe n° 15/2014,

anteriormente analizado.

Dado que la propuesta del Coordinador Técnico de Medio Ambiente incluye el
mantenimiento del importe de la Tasa por Abastecimiento de Agua potable en los niveles
existentes, y teniendo en cuenta las restricciones legales establecidas en el art. 24.2
TRLHL, conforme al cual el importe de la tasa no puede exceder del coste real o
previsible del servicio, a juicio del Interventor, el rendimiento de dicha Tasa es
172.839,776 euros superior al coste imputable del servicio, incurriendo por tanto en causa
de nulidad. No obstante, esta conclusion la matiza el Interventor, mediante un exhaustivo
analisis de la imprevisibilidad de los ingresos reales, puntualizando que dicha conclusion,
se alcanza asumiendo que, con el sistema tarifario propuesto, se cumpliesen las
previsiones de consumo formuladas en el expediente y en la forma en que se formulan en

el mismo.

En relacion al suministro de agua al Ayuntamiento de Morales del Vino, considera el
Interventor que si ya es irracional econdmicamente que el Ayuntamiento de Zamora
suministre al Municipio de Morales del Vino agua para cualquiera de los usos regulados
en Zamora a un precio inferior al coste, el establecimiento de subvenciones fiscales fuera
del territorio del propio municipio, incurre en nulidad radical al exceder el nucleo

territorial de la competencia municipal.

En base a dichas consideraciones, concluye el Interventor su Informe de 23 de junio,

en términos similares, aunque no totalmente coincidentes, con los expresados en el Informe de

21 de mayo. Algunas de las diferencias méas significativas se concretan en los siguientes

puntos, referidos de forma especifica a reparos:

El reparo con suspension de procedimiento, que en el informe anterior derivaba de la
indemnizacion solicitada por “factum principis”, vendria referido ahora a “la disposicion

de gastos propuesta”.

El precio del metro cubico propuesto (0,9103 €), supera incluso el precio correspondiente
al del marco de gestion ineficiente (0,7955 €), debiéndose determinar el coste
correspondiente a la gestion eficiente del servicio y no el coste correspondiente a la

situacion dada.
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— EIl establecimiento de subvenciones fiscales al consumo de agua en el municipio de

Morales del Vino, incurriria en nulidad por falta de competencia territorial.

— Debe modificarse de forma inmediata la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por
abastecimiento de agua potable, al superar el rendimiento de la tasa el coste del servicio,

generando un beneficio de 172.839,776 euros.

El Concejal Delegado de Ordenacion, Planificacion y Gestion Urbanistica, Medio
Ambiente y Salud Publica, en fecha 25 de junio de 2014, a la vista del reparo de fecha 23 de
junio de 2014 emitido por la Intervencion y los restantes informes incorporados al expediente
administrativo; vista la conformidad emitida por AQUONA, asi como el nuevo informe del
Coordinador Técnico de Medio Ambiente, propuso, elevar al Pleno del Ayuntamiento, previo
Dictamen de la Comision Informativa correspondiente, la adopcion de los acuerdos
pertinentes para solventar el reparo en sentido contrario al formulado por la Intervencion
Municipal, y aprobar la modificacion del contrato con AQUONA, con los pronunciamientos

que, de forma sintética, se concretan en los siguientes puntos:

— Establecer el precio del contrato a fecha 31 de diciembre de 2013, incluidos los costes de
reposicion de filtros de carbon activo, sustitucién de la bomba de captacion del rio y los

ajustes correspondientes a ejercicios anteriores en un importe de 3.335.669,20 euros.

— Desestimar la pretension de la citada mercantil relativa a la reclamacion del coste de
reposicion de los contadores toda vez que los citados costes ya estan contemplados en el

coste del servicio tenido en cuenta.

— Establecer como retribucién del contratista, “a la vista de los informes incorporados al
expediente”, la retribucion de 0,9103 euros por metro cubico facturado, a aplicar desde el

tercer bimestre de 2014.

— Establecer como mecanismo de estimacién de la evolucion de los gastos que regule la
revision de precios del contrato, los siguientes: costes de personal (en funcion de la
variacion de la retribucion de los funcionarios aprobada en los PGE); costes de energia
eléctrica (en funcion del IPC especifico publicado por el INE); reparacion y conservacion
(en base al IPC general y si hubiese algun coste excepcional, se consideraria previa
justificacion y autorizacion); amortizacidn técnica (sumas de las amortizaciones aprobadas
por el Ayuntamiento); otros gastos (en base al IPC general); m® a tener en cuenta (los

reales del afio anterior).
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La Comision informativa de Urbanismo, Obras y Medio Ambiente, en su dictamen de
26 de junio de 2014, y posteriormente el Pleno Municipal, en acuerdo adoptado en sesion
ordinaria de 30 de junio de 2014, se pronunciarian en los mismos términos anteriormente

extractados en la propuesta del Concejal del Area.

En la documentacién de este expediente, remitida a través de la Plataforma de
rendicion de cuentas, los Unicos informes enviados son los emitidos por el Interventor, no
constando entre dicha documentacion, los restantes informes a los que se hace alusion en la
propuesta del Concejal, en el Dictamen de la Comision Informativa y en el Acuerdo del
Pleno. No obstante, en la certificacion del acta de la sesion corporativa de 30 de junio, se
recoge una intervencion del Secretario del Ayuntamiento, en la que efectia algunas

consideraciones gue inciden en el fondo del asunto:

— Respecto a la indemnizacién complementaria al contrato, derivada de circunstancias que
han provocado la bajada en el consumo, el Servicio Juridico del Ayuntamiento expone
que no procede una indemnizacion, pero que si podria caber el "factum principis", una
jerga para expresar un concepto diferente, pero con un mismo objetivo. Es decir, que hay

gue compensar una serie de gastos extraordinarios o disminucion de ingresos.

— En cuanto al precio por metro cubico a abonar al contratista, se trata de homogeneizar los
propuestos por dos informes concluyentes. En uno de ellos, el Jefe del Servicio de
Hacienda cuantifica el precio en 0'9186 €/m®, mientras que en el informe que suscribe el
Técnico de Medio Ambiente, el precio calculado es de 0'9103 €/m?®, es decir, una pequefia
diferencia a la baja en beneficio del Ayuntamiento, que en consecuencia, es lo que se
propone abonar a la empresa contratista.

— En lo que afecta a la férmula de revision de precios propuesta, evitard, a juicio del
Secretario General, que cada afo se plantee lo que se debe a la empresa, cambiando los
criterios e induciendo a confusién en algunas ocasiones, mostrando el Secretario su
conformidad con la férmula polinébmica propuesta por los dos técnicos informantes, de los

Servicios de Hacienda y Medio Ambiente, coincidentes ambos en este punto.

— No comparte, el Secretario de la Corporacién, los criterios del Interventor, relacionados
con la declaracién de nulidad del contrato, por aplicacién del articulo 9 de la Constitucién

Espafiola, que sienta el principio de seguridad juridica. Aunque participe de algunos
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criterios teoricos, concluye el Secretario que por pragmatismo, son desaconsejables y por

inciertas y onerosas para el Ayuntamiento, otras vias resolutorias del contrato.

» Expte. n° 135: Prorroga del contrato de gestion de los servicios de conservacion y
mantenimiento de parques y jardines y arbolado viario de la zona privatizada en el

término municipal de Zamora.

Este procedimiento trae causa de la propuesta del Concejal Delegado de Medio
Ambiente relativa a la prorroga del referido contrato, hasta la adjudicacion resultante de la
nueva licitacion, debido a la inminente finalizacion de la prorroga acordada por la Junta de
Gobierno Local en fecha de 2 de enero de 2014. En la informacion remitida a través de la

Plataforma, dicho expediente se ha cuantificado en 148.990,57 euros.

El Interventor General formula reparos suspensivos al expediente, el 23 de mayo de

2014, en base a las siguientes motivaciones.

e La ampliacién excepcional del anterior contrato, supondria que se estaria procediendo a la
adjudicacién de un nuevo contrato a la empresa adjudicataria del anterior, incumpliendo el
procedimiento legalmente establecido y vulnerando los principios de publicidad y

concurrencia.

e No comparte el Interventor, la invocacion de causas de interés publico para proseguir en la
prestacion del servicio hasta nueva adjudicacion, pues segun sefiala, con cita de los
articulos 9.3 y 103.1 CE, la aplicacion de un concepto juridico indeterminado, como es el

de "interés publico"”, no puede excluir la aplicacién de las leyes al caso concreto.

El Pleno Municipal, en sesion de 28 de mayo de 2014, a la vista del expediente
tramitado, acuerda solventar el reparo en contra del Informe de la Intervencion, y la
continuacion en la prestacion de los citados servicios, en los mismos términos pactados en el
contrato, hasta la adjudicacién de la nueva licitacion, habilitando los créditos adecuados y
suficientes en los presupuestos municipales de 2014, para hacer frente a los costes generados

por la continuacion de la citada prestacion.

» Expte. n° 191: Expediente de contratacion del suministro de gas para los edificios

municipales del Ayuntamiento de Zamora.
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El procedimiento se refiere al expediente de contratacion del suministro de gas para
edificios municipales, mediante procedimiento abierto y tramitacion ordinaria, con un

presupuesto base de licitacion de 182.737,00 euros.

El Interventor emite Informe de fiscalizacion con reparos el 11 de julio de 2014,
debido a que el contrato de suministro abarcaria a varios colegios publicos, cuando a juicio
del Interventor, si bien la conservacion y mantenimiento de edificios o de centros pablicos de
educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial, son competencias que
vienen atribuidas al municipio, el suministro de gas es necesario para el desarrollo de una
actividad que se realiza en dichos edificios (la docencia), pero nada tiene que ver con la
conservacion o el mantenimiento del edificio, por lo cual, el Ayuntamiento no puede incluir
dicha prestacién en el contrato de suministro de gas para los edificios municipales, ya que no
es una competencia municipal de las establecidas, ni en el articulo 25 ni en el articulo 27 de la
LRBRL.

La posicién del Secretario General del Ayuntamiento manifestada en informes de 15
de mayo de 2014 y 22 de julio de 2014, difiere de la del 6rgano interventor. Entiende el
Secretario General que, a la luz de lo previsto en el Decreto-Ley 1/2014, de 27 de marzo, de
medidas urgentes para la garantia y continuidad de los servicios publicos en Castilla y Ledn,
derivado de la entrada en vigor de la LRSAL, el suministro de gas en estos centros

educativos, si debe ser asumido por el Ayuntamiento.

La Alcaldesa-Presidenta, en la Resolucién que dicta el 24 de julio de 2014, a la vista
de los informes emitidos en el procedimiento, decreta solventar el reparo formulado por el
Interventor, siguiendo el criterio del Secretario General en informe de fecha 22 de julio de

2014, y continuar con la tramitacion del procedimiento.

» Expte. n° 212: Continuacion en la prestacion del contrato de gestion de servicios de
recogida y transporte de residuos solidos urbanos, limpieza viaria, desratizacion y

recogida y transporte de animales de compafia vagabundos.

El presente expediente se inicia con la propuesta que, en fecha de 8 de julio de 2014,
suscribe el Coordinador Técnico del Departamento de Medio Ambiente, en la que pone de
manifiesto las dificultades técnicas que estan surgiendo en la tramitacion de la nueva
licitacion del contrato, y teniendo en cuenta la inminente finalizacion del contrato (7 de agosto

de 2014), y que la recogida de residuos solidos urbanos y limpieza viaria, son servicios de
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primera necesidad, propone la continuacion de dicho contrato en las condiciones vigentes, en
tanto se resuelven dichos inconvenientes. ElI importe del presente expediente asciende a
1.263.290,28 euros.

Con fecha 23 de julio de 2014, el érgano interventor formula informe con reparo
suspensivo, en base a que la continuacion en la prestacion del servicio, supondria que se
estaria procediendo a la adjudicacion de un nuevo contrato a la empresa adjudicataria del
anterior, incumpliendo el procedimiento legalmente establecido y vulnerando los principios
de publicidad y concurrencia. Recuerda el Interventor en su informe, con referencia a las
razones de interés pablico invocadas para la continuacion en la prestacion del servicio, que el
interés pablico no puede jamés divergir de la estricta sumision de la Administracion a la Ley
y al Derecho, afiadiendo que no se puede alegar emergencia, urgencia ni estado de necesidad
en el caso presente, ya que era un hecho cierto e indubitado desde hace mas de dos afios, que

el contrato finalizaba irremisiblemente el dia 7 de agosto del 2014.

El Pleno Municipal, en sesién de 31 de julio de 2014, solventé el reparo en contra del
criterio de la Intervencion Municipal, y acordd la continuacion en la prestacion de los citados
servicios, en los mismos términos pactados en el contrato, hasta la adjudicacion de la nueva
licitacion, habilitando los créditos adecuados y suficientes en los presupuestos municipales de
2014, para hacer frente a los costes generados por la continuacion de la citada prestacion.

> Expte. n° 241: Expediente de contratacion del Servicio de Limpieza de Colegios

Publicos y otras dependencias municipales.

El presente expediente tiene por objeto la contratacion, a través de la central de
compras de la Junta de Castilla y Leon, de la limpieza de colegios publicos y otras
dependencias municipales del Ayuntamiento de Zamora. En la informacion remitida a través

de la Plataforma, dicho expediente se ha cuantificado en 909.497,44 euros.

El 29 de agosto de 2014, el Interventor municipal emite reparo con suspension en la

tramitacion del procedimiento, en base a las siguientes motivaciones:

e El Interventor entiende que la limpieza de los colegios no se corresponde con ninguna de
las competencias municipales contempladas en el articulo 25.2.n) de la LRBRL (.....
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a
centros publicos de educacion infantil,....), tratindose de un gasto operativo de la

actividad, que debe ser asumido por la Administracién competente (Junta de Castilla y
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Ledn), sin que esté afectada por disposiciones o periodos transitorios establecidos en la
legislacion estatal ni autonomica. Siendo asi, seria de aplicacion lo establecido en el
articulo 27 de la LRBRL sobre delegacion de ejercicio de competencias, en el supuesto de
gue ambas Administraciones considerasen pertinente la misma, habiéndose omitido en el

presente expediente la preceptiva delegacion y su financiacion.

e Respecto al objeto del contrato, considera el Interventor que no se pretende concertar un
contrato de servicios, sino un contrato de cesién de trabajadores, propio de una empresa
de trabajo temporal, con una aportacion de materiales de limpieza tan puramente
accesoria, que se cuantifica en el 4% del coste de la mano de obra, incurriéndose en cesion
ilegal de mano de obra. En el contrato que se pretende, se establece una subrogacion que
esta en total oposicién al concepto de contrato de servicios, en el que no existiria jamas
sucesion de empresa en los términos legalmente establecidos, no derivando sino del
propio pliego de condiciones, obligandose al mantenimiento de 53 puestos de trabajo,
desempefiados inicialmente por las trabajadoras sefialadas por el Ayuntamiento. Ademas,
segun el informe del Jefe del Servicio de Hacienda, el contrato incluiria méas horas de
trabajo de las necesarias con un sobrecoste aproximado de 84.000 euros, en cumplimiento

de compromisos municipales, con oposicién a la Ley.

Con el fin de solventar dicho reparo, el Jefe de Servicio de Cultura y Educacién emite
informe el 4 de septiembre de 2014, en el que pone de manifiesto que a la vista de la nueva
normativa reguladora de las competencias municipales (Ley 27/2013), debe interpretarse
como "propia” la competencia de la prestacion de los servicios de limpieza y suministro de
energia a los centros docentes, sin perjuicio de la posibilidad de exigir cuanto antes a la
Administracion autonémica un replanteamiento de la situacion, solicitando la asuncion o, en
su caso, la delegacion de la competencia con la consecuente financiacion, sobre la base de la
presente normativa. Respecto al objeto del contrato, indica que se trata de un contrato tipico
de servicios, que por su propia naturaleza cuenta en su estructura de costes con un gran
porcentaje de mano de obra, en un sector de actividad cuyo Convenio Colectivo impone la
necesidad de subrogacion de personal por la empresa entrante, lo que conlleva a excluir,
meridianamente la teoria de incurrir en cesion ilegal de mano de obra, asi como descartar de

plano la calificacion del contrato como contratacion con una Empresa de Trabajo Temporal.

El Secretario General, en su Informe de 5 de septiembre de 2014, discrepa del criterio

de la Intervencion, pues segun la Ley 7/1985 vy legislacion sectorial anterior a la entrada en
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vigor de la modificacion de esta Ley mediante la LRSAL (D.A.15%), es indubitado e
indubitable que correspondia al Ayuntamiento de Zamora, dentro del capitulo de
"Conservacion y mantenimiento”, la limpieza y también los suministros necesarios para el
funcionamiento de estos centros publicos municipales, pero vicarios del servicio educativo,
cuya competencia correspondia y corresponde a la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon.
Esta posicion, segun el Secretario General, aparece por otra parte refrendada por el Decreto-
Ley 1/2014 de 27 de marzo, de medidas urgentes para la garantia y continuidad de los

servicios publicos en Castillay Ledn.

La Alcaldesa-Presidenta, mediante Decreto de 5 de septiembre de 2014, a la vista de
los informes emitidos, solvento el reparo en contra del Servicio de Intervencion, acordando

continuar con la tramitacién del expediente hasta su aprobacion.

» Expte. n° 288: Reconocimiento de la obligacion por los servicios de conservacion y
mantenimiento de parques y jardines y arbolado viario de la zona privatizada

durante los meses de agosto y septiembre de 2014.

Este procedimiento deriva del anteriormente analizado con el n® 135, y se refiere a la
aprobacion de la Relacion Contable 2014.2.00001137R por importe de 143.105,86 euros,
correspondiente a los trabajos por Mantenimiento y Limpieza de los meses de Agosto y

Septiembre.

La Intervencion, con fecha 3 de octubre de 2014, emite Informe con reparo
suspensivo, en los términos previstos en el articulo 216.2.c) del TRLRHL, al considerar que la
prérroga del contrato del que deriva este gasto, adoptada mediante Acuerdo Plenario de fecha
de 28 de mayo de 2014, incurre en nulidad de pleno Derecho, por no ajustarse al
procedimiento del TRLCSP, reiterandose en los términos ya manifestados en el Informe

emitido con motivo de la tramitacion de dicha prorroga (Expte. n® 135).

El Ingeniero Jefe del Servicio de Parques y Jardines del Ayuntamiento, en Informe de
7 de octubre de 2014, propone tramitar el pago de dichas facturas, dado que se han efectuado
los trabajos conforme al Acuerdo Plenario de 28 de mayo de 2014, sabiendo que el
incumplimiento en su pago originaria un enriquecimiento injusto de esta Administracion.
Asimismo, afirma no tener conocimiento de que se haya procedido en via administrativa o
judicial, en contra del citado Acuerdo Plenario, y por tanto ha de considerarse en plena

vigencia y conforme a Derecho. En apoyo de la correccion legal de su propuesta, cita los
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argumentos expuestos por la Secretaria General en el Informe de 1 de septiembre de 2014,

referido a otro expediente similar.

La Secretaria General, en Informe de 7 de octubre, hace expresa remision al Informe
emitido el 1 de septiembre de 2014, referido en aquella ocasion, a la relacion contable
2014.2.0000921R, que fue igualmente objeto de reparo de carécter suspensivo por la
Viceinterventora municipal, en fecha de 28 de agosto de 2014. Subraya el Secretario de la
Corporacion, que a la vista del Acuerdo Plenario de 28 de mayo, los Interventores
municipales deben superar este acto y continuar su funcién fiscalizadora; sin embargo, esta
funcion solamente se efectlia en el informe de la Viceinterventora (con referencia a la citada
relacion contable n® 921), manifestando simplemente que existe crédito presupuestario para
tal fin, y donde realmente polariza su esfuerzo la Intervencion, es en volver a plantear un
nuevo reparo sobre el ya planteado y resuelto por el 6rgano plenario el 28 de mayo de 2014.
Dicha forma de proceder, a juicio del Secretario General, paraliza el actuar administrativo, y
excede de las funciones de la Intervencion en el momento en que se ha planteado. Igualmente,
la Secretaria General considera que se excede la Intervencion en la interpretacion del art. 216
de la Ley de Haciendas Locales, sefialando que dicho articulo, que regula el "Reparo
suspensivo", debe interpretarse restrictivamente a favor de la "Nota de reparo”, no paralizante
del expediente. Concluye el Informe del Secretario, sefialando que el reparo formulado no
procede en el momento procesal referido, por reiterar un reparo solventado ya por el Pleno del

Ayuntamiento el 28 de mayo de 2014.

La Alcaldesa-Presidenta, mediante Decreto de 8 de octubre de 2014, teniendo en
cuenta el Acuerdo Plenario de 28 de mayo de 2014 y los informes emitidos por el Jefe del
Servicio de Parques y Jardines y la Secretaria General, resuelve la discrepancia en contra del
Informe de la Intervencion, “por no ajustarse a derecho en el momento procesal actual”, a la

vez que aprueba el gasto (A,D,O) de las obligaciones antes resefiadas.

» Expte. n° 298: Expediente de contratacion del suministro de gaséleo “C” para los
colegios publicos de Zamora, afio 2015.

El presente procedimiento, se refiere a la aprobacion del expediente de licitacion del
contrato de suministro de gasdleo “C” de calefaccion para los colegios publicos de Zamora
(2015), por procedimiento abierto y tramitacion ordinaria y anticipada, con un presupuesto

base de licitaciéon de 175.000 euros.
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La Intervencién municipal, en su Informe de fiscalizacion de 14 de octubre de 2014,
formula reparos de cardcter suspensivo, manteniendo dicho centro fiscal los mismos
argumentos expuestos y analizados en los Exptes. n°® 191 y 241, referidos respectivamente, a

la contratacion del suministro de gas y del servicio de limpieza para los centros educativos.

Con el fin de evitar reiteraciones innecesarias se hace expresa remision a los

expedientes citados, ya vistos en este mismo Informe.

Este expediente, concluyé mediante Decreto de la Alcaldia de 24 de octubre de 2014,

con un pronunciamiento similar a los anteriores procedimientos.

» Exptes. n° 323 y 382: Pago de facturas correspondientes a los servicios de recogida y

transporte de residuos sélidos urbanos, limpieza viaria, desratizacién y recogida y

transporte de animales de compafia vagabundos

El objeto y planteamientos de estos 2 procedimientos resultan coincidentes, tanto
respecto al informe de la Intervencion, como en los términos del Decreto de Alcaldia que
concluye el procedimiento. En base a ello, se analizan de forma conjunta, para evitar

reiteraciones innecesarias.

Estos expedientes derivan del anteriormente analizado con el n° 212, y tienen por
objeto tramitar el pago de facturas que forman parte de las relaciones contables n°
2014.2.0001257R y 2014.2.0001491 R, por importe de 421.096,76 euros en ambos casos,

correspondientes a los servicios resefiados.

La problemética de estos expedientes, referida a gastos del contrato —prorrogado- de
limpieza urbana, resulta similar a la anteriormente analizada en el Expte. n® 288, referido al
contrato de mantenimiento de parques y jardines. En ambos casos, las prérrogas de los
contratos, fueron informadas desfavorablemente por la Intervencion, y los gastos derivados de

su ejecucion, fueron posteriormente objeto de nuevos reparos.

La Intervencion, en sus Informes de 3 de noviembre y 5 de diciembre de 2014,
formula reparo suspensivo contra la propuesta de acuerdo, al considerar, que si bien el Pleno
del Ayuntamiento, en sesion de 31 de julio de 2014, acordo la continuacion del contrato del
que derivan los gastos incluidos en la propuesta, dicho acuerdo, tal y como se informé en su

momento (Expte. n°® 212), es nulo de pleno Derecho, por no ajustarse al procedimiento de la
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Ley de Contratos; y aunque el reparo entonces formulado, ha sido solventado por el Pleno, a

juicio de la Intervencidn, no existe ningun amparo legal para ello.

La Alcaldesa-Presidenta, a la vista de los informes emitidos, considerando urgente la
tramitacion de los expedientes de pago, y conocido el Acuerdo Plenario de 31 de julio del
2014, por el que se acuerda la continuidad del servicio del contrato de limpieza, mediante
Decretos de 29 de noviembre y 20 de diciembre de 2014, acuerda resolver la discrepancia
existente en contra del reparo formulado por la Intervencion, y ordenar de forma urgente e
inmediata que se proceda a la tramitacion de los expedientes de pago y correspondiente abono

de las facturas objeto de los citados expedientes.

» Expte. n° 329: Adjudicacion del Servicio de Limpieza de Colegios Plblicos y otras

dependencias municipales.

Este expediente, en fase de adjudicacion, trae causa del procedimiento examinado

anteriormente con el n © 241, con motivo de la aprobacién del expediente.

En fecha 23 de octubre de 2014, se formula por el Servicio de Cultura y Educacion del
Ayuntamiento, propuesta de adjudicacion del contrato del Servicio de Limpieza de Colegios
Publicos y otras dependencias municipales, a favor de la empresa con mayor puntuacién en el

proceso de valoracion de ofertas, por dos afios, y un importe total de 806.701,81 euros.

El Interventor, en su Informe de 31 de octubre de 2014, formula reparos al expediente,
con remision expresa a las discrepancias manifestadas por dicho centro fiscal en el referido
expte. n® 241, que ya fueron objeto de analisis, en el cual, juntamente con otras observaciones,
la Intervencion consideraba que los servicios objeto del contrato (limpieza de colegios
publicos), no eran de competencia municipal, sino que dicha competencia correspondia a la

Junta de Castilla 'y Leon.

En esta fase del procedimiento, el Interventor incorpora nuevas advertencias,
derivadas del resultado de la valoracion de las ofertas. A juicio del Interventor, ninguna de las
ofertas permitiria el cumplimiento de todas las condiciones establecidas en los pliegos de
condiciones, por ser imposible economicamente el cumplimiento de los términos de la oferta
y de los pliegos aprobados, que generarian unas pérdidas al contratista de hasta 400.000,14 €
durante la vigencia del contrato, “lo que hace prever un incumplimiento en la realizacion de
horas adicionales y una modificacién de condiciones laborales de la plantilla, incluidos

posibles despidos para su sub/...] con el previsible conflicto laboral y la posibilidad de que
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pueda incluso utilizarse el conflicto, para obtener una modificacién a favor de la empresa de
las condiciones econdmicas del contrato, pudiendo generar responsabilidad solidaria de la
Administracién por deudas salariales y de cotizacion, y por posibles infracciones en el orden

social”.

El Jefe del Servicio de Cultura y Educacién, en su Informe de 7 de noviembre de
2014, se reitera en los argumentos esgrimidos sobre el reparo n°® 241, y, ademas de discrepar
de algunas de las premisas utilizadas en los calculos efectuados por el Interventor, invoca la
doctrina contractual emanada del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
(Resolucion n° 387/2014) en virtud de la cual, "no corresponde al érgano de contratacion
examinar las cuestiones relativas a los componentes tenidos en cuenta por el licitador para la
formulacion de su oferta, ni tiene la obligacién de comprobar el cumplimiento de la
legislacion laboral en el ambito de los costes salariales, particularmente la referente al
cumplimiento de la obligacion de subrogacion, no pudiendo rechazar una proposicién o
impedir la adjudicacion del contrato a favor de un licitador, por la Unica causa de su
hipotético incumplimiento”. En el mismo sentido se pronuncia el Acuerdo 21/2014 del

Tribunal de Recursos Contractuales de Castilla 'y Ledn.

Este informante, ante el reparo suspensivo emitido por el Interventor, plantea dos
posibles opciones: 1) Aceptar parcialmente el informe de reparo y dadas las dudas planteadas
por el mismo, requerir a las tres empresas con mejor puntuacion, para que, a la vista de
dicho informe, ratifiquen su oferta sin aceptar la posibilidad de modificacion de la misma.
2) Rechazar el informe de reparo, y a la vista de la doctrina contractual expuesta, continuar
con la tramitacién del expediente, adjudicando el contrato a la empresa con la oferta mejor

valorada.

El Secretario General, presto su anuencia al anterior informe, mediante insercion en el

mismo de su "Visto Bueno".

La Concejala Delegada de Educacion, en fecha de 13 de noviembre de 2014, en base
a los informes emitidos, propone solventar el reparo en contra del Servicio de Intervencion,
rechazando el mismo, toda vez que las ofertas presentadas resultan vinculantes, a todos los
efectos para las empresas, no existiendo posibilidad alguna de modificarlas o reinterpretarlas;
todos y cada uno de los aspectos relativos a politicas laborales internas de la empresa

(reduccion de costes laborales, reorganizacion de plantillas, etc), han de resultar ajenos a
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cualquier valoracion y/o andlisis por parte del Organo de Contratacion de esta Corporacion,
méaxime cuando en el Informe de reparo se habla de hipotesis y futuribles no constatados
(posibles despidos, sustituciones por trabajadores sin antigiedad, previsible conflicto

laboral...).

La Alcaldesa-Presidenta, en base a los informes emitidos, mediante Decreto de 14 de
noviembre de 2014, resolvid solventar el reparo en contra del Servicio de Intervencion,
ordenando la continuacién de la tramitacion del expediente, de acuerdo con el informe del
Servicio de Cultura y Educacion de 22 de octubre de 2014, segln el cual se proponia la

adjudicacion del contrato a la empresa con mayor puntuacion en la valoracion de ofertas.

» Expte. n° 388: Reconocimiento de obligaciones de la relacion contable n°
2014.2.0001488R, referidas al contrato de “Servicio de Ayuda a Domicilio en el

Municipio de Zamora”.

El presente expediente, referido al reconocimiento de obligaciones de la relacién
contable n° 2014.2.0001488R, por importe de 139.623,87 euros, trae causa de los servicios
prestados en relacion con el contrato de “Servicio de Ayuda a Domicilio en el Municipio de

Zamora”,

Segun los antecedentes que constan en el expediente, el 31 de agosto de 2010, el
Ayuntamiento de Zamora acuerda la adjudicacion provisional del Contrato de Gestion del
Servicio de Ayuda a Domicilio del municipio de Zamora, a la empresa Eulen, S.A.,

suscribiéndose el contrato el 5 de noviembre de 2010.

El 13 de octubre, el Ayuntamiento desestima el recurso de reposicion interpuesto por
la empresa Clece-Seralia contra dicha adjudicacion; sin embargo esta decision es revocada
mediante Sentencia n® 2165 de 12 de diciembre de 2013, dictada en apelacion, por la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n, en virtud
de la cual, se ordena una nueva valoracién de las ofertas presentadas, aplicando los criterios

establecidos en la sentencia.

En relacion con la ejecucion de la referida sentencia, la Junta de Gobierno Local, en
sesion de 29 de abril de 2014, una vez conocida la nueva valoracion efectuada por la Mesa de
Contratacion, acuerda “considerar no vigente el contrato de Gestion del Servicio de Ayuda a
Domicilio del municipio de Zamora, por considerar éste con una vigencia de un afio

habiéndose superado este periodo, en cuanto que se suscribié en fecha 5 de noviembre de
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2010”. Al no encontrarse vigente el contrato, ni poderse llevar a cabo legal y materialmente,
acuerda igualmente, indemnizar a las litigantes Clece-Seralia, con el 6% del beneficio
industrial de la totalidad del contrato ejecutado, cuya vigencia ha sido de un afio, a contar
desde el 5 de noviembre de 2010.

El Interventor en su Informe de 4 de diciembre de 2014, recoge el extracto de un
Decreto de la Alcaldia de 15 de mayo de 2014, referido a la ejecucidn de la Sentencia n® 2165
del TSICYL, en cuyo apartado segundo se resuelve lo siguiente: “Considerar no vigente el
contrato de Gestion de Ayuda a Domicilio del municipio de Zamora, por considerar éste con
una vigencia de un afio, habiéndose superado este periodo, en cuanto que se suscribid en
fecha 5 de noviembre de 2010”. En base a ello, el 6rgano interventor, considera que no existe
contrato con la empresa Eulen desde el 4 de noviembre de 2011, por lo que ni las prorrogas
posteriores ni la acordada por Decreto de Alcaldia de 30 de octubre de 2014 son conformes a
Derecho, ya que no se puede prorrogar un contrato que no existe, estando viciadas las mismas
de nulidad, “Nulidad que no se ha podido verificar hasta este momento al no haber sido
notificadas las resoluciones adoptadas por la Sra. Alcaldesa al respecto”. Concluye la

Intervencion su informe, formulando reparo de caracter suspensivo.

El Jefe de Servicios Sociales, en informe de 10 de diciembre de 2014, manifiesta que
mediante acuerdos de la Junta de Gobierno Local de fechas 20 de septiembre de 2011 y 16 de
octubre de 2012, asi como mediante Decreto de la Alcaldesa de fecha 31 de octubre de 2013,
se acuerdan las sucesivas prorrogas (3) del contrato, hasta que por Decreto de Alcaldia de 30
de octubre de 2014, se acuerda la “no prorroga” del contrato. En base a ello, concluye dicho
informante, que el contrato ha estado vigente hasta la “no prorroga” acordada, como queda
dicho el 30 de octubre de 2014, y que la empresa ha realizado trabajos por los que ha
procedido a facturar las cantidades contenidas en la relacion contable 2014.2.001488R por lo
que, al objeto de evitar un enriquecimiento injusto del Ayuntamiento, debe procederse al pago

de las mismas a la empresa.

La Alcaldesa-Presidencia, mediante Decreto de 11 de diciembre de 2014, a la vista de
los informes emitidos, resuelve la discrepancia en contra del informe de la Intervencion y
acuerda reconocer y liquidar la obligacion a favor de la citada mercantil por el importe y

“«

concepto indicados, en base a que “... la prestacion ha sido realizada integramente por el

adjudicatario”.
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10.3.3. Operaciones de derecho privado

» Expte. n° 25: Subarriendo de la “Casa de los Gigantes”, para exposicion de la obra
del Escultor Zamorano, Baltasar Lobo.

El 30 de diciembre de 2013 vencio un contrato de arrendamiento que el Ayuntamiento,
en calidad de subarrendatario, habia formalizado en 2008, con la Comunidad de Bienes
PROART C.B. El objeto del citado contrato recaia sobre un local propiedad del Cabildo
Catedralicio del Obispado de Zamora, conocido como "Panera del Caballo o Casa de los

Gigantes", para la exposicion de gran parte de la obra del escultor zamorano Baltasar Lobo.

El presente expediente tiene por objeto la suscripcion de un nuevo contrato, por un
afio, para que el citado edificio siga siendo sede del Museo Baltasar Lobo. A tal efecto, con
fecha 30 de diciembre de 2013, se formula propuesta por parte del Concejal de Comercio,
Turismo y Desarrollo, dirigida a la Junta de Gobierno Local, para materializar un nuevo

contrato por un afio, con un importe de 103.553,56 euros.

El Interventor del Ayuntamiento, en su informe de 6 de febrero de 2014, formaliza
reparos al expediente, derivados de los incumplimientos que aprecia en el procedimiento,

cuyas notas mas destacadas se concretan en los siguientes extremos:

e La posibilidad de que el Ayuntamiento actle como subarrendatario no se encuentra
prevista en el RBEL.

e No consta el informe de la Secretaria General, érgano al que le corresponde el
asesoramiento legal preceptivo segun se establece en el articulo 92.2 y 3 a) de la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, informe que a juicio de la
Intervencion resulta preceptivo, en base a lo previsto en el articulo 122.2 de la Ley
33/2003 de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

e El contrato se ha empezado a ejecutar el dia 1 de enero de 2014, sin que previamente se
haya aprobado el expediente de contratacion que le sirve de marco y sin que exista la
declaracion de tramitacidn de urgencia, Unico supuesto en gue la ejecucion de contrato se
realiza con anterioridad a la formalizacion del mismo, circunstancia que implicaria la
nulidad de pleno derecho en base a lo establecido en el art. 62.1 de la ley 30/92
(LRJPAC).
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e Muestra su discrepancia respecto al contenido del informe de valoracion realizado por el
Arquitecto Técnico, relativo a los costes de restauracion al estado inicial de la Casa de los
Gigantes. Segun el Interventor el posible desmonte de las instalaciones se cifie
exclusivamente al mobiliario de hosteleria, y no a todas las instalaciones y mejoras

realizadas en el edificio.

e Plantea la supresion del altimo péarrafo de la estipulacién segunda del contrato (obligacion
de presentar un programa de actividades culturales y expositivas previstas), debido a que
supone establecer para el Ayuntamiento, una obligacién futura con un objeto distinto del

arrendamiento del local.

Sefiala asimismo la Intervencion, que segun lo dispuesto en la DA 22.2 del TRLCSP,
el organo de contratacién seria el Pleno, al no estar previsto el contrato de arrendamiento

como de competencia de los Alcaldes Presidentes en el punto anterior del citado precepto.

En base a las citadas consideraciones, el 6rgano interventor emite reparo por omision
en el expediente de requisitos o tramites esenciales, debiendo suspenderse la tramitacion del
expediente hasta que el reparo sea solventado, siendo el érgano competente para solventar el

reparo el Pleno, en virtud de lo establecido en el art. 217.2.b) del TRLHL.

En el informe emitido el 10 de febrero de 2014, por el Técnico de la Oficina
Municipal de Desarrollo (OMD), no se comparte el criterio de la Intervencién en cuanto a que
la competencia para la aprobacidn de este contrato corresponda al Pleno Municipal, en base a
lo previsto en la DA 221 del TRLCSP (“...corresponden a los Alcaldes las competencias
como érgano de contratacion respecto de los contratos privados cuando su importe no supere
el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto..”), ni que por ello, deba corresponder al
Pleno la competencia para resolver esta discrepancia, al no ser aplicable a este caso ninguno
de los dos supuestos recogidos en el articulo 217.2 del TRLRHL. En lo que se refiere al inicio
del contrato, 1 de enero de 2014, este mismo informante confirma, que el contrato ha
comenzado a ejecutarse en dicha fecha, si bien sin la existencia de un acuerdo firmado por las
partes, debido a circunstancias derivadas de las previas negociaciones que se mantuvieron
hasta la finalizacién del afio 2013. En cuanto a los previsibles costes derivados de reponer las
instalaciones a su estado inicial, considera que la interpretacion de la Intervencion no parece
ser la resultante del parrafo anterior de la Clausula Primera del referido contrato, circunstancia

esta ultima que ha sido la que ha motivado la emision del informe por el Arquitecto Técnico.
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Por lo demas, coincide con el criterio mantenido por la Intervencion respecto al Gltimo parrafo
de la estipulacién segunda del borrador del contrato, referido a la obligacion de presentar un
programa de actividades por el arrendador y subsiguiente obligacion del Ayuntamiento de

buscar formulas de colaboracion futura con PROART.

En el informe emitido por el Secretario General el 18 de febrero de 2014, se informa
favorablemente el expediente para que continGe la tramitacién del mismo, en los términos
informados por el Jefe del Servicio de la OMD, que ha tenido en cuenta los aspectos
sustantivos formulados por la Intervencion en la redaccion del contrato, donde el
Ayuntamiento no adquiere una obligacion de futuro, sino una mera declaracion de
intenciones. Respecto a los aspectos procesales, se aparta la Secretaria General de los
planteamientos mantenidos por la Intervencion, pues considera que la competencia para este
tipo de contratos, que constituye el objeto de este informe, la ostenta el Alcalde y no el Pleno,
correspondiendo al Alcalde la resolucién de los reparos, conforme se deduce del articulo 217
del TRLRHL.

Considera igualmente, el Secretario General, que las obligaciones adquiridas por la
Concejalia de Comercio a partir del 1 de enero de 2014 y hasta que se firme el contrato
referido, como obligaciones extracontractuales, por aplicacién del principio general del
derecho del enriquecimiento sin causa, deben ser satisfechas por el Ayuntamiento al precio

previsto en el contrato.

La Alcaldesa, mediante Decreto de 21 de febrero de 2014, resolvio la discrepancia en
contra del informe de la Intervencion y ordend continuar con la tramitacion del procedimiento
con el resto de los pronunciamientos coincidentes con los del informe emitido por Secretaria

General.

10.3.4. Gastos derivados de otros procedimientos

» Expte. n° 127: Transferencia a favor de la Sociedad “Turismo, Comunicacion y

Promocion de Zamora S.A.”.

Tras la declaracion de disolucion de la referida mercantil, iniciada por la Junta General
el 11 de abril de 2012, se ha desarrollado un proceso tendente a su liquidacion y disolucion
definitiva. Como consecuencia del referido proceso, los liquidadores de la Sociedad solicitan
al Ayuntamiento de Zamora el 12 de diciembre de 2013, que efectle una transferencia igual al

importe de la deuda contraida (322.557,54 euros), cumpliendo con las obligaciones
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presupuestarias que el Ayuntamiento habia adquirido con la mercantil. Dicho importe, sera
posteriormente destinado por parte de la Sociedad, a reconocer, liquidar y saldar sus deudas

con proveedores y otros acreedores.

La Viceinterventora, en su informe de 19 de mayo de 2014, formula reparos al

expediente, con efectos suspensivos, en base a los siguientes argumentos:

e Al tratarse de una sociedad anonima, la responsabilidad de sus dos socios se limita al
importe de su aportacion al capital social que, en el caso del Ayuntamiento de Zamora, ha
sido integramente desembolsado, sin que dicha normativa prevea la obligacion por parte
de los socios, de realizar ningln tipo de aportacion para el pago de deudas sociales mas
alla del desembolso efectivo de la aportacion al capital social. A lo sumo, las cuotas de
liquidacion, unicamente podrian ser positivas, derivadas del reparto de activos entre los
socios, una vez deducidas las deudas.

e La aportacion de fondos a una sociedad andnima en liquidacién para la cancelacion de
deudas, mas alld de la aportacion al capital social, es materialmente una aportacion de
capital destinada a ampliar el limite de la responsabilidad social hasta el total de las
cantidades adeudadas, lo cual se encuentra prohibido, tanto por el Plan de Ajuste, como
por la D.A. 92 de la LRBRL.

e Invocando algin pronunciamiento del Consejo de Cuentas, sefiala que en virtud de la
doctrina del levantamiento del velo, la asuncién de responsabilidad por parte de la
Administracion municipal, respecto a las deudas de la sociedad, s6lo puede producirse
como consecuencia de condena judicial derivada del caracter fraudulento de la actuacién

municipal.

El Secretario General en su Informe de 6 de junio de 2014, propone resolver la
discrepancia en contra del informe de la Intervencién Municipal, al considerar que el
contenido material de la transferencia a la mercantil, no estd en ampliar el limite de la
responsabilidad social hasta el total de las cantidades adeudadas por la Sociedad de Turismo,
sino que el objeto material esta precisamente en cumplir con aquellas obligaciones que el
Ayuntamiento de Zamora tiene contraidas con dicha Sociedad y que de manera irregular

fueron preteridas.

La Alcaldesa, en Resolucion de 6 de junio de 2014, a la luz de los informes emitidos

por la Secretaria General, decretd resolver la discrepancia en contra del informe de la
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Intervencion Municipal, aprobando el gasto (A,D,O) por el importe indicado, “en concepto de
transferencia vertical, en tanto en cuanto se produjo una desvinculacion unilateral de las
obligaciones que la Institucion municipal habia contraido con la mercantil, que ademas ha
venido desarrollando funciones propias del Ayuntamiento conforme al articulo 25 de la Ley

7/85, Reguladora de las Bases de Régimen Local .
10.4. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS. EJERCICIO 2015.

En 2015, este Ayuntamiento comunicé la adopcién de 1.051 acuerdos contrarios a los
reparos del Interventor, de los cuales, la mayor parte (89,1%) correspondian a “Expedientes
de contratacion”, absorbiendo también, dicha modalidad de gasto, el mayor porcentaje del
importe agregado de este tipo de acuerdos (83,0%). Los gastos de personal representan

también un porcentaje significativo del importe total (12,6%).

CUADRO N°108: AYUNTAMIENTO DE ZAMORA. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
(ACR). EJERCICIO 2015

TOTAL ACR 2015 MUESTRA ACR 2015
hOID2 S [B1A1D) (B3 EVETD) Ne Porc. IMPORTE Porc. s/ Ne Porc. s/ IMPORTE Porc. s/
s/Total Total Mod.gasto Mod.gasto

Gastos de personal 15 1,4% | 2.549.347 12,6% 4 26,7% | 2.172.202 85,2%
Expedientes de contratacién 936 89,1% | 16.849.943 83,0% 6 0,6% | 6.485.306 38,5%
Expedientes de subvenciones y ayudas 46 44%]|  695.441 3.4% 2 43%| 166000  239%
publicas
Operaciones de derecho privado 43 4,1% 202.117 1,0% 1 2,3% 103.552 51,2%
Gastos_de_rlvados de otros 11 1,0% 5986 0.0% 0.0%
procedimientos

Total 1.051 100,0% | 20.302.835 100,0% 13 1,2% | 8.927.060 44,0%

La muestra analizada esta integrada por 13 procedimientos, que absorben el 44% del
importe total de los acuerdos contrarios a reparos, de los cuales, la mayor parte corresponden

a expedientes de contratacion (6) y gastos de personal (4).

En el siguiente cuadro se resumen las principales infracciones que se ponen de
manifiesto en los informes de la Intervencion sobre los expedientes analizados, con los ajustes

derivados de la revision efectuada:
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CUADRO N°109: AYUNTAMIENTO DE ZAMORA. MUESTRA DE ACUERDOS CONTRARIOS
A REPAROS. EJERCICIO 2015

ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS 2015
INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL INTERVENTOR
N° % IMPORTE %

Gastos de personal 4 33,3% 2.172.202 26,1%
No se acredita el cumplimiento de los requisitos establecidos por la 0 o
LPGE (art. 21.dos), para la contratacion de personal temporal ! 8,3% 501.802 6,0%
Conceptos retributivos incorrectamente definidos 3 25,0% 1.670.400 20,1%
Expedientes de contratacion 5 41,7% 5.869.306 70,6%
Infrapg|ongs enla preparacion de los exp_tgs. de contratacion 1 8,3% 5.021.760 60.4%
(Deficiencias en expediente de contratacion)
Irre,gularldade§ en la ejecucion .de los contra.tg)s 4 33.3% 847 546 10.2%
(Prérroga no ajustada a normativa contratacion)
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 2 16,7% 166.000 2,0%
Deflc.lenma.s en normativa para la concesmn.de las subvenciones 1 8,3% 101.000 1.2%
(Inexistencia de plan estratégico de subvenciones)
Deflc[er.luas en gl p.r’ocedlmlento de. ’JUStIflcaCI.OI’l de la subvencién 1 8,3% 65.000 0.8%
(Insuficiente justificacion de la subvencion concedida)
Operaciones de derecho privado 1 8,3% 103.552,00 1,2%
Infracciones en la preparacion de contrato privado 1 8,3% 103.552,00 1,2%

Total 12 100,0% 8.311.060 100,0%

En la clasificaciéon recogida en este cuadro, no se computa el expediente n® 56, por
importe de 616.000 euros, encuadrado dentro del apartado de expedientes de contratacion,
debido a que este expediente corresponde al mismo Acuerdo que el n° 43, por lo que dicho
Acuerdo figura duplicado, e incide en el importe total afectado por este tipo de acuerdos en la
Entidad.

Al igual que se sefiald en relacion a los acuerdos contrarios a reparos del ejercicio
2014, en algunos expedientes se han detectado diferencias entre el importe consignado en la

Plataforma y el que figura en el Acuerdo, sin que se encuentre explicacion a dicha diferencia.
El anélisis de los expedientes de la muestra se desarrolla a continuacion:

10.4.1. Gastos de personal

> Expte. n° 152: Contratacion de personal temporal para la realizacion de obras y

servicios de interés general y social.

El presente procedimiento tiene por objeto la contratacién de personal temporal al
amparo de la Orden PRE/135/2015, de 26 de febrero, y de la Resolucién de 27 de febrero de
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2015, del Presidente del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, para la realizacion de

obras y servicios de interés general y social.

El Interventor, en la misma fecha de la propuesta de acuerdo del Concejal Delegado
(20/03/2015), emite reparo suspensivo conforme al apartado c) de articulo 216.2 del
TRLRHL. Los motivos en los que funda el Interventor su desacuerdo con la propuesta que

motiva el expediente, son los siguientes:

1. No ser el fomento del empleo una competencia municipal y, siendo competencia impropia,
no ser sostenible ni darse las circunstancias previstas en la Ley 7/1985 para el ejercicio de

competencias impropias, existiendo duplicidad con otras Administraciones Publicas.
2. Vulnerar lo previsto en el articulo 21 de la LPGE-2015.

3. Vulnerar los principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad en el
acceso al empleo publico, asi como las normas legales relativas a la seleccion de personal,
incurriendo en discriminacién al establecer requisitos y criterios no vinculados con las

caracteristicas de los puestos de trabajo.

4. Vulneracion de la normativa reguladora de los contratos de trabajo (E.T. y concordantes)
con manifiesto fraude a la temporalidad, al concertar contratos por obra o servicio
determinado para la realizacion de tareas sin sustantividad propia y propias del giro o
trafico ordinario de la empresa, de lo que se derivaria la condicién de indefinidos de los

trabajadores.

Respecto a la competencia para la resolucion del presente reparo, se adhiere el
Interventor al informe desfavorable emitido por el Técnico de Personal, segun el cual,
corresponde al Pleno, en base a la competencia plenaria para la aprobacion de la plantilla

presupuestaria.

La Alcaldesa-Presidenta, a la vista de los citados antecedentes, y en particular de un
Informe del Departamento de Personal, asi como del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
26 de marzo de 2015, en el que se resuelve el conflicto de atribucion de competencias para la
resolucion del este reparo a favor de la Alcaldia-Presidencia, dispone solventar el reparo en
contra del criterio de la Intervencion Municipal, y dispone continuar con la tramitacion del

expediente administrativo en los términos que figuran en la propuesta.
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» Expte. n° 446: Acuerdo sobre retribuciones del personal eventual afecto a la Alcaldia
y Grupos Politicos.

El Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el dia 7 de julio de 2015, adopto el
acuerdo: “6°.- Propuesta de retribuciones al personal eventual, tanto de Alcaldia como de los
Grupos Municipales”. Dicho acuerdo, seria posteriormente rectificado, en sesion de 30 de
julio de 2015, quedando referido el presente analisis, a este Gltimo acuerdo, que es el que se

remitio a través de la Plataforma.

La propuesta de acuerdo formulada por el Alcalde, referida a las retribuciones del
personal eventual, tanto de Alcaldia como de los Grupos Municipales, fue objeto de reparo
suspensivo por el Interventor, en el Informe de 3 de julio de 2015. Los aspectos mas
destacados que aborda en dicho Informe, son los siguientes:

1. Se infringe el articulo 172.1 del ROF, pues no consta ningun tipo de expediente, ni
informe juridico ni documento ajeno a la propuesta que pueda integrar un expediente. No
resulta legalmente posible, segun el Interventor, que el informe del funcionario sea

sustituido por la motivacion efectuada por el propio cargo politico en la propuesta.

2. No se efectia una descripcién o desarrollo suficiente del contenido funcional de los
puestos de trabajo eventuales propuestos, ni se determinan las condiciones exigidas para
su desemperio, entre las cuales figuran necesariamente las titulaciones exigidas coherentes

con la clasificacion de los subgrupos propuestos.

3. La propuesta se basa en articulos del antiguo Reglamento Organico (Municipal) de 2003
derogado por el EBEP y por la LRSAL, y no respeta el régimen juridico vigente (arts. 12
del EBEP y 104.bis.4 de la LRBRL), que prohibe la encomienda a personal eventual de

funciones propias de funcionarios o de personal laboral.

4. No se motiva la fijacion individualizada de retribuciones. Se asigna a todos los puestos un
complemento especifico, sin que se motiven las circunstancias que conducen a la

determinacion de su cuantia.

El Pleno del Ayuntamiento aprobd la propuesta de la Alcaldia, tomando en
consideracion un Informe emitido por la Secretaria General. Este Informe, no figura entre la
documentacion remitida a través de la Plataforma, sin embargo el extracto parcial de su

contenido, se recoge en el acuerdo corporativo que concluye el expediente n°® 447 también
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examinado. Segun el Secretario General, la propuesta de acuerdo es conforme con lo previsto
en el art. 12 del EBEP, asi como en el art. 104 y 104.bis de la LRBRL, quedando motivadas
las funciones a desarrollar, con especificacion de los puestos de confianza que nombra el
Alcalde como asesores de esta autoridad con funciones de coordinacion y apoyo de los
Concejales en materias generales. Estos funcionarios, son nueve en total, frente a los doce,

que la LRBRL permite en municipios con esta poblacion.

En el citado acuerdo plenario, se aprueban 3 puestos al servicio de Alcaldia, uno de
ellos Jefe de Gabinete de Alcaldia, y 6 puestos de Auxiliares para los Grupos politicos. A
todos ellos se les asignan unas retribuciones brutas de 24.200 € anuales, excepto el Jefe de
Gabinete de Alcaldia, que percibiria 32.000 €.

» Expte. n° 447: Acuerdo sobre dedicacion exclusiva y parcial, y asignacion de

retribuciones a los miembros de la Corporacion.

El Alcalde de la Corporacidn, en base a lo previsto en los articulos 75 de la LRBRL,
13.6 del ROF y 18 del Reglamento Orgénico Municipal, formula propuesta de acuerdo para la
asignacion del régimen de dedicacion exclusiva o parcial a los miembros de la Corporacion,

figurando en dicha propuesta la fijacidn de sus retribuciones.

El Interventor municipal, el 6 de julio de 2015, emite Informe con reparo suspensivo,

que funda béasicamente en los motivos que, a modo de resumen, se refieren a continuacion:

1. Se infringe el articulo 172 del ROF, al no constar ningun tipo de expediente, ni informe
juridico, ni ningun tipo de documento ajeno a la propuesta, que pueda integrar un
expediente. No resulta posible legalmente, segin el Interventor, que el informe del
funcionario sea sustituido por la motivacion efectuada por el propio cargo politico en la

propuesta.

2. EIl cargo de concejal no es suficiente para dar lugar a la aplicacion del régimen de
dedicacion exclusiva o parcial, sino que se requiere un plus especial en funciones y
responsabilidades que motiven la asignacion del régimen de dedicacion y la
individualizada valoracion de retribuciones, tal y como se desprende indubitadamente del
articulo 75.ter LRBRL, introducido por la Ley 27/2013 (LRSAL). Por ello, resulta
incompatible con el régimen legal establecido, e incurre en manifiesta arbitrariedad, la
indeterminacion de los cargos a los que se asigna el régimen de dedicacion especial,

sustituyéndolo por un limite numérico basado en la erronea e ilegal categorizacion por el
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Reglamento Organico del régimen de dedicaciébn como un derecho de los grupos,
pervirtiendo una institucion orientada a la eficacia en la accién administrativa y

transformandola en una herramienta politica propiciatoria del control grupal interno.

3. Considera el Interventor que la propuesta formulada, no respeta lo preceptuado por el
articulo 75.2 de la LRBRL, ya que por una parte, descausaliza el régimen de dedicacién
parcial, que la Ley vincula expresamente a ese plus funcional y de responsabilidad que
representa ejercer funciones de presidencia o vicepresidencia, ostentar delegaciones o
desarrollar responsabilidades que asi lo requieran, sustituyendo la causa legal, por el
"derecho del grupo"; y por otra, no establece la vinculacion legalmente preceptiva entre
retribucion y tiempo de dedicacion efectiva. Entiende el Interventor, que el acuerdo
propuesto, ni establece los cargos que se remuneran, ni el régimen de la dedicacién
minima necesaria para la percepcion de dichas retribuciones, impidiendo de hecho el
control administrativo de cumplimiento del régimen de dedicacion que debe preceder al
pago de la retribucion.

4. El Interventor advierte, que segun el articulo 13.4 del ROF debe motivarse la
determinacion de las cuantias retributivas de los cargos de la Corporacion con dedicacion
exclusiva, en atencién a su grado de responsabilidad, sin que puedan establecerse de
forma igual para todos, por el caracter discriminatorio que implica —segun el Tribunal
Constitucional- el establecimiento de un trato igual, para supuestos desiguales. La

igualdad de retribuciones sélo puede establecerse ante igualdad de responsabilidades.

El Secretario General, segun Informe que de forma extractada se incorpora al acuerdo
Plenario, considera ajustada a Derecho la propuesta de acuerdo que se eleva al Pleno, dado
que dicha propuesta esta avalada juridicamente por la Secretaria General y se han tenido en
cuenta en su formulacion, los art. 75, 75.bis y 75.ter de la LRBRL, modificada por la LRSAL.
En cuanto al régimen de dedicacion exclusiva o parcial, tanto de los Concejales como del
propio Alcalde, en las propuestas aparecen las funciones a desarrollar, por lo que la Secretaria
considera motivacion suficiente la asignacién de estos cometidos y retribuciones, y respecto al
guantum retributivo, a juicio de dicho informante, se encuentra dentro del margen de la

discrecionalidad de la propuesta del Alcalde y del érgano plenario para su aprobacién.

El Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el 7 de julio de 2015, aprobo la

propuesta del Alcalde, estableciéndose la siguiente asignacion de dedicacion exclusiva o
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parcial: a) Equipo de gobierno (IU-PSOE), art. 18.2 c¢) del Reglamento Orgénico: Dos
Concejales con dedicacion exclusiva, con unas retribuciones brutas anuales de 32.000 €, y dos
Concejales, con dedicacion parcial, con unas retribuciones brutas anuales de 16.000 €. b)
Grupo municipal del Partido Popular, art. 18.b) del Reglamento Organico: Dos Concejales

con dedicacion exclusiva, con unas retribuciones brutas anuales de 32.000 €.

En el punto segundo del acuerdo, se establece la justificacion de las dedicaciones
exclusivas y parciales, que fundamentalmente se centran, respecto a los Concejales del
Equipo de Gobierno, en el ejercicio de las labores propias de su actividad de direccion y
gobierno del Ayuntamiento de Zamora, y en cuanto los Concejales de la Oposicion, en el
ejercicio de las labores propias de su actividad, referidas fundamentalmente a la vigilancia y

control del Gobierno Municipal, a la vez que en la preparacion de los debates y votaciones.

> Expte n° 448: Acuerdo sobre dedicacion exclusiva y retribuciones del Ilmo. Sr.
Alcalde del Ayuntamiento

El Alcalde de la Corporacién, en base a lo dispuesto en los articulos 75 de la LRBRL y
13.6 del ROF, el 3 de julio de 2015, formula propuesta de acuerdo para su consideracion por
el Pleno Corporativo, para la fijacién de las retribuciones del Alcalde-Presidente, por el

ejercicio de sus funciones en régimen de dedicacion exclusiva, que seran de 32.000 €.

El Interventor municipal, el 3 de julio de 2015, emite Informe con reparo suspensivo,
en el que vuelven a reiterarse los razonamientos ya expuestos en el Expte. n°® 447

anteriormente examinado, si bien, en este caso, con algunas diferencias:

1. Nuevamente se refiere a la infraccion del articulo 172 del ROF, por no constar ningdn tipo
de expediente, con omision de informe de responsable administrativo en el que, con

expresion de hechos y fundamentos juridicos, se efectle propuesta de resolucion.

2. A diferencia de la propuesta de acuerdo antes examinada (Expte. n® 447) en el presente
supuesto, a juicio del Interventor, si se encuentra plenamente identificado el cargo al que
se asignaria el régimen de dedicacion y retribucion, teniendo objetivamente un contenido
funcional y una responsabilidad diferenciados. Segun el articulo 13.4 del ROF, la
determinacion de las retribuciones debera establecerse individualizadamente y de forma
motivada para cada cargo, en funcion de su grado de responsabilidad, por lo que dichas
retribuciones no pueden ser iguales para todos. Sin embargo, las retribuciones del Alcalde,
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coinciden con las de todos los concejales con dedicacion exclusiva, a pesar del distinto
grado de responsabilidad de unos y otros.

3. En este sentido, sefiala el Interventor que se trata de establecer una retribucion, no una
indemnizacion por los perjuicios economicos que se puedan soportar, y que el objeto no es
determinar cudnto quiere cobrar quien ocupe el cargo, sino cuanto vale el trabajo que va a
aportar a la Corporacion, y esto independientemente de las cualidades personales de quien
ocupe el cargo. Se establece, en suma, el valor monetario del trabajo en dedicacion
exclusiva de cualquiera que ocupe el cargo de Alcalde, no el valor del trabajo de D.
Francisco Guarido Vifiuela. Como apoyo al sentido de dicha interpretacion del art. 13 del
ROF, cita el Interventor la Sentencia de 27 de Marzo de 2006 del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, (Recurso n° 2117/2003), que afirma: “Carece de explicacion
I6gica, y juridica, que los portavoces de los grupos de la oposicidn, sin responsabilidades
de gobierno, resulten en materia de retribuciones equiparados a aquellos que si las

tienen.”

La presente propuesta de acuerdo, merecio el aval del Secretario General en los

términos anteriormente expresados para el Expte n° 447.

El Pleno Corporativo, en sesiéon celebrada el dia 7 de julio, aprob6 como punto
independiente del Orden del dia (8°. Dedicacion exclusiva llmo.Sr. Alcalde), las retribuciones
que se asignan al Alcalde del Ayuntamiento, en consonancia con el contenido de la propuesta

de acuerdo.

10.4.2. Expedientes de contratacion

» Exptes. n°11/1 y 11/2: Reconocimiento Extrajudicial de Créditos de gastos derivados

del contrato “Gestion de servicios de recogida y transporte de residuos sdlidos
urbanos, limpieza urbana, desratizacion y recogida y transporte de animales de

compaiiia vagabundos”

Estos dos procedimiento, a pesar de haberse comunicado de forma independiente a
través de la Plataforma de rendicion de cuentas, forman parte de la misma relacion contable
(n° 2014.2.0000124R), que suma un total de 421.096,76 euros, y tanto el informe de
Intervencion, como el Acuerdo corporativo, resultan coincidentes, por lo que en realidad se

trata de un Unico expediente, dado que existe un solo acuerdo contrario a reparo.
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Segun se deduce de la documentacion aportada, el gasto que se somete a aprobacion,
deriva de la ejecucion y facturacion del referido contrato, correspondiente al mes de
diciembre de 2014. Este contrato ya fue objeto de varios reparos en el ejercicio anterior
(2014), vistos en este mismo Informe, en los Exptes. n® 323 y 382, cuya légica procedimental

se repite.

El Informe de Intervencion, formulado con reparos en fecha de 2 de febrero de 2015,
se refiere al acuerdo de Pleno de 31 de julio de 2014, en el que se acordd “la continuacion en
la prestacion de los citados servicios [...] en los mismos términos pactados en el contrato de
“Gestion de servicios de recogida y transporte de residuos sélidos urbanos, limpieza urbana,
desratizacion y recogida y transporte de animales de compariiia vagabundos”. Considera el
Interventor, que este acuerdo es nulo de Pleno Derecho por no ajustarse al procedimiento de
la Ley de Contratos, y por tanto los términos manifestados en su informe 22/2014 (Expte.
212/2014) se deben mantener.

En este caso la Intervencién, cuyo reparo se formula al amparo del articulo 216.2 del
TRLRHL, subraya que la resolucion de este reparo, corresponde al Pleno (arts. 172 del
TRLRHL y 60.2 del RD 500/1990), dado gue se trata de un Reconocimiento Extrajudicial de
Crédito.

El Pleno Corporativo, en sesion celebrada el dia 26 de febrero de 2015, previo
Dictamen de la Comision Informativa de Medio Ambiente, Urbanismo y Obras, acordo
levantar el reparo suspensivo emitido por el Interventor en contra de su criterio, al ser
contrario al acuerdo plenario. En el mismo acuerdo, se procedié a autorizar, disponer,
reconocer y liquidar las obligaciones de la referida relacion contable n° 2014.2.0000124R, por
importe de 421.096,76 euros.

> Exptes. n° 34 y 56: Expediente de contratacion del Servicio de Ayuda a Domicilio en

el Municipio de Zamora.

La documentacion de estos dos expedientes, remitida por el érgano interventor del
Ayuntamiento de Zamora, resulta coincidente, salvo en el Informe emitido por la
Intervencion, en el expte. n® 34 datado en fecha 5 de febrero de 2015, y en el n® 56 en fecha 3
de marzo de 2015. La Resolucién de la Alcaldia que concluye el procedimiento, es la misma

en los dos casos, dictada el 11 de marzo de 2015.
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Por tanto, a efectos del presente andlisis, se trata de un Unico expediente, dado que
existe una unica Resolucion que finaliza el procedimiento en contra de los reparos emitidos
por el Interventor, la de 11 de marzo de 2015, aunque se haya comunicado de forma

diferenciada.

El presente procedimiento se refiere a la aprobacion del expediente de contratacion del
Servicio de Ayuda a Domicilio en el Municipio de Zamora, mediante procedimiento abierto y
tramitacion ordinaria. Respecto al importe de dicho procedimiento, segin la informacion
aportada por la Intervencion a través de la Plataforma, en el Expte. n°® 33 se eleva a
5.021.760,00 euros, en cambio en el Expte. n® 56 se cuantifica en 616.000,00 euros. Solicitada
aclaracion a la Intervencion del Ayuntamiento, se informa que el expediente de contratacion
se aprobd con un presupuesto de licitacion de 4.468.013,20 euros, comunicando que en base a
la documentacidn que consta en Intervencion se desconoce el origen de dicha diferencia, ya

que el Decreto de 11 de marzo de 2015 no menciona cuantia alguna.

La Intervencion Municipal, en el Informe emitido el 5 de febrero de 2015, formula

reparo (n° 34/2015) con suspension de procedimiento, en tanto se solventan las deficiencias

detectadas o hasta que sea resuelta la eventual discrepancia por la Alcaldia.

En dicho Informe, se realiza un exhaustivo analisis de la competencia municipal para
la prestacion de este servicio, concluyendo que el contrato que se pretende tramitar, se
encuentra comprendido plenamente en el ambito de las competencias propias del
Ayuntamiento de Zamora, opinidn que expresa, no sin mostrar sus reservas ante la existencia
de un conflicto normativo, que habré de ser resuelto o interpretado de forma armonizadora por
los drganos jurisdiccionales o constitucionales competentes. Con dichas prevenciones,
considera el interventor, que los municipios con poblacién de mas de 20.000 habitantes,
siguen manteniendo esta competencia, de acuerdo con la Ley 16/2010 de 20 de diciembre, de

Servicios Sociales de Castillay Leon (art. 48. g).6°).

Las notas mas destacadas de las objeciones que el 6rgano interventor plantea en este

expediente, son las siguientes:

— El Interventor hace notar que existe cierta similitud entre la problematica que se pone de
manifiesto en este expediente, y la del contrato de limpieza de dependencias municipales,
examinado en este mismo Informe (Expte. n® 241), en el que la Intervencidn planteaba

objeciones al expediente, al entender que se producia una cesion ilegal de trabajadores.
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En este mismo sentido, considera el Interventor que en el presente expediente, el objeto de
la prestacion principal (ayuda a domicilio) se limita a la cesion organizada de
trabajadores, a la interposicion de una empresa en las relaciones laborales del
Ayuntamiento, lo que se manifiesta en la propia fijacion del precio de contrato, en el que
se establece una cantidad por hora de trabajo; y afiade “En definitiva, en el presente
supuesto la conclusién adquiere mayor fuerza que en el contrato que fue objeto del
informe 26/2014, debiendo resaltarse el caracter antieconomico de la propia
contratacion, que encarece el servicio para la Administracion y para los usuarios en el
importe del beneficio industrial, de los gastos corrientes y del IVA, que no puede ser
deducido por la Administracion, suponiendo un evidente sobrecoste sobre la prestacion

’

directa por la Administracion”.

— No existe justificacion en la valoracion de las prestaciones de lavanderia y comidas,
sefialando el Jefe del Servicio de Hacienda que tal valoracion no se efectla por su escasa
entidad econdmica. No obstante, se establece un precio por comida de 6 € antes de IVA,
que parece situarse por encima de los precios de mercado, segin consulta de alguna

pagina web.

— No se estima correcto el criterio establecido para la estimacion de la solvencia econémica.
El pliego establece como criterio de valoracion de la solvencia econémica y financiera, el
volumen global de negocio, debiendo ser superior a 1.500.000,00 €, correspondiendo
Unicamente a la suma de los ingresos de la empresa, aislados de sus gastos. Segun criterio
de la Intervencién, una empresa puede presentar una alta cifra de volumen de negocios y
no ser econdmicamente solvente. En este apartado el Interventor aprecia igualmente cierta
ambigliedad en los pliegos, al fijar para “los tres ejercicios disponibles.. ” una cifra de
negocios de 1.500.000,00 €, lo que podria interpretarse que con cumplirse durante un afio,
seria suficiente, incluso con inactividad los dos ejercicios restantes, que empeoraria
incluso, si la cifra fuera acumulativa, acreditdndose 500.000 € cada afio. A juicio del

Interventor, debe exigirse un volumen de negocio para cada uno de los tres ejercicios.

— Respecto a la solvencia técnica, la ambiguedad detectada en el apartado anterior, resulta
agravada por la redaccion, que apunta claramente a que la suma de 1.500.000,00 € de
servicios o trabajos realizados en los ultimos tres afios se corresponde a la suma total, a
una media de 500.000,00 € de trabajos anuales, lo que — a juicio del Interventor- resulta

manifiestamente insuficiente, ya que de ninguna manera se puede presumir que quien ha
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venido prestando servicios por un importe anual de 500.000,00 € esté técnicamente
capacitado para incrementar tales servicios hasta 1.546.200,00 € anuales. Por otra parte, al
no desglosar tal experiencia entre los diferentes servicios contratados, se podria dar el
caso de que se considerase solvente a una empresa que haya prestado servicios de
lavanderia (que representa un 0,2% del importe del contrato propuesto) por ese importe de
1.500.000.00 € y que carezca de toda experiencia en la prestacion principal de ayuda a

domicilio.

— No se garantiza la adjudicacién a la oferta econdmicamente mas ventajosa, sino a la que
previsiblemente pueda ser la més ventajosa, aun cuando pueda incorporar una mayor dosis
de riesgo final. Ello obedece segun el Interventor, a que siendo el Unico criterio de
valoracion un precio tedrico de oferta que deriva de la composicidbn mediante la
ponderacidn de precios parciales, en la resolucion de empates, deberia primarse el precio
mas bajo en aquella prestacion que mas probablemente pueda desequilibrar el contrato en
supuestos de incrementos de demanda (la ayuda a domicilio), seguido por el servicio de
comidas y finalizando por el de lavanderia, y recurriendo al criterio de trabajadores con

discapacidad Unicamente para cuando el empate se produzca en los tres precios parciales.

— Segun el Interventor, deberia establecerse una previsién muy estricta respecto a ofertas
desproporcionadas, pues la directa vinculacién del valor del contrato con el coste de la
mano de obra conduce irremediablemente a una limitacion del minimo ofertable sin
incurrir en pérdidas o hacer el contrato inejecutable. Considera que los costes ineludibles
del contrato se situarian en no menos del 92% del precio presupuestado para el contrato,
con lo que el margen posible dentro de la legalidad para no incurrir en pérdida, no podria
superar en mucho el 8% del presupuesto del contrato. De aceptarse bajas mayores no se

garantizaria la pacifica ejecucién del contrato por el adjudicatario.

Con fecha 3 de marzo de 2015, la Intervencion emite un nuevo Informe, con el n°

56/2015, en el que sefiala que con fecha 25 de febrero de 2015 se recibe en Intervencion
nueva documentacién relativa a contratacion mediante procedimiento abierto y tramitacion
ordinaria de una empresa que preste el servicio de ayuda a domicilio en el municipio de
Zamora, procediendo a analizar la subsanacién parcial realizada para determinar qué parte del
informe de reparo mantiene su validez y qué parte ha sido corregida, para asi determinar los

efectos suspensivos o no del presente reparo.

136



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autonoma, asi como de la
informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL

Los aspectos mas significativos que el Interventor desglosa en este segundo informe,

se refieren, a los siguientes extremos:

— El interventor mantiene integramente la disconformidad de su Informe de reparo 34/2015,
respecto al objeto real del contrato como una cesion ilegal de trabajadores. La
disconformidad manifestada se deriva del analisis del objeto del contrato en su prestacion
preponderante (ayuda a domicilio), que puede sintetizarse en la puesta por la empresa a
disposicion de la Administracion de una serie de horas de trabajadoras, que aparecen

individualizadas por el derecho a subrogacion.

— La disconformidad relacionada con la falta de valoraciéon de los servicios de comidas y
lavanderia, ha sido subsanada, justificindose en el informe del Jefe de Servicios Sociales,
el valor de las prestaciones, produciéndose una reduccion en el tipo de licitacion respecto

a unos tipos precedentes sobrevalorados.

— En cuanto a las objeciones planteadas por la Intervencion relacionadas con la solvencia
economico-financiera de los licitadores, se subsana la ambigiiedad detectada reduciendo el
periodo evaluado de tres a un afio. No se subsana sin embargo, la inadecuacion del criterio
de la cifra de negocios, pues la insuficiencia cuantitativa se incrementa, al reducir la cifra
de negocio exigible a 1.000.000,00 €, inferior incluso a la propia cuantia del contrato. No

se garantiza, por tanto, la solvencia econdmico-financiera de los licitadores.

— Sigue sin garantizarse la solvencia técnica de los licitadores, pues si bien se subsana la
falta de homogeneidad y se produce una distribucion de solvencia por los diferentes tipos
de servicios, no se subsana la valoracion mediante una suma acumulativa de servicios
realizados en los tres altimos ejercicios, por lo que no se exige realmente una solvencia
técnica homologable a la necesidad organizativa de la prestacion del servicio tal y como

se pretende contratar.

— Se subsana integramente la disconformidad manifestada respecto a la resolucion de los
empates estableciendose un orden de prioridades en las bajas sobre cada uno de los tres

tipos de servicios contratados.

— Mantiene el Interventor su objecidn respecto a las bajas que puedan presentarse superiores
al 8% del precio de licitacion, hipdtesis que sélo podra cumplirse incumpliendo la
legalidad, dando lugar a una situacion que no garantiza la pacifica ejecucion del contrato.

Dicha apreciacion obedece a que si se considera que el objeto de la prestacion principal,
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es realmente la cesion de horas de trabajadoras subrogadas, el establecimiento de precios
inferiores al salario de Convenio incrementado en las cotizaciones sociales sélo puede
realizarse, o bien vulnerando la legislacion laboral, o bien vulnerando la legislacion de

competencia de mercado, pero resulta materialmente imposible dentro de la Ley.

Concluye el Interventor que los incumplimientos puestos de manifiesto en los reparos
y que siguen sin subsanarse, implican deficiencias en el procedimiento que se pueden calificar
como omisién de requisitos esenciales, manteniendo el reparo con suspension del

procedimiento por omision de requisitos esenciales (216.2.c) del TRLRHL.

La Alcaldesa-Presidenta, mediante Decreto de 11 de marzo de 2015, resuelve
solventar los reparos 34/2015 y 56/2015 formulados por la Intervencion municipal como
consecuencia de la fiscalizacion del expediente para la "Contratacion de una empresa que
preste el Servicio de Ayuda a Domicilio en el Municipio de Zamora", en contra de los
referidos informes, de conformidad con lo manifestado en la propuesta emitida por la
Concejala Delegada de Bienestar Social de fecha 10 de marzo de 2015 y los informes
emitidos al respecto por el Jefe de Servicios Sociales de fecha 17 de febrero de 2015 y 9 de
marzo de 2015, obrantes en el expediente (Unicamente fueron remitidos a través de la
Plataforma de rendicién, los informes de la Intervencion). En la misma resolucion se dispone

continuar con la tramitacion del expediente hasta su total conclusion.

> Expte. n° 226: Expediente de pago de factura del contrato de Gestion de servicios de
recogida y transporte de residuos sélidos urbanos, limpieza urbana, desratizacion y
recogida y transporte de animales de compafiia vagabundos, correspondiente al mes
de marzo de 2015 (40%0).

El presente expediente, referido al pago de factura por importe de 170.579,76 €,
semejante respecto a la problematica planteada en los Exptes. n® 11/1 y 11/02 de 2015, y
Exptes. n® 323 y 382 de 2014, trae causa, al igual que aquellos, del acuerdo adoptado por el
Pleno Municipal, en sesion de 31 de julio de 2014, en contra del criterio de la Intervencion, en
el que se acordo la continuacion de la prestacion de los servicios referidos, en los mismos

términos pactados en el contrato, hasta la adjudicacion de la nueva licitacion.

En este caso, el expediente se refiere al pago de la factura correspondiente al 40% del

importe del mes de marzo de 2015, por 170.579,76 euros.

138



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autonoma, asi como de la
informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL

La Intervencion en su informe de 21 de abril de 2015, que formula con reparo
suspensivo por omisién de requisitos esenciales (216.2.c) del TRLRHL), plantea varias

cuestiones, cuyos aspectos mas destacados se resumen a continuacion:

— La factura cuya aprobacién se propone, trae su causa de contrato viciado de nulidad
radical (arts. 32 y 35 TRLCSP).

— Debe iniciarse expediente de revision de oficio de actos administrativos radicalmente
nulos, recordando que la nulidad determina la existencia de derechos restitutorios y no

remuneratorios o resarcitorios (con la salvedad de nulidad culpable).

— Considera el Interventor, que puede servir a nivel interpretativo el criterio de la IGAE,
recogido en una de sus instrucciones internas que sefiala que "por razones de economia
procesal, solo seria pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe
de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone”. No obstante el Interventor
advierte, que tal conclusion se efectia unicamente respecto a los efectos ya producidos,

pero no ampara el mantenimiento de relaciones juridicas basadas en la nulidad radical.

La Alcaldesa del Ayuntamiento, mediante Resolucién adoptada el 29 de abril de 2015,
resolvio la discrepancia en contra del criterio de la Intervencion, en base al acuerdo plenario
de 31 de julio de 2014, ordenando la urgente tramitacion del expediente de pago y
correspondiente abono de la factura objeto del mismo.

> Expte. n° 968: Expediente de pago de factura del contrato de Gestion de servicios de
recogida y transporte de residuos sélidos urbanos, limpieza urbana, desratizacion y
recogida y transporte de animales de compafiia, correspondiente al mes de
noviembre de 2015 (60%0).

La problematica que se plantea en este expediente, resulta coincidente con la vista en
todos los expedientes examinados relacionados con el referido (Exptes. n° 212, 323, y 382 de
2014, y Exptes. n® 11/01, 11/02 y 226 de 2015).

En este caso, el expediente se refiere al pago de la factura correspondiente al 60% del
importe del mes de noviembre de 2015, por 255.869,64 euros.

La Intervencién, en el Informe emitido con reparos el 15 de diciembre de 2015, que
formula al amparo de lo previsto en el articulo 216.2.c) TRLRHL, introduce algin nuevo

matiz, respecto al contenido de informes anteriores:
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— Se alude en este Informe, al instituto juridico del enriquecimiento sin causa, para lo cual
debera acreditarse la existencia de un enriquecimiento del Ayuntamiento, ya como un
lucro emergente 0 como un dafio cesante, la existencia de empobrecimiento de la
contraparte, y la inexistencia de causa legal o contractual para tal transferencia

patrimonial.

— Sefiala que los gastos que no estan soportados por el correspondiente expediente, no se
ajustan a los tramites exigidos en el TRLCSP vulnerandose el articulo 1 de dicha norma.
Esta circunstancia determina la nulidad de pleno derecho de los mismos, de conformidad
con el articulo 32.a del TRLCSP.

— Cita la Interventora el contenido de la DA 192 del TRLCSP, referida a la responsabilidad
de las autoridades y del personal al servicio de las Administraciones Publicas, y la base
XIV de las de ejecucion del Presupuesto de 2015, relacionada con la apertura de
expediente de responsabilidad patrimonial directa del actuante y, en su caso, de
expediente disciplinario.

El Alcalde del Ayuntamiento, mediante Resolucion adoptada el 21 de diciembre de
2015, resolvid la discrepancia en contra del criterio de la Intervencion, en los mismos

términos que en el expediente anterior (Expte. n° 226).

10.4.3. Expedientes de subvenciones y ayudas publicas

> Expte. n° 363: Bases de la convocatoria de concurso publico en régimen de

concurrencia competitiva para la concesion de subvenciones a clubes de Zamora

para la realizacién de actividades deportivas durante el afio 2015.

El presente expediente se promueve por el Concejal de Deportes del Ayuntamiento,
que en su propuesta de acuerdo de 11 de mayo de 2015, propone la aprobacion de la referida

convocatoria, en régimen de concurrencia competitiva, por un importe de 101.000 euros.

La Intervencion, el 4 de junio de 2015, formula reparo suspensivo al expediente, al
amparo de lo previsto en el articulo 216.c) del TRLRHL, motivado fundamentalmente, por la
inexistencia de un plan estratégico de subvenciones, lo que supone un incumplimiento del
articulo 8 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, y concordantes de su Reglamento

(arts. 10 a 15). La aprobacion de dicho plan estratégico, aparece prevista igualmente en la
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Disposicion adicional de la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de
Zamora de 2005.

El Interventor plantea también incumplimientos de los articulos 18 y 20 de la LGS y
concordantes de su Reglamento (art. 35 y ss.), en lo referente a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, dado que en este Ayuntamiento no se ha realizado tramite alguno a fin de

cumplir con lo dispuesto en dicha normativa.

El Decreto que pone fin a este procedimiento, toma en consideracion un Informe
emitido por el Secretario General del Ayuntamiento el 27 de abril de 2015, con ocasién de un
reparo suspensivo formulado por la Intervencion (n°® 179/2015, de 7 de abril) en otro
expediente de subvenciones. El Secretario General discrepaba en su Informe del criterio de la

Intervencion, en base a las motivaciones, que de forma resumida, se recogen a continuacion:

e Desde la publicacion y entrada en vigor de la Ley General de Subvenciones, es la primera
vez que se objeta, via reparo, la concesion de subvenciones, sin que dicho aspecto haya
sido advertido en ningin momento en los muchos expedientes fiscalizados por la
Intervencion General, en materia de subvenciones, hasta que se ha procedido a tramitar

expedientes correspondientes a los Presupuestos Generales de 2015.

e [Esta subvencion y otras en identidad de razon, han sido ya valoradas, estudiadas y
aprobadas por el 6rgano plenario municipal, con motivo de la aprobacién del Presupuesto
correspondiente al ejercicio 2015, cuyo acto de aprobacion ha sido generador, en todo
caso, de expectativas de derechos subjetivos para los beneficiarios de estas ayudas, siendo
de prever en buena logica que a su vez estas instituciones hayan iniciado programas y
actividades generadores de gasto. Por tanto, en aras al principio de seguridad juridica del
art. 9.3 del texto constitucional, deberia respetarse el presupuesto del 2015 aprobado y

gjecutarse en sus propios términos.

e No seria este el procedimiento para la declaracion unilateral de la retirada de la
subvencion, porque lo primero que habria que hacer es dejar sin efecto el acto
administrativo por el que se aprueban estas subvenciones, en cuanto generadoras de un
derecho subjetivo, y para ello habria que acudir a los arts. 62 y 63 de la Ley 30/92
(LRJPAC), debiéndose cohonestar estos preceptos, con los arts. 102 y 103 de este mismo
texto legal. Posteriormente tendria que incoarse el expediente por el Ayuntamiento y

solicitar informe, en el primer caso, al Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, y en el
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segundo caso, declarar la lesividad por la institucion municipal y posterior envio al

Juzgado de lo Contencioso para resolver.

e Si bien es cierto que formalmente no existe ese plan estratégico previo de subvenciones,
no es menos cierto que de la documentacion que consta en el expediente administrativo se
deduce el cumplimiento total y absoluto de los presupuestos en los que se asienta el
pretendido normativamente plan estratégico previo. Asi mismo cabe indicar, que este
Ayuntamiento cuenta con la aprobacion de otros documentos de carécter estratégico en los
que se disefian los objetivos politicos de las subvenciones recogidas en los presupuestos
municipales, tales como el Reglamento de Participacion Ciudadana (art. 17 y
concordantes), el Plan de Igualdad y Mujer, el Plan de Empleo Joven, el Plan de Juventud,
Plan de Movilidad, etc.

Juntamente con los antecedentes antes mencionados, el Alcalde toma ademas en

consideracion otros extremos en apoyo de su decisidn, que se resumen en las siguientes notas:

1) En cuanto al reparo relativo a la Base de Datos Nacional de Subvenciones,
corresponde a la Intervencion de la propia Entidad Local el suministro de la informacion a la
citada Base de datos (art. 36.4 RLGS).

2) Concurririan ademas razones de interés publico y de seguridad juridica, que
debieran conducir a la concesion de la subvencion objeto de la presente propuesta, tanto por
complementar actividades de competencia municipal (art. 25 e) y n) de la LRBRL), como por
haberse generado las correspondientes expectativas de derechos subjetivos derivadas de la

inclusién de esta subvencidn en los Presupuestos de 2015.

3) De la documentaciéon que consta en el expediente (Propuesta del Sr. Concejal de
Deportes, Informe del Servicio de Deportes y Borrador de Bases de la Convocatoria), quedan
perfectamente justificados los presupuestos sobre los que versaria un propio plan estratégico,
como es la existencia de actividad programadora planificadora y presupuestaria interna para

racionalizar los recursos publicos.

La Alcaldia-Presidencia, mediante Decreto de 18 de agosto de 2015, resuelve
solventar la discrepancia en contra del Informe de la Intervencion y aprobar la Convocatoria

de las referidas subvenciones mediante concurrencia competitiva.
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» Expte. n° 913: Expediente de liquidacion de subvencion al obispado de Zamora en
virtud del Convenio de colaboracion para facilitar el acceso de los visitantes a los

monumentos de la capital.

Segun el Convenio de colaboracion suscrito entre el Patronato de Turismo, el
Ayuntamiento de Zamora y el Obispado de Zamora, el Patronato de Turismo se compromete a
aportar la cantidad de 65.000 euros, efectudndose el pago de la subvencion de forma
anticipada a la justificacion. Respecto a la aportacion del Ayuntamiento de Zamora, se
establece que el pago la subvencién debera realizarse previa justificacion de la ayuda en los
términos previstos en la LGS y su Reglamento, recogidos igualmente en la Ordenanza

General de Subvenciones del Ayuntamiento de Zamora.

En el balance de ingresos y gastos presentado por la Didcesis de Zamora, se recogen
un total de 67.308,77 euros de gastos y unos ingresos de 67.308,77 euros, correspondientes a

65.000,00 euros al Ayuntamiento de Zamora y a 2.308,77 euros de aportaciones propias.

La Intervencion en su Informe de 27 de noviembre de 2015, presenta reparo
suspensivo al expediente, al amparo del articulo 216.2.c), por considerar que el balance
presentado se encuentra en manifiesta contradiccion con el texto del Convenio, debiendo
recogerse en el mismo la cantidad de 65.000 euros, a cuya aportacion (y anticipo) se
comprometié el Patronato de Turismo de Zamora, lo que daria lugar a unos ingresos de
132.308,77 euros y unos gastos de 67.308,77 euros. Entiende el Interventor, que se incumplen
en este procedimiento los articulos 9.2 y 19.3, respectivamente, de la Ordenanza y de la Ley
General de Subvenciones, conforme a los cuales el importe de las subvenciones en ningun
caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones,

ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad subvencionada.

El Alcalde mediante Decreto de 1 de diciembre de 2015, resuelve la discrepancia a
favor del informe del Agente de Desarrollo de la OMD de fecha 1 de diciembre de 2015 (no
se aporta en la Plataforma), y reconoce y liquida la obligacion a favor del Obispado de
Zamora en concepto de subvencion nominativa de 65.000 euros por el concepto indicado. En
la misma Resolucion se acuerda instar al Obispado de Zamora para que en los términos
establecidos en el Convenio (estipulacion tercera) justifique la totalidad de las subvenciones

recibidas para el mismo fin, a los efectos de comprobar que el importe total de las cantidades
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percibidas no supera los gastos soportados, con advertencia de que en el caso de que asi se

produjera, se deberia reintegrar la cantidad resultante.

En la fase de alegaciones, el Ayuntamiento comunicé las siguientes actuaciones

posteriores que afectan al expediente:

1. EIl Obispado de Zamora presento el resto de la documentacion justificativa de las ayudas
percibidas, resultando un total de gastos asumidos para el cumplimiento de los fines del
convenio fue de 124.945,80 euros, considerandose justificados por el Ayuntamiento de
Zamora 62.472,90 euros, el 50% de la cantidad total justificada.

2. Con fecha 9 de mayo de 2018, se notificd al Obispado de Zamora el Decreto de Alcaldia
por el que se le requiere el reintegro de la cantidad de 2.527,10 euros en concepto de
cantidad no justificada respecto de la subvencién percibida de 65.000 euros derivada del

Convenio suscrito.
3. Con esa misma fecha, el Obispado de Zamora reintegra la cantidad requerida.

10.4.4. Operaciones de derecho privado

» Expte. n° 473: Subarriendo de la “Casa de los Gigantes”, como ubicaciéon temporal

del Museo del Escultor Baltasar Lobo.

El presente procedimiento guarda relacion con el Expte. n® 25 del ejercicio 2014, ya

examinado anteriormente en este mismo Informe.

El Concejal de Comercio, Turismo y Desarrollo, en fecha de 2 de marzo de 2015,
formula propuesta de iniciacion del expediente de contratacion del subarriendo del local de
negocios denominado "Casa de los Gigantes”, entre el Ayuntamiento de Zamora y la
comunidad de bienes PROART C.B. Se pretende dar continuidad por un afio, al contrato de
subarriendo formalizado en el ejercicio anterior, manteniéndose con ello la ubicacion
temporal en el inmueble objeto del citado contrato, del Museo del escultor Baltasar Lobo. El

importe del contrato, segun la Intervencion, se cifra en 103.552,32 €/afio.

El Interventor, en su Informe de 17 de julio de 2015, plantea reparos al expediente de
caracter suspensivo, coincidentes algunos de ellos, con los que figuraban en el procedimiento
seguido en 2014. Los reparos que formula la Intervencion (arts. 216.2.c) del TRLRHL), se

refieren a las siguientes incidencias:

> Parrafos afiadidos en virtud de alegaciones
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e No consta, al igual que se advertia en 2014, el preceptivo Informe de la Secretaria
General, organo al que corresponde el asesoramiento legal preceptivo, segin se
establece el art. 92.2 y 3 a) de la LRBRL en relacion con el art. 122.2 de la LPAP.

e Al concurrir en el subarrendador la condicion de Comunidad de Bienes, y dado que
este tipo de entes carecen de personalidad juridica para contratar con la
Administracion, se debe acreditar la capacidad de cada uno de los comuneros y el

objeto de la misma.

Tal y como se advertia en 2014, corresponde al Pleno la competencia para resolver
este expediente (D.A. 22.2, TRLCSP).

El Alcalde del Ayuntamiento, mediante Decreto de 30 de noviembre de 2015, en base
a los antecedentes e informes que constan en el expediente (Propuesta del Concejal de
Comercio, Turismo y Desarrollo, informe del Agente de Desarrollo de la OMD e Informe de
Secretaria General, actuaciones que no fueron incorporadas a la Plataforma), dispone resolver
la discrepancia en contra del Informe de la Intervencion, aprobar el gasto (A,D,O) y ordenar
el pago de las facturas emitidas por PROART, C.B. correspondientes a varios meses (de mayo
a noviembre), “ordenando a los servicios concernidos continuar con toda la tramitacion,
incluido el pago de estas obligaciones cuasicontractuales adquiridas. Todo ello para no
producir un enriquecimiento sin causa a favor del Ayuntamiento, sin que la contraparte tenga

el deber de soportar este perjuicio”.

10.5. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA.
EJERCICIO 2014.

El érgano interventor comunico la existencia de 3 expedientes en los que se habia
omitido la preceptiva de fiscalizacion previa en 2014. Dos de ellos carecian de importe, v el
otro expediente, con importe superior a 50.000 euros (221.757,66 €), se inserté de forma
simultanea en el subapartado de Acuerdos contrarios a reparos, habiendo sido ya objeto de
analisis en este mismo Informe (Expte. n® 10/2). En base a ello puede afirmarse que existe una
duplicidad en la comunicacién de esta informacion. No obstante, en aquel procedimiento (n°
10/2) la Intervencién habia cuantificado el expediente en la Plataforma en 203.377,59 €,
importe que acumulado a los de otros dos expedientes (n° 10/1 y 10/3) en que se ha dividido
el procedimiento en la Plataforma (6.000,00 y 12.380,07 €), suman un total de 221.757,66 €,

coincidente con la cuantia de esta segunda comunicacion.
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CUADRO N° 110: AYUNTAMIENTO DE ZAMORA. EXPEDIENTES CON OMISION DE
FISCALIZACION PREVIA. EJERCICIO 2014.

TOTAL EOF 2014 MUESTRA EOF 2014
MODALIDAD DE GASTO Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/
0 * * 0 : *
A Total IiHeI5ar> Total A Mod. gasto UhlHelsa= Mod. gasto
Expedientes de contratacion 3 100,0% 221.758 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 3 100,0% 221.758 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
10.6. PRINCIPALES ANOMALIAS EN INGRESOS. EJERCICIOS 2014.

El Ayuntamiento de Zamora comunicé a través de la Plataforma, 3 anomalias en la

gestion de los ingresos en 2014, conforme a la distribucién que figura en el cuadro siguiente,

habiendo sido objeto de revision los 3 expedientes.

CUADRO N° 111: AYUNTAMIENTO DE ZAMORA. ANOMALIAS EN INGRESOS. EJERCICIO

2014.
ANOMALIAS EN INGRESOS TOTAL 2014 MUESTRA ANOMALIAS EN INGRESOS 2014
TIPO DE INGRESO
Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/
i Total el Total AP Tipo ingreso LRCRE Tipo ingreso

Impuestos locales (1) 1 33,3% 310.110 91,9% 1 100,0% 310.110 100,0%
Tasas 1 33,3% 23.795 7,1% 1 100,0% 23.795 100,0%
Otros 1 33,3% 3.500 1,0% 1 100,0% 3.500 100,0%
Total 3 100,0% 337.405 100,0% 3 100,0% 337.405 100,0%

(1) El expte. n® 117, que figura en la Plataforma como Impuestos locales, corresponde a Tasas.

10.6.1. Tasas

> Expte. n° 2: Aprobacion de Liquidaciones de la Tasa por Vados. Ejercicio 2011-
2012,

El Jefe del Servicio de Gestion de Tesoreria, Tributaria y Recaudacion, el 13 de
diciembre de 2013, emite Informe en relacion a las liquidaciones de la Tasa por Vados,
ejercicio 2011-2012, incluidas en el cargo n°® 94 (146 liquidaciones), por un importe total de
23.795,43 euros, en el que pone de manifiesto que, “en su confeccion se ha aplicado la
vigente Ordenanza Fiscal y aplicando la Ponencia de Valores del afio 1997 y la Orden de
Servicio del Concejal Delegado de Organizacion funcional, Gestion Tributaria, Patrimonio e
Informatica de fecha 28 de mayo de 2013 .

La Viceinterventora del Ayuntamiento, en su Informe de 15 de diciembre de 2014
(presumiblemente, por error se refiere al afio 2014, en lugar de hacerlo a 2013), sefiala que la
regulacién de la tasa de vados en el Ayuntamiento de Zamora se rige por la Ordenanza Fiscal

BOP 31 de diciembre de 2001, y la determinacion de la deuda conforme a dicha Ordenanza,
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supone la aplicacion de un pardmetro que es el coste unitario, calculado a partir del Valor
Catastral del suelo determinado por la ponencia de valores para el municipio de Zamora del
Centro de Gestion Catastral y Cooperacion Tributaria. Este valor catastral, en las
liquidaciones de 2011 y 2012 es el que figura en la ponencia de valores de 21 de junio de
2010, con efectos para 2011.

El 6rgano interventor pone de manifiesto en su Informe, que existe una Orden de
Servicio del Concejal Delegado de Organizacion funcional, Gestion Tributaria, Patrimonio e
Informética, de fecha 28 de mayo de 2013, indicado que "para elaborar los padrones
cobratorios de la tasa de vados de los ejercicios 2011,2012 y 2013 deben efectuarlo teniendo
en cuenta en la liquidacion de sus tarifas al Ponencia de Valores de 1997", haciendo constar
que dicha Orden no se ajusta a la legalidad vigente de acuerdo con los fundamentos expuestos

en este reparo.

En base a lo anterior, la Intervencion, formula reparos al expediente (art. 216
TRLRHL), “Dado que se estd liquidando la tasa de vados sin aplicar lo dispuesto en la
ordenanza en vigor, aplicando un valor catastral que no corresponde a la ponencia catastral

vigente en el momento del devengo”.

El Concejal-Delegado de Personal, Economia y Hacienda, mediante Decreto de 21 de
marzo de 2014, aprobd las citadas liquidaciones, por el importe indicado.

» Expte. n° 117: Aprobacion del Padron de la Tasa por Vados. Ejercicio 2013.

El 6rgano de control interno del Ayuntamiento incorporé este expediente, dentro del
apartado de “Impuestos locales”, sin embargo, una vez examinado Su contenido, su correcta

ubicacion, seria dentro del tipo de ingreso “Tasas”.

Segun se desprende de la documentacion remitida, el presente expediente se refiere a
la aprobacion del Padron cobratorio de la Tasa de Vados, correspondiente al ejercicio 2013.
La cuestion controvertida, al igual que en el expediente anterior, guarda relacién con la cuota
de la Tasa, en cuyo célculo, seguin la Ordenanza reguladora, se aplica el Valor Catastral del

suelo, determinado por la ponencia de valores para el municipio de Zamora.

El 7 de abril de 2014, el Jefe del Servicio de Gestién de Tesoreria, Tributaria y
Recaudacion formula informe-propuesta de aprobacion del Padrén de la Tasa por Vados del
gjercicio 2013, en el que sefiala que se ha confeccionado, aplicando la vigente Ordenanza
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Fiscal y teniendo en cuenta la Orden de Servicio dada por el Sr. Concejal Delegado. Dicho
Padron, lo componen un total de 1.679 recibos y un importe que asciende a 310.110,47 euros.

En este caso, se adjunta Informe de Tesoreria, de fecha 29 de abril de 2014, sobre el
Padrén de la Tasa por Vados del ejercicio 2013, en el que se pone de manifiesto, que tras la
entrada en vigor en el afio 2011, de una nueva ponencia de valores catastrales, la aplicacion
literal del texto de la Ordenanza fiscal, referida a los padrones de los ejercicios 2011 y 2012,
da lugar a grandes variaciones en las deudas a pagar por un mismo hecho imponible,
variaciones que no tienen un crecimiento uniforme ni racional, sino que dejan ver grandes
disparidades. Se producen disparidades del valor unitario del suelo en parcelas colindantes de
analogas caracteristicas que dan lugar a una diferencia muy significativa en el importe del
recibo anual de la Tasa por Vados, sin que exista una causa objetiva que justifique la distinta

base imponible, lo que implica una arbitrariedad en la estimacion de la base imponible.

Recuerda a este respecto, que el articulo 20 de la Ley de Tasas exige que cualquier
modificacion especifica de las cuantias de una tasa preexistente deba incluir, entre los
antecedentes y estudios previos para su elaboracion, una memoria econémico-financiera, que
cuantifique no sélo los ingresos, sino los gastos y costes reales del uso privativo y del
aprovechamiento especial del dominio publico, so pena de nulidad. En términos analogos se
expresa el art. 20.1 del TRLRHL.

En atencion a lo anterior concluye, entre otros extremos, lo siguiente:

e Considerando que el cambio que introdujo el Centro de Gestion Catastral en la ponencia
catastral, tiene repercusion directa Unicamente en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles por
establecerlo asi el TRLRHL, no fue tramitada por el Ayuntamiento la modificacién de la
Ordenanza fiscal de la Tasa de Vados, con la consiguiente necesidad de elaborar una
memoria econdémico-financiera con carécter previo a la aplicacion de las nuevas bases

imponibles de la totalidad de las liquidaciones que conforman el padron.

e Visto que no ha tenido lugar ningun hecho, ni se ha dictado ningun acuerdo que justifique
un cambio en el procedimiento de liquidacion con respecto a los ejercicios 2011 y 2012,
no se considera oportuno plantear en el momento actual otra solucién distinta para la
elaboracion del padron del afio 2013, méxime cuando esta situacion ha sido corregida para

el préximo padrén en el ejercicio 2014.
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La Viceinterventora del Ayuntamiento, en su Informe de 12 de mayo de 2014,
discrepa del criterio de la Tesoreria, y formula reparo al expediente (art. 216 TRLRHL) en
términos anadlogos a lo expuesto en el expediente anterior (n° 2), al entender que el valor
catastral aplicable a estas liquidaciones de 2013, es el que figura en la ponencia publicada el
21 de junio de 2010, con efectos de 2011, por tanto, se esta liquidando la Tasa de Vados sin
aplicar lo dispuesto en la Ordenanza en vigor, al aplicar un valor catastral que no corresponde

a la ponencia catastral vigente en el momento del devengo.

No consta entre la documentacién remitida a través de la Plataforma de Rendicién,

ningun acuerdo aprobatorio de las correspondientes liquidaciones.

10.6.2. Otros

» Expte n° 66: Convenio de patrocinio entre el Excmo. Ayuntamiento de Zamora y
Caja Rural de Zamora, para la Feria de la Ceramica y Alfareria Popular de

Zamora.

De acuerdo con los términos del Convenio de patrocino que se pretende aprobar, entre
el Ayuntamiento de Zamora y Caja Rural de Zamora, el patrocinador (Caja Rural de Zamora)
colaborard mediante una aportacion econdmica con la Feria de la Ceramica y Alfareria
Popular de Zamora, y tendra derecho a publicitarse mediante la aportacion, a su cargo, de
lonas (con su imagen, dominacion social, nombre comercial o logotipo) que constituyen la

proteccion de los stands de dicha Feria.

La Intervencion formula reparos al expediente, el 28 de marzo de 2014, en base a los

siguientes motivos:

e Del contenido de la prestacion se deduce que se trata de un contrato de patrocinio
regulado en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad (LGP), y dicho
contrato, segun doctrina de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Autonoma de Aragon (Informes 12/2012, 28/2008 y 1/2009), tiene la
naturaleza de contrato privado. Por tanto, conforme al articulo 20 del TRLCASP, la
preparacion y adjudicacion del contrato, al no existir normas especificas, se rige por el
TRLCSP, y su ejecucion por las normas de derecho privado, en concreto por los arts. 17 a

19 LGP relativos al contrato de difusion publicitaria en cuanto le resulten aplicables.
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En cuanto a la duracion del contrato, dado que no se somete a concurrencia, a juicio de la
Intervencion, una interpretacion de los arts. 23 y 138.3 del TRLCSP, permite entender que
la duracion del mismo sera la del contrato menor, esto es, no superior al afio, sin que se
puedan establecer prérrogas. Si se estableciera un plazo superior, como el que figura en el
Convenio (5 afios), el contrato, de conformidad con lo establecido en el TRLCSP, debera
ser sometido a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y

transparencia de los procedimientos, y no discriminacion entre los candidatos.

Respecto a las cantidades que han de ser abonadas por el patrocinador, el Convenio
establece que "...dichas cantidades, que se haran efectivas con anterioridad al 1 de
octubre de cada ejercicio, se destinaran a cubrir cualquier concepto en relacion con las
actividades promovidas desde la Concejalia de Cultura de este Excmo. Ayuntamiento”. lo
cual es contrario a la regulacion contenida en el art. 165.2 del TRLRHL, ya que conduce a
pensar que estos recursos no se encuentran afectados a una finalidad especifica, cuando
los mismos, solo pueden ir destinados a sufragar los gastos de la Feria, debiendo tener el

seguimiento contable adecuado.

El Jefe de Servicio de Cultura y Educacion, en Informe emitido el 3 de abril de 2014,

muestra su opinion discrepante, en los aspectos sustanciales, respecto a la posicion mantenida

por la Intervencién. Considera este informante que los informes resefiados por la

Intervencion, emitidos por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragoén,

aunque efectivamente tratan sobre el contrato patrocinio, no plantean el supuesto de hecho

que nos ocupa, ya que los supuestos analizados en dichos informes han sido aquellos en los

que la Administracion es el patrocinador, mientras que en este caso es el patrocinado, con lo

que su utilizacion como fundamento de la conclusion a la que dicho reparo llega, deberia

tomarse con las debidas precauciones. Sefiala el Jefe del Servicio de Cultura, que se ha

considerado méas adecuado tramitarlo adoptando la figura juridica del convenio, en base a las

razones siguientes, y en aras a conseguir una mayor agilidad administrativa:

El presente Convenio no implica ningin gasto para el Ayuntamiento de Zamora,
contemplando unos ingresos que puedan redundar en la prestaciéon de mas o mejores

servicios para la ciudadania.

No se manifiesta en una contraposicion de intereses (como sucederia en un contrato,

prestacion de un servicio a cambio de una contraprestacion econémica), sino que se trata
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de establecer una colaboracién entre los pactantes para llevar a cabo una determinada

actuacion como respuesta a objetivos o intereses compartidos.

— Las obligaciones de las partes que suscriben el Convenio no son conmutativas, es decir,

no existe una equivalencia entre las respectivas prestaciones.

Discrepa también el Jefe del Servicio de Cultura respecto a la restriccion de la
duracién del Convenio planteada por la Intervencion (<1 afio), ya que no existe normativa que
otorgue a la duracion del contrato menor caracter residual o subsidiario, vinculandolo a la

inexistencia de concurrencia.

El Pleno del Ayuntamiento, previo dictamen de la Comision Informativa de
Educacion, Cultura y Turismo, en sesion de 30 de abril de 2014, acuerda solventar el reparo a
favor del informe emitido por el Jefe de Servicio de Cultura y Educacién, y aprobar el

referido Convenio.

En Palencia, a 21 de a junio de 2018

EL PRESIDENTE
(Art. 21.5 de la Ley 2/2002, de 9 de abril)

Fdo.: JesUs J. Encabo Terry
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