£ ' Junta de
Castilla y Leon

Consejeria de Economia y Hacienda
Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA
FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
DEL EJERCICIO 2016

Examinado el Informe Provisional de la Fiscalizacion de la Cuenta General
de la Comunidad correspondiente al ejercicio 2016, elaborado por el Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon, y de conformidad con las competencias establecidas
en el articulo 225 apartados a) y e) de la Ley 2/2006 de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, se formulan las alegaciones al
mismo, relativas a la Administracion General de la Comunidad y sus organismos

autonomos.

Se han centralizado las alegaciones del resto de entidades del Sector
Publico de la Comunidad, conforme lo dispuesto en el apartado g) del mismo
precepto, las cuales se incorporan como anexo a las que a continuacién se

formulan.

El apartado IV del informe contiene las conclusiones de los resultados de la
fiscalizacion. Las alegaciones se refieren a las limitaciones y a las conclusiones, si
bien hay que entenderlas hechas asimismo a la parte del informe que sustenta la
conclusién a la que se hacen las alegaciones.

Hay que destacar, en primer lugar, que la opinién del informe manifiesta:
“La Cuenta General de la Comunidad se presenta, con cardcter general, de
acuerdo con los principios y normas contables que le son de aplicacion y
refleja de forma fiable la actividad economico-financiera de la misma,
excepto por los incumplimientos recogidos en las conclusiones de este
Informe y por las salvedades recogidas en las conclusiones nimero 8, 17,
22, 23, 25, 31, 33 y 36.”

Se entiende, en consecuencia, que el Consejo de Cuentas considera que la
Cuenta General de la Comunidad del ejercicio 2016 cumple en general con los
principios y normas contables y presupuestarias y que la actividad econémico-
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financiera de la Comunidad, en dicho ejercicio, cumplié el principio de legalidad.
La relacion de operaciones concretas que presentan alguna incidencia en relacién
con el gran volumen de operaciones que las entidades del Sector Puablico de la
Comunidad realizan en un ano es irrelevante, y por eso se considera necesario
destacar, para un mejor entendimiento del juicio que merecen las cuentas, que la
opinién del informe es, con caracter general y como se ha puesto de manifiesto,
favorable y asi las observaciones y recomendaciones hay que valorarlas en su
justa medida.

En la conclusion nimero 2 se considera: “La Cuenta General de la
Comunidad respeta la estructura prevista en el articulo 229 de la Ley
2/2006 de la Hacienda y del Sector Piiblico de la Comunidad de Castilla y
Leén y recoge la informacion establecida en el articulo 228 de la misma,
salvo en lo relativo a las Empresas y Fundaciones Piblicas, al no
suministrar informacion sobre la ejecucion y liquidacion de Ilos
presupuestos de explotacion y capital, ya que no se presentan de forma
agregada. Sin embargo, existen carencias en la informacién suministrada
en la Memoria ya que no recoge informacion que aclare las discrepancias
observadas en la elaboracion de los estados que integran la misma?”.

-El estado agregado de flujos de efectivo de la cuenta general de las
empresas publicas se ha formado sin tener en cuenta los de las empresas que no
han aportado la documentacién solicitada, tal y como se establece en las bases de
presentacion de la memoria. La falta de remisiéon de dichos estados, no constituye
obstaculo para la formacion de los estados agregados.

-El apartado 4.1.5 de la Cuenta General de la Comunidad recoge las bases
de presentacién de los distintos estados que integran la cuenta general de las
entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad
publica. En dicho apartado se establecen, de manera agrupada, las operaciones
que han sido objeto de eliminacién, tanto en el presupuesto de gastos como en el
de ingresos. Igualmente se establecen las recodificaciones efectuadas en el
proceso de homogeneizacion, en determinados programas presupuestarios y
conceptos economicos utilizados por las Universidades Publicas, determinando
las estructuras presupuestarias objeto de armonizacién, asi como su equivalencia
con los estados de la cuenta general.
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~-En la memoria de la Cuenta se recoge el hecho de que a la fecha del cierre

de la edicion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla v Ledén no se
disponian de todos los informes de auditoria definitivos de las cuentas
correspondientes a todas las entidades integrantes del Sector Publico de la

Comunidad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley 2/2006, de 3 de

mayo, de la Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn, la

falta

de remisién de informacion por parte de las entidades del Sector Publico, no

constituye obstaculo para la formacién de la Cuenta General de la Comunidad

con la informacién recibida.

La conclusion numero 3 establece: “La Cuenta General de la

Comunidad sigue sin incluir las cuentas de todas las Entidades que

deberian estar integradas en la misma”.

—-La Disposicion Final Segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de

racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, modificé la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun para incluir una nueva
disposicion adicional, la vigésima, segun la cual son los estatutos de cada

consorcio los que deben determinar la Administracion publica a la que estara

adscrito, asi como su régimen organico, funcional y financiero. Los consorcios
deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la
Administracién publica de adscripciéon. Los estatutos del Consorcio para la
Promocién, Desarrollo y Gestiéon del Proyecto Regional del Parque Empresarial del
Medio Ambiente no han sido objeto de modificacion y no indican la
Administracion a la cual se encuentra adscrito, razén por la que las cuentas
anuales de esta entidad no han sido incluidas en la Cuenta General de la

Comunidad.

-Las cuentas del Consorcio Bibliotecas Universitarias de Castilla y Leon

(BUCLE) correspondientes al ejercicio 2016, no se han incluido en el Anexo B de
la Cuenta General, ya que, el citado consorcio no tuvo, en dicho afio, como ente
diferenciado de las cuatro bibliotecas universitarias que lo integran, ninguna

actividad.

Pagina 3

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
Fecha Firma: 28/09/2018 13:24:33
Validacion de firmas correcta Firmado: SANTIAGO SALAS LECHON
Para verificar la validez de este documento acceda a la direccion hitps:/fwww.ae jcyl esffiex y cargue el documento xml que contiene la informacion de los firmantes.



x|

Castilla y Ledn

Consejeria de Economia y Hacienda
Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, la
falta de remision de las cuentas correspondientes a dicha entidad, no constituye
obstaculo para la formacién de la Cuenta General de la Comunidad con las
cuentas recibidas.

-La empresa Centros Europeos de Empresas e Innovacién Tecnologica de
Castilla y Leon, S.A. en liquidacién, presenta a 31 de diciembre de 2016 una
autocartera compuesta por 400 acciones, lo que da como resultado que el
numero total de acciones en circulacion sean de 5.367 (punto 9 de la memoria de
las cuentas anuales de esta entidad). Dado que el Instituto de Competitividad
Empresarial de Castilla y Ledén posee 2.810 acciones, la Junta de Castilla y Leén
tiene una participacién en la empresa de un 52% del capital en circulacién, lo
que le otorga el control efectivo de la entidad, motivo por el cual las cuentas de
esta sociedad se han integrado en la cuenta general de las empresas publicas de
la Comunidad.

—-Las cuentas de la Fundacion Investigacion Sanitaria en Ledén no se han
incluido en la cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad por
tratarse de una fundacion participada. El articulo 6 de la Ley 13/2002, de 15 de
julio, de Fundaciones de Castilla y Leén, establece que son fundaciones publicas
de la Comunidad de Castilla y Leén aquellas en cuya dotacién participen, en mas
del cincuenta por ciento, la Administracién General de la Comunidad o las demas
entidades del sector publico autonémico. La dotaciéon inicial de esta fundacion
ascendié a 2.250.000 pesetas (13.522,78 euros), de las cuales, 750.000 pesetas
(4.507,59 euros) fueron aportadas por la Junta de Castilla y Leén (33%),
500.000 pesetas (3.005,06 euros) por el Ayuntamiento de Ledn (22%),
250.000 pesetas (1.502,53 euros) por la Diputacion de Ledon (11%),
250.000 pesetas (1.502,53 euros) por la Universidad de Leén (11%), siendo las
restantes 500.000 pesetas (3.005,06 euros) donativos procedentes de empresas
privadas del ambito sanitario. Por lo tanto, la participacién total de la Comunidad
en la dotaciéon fundacional ascendié a un 44% de la misma, sin que esta entidad
ostente la condicion de fundacién publica de la Comunidad.
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En la conclusion niimero 4 se afirma: “En el caso de los Estados que
integran la cuenta general de las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica no se proporciona
informacion sobre las operaciones eliminadas para realizar Ila
consolidacion del Estado de Liquidacion del Presupuesto, ni sobre las
reclasificaciones realizadas para la agregacién de la Cuenta del Resultado
Econémico-Patrimonial.”

La informacion a la que se hace referencia en esta conclusion esta recogida
en las bases de presentacion de la elaboracién de la cuenta general de las
entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad
publica (apartado 4.1.5 de la memoria de dicha cuenta).

En la siguiente conclusién se expone: “Al igual que en ejercicios
anteriores, los criterios utilizados para la formacion de la Cuenta General
de la Comunidad en el gjercicio 2016 no son compatibles con los utilizados
por el Estado.”

El hecho de que el articulo 227.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Le6on exija que las
cuentas del sector publico de la Comunidad sean compatibles con las del Estado
no quiere decir que sean coincidentes, por lo que, a juicio de esta Intervencion
General, se ha cumplido con lo establecido en el mencionado precepto, siguiendo
en todo caso lo dispuesto en la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la
que se regula el contenido, la estructura, las normas de elaboracién y los criterios
de agregacion o consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla
y Ledn.

En la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, la divisién en tres cuentas
generales, criterio no seguido en el Estado, esta establecida en el articulo 229 de
la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad.
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En la conclusién niimero 7 se establece: “La consolidacion efectuada
en el Estado de Liquidacion del Presupuesto no responde a lo dispuesto en
la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio ya que no se han eliminado todas
las operaciones internas entre las distintas entidades que integran la
cuenta general de las entidades del sector piblico de la Comunidad sujetas
al régimen de contabilidad piublica. Por lo tanto, el Estado de Liquidacién
del Presupuesto Consolidado no representa fielmente la ejecucion del
presupuesto y el resultado presupuestario de las entidades que integran
dicha Cuenta globalmente consideradas.”

En la consolidacion efectuada para la formacion del Estado de Liquidacién
del Presupuesto se han eliminado todas las obligaciones presupuestarias de una
entidad que suponen derechos presupuestarios reconocidos en otra entidad
cuyas cuentas se. integran en la cuenta general y, en conclusién, los
presupuestos de ingresos y gastos consolidados reflejan adecuadamente, a juicio
de esta Intervencién General, la situacién econémico-financiera y el resultado
presupuestario correspondiente a las Entidades del Sector Publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.

El Anexo IX del tomo 2 del Informe Provisional contiene una relacién de
obligaciones reconocidas eliminadas en las que, supuestamente, no se han
eliminado los correspondientes derechos por el ente receptor. Con respecto a esta
relacién, es necesario destacar que los derechos han sido eliminados en el
proceso de homogeneizacién, durante el cual, si el ente receptor no lo tiene
contabilizado, se procede a tener en cuenta en el proceso de elaboraciéon de la
Cuenta General, con objeto de proceder a la eliminacion conjunta de la obligacion
y el derecho en ambas entidades. En la relacién de este Anexo figuran numerosas
obligaciones de la Gerencia Regional de Salud, las cuales fueron generadas en
gjercicios anteriores, por lo que corresponden a deudas de afos anteriores en los
que los entes receptores reconocieron el derecho. Por lo tanto, no procede la
eliminacion del derecho en el ejercicio 2016, y solo se ha realizado la eliminacion
de las obligaciones.
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Las conclusiones 8 y 9 hacen referencia a que la informacién
contenida en distintos estados de la Cuenta General de la Comunidad no es
coherente como consecuencia de la aplicacion de distintos criterios en la

elaboracion de los mismos.

En la formacién de la Cuenta General de la Comunidad, esta Intervencion
General ha seguido en todo momento lo dispuesto en la Orden HAC/1219/2008,
de 18 de junio, por la que se regula el contenido, la estructura, las normas de
elaboracion y los criterios de agregacion o consolidacién de la Cuenta General de
la Comunidad de Castilla y Ledn.

En la conclusion nimero 13 se afirma: “La agregacion se ha
realizado, con cardcter general, de forma correcta. Las diferencias
existentes en los distintos epigrafes, y que han sido puestas de manifiesto
en los resultados del trabajo, se deben a la elaboraciéon de los estados
agregados a partir de los estados remitidos a la Intervencion General a
través de la CICO, los cuales no coinciden exactamente con los que figuran
en las cuentas anuales de las empresas y fundaciones publicas”.

La unidad de cuenta empleada en la formacion de la Cuenta General, tal y
como se establece en las bases de presentaciéon de las mismas, es el euro, por lo
que la informacion rendida a través de la Central de Informacion Contable se

realiza en esta misma unidad de cuenta.

Sin embargo, las empresas y las fundaciones contabilizan sus operaciones
en unos casos en céntimos de euro y, en otros, en unidades de euro, por lo que
en algunos casos se producen diferencias por redondeo.

De este modo, tal y como se establece en los apartados II.1.2.3.4 y
[11.1.2.3.5 del Informe Provisional, las diferencias observadas en la agregacién de
los estados que componen la cuenta general de las empresas publicas y de las
fundaciones publicas respectivamente, son todas de pequefia cuantia y se

corresponden con el redondeo de los decimales.
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En la conclusion nimero 17 se establece: “La Memoria de la Cuenta
General de la Comunidad no incluye la opinion manifestada por los
auditores en los correspondientes informes de auditoria de cada una de
las entidades cuyas cuentas se integran en la cuenta general de las
entidades del sector piublico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica, exigencia contemplada en el apartado b) del articulo
26 de la Orden HAC/1219/2008.... Respecto a las fundaciones piublicas, no
se han incluido los informes de auditoria correspondientes al Consejo de la
Juventud y a la fundacion Patrimonio Natural...”

En la memoria de la Cuenta se recoge el hecho de que a la fecha del cierre
de la edicion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Ledén no se
disponian de todos los informes de auditoria definitivos de las cuentas
correspondientes a todas las entidades integrantes del Sector Publico de la
Comunidad.

Hay que senalar que el tiempo invertido en la elaboracién de un informe de
auditoria depende siempre de dos elementos fundamentales:

a) La complejidad y el volumen de operaciones que realice la entidad
auditada y

b) Los medios materiales y humanos de los que disponga el auditor.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, la
falta de remision de informacion por parte de las entidades del Sector Publico, no
constituye obstaculo para la formacién de la Cuenta General de la Comunidad

con la informacion recibida.

En las conclusiones niimeros 22 y 23 se afirma que se ha comprobado
que, en general, las operaciones se han registrado de acuerdo con los
principios y normas contables definidos en el Plan General de Contabilidad
Publica de la Comunidad, siendo correcta su imputacién presupuestaria,
salvo determinados expedientes, para los que se propone el correspondiente

ajuste.
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-Los ajustes propuestos en relacion con los documentos de ingresos se
refieren, con caracter general, al criterio de reconocimiento de los derechos y
concretamente a los relacionados a su vez con gastos con financiaciéon afectada.
En el Informe Provisional se considera incorrecto el criterio de reconocimiento de
estos derechos por aplicacion del documento numero 4 de los Principios
Contables Publicos, que vincula el registro de estos derechos al reconocimiento de

la obligacion por parte del ente concedente.

Sin embargo, la aplicacion estricta de dicho documento supondria un
perjuicio para los intereses de la Comunidad. Muestra de ello es que el Tribunal
de Cuentas, en el Informe Anual de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon
correspondiente al ejercicio 2002, establece que “en relacién con la aplicacién de
este criterio contable en las Administraciones Publicas que financian parte de su
actividad con estos fondos europeos, debe reiterarse que su seguimiento estricto
conduce a que sélo es posible reconocer o imputar al presupuesto de ingresos del
ejercicio las ayudas recaudadas en el mismo, dado que en la contabilidad
presupuestaria implantada por las Instituciones Europeas no esta prevista ninguna
fase de ejecucion de su presupuesto de gastos asimilable a la fase de
reconocimiento de la obligacién en los términos establecidos por la contabilidad
publica espariola y exigidos por el documento nimero 4, anteriormente expuestos.

Esta situacion tiene un efecto negativo muy significativo sobre el resultado
presupuestario del ejercicio de dichas Administraciones Publicas, las cuales
reconocen los gastos de las actuaciones o proyectos cofinanciados con los fondos
europeos en funcién de la corriente real de bienes y servicios recibidos (criterio
contable del devengo) y por el contrario, no pueden reconocer su correlativa
financiacion hasta la recaudacién efectiva de las ayudas solicitadas (criterio de
caja) [...]" (Apartado II.1 Resultados de la Fiscalizaciéon de la Comunidad
Auténoma. Administracion General del Informe Aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 9 de mayo de 2006).

En el punto 3 de las recomendaciones de este mismo informe, el Tribunal
de Cuentas manifiesta claramente que “La regulacién contable actual sobre la
contabilizacién presupuestaria de las operaciones derivadas de la gestion de los
proyectos y actuaciones cofinanciados con fondos estructurales y de cohesion
europeos, produce efectos negativos sobre la representatividad del resultado
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presupuestario del ejercicio, al exigir el reconocimiento e imputacién al presupuesto
de los gastos e ingresos que genera esa actividad siguiendo criterios contables
diferentes, el criterio del devengo para los gastos y el de caja para los ingresos, lo
gue motiva la ausencia de correlacién de estos flujos econémicos.

Esta situacién aconseja que por las autoridades responsables de la
contabilidad ptiblica se acometa una revision sistemdtica de las normas contables
que regulan estas operaciones con objeto de adecuar la representatividad de los
estados de liquidacién del presupuesto y del resultado presupuestario del ejercicio
a la realidad econémica de la actividad cofinanciada con los fondos estructurales

europeos”.

Otra muestra de que el criterio de devengo es mas adecuado para mostrar
la imagen fiel en lo referente a este tipo de ingresos es la Decision de Eurostat
22/2005, de 15 de febrero modificé el criterio de Contabilidad Nacional (SEC 95),
de tal manera que los derechos vinculados a la financiacién con fondos europeos
se calculan en funcién de los gastos certificados a lo largo del ejercicio (criterio de
devengo), y no en funcion de los ingresos efectivamente percibidos en el mismo
(criterio de caja). Este criterio se ha mantenido en el Reglamento (UE) 549/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC 2010).

La aplicaciéon del criterio de devengo con caracter general a todos los
derechos vinculados a la financiacién de proyectos de gasto, hace que se desligue
el momento de la contraccién de los derechos de la mayor o menor diligencia o de
la posibilidad del ente financiador en el reconocimiento de la obligacién a favor
del ente financiado, evitando asi el posible efecto distorsionador sobre el
resultado presupuestario del ejercicio.

Por todo lo expuesto, y teniendo en cuenta que el articulo 216.3 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Leén establece que cuando la aplicacion de un principio o criterio
contable sea incompatible con la imagen fiel que deben mostrar las cuentas
anuales, se considerara improcedente dicha aplicacion, resulta mas adecuada
para que las cuentas anuales expresen la imagen fiel, la utilizacién del criterio de
devengo y no el establecido en el documento numero 4 de los Principios
Contables Publicos.
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-En relacion con la contabilizacion de las cantidades a devolver por la
Comunidad Auténoma como consecuencia de la liquidacion definitiva de la
participacion en los tributos del Estado de 2008 y de 2009, asi como la
liquidacién positiva del ejercicio 2014 y el anticipo previsto en la Disposicion
Adicional 36 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2012
por aplazamiento a 120 mensualidades, se ha procedido a contabilizar estas
transferencias conforme al Presupuesto aprobado mediante Ley 8/2015, de 30 de
diciembre, segiin la cual, la parte de las devoluciones correspondientes a las
liquidaciones definitivas de los anos 2008 y 2009, junto con el anticipo por el
aplazamiento de dichas devoluciones, deben imputarse, en el presupuesto del
ejercicio 2016, a la partida de ingreso 1/41013. De igual modo, la liquidacién
correspondiente al ejercicio 2014, se ha imputado al subconcepto previsto en la
Ley, el 41015 “Liquidacion definitiva del sistema de financiacion”.

La conclusiéon nimero 24 se refiere al alcance del plan anual de

control financiero permanente.

En el apartado III.2.5. del Informe Provisional se establece: “En el Plan se
sefiala que de acuerdo con los articulo 243, 267 y 269 de la LHSP el
control financiero permanente tendra por objeto verificar el cumplimiento
de la normativa que resulte de aplicacion a la gestion objeto de control. Y
fija el alcance del control en las dareas de gastos de personal, contratacion,
gastos financieros, existencias, inmovilizado e ingresos (si bien en el punto
2 del Anexo I que detalla las areas concretas en cada centro concreto no se
determina en ningtun caso los gastos financieros).”

Como ya se ha informado al Consejo de Cuentas, en el ejercicio 2016 la
gestion, liquidacién y pago de los intereses de demora derivados de la
contratacién publica se lleva a cabo por los Servicios Centrales de la Gerencia
Regional de Salud a la vista de las sentencias judiciales recaidas en los recursos

contencioso-administrativos instados por los acreedores.

Para ello, la Direccién de la Gerencia Regional de Salud se aboca las
competencias para el pago de los intereses de demora. Este centro de gasto no
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estd sometido a control financiero permanente por lo que no se incluye en las
actuaciones de control a desarrollar por el Servicio de Control Financiero del
Sector Publico, derivadas de los Planes anuales de control financiero permanente.

La conclusion niimero 27 establece: “El registro contable de los gastos
de la cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” no recoge, a 31 de diciembre, el importe de todas las
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, sobre todo los que se
corresponden con el capitulo 1 y 3”.

En relacion con las diferencias del capitulo 1, se ha procedido a contabilizar
en el ejercicio 2017 la totalidad de las cuotas patronales devengadas en dicho afo
v en los ejercicios anteriores y no imputadas a presupuesto, de tal manera que, a
31 de diciembre de dicho afio el saldo de la cuenta 409 de la Gerencia Regional
de Salud en el capitulo 1 asciende a 95.928,62 miles de euros.

En el caso del capitulo 3, los gastos por intereses se contabilizan si los
acreedores reclaman judicialmente la deuda y existe sentencia firme, momento en
el cual se produce la generacion de la correspondiente obligacion.

En la conclusiéon nimero 30 se afirma: “El funcionamiento en el
SICCAL de las cuentas del Grupo 0, cuentas 400 y 401 (correspondientes a
acreedores presupuestarios) y cuentas 430 y 431 (correspondientes a
deudores presupuestarios), sigue sin ajustarse a lo establecido en el PGCP
de la Comunidad.”

El objetivo de la contabilizacion del grupo O es disponer de los datos de
ejecucion presupuestaria en cada una de sus fases, desde el momento de la
elaboracién del presupuesto hasta el pago, v éste esta garantizado a través de la
Contabilidad Presupuestaria del Sistema de Informacién Contable y de los
estados de ejecuciéon del mismo, siendo innecesaria la utilizacién de las cuentas
del Grupo O en ninguna de las Entidades del Sector Publico de la Comunidad que
tienen implantado el SICCAL.

Respecto a las observaciones realizadas en relacién con la contabilizacion
de los acreedores y deudores presupuestarios, tanto en la Administracién General
como en el resto de Entidades que llevan su contabilidad en el SICCAL, hemos de
realizar las siguientes consideraciones:
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Existen diferencias entre el haber de la cuenta 40010000 y las obligaciones
reconocidas en el ejercicio asi como entre el debe de dicha cuenta y los pagos
realizados, que corresponden a rectificaciones, retrocesiones y otros ajustes,
como por ejemplo, formalizaciones contables, retrocesiones bancarias o
aplicaciones de embargos, los cuales se realizan con documentos AB y SA, que

generan contabilidades positivas en dicha cuenta.

En relacién con los traspasos entre las cuentas 40010000 y 40110000
relativas a acreedores presupuestarios y los realizados entre la 43000000 y
43100000 de deudores presupuestarios, el Plan General de Contabilidad
establece un traspaso automatico y sin asientos entre dichas cuentas. El Sistema
de Informacién Contable tiene distintos periodos de contabilizacion; los doce
primeros periodos, uno por mes, se utilizan para reflejar las operaciones
regulares del ejercicio y los siguientes para las operaciones de regularizacion y
cierre, asi como para aquellos ajustes que tengan que quedar reflejados como
automaticos en la apertura del ejercicio siguiente. De este modo, el balance de un
ejercicio estaria compuesto por los periodos uno a trece quedando garantizado el
cumplimiento del Plan, realizando el ajuste automatico que establece el Plan en el
periodo 14 de contabilizacion, periodo que no forma parte del balance de
situaciéon y que es necesario dado que solo se pueden realizar los ajustes a través
de asientos contables, de acuerdo con el criterio que acabamos de exponer.

Por otra parte, hemos de sefialar que el objetivo de las normas contables es
reflejar fielmente los importes pendientes de pago al final del ejercicio, asi como
pagos del mismo, distinguiendo si son del ejercicio corriente o de ejercicios

cerrados.

En este caso, es mas sencillo no realizar cambios en las cuentas de
acreedores entre el ejercicio corriente y los ejercicios cerrados, ya que sin hacerlo
se puede ofrecer la informacion del pendiente de pago a 31 de diciembre, asi
como lo pagado en dicho ejercicio, pudiendo separar en dichos saldos acreedores
asi como en los pagos, los que son de ejercicio corriente de aquellos otros que
pertenecen a ejercicios cerrados y el ejercicio al que estos pertenecen.
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Por todo esto, se realizan los asientos manuales globales de regularizacion
sélo a final del ejercicio, teniendo en cuenta el saldo acreedor de las cuentas de
ejercicio corriente, cumpliendo asi con las normas previstas al respecto por el
Plan General de Contabilidad Publica.

Estos mismos criterios son seguidos por los Organismos Auténomos y el
resto de Entidades del Sector Publico de la Comunidad que tienen implantado el
Sistema de Informacién Contable de Castilla y Leon.

En la conclusion nimero 31 se expone: “El estado de ejecucion del
presupuesto de gastos de la Administracion General, en lo que respecta a
su Seccion 20 Cortes de Castilla y Ledén, sigue sin coincidir con la
liquidacion del presupuesto aprobada por la Mesa de Las Cortes. El
tratamiento dado a las dotaciones trimestrales efectuadas a Las Cortes
sigue siendo distinto en la contabilidad patrimonial y en la contabilidad
presupuestaria.”

Las Cortes de Castilla y Leén liquidan su presupuesto de forma auténoma,
por lo que el Estado de Ejecucion de la Administracién General, en lo que
respecta a su Seccién 20, no tiene por qué coincidir con los gastos del
presupuesto liquidado por las mismas, debido a que a través de los libramientos
efectuados, se refleja la transferencia de fondos que la Administracion General
realiza a favor de las Cortes y no los gastos ejecutados por dicha Institucion.

La contabilidad presupuestaria refleja los libramientos efectuados a las
Cortes en virtud de lo dispuesto en la disposiciéon adicional segunda de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Leon. Dichos libramientos se han efectuado en los distintos conceptos
presupuestarios en los que fueron aprobados por la Ley 8/2015, de 31 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Le6n para el
afio 2016. Desde el punto de vista de la contabilidad patrimonial, se trata de
transferencias sin contraprestacién, por lo que se procedié a efectuar las
correspondientes reclasificaciones para que en la cuenta de resultado econémico-
patrimonial quedaran contabilizadas en funcién de su naturaleza.
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La conclusién nimero 32 se refiere al criterio de reconocimiento de

derechos de la Comunidad.

Como ya se explico anteriormente, la aplicacion del criterio de devengo en

los derechos vinculados a gastos financiados con recursos finalistas es mas

adecuado de acuerdo con el objetivo supremo de reflejar la imagen fiel de la
posicion economico-financiera de la Comunidad. La aplicacion de este principio
esta avalada por el Tribunal de Cuentas, al instar el cambio en la reglamentacion
contable y por Eurostat, que, a través de la Decision 22/2005, de 15 de febrero,
modificé el criterio de su contabilizaciéon en el calculo de la capacidad o necesidad
de financiacion en términos de contabilidad nacional, criterio que se ha
mantenido en el Reglamento (UE) 549/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales de la Union Europea (SEC 2010)

En la conclusion niamero 34 se establece que la Comunidad sigue

teniendo pendiente la depuracion del saldo de la cuenta 22000001
“Inmovilizado. Transitoria”, la cual debe ser objeto de depuracién ya que no
ha existido revalorizacion contable alguna.

La revalorizacion prevista en la Orden de 11 de julio de 2006 es una

revalorizacion global de todo el inmovilizado relativo a los bienes inmuebles de la
Comunidad. Para llevarla a cabo se procedi6 a dar de alta dichos bienes de
manera individual, con la excepcion de las carreteras, montes y vias pecuarias
que son objeto de una valoraciéon posterior. El valor neto contable aplicado fue el
resultante da aplicar al valor de tasaciéon obtenido a través de los trabajos
realizados, la depreciacién sufrida en funcion de la vida util de los bienes.

Durante el proceso fue imposible calcular de manera individualizada el

importe de la revalorizacion de cada bien, por lo que se opté por calcular el
importe total de la misma cuando concluya todo el proceso, momento en el cual
se dotara la correspondiente reserva. El hecho de no dotar la reserva
individualmente, no quiere decir que los bienes no se hayan valorado por un

importe superior al que estaban contabilizados, habiéndose producido la

revalorizacién autorizada por la Orden.
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El proceso de valoracion al que hace referencia la Orden no ha concluido,
dado que faltan por valorarse las carreteras, los montes y las vias pecuarias. Una
vez obtenido el valor de estos bienes, se dara por concluido la revalorizacion de
los bienes inmuebles, saldandose la cuenta 22000001 “Inmovilizado. Transitoria”
y dotando la correspondiente reserva de revalorizacion.

La conclusion nuamero 38 hace referencia a los Deudores
Extrapresupuestarios.

-Libramientos de Fondos a Justificar: Los libramientos satisfechos con el
caracter de pagos a justificar, asi como los reintegros de los fondos no utilizados,
tienen reflejo tanto en cuentas de naturaleza presupuestaria como
extrapresupuestaria. De este modo, la cuenta 44100000 “Deudores por
Provisiones de Fondos a Justificar” recoge, en el debe, los libramientos de fondos
efectuados y en el haber los reintegros realizados, los cuales son igualmente
reflejados en las cuentas 40010000 “Propuestas de Pago en Tramitaciéon” en el
momento de la expedicién del libramiento y en la 43020000 “Deudores por
derechos reconocidos en el Presupuesto Corriente sin Contraido Previo”, por los
reintegros efectuados.

Los apuntes recogidos en los mayores de las cuentas 40010000 y
43020000 son incluidos en la Cuenta General de Tesoreria como pagos y cobros
presupuestarios, por lo que la inclusién de la cuenta 44100000 supondria una
duplicidad de los cobros y pagos relativos a los libramientos de fondos a
justificar.

La cuenta 44100000 no se incluye en el Balance de Operaciones
Extrapresupuestarias con el fin de que la informaciéon rendida en el mismo
coincida con la Cuenta General de Tesoreria.

En la siguiente conclusién se expone: “La Administracion General de
la Comunidad sigue sin realizar una adecuada contabilizacion del
Impuesto sobre el Valor Anadido”.

En la Administracién General de la Comunidad, todas las operaciones
relativas al IVA tienen naturaleza presupuestaria, por lo que, al igual que en el
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resto de reconocimiento de derechos y obligaciones de esta naturaleza, las
cuentas de contrapartida son la 43000000 v 400100000 respectivamente.

La Comunidad deberia mostrar un unico saldo en las cuentas 47000000
“H.P. Deudor por IVA” o “47500000 H.P. Acreedor por IVA” si mantuviera un
unico crédito o una Unica deuda con la Hacienda Puablica por este motivo. En el
ejercicio 2015 existian 7 centros gestores de IVA independientes, cada uno de los
cuales present6 su propia liquidacion de este impuesto. Con el objeto presentar la
situacion financiera real de cada uno de los centros gestores de IVA con respecto
a la Hacienda Publica por este impuesto, se ha optado por no compensar el saldo
de ambas cuentas, reflejandose asi las deudas y créditos que cada uno de ellos

tienen con dicho organismo.

Por todo lo expuesto, a juicio de esta Intervencién General, la
Administracion General de la Comunidad tiene implantado un sistema de
contabilidad del Impuesto sobre el Valor Anadido que permite presentar la
posicion financiera real con la Hacienda Publica por estas operaciones
tributarias.

En la conclusion nimero 40 se afirma: “La Tesoreria registrada en el
Balance de la Administracion General sigue sin recoger los saldos de todas
las cuentas certificadas por la Comunidad, sin que en la Memoria se
incluya detalle de las causas de su no inclusion.”

El Balance de la Administracién General no puede recoger el importe de los
saldos de las cuentas restringidas de ingresos puesto que a pesar de ser de
titularidad de esta Administracion, no pueden considerarse como activo hasta
que no se produce el ingreso de su saldo en alguna de las Cuentas Tesoreras de
la Comunidad.

En relaciéon con las cuentas de los Centros Docentes publicos no
Universitarios, dado que los mismos tienen autonomia de gestion econdmico-
financiera, tampoco pueden considerarse como un activo de la Administracion
General de la Comunidad, ya que la Tesoreria General, una vez librados los
fondos a favor de dichos Centros, no puede disponer de los mismos. ‘
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En el apartado III.2.7.8 del Informe Provisional, que soporta esta
conclusion, en los parrafos siguientes al cuadro n° 62, se dice que existe una
diferencia entre el saldo contable y el balance de 58.328.176,73 euros “no
justificada en la Memoria”. Sin embargo, el propio informe continta diciendo que
si al Estado de Tesoreria de las cuentas anuales se le suma el saldo de las
cuentas operativas y el saldo de las cuentas restringidas de recaudacién, la
diferencia con la informacién facilitada por la Comunidad es de 0,06 euros. Es
decir, que la diferencia se justifica en aplicacion de diferentes criterios, por lo que
seria conveniente que el Consejo matizara la expresion “diferencia no justificada
en la Memoria” a fin de no inducir a confusién o a conclusiones que no se ajusten
a la realidad.

En la conclusion nimero 41 se proponen ajustes al resultado
presupuestario consolidado, balance agregado y cuenta del resultado
econémico-patrimonial agregada.

Los ajustes propuestos derivan de la aplicacién indebida, a juicio del equipo
auditor, del criterio de devengo en el reconocimiento de determinados derechos.
Como ya se ha expuesto anteriormente en estas alegaciones resulta mas
adecuada para la imagen fiel de la Comunidad la utilizacion de este criterio y no
el establecido en el documento niimero 4 de los Principios Contables Pablicos.

El apartado IV.3.5 de las conclusiones hace referencia a diversas
cuestiones en relacion con expedientes de modificaciones de crédito.

-~GENERACIONES DE CREDITO:

Expedientes 0003-GG de la GRS, 0001-GV del ECYL, 0007-GG de la GERE
y 0001-GG y 0003-GG del ITA

En los expedientes, 0003-GG, de la Gerencia Regional de Salud, 0007-GG,
de la Gerencia de Servicios Sociales, y 0001-GG y 0003-GG del Instituto
Tecnologico Agrario, las partidas de ingresos que se incrementan son partidas

consolidables.

Estos expedientes van unidos a una incorporacion de crédito, en el primero
de ellos, y a transferencias de crédito de la Administracion General en los
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restantes, donde se incrementan partidas consolidables de gastos. En el
momento en que se tramitan las generaciones de créditos de la Gerencia Regional
de Salud, de la Gerencia de Servicios Sociales y del Instituto Tecnologico Agrario
y las correspondientes incorporacion y transferencias de la Administracion
General es imposible que se haya producido el ingreso, dado que éste se
producira cuando la Administracion General realice el gasto con cargo a las
partidas consolidables que esta incrementando en estas generaciones.

Las ordenes de pago de las transferencias consolidables, de Ila
Administracién General a favor de sus organismos auténomos y entes pablicos de
derecho privado, se realizan segun lo previsto en el articulo 52 de la 13/2005, de
27 de diciembre, de Medidas Financieras.

En cuanto al expediente 0001-GV del ECYL la generacion de créditos se
justifica por la concesion de subvenciones del ambito laboral financiadas con
cargo a los PGE a través de la Orden ESS/2570/2015, de 30 de noviembre, para
el ejercicio 2015. En la gestion de estas subvenciones a lo largo del ejercicio 2015
se adquirieron compromisos que deben de pagarse en el ejercicio 2016.

Dichos compromisos, certificados por la Intervencion Delegada Adjunta del
Servicio Pablico de Empleo de Castilla y Ledn, formaron parte de la informacion
justificativa remitida al Servicio Publico de Empleo Estatal de acuerdo con lo
establecido en el apartado 1 del articulo 2 de la Orden ESS/2570/2015, por lo
cual resulta necesaria la generacion de créditos en el ejercicio 2016 para
completar la gestion de la transferencia finalista.

-MINORACIONES DE CREDITO

Para la justificacion de las minoraciones de crédito consideramos suficiente
alegar que no se van a obtener los ingresos previstos porque no se van a realizar

los gastos a financiar con los mismos.
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El apartado IV.3.6 de las conclusiones hace referencia al
Endeudamiento

1.- 111.2.10.1 Endeudamiento

En el cuadro n® 87 y en nota explicativa al efecto a pie de pagina, y sin
perjuicio de las alegaciones que pueda formular el Instituto Tecnologico Agrario
por lo que se refiere al importe de la deuda viva a largo plazo a 1 de enero y 31 de
diciembre de 2016, hay que poner de manifiesto que los importes reales de
endeudamiento del Instituto en esas fechas ascienden a 158.337.856,72 y
146.517.426,09 euros, respectivamente, como ya se expuso en las alegaciones al
Informe del afio 2015.

En consecuencia, los datos que se mencionan en los parrafos posteriores a
este cuadro deben reflejar estas correcciones puestas de manifiesto.

2.- 111.2.10.2 Evolucion del endeudamiento

Reiterar lo ya alegado en el primer parrafo del apartado III.2.10.1, en
relacién con la discrepancia respecto a la deuda viva a 1 de enero y 31 de
diciembre de 2016 del Instituto Tecnolégico Agrario, que también se pone de
manifiesto en los importes que se indican en los cuadros n® 90, 91, 92 y 93.
Consecuentemente, dado que esta diferencia afecta a los importes totales de
endeudamiento, los datos que se mencionan en los parrafos posteriores a estos
cuadros deben reflejar las correcciones puestas de manifiesto.

En el cuadro n° 92, PASIVOS FINANCIEROS.- PRESTAMOS CON
ENTIDADES FINANCIERAS. COMPARATIVA 2015-2016 CON FACTORING, como
ya se indicé en las alegaciones al Informe de la Cuenta General del afio 2015, el
importe total de Factoring sin recurso se ha considerado como endeudamiento
concertado a largo plazo, tanto en la deuda viva a 31/12/2015 como a
31/12/2016. Sin embargo, segiun la informacién de Banco de Espana, el volumen
de Factoring sin recurso se distribuye entre largo plazo y corto plazo, por lo que
los datos que figuran en este cuadro no son correctos. Asimismo, estos errores
afectan a la redaccién de los parrafos posteriores a los cuadros n® 92 y 93, que
habria que modificar segin la informacion que se detalla a continuacién:
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Endeudamiento concertado a Endeudamiento concertado a
largo plazo corto plazo
ENTIDAD (Factoring) (Factoring)
Deudavivaa | Deudavivaa | Deudavivaa | Deudavivaa
31/12/2015 31/12/2016 31/12/2015 31/12/2016
Administracion General 107.062 118.986 50.613 159.810
Gerencia Regional de 0 125.927 11.605 51.794
Salud
Gerencia de Servicios 0 1.161 1.114 0
Sociales
Univ. de Salamanca 0 99 83 0
Fund.Patrimonio Natural 0 8 05 0
Fund. Siglo 0 129 0 60
CYLSOPA 0 10 10 0

Datos en miles de euros.

3.- 1[1.2.10.3 Legalidad de las operaciones

Este epigrafe del informe es muy confuso en cuanto a importes,

autorizaciones y disposiciones. Se adjunta un cuadro aclaratorio.

En primer lugar, la afirmacion del parrafo anterior al cuadro n® 95 “ha
formalizado préstamos, a través del Instituto de Crédito Oficial, por importe de
45.139.079,47 euros” no es correcta puesto que dicho importe se corresponde
con varias disposiciones efectuadas en el afio 2016 a cuenta de una operacion de
préstamo suscrita con el ICO, en virtud de la adhesion en el ano 2015 al
compartimento Facilidad Financiera del Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas. Segun lo establecido en el contrato de préstamo, durante los meses
de enero y febrero de 2016 se podian regularizar asignaciones pendientes de
aplicar en el ano 2015 o importes que hubieran podido ser satisfechos por
devoluciones de transferencias.
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Por otra parte, en ese mismo parrafo, en la enumeracién de Acuerdos de

Consejo de Ministros que autorizaron la formalizacién de préstamos a largo plazo
y la emisién de Deuda Publica en el afio 2016, se debe incluir el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 26 de febrero de 2016, por el que se autoriza a la
Comunidad a formalizar operaciones de deuda a largo plazo por importe maximo
de 891.173.337,86 euros y que expresamente manifiesta que este importe se
destinara a financiar las amortizaciones del ejercicio por importe de 817,3
millones de euros y el resto para la devolucion de las liquidaciones negativas de
los ejercicios 2008 y 2009. Teniendo en cuenta esta autorizaciéon, asi como los
importes autorizados por Acuerdos de Consejo de Ministros de 15 de julio y 5 de
agosto de 2016, en las que se refiere al caracter excepcional de la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la suma total autorizada en 2016
asciende a 1.242.360.889,86 euros. En definitiva, teniendo en cuenta el
contenido de las citadas autorizaciones de endeudamiento, se entiende cumplido
el condicionante establecido en el apartado a) del articulo 192 de la Ley 2/2006,
de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y
Lebén y en el articulo 14.2 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacién de las Comunidades Auténomas.

Consecuentemente, lo recogido en el cuadro n°® 95 en los conceptos (D) y

(C-D) debe reflejar estas correcciones puestas de manifiesto.

Ademas, en el cuadro n® 95 la referencia realizada al afio “2012” en el

concepto (A) debe corregirse por “2016”.

Por lo que respecta a los parrafos relativos a las operaciones a corto plazo

puntualizar que, aunque el saldo dispuesto del endeudamiento a corto plazo a 31
de diciembre de 2016 es O euros, el saldo vivo disponible de las operaciones
formalizadas es 490 millones de euros.

Finalmente en relacién con las conclusiones sobre el endeudamiento, se

considera que los datos recogidos en la conclusién 46 deben corregirse segun las
consideraciones expuestas anteriormente para el Apartado II1.2.10.2. y que la

redaccion de la conclusion 51 debe corregirse segin las consideraciones

expuestas anteriormente para el Apartado II1.2.10.3.
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Las conclusiones 52 a la 56 del Informe Provisional se refieren al
Endeudamiento de la Comunidad y la estabilidad presupuestaria.

—Apartado 1II1.3.1. COMPARATIVA CON EJERCICIOS ANTERIORES.

Reiterando lo manifestado en las alegaciones de anos anteriores, los datos
correspondientes a los ejercicios 2008 a 2013 recogidos en los cuadros n® 96 y n°
98 son erroneos. Banco de Espana, en su publicacién del segundo trimestre de
2014 increment6 la deuda de la Comunidad con efecto retroactivo debido a la
implantacion de la metodologia SEC2010. Por lo tanto, los datos que se
mencionan en los parrafos anteriores y posteriores a estos cuadros deben reflejar
esta correccion puesta de manifiesto, segin se detalla a continuacion:

Cuadro n® 96 (sin factoring)

Cuadro n2 98 (con factoring)

DEUDA VIVA REAL DEUDA VIVA REAL

HRRRIE A 31 DE DICIEMBRE MR A 31 DE DICIEMBRE
2008 2.608.172,311,34 2008 2.608.172.311,34
2009 3.227.047.549,07 2009 3.227.047.549,07
2010 4.630.241.376,87 2010 4.630.241.376,87
2011 5.804.767.108,13 2011 5.804.767.108,13
2012 7.685.710.602,62 2012 7.932.604.602,62
2013 8.282.211.128,56 2013 8.527.314.128,56

Asimismo, en el cuadro n® 96 el concepto “DIFERENCIA INTERANUAL 2008-
2015 debe corregirse por “DIFERENCIA INTERANUAL 2008-2016",

En el tercer parrafo siguiente al cuadro n° 97, se afirma que “no se ha
obtenido respuesta” a la solicitud de informacion y aclaraciones en relaciéon con
los importes de factoring sin recurso y confirming, y, contradictoriamente, el
parrafo siguiente se inicia con una exposicion de “las contestaciones a todo lo
planteado en el parrafo anterior” facilitadas tanto por la Direccion General del
Tesoro como por la Intervencion. En definitiva, se debe eliminar la negacion

inicial respecto a la obtencion de respuesta.
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En relacién con el factoring sin recurso, conviene subrayar que la cesién de
créditos es una figura eminentemente de derecho privado regulada en los
articulos 1526 a 1536 del Codigo Civil, y en los articulo 347 y 348 del Cédigo de
Comercio, pudiendo realizarse la cesién validamente sin conocimiento previo del
deudor y aun en contra de su voluntad. En este sentido, el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico exigia como unica formalidad para hacer
efectiva cualquier cesion la notificacion fehaciente a la Administracién deudora.
En el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn, la Orden de 17 de mayo de
1996, de la Consejeria de Economia y Hacienda, de desarrollo y aplicacién del
Decreto 27/1996, de 15 de febrero, de cesién de derechos de cobro frente a la
Administracion de la Comunidad de Castilla v Ledn, concreta el procedimiento de
toma de razon de las cesiones cuando existan contratos de factoring, y asi
establece en el articulo 4°.1 que “Quienes contraten con la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leén y hayan convenido con un tercero la cesion de
créditos mediante un contrato de factoring, podrdan ponerlo en conocimiento de la
Administracién, en orden a facilitar y agilizar la toma de razén de las cesiones de
derechos de cobro que efectivamente puedan producirse”. Asi, los interesados en
comunicar la cesién a la Administracién son indistintamente cedente y
cesionario, puesto que la Administracion solamente quedara obligada al pago al
cesionario desde que tenga conocimiento de la cesion, pero resulta evidente que el
plazo para notificar es bastante amplio porque puede efectuarse en cualquier
momento comprendido entre la celebracion del contrato de factoring y la
extincion del derecho de crédito del cedente. En estos casos, se puede producir la
situacién paradodjica de que, una vez formalizado el contrato de factoring, sea
eficaz entre cedente y cesionario, pero ineficaz ante la Administraciéon hasta la
fecha en la que adquiera el conocimiento de dicha cesién. De este modo, en una
fecha concreta, las cesionarias comunicaran a Banco de Espafia sus posiciones
acreedoras respecto a la Administracién en relacion con el volumen total de
factoring sin recurso formalizado y vivo en esa fecha, y sin embargo, por lo
expuesto anteriormente, este importe no tiene por qué coincidir,
obligatoriamente, con el volumen de factoring comunicado hasta esa misma fecha
a la Administracion. Al tratarse de informacion no homogénea, no es comparable
y, por lo tanto, es factible que los datos con los que trabaja la Direccion General
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del Tesoro y de Politica Financiera (facilitados por Banco de Espana) difieran de la

informacién que tiene registrada la Intervencion General.

Reiterando lo ya indicado en las alegaciones al Informe de la Cuenta
General de 2015, en la relacién de Organismos Autonomos que figura en el
cuadro n°® 99 se debe eliminar el Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn, que
quedo extinguido con fecha 1 de enero de 2014, conforme a lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley 11/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Tributarias y de
Reestructuracion del Sector Publico Autonémico.

Por otra parte, en el mismo cuadro n°® 99 el importe que figura para el ano
2015 en “EMPRESAS CLASIFICADAS COMO AAPP sin Factoring (h2)” no es
correcto, debido a que se ha calculado este importe minorando el dato (hl)en un
volumen correspondiente a factoring de 10 millones de euros en lugar del importe
real correspondiente a la empresa Castilla y Leon Sociedad Patrimonial, que
asciende a 10.000 euros. En consecuencia, el importe del concepto (h2) debe
corregirse por 103.769.722,98 euros. En este sentido, debera recalcularse
también el dato “TOTAL SEC 2010 sin Factoring (a2+g2+h2+i)” de acuerdo con la
correccion indicada.

En cuanto a lo establecido en el segundo parrafo siguiente al cuadro n° 99,
sobre la diferencia entre los datos que comunica Banco de Espana y los datos del
endeudamiento de la Administracién General, es preciso aclarar que Banco de
Espana no envia los datos redondeados a millones de euros, si no que los datos
de los préstamos los redondea a miles de euros y los de la Deuda Publica a
millones de euros.

En los cuadros n® 100 y 101 los datos del endeudamiento de las empresas
publicas SOMACYL y CYLSOPA, a 31 de diciembre de los afios 2015 y 2016, no
se ajustan al importe real, dado que el saldo de la deuda viva real no se ve
afectado por el criterio contable aplicado a las amortizaciones. Los importes vivos

de los nominales en esas fechas se detallan a continuacion:
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EMPRESA Ejercicio 2015 Ejercicio 2016
SOMACYL 164.181.354,32 170.667.778,07
CYLSOPA 103.769.722,98 96.3459.301,40

En consecuencia, las referencias a la informacién recogida en estos cuadros
en los parrafos posteriores no coinciden con los datos reales del endeudamiento
de estas empresas publicas.

Ademas, en la parte final del segundo parrafo posterior al cuadro n® 101 la
referencia realizada al ano “2028” no es correcta, debe corregirse por “2031”,
puesto que la fecha de vencimiento final de la disposiciéon del préstamo
mencionada en el texto es 28 de febrero de 2031.

Asimismo, en el parrafo a continuacién del grafico n® 21 se inicia el analisis
del endeudamiento exclusivamente con “entidades de crédito” de las Fundaciones
Publicas. Por este motivo en el cuadro n° 102 se debe eliminar la informacién
relativa a la Fundacién Patrimonio Natural, debido a que se trata de una deuda
entre Administraciones Publicas. En este sentido, deberan recalcularse los datos
de los cuadros n° 102 y 103 de acuerdo con la correccion indicada y, por tanto, la
redaccion de los parrafos posteriores y los graficos que contengan informacién

vinculada a dichos cuadros.

Finalmente, es necesario advertir que en los ultimos parrafos del epigrafe
“3. Cumplimiento del Objetivo de deuda Publica” del Informe Provisional, se hace
mencién al Acuerdo de Consejo de Ministros de 8 de abril de 2016, en el que se
recoge que “la Comunidad de Castilla y Ledon incumplié los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica del ejercicio 2015”, por lo que de
acuerdo con el articulo 21 de la citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, debia
presentar un plan econémico-financiero (PEF) que permitiera para el afno en
curso y el siguiente el cumplimiento de objetivos, para la declaracion de
idoneidad de sus medidas de ingresos y gastos. La referencia al afo de
incumplimiento es incorrecta puesto que en ese Acuerdo se hace referencia al
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incumplimiento en el ano 2014, segun informe elevado al Gobierno el 30 de
octubre de 2015 y, por lo tanto, el Plan Econémico-Financiero al que se refiere es
para el anno 2015-2016.

Por lo que respecta a las conclusiones establecidas en este apartado, la
redaccion de la conclusion 53 debe corregirse segin las consideraciones
expuestas anteriormente para el Apartado II1.3.2. La redacciéon correcta de la
conclusiéon 54 seria “La Comunidad ha cumplido el objetivo de estabilidad
presupuestaria fijado por el Consejo de Ministros, por Acuerdo de 23 de diciembre
de 2016, con un déficit a efectos del objetivo del 0,64% del PIB, inferior al 0,7%
fijado como objetivo”.

El apartado IV.5 del Informe Provisional contiene las conclusiones

sobre los Avales.
—Apartado II.4.2. RIESGO DE AVALES

En el cuadro numero 105 hay un error en la linea SOMACYL S.A. (TRAMO
C), concretamente en la fecha de vencimiento, siendo la correcta 24/11/2031.

En la conclusién 57 que afirma que: “No existe un procedimiento escrito
donde se regule con detalle cada fase de la tramitacién de los avales, si bien la
normativa especifica recoge los principales hitos procedimentales”, reiterar lo ya
indicado en alegaciones a informes anteriores, es decir, que no existe obligacion
impuesta por norma legal alguna de disponer de un manual de procedimiento
para la gestion de los avales, asi como que, de acuerdo con la normativa
autonomica aplicable, las funciones y responsabilidades de los organos
administrativos que intervienen en la tramitacion de un expediente de concesion
de aval esta clara y suficientemente delimitada. En cuanto a la afirmacién de que
“No se han determinado los criterios objetivos que deben acreditar la viabilidad
técnica, econémica y financiera de las entidades avaladas, recogida en el articulo
4.b del Decreto 24/2010, de 10 de junio, si bien en la prdctica se suelen tomar en
consideracién algunos criterios”, hay que dejar claro, como ya se ha indicado otros
anos, que en la totalidad de los expedientes de aval tramitados se utilizan los
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criterios objetivos de valoracién previstos en la normativa legal aplicable, y por lo
tanto en ningun caso se produce una valoracion subjetiva de la operacion.

En relacion con los avales, también se realizan una serie de
recomendaciones, sobre las cuales hay que realizar las siguientes observaciones:

En la recomendacion 19 se afirma: “La Administracién de la Comunidad
deberia establecer un Manual de Procedimiento de gestién de avales gue contenga
los objetivos, las dreas, las unidades administrativas implicadas y la descripcién
de actividades que deben seguirse en la realizacién de las distintas funciones,
especialmente las de seguimiento y control, asi como la contabilidad de las
operaciones, ya que facilita la tramitaciéon de los expedientes, adquiriendo estos
procedimientos de actuacién una especial relevancia en orden a asegurar las
exigencias de objetividad, transparencia y legalidad de este tipo de procedimientos
administrativos.”

En este caso, tal como se ha indicado en ejercicios anteriores, hay que
afirmar rotundamente que las exigencias de objetividad, transparencia y legalidad
de este tipo de procedimientos administrativos estan aseguradas por la utilizacion
y observancia por parte de la Direccion General del Tesoro y de Politica
Financiera de la regulacion prevista en la normativa autonoémica aplicable, entre
las que destacan entre otras muchas las siguientes normas: la Ley 2/2006, de 3
de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico Autonémico, el Decreto 24 /2010, de
10 de junio anteriormente citado, la Ley 3/2001, de 3 de julio, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad, el Decreto 51/2015, de 30 de julio, por el que
se crea y regula la Comisién Delegada de Asuntos Econoémicos, el Decreto
41/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura Organica de la
Consejeria de Economia y Hacienda, asi como la Orden EYH/966/2016, de 18 de
noviembre, por la que se desarrolla la Estructura Organica de los Servicios
Centrales de la Consejeria de Economia y Hacienda, y las diferentes leyes de
presupuestos anuales aprobadas. Este conjunto de normas es el que atribuye las
competencias a los diferentes 6rganos administrativos implicados y les faculta
para actuar, estando perfectamente delimitado cuales son las funciones y
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responsabilidades de cada uno, incluido el ambito de la supervisién y el control
juridico y contable de las operaciones. En ningiin caso, como parece inferirse de
la recomendacion del Consejo de Cuentas, esa objetividad, transparencia vy
legalidad del procedimiento puede descansar en la existencia de un manual de
procedimiento que no seria mas que un instrumento interno.

En la recomendacion 20 se afirma: “La Administracién de la Comunidad
deberia determinar, dentro del procedimiento de tramitacién de los avales, los
criterios objetivos que acreditan la viabilidad técnica, econémica y financiera de las
entidades avaladas, recogida en el articulo 4.b del Decreto 24/2010, de 10 de
junio. Esto es importante porque su falta de determinacién facilita la valoracién
subjetiva por parte del personal que lo evaliia, lo cual es contrario al principio de
objetividad que debe regir este tipo de procedimiento administrativo. Asimismo
dado que la realidad de los casos no es homogénea, habria que prever distintos
criterios de wvaloracién ante distintos tipos de solicitantes o circunstancias.
Asimismo, deberia disponer que el informe del érgano que técnicamente valora la
operacién y que sirve de base para la concesién del aval, determine explicitamente
el cumplimiento de todos los requisitos exigidos.”

En este caso hay que reiterar, como va se ha hecho en ejercicios anteriores,
que en la totalidad de los expedientes de aval tramitados se utilizan criterios
objetivos, y en ningan caso se produce una valoracién subjetiva de la operacion.
No obstante, la heterogeneidad de las caracteristicas y situacion de los
potenciales beneficiarios de un aval de la Administracién de la Comunidad, del
sector y actividad del proyecto, dificultan la delimitacién de un conjunto cerrado
de criterios objetivables cuya verificacion permita acreditar la viabilidad técnica,
economica y financiera de la operacion. No obstante, todos los criterios que se
utilizan son de caracter objetivo, habituales en la practica econémico-financiera y
dentro del marco normativo de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Leon. Ademas, la posibilidad de utilizar distintas baterias de ratios permite
flexibilidad en el analisis atendiendo a la especificidad de cada ente solicitante,

asi como del proyecto.
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Desde el punto de vista de la viabilidad financiera, los indicadores basicos
en el caso de avales solicitados por empresas privadas son la existencia de un
fondo de maniobra positivo y un ratio de cobertura del servicio de la deuda
positivo, y preferiblemente superior a uno, en todo el periodo de vida de la
operacién de financiacion, asi como la aportacion de garantias suficientes en
cantidad y calidad. En avales solicitados por empresas publicas se valoran
igualmente los requisitos anteriores, sin perjuicio de que, con caracter general, se
obvia la exigencia de garantias adicionales, puesto que en estos casos seria la
propia Administraciéon, como accionista mayoritario, la que responderia en ultima
instancia de cualquier posible impago. En avales a entes que consoliden
presupuestariamente se analiza, principalmente, la existencia de una adecuada y
suficiente cobertura presupuestaria, y un ratio de cobertura del servicio de la
deuda positivo, preferiblemente superior a uno, durante toda la vida de la
operaciéon de financiacion.

Desde el punto de vista de viabilidad econémica, se analiza la rentabilidad
del proyecto a partir de criterios generalmente aceptados, siendo los mas usados:
el EBITDA (beneficio bruto de explotacion antes de intereses, impuestos y
amortizaciones), el Valor Actual Neto (calculo del valor presente de los flujos de
caja futuros) y la Tasa Interna de Retorno (valoracion los rendimiento futuros de
la inversion prevista).

En la recomendacién 21 se dice: “La Administracién General deberia prestar
especial atencién a los controles para verificar el mantenimiento de la solvencia de
las entidades avaladas Yy, en su caso, exigir la presentacién de garantias
complementarias para asegurar el cumplimiento de su obligacién de reembolso, tal
y como se dispone en el articulo 12 del Decreto 24/2010, de 10 de junio,...
Asimismo deberia ejercer activamente las actuaciones de control en orden a
garantizar tanto la finalidad de los créditos avalados como el cumplimiento de la
obligacion de reembolso de las empresas avaladas.”.

En este caso, tal como se ha indicado en ejercicios anteriores, sefialar que
el control de finalidad de los créditos avalados corresponde a la Consejeria de la
Junta competente por razén de la materia, que es la que tiene la competencia y
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2 Castilla y Ledn

Consejeria de Economia y Hacienda
Intervencion General de la Administracién
de la Comunidad

los conocimientos técnicos necesarios para verificar el buen cumplimiento de los
fondos obtenidos, mientras que la Direccion General del Tesoro y de Politica
Financiera realiza el control de la solvencia mediante la peticion periédica de
informacién y el permanente contacto con las entidades financieras que otorgaron

los préstamos.

Valladolid, a 28 de septiembre de 2018
EL INTERVENTOR GENERAL

Fdo.: Santiago Salas Lechoén
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CUADRO ACLARATORIOQ APARTADO 111.2.10.3 LEGALIDAD DE LAS OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO

ENDEUDAMIENTO ADMINISTRACION GENERAL LARGO PLAZO

'IMPORTE AUTORIZADO |
2016

| Presupuesto 2016 (Art 30.1 Ley 8/2015) 1.042.780.890

Acuerdo Junta 28 enero (Art 30.1 Ley 8/2015) 1.042.780.890

Acuerdo Junta 15 sep (Art 30.2 Ley 8/2015) 199.580.000

TOTAL ACUERDOS JUNTA 1.242.360.890

Autorizacion CM 26 febrero 891.173.338

Autorizaciéon CM 15 julio 151.607.552

Autorizacién CM 5 agosto 199.580.000

TOTAL ACUERDOS CONSEJO MINISTROS 1.242.360.890
Disposiciones en enero de 2016 del Préstamo Facilidad Financiea 2015 45.139.079,47
TOTAL endeudamiento 2016 con cargo autorizacién 2016 1.242.360.000,00
TOTAL endeudamiento refinanciacion Administracion General 359.000.000,00
TOTAL Dispuesto 2016 1.646.499.079,47

ENDEUDAMIENTO ADMINISTRACION GENERAL CORTO PLAZO

[ Presupuesto 2016 (Art 29 Ley 8/2015) | 823.726.598 |

[ Acuerdo Junta 28 enero (Art 29 Ley 8/2015) I 823.726.598 ]

| TOTAL formalizado a 31.12.2016

490.000.000 |

| TOTAL dispuesto 31.12.2016 [ ]
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AGRARIO -

Juntz de Castilla y Ledn
Consejeriade Agnculluray Benageris

ALEGACIONES QUE FORMULA EL INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO DE
CASTILLA Y LEON Y EN SU NOMBRE EL DIRECTOR GENERAL DEL ENTE
PUBLICO, AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA FISCALIZACION DE
LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, EJERCICIO 2016.

PROCEDENCIA DEL PRESENTE TRAMITE DE ALEGACIONES Y ORGANO
COMPETENTE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacidén y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. ¢l Presidente de dicho 6rgano
trasladard el Informe Provisional de Fiscalizacién a los responsables del ente fiscalizado para

que formulen las alegaciones que estimen pertinentes en el plazo que se senale al efecto.

La representacion del Entc Piblico comesponde a su Director General, al tenerlo asi
establecido el articulo 18.2.¢c) de la Ley 7/2002, de 7 de mayo, de creacion del Instituto
Tecnolégico Agrario de Castilla y Leén y ¢l articulo 12.2.j) de su Reglamento, aprobado
mediante Decreto 121/2002. de 7 de noviembre.

El presente escrilo se ajustard en su exposicién al orden seguido por el propio érgano de
control en los trabajos de auditoria de los actos fiscalizados y rebatird, matizard o aceptard, en
su caso, cada una de las Conclusiones que ¢l Informe Provisional recoge en su apartado IV.3
(Cuenta general de las entidades del sector piblico de la Comunidad sujetas al Régimen de
Contabilidad Piblica).
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TOMO 1

IV. CONCLUSIONES

1V.3- CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA
COMUNIDAD SUJETAS AL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

IV.3.6 ENDEUDAMIENTO

48 - Por lo que se refiere ol ITACYL no se ha imputado al capitulo de Pasivos
Financieros del Presupuesto de Gastos ni en el ejercicio anterior ni en el presente.
amortizaciones que han efectnado empresas ugroalimentarias de Castilla y Ledn. a las

cuales se las concedieron préstamos en los que el ITACYL figura como prestararia

[frente a las enridades financieras, lo cual ¢s contrario a la regla 26 del documento 5

“Endenudamiento Piiblico™ de los Principios Contables Piiblicos. Debido a ello existe
una diferencia entre los datos arrojados por Tesoreria y los reflejados en su

comabilidad. (Apartado [11.2.10.1)

Esta situacion fue aclarada y justificada mediante tres correos electrénicos de fechas 1
de diciembre y 16 de febrero de 2018 enviados al Consejo de Cuentas a través de la
Viceintervencién de la Consejeria de Economia y Hacienda. En dichos correos se

hicieron las aclaraciones nccesarias y se envid copia de la documentacién de las

operaciones de endeudamieato de los gjercicios 2015 y 2016.

En el ejercicio 2017 se han iniciado las tramilaciones pecesarias para imputar al
presupuesto las diferencias existentes cn el endcudamiento de los ejercicios 2015 y

2016 entre la Tesoreria y Ia Contabilidad. Se adjunta documentacion acreditativa.

~
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IV.5 AVALES

57 - En el ejercicio 2016 ni la Adminismracion General ni la Institucional han
concedido avales aungue si se han cancelado 4 avales que correspoden al ITAv 1 ala
ADE. Se ha solicitado informacidin a los distintos entes sobre posibles modificaciones
en los procedimientos de gestién establecidos, habiéndose constatado que,
esencialmente. no se han producido cambios, por lo que lus conclusiones y
recomendaciones en este tema que se realizaron en la fiscalizacion del ejercicio
anierior estan plenamenie vigentes: No existe un procedimiento escrito donde se
regule con deitalle cada fase de la rramitacion de los avales si bien la nornativa
especifica recoge los principales hitos procedimentales; el ITA si cuenta desde 2015
con un procedimiento gue recoge aspecios parciales de la gestion. No se han
determinado lus criterios objerivos que deben acreditar la viabilidad técnica.
economica y financiera de las enridades avaladas. si bien en la prdctica se suelen

tomar en consideracion algnnos criterios. (Aparrado [T1L4.1)

Dado que desde 2013 ¢l ITA ha incluido la regulacién de concesion de avales en las
bases de la comrespondiente convocatoria puiblica. resulta inadecuado afirmar que no se
han determinado los criterios objetivos que deben acreditar la viabilidad de las
entidades avaladas, pues dicha valoracién precisaria la existencia de avales concedidos
que es la materia objeto de andlisis (apartado 1I14.1) y durante el gjercicio fiscalizado

no s¢ ha formalizado ningtin aval.

59 - Los conitroles de seguimienio realizados por la Administracion General no
incluven actuaciones en orden a comprobar la finalidad de los crédiios avalados
aungue si se solicita periédicamente informacion a las entidades financicras de la
situacion de riesgo de los avales concedidos. El ITA desde 2015 cuenla con in
Procedimiento que recoge aspectos sobre el conrol de las operaciones aveladas

atngue tampoco realiza controles in situ para comprobar la finalidad de los créditos.
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La ADE realiza. en los casos que procede. controles in situ y realiza un segiimiento
sobre las posiciones financieras correspondientes a los présiamos avalados, si bien en
algiin cuso, 4 la luz del resultado final, no se ha realizado de manera apropiada.

(Apariado 11.4.2)

La naturaleza netamente financiera de las operaciones avaladas por el ITA hace
mmprocedente la realizacién de controles “in situ™,

—
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i =\ Servicios Sociales
1% Junta de i*de Castillz y Ledn

R B Castilla y Leén
Consejeria de Famitia
e lguaidad de Oportunidades
Gerencia de Servicios Sociales

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL. CONSEJO DE CUENTAS

RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA - EJERCICIO 2016™

HE 210 ENDEUDAMIENTO.

1.- Observacién:

“Los importes correspondientes al facioring de las distintas entidades gue compunen ef SEC 20110,
han sido focilitades por ef Banco de Esparia, que en ef caso de Ta GSS ex:

FACTORING SIN RECURSO
FACTORING SOCIEDADES IMPORTE

GERENC!_A DE SERVICIOS SOCIALES DE CASTILLA Y LEGN 1.161.000,00

Estos importes na han sido comtabilizados por los distintos entes como detda frente @ las
instituciones financieras, pero se han tenido en cuenta al caleudar el endendamiento de las entidades gue
compenien of SEC 201607

¥

2.- Alegacion:

La afimacion es emrdnea, ya que no debe confundirse la consideracion de las operaciones de
Factoring sin recurso como deuda de las Administraciones Piblicas a efectos de Protwcolo de déficit
excesiva y de la homogeneizacién de la informacion cstadistica como consecuencia de la decision de
Eurostat. con los criterios contables que han de reyir fa formulacion de las cuentas de las Administraciones
Publicas.

.+ Carlos Ral de Pablos Pé
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Consejeria de Famitia
e igualdad de Oportunidades

Gerencia de Senvicios Sociales
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
INTERVENCION GENERAL
C/ José Cantalapiedra, 2
47014 - VALLADOLID

ASUNTO: Remision alegaciones al informe provisional Cuemta General, ¢jercicio 20186, pamm ¢l

Consejo de Cuentas.

En relacion cou su cscrite de fecha 3 de los corrientes, en el que se remite 1a parte del Informe
Provisional correspondiente a la Gerencia de Servicios Sociales, relative a la Gscalizacién de Ja Cuenta
General de la Comunidad Auténoma, cjercicio 2016, paru cfectuar las alegaciones y se presenten los
documentos v justificaciones gue sc estimen pertinentes, adjunto se remiten las alegaciones

comespondientes al apartado 111.2.10 - Endeudamiento.

¢ Padre Francisco Suarez, T ATOM Yalladolid - Tei, 9E2 A1 0300 - Telataxn 9631 41 22 66 htloiziwwe, Joyles
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ALEGACIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE
CASTILLA Y LEON AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO
DE CUENTAS RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LA
CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA,
EJERCICIO 2016".

Visto ¢l Informe provisional claborado por ¢l Consejo de Cuentas relative a la Fiscalizacion
de fa Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2016, y remitido a este Organismo
Autonomo parz que se formulen las alegaciones pertinentes de conformidad con o dispuestoen
¢l anticulo 25.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de
Castilla v Ledn.

Vista, al respecto, la propuesta de la Secretaria Téenica Administrativa del Servicio Piblico
de Emplec de fecha 17 de septiembre de 2018, se exponen las alegaciones a los apartados del
mismo gue se indican:

HL- RESULTADO DE LA FISCALIZACION,

HL2.- CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA
COMUNIDAD SUJETAS AL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA.

1i1.2.7.7 Deudores y acreedores no presupuestarios

Entidades del sector piblico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad piblica
que tienen suscrito convenio con la Seguridad Social.

En ¢l informe provisional se objeta que of Servicio Piblico de Empleo de Castilla v Leon
(Ecyl) manifiesta que no existen cuotas de seguridad social devengadas en 201 3 y comabilizadas
en 2016 e ignalmente no-existen custas devengadas en 2016 v coniabilizadas en 2017, no siendo
esta forme de proceder fa correcia,

En la estipulacion octava del convenio suscrito con la Seguridad Social se establece: “La
Administracion Pablica de la Comunidad de Casiilla v Leén ahonara con eardcter mensual....una
cantidad equivalente a la doceava parte del montante de cuotas correspondientes a la recaudacion
del ejercicio anterior. ...

; ~& Junta de
EBYICO PllLcn or NI Castilla y Leon
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La estipulaciéon novena, determina, asimismo, gue “Finalizado cada ejercicio
presupuestario (entendiendo como tal los periodos de recaudacion de encro a diciembre de cada
afio), se procedera por ¢! drgano competente de la administracion Puiblica de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn a la liquidacién definitiva....”

Es decir, la Seguridad Social utiliza, tanto para el cdlculo de los ingresos a cuenta, como
para la Liquidacion anual del convenio ¢l concepto de “recaudacion”, siendo asi lo recaudado por
la seguridad social durante los meses de enero a diciembre de cualquier afio los montantes que
integran el cdlculo de ambas magnitudes.

Con este mismo criterio s¢ procede por parie del ECYL a la Liquidacion del convenio

anual suserito con la Seguridad Social,

111.2.9. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS,

111.2.9. 1. LEGALIDAD EN LA TRAMITACION,

Se ha analizado por parie del Consejo una gengracion de erédito finalista de 2.681.229.49
€ objetando que “rio consia documento de ingreso o documenito de la oficina de contabilidad que
acredite la obtencion de recursos no previsios o superiores u los estimados en el presupuesio
inicial, requisito preceptivo para poder tramitar el expediente de generacion de créditos”.

Con fecha 3 de diciembre de 2015 se publica la Orden ESS/2570/2015, de 30 de
noviembre, por la que se distribuyen territorialmente para ¢l cjercicio econdémico de 2015, pars
sy gestiGn por las comunidades autdnomas con competencias asumidas, subvenciones del mbito
laboral financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado. Dicha Orden asigna 2
Castilla y Leén para acciones v medidas de formacion profesional para el empleo financiadas con
cargo a la cuota de formacion profesional la cantidad de 54.688.194,00.

Durante el ejercicio econdmico 2013 se han realizado las acciones que constituyen ¢l
objeto de la Orden, fundamentalmente convocatorias de subvencion, qguedando pendientes a 31
de diciembre de 20135 saldos de compromisos gue deben ser reconocidos y abonados en 2016,

El apartado 5 del articulo 2 de esta orden establece que los remanentes de fondos ne
comprometidos resultantes al finalizar cada ejercicio, gue se encuentren en poder de lss
comunidades auténomas, seguirin manicniendo el destino especifico para el que fueron
transferidos y se utilizarén en el siguiente ejercicio, come sitacion de tesoreria en el origen.

Asimismao el dltimo parrafo del ant. 3 dispone que “De acuerdo con lo dispuesto en la
Fstrategia Espatola de Activacion para el Empleo 2014-2016, los fondes asignados en 2015
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deben abonarse a las personas o entidades que realizan la accion o colaboran en la prestacion del
servicio, o bien llevan a cabo el respectivo programa antes del 31 de marzo de 2017,

Es decir a 31 de diciembre de 2015 han resultado saldos de compromisos pendicntes, en
st case, de reconscimiento de obligacion y abono en 2016 con cargo a la asignacion cfectuada
por la citada Orden de 20135,

El articulo 126 de la Ley 272006, de 3 de mayo, de 1a Hacienda y del Sector Pablico de
Castilla y Leon, define las generaciones de crédito como modificaciones que Incrementan los
créditos como consecuencia de la obtencidn de determinados recursos no previstos o superiores
# los estimados en ¢l presupuesto inicial. En ¢l apartado 2.b) del citado articulo, se establece la
posibilidad de ajustar, mediante expediente de generacién de créditos, los recursos de caricter
finslista cuya cuantia resulte superiora la estimada al aprabarse los presupuestos.

Dado que los saldos de compromiscs pendientes de 2015 no se han contemplado en el
presupuesto de 2016 es posible ajustar los recursos finalistas adicionando estas cantidades.

En cuanto 2 la documentacidn comrespondiente. es preciso tener en cuenta que en ¢l
expediente figuran sendos certificados de la Intervencion delegada del ECYL (como oficina de
contabilidad), de 16 y 18 de marzo: certificado de derechos liguidados en 2013 procedentes de
ransferencias finalistas del Estado y centificado de saldos de compromisos de 2015 relativos a Tas
partidas presupuestarias afectadas por esta generacién. (No cbsiame, se adiuntan esios
certificados como documentacion camplementarial,

Es preciso. ademds, tener en cuenta que el cxpediente lo autoriza la Consejera de
Hacienda verificindose en dicha consejeria la legalidad de la ramitacion.

Arroyo de la Encomienda (Valladolid). 18 de septiembre de 2018

LA GERENTE DEL SERVICIO PUBLICO
DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEON
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SERVICIO PUBLICO de EMPLED
de CASTILLA Y LEON

&P Junta de

Castilla y Ledn

MARIA AMOR LOMBAS VACA Interventora Dzlegada Adjunta en el servicic Piblico de Empleo,

CERTIFICA:

Que de acuerdo con los datos obrantes en esta Intervencion, los derechos liquidados al

cierre dai gjercicio 2015, que figuran en la agrupacidn 00 "Ejercicio corriente”, corespondientes a

determinadas aplicaciones registradas en el presupuesio de ingresos como Recursos procadentes

o= |la Administracién del Estado, para fines especificos, son los siguientes:

conico DESCRIPCION FINANGIACION o
171281 | EMPLED AUTONOMO 01 0038 2015.08.0007A 845.627.38
71281 | SUBVENCIONES CONTRAT, AEDL 04 0042 2015.08.0114 133,224 65
(71281 | ACCIONES FGMENTO DEL EMPLED 04 0258 2015 08 0001 401.527,83

TOTAL 171281 1.420.679.87

Us128.0 | ACCIONES DE FORMACION PROFESIONAL | 04 5257 2015.08.0001 2.490701,63

171280 | ACCIONES DE FORMACION PROFESIONAL | 04 0257 2015 .08.0001 34.916.332,00

UT12BN | MODERNIZACION DEL SEPE 04 G107 2015.08.0001 2655.472,34
17128 | REINSERCION SINTEL 04.0519.2015.08.0001.0823 w3 7TL7e |
1712C0 ggtgsci’éf‘&c’“ AGENCIAS  DE | 14 5ocs 201508.0001 416.405 3¢
T12C¢ | AYUDAS TRABAJC AUTONOMO 04 0250 2015 08.0001.0823 747.493.25

DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO 42,612.456,57

Y para que conste, a peticién de! Servicio de Programacion presupuestaria y Gestién

Econdmica del servicio Piblico de Emplec, expido la presents, en Valladalid a 16 de marzo de
2016.




JUNTA DE CASTILLA Y LEON Oficina: SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO CYL Registro de Salida N° de registro: 201818800004059 Fecha de registro: 20-09-2018 12:29:37 Validez del documento: Copia Auténtica

[Scyl 0,

SERVICID PLJBUCO de EMPLED ol .
de CASTILLAY LEON Castilla y Ledn

M2 Amor Lombas Vaca, Interventora Delegada Adjunta del Servicio Publico de
Empleo de Castilla y Ledn
CERTIFICA

Que de acuerdo con los datos obrentes en el Sistema Informatico
Contable el saldo de compromisos del ejercicic 2015 es el expresado a
continuacion, relativo a las partidas y elementos PEP que se relacionan,

Paggﬁlpfjﬁggrc:;m ELEMENTO PEP coni?;(-)t:ﬁsos
08.23G/241B01/78090 2011/950 68.047,76
08.23G/241B02/74016 2008/102334 5.850,00
08.23G/241B02/74326 2008/102293 ©40.309,02
08.23G/241B02/74415 2008/102332 38.400,00
08.23G/241B02/76079 2008/102295 67.575,00
08.23G/241B02/7600F 2013/408 195.156,00
08.23G/241B02/7600F 2013/409 129.352,08
08.23G/241B02/77075 2008/102297 1.561.305,00
08.23G/241B02/77075 2008/102298 3.591,00
08.23G/241B02/78A6 2008/102299 639.691,39

Y para que asi conste, a peticion del Servicio de Programacién
Presupuestaria y Gestion Economica lo firmo en Arroyo de la Encomiends, a 18
de marzc de 2016.
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS
RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA-EJERCICIO 2016”

-INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL DE CASTILLA Y
LEON-

Recibida la informacion contenida en el Informe Provisional arriba referenciado, por parte del Instituto
para la Competitividad Empresarial de Castilla y Ledn (Anteriormente Agencia de Innovacién, Financiacion e

Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Ledn) se presentan las siguientes observaciones al mismo:

TOMO 1

III. 4- AVALES

I11.4.3 AVALES FALLIDOS

El parrafo séptimo sefiala que Instalaciones Pevafersa SL (como se ha sefialado, en concurso y posteriormente
en liquidacion), con un riesgo vivo de 5.552.858,56 € y vencimiento el 30/10/2016. Desde ADE han comunicado
a las entidades financieras la caducidad del aval, si bien no existe constancia de la conformidad de dichas
entidades con esa resolucion.

En este sentido queremos matizar que las entidades Banco de Santander, S.A., Banco Banif, S.A. (ahora Banco
de Santander) y Caja Mar Caja Rural, S.C.C., comunicaron por burofax que no aceptaban dicha caducidad. Las
otras cuatro entidades no se pronunciaron, lo que no implica su conformidad con la resolucién (Se adjunta copia

de las comunicaciones recibidas por las entidades financieras anteriores).

En Arroyo de la Encomienda, a 13 de septiembre de 2018

Jacinto Benavente, 2. 47195 Arroyo de la Encomienda (Valladolid). T: 983 324 140 - F: 983 411 010 ice@jcyl.es www.empresas.jcyl.es
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CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL 1218 -2018

En respuesta a su escrito de 3 de Septiembre de 2018 en relacién al Informe Provisional
relativo a la Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2016

le comunico:
111.2.10.1 ENDEUDAMIENTO

*En relacion al factoring sin recurso reiteramos la alegacion del afo pasado. No tenemos

informacion sobre esta deuda financiera ya que de los contratos de factoring que nos facilitan

los proveedores no podemos deducir que tipo de factoring han firmado.

Por otra parte, la informacién que proporciona el Banco de Espafia no permite analizar el
contenido del mismo puesto que ésta aparece agrupada y no resulta posible conciliarla con los
datos de nuestra contabilidad.

Hemos identificado en nuestros registros los acreedores que tienen contrato de factoring y
que, a 31 de diciembre, se encuentran pendientes de pago. Estos acreedores pendientes de
pago no coinciden con las cantidades que figuran en el Banco de Espaiia. Nos hemos puesto en
contacto con las entidades financieras para que nos faciliten el dato desglosado por
proveedores que han facilitado al Banco de Espaiia para poder contrastarlo pero alin no

tenemos respuesta.

*En cuanto al saldo de las tarjetas de crédito desconociamos que dichas cantidades tuvieran

que formar parte el endeudamiento con entidades de crédito. Lo tendremos en cuenta en la
siguiente cuenta que tengamos que cerrar, que sera la de 2018.

*En relacion a las deudas con entidades financieras, en el ejercicio 2016 sélo queda pendiente

de amortizar la cantidad correspondiente a la Entidad Caja Espaiia por importe de
4.789.966,87€. Toda esta deuda es a corto plazo y se amortiza en el ejercicio siguiente,

Salamanca a 24 de Septiembre de 2018

EL Gethe
‘ \\‘ -__‘_\
L \\\
|

Ricardo Lé%ez Fernandez

\ J
“/
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INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON
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A LA JUNTA DE CASTILLAY LEON

Consejeria de Economia y Hacienda

intervenciéon General de la Administracién de la Comunidad

D. Rafael Gémez Arenas, mayor de edad, con domicilio en Rigoberto Cortejoso N°14,
47014 Valladolid. y DNI n° 16,800.051-T, en representacién como Director Financiero
de la entidad “FUNDACION DEL PATRIMONIO NATURAL DE CASTILLA Y
LEON?™ con el mismo domicilio y CIF n® G-47,549.811,

EXPONE

Con fecha 12 de septiembre de 2018 hemos recibido informe provisional
relativo a la “Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
del ejercicio 2016”, en el que se nos remite la parte correspondiente a nuestra
Fundacion, y deseamos presentar las siguientes

ALEGACIONES.

En el apartado [V Conclusiones del informe punto 13, se indica que la
informacién remitida por la Fundacién Patrimonio Natural de Castilla y Ledn no
es coherente “ya que mientras a través de CICO, presenta un resultado total de
44.162.81€ de beneficios, en sus cuentas anuales aprobadas y auditadas
figuran unas pérdidas de 903.177,95€.”

En el afo indicado en la Cuenta de Resultados, el resultado del ejercicio
informado en memorias fue 44.162,81€ de beneficios y el resultado del afio
informado en CICO de ese mismo ejercicio fue de 44.162,81€ de beneficios,
con lo que la informacién aportada del resultado del ejercicio es exactamente
igual en ambos informes.

Tenemos que afiadir que en la informacién aportada a CICO, no se rellené
por error los campos posteriores, que hacen referencia a la informacién de la
variacion del patrimonio neto del ejercicio, lo que ha ocasionado que no se
haya obtenido las variaciones del patrimonio neto.

Esta omisién no altera en nada el resultado auditado del ejercicio, y no es
correcto asegurar que el resultado total de las Cuentas anuales sea de
903.117,95€ sin especificar que este importe se refiere a la variacion del
patrimonio Neto del Ejercicio y se equipare este con la variacidn de
patrimonio neto reconocida en el excedente del ejercicio, es decir al
resultado contable final del ejercicio, que es la cifra que se traslada
finalmente cuando no se incluyen las variaciones de patrimonio neto, y que
debe de ser solicitada - su subsanacion, si se quieren comparar ambas
magnitudes.
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En la rendicién de cuentas del ejercicio 2017, ya se ha incluido en la columna
de 2016 los importes omitidos, se adjunta como ANEXO el justificante enviado
a CICO de la Cuenta de Resultados del ejercicio 2017, con la columna de
correcciones del ejercicio 2016.

Valladolid 20 de septiembre de 2018

-/’M




JUNTA DE CASTILLA Y LEON Oficina: DELEGACION TERRITORIAL EN LEON Registro de Entrada  N° de registro: 201810300071678 Fecha de registro: 24-09-2018 16:33:10 Validez del documento; Copia Auténtica

www.scayle.es # -
¢! SCAYLE

SUPERCOMPUTACION
CASTILLA Y LEON

Consejeria de Economia y Hacienda
Intervencion General de la
Administracién de la  Comunidad
C/ José Cantalapiedra, 2

47014 - Valladolid

En Ledn, a 24 de Septiembre de 2018

ASUNTO: ALEGACIONES INFORME GENERAL 2016 - FUNDACIONES

Estimados sefiores:

Por medio de la presente, y en contestacién a su escrito de fecha 3 de septiembre de 20189
relativo a las alegaciones de nuestra entidad al Informe Provisional “Fiscalizacién de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2016”, les indicamos lo siguiente:

- En relacién a la informacion aportada en la Memoria de las Cuentas Anuales del afio
20186, la Direccién de la Fundacién sigue la pauta de los Auditores externos que revisan
nuestros datos. Se dard conocimiento de la recomendacién de aportar mayor
informacién sobre los pagos a proveedores, tal como se aprecia en el cuadro n2 108 de
su informe,

- Enrelacion al periodo medio de pago a proveedores indicado en el afio 2016, de 35,34
dias, si bien esta fuera del plazo legal maximo de 30 dias, destacamos que en el afio

2017 este se ha visto reducido notablemente a los 11,25 dias, manteniéndose esta
tendencia en la actualidad.

Quedamos a su disposicion para cualquier informacién adicional que estimen oportuna.

Un cordial saludo,

Firmado — Vicente Matelldn Olivera
Director General

Centre participado por

FUNDACION CENTRO DE SUPERCOMPUTACION DE CASTILLA ¥ LEON ' 3 ! *
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