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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Acctal. Accidental

ACR Acuerdos contrarios a reparos

Al Anomalias en ingresos

Art. Articulo

Aytols. Ayuntamiento/s

BEP Bases de Ejecucion del Presupuesto
BOCyL Boletin Oficial de Castillay Leon

BOE Boletin Oficial del Estado

BOP Boletin Oficial de la Provincia

Cert. Neg. Certificacion negativa

CyL Castillay Ledn

DA Disposicién Adicional

DT Disposicion Transitoria

EELL Entidades Locales

Entid. Entidad/es

EHA Economia y Hacienda

ELM Entidad Local Menor

Ent. Entidad/es

EOF Expediente/s con omision de fiscalizacion
Exptels. Expediente/s

FHN Funcionarios de Habilitacion Nacional
Fisc. lim. Fiscalizacion limitada

hab. Habitantes

IBI Impuesto de bienes inmuebles

Inf. Informe

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
ISSAI-ES Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autonoma, asi
como de la informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL, ejercicio 2016, en colaboracion
con el Tribunal de Cuentas

IVA
Liq
LPGE
MINHAP
Neg

NO
OCEX
OOAA
Porc.
Pto
R.E.C.
Rf?

RD
RPT

Impuesto del Valor Afiadido

Liquidacion

Ley de Presupuestos Generales del Estado
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
Negativo

NUmero

Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas
Organismos Auténomos

Porcentaje

Presupuesto

Reconocimiento extrajudicial de créditos

Referencia

Real Decreto

Relacion de Puestos de Trabajo
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RTGG Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
SAM Servicio de Asistencia a Municipios

s/ Sobre

SS Seguridad Social

SS siguientes

TCu Tribunal de Cuentas

Tte. Teniente

Verif. Verificacion

v.gr. verbi gratia (por ejemplo)

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el

apartado 1.2. Marco Juridico.

NOTA SOBRE LOS IMPORTES Y PORCENTAJES

Todos los importes monetarios que aparecen en el Informe, salvo que se indique

expresamente lo contrario, se presentan en euros redondeados a niUmeros enteros.

Los importes monetarios, ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros y
gréficos incluidos en el Informe pueden presentar en algunos casos diferencias entre el
total y la suma de los parciales, derivadas de la forma de presentacién de los datos. Esto
es debido a que los célculos se han efectuado con todos los decimales, mientras que su
presentacion se hace en numeros enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion

de redondeos que en determinados casos dan lugar a diferencias.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION
De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia

de Castilla y Leon y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon, la fiscalizacion externa de la gestion econdmica, financiera
y contable de las Entidades Locales del ambito territorial de la Comunidad, y de sus
organismos autdbnomos, entes pablicos y empresas publicas, corresponde al Consejo de

Cuentas de Castilla'y Ledn.

El Plan Anual de Fiscalizaciones de 2018, aprobado por la Comision de
Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y Leon en sesion de 2 de marzo de 2018
(BOCyL n° 50, de 12 de marzo de 2018), mantiene por segundo afio consecutivo, la
elaboracion del presente Informe en coordinacion con el Tribunal de Cuentas, sobre los
acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma, asi

como de la informacién remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL.

La iniciativa para la realizacion de esta fiscalizacion partié de la Comision de
Coordinacion en el ambito local del Tribunal de Cuentas y los Organos de Control
Externo de las Comunidades Auténomas (OCEX), ya que se trata de una materia de
especial interés para los distintos érganos fiscalizadores. De la informacion que han de
presentar los érganos de Intervencion, en aplicacién del articulo 218.3 del TRLRHL,
resultan las incidencias mas significativas detectadas por éstos en el desarrollo de su
actuacion, y permite efectuar una evaluacion de riesgos, tanto de entidades como de
areas, en las que se ponen de manifiesto las deficiencias o irregularidades detectadas por

los responsables del control interno de las Entidades Locales.

Las Directrices Técnicas correspondientes a la presente fiscalizacion, que se
realiza de forma coordinada por el Tribunal de Cuentas y los OCEX, se ajustan a las
lineas basicas para el desarrollo de la misma, que dichos érganos fiscalizadores,

acordaron en el marco de la Comisién de Coordinacién en el ambito local.

I.2. MARCO JURIDICO
La normativa reguladora de la organizacion y la actividad economica, financiera

y contable del Sector Publico Local en la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon,

12
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durante el ejercicio 2016, que resulta mas relevante a los efectos del presente trabajo, se

encuentra recogida fundamentalmente en las siguientes disposiciones:
e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

e Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC). [Norma derogada,
con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicién derogatoria Unica.2.a) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.]
e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).
e Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. (LGP)

e Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL).

¢ Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. (LOEPSF)

e Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL).

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno (LTAIBG).

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP) [Entrada en vigor: 02/10/2016].

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP)
[Entrada en vigor: 02/10/2016].

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

13
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¢ Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos (RPL).

¢ Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre (RLEP).

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales (OEPL).

¢ Resolucion de 10 de julio de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la
que se publica el Acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2015, por el que se aprueba la
Instruccion que regula la remision telematica de informacion sobre acuerdos y
resoluciones de las entidades locales contrarios a reparos formulados por
interventores locales y anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre

acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa.
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I1. OBJETIVOS, AMBITO, METODOLOGIA Y LIMITACIONES

11.1. TIPO DE FISCALIZACION Y OBJETIVOS
La presente fiscalizacién es esencialmente de cumplimiento, dado que sus

objetivos se dirigen a verificar la aplicacion de las disposiciones legales y
reglamentarias a las que se encuentra sometida la gestion econdémico-financiera de las
Entidades Locales en la materia objeto de la misma. Se trata igualmente de una
fiscalizacion operativa, en la medida en que se han examinado los sistemas y

procedimientos de control interno de las Entidades Locales.
Constituyen los objetivos generales de la fiscalizacion:

1. Verificar el cumplimiento de la obligacion de remitir la informaciéon sobre los
acuerdos contrarios a reparos formulados por la Intervencion local, los expedientes
con omision de fiscalizacion previa y las principales anomalias de ingresos de las

Entidades Locales de la Comunidad Auténoma.

2. Determinar las situaciones y causas concretas que dieron lugar a acuerdos contrarios
a reparos formulados por la Intervencion local, a expedientes con omision de

fiscalizacion previa y a las principales anomalias de ingresos.

3. Identificar las areas de mayor riesgo en la gestion de las Entidades Locales de la

muestra, que resulten de la informacion remitida por los érganos de Intervencion.

4. ldentificar y analizar los ambitos en los que se ponga de manifiesto de manera mas
significativa una falta de homogeneidad en los criterios y procedimientos aplicados
por los drganos de Intervencion en el ejercicio de su funcién y en su remisién al

Tribunal de Cuentas.

11.2. AMBITO DE LA FISCALIZACION
A) Ambito subjetivo

El ambito subjetivo de la presente fiscalizacion esta integrado por las Entidades
Locales sometidas a control interno bajo la modalidad de fiscalizacion previa a las que
resulta de aplicacién el articulo 218.3 del TRLRHL. En consecuencia, estaran
integrados en el &mbito subjetivo, los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales,
Comarcas, Mancomunidades, asi como cualesquiera otras entidades del Sector Publico

Local, adscritas o dependientes, sujetas a dicha modalidad de fiscalizacion. También lo
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estardn las Entidades Locales Menores (ELM) que hayan mantenido su condicién de
Entidad Local, de acuerdo con lo previsto en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de

racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL).

B) Ambito objetivo

El dmbito objetivo esta constituido por los acuerdos contrarios a reparos, los
expedientes acordados con omision de fiscalizacion previa y las anomalias en materia
de ingresos que han de remitir los érganos de Intervencién de las Entidades Locales, en
cumplimiento del articulo 218.3 del TRLRHL y de la Instruccion del Tribunal de
Cuentas de 30 de junio de 2015.

C) Ambito temporal

El ambito temporal de la fiscalizaciobn se extiende a la informacién
correspondiente al ejercicio 2016, sin perjuicio de los analisis y comprobaciones
relativas a ejercicios anteriores 0 posteriores, que se consideren relevantes. La
informacion analizada se refiere a la recibida a través de la Plataforma de Rendicion de
Cuentas hasta el 31 de diciembre de 2017.

11.3. METODOLOGIA
La presente fiscalizacion, segun se ha indicado anteriormente, se ha desarrollado

en coordinacion con el Tribunal de Cuentas y los OCEX. A tal efecto, se han elaborado
de comdn acuerdo unas lineas basicas para dar homogeneidad a los trabajos
fiscalizadores, cuyos términos principales se recogen a continuacién, debiendo elaborar
cada una de las Instituciones intervinientes su correspondiente informe de fiscalizacion,
con similar alcance y objetivos. El conjunto de todos ellos ofrecera los resultados

completos de esta iniciativa coordinada.

Conforme a las lineas bésicas de la fiscalizacion, acordadas en el marco de la
Comision de Coordinacién en el ambito local, y para el &mbito territorial especifico de
la presente fiscalizacion, Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, se han abordado dos
aspectos:

a) Parte general: Se ha efectuado un analisis de los datos agregados resultantes de la
informacién recibida en la Plataforma de los érganos de Intervencion de las
entidades locales. En particular, se ha verificado el grado de cumplimiento de la

obligacion de remision de la informacion sefialada, asi como los datos agregados
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relativos al numero total de acuerdos adoptados en contra de reparos y su importe,
el nimero de expedientes concluidos con omision de fiscalizacion previa y su
importe correspondiente o los tipos de reparos realizados por los 6rganos de

Intervencion local.

b) Parte especifica: La fiscalizacion se ha centrado en el examen de la informacion y
documentacion recibida en la Plataforma, relativa a las Entidades Locales que
forman parte de la muestra de la fiscalizacion. Dicho examen se ha extendido a los
acuerdos contrarios a reparos, a los expedientes con omision de fiscalizacion previa

y a las principales anomalias de ingresos, por importe superior a 50.000 euros.

Las Entidades Locales que integran la muestra de la presente fiscalizacion,

segun las lineas basicas aprobadas son las siguientes:

e Todos los ayuntamientos de municipios con poblacion superior a 75.000
habitantes y, en todo caso, los de las capitales de provincia independientemente

de su poblacion.
¢ Las diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares.

A partir de los criterios sefialados, que son comunes Yy tienen el caracter de
minimos para todas las Instituciones participantes en la fiscalizacién, en el caso de la
Comunidad de Castilla'y Ledn, se consider6 oportuno ampliar el &mbito de la muestra a
todos los Ayuntamientos con poblacion superior a 25.000 habitantes, dada su estructura

municipal caracterizada por municipios de menor dimensién que la nacional.

Por otra parte, como consecuencia del elevado numero de expedientes de
importe superior a 50.000 euros, comunicados por las entidades de la muestra del
ambito de la Comunidad Auténoma, el analisis especifico se ha realizado sobre una
seleccion de los mismos, efectuada en base a criterios de importe, modalidad de gasto,

causa del reparo, etc.

Con estos criterios de seleccion, se examina la informacion de las Entidades
Locales de mayor tamafio y que, por tanto, gestionan un amplio porcentaje de recursos

del ambito local.

La fecha de finalizacién de los trabajos para la elaboracion del presente Informe

se ha producido en febrero de 2019.

17



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autonoma, asi
como de la informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL, ejercicio 2016, en colaboracion
con el Tribunal de Cuentas

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel I11) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, de conformidad con lo
establecido por el Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas, aplicandose con
caracter los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y
aprobados por la Comision de Coordinacion de los Organos Publicos de Control

Externo del Estado Espafriol.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en
su totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un pérrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

11.4. LIMITACIONES
El alcance del presente trabajo de fiscalizacién, se ha visto afectado por la falta

de remision de la informacién establecida en el articulo 218 del TRLRHL, por parte de
un total de 2.215 entidades, principalmente ELM, por lo que no han podido ser incluidas
en el andlisis realizado, lo que ha impedido completar la informacién de todo el Sector

Publico Local de la Comunidad. La relacion de entidades se incluye en el Anexo V.

11.5. ALEGACIONES
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de

Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional fue
comunicado a los responsables de las entidades incluidas en la muestra analizada,
Diputaciones y Ayuntamientos mayores de 25.000 habitantes, para que formularan las

alegaciones que estimasen pertinentes.

Dentro del plazo establecido al efecto, han formulado alegaciones la Diputacion
de Zamora, y los Ayuntamientos de Salamanca, Zamora y San Andrés del Rabanedo
(Leon).

Los Ayuntamientos de Avila y Valladolid, han presentado alegaciones fuera del
plazo establecido, por tanto, de acuerdo con el articulo 26.4 del Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, tienen la consideracion de

extemporaneas.

Las alegaciones formuladas en plazo, se incorporan al Informe y han sido objeto

de analisis pormenorizado. A este respecto, se ha emitido informe motivado sobre
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dichas alegaciones, que ha servido de base para la aceptacion o desestimacion de las

mismas.

Las alegaciones aceptadas han dado lugar a la modificacion del Informe
Provisional, haciendo mencidn expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de
pagina.

Las alegaciones extemporaneas, si bien no se incorporan al Informe, de
conformidad con lo previsto en el articulo 26.4 del Reglamento del Consejo, han sido
objeto de valoracién y en aquellos casos en que asi se ha estimado, se han introducido

modificaciones en el texto del Informe, sefialandose esta circunstancia con notas a pie

de pagina.

Sin ser propiamente un tramite de alegaciones, se considera oportuno poner de
manifiesto que se dara traslado de la publicacién del informe definitivo tanto al
Procurador del Comun, como a la Delegacion del Gobierno de Castilla y Ledn, al
considerar el Consejo de Cuentas que se reflejan incumplimientos normativos que

pueden afectarles en el ejercicio de las competencias que les atribuyen las Leyes.
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1. RESULTADQOS DEL TRABAJO

111.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION DE
LA INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 218.3 DEL
TRLRHL

111.1.1. CONSIDERACIONES GENERALES
Segln determina el apartado 3 del articulo 218 del TRLRHL, el 6rgano

interventor debe remitir anualmente al Tribunal de Cuentas, todas las resoluciones y
acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la
Corporacion contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicha obligacion surge como
consecuencia de la modificacion introducida en el citado precepto por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL).

El Tribunal de Cuentas, en desarrollo de la indicada prevision normativa,
mediante Acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2015 (BOE n° 170, de 17 de julio),
aprobd la Instruccidn que regula la remisidn telematica sobre acuerdos y resoluciones de
las Entidades Locales contrarios a reparos formulados por interventores locales y
anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con
omision del tramite de fiscalizacion previa. Dicha Instruccion entr6 en vigor el 18 de
julio de 2015.

La obligacién de remision de la informacion contemplada en la referida
Instruccion, se extiende a las entidades sujetas a control interno bajo la modalidad de
fiscalizacion previa. En consecuencia, estan obligadas las Entidades Locales territoriales
definidas en el articulo 3 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local
(ayuntamientos, diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares, comarcas,
mancomunidades y areas metropolitanas), asi como cualesquiera otras entidades del
Sector Pablico Local adscritas o dependientes que queden sometidas a dicha modalidad
de fiscalizacion. También estardn sujetas al cumplimiento de esta obligacion, las
Entidades de ambito territorial inferior al municipio que hayan mantenido su condicion
de Entidad Local de acuerdo con lo previsto en la LRSAL (DT 42).

El envio de la informacion, segun dispone la Instruccion del Tribunal de

Cuentas, habra de hacerse por procedimiento telematico, a traves de la Plataforma de
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Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales, estableciéndose como plazo de

remision, el 30 de abril del ejercicio siguiente al que se refiera la informacion.

A la vista de este contexto normativo, las entidades pertenecientes al &mbito
territorial de Castilla y Ledn, que estaban obligadas a remitir la citada informacion en el
periodo analizado, se elevan a 4.754, con la siguiente distribucidn por tipo de entidad y
estrato de poblacion:

CUADRO N° 1: ENTIDADES SUJETAS A LA QBLIGACION DE REMITIR LA
INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 218.3 DEL TRLRHL

TIPO DE ENTIDAD EJEZRO?:SCIO
AYUNTAMIENTO 2.248
Més de 300.000 hab. 1
Entre 100.001 y 300.000 hab. 3
Entre 75.001 y 100.000 hab. 1
Entre 50.001 y 75.000 hab. 4
Entre 25.001 y 50.000 hab. 4
Entre 5.001 y 25.000 hab. 47
Entre 1.001 y 5.000 hab. 196
Hasta 1.000 hab. 1.992
DIPUTACION 9
COMARCA 1
MANCOMUNIDAD 274
ENTIDAD LOCAL MENOR 2.222
TOTAL 4,754

111.1.2. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
Segun los datos obtenidos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, de las

Entidades Locales de Castilla y Ledn sujetas a la obligacién de remision de la
informacién establecida en el articulo 218.3 del TRLRHL (4.754), a fecha 31 de
diciembre de 2017, habian dado cumplimiento a dicha obligacién, 2.539 entidades, el
53,4%, apreciandose una mejoria respecto a los resultados obtenidos en el ejercicio
anterior, tanto en el nimero de entidades que enviaron la informacion (2.350 entidades,

el 49,4%), como en el grado de cumplimiento de los plazos legales.

Tal y como se aprecia en el cuadro siguiente, los peores resultados los presentan
las ELM (28,8%) y las Mancomunidades (59,1%). Si se excluyen las ELM, que por su
elevado nimero tienen una incidencia muy importante sobre los resultados globales, el

indice de cumplimiento a nivel agregado, se sitGa en torno al 75%.
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Los niveles de cumplimiento en los Ayuntamientos se sitian en el 76,8%,
mejorandose los resultados de 2015 (71,2%), y en los de poblacion superior a 25.000

habitantes alcanzan el 100% del censo.

Con referencia a la fecha indicada (31 de diciembre de 2017), cumplieron con la
obligacion de remision de la informacion del articulo 218.3 del TRLRHL, todos los
Ayuntamientos con poblacion superior a 25.001 habitantes y la totalidad de las

Diputaciones de la Comunidad Auténoma.

Del total de entidades que remitieron la informacion, 1.477 entidades (el 58,2%)
lo hicieron dentro del plazo legal (30 de abril de 2017), mientras que el 41,8% restante
(1.062 entidades), incumplieron dicho plazo. No obstante, se observa una clara mejoria
respecto a los resultados del ejercicio anterior, pues en 2015 el incumplimiento del

plazo legal de remision afect6 al 87,2% de las entidades.

A este respecto, hay que destacar que, con objeto de promover un mayor nivel
de cumplimiento de esta obligacion, en el mes de agosto de 2017 se realiz6 un
requerimiento por escrito a los érganos de Intervencion de las Entidades Locales que no
habian remitido la informacion correspondiente al ejercicio 2016, enviandose un total de
1.140 requerimientos. Como resultado de dicha actuacion, la remision de la informacién
prevista en el art. 218.3 del TRLRHL, registr6 un incremento de 36,4 puntos
porcentuales, hasta la finalizacion del plazo fijado para el cierre de la fiscalizacion, el 31
de diciembre de 2017.
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CUADRO N° 2: CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION DE LA INFORMACION DEL ARTICULO 218.3 DEL
TRLRHL.DISTRIBUCION POR TIPO DE ENTIDAD

EJERCICIO 2016

TIPO DE ENTIDAD N° Entidades Envian informacion En plazo Fuera de plazo

CYL N° Ent. Porc. (1) N° Ent. N° Ent. Porc. (2)
AYUNTAMIENTO 2.248 1.726 76,8% 922 804 46,6%
Maés de 300.000 hab. 1 1 100,0% 1 0,0%
Entre 100.001 y 300.000 hab. 3 3 100,0% 1 2 66,7%
Entre 75.001 y 100.000 hab. 1 1 100,0% 1 0,0%
Entre 50.001 y 75.000 hab. 4 4 100,0% 2 50,0%
Entre 25.001 y 50.000 hab. 4 4 100,0% 3 25,0%
Entre 5.001 y 25.000 hab. 47 41 87,2% 21 20 48,8%
Entre 1.001 y 5.000 hab. 196 154 78,6% 74 80 51,9%
Hasta 1.000 hab. 1.992 1.518 76,2% 819 699 46,0%
DIPUTACION 9 9 100,0% 6 3 33,3%
COMARCA 1 1 100,0% 1 0,0%
MANCOMUNIDAD 274 162 59,1% 88 74 45,7%
ENTIDAD LOCAL MENOR 2.222 641 28,8% 460 181 28,2%
TOTAL 4,754 2.539 53,4% 1.477 1.062 41,8%
TOTAL SIN ELM 2.532 1.898 75,0% 1.017 881 46,4%

(1) Porcentaje sobre N° Entidades CYL
(2) Porcentaje sobre entidades que envian informacién
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En el Anexo IV se incluye la relacion de los Ayuntamientos, Diputaciones y
Comarca, con su situacién a 31 de diciembre de 2017, respecto al cumplimiento de
dicha obligacidn, asi como al caracter positivo o negativo de la informacion remitida en
cada uno de los apartados (acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de

fiscalizacion y anomalias en ingresos).

Atendiendo al &mbito provincial, los datos de cumplimiento se analizan
excluyendo los correspondientes a las ELM, para evitar la incidencia que tienen sobre
los resultados globales de las provincias donde se concentran la gran mayoria de estas
entidades. Segun se refleja en el cuadro siguiente, los indices de cumplimiento mas
bajos los presentan las entidades de la provincia de Zamora, con valores proximos al
65% para el total de Entidades, y al 67% en el caso de los Ayuntamientos. La posicién

postrera de esta provincia se repite respecto a la que ocupaba en el ejercicio anterior.

La cara opuesta la presentan las Entidades Locales de la provincia de Palencia,
que son las que en mayor medida cumplen con la obligacién de remision de la
informacidn, superando tanto para el total de Entidades (81%) como para  los
Ayuntamientos (82,7%), la media de la tabla, que se sitla respectivamente para dichos
tipos de entidades, en el 75% y 76,8%.

CUADRO N° 3: CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION DE LA
INFORMACION DEL ARTICULO 218.3 TRLRHL. DISTRIBUCION POR PROVINCIAS

(SIN ELM)
EJERCICIO 2016
Total Entidades (sin ELM) Ayuntamientos

PROVINCIAS il Eg';iﬂades Envian informacion | N° Aytos. CyL Envian informacion

Ne Porc. (1) Ne Porc. (1)
Avila 279 191 68,5% 248 177 71,4%
Burgos 415 306 73,7% 371 281 75,7%
Leon 251 198 78,9% 211 170 80,6%
Palencia 221 179 81,0% 191 158 82,7%
Salamanca 396 310 78,3% 362 286 79,0%
Segovia 245 176 71,8% 209 155 74,2%
Soria 203 161 79,3% 183 150 82,0%
Valladolid 251 200 79,7% 225 182 80,9%
Zamora 271 177 65,3% 248 167 67,3%
TOTAL 2.532 1.898 75,0% 2.248 1.726 76,8%

(1) Porcentaje sobre N° Entidades/Aytos. CYL

La Instruccion del Tribunal de Cuentas establece que la remision de la

informacién prevista en el art. 218.3 del TRLRHL sera Unica para cada Entidad Local,
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debiendo incluir la informacion de todos los entes dependientes que, en su caso, formen
parte de la misma y se encuentren sometidos al régimen de fiscalizacion previa (art.
122.1 LRJSP y art. 214.1 TRLRHL).

Los datos de remision de la informacion establecida en el art. 218.3 del
TRLRHL, en relacion con los entes dependientes (Organismos Autonomos y
Consorcios), se incluyen en el siguiente cuadro, donde se pone de manifiesto un nivel de
cumplimiento del 61,5%, es decir, inferior al de las entidades principales, si bien, a
nivel desagregado, el grado de cumplimiento es desigual, pues, con exclusion de la
Comarca, la informacion que aportan en este apartado las Diputaciones (93,8%), resulta
muy superior a la remitida por los Ayuntamientos (41,1%).

CUADRO N° 4: CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION DE LA
INFORMACION DEL ARTICULO 218.3 DEL TRLRHL. ENTES DEPENDIENTES
(ORGANISMOS AUTONOMOS Y CONSORCIOS)

EJERCICIO 2016
ENTIDAD PRINCIPAL N° Entes Envian informacion
dependientes NO Porc. (1)

Ayuntamiento 56 23 41,1%
Diputacion 32 30 93,8%
Comarca 3 3 100,0%
Mancomunidad
Entidad Local Menor

TOTAL 91 56 61,5%

(1) Porcentaje sobre N° Entes dependientes

111.1.3. ENTIDADES CON CERTIFICACIONES NEGATIVAS
Segun establece la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015,

que regula el procedimiento de remision de la informacion objeto de analisis, en el
supuesto de que durante el ejercicio no se hubiera adoptado en la entidad acuerdo
alguno contrario a reparos formulados, ni acuerdos con omision de fiscalizacion previa
o tramitados al margen del procedimiento, ni se hayan detectado anomalias en materia
de ingresos, se hara constar dicha circunstancia mediante la certificacion negativa que

en la citada aplicacion informatica se contiene al efecto.

De acuerdo con los datos que figuran en el cuadro siguiente, las Entidades
Locales de Castilla y Ledn, mayoritariamente, emitieron certificacion negativa respecto
a los tres bloques de informacion a remitir, el 95,9 %, afectando en mayor medida, a los

apartados de omisién de fiscalizacién y anomalias en ingresos, en los que se alcanzan
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niveles proximos al 99%. La informacion especifica de acuerdos contrarios a reparos,
presenta indices de certificaciones negativas, ligeramente méas bajos, proximos al
96,3%.

Comparando dichos resultados con los reportados en 2015, los mismos apenas
sufren variacion. En dicho ejercicio el 94,7% de las entidades remitieron certificaciones
negativas en los tres apartados, incrementandose dichos porcentajes a mas del 99%, en
los expedientes con omision de fiscalizacion previa y en las anomalias en materia de

ingresos.

En el d&mbito municipal, algo mas del 94% de los Ayuntamientos (1.637),
enviaron certificaciones negativas en las tres areas objeto de comunicacion. Los
Ayuntamientos menores de 1.000 habitantes, son las que porcentualmente, mayor
namero de certificaciones negativas envian, el 97,6%, seguidos de los pertenecientes al
tramo de entre 1.001 y 5.000 habitantes, con el 83,8%. Dichos valores resultan similares
a los del ejercicio anterior, el 96,3% vy el 84,2%, respectivamente. En cuanto a las
Diputaciones, remiten certificaciones negativas en los tres apartados, el 44,4%,
incrementandose el indice de 2015 (37,5%), con niveles mas elevados en las areas de
omisioén de fiscalizacion y anomalias de ingresos, en las que certifican negativamente su

existencia, 7 y 8 Diputaciones, de las 9 existentes.

En total, las entidades que han comunicado la existencia de acuerdos o
expedientes incursos en alguno de los tres apartados (acuerdos contrarios a reparos,
omision de fiscalizacion y anomalias de ingresos) son 104 entidades, acusandose un

descenso respecto a los datos agregados del ejercicio anterior (124).
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CUADRO N° 5: ENTIDADES LOCALES CON CERTIFICACIONES NEGATIVAS EN LA
INFORMACION DEL ARTICULO 218.3 DEL TRLRHL. DISTRIBUCION POR TIPO DE
ENTIDAD (ENTIDAD PRINCIPAL)

EJERCICIO 2016

TIPO DE ENTIDAD ' Enviar] ) Certificacion negativa
informacion | ACR EOF Al Todos
Ne° N° N° Ne° Ne° Porc.
AYUNTAMIENTOS 1.726 1.645 1.710 1.714 1.637 94,8%
Mas de 300.000 h. 1 1 1 0,0%
Entre 100.001 y 300.000 h. 3 1 1 2 1 33,3%
Entre 75.001 y 100.000 h. 1 1 1 0,0%
Entre 50.001 y 75.000 h. 4 1 2 3 25,0%
Entre 25.001 y 50.000 h. 4 2 3 3 25,0%
Entre 5.001 y 25.000 h. 41 24 37 39 23 56,1%
Entre 1.001 y 5.000 h. 154 130 152 152 129 83,8%
Hasta 1.000 h. 1.518 1.485 1.515 1.513 1.482 97,6%
DIPUTACION 9 5 7 8 4 44,4%
COMARCA 1 0,0%
MANCOMUNIDAD 162 159 162 162 159 98,1%
ENTIDAD LOCAL MENOR 641 637 640 640 635 99,1%
TOTAL 2.539 2.446 2.519 2.524 2.435 95,9%
Porcentaje 96,3% 99,2% 99,4% | 95,9%
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Si esta informacion se analiza por provincias (ver cuadro siguiente), los indices
mas elevados de certificaciones negativas totales de la Entidad principal, corresponden a
las provincias de Soria (98,5%), Palencia y Burgos, con el 97,4% en las dos ultimas,
mientras que en sentido contrario, son las Entidades Locales de la provincia de Ledn, las
que reportan porcentualmente menores niveles de certificaciones negativas, el 92,9%.
Dichas posiciones, en ambos sentidos, resultan coincidentes en tres casos (Soria,
Palencia y Ledn) con los resultados del ejercicio anterior, manteniéndose incluso, salvo

pequefias variaciones, los valores reportados por las referidas provincias.

CUADRO N° 6: ENTIDADES LOCALES CON CERTIFICACIONES NEGATIVAS EN LA
INFORMACION DEL ARTICULO 218.3 DEL TRLRHL. DISTRIBUCION POR
PROVINCIAS (ENTIDAD PRINCIPAL)

EJERCICIO 2016
T . Envfan- ' Certificacion negativa
informacion | Acr EOF Al Todos
Ne Ne Ne° N° N° Porc.
Avila 191 184 190 189 182 95,3%
Burgos 617 603 615 615 601 97,4%
Ledn 324 301 319 322 301 92,9%
Palencia 304 299 300 303 296 97,4%
Salamanca 319 307 317 318 306 95,9%
Segovia 187 177 185 186 176 94,1%
Soria 204 201 204 203 201 98,5%
Valladolid 208 198 205 205 196 94,2%
Zamora 185 176 184 183 176 95,1%
TOTAL 2.539 2.446 2.519 2.524 2435 95,9%
Porcentaje s/ total 96,3% 99,2% 99,4% | 95,9%

En cuanto a los entes dependientes, respecto a los que se remitié informacion,
resultaron mayoritarios los que presentaron certificacion negativa en los tres apartados
objeto de comunicacion (acuerdos contrarios a reparos, omision de fiscalizaciéon y
anomalias de ingresos), el 75%. Los que en mayor medida lo hicieron con caracter
positivo, se concentran en el apartado de omisién de fiscalizacion, que reportaron

informacion en 8 casos.
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CUADRO N° 7: ENTIDADES CON CERTIFICACIONES NEGATIVAS EN LA
INFORMACION DEL ARTICULO 218.3 DEL TRLRHL. (ENTES DEPENDIENTES:
OOAA Y CONSORCIOS)

EJERCICIO 2016
Entes Certificacion negativa
ENTIDAD PRINCIPAL dgﬂ:’g'\‘jl,"atss
informacion ACR EOF Al Todos
N° N° N° N° N° Porc.
Ayuntamiento 23 23 20 25 18 78,3%
Diputacion 30 28 27 26 23 76,7%
Comarca 3 1 1 1 1 33,3%
TOTAL 56 52 48 52 42 75,0%
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111.2. ASPECTOS GENERALES DEL CONTROL INTERNO DE LAS

ENTIDADES LOCALES DE CASTILLA Y LEON

111.2.1. MODALIDADES DE EJERCICIO DE LA FUNCION

INTERVENTORA

En el siguiente cuadro se refleja el desglose de las Entidades Locales atendiendo

a la modalidad de ejercicio de la funcién interventora (fiscalizacion previa plena o

fiscalizacion previa limitada), a partir de la informacion comunicada por dichas

entidades a través de la Plataforma.

CUADRO N° 8: MODALIDADES DE EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA.

DISTRIBUCION POR TIPO DE ENTIDAD

EJERCICIO 2016
TIPO ENTIDAD Envian Fisc. lim. previa Fisc. previa plena
informacion N° Porc. Ne Porc.

AYUNTAMIENTO 1.726 250 14,5% 1.476 | 85,5%
Mas de 300.000 h. 1 1 100,0% 0,0%
Entre 100.001 y 300.000 h. 3 2 66,7% 1| 33,3%
Entre 75.001 y 100.000 h. 1 1 100,0% 0,0%
Entre 50.001 y 75.000 h. 4 2 50,0% 2| 50,0%
Entre 25.001 y 50.000 h. 4 2 50,0% 2| 50,0%
Entre 5.001 y 25.000 h. 41 13 31,7% 28| 68,3%
Entre 1.001 y 5.000 h. 154 33 21,4% 121 | 78,6%
Hasta 1.000 h. 1.518 196 12,9% 1.322 | 87,1%
DIPUTACION 9 7 77,8% 2| 22,2%
COMARCA 1 0,0% 1|100,0%
MANCOMUNIDAD 162 23 14,2% 139 | 85,8%
ENTIDAD LOCAL MENOR 641 71 11,1% 570 | 88,9%
TOTAL 2.539 351 13,8% 2.188 | 86,2%

Tal y como se aprecia en estos datos, de las 2.539 entidades que remitieron la

informacién correspondiente a 2016, un 13,8% (351) declararon tener implantada la

fiscalizacion previa limitada, frente al 86,2% restante que no indica esta modalidad de

fiscalizacion, por lo que desarrollan la funcion de fiscalizacion en régimen de

fiscalizacion previa plena. Dichos valores, resultan similares a los declarados en el

ejercicio anterior.

De las 9 Diputaciones, mas de la mitad (7) informan de la implantacion de dicho

régimen de fiscalizacion, el cual resulta también mas frecuente en los Ayuntamientos

con mayor poblacion que en los estratos inferiores municipales. Asi de los 1.518

Ayuntamientos con poblacion inferior a 1.000 habitantes que remitieron informacion,
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Unicamente 196 (el 12,9%) declararon tener implantado el sistema de fiscalizacion

limitada previa.

Las ELM, con una estructura administrativa mas basica, tampoco son proclives
al establecimiento de la fiscalizacion limitada previa, situacion que Unicamente se

produce en el 11,1% de las ELM que informan en 2016.

La situacion descrita en los parrafos precedentes, viene nuevamente a coincidir,

a grandes rasgos, con la declarada en el ejercicio anterior.

De acuerdo con la ubicacion provincial de las Entidades Locales, el
establecimiento de la fiscalizacién limitada previa en 2016 fue adoptado de forma mas
frecuente por las Entidades Locales de Salamanca (19,1%) y Segovia (17,1%). Dicha
informacién difiere, en este Gltimo caso (Segovia), de la informacién que las entidades
de esta provincia reportaron en 2015 (37%), sin grandes oscilaciones en este apartado

respecto a las entidades de Salamanca en el ejercicio precedente (16,5%).

En sentido contrario, de forma andloga a lo informado en 2015, son las
Entidades Locales de la provincia de Palencia (6,9%) y Valladolid (8,7%) las que en

menor medida optan por dicho sistema.

CUADRO N° 9: FISCALIZACION LIMITADA PREVIA. DISTRIBUCION POR

PROVINCIAS
EJERCICIO 2016
PROVINCIA Envian N° Entidades
informacién con Fisc. lim. Porc.
Previa

Avila 191 29 15,2%
Burgos 617 80 13,0%
Lebn 324 38 11,7%
Palencia 304 21 6,9%
Salamanca 319 61 19,1%
Segovia 187 32 17,1%
Soria 204 31 15,2%
Valladolid 208 18 8,7%
Zamora 185 41 22,2%
TOTAL 2.539 351 13,8%

La fiscalizacion limitada previa debe comprobar los extremos contemplados en
el articulo 219.2 del TRLRHL (existencia de crédito, competencia del érgano y otros

extremos). Los resultados que se obtienen en este apartado, segun la informacién
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aportada por las Entidades Locales que aplican esta modalidad, se reflejan en el

siguiente cuadro, desglosados por tipo de entidad.

Segun estos datos, de las entidades que realizan fiscalizacion limitada previa,
practicamente la totalidad comprueban la existencia de crédito (el 99,7%), y un
porcentaje algo menor, la competencia del érgano (el 94,6%). Sin embargo las entidades
que comprueban otros extremos adicionales, se reducen al 44,2%.

A la vista de estos resultados, resulta dificil entender las diferencias que se
producen en las cifras agregadas de los requisitos basicos a comprobar, que -salvo
errores de transmision de la informacidn- deberian ser coincidentes con el nimero de
entidades que tienen establecida la fiscalizacion previa limitada, dado que cada uno de

estos apartados constituye un minimo de aspectos a comprobar.

CUADRO N° 10: ALCANCE DE LA FISCALIZACION LIMITADA PREVIA.
DISTRIBUCION POR TIPO DE ENTIDAD

EJERCICIO 2016
TIPO ENTIDAD Entidades con
Fisc. Lim. Existencia Otros
Previa de crédito | Competencia extremos
AYUNTAMIENTO 250 249 231 93
Mas de 300.000 h. 1 1 1 1
Entre 100.001 y 300.000 h. 2 2 2 2
Entre 75.001 y 100.000 h. 1 1 1 1
Entre 50.001 y 75.000 h. 2 2 2 2
Entre 25.001 y 50.000 h. 2 2 2 1
Entre 5.001 y 25.000 h. 13 13 13 7
Entre 1.001 y 5.000 h. 33 32 30 16
Hasta 1.000 h. 196 196 180 63
DIPUTACION 7 7 7 7
COMARCA

MANCOMUNIDAD 23 23 23 14
ENTIDAD LOCAL MENOR 71 71 71 41
TOTAL 351 350 332 155
Porcentaje s/ total 99,7% 94,6% 44,2%

111.2.2. ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO
La informacion sobre la realizaciéon de control financiero en las Entidades

Locales que remitieron la informacion prevista en el articulo 218.3 del TRLRHL, se

recoge en el cuadro siguiente:

32



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autonoma, asi
como de la informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL, ejercicio 2016, en colaboracion
con el Tribunal de Cuentas

CUADRO N° 11: ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO REALIZADAS.
DISTRIBUCION POR TIPO DE ENTIDAD

EJERCICIO 2016
TIPOENTIDAD - Envian 2 _Cont_rol Porc. Porc. s/total
informacion financiero

AYUNTAMIENTO 1.726 49 2,8% 68,1%
Maés de 300.000 h. 1 1 100,0% 1,4%
Entre 100.001 y 300.000 h. 3 2 66,7% 2,8%
Entre 75.001 y 100.000 h. 1 0,0% 0,0%
Entre 50.001 y 75.000 h. 4 0,0% 0,0%
Entre 25.001 y 50.000 h. 4 0,0% 0,0%
Entre 5.001 y 25.000 h. 41 2 4,9% 2,8%
Entre 1.001 y 5.000 h. 154 9 5,8% 12,5%
Hasta 1.000 h. 1.518 35 2,3% 48,6%
DIPUTACION 9 0,0% 0,0%
COMARCA 1 0,0% 0,0%
MANCOMUNIDAD 162 3 1,9% 4,2%
ENTIDAD LOCAL MENOR 641 20 3,1% 27,8%
TOTAL 2.539 72 2,8% 100,0%

Dado el significado y ambito de aplicacion de esta forma de control, al igual que
ocurria en el ejercicio anterior, vuelve nuevamente a detectarse cierta contradiccion en
los datos aportados por las entidades que remiten informacion en este apartado, pues las
que declaran el ejercicio de control financiero (72), en mas del 88,9% de los casos
pertenecen a los estratos de municipios con poblacion inferior a 5.000 habitantes y a
ELM. En 2015 ya se aprecié dicha incongruencia respecto al 85% de los datos

aportados en este apartado por los mismos estratos de entidades.

En este mismo orden de cosas, si bien en sentido contrario a lo que cabria
esperar, en 2016, ninguna Diputacion declara la practica de dicha forma de control,
situacion que se repite en los Ayuntamientos pertenecientes a los 5 tramos superiores de
poblacién (mayor de 25.000 habitantes), pues de los Ayuntamientos que remitieron
informacion, Unicamente comunicaban la existencia de control financiero 3
Ayuntamientos pertenecientes a alguno de los tramos indicados. Vuelve en este sentido
a repetirse, respecto a esta tipologia de entidades, una situacion similar a la descrita en
2015.

El d&mbito de aplicacion del control financiero delimitado por el articulo 220.1
del TRLRHL, parece mas orientado a Entidades Locales de cierta dimension, que a
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aquellas otras de reducida estructura, mayoritarias en Castilla y Leon, en las que la
existencia de entes instrumentales de ellas dependientes, resulta mas que anecddtica, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 219.3 del TRLRHL.

111.2.3. ENTIDADES CON CERTIFICACION NEGATIVA
En el siguiente cuadro se exponen los resultados que se obtienen de la

Plataforma sobre el ejercicio del control interno en las Entidades Locales que
comunicaron certificacion negativa en los tres apartados: acuerdos contrarios a reparos,

con omision de fiscalizacion previa y por anomalias en ingresos.

CUADRO N° 12: EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO EN LAS ENTIDADES CON
CERTIFICACION NEGATIVA

EJERCICIO 2016
VLD ERNY. B Fisc. lim. Control
Certif. Neg. Total previa financiero

AYUNTAMIENTO 1.637 225 41
Mas de 300.000 h. 0 S -
Entre 100.001 y 300.000 h. 1 0 0
Entre 75.001 y 100.000 h. 0 ---
Entre 50.001 y 75.000 h. 1 1 0
Entre 25.001 y 50.000 h. 1 0
Entre 5.001 y 25.000 h. 23 8 2
Entre 1.001 y 5.000 h. 129 26 7
Hasta 1.000 h. 1.482 190 32
DIPUTACION 4 3 0
COMARCA 0 0 0
MANCOMUNIDAD 159 23 3
ENTIDAD LOCAL MENOR 635 67 20
TOTAL 2.435 318 64
Porcentaje s/ total 13,1% 2,6%

Segun se refleja en estos datos, de las entidades con certificacion negativa total
en el ejercicio analizado, en torno al 13% tenian implantado un sistema de fiscalizacion
previa limitada, y la gran mayoria no realiz6 actuaciones de control financiero, dado que
las entidades que si efectuaron este tipo de controles, no llegan al 3%. Por tanto, estos
resultados, similares a los puestos de manifiesto en 2015, no muestran diferencias
sustanciales en el ejercicio del control interno por parte de las entidades con
certificacion negativa total, con relacion al conjunto de las que remiten informacion. No
obstante hay que tener en cuenta que el peso de dichas entidades sobre el total es muy

elevado, lo que puede condicionar los resultados globales.
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Si la comparacién se realiza s6lo con las entidades que no presentan
certificacion negativa en todos los apartados, el analisis de la informacién aportada,
mantiene en lineas generales la proporcion ya puesta de manifiesto en 2015. Asi, se
aprecia que en las entidades que no presentan certificacion negativa en todos los
apartados, la implantacién del sistema de fiscalizacion limitada previa es mas elevada,
en el 31,7% del total, y las comprobaciones que se realizan en esta modalidad de
fiscalizacion son mas extensas en alguno de sus apartados, con indices mas elevados en
los extremos adicionales a comprobar (60,6%). Respecto a la realizacién de controles
financieros en estas entidades, sigue siendo muy reducida, algo més del 7%, aunque
algo mas elevada que en las entidades con certificacion negativa total (2,6%).

CUADRO N° 13: EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO, SEGUN PRESENTEN
CERTIFICACION NEGATIVA O NO

2016
Ent. con certificacion Ent. sin certificacion
negativa total negativa total
N° Porc. N° Porc.
Total Entidades 2.435 104
Fisc. limitada previa 318 13,1% 33 31,7%
Existencia de crédito 317 99,7% 33 100,0%
Competencia 301 94,7% 31 93,9%
Otros extremos 135 42,5% 20 60,6%
Control financiero 64 2,6% 8 7,7%

111.2.4. INFORMES DESFAVORABLES DE LA INTERVENCION EN
EL CICLO PRESUPUESTARIO

Conforme se ha indicado anteriormente, dentro del apartado de informacion

general, los drganos de intervencién deben comunicar la existencia de informes
desfavorables a la aprobacion del presupuesto, a la tramitacion de modificaciones de
crédito y a la propuesta de aprobacion de la liquidacion del presupuesto.

Segun la informacion comunicada por las Entidades Locales, que se refleja en el
cuadro siguiente agrupada por tipo de entidad, en 2016 fueron 15 los Ayuntamientos
que aprobaron el Presupuesto con el informe desfavorable del Interventor, 1 Diputacion,
2 Mancomunidades y 2 ELM. A nivel agregado, la incidencia de los informes
desfavorables sobre el Presupuesto representa el 0,8% sobre las entidades que presentan

informacién, lo cual no difiere sustancialmente respecto a los datos del ejercicio anterior
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(0,7%). En cuanto a los Ayuntamientos, en 2 casos (Boecillo y Vega de Espinareda),
dichos informes se repiten con el mismo sentido que en 2014 y en 2015.

CUADRO N° 14: INFORMES NEGATIVOS EN MATERIA PRESUPUESTARIA.
DISTRIBUCION POR TIPO DE ENTIDAD

EJERCICIO 2016
TIPO ENTIDAD Envian Informe | Informe Neg Modificaciones | Informe
informacion Neg Pto Negtlo_lq
N° Ent. N° Informes
AYUNTAMIENTO 1.726 15 15 29 15
Maés de 300.000 h. 1
Entre 100.001 y 300.000 h. 3
Entre 75.001 y 100.000 h. 1
Entre 50.001 y 75.000 h. 4 1 2
Entre 25.001 y 50.000 h. 4 1 1 6 1
Entre 5.001 y 25.000 h. 41 1 2 5
Entre 1.001 y 5.000 h. 154 3 5 7 3
Hasta 1.000 h. 1518 10 6 9 11
DIPUTACION 9 1 2 5 1
COMARCA 1
MANCOMUNIDAD 162 2 1 1
ENTIDAD LOCAL MENOR 641 2
TOTAL 2.539 20 18 35 16
% s/ total 0,8% 0,7% 0,6%

En el Anexo V se incluye la relacion de todas las entidades que comunican la
existencia de informes desfavorables sobre la aprobacion del Presupuesto, asi como las
que incurren en la misma situacion respecto a las fases de modificacion y liquidacion

presupuestaria.

Las modificaciones presupuestarias adoptadas con los informes negativos del
organo de control interno en 2016, corresponden a 18 entidades, y representan el 0,7%
de las que han presentado informacion, porcentaje muy similar al registrado en 2015
(0,6%). En cuanto a su distribucion entre las entidades afectadas, de los 35 acuerdos
adoptados en expedientes de modificaciones de credito en contra del informe del
Interventor, 10 acuerdos corresponden a los Ayuntamientos de San Andrés del
Rabanedo (6) y Tordesillas (4), y 4 acuerdos, a la Diputaciobn de Zamora,
distribuyéndose los restantes de manera casi uniforme entre las 15 entidades restantes.
En esta situacion vuelve a incurrir de forma destacada el Ayuntamiento de San Andrés
del Rabanedo, que en 2015 adopté 11 acuerdos de modificaciones al Presupuesto,

contrarios al criterio de la intervencion.
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Respecto a la Liquidacion del Presupuesto, su aprobacion fue informada
negativamente en 16 entidades, el 0,6% de las que remiten informacion, coincidiendo
dicha ratio con la informacion reportada en 2015. Dos de las Entidades que en 2016
aprobaron sus Presupuestos en contra del informe de Intervencion, liquidaron dichos
Presupuestos con informe igualmente desfavorable (Ayuntamiento de San Andrés del
Rabanedo y Diputacion de Salamanca).

En los anteriores resultados, analogos a los comunicados en 2015, se observa no
obstante una ligera mejoria en relacion a los informes negativos emitidos con motivo de

la liquidacion presupuestaria en el ejercicio anterior (28 en 2015 y 16 en 2016).

111.3. DATOS AGREGADOS DE ACUERDOS Y RESOLUCIONES
CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POR LA
INTERVENCION

111.3.1. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS POR TIPO DE
ENTIDAD

Los 6rganos interventores de las Entidades Locales de Castilla y Ledn, a 31 de

diciembre de 2017, habian comunicado un total de 2.661 acuerdos contrarios a reparos
referidos al ejercicio 2016. En el cuadro siguiente se presenta, a nivel agregado, la

distribucion de esta informacion, por tipo de entidad.

Seguln estos datos, de las 2.539 Entidades Locales que remitieron informacion
del ejercicio 2016, en 93 casos (el 3,7%) comunicaron la existencia de acuerdos
contrarios a reparos. A estos datos sobre Entidades Locales, hay que afiadir 4 entes
dependientes que en el referido ejercicio también presentaron acuerdos contrarios a
reparos (14 ACR).

El importe total del gasto afectado por los acuerdos adoptados en contra del
criterio de los Interventores locales se elevo en 2016, a 96.607.807 euros; de dicho
importe, el 99,8% corresponde a las Entidades locales y el 0,2% restante, a los entes
dependientes.

En términos porcentuales, los indices mas elevados corresponden a las Entidades
de mayor tamafio, alcanzandose en algun grupo —sin contar la Comarca- el 75% de las

que enviaron informacion. Dichos resultados ponen de manifiesto una ligera
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disminucion respecto a los datos agregados reportados en 2015 (116 Entidades y 3.085
acuerdos contrarios a reparos).
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CUADRO N° 15: ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS (ACR). DISTRIBUCION POR TIPO DE ENTIDAD

EJERCICIO 2016

Entidades con ACR Acuerdos contrarios a reparos
TIPO ENTIDAD Envian
informacion N°Entes | Porc.s/enviadas N° ACR Porc. s/ total Importe Porec. s/ total

AYUNTAMIENTO 1.726 81 4,7% 2.419 90,9% 73.507.712 76,1%
Mas de 300.000 h. 1 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Entre 100.001 y 300.000 h. 3 2 66,7% 38 1,4% 4.164.117 4,3%
Entre 75.001 y 100.000 h. 1 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Entre 50.001 y 75.000 h. 4 3 75,0% 1.166 43,8% 32.834.957 34,0%
Entre 25.001 y 50.000 h. 4 2 50,0% 326 12,3% 25.726.531 26,6%
Entre 5.001 y 25.000 h. 41 17 41,5% 479 18,0% 8.215.363 8,5%
Entre 1.001 y 5.000 h. 154 24 15,6% 253 9,5% 1.927.323 2,0%
Hasta 1.000 h. 1.518 33 2,2% 157 5,9% 639.420 0,7%
DIPUTACION 9 4 44.4% 158 5,9% 21.038.339 21,8%
COMARCA 1 1 100,0% 30 1,1% 1.848.414 1,9%
MANCOMUNIDAD 162 3 1,9% 24 0,9% 33.221 0,0%
ENTIDAD LOCAL MENOR 641 0,6% 16 0,6% 1.463 0,0%
TOTALES ENTIDADES PRINCIPALES 2.539 93 3,7% 2.647 99,5% 96.429.148 99,8%
TOTALES ENTIDADES DEPENDIENTES (1) 56 4 7,1% 14 0,5% 178.659 0,2%
TOTAL GENERAL 2.595 97 3,7% 2.661 100,0% 96.607.807 100,0%

(1) OOAAy Consorcios.
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A nivel agregado, los Ayuntamientos presentan, los mayores porcentajes
respecto al nimero e importe de los acuerdos afectados por los reparos, con valores
préximos al 91%, si bien, como a continuacion se verd, los mayores importes, se

concentran en unos pocos Ayuntamientos.

Respecto a la distribucién por entidades de los acuerdos contrarios a reparos,
destacan los adoptados por los Ayuntamientos pertenecientes al tramo de entre 50.001 y
75.000 habitantes, con el importe mas elevado de la tabla (32.834.957 €), el 34% del
total, y mayor nimero de acuerdos de dicha naturaleza (1.166), de los cuales, los
acuerdos contrarios a reparos declarados por el Ayuntamiento de Zamora, con 1.163
acuerdos por importe acumulado de 28.310.417 euros, absorbe el 99,7% de los acuerdos
y el 86,2% del importe, uno de ellos cuantificado en 14.200.528 euros. Los otros 3
acuerdos de este tramo, fueron comunicados por los 6rganos de intervencion de los
Ayuntamientos de Avila (2) (3.045.318 €) y Ponferrada (1) (1.479.222 €).

El tramo de poblacion de Ayuntamientos con poblacién entre 25.001 y 50.000
habitantes es el segundo estrato de la tabla que acumula mayor importe de acuerdos
contrarios a reparos (25.726.531 €), el 26,6% del total, y si bien dicho importe se
distribuye entre 326 acuerdos, los mismos se concentran en 2 Ayuntamientos (Miranda
de Ebro y San Andrés del Rabanedo). EI mayor nimero de acuerdos (285) e importe
mas elevado (25.408.734 €), corresponde al Ayuntamiento de San Andrés del

Rabanedo.

Dentro del grupo de Ayuntamientos con poblacion entre 5.001 y 25.000
habitantes, que en conjunto concentran el tercer importe mas elevado, el 8,5% del total,
el Ayuntamiento de El Espinar, con 155 acuerdos, absorbe el 32,4% del total de los
acuerdos declarados en este tramo. Destacan también en este grupo, el nimero de
acuerdos de dicha naturaleza adoptados por los Ayuntamientos del Real Sitio de San
Ildefonso (74) y de Tordesillas (41). Mas de la cuarta parte del importe de este tramo
(28%) se concentra en la suma de los acuerdos adoptados por el Ayuntamiento del Real
Sitio de San Ildefonso (2.299.792 €).

Los Ayuntamientos de menor poblacion (hasta 1.001 habitantes) pese a ser el
grupo mas numeroso de los que remiten informacion (1.518 Ayuntamientos)
presentaron un total de 157 acuerdos contrarios a reparos, que representan el 5,9% de

los acuerdos, los cuales fueron adoptados por 33 Ayuntamientos (el 2,2% del tramo).
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Méas de la mitad de los acuerdos comunicados (81) fueron adoptados por 5
Ayuntamientos: Santa Maria del Tiétar (26), EI Oso (17), Pedralba de la Praderia (14),
Requejo (14) y Tarazona de Guarefia (10). EI importe méas elevado declarado por este
grupo de Ayuntamientos, corresponde a 2 acuerdos del Ayuntamiento de Villasandino

que suman un total de 274.262 euros, el 42,9% del total de este tramo.

Respecto a las Diputaciones, en casi la mitad de las existentes (4), se adoptaron
acuerdos contrarios a reparos en el ejercicio fiscalizado (158 acuerdos), destacando en
cuanto a su namero, los comunicados por la Diputacion de Zamora (100), el 63,3%, que
a su vez aglutinan el mayor importe del tramo (18.962.014 €), el 90,1% de este grupo de
entidades.

Por ultimo, en el ejercicio fiscalizado, 4 ELM adoptaron 16 acuerdos contrarios
a reparos, con un importe agregado de 1.463 €, de los cuales 10 acuerdos corresponden
a 3 ELM pertenecientes al Ayuntamiento de Saldafia (Palencia) y los 6 restantes, a 1
ELM dependiente del Ayuntamiento de Segovia.

Las diferencias mas acusadas en relacion al ejercicio anterior, ponen de
manifiesto una disminucion del nimero de entidades con acuerdos contrarios a reparos
(-19), diferencia que de igual forma mantiene dicho signo en cuanto a los acuerdos de
dicha naturaleza, 424 acuerdos menos que en 2015, si bien en 2016, el importe se
incrementa en 7.523.255 euros respecto a los datos del ejercicio anterior (89.084.552 €).
En 2016 fueron 10 Ayuntamientos menos los que adoptaron ACR, operando un
diferencial del mismo signo respecto a las ELM, 15 menos que en 2015. En cuanto al
nimero de ACR, la reduccion maés significativa afecta a los Ayuntamientos, con un
diferencial de -440 acuerdos respecto a 2015 y aunque a nivel agregado se produce una
disminucion del 17,9% del importe de los ACR adoptados por este tipo de entidades
(Ayuntamientos), sobre todo en los municipios de 25.001 a 50.000 habitantes (-28,1%),
el incremento registrado en el importe de los municipios pertenecientes al tramo de
entre 50.001 y 75.000 habitantes, con un aumento del 9,6% respecto al ejercicio
anterior, juntamente con el aumento del importe reportado por las Diputaciones
(16,8%), arrojan un diferencial total del 8,4% respecto al importe global de esta misma
tabla en 2015.
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111.3.2. ACUERDOS  CONTRARIOS A SEGUN

MODALIDAD DE GASTO
Atendiendo a la modalidad de gasto, tal y como se aprecia en el cuadro

REPARQS,

siguiente, los expedientes de contratacion fueron los que mayor nimero de acuerdos
contrarios a reparos generaron en el ejercicio analizado, 1.814 acuerdos, seguidos de los
gastos de personal, con 334 acuerdos, acumulando los primeros el 68,2% del total de los
acuerdos y los segundos el 12,6%, lo que supone que entre ambas modalidades de
gastos, concentran un 80,8% del nimero total de acuerdos adoptados en contra de los

reparos del 6rgano interventor.

Teniendo en cuenta su importe, son también los expedientes de contratacion los
que mayor valor acumularon (43.889.545 €), el 45,4% del total, seguidos de los
expedientes de subvenciones y ayudas publicas (19.019.511 €), con el 19,7%.

En relacion al ejercicio anterior, se observa cierta continuidad en cuanto al peso
que ejercen determinadas modalidades de gasto. Asi en 2015, tanto los expedientes de
contratacion (63,1%), como los gastos de personal (12,8%), ocupaban las primeras
posiciones del nimero de acuerdos contrarios a reparos, correspondiendo también a los
primeros, el mayor peso del importe (38,0%), seguidos de los gastos derivados de otros
procedimientos, que por su cuantia acumulada, ocupaban el segundo lugar, con el
36,8% del importe.

CUADRO N° 16: ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS (ACR). DISTRIBUCION POR
MODALIDAD DE GASTO

EJERCICIO 2016
MODALIDAD DE GASTO
N° ACR Porc. s/ total IMPORTE Porc. s/ total

Gastos de personal 334 12,6% 15.143.159 15,7%
Expedientes de contratacion 1.814 68,2% 43.889.545 45,4%
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 153 5,7% 19.019.511 19,7%
Determinados procedimientos de ejecucion del 53 2.0% 645.739 0,7%
presupuesto de gastos
Operaciones financieras 1 0,0% 2.000.000 2,1%
Operaciones de derecho privado 65 2,4% 78.050 0,1%
Gastos derivados de otros procedimientos 216 8,1% 15.320.511 15,9%
Otros: Sin clasificar 25 0,9% 511.290 0,5%

TOTAL 2.661 100,0% 96.607.807 100,0%

Segun el tipo de entidad, los expedientes de contratacion ocupan la primera

posicion relativa en los Ayuntamientos (1.675 acuerdos / 38.669.151 €), en las ELM (16
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acuerdos / 1.463 €). En las Diputaciones, aunque fueron los expedientes de contratacion
los que mayor nimero de acuerdos contrarios a reparos generaron (111 acuerdos), el
importe més elevado en las instituciones provinciales lo acumularon los expedientes de
subvenciones y ayudas publicas (16.913.514 €). En sentido contrario, en la Comarca de
El Bierzo, fueron los expedientes de subvenciones y ayudas publicas los que mayor
namero de acuerdos reparados generaron (15 acuerdos), mientras que el mayor importe
agregado se concentré en los expedientes de contratacion (1.554.382 €). En las
Mancomunidades la practica totalidad de los acuerdos contrarios a reparos, se concentra
en gastos de personal (23 acuerdos / 32.931 €).
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CUADRO N° 17: ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS. DISTRIBUCION POR MODALIDAD DE GASTO Y TIPO DE ENTIDAD. EJERCICIO

2016
. . - Entidad ;
MODALIDAD Ayuntamiento Diputacion Comarca Local Menor Mancomunidad
IS N° ACR Importe N° ACR Importe N° ACR Importe N° ACR Importe N° ACR Importe
Gastos de personal 273 14.497.378 34 568.268 4 44.583 23 32.931
Expedientes de 1675 38.669.151 111 3.664.260 11 1.554.382 16 1.463 1 290
contratacion
Expedientes de
subvenciones y ayudas 115 1.856.548 23 16.913.514 15 249.449
publicas
Determinados
p_roced_lmlentos de 53 645.739
ejecucion del presupuesto
de gastos
Operaciones financieras 1 2.000.000
Operacmnes de derecho 64 77.905 1 145
privado
Gastos_de_rlvados de otros 216 15.320 511
procedimientos
Otros: Sin clasificar 25 511.290
TOTAL 2.422 73.578.522 169 21.146.187 30 1.848.414 16 1.463 24 33.221
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En relacion a los datos anteriores, se pone de manifiesto que determinadas
entidades ejercen un peso muy elevado, respecto al total. Asi, el importe méas alto de la
tabla, que corresponde a los expedientes de contratacion (43.889.545 €), en buena
medida, tiene su origen en los 1.101 acuerdos adoptados por el Ayuntamiento de
Zamora, adoptados en contra de los reparos del Interventor materia de contratacion, que
acumulan un importe de 26.142.697 €, entidad que igualmente absorbe el mayor

ndmero de acuerdos de la tabla, con 1.163 acuerdos.

El segundo mayor importe de los acuerdos a reparos de la tabla (19.019.511 €),
que corresponde a los expedientes de subvenciones y ayudas publicas, se concentra en 7
acuerdos de la Diputacién de Zamora (15.052.430 €).

La tercera y cuarta modalidad de gasto con mayor importe de este tipo de
acuerdos contrarios a reparos, la reportan los gastos derivados de otros procedimientos
(15.320.511 €) y los gastos de personal (15.143.159 €), que al igual que en los
supuestos anteriores, se concentran en muy pocas entidades. En este caso, el
Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, con 176 acuerdos adoptados, acumula un
importe de 14.614.110 € en la primera de las modalidades de gasto citadas, mientras
que el mismo Ayuntamiento, respecto a los gastos de personal, comunica un total de 47
acuerdos que suman 9.687.908 euros.

Los expedientes de contratacion son, como se ha sefialado anteriormente, los que
aglutinan el mayor numero de acuerdos contrarios a reparos, y dentro de dicha
modalidad de gasto, su distribucion atendiendo a la tipologia contractual, se refleja en el

siguiente cuadro:
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CUADRO N° 18: ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS EN LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA. DISTRIBUCION POR TIPO DE

EXPEDIENTE
EJERCICIO 2016
TIPO DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION Porc. s/
N° ACR IMPORTE Porc. s/ total
total

Contrato de obras 112 6,2% 3.392.090 7,7%
Contrato de suministros 729 40,2% 3.598.677 8,2%
Contrato de servicios 884 48,7% 14.202.077 32,4%
Contrato de concesion obra publica 1 0,1% 40.723 0,1%
Contrato mixto 5 0,3% 116.267 0,3%
Modificado de contrato 0,2% 75.068 0,2%
Contratos complementarios 0,1% 289 0,0%
Contrato de gestion de servicio pablico 72 4,0% 22.121.210 50,4%
Encomiendas de gestion 1 0,1% 32.499 0,1%
Otros: Sin clasificar 5 0,3% 310.645 0,7%
TOTAL 1.814 100,0% 43.889.545 100,0%

Segun estos datos, los contratos de gestion de servicio publicos fueron los que

mayor importe de acuerdos contrarios a reparos generaron en el ejercicio analizado,

22.121.210 € (50,4%), si bien mas de la mitad de dicho importe, se concentra en un

acuerdo adoptado por el Ayuntamiento de Zamora (14.200.528 €).

En cuanto a nimero de acuerdos relacionados con expedientes de contratacion,

son los contratos de servicios, los que con 884 acuerdos, concentran el 48,7% del total,

seguidos de los contratos de suministros, con 729 acuerdos, el 40,2%.

La segunda modalidad de gasto que acumula mayor importe agregado en los

acuerdos contrarios a reparos, la constituye, tal y como anteriormente se indicaba, la
agrupacion de “Expedientes de subvenciones y ayudas publicas”, cuya distribucién por

tipo de expediente, se recoge en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 19: ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS EN EXPEDIENTES DE
SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS. DISTRIBUCION POR TIPO DE EXPEDIENTE

EJERCICIO 2016
TIPOS DE EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES
Y AYUDAS PUBLICAS N° ACR | Porc. s/ total | IMPORTE |  Porc. s/ total
Subvenciones de concurrencia competitiva 16 10,5% 16.699.855 87,8%
Subvenciones de concesion directa 72 47,1% 835.774 4,4%
Gastos de emergencia social 41 26,8% 38.072 0,2%
Otras subvenciones 24 15,7% 1.445.810 7,6%
TOTAL 153 100,0% 19.019.511 100,0%

Segun dichos datos del total de acuerdos incluidos en esta modalidad de gasto, a
gran distancia del resto, ocupan la primera posicion en cuanto a su importe, las
subvenciones de concurrencia competitiva, que acumulan 16.699.855 euros, el 87,8%
del total, y en cuanto al numero de acuerdos, predominan los acuerdos relacionados con
las subvenciones de concesion directa, 72 acuerdos, el 47,1% del total. Méas del 90% del
importe de la tabla trae causa de 7 acuerdos adoptados por la Diputacién de Zamora en

contra de los reparos de la intervencion, por importe de 15.052.430 euros.

111.3.3. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS, SEGUN LA
MOTIVACION DE LOS REPAROS

Partiendo de la clasificacion sobre las causas de los reparos, establecida en la
Instruccion del TCu de 30 de junio de 2015 y en el articulo 216.2 del TRLRHL, en la
Plataforma se contemplan las categorias que se relacionan a continuacién, incorporando

la agrupacion “Otros motivos”, para los supuestos no contemplados en el resto de

categorias:

e Insuficiencia de crédito

Crédito propuesto no adecuado

Ausencia de fiscalizacion de los actos que dieron origen a las 6rdenes de pago

Omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales

Reparo derivado de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios

Otros motivos
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En el siguiente cuadro se recoge la distribucion de los acuerdos contrarios a
reparos comunicados por las Entidades Locales de Castilla y Ledn, atendiendo a dicha

clasificacion de los reparos:

CUADRO N° 20: ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS. DISTRIBUCION SEGUN LA
MOTIVACION DE LOS REPAROS

EJERCICIO 2016
CAUSA DEL REPARO
N° ACR | Porec. s/ total IMPORTE Porc. s/ total

Insuficiencia de crédito o el propuesto no sea 62 2.3% 1.593.240 1.6%
adecuado
Ausencia de fiscalizacion 7 0,3% 126.441 0,1%
Omls[on en el expediente de requisitos o tramites 1.951 73.3% 53197 464 55.1%
esenciales
Reparo der_lv_ado de com_pr_opacmnes me!te:rlales de 5 0.2% 60.507 0.1%
obras, suministros, adquisiciones y servicios
Otras causas 526 19,8% 36.097.474 37,4%
Causa multiple 110 4,1% 5.532.681 5,7%

TOTAL 2.661 100,0% 96.607.807 100,0%

Segun estos datos, la omision en el expediente de requisitos o tramites
esenciales, fue el motivo que en mayor medida invocaron los 6rganos de control interno
de las Entidades Locales en la formulacion de los reparos, dando lugar a 1.951 acuerdos
contrarios a dichos reparos por importe de 53.197.464 euros, es decir, el 73,3% y

55,1%, respectivamente del total.

A la segunda de las causas que se encuentran en la base de los reparos (Otras
causas), se vincularon 526 acuerdos, con un importe agregado de 36.097.474 euros, que
representan respectivamente el 19,8% y 37,4% del total.

La adopcion de 110 acuerdos contrarios a reparos derivados de varias causas

(Causa multiple) acumul6 un importe de 5.532.681 euros.

Vuelven nuevamente a repetirse en este apartado, las mismas posiciones
relativas del ejercicio anterior. En 2015, la omision en el expediente de requisitos o
tramites esenciales juntamente con “Otros motivos”, representaban tanto en niimero de
acuerdos (56,2% y 32,7%) como en relacion al importe subyacente (33,8% Yy 62,3%),

las dos principales causas que motivaban la formulacion de los reparos.

En el cuadro siguiente se recoge la distribucion de las causas del reparo para las

dos modalidades de gasto con mayor incidencia en los acuerdos contrarios a reparos.
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CUADRO N° 21: ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS EN EXPEDIENTES DE
CONTRATACION Y EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS.
DISTRIBUCION SEGUN LA MOTIVACION DE LOS REPAROS

EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES Y

EXPEDIENTES DE CONTRATACION AYUDAS PUBLICAS

CAUSA DEL REPARO
N° Porc. Importe Porc. Ne Porc. Imoorte Porc.
ACR s/total P s/total | ACR | s/total P s/total
Insuficiencia de crédito o el 37 2,0% 374561| 0,9% 3| 2,0% 70.692 |  0,4%
propuesto no sea adecuado
Ausencia de fiscalizacion 1 0,1% 4.000 0,0% 2 1,3% 240 0,0%

Omisidn en el expediente de

o L - 1.592 87,8% | 37952514 | 86,5% 67| 43,8% | 11.726.137| 61,7%
requisitos o tramites esenciales

Reparo derivado de
comprobaciones materiales de

obras,.syministros, adquisiciones 5 0.3% 60.507 0.1% 0 0,0% 0 0,0%
Y servicios

Otras causas 108 6,0% 3.210.604 7,3% 74| 48,4% 7.089.888 | 37,3%
Causa multiple 71 3,9% 2.287.359 5,2% 7 4,6% 132.554 0,7%
Total general 1.814 100,0% | 43.889.545| 100,0% 153 | 100,0% | 19.019.511| 100,0%

En el ambito de la contratacion administrativa, se observa que las causas que
dieron lugar a los acuerdos contrarios a reparos, fueron en primer lugar la omision en el
expediente de requisitos o tramites esenciales, con 1.592 acuerdos, que representan el
87,8% sobre el total de los comunicados en esta modalidad de gasto (1.814) y el 86,5%
del importe. En segundo lugar, el 6% de los acuerdos (108), que representan el 7,3% del

importe, tenian su origen en “Otras causas”.

En la segunda de las modalidades de gasto con mayor incidencia en los acuerdos
contrarios a reparos, “Expedientes de subvenciones y ayudas publicas” (153 acuerdos),
la causa residual “Otras causas”, ocupa el primer lugar como motivacion de los reparos,
con 74 acuerdos (el 48,4%), sin embargo es la omision en el expediente de requisitos o
tramites esenciales la causa que se encuentra detrads del mayor importe acumulado de

este tipo de acuerdos, 11.726.137 euros, el 61,7% del importe total.

Estos datos, evidencian que ademas de las motivaciones clasicas previstas en la
normativa presupuestaria de las Entidades Locales, la evolucion legislativa de los
ultimos afios, ha ido incorporando nuevos parametros legales que condicionan la toma
de decisiones en las Administraciones Publicas. Como méas adelante se vera en el

analisis individualizado de los expedientes que integran la muestra, determinados
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incumplimientos de la normativa de estabilidad presupuestaria, se encuentran en el
origen de la formulacion de no pocos reparos por parte de los 6rganos de control interno

de los entes del Sector Publico Local.

111.3.4. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS, SEGUN EL
ORGANO QUE LO APROBO

En el siguiente cuadro se recogen los datos que se extraen de la informacién

remitida por las Entidades Locales de Castilla y Leon, respecto al 6rgano que adopta los
acuerdos contrarios a los reparos de los érganos de control interno, resolviendo la

discrepancia con el 6rgano gestor (art. 217 del TRLRHL):

CUADRO N° 22: ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS. DISTRIBUCION SEGUN EL
ORGANO QUE APROBO EL ACUERDO

. p EJERCICIO 2016
ORGANO DE RESOLUCION
N° ACR Porc. s/total Importe Porc. s/total
Pleno 315 11,8% 43.333.936 44,9%
Presidente 2.206 82,9% 49.043.393 50,8%
Junta de Gobierno 140 5,3% 4.230.477 4,4%
TOTAL 2.661 100,0% 96.607.807 100,0%

Segun estos datos, los acuerdos contrarios a reparos Se aprobaron
fundamentalmente por el Presidente de la entidad, el 82,9% de los acuerdos (2.206), que
concentran el 50,8% del importe total (49.043.393 €). Le siguen en importancia los
acuerdos en que resolvié el Pleno, el 11,8% (315), por un importe equivalente al 44,9%
(43.333.936 €) y finalmente, los adoptados por la Junta de Gobierno, que representan el

5,3% de los acuerdos (140) y el 4,4% del importe (4.230.477 €).

Atendiendo al tipo de entidad, los resultados que se obtienen mantienen la
preponderancia de los acuerdos adoptados por el Presidente en todas las entidades, sin
embargo, el importe acumulado de los acuerdos contrarios a reparos de los Plenos de las
Diputaciones (14.882.401 €) resulta muy superior al que arrojan los acuerdos adoptados
por los Presidentes de dichas entidades (5.956.983 €).
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CUADRO N° 23: ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS. DISTRIBUCION POR TIPO
DE ENTIDAD Y ORGANO QUE APROBO EL ACUERDO

Pleno Presidente Junta de Gobierno | Total
TIPO ENTIDAD
N° ACR | Importe |N°ACR | Importe |N°ACR | Importe | N°ACR | Importe
Ayuntamiento 304 | 28.433.576 1.987 | 42.771.974 131 | 2.372.972 2422 | 73.578.522
Diputacion 7] 14.882.401 157 5.956.983 5 306.804 169 | 21.146.187
Comarca 3 16.959 23 280.753 4| 1.550.702 30| 1.848.414
Entidad Local Menor 16 1.463 16 1.463
Mancomunidad y Otras Entid. 1 1.000 23 32.221 24 33.221
TOTAL 315 | 43.333.936 2.206 | 49.043.393 140 | 4.230.477 2.661 | 96.607.807
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111.4. DATOS AGREGADOS DE EXPEDIENTES CON OMISION
DEL TRAMITE DE FISCALIZACION PREVIA

111.4.1. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION POR
TIPO DE ENTIDAD

En el siguiente cuadro se recogen, a nivel agregado por tipo de entidad, los datos

obtenidos de la informacién comunicada por los érganos interventores de las Entidades
Locales de Castilla y Leon, a 31 de diciembre de 2017, acerca de los expedientes de
gasto tramitados al margen del procedimiento y/o con omision de fiscalizacion previa,

referidos al ejercicio 2016.

Segun se refleja en estos datos, las entidades que presentan expedientes de gasto
con omisién de fiscalizacion previa son 26 (20 Entidades Locales y 6 entes
dependientes), lo que representa un 1% de las entidades que enviaron informacion,
manteniéndose a nivel global los porcentajes del ejercicio anterior, si bien, se registra
una ligera variacion respecto a la tipologia de entidades, pues en 2015, fueron 23 las

EELL y 2 los entes dependientes, que comunicaron este tipo de expedientes.

Los expedientes afectados por este tipo de incumplimientos fueron 223, con una
disminucion del 12,9% respecto a los datos informados en el ejercicio anterior, sin que
ello suponga una evolucion en el mismo sentido del importe afectado, mas bien al
contrario, el importe agregado registra un incremento del 15,2%, pasando de
10.278.678 € en 2015 a 11.846.167 € en 2016.

Atendiendo al tipo de entidad, la gran mayoria de los expedientes con omision
de fiscalizacion previa, se concentran al igual que en el ejercicio anterior en los
Ayuntamientos, el 70,9% de los expedientes y el 87,7% del importe, acusandose un
descenso respecto a los datos comunicados en 2015 por los municipios, que fueron del
88,3% y 99,2%, respectivamente, si bien el nimero de Ayuntamientos (16) resulta
coincidente con los del ejercicio anterior. En sentido contrario las Diputaciones
incrementan el numero de expedientes afectados por este tipo de incumplimientos, con
7 expedientes (3 en 2015), con un importe agregado de 423.763 € (32.443 € en 2015),
mientras que las ELM, comunican 1 expediente de esta naturaleza (20 en 2015) por
importe de 722 € (14.190 € en 2015).
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CUADRO N° 24: EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA (EOF). DISTRIBUCION POR TIPO DE ENTIDAD

TIPO ENTIDAD

EJERCICIO 2016

Envian informacion

Entidades con EOF

Exptes. con omision de fiscalizacion

N © Entes Porc. s/ enviadas N° EOF Porc. s/ total Importe Porc. s/ total
AYUNTAMIENTO 1.726 16 0,9% 158 70,9% 10.393.068 87,7%
Mas de 300.000 h. 1 1 100,0% 19 8,5% 4.280.850 36,1%
Entre 100.001 y 300.000 h. 3 2 66,7% 10 4,5% 683.200 5,8%
Entre 75.001 y 100.000 h. 1 1 100,0% 24 10,8% 1.857.315 15,7%
Entre 50.001 y 75.000 h. 4 2 50,0% 81 36,3% 2.669.644 22,5%
Entre 25.001 y 50.000 h. 4 1 25,0% 2 0,9% 561.763 4,7%
Entre 5.001 y 25.000 h. 41 4 9,8% 17 7,6% 211222 1,8%
Entre 1.001y 5.000 h. 154 2 1,3% 2 0,9% 115.000 1,0%
Hasta 1.000 h. 1.518 3 0,2% 3 1,3% 14.073 0,1%
DIPUTACION 9 2 22,2% 7 3,1% 423.763 3,6%
COMARCA 1 1 100,0% 2 0,9% 39.272 0,3%
MANCOMUNIDAD 162 0,0% 0,0% 0 0,0%
ENTIDAD LOCAL MENOR 641 1 0,2% 1 0,4% 722 0,0%
TOTALES ENTIDADES PRINCIPALES 2539 20 0,8% 168 75,3% 10.856.825 91,6%
TOTALES ENTIDADES DEPENDIENTES 56 6 10,7% 55 24,7% 989.342 8,4%
TOTAL GENERAL 2595 26 1,0% 223 100,0% 11.846.167 100,0%
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Dentro del grupo de Ayuntamientos, el importe acumulado mas elevado de los
EOF (4.280.850 €), se concentra en el Unico municipio perteneciente al tramo con
poblacién superior a 300.000 habitantes (Valladolid), que absorbe el 36,1% del importe
total, mientras que el mayor nimero de expedientes corresponde al tramo de
Ayuntamientos de 50.001 a 75.000 habitantes (81), pero su distribuciéon dentro del
grupo es desigual. De las 2 entidades pertenecientes a este tramo que comunicaron
expedientes con omision de fiscalizacion, la gran mayoria de ellos provienen del
Ayuntamiento de Avila (78), que también concentra el mayor importe del tramo
(2.621.779 €), situacion similar a la presentada en el ejercicio anterior, en el que este
mismo Ayuntamiento tramitd6 86 expedientes de esta naturaleza con un importe
agregado de 2.252.973 €.

De los 55 EOF declarados por 6 entidades dependientes, corresponden
mayoritariamente a 3 entes dependientes del Ayuntamiento de Valladolid (Fundacion
Municipal de Cultura (21), Fundaciéon Municipal de deportes (1) y Fundacién Municipal
de la SEMINCI (18) ), con un importe acumulado de 738.980 euros, los que sumados a
los 19 expedientes declarados por la propia entidad principal, convierten al
Ayuntamiento de Valladolid en la segunda entidad local con mayor nimero de
expedientes adoptados con omision de la preceptiva fiscalizacion previa en 2016 (66),
concentrandose en dicho municipio el mayor importe acumulado de la tabla
(5.019.831 €).

111.4.2. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION POR
MODALIDAD DE GASTO

En el siguiente cuadro se presentan los datos correspondientes a los expedientes

de gasto con omisidn de fiscalizacion previa, clasificados atendiendo a la modalidad del
gasto.

Segun se pone de manifiesto en estos datos, la mayoria de los gastos que
presentan este tipo de incumplimientos en el ejercicio analizado, tienen su origen en
expedientes de contratacion (143), que representan el 64,1% del total de expedientes y
el 75,4% del importe (8.933.723 € ). En relacion al ejercicio anterior, dicha posicion
relativa se mantiene, si bien en términos absolutos esta modalidad de gasto ha
experimentado un ligero incremento respecto a los declarados en 2015 (129), aunque el

importe agregado es similar al del ejercicio precedente (8.800.311 €).
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También tienen un peso significativo los gastos derivados de otros
procedimientos, con el 19,7% de los expedientes (44) y el 11,9% del importe, y los

gastos de personal, 9,9% (22) y 7,5% respectivamente.

Por tanto, las tipologias de gasto que concentran la mayor parte de los
expedientes con omision de fiscalizacion, coinciden grosso modo con las que
predominan en los acuerdos contrarios a reparos (expedientes de contratacion, gastos de
personal y gastos derivados de otros procedimientos) alterandose el orden de estas
ultimas dos modalidades, si bien en cuanto al importe mientras que en los acuerdos
contrarios a reparos son los expedientes de subvenciones y ayudas publicas (19,7%) los
que se sitdan en el segundo lugar de la lista, en los EOF, son los gastos derivados de
otros procedimientos y los gastos de personal, en ambos casos con importes ligeramente

superiores al 15% del importe total, los que ocupan la segunda posicion de la tabla.

CUADRO N° 25: EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA (EOF).
DISTRIBUCION POR MODALIDAD DE GASTO

EJERCICIO 2016
MODALIDAD DE GASTO
N° EOF | Porc. s/ total | Importe Porc. s/ total
Gastos de personal 22 9,9% 892.772 7,5%
Expediente de contratacion (fraccionamiento) (1) 1 0,4% 25.550 0,2%
Expedientes de contratacion 143 64,1% | 8.933.723 75,4%
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 9 4,0% 401.220 3,4%
Operaciones financieras 1 0,4% 75000 0,6%
Operaciones de derecho privado 3 1,3% 111.035 0,9%
Gastos derivados de otros procedimientos 44 19,7% | 1.406.867 11,9%
TOTAL 223 100,0% | 11.846.167 100,0%

(1) Modalidad inexistente en 2015.

De forma pareja a lo indicado en parrafos anteriores, y al igual que en los
acuerdos contrarios a reparos, se pone de manifiesto que buena parte de los expedientes
con omisién de fiscalizacién, atendiendo a la modalidad de gasto, se concentran en
unas pocas entidades. Asi, del total de los expedientes de contratacion con omision de
fiscalizacion (143 exptes. por importe de 8.933.723 €), la mayor parte proceden de los
Ayuntamientos de Valladolid y sus entes dependientes (5.013.026 €), Palencia
(1.921.800€), y Avila (1.124.167 €), que a su vez concentran respectivamente 64, 25 y

34 expedientes de esta naturaleza, es decir, 123 expedientes, el 86% del total. Dicha
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situacion, presenta cierta continuidad en los Ayuntamientos de Palencia y Avila
respecto a la informacion que dichas entidades reportaron en el ejercicio anterior, con
importes, respectivamente, de 2.275.878 € (32 acuerdos) y 552.067 € (30 acuerdos), si
bien, en el caso del Ayuntamiento de Avila, el importe agregado acusa una importante
disminucion.

En el segundo grupo con mayor peso, el de los gastos derivados de otros
procedimientos, con 44 expedientes por importe de 1.406.867 €, los mismos
corresponden mayoritariamente al Ayuntamiento de Avila (42 exptes. por importe de
1.397.612 €). Este mismo Ayuntamiento en el ejercicio anterior ya acumulé en este
mismo apartado, aunque en nimero e importe considerablemente superiores, la mayor

parte de este tipo de expedientes (47 exptes. por importe de 1.023.279 €).

Respecto a los gastos de subvenciones y de personal, que son las otras dos
modalidades de gasto donde hay mayor nimero de expedientes con omision de
fiscalizacion, se produce una situaciéon similar. De los 22 expedientes de gastos de
personal por un importe total de 892.772 €, el Ayuntamiento de Aranda de Duero
aglutina en 2 expedientes, el 62,9% (561.763 €); y de los 9 expedientes sobre
subvenciones y ayudas publicas por importe de 401.220 €, 1 expediente, es el declarado
por el Ayuntamiento de Burgos que representa el 62,3% (250.000 €) del importe,
situacion que en este Gltimo caso presenta cierta continuidad respecto a los datos del
ejercicio anterior, en el cual este mismo Ayuntamiento acumul6 el 56,9% del importe

comunicado en este mismo apartado con 4 expedientes de esta naturaleza.

En cuanto a la variacion interanual, mientras disminuye el nimero de
expedientes de esta naturaleza respecto a los reportados en el ejercicio anterior (256), el
importe agregado aumenta en relacion al comunicado en 2015 (10.278.678 €). No
obstante, las variaciones no resultan uniformes en todas las modalidades de gasto, bien
sea en el numero de expedientes, o en el importe. Mientras que el nimero de reparos de
gastos de personal, disminuye en 21 expedientes, (43 en 2015), el incremento mas
elevado en cuanto al importe, afecta a los expedientes de contratacion, con 3.054.331

euros més que en el ejercicio anterior (5.879.392 €).

Dentro de la informacion que deben facilitar los 6rganos de Intervencion de los
Ayuntamientos, segun establece la Instruccion del TCu de 30 de junio de 2015, esta la

relacién de gastos/obligaciones que se incluye en cada uno de los EOF, que conforme a

56



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autonoma, asi
como de la informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL, ejercicio 2016, en colaboracion
con el Tribunal de Cuentas

los datos remitidos para el ejercicio fiscalizado, suman 223 expedientes, nimero
coincidente con la relacion de gastos/obligaciones reportada.

Respecto a los expedientes de contratacion, que como se ha sefialado, son los
que concentran la mayor parte de expedientes con omision de fiscalizacion, en el cuadro
siguiente se refleja su distribucién por tipo de contrato, poniéndose de manifiesto que
los contratos de servicios, al igual que en el ejercicio anterior, son los que generan
mayor nimero de expedientes e importe en este tipo de incumplimientos (56,6% Yy
42,2% respectivamente). Los contratos de suministros ocupan el segundo lugar en la
tabla en cuanto a nimero de expedientes (51), sin embargo, el segundo importe
agregado mas elevado (3.597.468 €), lo presenta la categoria de Contrato de gestién de
servicio publico, que se concentra en 4 expedientes, de los cuales 3 corresponden al
Ayuntamiento de Valladolid, que a su vez acumula en esta tipologia de expediente un
importe de 3.543.468 euros.

CUADRO N° 26: EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION (EOF) EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA. DISTRIBUCION POR
TIPO DE EXPEDIENTE

EJERCICIO 2016
TIPO DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION
N° EOF Porc. s/ total Importe Porc. s/ total

Contrato de obras 5 3,5% 149.228 1,7%
Contrato de suministros 51 35,7% 1.394.416 15,6%
Contrato de servicios 81 56,6% 3.770.316 42,2%
Modificado de contrato 1 0,7% 20.284 0,2%
Contrato de gestion de servicio pablico 4 2,8% 3.597.468 40,3%
Encomiendas de gestion 1 0,7% 2.010 0,0%

TOTAL 143 100,0% 8.933.723 100,0%

En el caso de los “Gastos derivados de otros procedimientos”, que al igual que
en el ejercicio anterior, es la segunda modalidad de gasto con mayor nimero de
expedientes con omision de fiscalizacion (44), la gran mayoria (19,7% de los
expedientes y 11,9% del importe) se encuadran dentro de la tipologia de expediente

“Otros”.

111.4.3. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION SEGUN
TIPO DE INFRACCION

Atendiendo a la clasificacion que se establece en la Resolucion del TCu de 30 de

junio de 2015 y en el articulo 216.2 del TRLRHL, los expedientes con omision de

fiscalizacion, al igual que los acuerdos contrarios a reparos, presentan como principal
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infraccion la omision en el expediente de requisitos o trdmites esenciales, que afecta a
171 expedientes por importe de 9.618.890 euros, lo que supone el 76,7% de los
expedientes y el 81,2% de su importe, ratios similares a los valores registrados en 2015,

que concentraban en este tipo de infraccion, el 59,8% y el 78,6% de dichas variables.

La insuficiencia de crédito o que el propuesto no sea adecuado, figura como la
infraccion con menor nimero de expedientes comunicados (2), el 0,9% del total.

CUADRO N° 27: EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA (EOF).
DISTRIBUCION POR TIPO DE INFRACCION.

EJERCICIO 2016
INFRACCION

N° EOF | Porc. s/ total | Importe | Porc. s/ total

Insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado 2 0,9% 561.763 4,7%
Ausencia de fiscalizacion 15 6,7% 281.526 2,4%
Omision en el expediente de requisitos o trdmites esenciales 171 76,7% | 9.618.890 81,2%
Otras causas 17 7,6% 841.790 7,1%
Causa multiple 18 8,1% 542.197 4,6%
TOTAL 223 100,09 | 11.846.167 100,0%

En el siguiente cuadro se refleja la distribucion de las infracciones que se
presentan en las dos modalidades de gasto con mayor numero de expedientes afectados
por omision de fiscalizacion, expedientes de contratacion y gastos derivados de otros

procedimientos.

En ambos casos, la infraccion mas frecuente fue la omision en el expediente de
requisitos o trdmites esenciales, presente en el 86,7% de los expedientes de contratacion
(que representan el 89,1% del importe total de este tipo de expedientes) y el 93,2% de

los gastos derivados de otros procedimientos (94,4% del importe).
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CUADRO N° 28: EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION (EOF) EN
CONTRATACION Y GASTOS DERIVADOS DE OTROS PROCEDIMIENTOS.
DISTRIBUCION SEGUN TIPO DE INFRACCION

EXPEDIENTES DE GASTOS DERIVADOS DE OTROS
. CONTRATACION PROCEDIMIENTOS.
INFRACCION N° NG
0, [0) 0, (0]
EOF % Importe % EOF % Importe %
Insuficiencia de crédito o el 0,0% 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

propuesto no sea adecuado
Ausencia de fiscalizacién 3 2,1% 68559 0,8% 1 2,3% 9.200 0,7%

Omision en el expediente de 124| 867% |7.956.383 | 89.1% | 41| 932%|1.328.445| 94.4%
reqUISIIOS 0 tramites esenciales

Otras causas 9 6,3% | 719.581 8,1% 2 4,5% 69.223 4,9%
Causa multiple 7 4,9% | 189.200 2,1% 0,0% 0,0%
TOTAL 143 |100,0% | 8.933.723 | 100,0% | 44 | 100,0% | 1.406.867 | 100,0%

111.5. DATOS AGREGADOS DE ANOMALIAS EN MATERIA DE
INGRESOS

Respecto a la informacion que los drganos interventores de las Entidades

Locales deben remitir sobre las anomalias detectadas en el desarrollo de las tareas de
control interno de gestion de ingresos, establecida en la Instruccion del TCu de 30 de
junio de 2015, la gran mayoria de las Entidades Locales que han enviado informacién,
el 99,4%, comunican mediante certificacion negativa, que no se han detectado este tipo
de incidencias, valores practicamente coincidentes con los registrados en el ejercicio
anterior (99,3%). Unicamente 15 entidades han presentado informacion sobre anomalias
en ingresos, cifra coincidente con las declaradas tanto en 2015, como en 2014. En el
siguiente cuadro se presentan los datos obtenidos de la Plataforma de Rendicion de

Cuentas, clasificados por tipo de entidad y tramo de poblacion.

Las 15 Entidades Locales que informan sobre la existencia de anomalias en
ingresos, se distribuyen entre 12 Ayuntamientos, 1 Diputacién, 1 Comarca (Unica
existente) y 1 ELM. El total de anomalias comunicadas son 210, por un importe
agregado de 35.436.678 euros, mas del doble que el declarado en el ejercicio anterior
(15.126.604 €), pese a que en 2015 el numero de incidencias reportadas en materia de

ingresos, fue ligeramente superior (258).

El mayor nimero de incidencias de toda la tabla (151), que representa el 71,9%
del total, se concentra en 1 municipio perteneciente al tramo de poblacién de entre
25.001 y 50.000 habitantes (Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo) , si bien el
mayor importe agregado (22.335.957 €), el 63,0% del total, corresponde a oOtro
Ayuntamiento, perteneciente al tramo de entre 50.001 y 75.000 habitantes
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(Ayuntamiento de Zamora), lo que significa que las anomalias de ingresos de 2016, se
concentran mayoritariamente en las 2 entidades indicadas.
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CUADRO N° 29: ANOMALIAS EN INGRESOS. DISTRIBUCION POR TIPO DE ENTIDAD

EJERCICIO 2016

Entidades_con anomalias de Anomalias de ingresos
TIPO ENTIDAD Envian ingresos
IS N © Entes Pl s/ Ne Al Porc. s/ total Importe Porc. s/ total
enviadas
AYUNTAMIENTO 1.726 12 0,7% 200 95,2% 34.587.663 97,6%
Maés de 300.000 h. 1 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Entre 100.001 y 300.000 h. 3 1 33,3% 16 7,6% 48.010 0,1%
Entre 75.001 y 100.000 h. 1 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Entre 50.001 y 75.000 h. 4 1 25,0% 11 5,2% 22.335.957 63,0%
Entre 25.001 y 50.000 h. 4 1 25,0% 151 71,9% 11.937.294 33,7%
Entre 5.001 y 25.000 h. 41 2 4,9% 7 3,3% 206.573 0,6%
Entre 1.001 y 5.000 h. 154 2 1,3% 9 4,3% 26.932 0,1%
Hasta 1.000 h. 1.518 5 0,3% 6 2,9% 32.896 0,1%
DIPUTACION 9 1 11,1% 5 2,4% 764.737 2,2%
COMARCA 1 1 100,0% 1 0,5% 75.408 0,2%
MANCOMUNIDAD 162 0,0% 0,0% 0,0%
ENTIDAD LOCAL MENOR 641 1 0,2% 4 1,9% 8.870 0,0%
TOTALES ENTIDADES PRINCIPALES 2.539 15 0,6% 210 100,0% 35.436.678 100,0%
TOTALES ENTIDADES DEPENDIENTES (1) 56 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
TOTAL GENERAL 2.595 15 0,6% 210 100,0% 35.436.678 100,0%

@) OOAAy los Consorcios.
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Respecto a la naturaleza econémica de los ingresos afectados por las anomalias

comunicadas, en el cuadro siguiente se detalla la informacion correspondiente.

Segun puede apreciarse en estos datos, en el ejercicio analizado la mayoria de
los ingresos en los que se han detectado anomalias en cuanto a su importe, corresponden
a impuestos locales, que representan el 79,3%, seguido de las tasas con el 16,4% del
importe total, respectivamente, valores muy similares a los de 2015 (74,2% y 15,3%).
En cambio, respecto al nimero de expedientes afectados, los mas numerosos son los
relativos a las tasas (41,4%), seguido de los de precios publicos (25,7%) e impuestos
locales (24,8%), distribucién que de igual forma guarda cierta similitud con las ratios
del ejercicio precedente (40,3%, 20,9% y 18,6%, respectivamente para los mismos
recursos). En base a ello, en 2016, el 67,1% del nimero de anomalias en ingresos se
concentran en las tasas y precios publicos, lo que supone un ligero incremento respecto

a los valores agregados de ambos tipos de exacciones en 2015 (61,2%).

Donde se observa un acusado incremento respecto a los datos declarados en el
ejercicio anterior, superando en mas del doble los importes de 2015, es en las Tasas
(151,6%) y en los Impuestos locales (150,2%).

CUADRO N° 30: ANOMALIAS EN INGRESOS. DISTRIBUCION POR TIPO DE

INGRESO
EJERCICIO 2016
TIPO DE INGRESO

N° Exptes. | Porc. s/ total Importe Porc. s/ total

Impuestos locales 52 24,8% | 28.100.211 79,3%
Tasas 87 41,4% 5.819.688 16,4%
Precios Publicos 54 25, 7% 247.084 0,7%
Subvenciones 1 0,5% 75.408 0,2%
Ingresos Patrimoniales 10 4,8% 52.737 0,1%
Otros 6 2,9% 1.141.550 3.2%
TOTAL 210 100,0% | 35.436.678 100,0%

Combinando los dos criterios analizados, tipo de entidad y tipo de ingreso, las

anomalias en ingresos presentan la siguiente distribucion:
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CUADRO N° 31: ANOMALIAS EN INGRESOS. DISTRIBUCION POR TIPO DE ENTIDAD Y TIPO DE INGRESO

TIPO DE ENTIDAD
INGRESO AYUNTAMIENTOS DIPUTACIONES COMARCA LOCAL MENOR
No Porc. s/ T Porc. s/ N° Porc. s/ i Porc. s/ N° Porc. s/ R Porc. s/ N° Porc. s/ R Porc. s/
EXxptes. total total Exptes. total total Exptes. total total Exptes. total total

I'g?:‘;‘l’::tos 50 25,0% | 27.397.401 79,2% 2| 40,0% | 702.809 91,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Tasas 86 43,0% | 5.819.388 16,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1 25,0% 300 3,4%
Precios Pablicos 51 255% | 185.157 0,5% 3 60,0% | 61.928 8,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Subvenciones 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1| 100,0% | 75.408| 100,0% 0,0% 0,0%
Ingresos 7 3,5% 44.167 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3| 750%| 8570 96,6%
Patrimoniales
Otros 6 3,0% | 1.141.550 3,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

TOTAL 200| 100,0% | 34.587.663 | 100,0% 5| 100,0% | 764.737 | 100,0% 1| 100,0% | 75.408| 100,0% 4| 1000% | 8.870| 100,0%
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Segun el cuadro anterior, en el caso de los Ayuntamientos la distribucion de las
anomalias en ingresos es similar a la sefialada anteriormente. Atendiendo al importe, la
mayoria corresponden a impuestos locales (79,2%), y en nimero de expedientes, los
mas numerosos son los relativos a las tasas (43,0%). En el caso de las Diputaciones,
aunque las 5 incidencias declaradas afectan casi por partes iguales a impuestos locales y
a precios publicos, el importe afectado se concentra mayoritariamente en los impuestos
locales (91,9%). La distribucion de las ratios descritas es analoga a la planteada en
2015, si bien en el ejercicio analizado, el nimero de expedientes comunicados por las

Diputaciones (5), es considerablemente inferior al reportado en 2015 (23).
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111.6. RESULTADOS GLOBALES DEL ANALISIS DE_LAS
ENTIDADES DE LA MUESTRA

En este apartado se recogen los resultados globales del andlisis especifico

efectuado sobre una muestra de entidades, mediante el examen de la informacion y
documentacion remitida a través de la Plataforma, con objeto de identificar los tipos de
procedimiento que han dado lugar a la formulacion de reparos no atendidos, asi como
las deficiencias e irregularidades mas significativas que motivaron dichos reparos, y las
principales anomalias que en materia de ingresos, han sido sefialadas por los

Interventores de las entidades analizadas.

Asimismo, se ha realizado un analisis orientado a determinar el alcance del
control interno llevado a cabo en las entidades de la muestra y, en su caso, la existencia

de criterios heterogéneos en su ejercicio, cuyos resultados se incluyen en este apartado.

Los resultados especificos de cada una de las entidades analizadas, se presentan
en el apartado siguiente (111.7).

111.6.1. CRITERIOS DE SELECCION DE LAS ENTIDADES Y
EXPEDIENTES DE LA MUESTRA

Tal como se ha sefialado en el apartado 11.3, la muestra de la fiscalizacion, en el

caso de la Comunidad de Castilla y Ledn, esta integrada por las siguientes las Entidades
Locales:

e Diputaciones Provinciales: 9

e  Ayuntamientos de las capitales de provincia: 9

e  Ayuntamientos mayores de 25.000 habitantes: 4

Estas 22 entidades, que son las de mayor dimension de la Comunidad de Castilla
y Ledn, concentran un volumen de gasto presupuestario conjunto que representa el
68,5% en 2016, del total de las obligaciones reconocidas netas en el Sector Publico
Local de Castilla y Le6n, segun los datos obtenidos de las cuentas rendidas a 31 de
diciembre de 2017.

En el siguiente cuadro se incluyen las entidades que forman parte de la muestra,
con los datos agregados de la informacion comunicada en cada uno de los apartados
objeto de analisis (acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de

fiscalizacion previa y expedientes de ingresos con anomalias).
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CUADRO N° 32: ENTIDADES DE LA MUESTRA. DATOS AGREGADOS DE ACUERDOS
CONTRARIOS A REPAROS (ACR), EXPEDIENTES CON OMISION DE
FISCALIZACION (EOF) Y ANOMALIAS EN INGRESOS (Al)

ACR EOF Al
ENTIDAD PRINCIPAL
N° IMPORTE | N° | IMPORTE | N° | IMPORTE

Diputacion de Avila 26 1.645845| 0O 0| o0 0
Diputacion de Burgos (*) 0 0 0 0 0 0
Diputacion de Le6n 1 55.411 5 402.979 0 0
Diputacién de Palencia 0 0 2 20.784 0 0
Diputacién de Salamanca 0 0 0 0 0 0
Diputacion de Segovia 0 0 0 0 0 0
Diputacion de Soria 31 375.068 1 12.000 0 0
Diputacion de Valladolid 0 0 0 0 0 0
Diputacion de Zamora 111 19.069.862 0 0 5 764.737
Ayuntamiento de Avila 2 3.045.318| 78 2.621.779| 0 0
Ayuntamiento de Burgos 7 1.203.568 1 250.000 0 0
Ayuntamiento de Leon 0 0 0 0 0 0
Ayuntamiento de Palencia 0 0| 30 2.024.650 0 0
Ayuntamiento de Salamanca 33 2.988.514 9 433.200| 16 48.010
Ayuntamiento de Segovia 0 0| 0 0 © 0
Ayuntamiento de Soria 0 0 0 0 0 0
Ayuntamiento de Valladolid 0 0| 66 5.019.831 0 0
Ayuntamiento de Zamora 1.163| 28.310.417 0 0| 11| 22.335.957
Ayuntamiento de Aranda de Duero 0 0 2 561.763 0 0
Ayuntamiento de Miranda de Ebro 41 317.797 0 0 0 0
Ayuntamiento de Ponferrada 1 1.479.222 4 118.892 0 0
Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo 285| 25.408.734 0 0| 151| 11.937.294

TOTAL 1.701 83.899.757 | 198 11.465.878 | 183 | 35.085.999

(*) Se sefialan con valores a 0 y en sombra las entidades que presentaron certificacion negativa en los tres apartados (ACR,EOF y

Al).
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De las 22 entidades que forman la muestra, a fecha 31 de diciembre de 2017,
plazo establecido para su inclusion en el presente Informe, todas ellas habian presentado

la informacion correspondiente al ejercicio fiscalizado (2016).

Las entidades que se relacionan a continuacion, han remitido certificacién
negativa sobre los tres apartados analizados (acuerdos de gastos contrarios a reparos,
expedientes con omision de fiscalizacion previa y expedientes de ingresos con

anomalias):
e Diputaciones de Burgos, Salamanca, Segoviay Valladolid.
e Ayuntamientos de Ledn, Segovia y Soria.

En relacién a la informacién comunicada en 2015, las Diputaciones de Segovia y
Valladolid, en dicho ejercicio (juntamente con las Diputaciones de Ledn y Palencia)
también emitieron certificaciones negativas, resultando coincidentes igualmente (en este
caso, en su totalidad) los 3 Ayuntamientos que envian en 2016 certificaciones negativas,
respecto a quienes con igual caracter, lo hicieron en el ejercicio precedente.

Comparando los datos correspondientes a las entidades de la muestra, con toda
la informacion recibida a la fecha de referencia (31/12/2017), se comprueba que estas
entidades concentran la mayoria de los expedientes e importes afectados por los

incumplimientos analizados.

En términos de importe, corresponde a dichas entidades el 86,8% de los
acuerdos contrarios a reparos, el 96,8% de expedientes con omision de fiscalizacion, y
el 99,0% de las anomalias en ingresos. Estos resultados presentan cierta continuidad
respecto a los que en este mismo apartado fueron comunicados y objeto de analisis en
2015, (ACR-86,0%; EOF- 92,7% ; Al-98,7%), teniendo en cuenta que las entidades que
integraban la muestra en el ejercicio precedente (22), resultan coincidentes con las del

ejercicio ahora fiscalizado (2016).

CUADRO N° 33: DATOS AGREGADOS DE EXPEDIENTES (ACR, EOF Y Al). TOTAL
ENTIDADES Y MUESTRA DE ENTIDADES. EJERCICIO 2016.

CLASIFICACION TOTAL ENTIDADES MUESTRA ENTIDADES
INFORMACION N° IMPORTE N° Porc. s/ total IMPORTE Porc. s/ total
ACR 2.661 96.607.807 | 1.701 63,9% 83.899.757 86,8%
EOF 223 11.846.167 198 88,8% 11.465.878 96,8%
Al 210 35.436.678 183 87,1% 35.085.999 99,0%
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Los aspectos mas significativos en cuanto a la evolucién temporal interanual de
estos datos se concretan por una parte en un incremento del 135,0% en el importe de las
anomalias de ingresos comunicadas, 35.085.999 euros en 2016, frente a 14.931.821
euros de 2015, e igualmente en un aumento de los acuerdos contrarios a reparos, 111
acuerdos mas que en el ejercicio anterior, 1.590 acuerdos en 2015, frente a 1.701
acuerdos en 2016.

Segun se expone en el apartado 11.3, el examen de la informacion y
documentacion relativa a las entidades de la muestra, se extiende a los acuerdos
contrarios a reparos y los expedientes con omision de fiscalizacién previa, de importe
superior a 50.000 euros, asi como a las principales anomalias de ingresos, dado que
dichas referencias son las que determinan la obligacion de remitir documentacion del
expediente. No obstante, debido al elevado niumero de expedientes que cumplen los
criterios sefialados, se ha efectuado una seleccion de los mismos para su examen,
realizada en base al importe y al analisis de las causas y las modalidades de los reparos
o infracciones, mediante muestreo no probabilistico por juicio, tratando de incluir la
mayor variedad de tipologias y reducir aquellas que podian ser repetitivas. La
experiencia adquirida en la fiscalizacion de los ejercicios 2014 y 2015, ha permitido
delimitar y concretar de forma mas racional los expedientes concretos incluidos en la

muestra.

Como resultado de los criterios sefialados, la muestra seleccionada esta integrada
por 75 acuerdos contrarios a reparos, que representan el 4,4% del total de los
presentados por las 22 entidades sefialadas, y el 76,9% de su importe; 25 expedientes
con omision de fiscalizacion, que constituyen el 12,6% del total y el 67,6% de su
importe; y 14 expedientes de anomalias en ingresos, que representan el 7,7% del total y

el 87,2% de su importe.

CUADRO N° 34: EXPEDIENTES INCLUIDOS EN LA MUESTRA OBJETO DE ANALISIS

TOTAL EXPEDIENTES EXPEDIENTES
CLASIFICACION ENTIDADES ANALIZADOS
INFORMACION | N° IMPORTE N° | Porc. s/ total IMPORTE Porc. s/ total
ACR 1.701 83.899.757 | 75 4,4% 64.488.952 76,9%
EOF 198 11.465.878 | 25 12,6% 7.745.577 67,6%
Al 183 35.085.999 | 14 7,7% 30.598.550 87,2%
TOTAL 2.082 130.451.634 | 114 5,5% 102.833.079 78,8%
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El numero e importe de los expedientes examinados por entidad, en cada uno de
los apartados (acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omisién de fiscalizacion y

anomalias en ingresos), se detalla en los epigrafes siguientes (111.6.3, 111.6.4 y 111.6.5).

111.6.2. ANALISIS DEL CONTROL INTERNO EN LAS ENTIDADES
DE LA MUESTRA

Se ha realizado un analisis sobre la organizacion y ejercicio del control interno

en las entidades de la muestra, con objeto de determinar el alcance de dicho control y la
posible existencia de criterios heterogéneos en su ejercicio, cuyos resultados se incluyen
en el presente apartado. Este analisis se efectla a partir de la informacion remitida por
dichas entidades a través de la Plataforma, complementada con la informacién adicional
solicitada mediante un cuestionario en el que se abordan aspectos como la dotacion de
personal, el régimen de control interno implantado, extremos objeto de comprobacion,

actuaciones de control financiero, etc.

La informacion general sobre la actividad del control interno en el ejercicio
analizado, remitida por las entidades de la muestra a través de la Plataforma, se recoge

en el siguiente cuadro.

El andlisis de esta informacion, se realiza en los siguientes apartados, de forma
conjunta con la informacion obtenida de la respuesta al cuestionario por las entidades de

la muestra.
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CUADRO N° 35: ACTIVIDAD DE CONTROL INTERNO.INFRMACION REMITIDA A TRAVES DE LA PLATAFORMA

Informes desfavorables Presupuesto/Liquidacién/Modificaciones
iscalizacio i i 2 Ra Modificaciones
ENTIDAD Flifrililtzaé_lc;:;on E)gls'éii?%ay(_je Otros extremos ficriggzir:rl o infc!\ll'mes ?_?c;ﬁ?da;::?: n/ NO de
previa Competencia CF Inf. Desfavorable | . o Mc
Diputaci6n de Avila Si Si Si No 0| No Si 1
Diputacion de Burgos Si Si Si No 0| No No
Diputacion de Le6n Si Si Si No 0| No No
Diputacién de Palencia Si Si Si No 0| No No
Diputacion de Salamanca Si Si Si No 0|Si No
Diputacion de Segovia No No aplica No aplica No 0| No No
Diputacién de Soria Si Si Si No 0| No No
Diputacion de Valladolid Si Si Si No 0| No No
Diputacién de Zamora No No aplica No aplica No 0| No Si 4
Ayuntamiento de Avila Si Si Si No 0| No No
Ayuntamiento de Burgos Si Si Si Si 78 | No No
Ayuntamiento de Ledn No No aplica No aplica No 0| No No
Ayuntamiento de Palencia Si Si Si Si 0| No No
Ayuntamiento de Salamanca Si Si Si Si 4| No No
Ayuntamiento de Segovia Si Si Si Si 0| No No
Ayuntamiento de Soria No No aplica No aplica No 0| No No
Ayuntamiento de Valladolid Si Si Si Si 2 | No No
Ayuntamiento de Zamora No No aplica No aplica No 0| No Si 2
Ayuntamiento de Aranda de Duero (*) Si Si No aplica (*) No 0| No No
Ayuntamiento de Miranda de Ebro No No aplica No aplica No 0|No No
Ayuntamiento de Ponferrada (*) No (*) No aplica No aplica No 0| No No
Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo | Si Si Si No 0]Si Si 6

(*) La informacion remitida por los Ayuntamientos de Aranda de Duero y San Andrés del Rabanedo a través de la Plataforma de rendicién, difiere en algun apartado, respecto a la que
figura en los cuestionarios cumplimentados por dichas entidades. Dichas discrepancias se analizan en los correspondientes apartados de este Informe.
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A) COMPOSICION DE LA UNIDAD DE CONTROL INTERNO

En el siguiente cuadro se recoge la informacion aportada por las 22 entidades de
la muestra sobre la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) y las dotaciones de personal
que realiza funciones de fiscalizacion previa y control financiero, a fecha 31 de
diciembre de 2016:

CUADRO N° 36: COMPOSICION DE LAS UNIDADES DE CONTROL INTERNO

E it N° empleados en Unidad de Control F;WC-dEE/
ENTIDAD Rz(::s're EHN Resto Personal Total e%;?:ac;gs
funcionarios laboral 2016

Diputacién Avila Si 2 1 0 3 0,8%
Diputacion Burgos Si 2 12 1 15 1,3%
Diputacién Ledn Sf 4 26 0 30 2, 7%
Diputacion Palencia Si 2 10 2 14 3,9%
Diputacién Salamanca Si 1 16 0 17 2,2%
Diputacién Segovia Si 1 11 0 12 2,2%
Diputacion Soria Si 1 9 0 10 2,3%
Diputacién Valladolid Si 2 14 0 16 1,9%
Diputacién Zamora si 2 0 10 2,4%
Ayto. Avila Si 1 1 6 0,9%
Ayto. Burgos Si 2 0 8 0,6%
Ayto. Ledn Si 2 12 3 17 0,9%
Ayto. Palencia Si 2 3 0 5 0,9%
Ayto. Salamanca si 2 10 0 12 1,3%
Ayto. Segovia Si 1 3 0 4 0,8%
Ayto. Soria Si 1 5 1 7 2,1%
Ayto. Valladolid Si 1 5 0 6 0,3%
Ayto. Zamora No 2 9 0 11 2,1%
Ayto. Aranda de Duero No 1 1 0 2 0,6%
Ayto. Miranda de Ebro Si 1 3 2 6 1,6%
Ayto. Ponferrada Si 1 8 2 11 3,8%
Ayto. San Andrés del Rabanedo No 1 4 0 5 1,9%

TOTAL 35 180 12 227 1,4%

La mayoria de las entidades de la muestra tenian aprobada la Relacion de
Puestos de Trabajo. EI érgano interventor de los Ayuntamientos de Zamora, Aranda de
Duero y San Andrés del Rabanedo, informan no contar con RPT aprobada, en contra de
lo exigido por la normativa (art. 74 del EBEP, art. 90.2 de la LRBRL y art. 126.4 del
TRRL), situacion que en los 2 ultimos Ayuntamientos citados, se mantiene respecto al
ejercicio anterior, mientras que en sentido contrario, la respuesta del Ayuntamiento de
Zamora difiere respecto a la comunicada en 2015, en la que manifestd si disponer de
RPT aprobada.
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En cuanto al personal que tiene atribuidas funciones en materia de control
interno en las Entidades Locales analizadas, segin se puede ver en el cuadro anterior,
habia un total de 227 empleados, de los cuales 35 eran FHN (el 15,4%), 180 otros
funcionarios (el 79,3%) y 12 personal laboral (el 5,3%). Este personal representa un
1,4% respecto al numero medio de empleados de las entidades analizadas, segun los
datos declarados por éstas en la Memoria de la Cuenta General del ejercicio 2016. Sin
embargo, la dotacion de personal por entidades es muy variable, tanto respecto al
numero de empleados en esta area, como al peso que los mismos representan sobre la

plantilla de cada entidad.

Los datos globales anteriores resultan similares a los existentes en el ejercicio
anterior, en el cual el personal adscrito a funciones de control interno totalizaba 228
empleados, si bien su distribucion interna ha variado, incrementandose en 5 el nimero
de empleados de caracter laboral (7 en 2015), disminuyendo en 7 el nimero de
funcionarios clasificados en la columna, “Resto funcionarios” (12 en 2015). Dichas
oscilaciones, a falta de mayor informacion y sin prejuzgar la existencia de
contravencion de la normativa, constituyen a priori un contrasentido, dado que el
gjercicio de las funciones de control interno, sea de forma directa o indirecta, deberia
encontrarse restringido a personal funcionario (arts. 9 TREBEP y 92 LRBRL).

Segun los datos facilitados, el numero de empleados dedicado al control interno
en las Diputaciones oscila entre 3 empleados en la Diputacion de Avila y 30 en la de
Ledn. Entre los Ayuntamientos, las dotaciones de personal mas elevadas en esta area,
corresponden al Ayuntamiento de Ledn con 17 empleados, seguido de los
Ayuntamientos de Salamanca (12), Zamora (11) y Ponferrada (11), mientras que en el
otro extremo, con menos personal asignado, se encuentran los Ayuntamientos de
Aranda de Duero (2), Segovia (4), y Palencia (5) y San Andrés del Rabanedo (5).

En términos absolutos las variaciones mas importantes respecto al ejercicio
anterior son las que presentan la Diputacion de Ledn, que ha pasado a tener 30
empleados en el area de control interno, 9 mas que en 2015, y el Ayuntamientos de

Palencia, en el cual disminuye en 7, el nimero total de empleados adscritos a esta area.

Una comparacion mas homogénea de la situacion de cada entidad, se obtiene a
partir del ratio que representa este personal en relacion al numero medio de empleados

de la entidad. Entre las Diputaciones, los valores mas altos de este indicador se alcanzan
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en la de Palencia, con el 3,9%, seguida de Ledn, con el 2,7%, frente a las Diputaciones
de Avila y Burgos que presentan los indices mas bajos, el 0,8% y el 1,3%
respectivamente. Pero es en el grupo de los Ayuntamientos donde se producen las
mayores diferencias, con 7 Ayuntamientos en los que el personal de control interno
supone menos del 1% de los empleados de la entidad, destacando especialmente el caso
de Valladolid con tan sélo el 0,3% de su personal en esta area; se encuentran también
por debajo del 1%, Aranda de Duero y Burgos con el 0,6%, y Segovia (0,8%). Por el
contrario, los Ayuntamientos de Ponferrada (3,8%), Zamora (2,1%) y Soria (2,1%),
registran las ratios mas elevados del personal de la entidad realizando funciones de

control interno.

En términos relativos, la evolucion de estas ratios respecto a las que estas
mismas entidades presentaban en el ejercicio anterior, presenta diferencias significativas
en los Ayuntamientos de Palencia y Zamora, que arrojan diferenciales de signo negativo
entre ambos periodos, al disminuir en dichas entidades, 1,2 y 1,9 puntos porcentuales
respectivamente, la relacién existente entre el personal con cometidos en funciones de

control interno, y el nimero medio de empleados de la entidad.

Respecto a los puestos de trabajo reservados a FHN, a quienes esta atribuida la
responsabilidad administrativa de las funciones de control y fiscalizacion interna de la
gestion econdmico-financiera y presupuestaria, en el siguiente cuadro se recoge la
informacidn recabada sobre la dotacidn, clasificacion y provision de dichos puestos en

cada una de las entidades de la muestra.
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CUADRO N° 37: PUESTOS DE TRABAJO RESERVADOS A FHN EN LAS UNIDADES DE

CONTROL INTERNO

ENTIDAD

Interventor/ Interventor Gral.

Viceinterventor/ Adjunto a Intervencion

Clasificacion del | Forma de | Permanencia en N° Clasificacion | Forma de | Permanencia
puesto provision el puesto puestos del puesto provision | en el puesto
Diputacion de Avila Clase 1@ LD + 1 afio 1 Clase 22 LD + 4 afios
Diputacion de Clase 18 LD 2-4 afios 1 Clase 1@ CcO + 4 afios
Burgos
CcoO + 4 afios

Diputacion de Leon Clase 12 LD - 1 afio 3 Clase 12 LD 2-4 afios

Otros - 1 afio
Dlputa_clon de Clase 12 LD + 4 afios 1 Clase 22 LD -lafio
Palencia
Diputacion de Clase 12 LD - 1 afio
Salamanca
Diputacion de Clase 12 (6{0) + 4 afios
Segovia
Diputacién de Soria Clase 18 LD + 4 afios
Diputacion de a ~ a ~
valladolid Clase 1 LD 2-4 afios 1 Clase 1 LD 2-4 afios
Diputacion de Clase 12 LD + 4 afios 1 Clase 22 LD + 4 afios
Zamora
Ayto. Avila Clase 12 co + 4 afios
Ayto. Burgos Clase 12 LD + 4 afios 1 Clase 12 LD 2-4 afios
Ayto. Ledn Clase 12 (6{0) + 4 afios 1 Clase 12 (ef0) + 4 afios
Ayto. Palencia Clase 12 (6{0) + 4 afios 1 Clase 12 LD + 4 afios
Ayto. Salamanca Clase 12 (6{0) + 4 afios 1 Clase 12 LD + 4 afios
Ayto. Segovia Clase 12 (6{0) + 4 afios
Ayto. Soria Clase 12 (6{0) + 4 afios
Ayto. Valladolid Clase 12 LD 2-4 afios
Ayto. Zamora Clase 12 (6{0) + 4 afios 1 Clase 12 Cco + 4 afios
Ayto. Aranda de Clase 12 (6{0) + 4 afios
Duero
Ayto. Miranda de a ~
Ebro Clase 1 (6{0) + 4 afios
Ayto. Ponferrada Clase 12 (6{0) + 4 afios
AYto. San Andres Clase 12 CoO + 4 afios

del Rabanedo

(1) Concurso= CO; Libre designacion= LD; Nombramiento provisional= NP; Comision de
Servicios= CS; Nombramiento accidental= NA; Nombramiento interino= IN; Acumulado con
puesto de trabajo principal en otra entidad= AC; Otros = OT

Todos los puestos de Interventor en las entidades de la muestra, estan cubiertos

con nombramiento definitivo a 31/12/2016.

La provision de los puestos de Interventor se realiza mayoritariamente por el

sistema de libre designacién en las Diputaciones, mientras que en los Ayuntamientos el

sistema que prevalece es el concurso.

Todas las Diputaciones, excepto Salamanca, Segovia y Soria, cuentan con un

puesto de colaboracion de Intervencion reservado a FHN (Viceinterventor o Adjunto a
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la Intervencion), y en el caso de la Diputacion de Ledn existen 3 puestos de este tipo.
Asimismo, mas de la mitad de los Ayuntamientos capitales de provincia tienen un
puesto de colaboracién de Intervencion; los que no cuentan con puestos de este tipo son
los Ayuntamientos de Avila, Segovia, Soria y Valladolid, en este tltimo caso, a pesar de

ser el Ayuntamiento con mayor Presupuesto de la Comunidad.

De los 13 puestos de Viceinterventor o Adjunto a la Intervencion existentes en
las entidades de la muestra, 10 son de clase 12 y 3 de clase 22, encontrandose cubiertos
todos ellos con FHN. La forma de provision mayoritaria de los puestos de colaboracién
de Intervencion es por el sistema de libre designacion. La cobertura de uno de los
puestos de colaboracion de la Diputacién de Leon, sefialada como forma de provision

“Otros”, se realiz6 a través de la adscripcion provisional prevista en el articulo 29 del

RD 1732/1994, de 29 de julio.

En cuanto a la permanencia de los FHN en los puestos de Interventor, el 72,7%
(16) supera los 4 afios, y el 13,6% entre 2 y 4 afios, por tanto el nivel de estabilidad en el
puesto es alto. En los puestos de Viceinterventor y Adjunto a la Intervencion, también
hay un bajo nivel de rotacion, dado que el 61,5% lleva mas de 4 afios y el 23,1% entre 2

y 4 afos.

Por otra parte, segun la informacion facilitada por las Entidades de la muestra,
en 6 de ellas (el 27,3%) el Interventor desempefia su puesto de trabajo en acumulacion
con puestos pertenecientes a otras entidades. Las Entidades en las que el Interventor
desempefia otros puestos en acumulacion, son las Diputaciones de Avila (3 puestos
acumulados), Soria (1 puesto acumulado) y Zamora (2 puestos acumulados) y los
Ayuntamientos de Burgos, Ledon y Valladolid (el primero con 4 puestos acumulados y
los otros 2 con 1), lo que supone una carga adicional de trabajo, especialmente en el

Ayuntamiento de Burgos y en la Diputacion de Avila.

El personal no perteneciente a la escala de FHN que trabaja en el area de control
interno, presenta la distribucion segun escala/subescala, que se recoge en el siguiente
cuadro, totalizando 39 técnicos de administracién general o especial (el 20,3%), 111
administrativos (57,8%), 33 auxiliares (17,2%) y 9 empleados clasificados en la
categoria de “Otros” (4,7%), que corresponden mayoritariamente a “técnicos de

gestion” o equivalentes.
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Las diferencias méas acusadas respecto al ejercicio anterior respecto a esta clase
de personal, con una disminucion acumulada de 2 puestos (194-192), afectan al personal
perteneciente a las Subescalas Administrativa y Auxiliar, que con 106 y 38 puestos
respectivamente en 2015, han visto incrementados y reducidos sus efectivos en 5

puestos respectivamente.

CUADRO N° 38: FUNCIONARIOS NO PERTENECIENTES A LA ESCALA DE FHN EN
PUESTOS DE CONTROL INTERNO

P N° PUESTOS OCUPADOS Puestos
ENTIDAD PUESTOS/ Tt o . o nogr%lt))?'gﬁ?igg?o
PLAZAS AG/E Administrativo | Auxiliar Otros Total definitivo
Diputacion Avila 1 0 1 0 0 1 1
Diputacién Burgos 14 4 9 0 0 13 11
Diputacion Ledn 26 3 15 6 2 26 22
Diputacion Palencia 15 0 10 2 0 12 7
Diputacion de Salamanca 18 6 9 1 0 16 10
Diputacion Segovia 11 1 6 3 1 11 11
Diputacién de Soria 10 2 5 2 0 9 7
Diputacién Valladolid 14 2 10 0 2 14 12
Diputacién de Zamora 8 2 6 0 0 8 8
Ayto. Avila 5 1 2 2 0 5 4
Ayto. Burgos 6 4 1 0 1 6 4
Ayto. Leén 15 2 8 5 0 15 4
Ayto. Palencia 3 0 3 0 0 3 3
Ayto. Salamanca 10 0 7 1 2 10 10
Ayto. Segovia 3 1 2 0 0 3 2
Ayto. Soria 6 2 4 0 0 6 5
Ayto. Valladolid 5 2 3 0 0 5 4
Ayto. Zamora 9 2 4 3 0 9 8
Ayto. Aranda de Duero 2 1 0 0 0 1 1
Ayto. Miranda de Ebro 5 2 0 3 0 5 3
Ayto. Ponferrada 11 2 5 2 1 10 10
Ayto. San Andrés del
Rabanedo 4 0 1 3 0 4 4
TOTAL 201 39 111 33 9 192 151

En relacion al nimero de puestos existentes (201), se encuentran ocupados el
95,5%, con un total de 9 puestos vacantes, situacion que afecta especialmente al
Ayuntamiento de Aranda de Duero, donde se encuentra vacante 1 puesto, que supone la
mitad de los existentes. Otras Entidades donde las vacantes tienen un peso significativo,

son las Diputaciones de Palencia (20%), Salamanca (11,1%) y Soria (10%).

De los 192 puestos ocupados, de media el 78,6% estd cubierto con

nombramiento definitivo, sin embargo este nivel de cobertura esta por debajo de dicha
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media, en las Diputaciones de Palencia (58,3%), Salamanca (62,5%) y Soria (77,8%),
asi como en los Ayuntamientos de Leon (26,7%), Miranda de Ebro (60,0%), Burgos
(66,7%) y Segovia (66,7%).

B) REGULACION Y ALCANCE DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD
DE INTERVENCION

En el ambito local, la regulacion del control interno estd contenida
fundamentalmente en el TRLRHL, asi como en la normativa aprobada por la
Corporacion (Bases de ejecucion del Presupuesto, Reglamentos u otros instrumentos),

con las adaptaciones correspondientes a cada Entidad Local.

En el siguiente cuadro se recogen los resultados obtenidos, respecto a la
regulacién de las funciones asignadas al 6rgano de control interno, segun la informacion

facilitada por las entidades de la muestra:

CUADRO N° 39: FUNCIONES DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

ENTIDAD c’)rgRa‘?r?(;J I(;JI: Ic(:)onn];'l(r)]lcilrc:tneersno

Diputacion Avila BEP
Diputacién Burgos BEP
Diputacién Leon BEP
Diputacion Palencia BEP
Diputacién de Salamanca BEP
Diputacién Segovia No regulado
Diputacion de Soria Reglamento interno
Diputacion Valladolid BEP
Diputacién de Zamora BEP
Ayto. Avila BEP
Ayto. Burgos BEP
Ayto. Ledn BEP
Ayto. Palencia BEP
Ayto. Salamanca BEP
Ayto. Segovia BEP
Ayto. Soria BEP
Ayto. Valladolid BEP
Ayto. Zamora BEP
Ayto. Aranda de Duero BEP
Ayto. Miranda de Ebro BEP
Ayto. Ponferrada BEP
Ayto. San Andrés del Rabanedo No regulado

BEP: Bases de Ejecucion del Presupuesto

Segun estos resultados, la mayor parte de las entidades cuentan con regulacion

especifica sobre las funciones del 6rgano de control interno (20), y casi la totalidad lo

77



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autéonoma, asi
como de la informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL, ejercicio 2016, en colaboracion
con el Tribunal de Cuentas

hacen a través de las Bases de ejecucion del Presupuesto (19), salvo 1 entidad
(Diputacion de Soria) que lo regula mediante un Reglamento interno, y 2 (Diputacion

de Segovia y Ayuntamiento del San Andrés del Rabanedo) que no lo tienen regulado.

Respecto a las funciones de la Intervencion, todas las entidades analizadas
manifiestan que tiene atribuidas otras funciones distintas de las de control interno,
resultando sefialada en todas ellas la funcién de contabilidad (21) y de forma menos
extendida se sefialan otras funciones (16 entidades), entre ellas, las de presupuestacién
(12).

En cuanto al ejercicio de la funcion interventora en las entidades de la muestra,
de los datos aportados a través de la Plataforma y la informacién complementaria
facilitada mediante la respuesta al cuestionario, se desprende que resultan mayoritarias
las entidades que tenian implantado un sistema de fiscalizacion limitada previa, seguin
se refleja en el cuadro siguiente. En 2016, de las 22 entidades que componen la muestra
analizada, 16 contaban con este sistema de fiscalizacion, 7 Diputaciones y 9
Ayuntamientos; no obstante, en la mayor parte de los casos, su aplicacién se limita a
determinadas modalidades de gasto (Personal, contratacibn administrativa,
subvenciones ...), mientras que el resto de los gastos se someten a fiscalizacién previa

plena, por tanto, se trata de un sistema mixto.

El Ayuntamientos de Ponferrada, si bien en la informacion remitida a través de
la Plataforma contestd negativamente a la pregunta sobre la implantacion de la
fiscalizacion limitada previa, en el cuestionario cumplimentado la respuesta fue
afirmativa, otorgadndose prevalencia a esta Ultima respuesta, en base a su coherencia con
otras respuestas a preguntas planteadas en el mismo cuestionario relacionadas directa o

indirectamente con esta misma materia.

Entre las Diputaciones, las Unicas que no tienen implantado el sistema de
fiscalizacion limitada previa son las de Segovia y Zamora. Respecto a los
ayuntamientos de la muestra, también optaron mayoritariamente por el sistema de

fiscalizacion limitada, todos, excepto los de Ledn, Soria, Zamora y Miranda de Ebro.
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CUADRO N° 40: IMPLANTACION DEL REGIMEN DE FISCALIZACION LIMITADA

PREVIA
ENTIDAD Fiscalizacion limitada previa Informe de fiscalizacion plena posterior

Diputacién Avila Si No
Diputacion Burgos Si No
Diputacion Le6n Si No
Diputacién Palencia Si No
Diputacién Salamanca Si No
Diputacion Segovia No No aplicable
Diputacién Soria Si No
Diputacién Valladolid Si No
Diputacién Zamora No No aplicable
Ayto. Avila Si No
Ayto. Burgos Si No
Ayto. Ledn No No aplicable
Ayto. Palencia Si Si
Ayto. Salamanca Si Si
Ayto. Segovia Si Si
Ayto. Soria No No aplicable
Ayto. Valladolid Si Si
Ayto. Zamora No No aplicable
Ayto. Aranda de Duero Si No
Ayto. Miranda de Ebro No No aplicable
Ayto. Ponferrada Si No
Ayto. San Andrés del Rabanedo Si No

En el caso de las entidades con sistema de fiscalizacién limitada previa, tal como
se expuso en apartados anteriores, la normativa aplicable establece la obligacion de
realizar una fiscalizacion plena con posterioridad, utilizando técnicas de muestreo o
auditoria. Sin embargo, Unicamente 4 entidades han declarado realizar informes de
fiscalizacion plena posterior; el Ayuntamiento de Salamanca sobre un muestreo de los
expedientes de gasto sometidos a fiscalizacion; el Ayuntamiento de Palencia sobre un
muestreo de determinados tipos de gasto; el Ayuntamiento de Segovia realiza
actuaciones comprobatorias posteriores mediante técnicas de muestreo o auditoria,
mientras que el Ayuntamientos de Valladolid desarrolla estas actuaciones dentro del
marco sefialado por Instruccion para el control de ingresos y gastos dictada al efecto en
dicha Entidad por la propia Intervencién Municipal.

Por tanto, en la mayoria de las entidades con fiscalizacion limitada previa no
existe un control posterior que permita verificar extremos que no hayan sido objeto de

control en la fiscalizacién previa.
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En cuanto al tipo de gastos sobre los que se ha establecido la fiscalizacion
limitada previa, de las 16 entidades que tienen implantada la fiscalizacion limitada
previa en todas ellas se utiliza esta modalidad de fiscalizacion para los gastos
relacionados con subvenciones (100%), personal y contratacion administrativa (93,8%),
resultando de igual forma bastante extendida su aplicacién a los gastos derivados de
negocios patrimoniales  (81,3%), en determinados procedimientos de gestion
presupuestaria como pagos a justificar y anticipos de caja fija (68,8%) y en
procedimientos de Derecho Administrativo muy especificos (expropiaciones o
responsabilidad patrimonial) (62,5%), mientras que en otro tipo de gastos (“Otros”), la

aplicacion de la fiscalizacion limitada previa, resulta bastante mas minoritaria (18,8%).

CUADRO N° 41: ENTIDADES CON FISCALIZACION LIMITADA PREVIA POR TIPO

DE GASTO
TOTAL

TIPO DE GASTO DIPUTACIONES | AYUNTAMIENTOS | o\ +ioapEs | PORCENTAJE
Personal 6 9 15 93,8%
Contratacion administrativa 7 8 15 93,8%
Subvenciones 7 9 16 100,0%
Negocios patrimoniales 5 8 13 81,3%
Procedimientos de Derecho
Administrativo (Expropiaciones 3 7 10 62,5%
Forzosas)
Procedimientos de Derecho
Administrativo (Responsabilidad 3 7 10 62,5%
Patrimonial)
Procedimientos de gestion
pres:u_puestana (_L!t?ramlentg gle Pagos a 3 8 11 68.8%
justificar, reposicion de anticipos de caja
fija)
Otros 1 2 3 18,8%

Respecto a los extremos a comprobar en la fiscalizacion limitada, segun la
informacion facilitada a través de la Plataforma (cuadro n® 35) o de forma
complementaria (Ayuntamientos de Aranda de Duero y Ponferrada), en todas las
entidades de la muestra que tienen establecido dicho sistema de fiscalizacion, ademas de
la competencia del d6rgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito, las
comprobaciones se extienden a otros extremos adicionales, a excepcion del
Ayuntamiento de Aranda de Duero en que se limita a los dos primeros. No obstante, hay
que sefialar que en el caso de este ultimo Ayuntamiento, en la informacion comunicada
a través del cuestionario, en relacién con las comprobaciones realizadas sobre los
principales tipos de expedientes de gasto, si se refleja la comprobacion de otros

requisitos adicionales.
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Otro de los aspectos sobre los que se solicitd informacion a las entidades de la
muestra, fue la existencia de procedimientos regulados para la tramitacion de
expedientes con reparos u omision de fiscalizacion, asi como del reconocimiento

extrajudicial de créditos, cuyos resultados se recogen en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 42: REGULACION DE PROCEDIMIENTOS DE TRAMITACION DE
EXPEDIENTES CON REPAROS, OMISION DE FISCALIZACION Y
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

ENTIDAD Reguiacén procdimiento | "9 S0 CF GG | " oo
: fiscalizacion previa extrajudicial de créditos
Diputacion Avila No regulado No regulado No regulado
Diputacion Burgos BEP BEP BEP
Diputacion Ledn BEP BEP BEP
Diputacion Palencia No regulado No regulado BEP
Diputacion de Salamanca No regulado No regulado No regulado
Diputacion Segovia No regulado No regulado No regulado
Diputacion de Soria No regulado No regulado No regulado
Diputacién Valladolid BEP BEP BEP
Diputacion de Zamora BEP No regulado No regulado
Ayto. Avila No regulado No regulado BEP
Ayto. Burgos No regulado No regulado BEP
Ayto. Leon No regulado No regulado No regulado
Ayto. Palencia No regulado BEP BEP
Ayto. Salamanca No regulado No regulado No regulado
Ayto. Segovia No regulado No regulado No regulado
Ayto. Soria No regulado No regulado No regulado
Ayto. Valladolid No regulado BEP BEP
Ayto. Zamora No regulado No regulado No regulado
Ayto. Aranda de Duero No regulado No regulado BEP
Ayto. Miranda de Ebro No regulado No regulado No regulado
Ayto. Ponferrada No regulado No regulado BEP
Ayto. San Andrés del Rabanedo No regulado No regulado No regulado

Segun se refleja en estos datos, de las 22 entidades analizadas, hay 4 (el 18,2%)
que tienen establecido un procedimiento para tramitar los expedientes con reparos, las
Diputaciones de Burgos, Ledn, Valladolid y Zamora, y cinco entidades (el 22,7%)
cuentan con un procedimiento para tramitar los expedientes en los que ha existido
omision de la fiscalizacion previa, las tres Diputaciones anteriores y los Ayuntamientos
de Palencia y Valladolid. En todos los casos, estos procedimientos se regulan en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto. El resto de las entidades carecian de una regulacion
interna que detallase el procedimiento a seguir en la tramitacién de este tipo de

expedientes.
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La existencia de un procedimiento especifico para la tramitacion del
reconocimiento extrajudicial de créditos resulta algo mas habitual entre las entidades
analizadas, habiendolo regulado 10 entidades (el 45,5%), todas ellas a través de las

Bases de Ejecucion del Presupuesto.

Los resultados anteriores vienen a coincidir a grandes rasgos, con los reportados
por este mismo grupo de entidades en 2015.

Por ultimo, en el cuadro incluido a continuacion, se analiza la regulacion del
control financiero y su objeto en las entidades de la muestra, en base a la informacién

facilitada por las mismas:

Segun estos datos, son 10 las entidades que tienen regulado el control financiero,
2 Diputaciones y 8 Ayuntamientos, en la mayor parte de los casos dicha regulacién se
realiza en las Bases de Ejecucion del Presupuesto (9), aunque también hay alguna
entidad (Ayuntamiento de Valladolid) que lo hace mediante otros instrumentos

(Instruccion interna).

CUADRO N° 43: REGULACION Y OBJETO DEL CONTROL FINANCIERO

ey OBJETO DEL CONTROL FINANCIERO
ENTIDAD CONTROL Servicios de la Organismos Sociedades .
FINANCIERO entidad local autonomos | mercantiles | COMSOrcios

Diputacion de Avila BEP X
Diputacion de Burgos
Diputacion de Ledn
Diputacién de Palencia
Diputacion de Salamanca
Diputacién de Segovia
Diputacion de Soria
Diputacion de Valladolid BEP X X X X
Diputacién de Zamora
Ayto. Avila
Ayto. Burgos BEP X X
Ayto. Ledn BEP X X
Ayto. Palencia BEP X X
Ayto. Salamanca BEP X
Ayto. Segovia BEP X X X
Ayto. Soria BEP X
Ayto. Valladolid Instruccion de

Intervencion X
Ayto. Zamora
Ayto. Aranda de Duero
Ayto. Miranda de Ebro
Ayto. Ponferrada BEP X
Ayto. San Andrés del Rabanedo
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En las entidades que han regulado el control financiero (10), éste tiene por
objeto mayoritariamente los servicios de la propia entidad (6), y en menor medida las
sociedades mercantiles (5), los organismos autonomos (4) y los consorcios (3).
Unicamente 1 entidad (Diputacion de Valladolid) extiende el control financiero a las

cuatro areas sefaladas.

Los resultados anteriores resultan similares a los reportados en el ejercicio
anterior, si bien en dicho ejercicio (2015), el cuestionario no incluia a los Consorcios,
dado que el régimen juridico de este tipo de entes se ha visto afectado por la entrada en

vigor de la LRSAL a través de las disposiciones transitorias que regulaban esta materia.
C) EJERCICIO DE LA FUNCION DE CONTROL INTERNO

Al igual que en la fiscalizacién del ejercicio anterior, se solicité a las entidades
de la muestra informacién sobre el nimero de informes de fiscalizacion emitidos y el
namero de reparos. En unos casos, varias entidades no cumplimentaron las respuestas a
las cuestiones planteadas, y en otros, la informacion aportada, bien por resultar
incoherente en si misma, o por su falta de homogeneidad con la remitida por otras

entidades, aconseja su exclusion de los presentes analisis.

Preguntadas las entidades fiscalizadas analizadas, si la Intervencion tiene acceso
a la documentacion sometida a fiscalizacion previa con un plazo suficiente, el 59,1%
(13) contesta en sentido afirmativo, mientras que en el 40,9% (9) lo considera
insuficiente. En 2015, los resultados de este apartado resultaban muy similares a los de
este ejercicio, con 14 y 8 respuestas emitidas, respectivamente en este mismo sentido.
A estos efectos, se ha tomado como referencia lo previsto en el RD 2188/1995, que
establece un plazo de 10 dias para la emision de informes de fiscalizacion previa en el

ambito de la Administracion General del Estado.

Respecto a las actuaciones de control del érgano interventor sobre el ciclo
presupuestario, segun la informacion facilitada a través de la Plataforma por las
entidades de la muestra, que se recoge en el cuadro n°® 35, se han emitido informes
desfavorables en la Diputacion de Salamanca y Ayuntamiento de San Andrés del
Rabanedo en la aprobacion del Presupuesto y en su liquidacion; las Diputaciones de
Avila y Zamora, y los Ayuntamientos de Zamora y San Andrés del Rabanedo,
emitieron respectivamente, 1, 4, 2 y 6 informes negativos en las propuestas de

modificaciones presupuestarias.
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En relacion al ejercicio anterior, el Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo
vuelve nuevamente a quedar afectado por los informes negativos de la Intervencion
respecto a la mayoria de las fases del ciclo presupuestario (aprobacion, modificaciones
presupuestarias y liquidacion), mientras que en las Diputaciones de Avila y Zamora, al
igual que en 2015, el drgano interventor volvio a informar desfavorablemente sus

modificaciones presupuestarias.

Con objeto de analizar el alcance de la fiscalizacion previa desarrollada por los
organos de control interno, se solicitd informacion a las entidades de la muestra sobre
los principales tipos de expedientes, relacionados con contratacion administrativa,
subvenciones, gastos de personal y gestion patrimonial.

Respecto a los expedientes de contratacidn, se pregunt6 por la comprobacion de
los aspectos esenciales del procedimiento, en base a la relacion incluida en el siguiente

cuadro, con los resultados que se recogen en el mismo:

CUADRO N° 44: FISCALIZACION PREVIA DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION

TOTAL

COMPROBACIONES DIPUTACIONES | AYTOS. ENTIDADES PORCENTAJE
Acuer_do de iniciacion del procedimiento motivando la 9 1 20 90.9%
necesidad del contrato
Existencia de pliego de clausulas administrativas particulares 9 13 22 100,0%
Existencia de pliego de prescripciones técnicas 9 13 22 100,0%
Informe juridico del Secretario o del titular del érgano que
tenga atribuida la funcién de asesoramiento juridico de la 8 13 21 95,5%
Corporacion
Informe de necesidad del servicio que promueve la contratacién 9 12 21 95,5%
Determinacion del objeto del contrato 8 13 21 95,5%
De_ter{mnz_:lglon de los criterios que han de servir de base para la 9 13 2 100,0%
adjudicacion del contrato
Fijacion del precio/valor estimado del contrato 8 12 20 90,9%
Existencia de crédito adecuado y suficiente 9 13 22 100,0%
Caso de existir, distribucion en anualidades y verificacion de o
los limites del articulo 174 de TRLRHL 9 13 22 100,0%
Ejecutividad de los recursos 9 11 20 90,9%

Segun se refleja en estos datos, hay 5 extremos que son revisados por todas las
entidades: existencia de pliego de clausulas administrativas particulares y pliego de
prescripciones tecnicas, existencia de crédito adecuado y suficiente, determinacion de
los criterios que han de servir de base para la adjudicacién del contrato, y caso de
existir, distribucion en anualidades y verificacién de los limites del articulo 174 del
TRLRHL.
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Por el contrario, los 3 aspectos menos comprobados entre las entidades de la
muestra son, la existencia de acuerdo de iniciacion del procedimiento motivando la
necesidad del contrato, la fijacion del precio/valor estimado del contrato y la

ejecutividad de los recursos, que son verificados por 20 entidades (el 90,9%).

Los datos anteriores, ponen de manifiesto una ligera mejoria respecto a los
resultados del ejercicio anterior, tanto en los extremos comprobados por todas las
entidades (4 en 2015), incluso la falta de comprobacion de algunos otros extremos por
17 entidades en 2015 (acuerdo de iniciacion y ejecutividad de los recursos) han

mejorado en 2016, al elevarse dichas verificaciones a 20 entidades.

Por tipo de entidad, hay diferencias en los resultados, segun tipo de entidad, ya
que en los Ayuntamientos son 7 los elementos que todos ellos incluyen en la
comprobacion, mientras que en las Diputaciones son sélo 8 elementos los que son
verificados por todos ellas. En este sentido resulta notoria la mejoria de los resultados
del ejercicio anterior, respecto a las Diputaciones, en las cuales se verificaban 4
extremos en todas ellas, manteniéndose sin embargo los mismos resultados reportados

por los Ayuntamientos en 2015.

En relacién con la fiscalizacion de las subvenciones, todas las entidades
incluidas en la muestra manifiestan que emiten informe de fiscalizacion sobre la
concesion directa de subvenciones, y sobre el tipo de comprobaciones que realizan, en
el siguiente cuadro se recogen los resultados que se obtienen de las contestaciones

remitidas:

CUADRO N° 45: FISCALIZACION PREVIA DE LA CONCESION DIRECTA DE
SUBVENCIONES

TOTAL

COMPROBACIONES DIPUTACIONES | AYTOS. | t\TipaDEs | PORCENTAJE
Existencia de crédito adecuado y suficiente 9 13 22 100,0%
Competencia del 6rgano administrativo concedente 8 13 21 95,5%
Informe del area gestora. 7 13 20 90,9%

Adecuacion a los supuestos establecidos en el

0,
articulo 22.2 de la Ley de Subvenciones 9 12 21 95.5%
Verif. requisitos y oblig de los art. 13y 14 de la Ley
de Subvenciones, para ser beneficiario de una 8 12 20 90,9%
subvencion
El régimen de garantias 5 7 12 54,5%
El régimen de compatibilidad con otras subvenciones 6 8 14 63,6%
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Estos datos reflejan que la GUnica comprobacion que realizan todas las entidades
analizadas es la existencia de crédito adecuado y suficiente, mientras que la
competencia del 6rgano administrativo concedente y la adecuacion a los supuestos
establecidos en el articulo 22.2 de la Ley de Subvenciones, es objeto de comprobacion
por 21 entidades (95,5%).

En cambio, las verificaciones que presentan los indices mas bajos son, el
régimen de garantias y el régimen de compatibilidad con otras subvenciones, que

realizan 12 y 14 entidades (54,5% y 63,6%), respectivamente.

Ambos extremos resultan coincidentes a grandes rasgos con la informacion
remitida por estas mismas entidades en el ejercicio anterior, aprecidndose no obstante
mejores resultados respecto a las verificaciones relacionadas con la existencia del

Informe del area gestora, que en 2015, afirmaban constatarlo, 17 entidades.

En cuanto al proceso de justificacion de las subvenciones, las comprobaciones
que se realizan por parte de las entidades de la muestra presentan los resultados que se

recogen en el siguiente cuadro.

Segun estos datos, los aspectos que presentan los indices mas altos de
comprobacion son el informe del area gestora, que se verifica en todas las entidades y la
competencia del 6rgano que aprueba la justificacion, en el 95,5% de las entidades. Por
el contrario, los aspectos que resultan menos frecuentes en las comprobaciones
realizadas, son la presentacion en plazo de la cuenta justificativa y la acreditacion de los
gastos mediante facturas o documentos de valor probatorio, que Gnicamente la verifican

en ambos casos, el 86,4% de las entidades consultadas.

De igual forma en este apartado no se aprecian grandes diferencias respecto a la
informacién facilitada en el ejercicio anterior; si bien, se observa una ligera mejoria
respecto a la verificacion de la acreditacion de los gastos, que en el ejercicio anterior
declaraban verificarla 17 entidades, frente a las 19 que informan en el mismo sentido en
2016.
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CUADRO N° 46: FISCALIZACION DE LA JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES

TOTAL

COMPROBACIONES DIPUTACIONES | AYTOS. ENTIDADES PORCENTAJE
Competencia del 6rgano 9 12 21 95,5%
Que han sido fiscalizadas las fases previas de o
autorizaciéon/compromiso de gasto. 9 12 21 95,5%
La presentacion en plazo de la cuenta justificativa. 8 11 19 86,4%
Informe del area gestora 9 13 22 100,0%
La acreditacion de los gastos mediante facturas o o
documentos de valor probatorio 8 1 19 86,4%
Que el importe de la subvencion no supera el coste o
de la actividad subvencionada 9 12 21 95,5%

Respecto a la fiscalizacion de la némina de personal, el 68,2% (15) de las
entidades la realiza mediante la comprobacion de las variaciones mensuales y el 31,8%
(7) restante realizando comprobaciones por muestreo. En la muestra examinada hay un
54,5% (12) de las entidades que no realiza nunca la comprobacion de la nGmina en su
integridad, mientras que el 27,3% (6) lo hace con una periodicidad menor al afio y un
4,5% (1) con una periodicidad mayor al afio. Anualmente declaran verificar la némina en
su integridad, 3 entidades (13,6%).

En este sentido son pocas las diferencias que se acusan respecto a los datos del
gjercicio anterior. En cuanto a las comprobaciones de la némina del personal, mientras
disminuye el nimero de entidades que comprueban todas las variaciones mensuales (17
en 2015) aumenta en la misma medida las que lo hacen a través de muestreo (5 en 2015);
y en cuanto la periodicidad de comprobacion de la néGmina en su integridad disminuye
tanto el nimero de entidades que afirmaban no practicarlas en ningun caso (13 en 2015),

como las que las realizan con una periodicidad menor al afio (8).

CUADRO N° 47: FISCALIZACION DE LA NOMINA DE PERSONAL

Comprobaciones de la | Periodicidad de comprobacion de la némina en su
némina del personal integridad
ENTIDAD Todas las En ninadn Con una Con una
variaciones Muestreo casog periodicidad Anual periodicidad
mensuales menor al afio mayor al afio
DIPUTACIONES 7 2 4 3 1 1
AYUNTAMIENTOS 8 5 8 3 2

TOTAL ENTIDADES 15 7 12 6 3 1
PORCENTAJE 68,2% 31,8% 54,5% 27,3% 13,6% 4,5%
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También se solicitd informacion a las entidades de la muestra sobre la
realizacion de informes de fiscalizacion por los 6rganos de control interno, sobre una
serie de actuaciones relacionadas con la gestion patrimonial, con los resultados que se

incluyen a continuacion.

Segln las respuestas recibidas, las adquisiciones y enajenaciones de bienes
inmuebles son fiscalizadas por la mayoria de las entidades, el 81,8%, sin embargo, el
resto de las actuaciones presentan un nivel de fiscalizacién muy inferior, entre el 9,1%
(proyectos de reparcelacion ) y el 13% (Altas y bajas del inventario ). No obstante, hay
que indicar que de las actuaciones incluidas en la tabla, los convenios urbanisticos y los
proyectos de reparcelacion no son actuaciones que formen parte de la gestion ordinaria

de las Diputaciones, de acuerdo con su &mbito competencial.

Los resultados anteriores no difieren de forma significativa respecto a los
comunicados por estas entidades en 2015. Las adquisiciones y enajenaciones de bienes
inmuebles siguen siendo las areas donde las Intervenciones locales despliegan en mayor
medida sus actuaciones de control, mientras que aquellas otras relacionadas con las
alteraciones del inventario de bienes y derechos, resultan minoritarias en cuanto a la

supervision que sobre las mismas deben ejercer los 6rganos interventores.

CUADRO N° 48: FISCALIZACION DE ACTUACIONES RELACIONADAS CON LA
GESTION PATRIMONIAL

ACTUACIONES DIPUTACIONES | AYTOs. |  JTOUAL o | PORCENTAJE
Los convenios urbanisticos 0 4 4 18,2%
Los proyectos de reparcelacion 0 2 2 9,1%
It;;sni(sj(?ﬁirs]ilﬂgreess y enajenaciones de 9 9 18 81.8%
Altas y bajas del inventario 1 2 3 13,6%

Finalmente, en cuanto al control financiero, poco menos de la mitad de las

entidades de la muestra, el 45,5% (10 entidades), manifiestan a través del cuestionario
que tienen establecido el control financiero; la mayoria (9), lo tienen regulado en las
BEP, salvo el Ayuntamiento de Valladolid que lo regula mediante una Instruccion

emitida por la Intervencion de la propia entidad.

Con independencia de tener o no establecida o regulada dicha forma de control,
las Unicas entidades que declaran realizar alguna actuacién de control financiero, segun
informacion reportada en este caso a través de la Plataforma, son 5 : Ayuntamientos de

Burgos, Palencia, Salamanca, Segovia y Valladolid.
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Todas las entidades que desarrollan actuaciones de control financiero tienen
implantado el sistema de fiscalizacion limitada previa.

La anterior situacion, en particular la relacionada con el ejercicio de esta forma de
control, resulta similar a la existente en 2015, exceptuando a los Ayuntamientos de
Palencia y Soria. El primero de ellos, que en el ejercicio contestaba en sentido negativo,
con referencia al ejercicio fiscalizado declara haber desarrollado actuaciones de control
financiero; mientras que la segunda entidad (Ayuntamiento de Soria) lo hace en sentido

contrario.

Sobre este particular, vuelve a recordarse, que asi como la implantacion del
sistema de fiscalizacion limitada previa es opcional (art. 219.2 TRLRHL), el control
financiero resulta preceptivo para todas las Entidades Locales, en los términos
establecidos en los articulos 213 y 220 TRLRHL, por tanto su falta de aplicacion en las

entidades fiscalizadas, constituye una infraccion de la normativa aplicable.

111.6.3. RESULTADOS SOBRE ACUERDOS CONTRARIOS A
REPAROS EN LAS ENTIDADES DE LA MUESTRA

En el cuadro siguiente se refleja el nimero e importe de los acuerdos contrarios

a reparos comunicados por las entidades de la muestra, correspondientes al ejercicio
2016, diferenciando los que superan 50.000 € y los que han sido seleccionados para su
anélisis.

De las 22 entidades que integran la muestra, la mitad (11) han comunicado la
existencia de acuerdos contrarios a reparos en 2016.

Las entidades en las que no se han adoptado acuerdos de esta naturaleza en los

ejercicios analizados, son las siguientes:

e Ayuntamientos de Leon, Palencia, Segovia, Soria, Valladolid, y Aranda de

Duero.
¢ Diputaciones de Burgos, Palencia, Salamanca, Segovia, y Valladolid.

La anterior relacion de entidades resulta grosso modo coincidente con los datos
de 2015, ‘excepcién hecha del Ayuntamiento de Aranda de Duero que no figuraba en

2015. En cuanto a las Diputaciones, la de Leon en 2015, figuraba entre las que no

! Texto modificado en virtud de alegaciones
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habian adoptado ACR, mientras que la de Burgos, reportaba informacion en sentido

contrario.

Las entidades analizadas han comunicado un total de 1.701 acuerdos contrarios a

reparos del ejercicio 2016 por un importe agregado de 83.899.757 euros.

En relacion al ejercicio anterior, se acusa un incremento tanto del numero de
acuerdos (1.590 en 2015), como de su importe (76.569.932 € en 2015).

Respecto al numero de acuerdos contrarios a reparos adoptados por dichas
entidades, destacan los valores del Ayuntamiento de Zamora, al que corresponden 1.163
(el 68,4% del total), seguido del Ayuntamiento de San Andres del Rabanedo con 285
acuerdos (16,8%) y la Diputacion de Zamora, con 111 acuerdos (6,5%). Las tres
entidades citadas, acumulan el 86,8% del importe total de los acuerdos de esta
naturaleza adoptados por las entidades de la muestra, segun distribucion que se incluye
en el cuadro siguiente, concentrdndose en las mismas entidades, por el orden sefialado,
los importes més elevados de la tabla (28.310.417, 25.408.734 y 19.069.862 euros).

En relacion al ejercicio anterior, vuelven nuevamente a ocupar las primeras
posiciones de la tabla tanto el Ayuntamiento de Zamora que en 2015 informo de 1.051
acuerdos (el 66,1%) por importe de 20.302.835 euros, como del San Andrés del
Rabanedo con 355 acuerdos (el 22,3%) por importe de 48.170.154.
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CUADRO N° 49: ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS DE LAS ENTIDADES DE LA MUESTRA. DISTRIBUCION POR ENTIDADES

TOTAL ACR ACR > 50.000 MUESTRA ACR
ENTIDAD PRINCIPAL NO R NO Imports Porc. Ne Importe Porc.
s/ total Ent. s/ total Ent.

Diputacion de Avila 26 1.645.845 1 1.500.000 91,1% 1 1.500.000 91,1%
Diputacién de Leén 1 55.411 1 55.411 100,0% 1 55.411 100,0%
Diputacién de Soria 31 375.068 157.000 41,9% 157.000 41,9%
Diputacién de Zamora 111 19.069.862 14 18.516.592 97,1% 11 18.271.788 95,8%
Ayto. Avila 2 3.045.318 3.045.318 100,0% 2 3.045.318 100,0%
Ayto. Burgos 7 1.203.568 1.187.323 98,7% 4 1.091.005 90,6%
Ayto. Salamanca 33 2.988.514 11 2.798.634 93,6% 9 2.553.553 85,4%
Ayto. Zamora 1.163 28.310.417 59 23.184.184 81,9% 30 21.235.081 75,0%
Ayto. Miranda de Ebro 41 317.797 162.080 51,0% 162.080 51,0%
Ayto. Ponferrada 1 1.479.222 1.479.222 100,0% 1.479.222 100,0%
Ayto. San Andrés del Rabanedo 285 25.408.734 42 22.998.241 90,5% 12 14.938.493 58,8%

TOTAL 1.701 83.899.757 140 75.084.005 89,5% 75 64.488.952 76,9%
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El importe mas elevado corresponde a un acuerdo contrario a reparos adoptado
por el Ayuntamiento de Zamora por importe de 14.200.528 euros formulado en la fase
de compromiso de gasto en un expediente de contratacion (Contrato de gestion de
servicio publico). Al Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo corresponde el
segundo procedimiento con cuantia mas elevada (7.379.819 euros), afectado por el
reparo de la Intervencion en un incidente de ejecucion de sentencia. El 6rgano
interventor de la Diputacion de Zamora, informé de otros tres procedimientos de
cuantias igualmente elevadas (5.399.877, 5.200.000 y 4.206.696 euros), todos ellos
relacionados con expedientes de subvenciones y ayudas publicas.

Los acuerdos contrarios a reparos de importe superior a 50.000 €, a partir de los
cuales se ha definido la muestra objeto de revision, representan el 8,2% del total de los
adoptados por las entidades de la muestra en 2016 y el 89,5% de su importe, con valores
similares a los deducidos en este mismo apartado con referencia al ejercicio 2015 (8,6%
y 87,7%, respectivamente).

La muestra de acuerdos contrarios a reparos que ha sido analizada, esta integrada
por 75 acuerdos, con un importe asociado que representa el 76,9% del total, es decir,
algo mas de 10 puntos por encima de los valores en 2015 (63,9%). En relacién a los
acuerdos de importe superior a 50.000 €, la muestra de expedientes examinada supone
el 85,9% de su importe, lo que de igual forma supera en proporcion similar a la anterior,
esta misma ratio en 2015 (72,8%).

En el cuadro siguiente se clasifican los acuerdos contrarios a reparos adoptados
por las Entidades Locales de la muestra, durante el ejercicio fiscalizado, segun la
modalidad de gasto. Tal como se refleja en estos datos, la modalidad en que se produce
un mayor nimero de acuerdos contrarios a reparos, es contratacion, con el 74,3%
(1.264) de los acuerdos, seguida de los gastos derivados de otros procedimientos, que
generan un numero de acuerdos muy inferior, el 10,9% (185) del total. Atendiendo al
importe, son también los expedientes de contratacion los que tienen el mayor peso, con
un importe afectado de 35.180.254 €, que representa el 41,9% del total, seguido de los
gastos inherentes a expedientes de subvenciones y ayudas publicas con el 21,8%
(18.315.754 €). Se ha producido un cambio en las posiciones relativas de esta misma
tabla en el ejercicio anterior. En 2015 la primera posicion la ocupaban los gastos

derivados de otros procedimientos con un importe global de 32.520.674 € (42,5%),
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situandose en segundo lugar, los expedientes de contratacion, con el 32,5% (24.847.090
€).

Cabe recordar no obstante, que el elevado importe correspondiente a la agrupacion
“gastos derivados de otros procedimientos” en el ejercicio 2015, tenia su origen en un
informe desfavorable formulado por el Interventor del Ayuntamiento de San Andrés del
Rabanedo contra la prérroga del Presupuesto para el ejercicio 2015, por importe de
22.289.445 €. Dicho informe, tal como se indicaba en este mismo apartado del Informe del
Consejo de Cuentas referido a aquella fiscalizacion, deberia haberse incluido en el apartado
1.1 (Informacién general), en lugar de la clasificacion asignada en la Plataforma (ACR
Gastos derivados de otros procedimientos), pues de haber sido asi, es decir excluyéndose el
referido expediente de aquellos calculos, en 2015, hubieran sido los expedientes de
contratacion los de mayor peso, con el 45,8% del importe total, seguidos de los gastos de

personal, con el 25,3%.

Tal como ya se puso de manifiesto en el apartado 111.3, se produce una elevada
concentracion de determinados procedimientos en algunas entidades de la muestra. Asi,
en relacién al importe correspondiente a los acuerdos contrarios a reparos adoptados en

el ejercicio fiscalizado, por modalidades de gasto, destacan las siguientes entidades:

e Expedientes de contratacion: el Ayuntamiento de Zamora concentra el
74,3% del importe total.

e Subvenciones: afectan principalmente a la Diputacion de Zamora, con el
82,2% del importe total.

e Gastos derivados de otros procedimientos: el Ayuntamiento de San Andrés
del Rabanedo concentra la practica totalidad, con el 99,9%.

e Gastos de personal: el 70,9% del importe total corresponde al Ayuntamiento
de San Andrés del Rabanedo.

e Operaciones financieras, corresponden integramente al Ayuntamiento de
Avila.
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CUADRO N° 50: ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS DE LAS ENTIDADES DE LA MUESTRA. DISTRIBUCION POR MODAL IDAD DE

GASTO
TOTAL ACR ACR > 50.000 MUESTRA ACR
MODALIDAD DE GASTO Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/ Porc. s/
0 " : . . 0
N total Importe total N° total Importe total N Importe Porc. s/ total

Gastos de personal 122 7,2% | 13.657.872 16,3% | 25 17,9% | 13.194.097 17,6% | 12 | 6.402.375 9,9%
Expedientes de contratacion 1.264 74,3% | 35.180.254 41,9% | 77 55,0% | 29.088.033 38,7% | 43 | 26.641.598 41,3%
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 93 5,5% | 18.315.754 21,8% | 16 11,4% | 17.944.222 23,9% | 12 | 17.636.287 27,3%
Determinados procedimientos de ejecucion del 7 0.4% | 94394.96 0.1% 0,0% 0.0% 0.0%
presupuesto de gastos
Operaciones financieras 1 0,1% | 2.000.000 24%| 1 0,7% | 2.000.000 2,7% | 1| 2.000.000 3,1%
Operaciones de derecho privado 28 1,6% 21.471 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Gastos derivados de otros procedimientos 185 10,9% | 14.630.011 17,4% | 21 15,0% | 12.857.654 17,1% | 7 11.808.693 18,3%
Otros: Sin clasificar 1 0,1% 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

TOTAL 1.701 100,0% | 83.899.757 100,0% | 140 100,0% | 75.084.005 100,0% | 75 | 64.488.952 100,0%
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Del andlisis de los expedientes de la muestra seleccionada (acuerdos contrarios a
reparos), se deducen las principales infracciones detectadas por los 6rganos de control
interno en el desarrollo de su actuacion. Los resultados de dicho analisis se resumen en
el siguiente cuadro, clasificados por modalidad de gasto, y el examen detallado de estos

expedientes se incluye en el apartado siguiente (111.7).

CUADRO N° 51: MUESTRA DE ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS. INFRACCIONES
ADVERTIDAS POR EL INTERVENTOR. EJERCICIOS 2016

. . ACR 2016
Infracciones advertidas por el Interventor
Ne° Importe
1. Gastos de personal 12 6.402.375
Incidencias o deficiencias en la contratacion de nuevo personal funcionario o laboral. 4 2.218.764
Deficiencias en la creacion o establecimiento de conceptos retributivos. 4 409.180
Deficiencias en la cuantificacion de los conceptos retributivos. 3 3.149.407
Deficiencias en otros tramites de la ejecucion de sentencias. 1 625.024
2. Expedientes de contratacion 43 26.641.598
2.1 Infracciones en la licitacion y preparacion de los expedientes de contratacion. 41 26.240.911
Fraccionamiento del objeto del contrato 7 3.015.215

Ausencia objeto del contrato, objeto no permitido o no acreditacion de necesidad de

contratar o de urgencia 1 14.200.528

Falta de dotacion presupuestaria 1 112.476
Prorrogas que exceden la duracion legal 32 8.912.692

2.2 Falta de aprobacion de Planes de Ajustes o incumplimientos de los mismos 2 400.687
3. Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 12 17.636.287
Deficiencias en normativa para la concesion de las subvenciones. 5 6.982.000
Deficiencias en el procedimiento de concesion de la subvencion 4 10.451.795
Deficiencias en el procedimiento de justificacion de la subvencion 2 120.411
Convenios que deberian haberse tramitado como contratos administrativos. 1 82.080
5. Operaciones financieras 1 2.000.000
Otros 1 2.000.000
6. Gastos derivados de otros procedimientos 7 11.808.693
Infracciones en la licitacion y preparacion de los expedientes de contratacion. 1 126.053
Deficiencias en la tramitacion y liquidacion del convenio 3 1.014.182
Deficiencias en otros tramites de la ejecucion de sentencias. 1 162.867
Falta de aprobacion de Planes de Ajustes o incumplimientos de los mismos 2 10.505.591
Total 75 64.488.952

La contratacion administrativa es el area en la que se concentra el mayor nimero
de infracciones advertidas por el Interventor, afectando al 57% de los acuerdos de esta
naturaleza (43), y dentro de dicho area, la practica totalidad (95%) afectan a la licitacion

y preparacion de los expedientes de contratacion (41 acuerdos), de los cuales a su vez la
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gran mayoria, el 74%, traen causa de prérrogas que exceden de los plazos legales ( (32
acuerdos), que acumulan un importe de 8.912.692 euros (33%), concentrdndose una
parte significativa de los mismos (24 acuerdos) en una unica entidad (Ayuntamiento de
Zamora), la misma de la que proviene el mayor importe de toda la tabla (14.200.528 €),
que surge de un Unico acuerdo relativo al contrato de gestion y explotacion de
aparcamientos en superficie ORA, del servicio municipal de retirada y dep6sito de

vehiculos grda y de los aparcamientos subterraneos ( expte. n® 737/2016.)

Las infracciones relacionadas con el fraccionamiento del contrato, que
concentran el tercer importe mas elevado de las incidencias asociadas a expedientes de
contratacion (3.015.215 €), tienen igualmente su origen en 7 acuerdos adoptados por

una sola entidad, en este caso por la Diputacion de Zamora.

En los expedientes de subvenciones y ayudas publicas, segundo bloque que
mayor nimero de ACR e importe presentan en la perspectiva analizada, (12 ACR
/17.636.287 €), el importe méas elevado (10.451.795 €), deriva de 4 acuerdos adoptados
por 3 entidades (Diputacion de Zamora, y Ayuntamientos de Burgos y Miranda de
Ebro) incursos, segun el criterio de la Intervencion, en incumplimientos de la normativa
que regula el procedimiento de concesién de subvenciones; en esta misma modalidad de
gasto, el segundo mayor importe (6.982.000 €), lo generan 5 acuerdos, si bien entre
ellos, es un unico acuerdo adoptado por la Diputacion de Zamora, sin cobertura

presupuestaria, el que absorbe la mayor parte (el 74%) de dicho importe (5.200.000 €).

Los gastos de personal comparten con los de subvenciones, desde la 6ptica ahora
analizada (infracciones), el segundo puesto, en cuanto a nimero de acuerdos contrarios
a reparos (16%). Sobre este area siguen recayendo los reparos de la Intervencion, bien
sea por incidencias o deficiencias en la contratacion de nuevo personal funcionario o
laboral con infraccién de las restricciones del art. 20.2 de la LPGE-2016 (4 ACR), por
deficiencias en la creacion o establecimiento de conceptos retributivos (4 ACR) o por
deficiencias en la cuantificacion de los conceptos retributivos (3 ACR). ElI mayor
importe de este area, (3.149.407 €), proviene en su mayor parte, de 2 acuerdos
adoptados por el Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo relacionados con la
ejecucion de sentencias judiciales (2.104.089 €). Las incidencias o deficiencias en la
contratacion de nuevo personal funcionario o laboral, tienen su origen en el

incumplimiento de las restricciones impuestas por articulo 20.2 de la LPG del Estado
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para 2016 para la contratacion temporal de empleados, puestos de manifiesto en 4
acuerdos adoptados por la Diputacién de Zamora (1) y por el Ayuntamiento de Zamora
@A).

En relacién con el ejercicio anterior, determinadas modalidades de gasto
(expedientes de contratacion, gastos de personal y expedientes de subvenciones y
ayudas publicas), siguen siendo las areas sobre las que recaen en mayor medida los
reparos formulados por las Intervenciones locales, desde el punto de vista de las

infracciones legales puestas de manifiesto en los informes de fiscalizacion.

En materia de contratacion administrativa, se incrementan de forma exponencial
en 2016, los incumplimientos relacionados con las prorrogas del contrato excediendo
del plazo legal (32 acuerdos), deficiencia ya puesta de manifiesto en 2015 (4 acuerdos);
se reducen los expedientes afectados por la falta de dotacidn presupuestaria, pasando de
3 acuerdos en 2015 a 1 acuerdo en 2016, y surgen 7 acuerdos afectados por incidencias
derivadas del fraccionamiento del objeto del contrato, que no figuraban en esta misma

tabla en el ejercicio anterior.

En materia de personal el incumplimiento de las restricciones del art. 21.dos de
las LPGE para la contratacion de personal temporal, sigue ocupando, aunque en menor
medida que en 2015 (14 acuerdos), una posicién destacada en infracciones de esta
naturaleza, con 4 acuerdos en 2016; igualmente las deficiencias en la cuantificacion de
los conceptos retributivos, que en 2015 acumulaban una cuantia significativa
(4.308.870 €), presentan igualmente en 2016 un importe destacado, (3.149.407 €), pese

a observarse una ligera disminucion en el nimero de acuerdos (6 en 2015 y 3 en 2016).

En las infracciones observadas en los expedientes de subvenciones y ayudas
publicas, que se incrementan tanto en numero de acuerdos como en importe, respecto a
las declaradas en 2015 (6  acuerdos /1.798.517 €), subsisten en 3 casos, con un
importe agregado igualmente significativo (1.657.000 €) y muy similar al del ejercicio
anterior (1.470.000 €), las mismas motivaciones puestas de manifiesto en 2015

(Incompetencia por parte de la entidad local para la concesion de la subvencion).
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111.6.4. RESULTADOS SOBRE EXPEDIENTES CON OMISION DE
FISCALIZACION PREVIA EN LAS ENTIDADES DE LA
MUESTRA

En el cuadro n°® 52 se refleja el nimero e importe de los expedientes con omision

de fiscalizacion previa, comunicados por las Entidades Locales que integran la muestra,
correspondientes al ejercicio 2016, diferenciando los que superan 50.000 € y los que
han sido seleccionados para su analisis.

De las 22 entidades que forman la muestra, han comunicado la existencia de
expedientes con omision de fiscalizacion previa 10 entidades. En total, los expedientes
afectados son 198, por un importe agregado de 11.465.878 €, registrandose un
incremento respecto a los datos del ejercicio anterior, del 10,6% del numero de
expedientes (179), y del 20,4% del importe (9.525.953 €).

Las entidades que concentran la mayor parte de los expedientes con omision de
fiscalizacion son los Ayuntamientos de Avila (78), Valladolid (66) y Palencia (30),
correspondiendo a las mismas entidades los importes agregados maés elevados,
2.621.779, 5.019.831 y 2.024.650 euros, respectivamente. Los 3 Ayuntamientos citados,
acumulan el 87,9% del nimero de expedientes y el 84,3% del importe total, mientras
que de forma individualizada, concentran el 39,4%, 33,3% Yy 15,2% del nimero de
expedientes, y el 22,9%, 43,8% Yy 17,7% el del importe global.

Cabe advertir, que en relacion al nimero de expedientes tramitados, en un
mismo expediente, se pueden incluir obligaciones derivadas de distintas prestaciones o

relaciones contractuales.

En relacion al ejercicio anterior (2015), las entidades que en aquel ejercicio
concentraban la mayor parte de los expedientes con omision de fiscalizacion fueron los
Ayuntamientos de Avila (79) y Palencia (45), el 44,1%, y el 251% del total
respectivamente, mientras que en cuanto a su importe, fueron los Ayuntamientos de
Salamanca y Palencia, los que en 2015 alcanzaron los valores mas altos, el 46,8%
(4.459.916 €) y 24% (2.288.876 €) del total. En base a ello puede en principio
concluirse que en ambos ejercicios (2015 y 2016) los Ayuntamientos de Avila y
Palencia, ocupan una posicion destacada, respecto al numero e importe de los
expedientes con omision de fiscalizacion. EI Ayuntamiento de Salamanca que en 2015
comunic6 33 EOF por importe de 4.459.916 euros, ha visto reducidas dichas incidencias

de forma significativa en 2016, tanto en el nUmero de expedientes como en su importe.
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2El Ayuntamiento de Valladolid ha visto incrementado en 2016 tanto el nimero
de los EOF (17 en 2015), como su importe agregado (756.917,86 € en 2015).

CUADRO N° 52: EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION DE LAS
ENTIDADES DE LA MUESTRA. DISTRIBUCION POR ENTIDADES

TOTAL EOF EOF > 50.000 MUESTRA EOF

ENTIDAD PRINCIPAL N° Importe N° Importe 27:;6" Ent. Ne Importe SP/Oth@ Ent.
Diputacion de Ledn 5 402.979 4 399.531 99,1% | 2 251.418 62,4%
Diputacién de Palencia 2 20.784 0,0% 0,0%
Diputacién de Soria 12.000 0,0% 0,0%
Avila 78 2.621.779 | 12 1.558.048 59,4% | 6 1.185.266 45,2%
Burgos 1 250.000 1 250.000 100,0% | 1 250.000 100,0%
Palencia 30 2.024.650 | 11 1.633.232 80,7% | 6 1.174.326 58,0%
Salamanca 9 433.200 2 385.530 89,0% | 2 385.530 89,0%
Valladolid 66 5.019.831 9 4.283.178 853% | 5 3.866.247 77,0%
Aranda de Duero 2 561.763 561.763 100,0% | 2 561.763 100,0%
Ponferrada 4 118.892 71.027 59,7% | 1 71.027 59,7%

TOTAL 198 11.465.878 | 42 9.142.309 79,7% | 25 7.745.577 67,6%

Los expedientes con omision de fiscalizacion de importe superior a 50.000 €,
que han servido de base para la obtencion de la muestra a analizar, suponen el 79,7%
del importe total, mientras que la muestra de expedientes examinada esta integrada por
25 expedientes con un importe asociado que representa el 67,6% del total. En relacion a
los expedientes de importe superior a 50.000 €, la muestra seleccionada representa el

84,7% de su importe.

En el cuadro n® 53 que muestra los expedientes con omision de fiscalizacion
atendiendo a las modalidades de gasto, se observa que los expedientes de contratacion
generan mas de la mitad del nimero total de expedientes de esta naturaleza (el 69,2%) y
del importe total (77,4%). Los gastos derivados de otros procedimientos, tienen también
un peso significativo en cuanto a nimero de expedientes (21,2%) e importe (12,2%).
Ambas modalidades de gasto, ocupaban las mismas posiciones de esta misma tabla en el
ejercicio anterior. Asi los expedientes de contratacion concentraban en 2015 el 52,0%
del numero total de expedientes y el 56,4%, del importe total, mientras que los gastos
derivados de otros procedimientos, representaban el 28,5% del nimero de expedientes y
el 18,7% del importe.

Al igual que en el caso de los acuerdos contrarios a reparos, también aqui se

produce una concentracion de determinados procedimientos en algunas entidades. En

2 parrafo introducido en virtud de alegaciones
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relacion al importe de los expedientes con omision de fiscalizacion por modalidad de

gasto, destacan las siguientes entidades:

e Expedientes de contratacion: el 56,5% del importe total corresponde al
Ayuntamiento de Valladolid, el 21,7% al de Palencia y el 12,7% al

Ayuntamiento de Avila.

e Gastos de personal: el Ayuntamiento de Aranda de Duero acumula el 81,6%

del importe de esta modalidad de gasto.

e Subvenciones: afectan principalmente al Ayuntamiento de Burgos, con el

63,6% del importe total, y al Ayuntamiento de Palencia con el 26,1%.

e Gastos derivados de otros procedimientos: el Ayuntamiento de Avila

concentra el 100,0% del importe total.

e Operaciones de derecho privado: Concentran todo su importe en los
Ayuntamientos de Ponferrada y Salamanca, con el 64,0% y 35,8%

respectivamente.

CUADRO N° 53: EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION DE LAS
ENTIDADES DE LA MUESTRA. DISTRIBUCION POR MODALIDAD DE GASTO

MODAL IDAD TOTAL EOF EOF > 50.000 MUESTRA EOF
DE GASTO Ne | Pore. s/ IMPORTE Porc. s/ Ne | Pore. s/ IMPORTE Porc. s/ Ne | IMPORTE Porc. s/
total total total total total

Gastos de personal 9 4,5% 688.433 6,0% 3 7.1% 621.763 6,8% 2 561.763 7,3%
Eé‘rftergt':gtsz de 137| 69,29 | 8.875.747| 77.4%| 29| 69,0% | 7.392.990| 80,9% | 16| 6.239.936| 80,6%
Expedientes de
subvenciones y 7 3,5% 393.050 3,4% 2 4,8% 320.000 3,5% 2 320.000 4,1%
ayudas publicas
Determinados
procedimientos de
ejecucion del 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
presupuesto de
gastos
ﬁrﬁ’ae;iféfgses 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0.0%
doeﬂgrcicc:"p”r?\sl:deo 3| 15%| 11103485| 10%| 1| 24% 71027 | 08%| 1 71.027|  0,9%
Gastos derivados
de otros 42| 21.2% 1.397.612 12,2% 7| 16,7% 736.528 8,1% 4 552.850 7,1%
procedimientos

TOTAL 198 | 100,09% | 11.465.878 | 100,0% | 42 |100,0% | 9.142.309 | 100,0% | 25 7.745.577 | 100,0%
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En el siguiente cuadro, se reflejan las principales infracciones que se deducen de
los informes de los Interventores, emitidos sobre los expedientes que integran la

muestra revisada (25), cuyo analisis detallado se recoge en el apartado I11.7.

CUADRO N° 54: MUESTRA DE EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION.
INFRACCIONES ADVERTIDAS POR EL INTERVENTOR. 2016

. . EOF 2016
Infracciones advertidas por el Interventor
Ne° Importe

1. Gastos de personal 2 561.763
Incidencias o deficiencias en la contratacion de nuevo personal funcionario o laboral 2 561.763
2. Expedientes de contratacion 16| 6.239.936
R.E.C. gastos ejercicios anteriores 2 231.607
R.E.C. ausencia de expediente de contratacion 13| 5.465.258
R.E.C. falta de autorizacion de gasto. 1 543.071
3. Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 2 320.000
Deficiencias en el procedimiento de concesion de la subvencion 1 250.000
R.E.C. gastos ejercicios anteriores 1 70.000
4. Gastos derivados de otros procedimientos 4 552.850
R.E.C. falta de autorizacion de gasto 4 552.850
Operaciones de derecho privado 1 71.027
R.E.C. ausencia de expediente de contratacion 1 71.027

Total 25| 7.745.577

Los expedientes de contratacién concentran el mayor nimero de expedientes con
omision de fiscalizacion, tanto en nimero de expedientes (16), como en importe
(6.239.936 €), que representan respectivamente el 64,0% y 80,6% del total. Dentro de
este apartado, las infracciones mas frecuentes estan relacionadas con la ausencia de
expediente de contratacion (13 acuerdos) con un importe agregado de 5.465.258 euros.
Los Ayuntamientos de Valladolid y Palencia, son los que mayor nimero de expedientes
e importes acumulan en este apartado, con 5 acuerdos en ambos casos, por importes
respectivamente, de 3.866.247 y 1.104.326 euros. En el primero de ellos (Valladolid), se
acuerdan varias convalidaciones de gastos que no estan soportados por la tramitacion
previa del correspondiente expediente sin ajustarse a los tramites legales exigidos; en el
Ayuntamiento de Palencia los expedientes de reconocimiento extrajudicial de
obligaciones, tienen su origen segin la Intervencion, en el incumplimiento de las
normas sobre tramitacion y aprobacién de los gastos contenidas en la legislacion sobre
contratacion de las Administraciones Puablicas, en las Bases de Ejecucion del

Presupuesto
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Los 4 expedientes de gastos derivados de otros procedimientos, incursos en
omision de fiscalizacion, constituyen la segunda de las modalidades de gasto con mayor
numero de acuerdos e importe, y en todos ellos que se declaran en una unica entidad
(Ayuntamiento de Avila) que acuerda el reconocimiento de créditos derivados de
servicios o suministros efectuados en el presente ejercicio, tramitados sin autorizacion

del correspondiente gasto por parte de diferentes servicios municipales.

Las infracciones declaradas en gastos de personal, derivan de 2 expedientes
tramitados por el Ayuntamiento de Aranda de Duero, que en ambos casos tenian por
objeto la contratacion de personas desempleadas, en el marco de varios programas
financiados con fondos externos; sin embargo la aprobacién de dichos expedientes,
hubiera precisado segun la Intervencién, la aprobacion previa de las modificaciones
presupuestarias que dotaran el crédito necesario para proceder a dichas contrataciones

de personal.

En relacion al ejercicio anterior, 2015, en el ejercicio analizado la omision de
fiscalizacion sigue declardndose como causa subyacente de infracciones normativas de
forma predominante en los expedientes de contratacion, incrementandose incluso en
este apartado, tanto su importe (2.321.470 € en 2015) como el nimero de expedientes (8
en 2015). Subsisten igualmente estos incumplimientos, en mayor o menor medida, en
las otras modalidades de gasto anteriormente sefialadas (gastos de personal,
subvenciones), con independencia de su concurrencia 0 no, con el reconocimiento

extrajudicial de créditos (R.E.C.).

La omision de fiscalizacion constituye en si misma una infraccion de la norma
(art.28.c, LTAIBG) y su aparicion en escena, suele venir acompafiada de otras
actuaciones o instrumentos juridicos posteriores (declaracion de nulidad, convalidacién
de actos, R.E.C., autorizacion del gasto, reconocimiento de la obligacion, pago...), que
desde el punto de vista econdmico-financiero y presupuestario, daran lugar a la
autorizacion y registro contable de unos gastos, que pese a haber sido ser devengados,
no figuraban registrados con tal caracter en el sistema de informacion contable de la
entidad, ni incorporadas dichas diligencias al expediente de su razon, incompleto o

sencillamente inexistente.

102



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autéonoma, asi
como de la informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL, ejercicio 2016, en colaboracion
con el Tribunal de Cuentas

111.6.5. RESULTADOS SOBRE ANOMALIAS EN INGRESOS EN LAS
ENTIDADES DE LA MUESTRA

En el cuadro insertado a continuacién se presenta el nimero e importe de las

anomalias en ingresos comunicadas por las entidades de la muestra, asi como las que

han sido objeto de analisis:

CUADRO N° 55: ANOMALIAS EN INGRESOS (Al) EN LAS ENTIDADES DE LA
MUESTRA. DISTRIBUCION POR ENTIDADES

TOTAL Al Al >50.000 MUESTRA Al
ENTIDAD PRINCIPAL Porc. Porc.
N° | IMPORTE | N° | Importe s/Etr?ttaI N° | IMPORTE | -l

Diputaci6n Zamora 5| 764737 3| 756151 989%| 2|  702.809 91,9%
Ayto. Salamanca 16 48.010 0,0% 0 0,0%
Ayto. Zamora 11| 22335957 | 722335957 1000% | 4| 19.801.922 88,7%
Ayto. San Andrés del Rabanedo | 151 | 11.937.204 | 15[11.227.813  94,1%| 8| 10.093.819 84,6%

TOTAL 183| 35.085.999 | 25(34.319.922|  97,8%| 14 | 30.598.550 87,2%

Tal y como se observa en el cuadro anterior, en 2016, fueron 4 las entidades que
comunicaron anomalias en ingresos, con un total 183 expedientes, registrandose un
descenso tanto en el nimero de entidades (1) como en el nimero de expedientes (24),
respecto a la informacion remitida en este mismo apartado en el ejercicio anterior
(2015). Todas las entidades de la tabla, salvo el Ayuntamiento de Zamora, ya
comunicaron incidencias en este mismo apartado en 2015, y no lo hacen sin embargo
los Ayuntamientos de Burgos y Aranda de Duero, que si remitieron anomalias de

ingresos en el ejercicio anterior.

Por entidades, la que acumula un mayor nimero de expedientes e importe con
anomalias en el ejercicio analizado (2016), es el Ayuntamiento de San Andrés del
Rabanedo, con un total de 151 expedientes (el 82,5% del total) y un importe afectado
igualmente significativo de 11.937.294 €, que representa el 34,0% del total, si bien, el
importe acumulado mas elevado (22.335.957 €), afecta al Ayuntamiento de Zamora
que concentra el 63,7% del total. EI Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo ya
ocupaba en este mismo apartado una posicion similar en 2015, con 148 expedientes y
12.139.424 euros, el 71,5% y 81,3% respectivamente de dichas variables en el referido
gjercicio.

La muestra de anomalias en ingresos revisada estd formada por 14 expedientes,

que representan el 87,2% del importe total comunicado por las entidades de la muestra.
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La distribucion por tipo de ingreso, de las anomalias comunicadas por las
entidades de la muestra, se refleja en el siguiente cuadro. Segun dichos datos, destacan
en namero, las derivadas de las tasas, que suponen el 44,3% del total de los expedientes
con anomalias del ejercicio, seguido de los precios publicos (29,0%) e impuestos locales
(25,7%); sin embargo, atendiendo a su importe, el més elevado corresponde a las
anomalias relacionadas con los impuestos locales, que supera el 79,7% del total. La
evolutiva de dicha informacidn, respecto a los datos de 2015, confirma las posiciones
relativas en las mismas exacciones locales del ejercicio anterior, en el cual, respecto a
207 incidencias comunicadas, las tasas ocupaban el primer lugar con el 47,3%, seguidas
de los precios publicos (24,2%) y de los impuestos locales (22,7%). En cuanto al
importe, en 2016, se registra un incremento considerable del total, que en relacion al de
2015 (14.931.821 €), supone un aumento del 135,0%, con valores que incluso en los
impuestos locales y en las tasas, alcanzan incrementos porcentuales méas elevados
(148,9% y 157,2%, respectivamente).

La distribucién por tipo de ingreso, de las anomalias comunicadas por las
entidades de la muestra, se refleja en el siguiente cuadro. Segun dichos datos, destacan
en numero, las derivadas de las tasas, que suponen el 44,3% del total de los expedientes
con anomalias del periodo analizado, seguidas de los precios publicos (29,0%) e
impuestos locales (25,7%); sin embargo, atendiendo a su importe, el mas elevado
corresponde a las anomalias relacionadas con los impuestos locales, que supera el
79,7% del total del ejercicio.

Dichos valores y su distribucién, con algunas oscilaciones, son similares a los
registrados en el ejercicio anterior. Asi en 2015, el nimero de anomalias referidas a las
tasas, precios publicos e Impuestos locales, representaban, respectivamente, el 47,3%,
24,2% y 22,7% del total, mientras que en cuanto a su importe, los impuestos locales

absorbian la mayor parte del importe global, el 75,2%.

Dada la heterogeneidad de las incidencias puestas de manifiesto en los informes
de la Intervencion, sobre los expedientes que forman parte de la muestra examinada
(14), no es posible realizar una clasificacion de las mismas. El analisis detallado de

estos expedientes se incluye en el apartado siguiente.
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CUADRO N° 56: ANOMALIAS EN INGRESOS (Al) EN LAS ENTIDADES DE LA MUESTRA. DISTRIBUCION POR TIPO DE INGRESO

2016
TIPO DE INGRESO TOTAL Al Al >50.000 MUESTRA Al
N° ngf éIS/ IMPORTE ngf éIS/ Ne Porc. s/ total Importe Porc. s/ total N° IMPORTE Porc. s/ total

Impuestos locales 47 25,7% 27.958.298 79,7% 12 48,0% 27.692.601 80,7% 9| 26.289.642 85,9%
Tasas 81 44,3% 5.807.262 16,6% 11 44,0% 5.498.273 16,0% 4 3.233.202 10,6%
Precios Publicos 53 29,0% 244734 0,7% 1 4,0% 53.341 0,2% 0 0 0,0%
Subvenciones 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0 0,0%
Transferencias 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0 0,0%
Enajenacian de Inversiones 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0 0,0%
Operaciones Urbanisticas 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0 0,0%
Operaciones Financieras 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0 0,0%
Multas y Sanciones 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0 0,0%
Contribuciones Especiales 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0 0,0%
Ingresos Patrimoniales 1 0,5% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0 0,0%
Otros 1 0,5% 1.075.705 3,1% 1 4,0% 1.075.705 3,1% 1 1.075.705 3,5%

TOTAL 183 100,0% 35.085.999 100,0% 25 100,0% 34.319.922 100,0% 14| 30.598.550 100,0%
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I11.7. ANALISIS ESPECIFICO DE LAS ENTIDADES DE LA
MUESTRA

Como se ha sefialado en el apartado anterior, con objeto de obtener un analisis

mas detallado de las deficiencias e irregularidades mas significativas que motivaron los
reparos de los Interventores no atendidos o los expedientes con omision de
fiscalizacion, se ha realizado un examen de la informacion y documentacion remitida
por las entidades de la muestra (informes de fiscalizacion, resoluciones y acuerdos
adoptados en contra de dichos informes y, en su caso, memorias justificativas de los
organos gestores). De igual manera, dicho examen se extiende a la documentacion

relacionada con las anomalias detectadas en la gestion de ingresos.

Estos trabajos de revision se han proyectado sobre una muestra representativa de
expedientes de las entidades seleccionadas, segun desglose recogido en el apartado
anterior. Los resultados derivados del andlisis, para cada una de las entidades

examinadas, se exponen en los ANEXOS I, Il y I1I.

De las 22 entidades que integran la muestra, son objeto de este analisis
especifico, aquellas que tienen expedientes seleccionados para su revision. En
consecuencia, no se incluyen en el mismo las siguientes que han presentado
certificacion negativa total: Diputaciones de Burgos, Salamanca, Segovia y Valladolid y

Ayuntamientos de Leon, Segoviay Soria.

En la tabla que se muestra a continuacion, se reflejan los criterios sefialados, con

indicacion del orden en que se exponen los resultados de las entidades analizadas:

106



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autéonoma, asi

como de la informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL, ejercicio 2016, en colaboracion

con el Tribunal de Cuentas

ENTIDAD Eéll\léo‘cl'l::sllgo MOTIVO N° ORDEN
DIPUTACIONES PROVINCIALES: ANEXO |

Diputacion de Avila Sl 1
Diputacién de Burgos NO Certificacion negativa total
Diputacion de Le6n Sl 2
Diputacion de Palencia NO EOF > 50.000 €

Diputacion de Salamanca NO Certificacién negativa total
Diputacion de Segovia NO Certificacion negativa total
Diputacion de Soria Sl 3
Diputacion de Valladolid NO Certificacién negativa total
Diputacion de Zamora Sl 4

AYUNTAMIENTOS DE CAPITALES DE PROVINCIA: ANEXO II

Ayuntamiento de Avila sl 5
Ayuntamiento de Burgos Si 6
Ayuntamiento de Ledn NO Certificacién negativa total
Ayuntamiento de Palencia Sl 7
Ayuntamiento de Salamanca Sl 8
Ayuntamiento de Segovia NO Certificacién negativa total
Ayuntamiento de Soria NO Certificacion negativa total
Ayuntamiento de Valladolid Sl 9
Ayuntamiento de Zamora Si 10

AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 25.000 HABITANTES, NO CAPITALES: ANEXO IlII

Ayuntamiento de Aranda de Duero

Sl
(Burgos)
Ayuntamiento de Miranda de Ebro

Sl
(Burgos)
Ayuntamiento de Ponferrada (Leon) Sl
Ayuntamiento de San Andrés del S|

Rabanedo (Leon)

11

12

13
14
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IV. CONCLUSIONES

La Ley 27/2013, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local,
modificé el articulo 218.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales (TRLRHL), estableciendo que el drgano interventor debe remitir anualmente al
Tribunal de Cuentas, todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la
Entidad Local y por el Pleno de la Corporacion contrarios a los reparos formulados, asi
como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. En
desarrollo de dicha prevision normativa, el Tribunal de Cuentas, con fecha 30 de junio
de 2015 (BOE n°170, de 17 de julio), aprobd la Instruccion que regula la remision
telematica de dicha informacion, incluyendo también los acuerdos adoptados con

omision del tramite de fiscalizacién previa.

A continuacion se exponen las conclusiones que se desprenden del trabajo
efectuado, en relacion con el cumplimiento de las disposiciones sefialadas, con el

alcance, la metodologia y las limitaciones referidas en el apartado I1.

IV.1. SOBRE LOS DATOS AGREGADOS DE LAS EE.LL. DE
CASTILLA Y LEON

A) CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGA’CIC')N DE REMISION DE LA
INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 218.3 DEL TRLRHL [Apartado
.1

1) A 31 de diciembre de 2017, el indice de cumplimiento de la obligacion de remision

de la informacién establecida en el articulo 218.3 del TRLRHL por parte de las
Entidades Locales de Castilla y Ledn obligadas a ello (4.754), se sitia en el 75%, si
se excluyen las ELM, que por su elevado numero tienen una incidencia muy

importante sobre los resultados globales.

Por entidades, todas las Diputaciones cumplieron con las obligaciones de remision

de la informacion a la fecha de referencia.

Los niveles de cumplimiento en los Ayuntamientos se sitlan en el 76,8%,
mejorandose los resultados de 2015 (71,2%), y entre los de poblacién superior a

25.000 habitantes, alcanzaron el 100% del censo.

2) Del total de entidades que remitieron la informacion, 1.477 entidades (el 58,2%) lo
hicieron dentro del plazo legal (30 de abril de 2017), mientras que el 41,8%

restante (1.062 entidades), incumplieron dicho plazo. No obstante, se observa una
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clara mejoria respecto a los resultados del ejercicio anterior, pues en 2015 el
incumplimiento del plazo legal de remision afecto al 87,2% de las entidades.

3) Respecto a la informacion remitida, la mayoria de las Entidades Locales de Castilla
y Leodn, emitieron certificacion negativa respecto a los tres blogues de informacion
(acuerdos contrarios a reparos, omision de fiscalizacion previa y anomalias en
ingresos), en torno al 95,9 %, afectando en mayor medida, a los apartados de

omision de fiscalizacion y anomalias en ingresos, con valores superiores al 99%.

Comparando dichos resultados con los reportados en 2015, los mismos apenas
sufren variacion. En dicho ejercicio el 94,7% de las entidades remitieron
certificaciones negativas en los tres apartados, incrementandose dichos porcentajes
a mas del 99%, en los expedientes con omision de fiscalizacion previa y en las

anomalias en materia de ingresos.

Sin embargo, esta situacion no es homogeénea entre los distintos tipos de entidad,
sino que entre las entidades de mayor tamafio y con mayor volumen de recursos
gestionados, el porcentaje de certificaciones negativas es menor. Asi, en las
Diputaciones, las certificaciones negativas sobre los tres apartados, representan el
44,4%, incrementandose el indice de 2015 (37,5%), y entre los Ayuntamientos con
mas de 25.000 habitantes, oscila, por tramos de poblacién, entre el 0% (>300.000
h.) y el 33,3% (100.001 a 300.000 h.), manteniendose en este Gltimo caso, la misma

dindmica que en el ejercicio anterior.

B) ASPECTOS GENERALES DEL _CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES
LOCALES DE CASTILLA Y LEON [Apartado 111.2]

4) De las entidades que remitieron la informacion (2.539), el 13,8% (351) declararon

tener implantada la fiscalizacion previa limitada; por tanto resultan mayoritarias las
entidades que aplican la fiscalizacion previa plena. La implantacion de la
fiscalizacion previa limitada es mucho mas elevada en las entidades de mayor
tamafio, alcanzando el 77,8% en las Diputaciones, y en los Ayuntamientos mayores
de 50.000 habitantes en conjunto. Dichos valores, resultan similares a los

declarados en el ejercicio anterior.

5) Entre las entidades que realizan fiscalizacion limitada previa, practicamente la

totalidad comprueban la existencia de crédito (el 99,7%), y un porcentaje algo
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menor la competencia del 6rgano que aprueba el gasto (el 94,6%), sin embargo las
entidades que comprueban otros extremos adicionales, se reducen al 44,2%.

6) Respecto al control financiero, la practica de esta forma de control resulta
minoritaria en las Entidades Locales de Castilla y Ledn, dado que unicamente el
2,8% de las que remiten informacion, desarrollaron actuaciones de control
financiero. Ademas, los datos aportados resultan contradictorios, ya que la mayor
parte de las entidades que declaran el desarrollo del control financiero son
Ayuntamientos menores de 1.000 habitantes y ELM. Entre las Entidades Locales
de mayor tamafio, tan solo 3 Ayuntamientos de més de 25.000 habitantes
desarrollaron actuaciones de control financiero en el ejercicio fiscalizado. Vuelve

en este sentido a repetirse una situacion similar a la descrita en 2015.

C) INFORMES SOBRE EL CICLO PRESUPUESTARIO [Apartado I11.2]

7) En cuanto a la existencia de informes desfavorables sobre la aprobacion del
Presupuesto, las modificaciones y su liquidacion, en el ejercicio fiscalizado,
presenta niveles reducidos, afectando respectivamente para cada uno de dichos
apartados, al 0,8%, 0,7% y 0,6% de las de las entidades que envian informacion. En
2016, aprobaron el Presupuesto con el informe desfavorable del Interventor, 20
entidades (15 Ayuntamientos, 1 Diputacién, 2 Mancomunidades y 2 ELM).

La aprobacién de la Liquidacion del Presupuesto, fue informada negativamente en

16 entidades (1 Diputacién y 15 Ayuntamientos).

Por ultimo, en relacion a los expedientes de modificacion de crédito, los acuerdos

en contra del informe del Interventor afectaron a 18 entidades.

En los anteriores resultados, andlogos a los comunicados en 2015, se observa no
obstante una ligera mejoria en relacion a los informes negativos emitidos con
motivo de la liquidacién presupuestaria en el ejercicio anterior (28 en 2015y 16 en
2016).

D) DATOS AGREGADOS DE ACUERDOS Y RESOLUCIONES CONTRARIOS A
REPAROS [Apartado 111.3]

8) De 2.539 Entidades Locales que remitieron informacion referida al ejercicio 2016,

en 93 casos (el 3,7%), comunicaron la existencia de acuerdos contrarios a reparos,

a los que hay que afadir, 14 acuerdos comunicados por 4 de los 56 entes
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dependientes, que enviaron informacion, sumando un total de 2.661 acuerdos por
un importe agregado de 96.607.807 euros; de dicho importe, el 99,8% corresponde

a las Entidades locales (principales) y el 0,2% restante, a los entes dependientes.

Las diferencias méas acusadas en relacion al ejercicio anterior, se concretan en una
disminucion, tanto del numero de entidades con acuerdos contrarios a reparos
(-19), como del nimero de acuerdos de dicha naturaleza, 424 acuerdos menos que
en 2015, si bien en 2016, el importe se incrementa en 7.523.255 euros respecto a
los datos del ejercicio anterior (89.084.552 €).

9) Del total de acuerdos contrarios a reparos comunicados, los Ayuntamientos
concentran el 90,9% y las Diputaciones el 5,9%. EI mayor nimero de acuerdos se
concentra en los Ayuntamientos con poblacién superior a 25.000 habitantes, el

57,5% de los acuerdos comunicados el 64,9 % de su importe.

10) Los expedientes de contratacion son los que mayor nimero de acuerdos contrarios
a reparos generaron en el ejercicio analizado, 1.814 acuerdos, seguidos de los
gastos de personal, con 334 acuerdos; en conjunto los primeros suponen el 68,2%,

del total y los segundos el 12,6%.

Respecto a su cuantia, son igualmente los expedientes de contratacién los que
mayor importe acumularon en el periodo analizado (43.889.545 €), el 45,4% del
total, seguidos de los expedientes de subvenciones y ayudas publicas
(19.019.511 €), con el 19,7% del importe.

En relacion al ejercicio anterior, se observa cierta continuidad en el peso que
ejercen determinadas modalidades de gasto. Asi en 2015, tanto los expedientes de
contratacion (63,1%), como los gastos de personal (12,8%), ocupaban las primeras
posiciones del nimero de acuerdos contrarios a reparos, correspondiendo también a
los primeros, el mayor peso del importe (38,0%), seguidos de los gastos derivados
de otros procedimientos, que por su cuantia acumulada, ocupaban el segundo lugar,

con el 36,8% del importe agregado.

11) Atendiendo a la causa del reparo, la omision en el expediente de requisitos o
tramites esenciales, fue el motivo que en mayor medida invocaron los érganos de
control interno en la formulacion de los reparos, dando lugar a 1.951 acuerdos
contrarios a dichos reparos 53.197.464 euros, es decir, el 73,3% y 55,1%,
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respectivamente del total. Como segunda causa de los reparos figura la agrupacion
residual “Otras causas”, a la que se vincularon 526 acuerdos, con un importe
agregado de 36.097.474 euros, que representan el 19,8% y 37,4% del total,

respectivamente.

Vuelven nuevamente a repetirse en este apartado, las mismas posiciones relativas
del ejercicio anterior. En 2015, la omision en el expediente de requisitos o tramites
esenciales juntamente con “Otros motivos”, representaban tanto en ntmero de
acuerdos (56,2% y 32,7%) como en relacion al importe subyacente (33,8% y
62,3%), las dos principales causas que motivaban la formulacién de los reparos.

E) DATOS AGREGADOS DE EXPEDIENTES CON OMISION  DE
FISCALIZACION PREVIA [Apartado 111.4]

12) Las Intervenciones locales comunicaron la existencia de 223 expedientes en los que

se habia omitido la preceptiva fiscalizacion previa, afectando a 26 entidades (20
Entidades Locales y 6 entes dependientes), con un importe afectado de 11.846.167
euros.

En relacion al ejercicio anterior, se registra una disminucién del 12,9% respecto al
nimero de expedientes de 2015 (256), y en sentido contrario, se produce un
incremento del importe agregado del 15,2% (10.278.678 € en 2015) y -en menor
medida- del nimero de entidades concernidas por este tipo de expedientes (23 en
2015).

13) Los Ayuntamientos concentran, al igual que en el ejercicio anterior, la gran
mayoria de los expedientes con omision de fiscalizacion previa, con valores que
representan el 70,9% de los expedientes y el 87,7% del importe, y de igual forma,
este tipo de expedientes siguen concentrandose en los Ayuntamientos mayores de
25.000 habitantes, los cuales generan el 61% de los acuerdos comunicados y el

84,8% de su importe.

Las Diputaciones incrementan el nimero de expedientes afectados por este tipo de
incumplimientos, con 7 expedientes (3 en 2015), con un importe agregado de
423.763 € (32.443 € en 2015),

Por su parte, las ELM comunican 1 expediente de esta naturaleza (20 en 2015) por
importe de 722 € (14.190 € en 2015).
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14) La mayoria de los gastos que presentan este tipo de incumplimientos, tienen su
origen en expedientes de contratacion (143), que suponen el 64% del total de
expedientes, y el 75,4% del importe. En relacién al ejercicio anterior, la posicion
relativa de los expedientes de contratacion se mantiene, si bien en términos
absolutos, esta modalidad de gasto ha experimentado un ligero incremento respecto
a los declarados en 2015 (129), aunque el importe agregado es similar al del

ejercicio precedente (8.800.311 €).

En cuanto a la variacion interanual a nivel global, mientras disminuye el namero de
expedientes de esta naturaleza respecto a los reportados en el ejercicio anterior
(256), el importe agregado aumenta respecto al comunicado en 2015
(10.278.678 €).

15) La omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales, sigue siendo la
principal infraccion en que incurren los expedientes con omision de fiscalizacion,
que afecta a 171 expedientes por importe de 9.618.890 euros, lo que supone el
76,7% de los expedientes y el 81,2% de su importe, ratios similares a los valores
registrados en 2015, que concentraban en este tipo de infraccion, el 59,8% vy el
78,6% de dichas variables.

F) DATOS AGREGADOS DE ANOMALIAS EN LA GESTION DE LOS INGRESOS

[Apartado 111.5]
16) La gran mayoria de las Entidades Locales que han enviado informacion, comunican

mediante certificacion negativa que no se han detectado anomalias en ingresos;
Unicamente 15 entidades (12 Ayuntamientos, 1 Diputacion, 1 Comarca (Unica
existente) y 1 ELM) presentan informacidn sobre este tipo de incidencias. El total
de anomalias comunicadas son 210, por un importe agregado de 35.436.678 euros,
mas del doble que el declarado en el ejercicio anterior (15.126.604 €), pese a que
en 2015 el numero de incidencias reportadas en materia de ingresos, fue

ligeramente superior (258).

17) Respecto a la naturaleza econdmica de los ingresos afectados por dichas anomalias,
la mayoria de los ingresos en los que se han detectado anomalias en cuanto a su
importe, corresponden a impuestos locales, que representan el 79,3%, seguido de
las tasas con el 16,4% del importe total, respectivamente, valores muy similares a

los de 2015 (74,2% y 15,3%). En cambio, respecto al nimero de expedientes
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afectados los mas numerosos son los relativos a las tasas (41,4%), seguido de los
de precios publicos (25,7%) e impuestos locales (24,8%), distribucion que de igual
forma guarda cierta similitud con las ratios del ejercicio precedente (40,3%, 20,9%

y 18,6%, respectivamente para los mismos recursos).

IV.2. SOBRE LAS ENTIDADES DE LA MUESTRA. RESULTADOS
GLOBALES

18) La muestra de entidades analizada esta formada por las de mayor dimension,

incluyendo a las Diputaciones Provinciales (9), los Ayuntamientos capitales de
provincia (9) y los Ayuntamientos (no capitales) con poblacion superior a 25.000
habitantes (4). El examen realizado sobre dichas entidades, se ha centrado en una
seleccidon de expedientes de cada uno de los apartados analizados (ACR, EOF y
Al), integrada por 75 acuerdos contrarios a reparos, 25 expedientes con omision de
fiscalizacion y 14 expedientes de anomalias en ingresos, que representan,
respectivamente, el 76,9%, el 67,6% y el 87,2% del importe total de los
expedientes presentados por las 22 entidades, en cada apartado analizado.

G) CONTROL INTERNO EN LAS ENTIDADES DE LA MUESTRA [Apartado
111.6.2]

19) EI personal que tiene atribuidas funciones en materia de control interno en las 22

Entidades Locales analizadas, totalizaba 227 empleados (1 menos que en 2015) de
los cuales 35 eran FHN (el 15,4%), 180 otros funcionarios (el 79,3%) y 12 personal
laboral (el 5,3%). Este personal representa un 1,4% respecto al nimero medio de
empleados de las entidades analizadas, ratio que se mantiene, respecto al declarado
en 2015.

Por entidades, se producen diferencias significativas en la dotacion de personal
dedicado al control interno. Asi, el ratio que representa este personal en relacién al
numero medio de empleados de la Entidad, en las Diputaciones oscila entre el 3,9%
(Palencia), y el 0,8% (Avila), pero es en el grupo de los Ayuntamientos donde se
producen las mayores diferencias, con 7 Ayuntamientos en los que el personal de
control interno supone menos del 1% (Avila, Burgos, Ledn, Palencia, Segovia,
Valladolid y Aranda de Duero), mientras que los ratios mas elevados los registran
los Ayuntamientos de Ponferrada (3,8%), Zamora (2,1%) y Soria (2,1%).
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En relacion al ejercicio anterior, las diferencias méas significativas las registran los
Ayuntamientos de Palencia y Zamora, en los cuales disminuye en 1,2 y 1,9 puntos
porcentuales respectivamente, la relacion existente entre el personal con cometidos

en funciones de control interno y el nimero medio de empleados de la entidad.

20) Los puestos de Interventor, asi como los de colaboracion (Viceinterventor o
Adjunto a la Intervencion) estdn cubiertos en la préctica totalidad con
nombramiento definitivo. El nivel de permanencia de la gran mayoria de estos
FHN en sus puestos es alto (+ 4 afios).

Todas las Diputaciones, excepto Salamanca, Segovia y Soria, cuentan con un
puesto de colaboracion de Intervencion reservado a FHN, y en el caso de la
Diputacion de Leon existen 3 puestos de este tipo. Respecto a los Ayuntamientos
capitales de provincia, mas de la mitad tienen un puesto de colaboracién de
Intervencion; los que no cuentan de este tipo de puestos son los Ayuntamientos de
Avila, Segovia, Soria y Valladolid, en este dltimo caso, a pesar de ser el

Ayuntamiento con mayor presupuesto de la Comunidad.

21) La mayor parte de las entidades de la muestra cuentan con regulacién especifica
sobre las funciones del 6rgano de control interno (20), y casi la totalidad lo hacen a
través de las Bases de ejecucion del Presupuesto (19), salvo 1 entidad (Diputacién
de Soria) que lo regula mediante un Reglamento interno, y 2 (Diputacion de
Segovia y Ayuntamiento del San Andrés del Rabanedo) que no lo tienen regulado.
En todas las entidades analizadas, la Intervencion tiene atribuidas otras funciones
distintas de las de control interno y contabilidad. En 16 entidades la Intervencion
asume funciones de diversa indole, y en 12 entidades desarrolla cometidos de
presupuestacion.

22) Entre las entidades de la muestra, son mayoritarias las que tenian implantado un
sistema de fiscalizacion limitada previa, 7 Diputaciones y 9 Ayuntamientos. Las
entidades que no aplicaban la fiscalizacion limitada previa, son las Diputaciones de
Segovia y Zamora, y los Ayuntamientos de Ledn, Soria, Zamora y Miranda de
Ebro.

En la mayor parte de las entidades de la muestra con fiscalizacion limitada previa,
su aplicacion se limita a determinadas modalidades de gasto, mientras que el resto

de los gastos se someten a fiscalizacion previa plena. Las modalidades en las que es
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maés habitual su aplicacién son, los gastos de subvenciones (100%) y personal y
contratacion administrativa (93,8% en ambos casos), aunque es frecuente también
en los gastos derivados de negocios patrimoniales (81,3%) y en determinados
procedimientos de gestion presupuestaria, como pagos a justificar y anticipos de
caja fija (68,8%).

Y en cuanto a los extremos a comprobar, en todas las entidades de la muestra que
tienen establecido dicho sistema de fiscalizacion, ademas de la competencia del
organo que aprueba el gasto y la existencia de crédito, las comprobaciones se

extienden a otros extremos adicionales.

En la mayoria de las entidades con fiscalizacion limitada previa, no se realiza otra
fiscalizacion plena posterior, en contra de lo establecido en el art. 219.3 del
TRLRHL; unicamente 4 entidades han manifestado que la realizan (Ayuntamientos
de Palencia, Salamanca, Segovia y Valladolid). Por consiguiente, en general, no
existe un control posterior que permita verificar extremos que no hayan sido objeto

de control en la fiscalizacion previa.

23) En cuanto al control financiero, son 10 las entidades que lo tienen regulado, 2
Diputaciones y 8 Ayuntamientos, en la mayor parte de los casos, en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto. En las entidades que han regulado el control financiero,
éste tiene por objeto mayoritariamente los servicios de la propia entidad, y en
menor medida las sociedades mercantiles, los organismos auténomos y los
consorcios. Unicamente 1 entidad (Diputacion de Valladolid) extiende el control
financiero a las cuatro areas sefialadas. Con independencia de tener o no
establecida o regulada dicha forma de control, las Unicas entidades que declaran
realizar alguna actuacion de control financiero, son 5: Ayuntamientos de Burgos,

Palencia, Salamanca, Segovia y Valladolid.

Dicha situacion, en particular la relacionada con el ejercicio de esta forma de

control, resulta similar a la existente en 2015

24) De las 22 entidades analizadas, sé6lo cuatro (el 18,2%) tienen establecido un
procedimiento para tramitar los expedientes con reparos, y cinco (el 22,7%)
cuentan con un procedimiento que regula la tramitacion de los expedientes con
omision de la fiscalizacion previa. La existencia de un procedimiento especifico

para la tramitacion del reconocimiento extrajudicial de créditos resulta algo mas
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habitual entre las entidades analizadas, habiéndolo regulado 10 entidades (el
45,5%), todas ellas a través de las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

Los resultados anteriores vienen a coincidir a grandes rasgos, con los reportados

por este mismo grupo de entidades en 2015.

25) En las entidades analizadas, la Intervencién manifiesta que tiene acceso a la
documentacion sometida a fiscalizacion previa con un plazo que considera
suficiente en el 59,1% (13) de las entidades, mientras que el 40,9% (9) lo considera
insuficiente. En 2015, los resultados de este apartado resultaban muy similares a
los de este ejercicio.

26) Respecto al alcance de la fiscalizacion previa desarrollada por los 6rganos de
control interno, en los tipos de expediente mas frecuentes (contratacion
administrativa, subvenciones y gastos de personal), destacan las siguientes
debilidades:

» En materia de contratacion administrativa, los aspectos menos comprobados
son la existencia de acuerdo de iniciacion del procedimiento motivando la
necesidad del contrato, la fijacion del precio/valor estimado del contrato y la
ejecutividad de los recursos, que son verificados por el 90,9% de las entidades.

> En relacion con la fiscalizacion de las subvenciones, las verificaciones que
presentan los indices méas bajos son, el régimen de garantias y el régimen de
compatibilidad con otras subvenciones, que realizan el 54,5% y 63,6%,
respectivamente, de las entidades. En la justificacion de las subvenciones, la
presentacion en plazo de la cuenta justificativa juntamente con la comprobacion
de la acreditacion de los gastos mediante facturas o documentos de valor
probatorio, sélo se realiza en el 86,4% de las entidades.

> El 545% de las entidades analizadas, declara que no realiza nunca la
comprobacion de la ndmina en su integridad.

En relacion a los datos aportados en los tres apartados anteriores por estas
mismas entidades en el ejercicio anterior, se observa una ligera mejoria
respecto al grado de comprobaciones realizadas en materia de contratacion
administrativa, no apreciandose sin embargo grandes diferencias respecto a los
resultados relacionados con la fiscalizacion de las otras dos &reas citadas

(subvenciones y ndmina de personal).
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H) ACUERDOS Y RESOLUCIONES CONTRARIOS A REPARQOS [Apartado 111.6.3]

27) De las 22 entidades que integran la muestra, la mitad (11), han comunicado la
existencia de 1.701 acuerdos contrarios a reparos, por un importe agregado de
83.899.757 euros.

Por entidades, destacan especialmente el Ayuntamiento de Zamora, al que
corresponden 1.163 (el 68,4% del total), seguido del Ayuntamiento de San Andrés
del Rabanedo con 285 acuerdos (16,8%) y la Diputacién de Zamora, con 111
acuerdos (6,5%).

En relacion al ejercicio anterior, se acusa un incremento tanto del ndmero de
acuerdos (1.590 en 2015), como de su importe (76.569.932 € en 2015), volviendo
nuevamente a ocupar las primeras posiciones, tanto el Ayuntamiento de Zamora,
que informé en 2015 del 66,1% de los acuerdos, como el de San Andrés del
Rabanedo que declaro en el ejercicio anterior el 22,3% de los acuerdos contrarios a

reparos.

28) La modalidad de gasto en que se produce un mayor nimero de acuerdos contrarios
a reparos es contratacion, con el 74,3% (1.264) de los acuerdos, seguida de los
gastos derivados de otros procedimientos, que generan un nimero de acuerdos muy
inferior, el 10,9% (185) del total. Atendiendo al importe, son también los
expedientes de contratacion los que tienen el mayor peso, con un importe afectado
de 35.180.254 €, que representa el 41,9% del total, seguido de los gastos inherentes
a expedientes de subvenciones y ayudas publicas con el 21,8% (18.315.754 €).

Se ha producido un cambio en las posiciones relativas de los acuerdos contrarios a
reparos segun la modalidad de gasto respecto a los comunicados en el ejercicio
anterior. En 2015 la primera posicion la ocupaban los gastos derivados de otros
procedimientos con un importe global de 32.520.674 € (42,5%), situandose en
segundo lugar, los expedientes de contratacion, con el 32,5% (24.847.090 €).

29) Las principales infracciones detectadas por los 6rganos de Intervencion, que se

deducen del anélisis de la muestra seleccionada (75 acuerdos), son los siguientes:
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La contratacion administrativa es el area en la que se concentra el mayor nimero de
infracciones advertidas por el Interventor, afectando al 57% de los acuerdos de esta
naturaleza (43), y dentro de dicho area, la practica totalidad (95%) afectan a la
licitacion y preparacion de los expedientes de contratacion (41 acuerdos), de los
cuales a su vez la gran mayoria, el 74%, traen causa de prérrogas que exceden de
los plazos legales (32 acuerdos), que acumulan un importe de 8.912.692 euros
(33%), concentrandose una parte significativa de los mismos (26 acuerdos) en una

Unica entidad (Ayuntamiento de Zamora).

En los expedientes de subvenciones y ayudas publicas, segundo bloque que mayor
nimero de ACR e importe presentan en la perspectiva analizada, deriva de 4
acuerdos adoptados por 3 entidades (Diputacion de Zamora, y Ayuntamientos de
Burgos y Miranda de Ebro) incursos, en incumplimientos de la normativa que
regula el procedimiento de concesiéon de subvenciones; en esta misma modalidad
de gasto, el segundo mayor importe, lo generan 5 acuerdos, si bien entre ellos, es
un Unico acuerdo adoptado por la Diputacion de Zamora, sin cobertura

presupuestaria, el que absorbe la mayor parte del importe, el 74%.

Los gastos de personal comparten con los de subvenciones, desde la dptica ahora
analizada (infracciones), el segundo puesto, en cuanto a ndmero de acuerdos
contrarios a reparos (16%). Sobre este area siguen recayendo los reparos de la
Intervencion, bien sea por incidencias o deficiencias en la contratacién de nuevo
personal funcionario o laboral con infraccion de las restricciones del art. 20.2 de la
LPGE-2016 (4 ACR), por deficiencias en la creacion o establecimiento de
conceptos retributivos (4 ACR) o por deficiencias en la cuantificacién de los

conceptos retributivos (3 ACR).

En relacion con el ejercicio anterior, determinadas modalidades de gasto
(expedientes de contratacion, gastos de personal y expedientes de subvenciones y
ayudas publicas), siguen siendo las areas sobre las que recaen en mayor medida los
reparos formulados por las Intervenciones locales, desde el punto de vista de las
infracciones legales puestas de manifiesto, y en materia de contratacion
administrativa, se incrementan de forma exponencial en 2016, los incumplimientos
relacionados con las prorrogas del contrato excediendo del plazo legal (32

acuerdos), deficiencia ya puesta de manifiesto en 2015 (4 acuerdos).
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I) EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA [Apartado 111.6.4]

30) De las 22 entidades que forman la muestra, han comunicado la existencia de
expedientes con omision de fiscalizacion previa, 10 entidades. En total, los

expedientes afectados son 198, por un importe agregado de 11.465.878 €.

Las entidades que concentran la mayor parte de los expedientes con omision de
fiscalizacion son los Ayuntamientos de Avila, Valladolid y Palencia.

Los expedientes de contratacion generan mas de la mitad del nimero total de
expedientes de esta naturaleza. Los gastos derivados de otros procedimientos,

tienen también un peso significativo.

Respecto al ejercicio anterior (2015), los Ayuntamientos de Avila y Palencia,
siguen ocupando una posicién destacada en relacion al nimero e importe de los
expedientes con omision de fiscalizacion, mientras que el Ayuntamiento de
Salamanca ha visto reducidas estas incidencias en el ejercicio fiscalizado respecto a

las comunicadas en el ejercicio anterior.

31) Las principales infracciones detectadas por los 6rganos de Intervencion, en los

expedientes de la muestra analizada (25 expedientes), son los siguientes:

Los expedientes de contratacion presentan como infracciones mas frecuentes las
relacionadas con la ausencia de expediente de contratacion. Los Ayuntamientos de
Valladolid y Palencia, son los que mayor nimero de expedientes e importes
acumulan en este apartado. En el primero de ellos (Valladolid), se acuerdan varias
convalidaciones de gastos que no estan soportados por la tramitacion previa del
correspondiente expediente, mientras que en el Ayuntamiento de Palencia los
expedientes de reconocimiento extrajudicial de obligaciones, tienen su origen en el

incumplimiento de las normas sobre tramitacion y aprobacion de los gastos.

Los expedientes de gastos derivados de otros procedimientos incursos en omision
de fiscalizacion, constituyen la segunda de las modalidades de gasto con mayor
numero de acuerdos e importe, y en todos ellos que se declaran por una Unica
entidad (Ayuntamiento de Avila) que acuerda el reconocimiento de créditos
derivados de servicios o suministros efectuados en el presente ejercicio, tramitados
sin autorizacion del correspondiente gasto por parte de diferentes servicios

municipales.
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Las infracciones declaradas en gastos de personal, derivan de 2 expedientes
tramitados por el Ayuntamiento de Aranda de Duero, sin crédito presupuestario.

32) En relacion al ejercicio anterior, 2015, en el ejercicio analizado la omision de
fiscalizacion sigue declarandose como causa subyacente de infracciones normativas
de forma predominante en los expedientes de contratacion, incrementandose
incluso en este apartado, tanto su importe como el nimero de expedientes.
Subsisten igualmente estos incumplimientos, en mayor o menor medida, en las
otras modalidades de gasto anteriormente sefialadas (gastos de personal,
subvenciones), con independencia de su concurrencia o no, con el reconocimiento

extrajudicial de créditos (R.E.C.).

La omisién de fiscalizacion constituye en si misma una infraccion de la norma
(art.28.c, LTAIBG) y su aparicion en escena, suele venir acompafiada de otras
actuaciones 0 instrumentos juridicos posteriores (declaracion de nulidad,
convalidacion de actos, R.E.C., autorizacién del gasto, reconocimiento de la

obligacion, pago...).

J) ANOMALIAS EN LA GESTION DE LOS INGRESOS [Apartado 111.6.5]

33) En 2016 fueron 4 las entidades de la muestra que comunicaron anomalias en
ingresos, en total 183 expedientes.

El Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, con un total de 151 expedientes (el
82,5% del total) es el que acumula el mayor numero de expedientes en este
apartado. El importe acumulado mas elevado (22.335.957 €), afecta al

Ayuntamiento de Zamora que concentra el 63,7% del total.

Todas las entidades que remiten informacion en este ejercicio, salvo el
Ayuntamiento de Zamora, ya comunicaron incidencias en este mismo apartado en
2015, y no lo hacen sin embargo los Ayuntamientos de Burgos y Aranda de Duero,

que si remitieron anomalias de ingresos en el ejercicio anterior.

34) Respecto a la distribucion por tipo de ingreso, destacan en nimero, las derivadas de
las tasas, que suponen el 44,3% del total, seguidas de los precios publicos (29,0%)
e impuestos locales (25,7%); sin embargo, atendiendo a su importe, el mas elevado
corresponde a las anomalias relacionadas con los impuestos locales, que supera el
79,7% del total.

121



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autéonoma, asi
como de la informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL, ejercicio 2016, en colaboracion
con el Tribunal de Cuentas

La evolutiva de dicha informacion, respecto a los datos de 2015, confirman las
posiciones relativas en las mismas exacciones locales del ejercicio anterior. En
cuanto al importe, en 2016, se registra un incremento considerable (el 135,0%), con
valores que incluso en los impuestos locales y en las tasas, alcanzan incrementos

porcentuales mas elevados (148,9% y 157,2%, respectivamente).

IV.3. SOBRE LAS ENTIDADES DE LA MUESTRA. ANALISIS
ESPECIFICO [APARTADO I11.7]

De las 22 entidades de la muestra, se incluyen en el analisis especifico aquellas

entidades con expedientes en alguno de los 3 apartados analizados (ACR, EOF y
Al), que han sido seleccionados para su revision.

35) Diputacion de Avila [Anexo 1.1]

En el unico expediente sobre acuerdos contrarios a reparos adoptado por esta
entidad en 2016, unico con importe superior a 50.000 € las principales infracciones

puestas de manifiesto en los informes del Interventor, son las siguientes:

» Subvenciones y ayudas publicas: En la convocatoria para la concesion de
subvenciones a Ayuntamientos de la provincia no concurren los requisitos
previstos en el articulo 2 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, al no

considerarse como subvenciones tales ayudas.

36) Diputacion de Leon [Anexo 1.2]

De la muestra examinada, formada por 1 ACR y 2 EOF, destacan las siguientes

infracciones puestas de manifiesto en los informes del Interventor:

> Expedientes de contratacién: En los 2 expedientes de reconocimientos
extrajudiciales de créditos, se someten a la aprobacidn diversas facturas que
implican el reconocimiento de obligaciones procedentes de ejercicios anteriores
y del corriente, para las que no existen compromisos de gastos debidamente
adquiridos y que provienen de prestaciones realizadas por varias empresas
externas sin cobertura contractual, al haberse superado el plazo del contrato. En
otros casos se trata de reconocer las obligaciones implicitas a dos facturas
emitidas en ejercicios anteriores, para las que no existia crédito en el ejercicio

de origen ni compromisos de gastos debidamente adquiridos.
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> Expedientes de subvenciones y ayudas publicas: En la justificacion de diversas

subvenciones concedidas a varios Ayuntamientos incluidas en los Planes de
Empleo 2015, la Intervencion emitid sucesivamente varios informes, mostrando
su disconformidad con las justificaciones presentadas por cada uno de los

Ayuntamientos afectados.

37) Diputacion de Soria [Anexo 1.3]

38)

Del analisis de la muestra examinada, formada por 2 ACR, se deducen las

principales infracciones puestas de manifiesto en los informes de la Intervencion,

que se relacionan a continuacion:

>

Subvenciones y ayudas publicas: Concesion de subvenciones en materias que
no son competencia de la entidad o que exigen cooperacidon con otras
Administraciones Publicas. (Bases reguladoras para las plantaciones truferas y
para experimentacion agricola y Convenio de colaboracién con el Obispado
para la conservacion y reparacion de iglesias y ermitas en la provincia de

Soria.)

Diputacion de Zamora [Anexo 1.4]

De la muestra examinada, formada por 11 ACR y 2 Al, destacan las siguientes

infracciones puestas de manifiesto en los informes de Intervencion:

>

Gastos de personal: Incumplimiento de las restricciones del art. 20.2 de la

LPGE del Estado para 2016, para la contratacién temporal de personal.

Expedientes de contratacion: Aprobacion y abono de diversas facturas a una
empresa externa por la prestacion de servicios de asistencia domicilio, sin la
previa existencia de contrato, se incurre en fraccionamiento del contrato,

prohibido por la normativa de contratacion administrativa.

Expedientes de subvenciones y ayudas puablicas: En los expedientes
examinados, todos ellos relativos a subvenciones dirigidas a Ayuntamientos, se
ponen de manifiesto incumplimientos de diversa naturaleza, relacionados
mayormente con la LOEPSF.

Anomalias en ingresos:
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— Deficiencias en la documentacion justificativa exigida por la Ordenanza
General de Recaudacion para las bajas de valores, y tampoco se acredita
que se hayan llevado a cabo las actuaciones tanto con el deudor principal,
como con sus responsables solidarios y subsidiarios, en cada una de las
deudas.

— En el expediente de bajas del servicio de recaudacion, que se presenta con
diversos motivos (efectos automaticos; cumplimiento de sentencias
judiciales; bajas por transferencias o exenciones no registradas; deudas con
datos incompletos que no permiten su gestion) la documentacion
justificativa debe ser mas extensiva, debiéndose completar las medidas de
colaboracion y depuracion de las listas cobratorias, ampliando las funciones
practicas de investigacion tributaria.

— 3La Diputacién en fase de alegaciones, presenté un Informe del Jefe del
Servicio de Gestion Tributaria y Recaudacién, justificativo de las
incidencias producidas y de las actuaciones practicadas en relacién con las

anomalias de ingresos puestas de manifiesto en el Informe.

39) Ayuntamiento de Avila [Anexo I11.5]

Se ha examinado una muestra integrada por 2 ACR y 6 EOF, de cuyo analisis se
destacan los siguientes incumplimientos puestos de manifiesto por la Intervencion,

clasificados por modalidad de gasto:

> Gastos de personal: Falta de crédito presupuestario en conceptos retributivos.

» Operaciones financieras: Salida de fondos de cuentas bancarias para el pago de
la némina de personal sin la firma del Interventor.

> Expedientes de contratacion: En los dos expedientes de reconocimientos
extrajudiciales de créditos aprobados, uno de ellos se refiere a gastos de
ejercicios anteriores sin consignacion presupuestaria, y el otro REC comprende
gastos realizados sin la previa tramitacion de expediente de contratacion ni
autorizacion de gasto. “En las alegaciones que formuld el Ayuntamiento, puso
de manifiesto las causas que habian dado lugar a estos REC, aportando en un
caso, un informe de Acta de recepcion, e informando en otro de los REC, de la

® parrafo afiadido en virtud de alegaciones
* Parrafo afiadido en virtud de alegaciones extemporéaneas

124



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Autéonoma, asi
como de la informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL, ejercicio 2016, en colaboracion
con el Tribunal de Cuentas

existencia de un contrato previamente adjudicado a través del correspondiente
procedimiento de contratacion.

» Gastos derivados de otros procedimientos: Reconocimiento de créditos
derivados de servicios o suministros efectuados en el ejercicio, tramitados sin

autorizacion de gasto.

40) Ayuntamiento de Burgos [Anexo I1.6]

De la muestra examinada, formada por 4 ACR y 1 EOF, destacan las siguientes

infracciones puestas de manifiesto en los informes del Interventor:

» Gastos de personal: Reconocimiento de indemnizaciones por jubilacion
voluntaria anticipada, en base al Acuerdo de Condiciones de Trabajo de los
Funcionarios del Ayuntamiento, pero sin cobertura legal, y contrarias al
régimen de incompatibilidades de pensiones indemnizatorias, regulado en el
RDL 20/2012, de 13 de julio.

» Subvenciones y ayudas publicas:

— Omision de fiscalizacion previa.

— Deficiencias en el procedimiento de concesion de una subvencion en contra
de lo previsto en el Convenio con el Consorcio para la Gestion del Poligono
de Villalonquéjar.

41) Ayuntamiento de Palencia [Anexo 11.7]

Se ha examinado una muestra integrada por 6 EOF. Del analisis realizado, a tenor
de los informes que emite la Intervencion, se destacan los siguientes

incumplimientos:

> Expedientes de contratacion:

— Reconocimiento de obligaciones derivadas de prestaciones realizadas en
ejercicios anteriores (quiebra el principio de anualidad) y sin tramitacion de
expediente de contratacion, a través de reconocimiento extrajudicial de
créditos y convalidaciones de gastos.

» Subvenciones y ayudas publicas:
— Gastos realizados en ejercicios anteriores y omision de fiscalizacion previa

a través de convalidacion de pagos.
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42) Ayuntamiento de Salamanca [Anexo 11.8]

Se ha examinado una muestra integrada por 9 ACR y 2 EOF. Del andlisis realizado
se destacan los siguientes incumplimientos segun los informes emitidos por la
Intervencion:

> Expedientes de contratacion:

— Prorroga de varios contratos administrativos, que si bien han sido acordadas
en virtud de lo previsto en las Bases de ejecucion del Presupuesto, superan
-en unos casos- los plazos previstos en el TRLCSP, y -en otros- no se
encuentran precedidos del correspondiente expediente de contratacion.

— Deficiencias en la preparacion del expediente de contratacion por falta de
dotacién presupuestaria.

» Subvenciones y ayudas publicas: Aprobacion de Convenio de colaboracion con
Céritas Diocesana para la cobertura de las necesidades basicas de subsistencia
de las familias en situacion de necesidad, que incorpora en su clausulado la
posibilidad de exonerar al beneficiario, si bien con caracter excepcional, de
justificacion de la subvencion mediante facturas y documentos de valor

probatorio.

43) Ayuntamiento de Valladolid [Anexo 11.9]

De la muestra examinada integrada por 5 EOF, segun los informes emitidos por el
Interventor, se destacan los siguientes incumplimientos:
> Expedientes de contratacion:

— Prestaciones de varios servicios una vez finalizada la vigencia de los
contratos. Se trata de prestaciones de hecho (Gestién del Servicio Publico
por el estacionamiento de vehiculos en la via puablica, Servicio de
Salvamento y Socorrismo Acuatico, Servicio de mantenimiento y limpieza
de contenedores) en las que los gastos no estdn soportados por la
tramitacion previa del correspondiente expediente de contratacion. La
aprobacion de estos gastos se instrumenta mediante la convalidacién de los

Mmismos.
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44) Ayuntamiento de Zamora [Anexo 11.10]

Del andlisis de la muestra examinada, formada por 30 ACR y 4 Al, se deducen las
principales infracciones puestas de manifiesto en los informes de la Intervencion,
que se relacionan a continuacion clasificadas por modalidad de gasto:

» Gastos de personal:

— Contratacién de personal temporal sin acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2016 (art. 20.2).

— Abono de conceptos retributivos al personal del servicio de extincion de
incendios por “guardias localizadas* superando los limites retributivos
establecidos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016
(art.19).

> Expedientes de contratacion:

— Prérrogas que exceden la duracion legal (Gestién de servicios de recogida y
transporte de residuos solidos urbanos, limpieza urbana, desratizacion y
recogida y transporte de animales de compafiia vagabundos).

— Objeto no permitido. Agrupacién de varios objetos en un Unico contrato.
(Gestidn y explotaciéon de aparcamientos en superficie ORA, del servicio
municipal de retirada y depdsito de vehiculos grua y de los aparcamientos
subterraneos.)

» Subvenciones y ayudas publicas: Deficiencias en la justificacion de la
aplicacion de la subvencion concedida. El importe de subvencién concedida al
obispado de Zamora para facilitar el acceso de los visitantes a los monumentos
de la capital, supera los gastos soportados. *En fase de alegaciones, el
Ayuntamiento informd y acredit6 la conclusion en 2018 de un expediente de
reintegro de esta subvencion por el importe excedido.

» Anomalias en ingresos:

— En el Padrén del IBI. Aparecen mezclados inmuebles comprendidos en
supuestos de no sujecién, con otros en los que deberia recaudarse la deuda
tributaria de terceros. No se incluyen en el padrén las liquidaciones

correspondientes a los contribuyentes acogidos al sistema de pago a la carta.

® Texto modificado en virtud de alegaciones
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El Padron de la cuota fija de la Tasa por Recogida y Tratamiento de
Residuos Solidos Urbanos, contiene Unicamente las cuotas fijas de la tasa,
sin que se incluyan en el mismo las cuotas variables. °En fase de
alegaciones, el Ayuntamiento presentd documentacion acreditativa de la
aprobacidon y puesta al cobro en el mismo ejercicio, de la cuota variable del
mencionado tributo.

El Padron Tasa por el Servicio de Agua Potable correspondiente al cuarto
bimestre del ejercicio 2016, se omite la aprobacion del correspondiente
padrén de alcantarillado, con idéntica naturaleza de tasa e integrado en el
mismo recibo cobratorio del de la tasa de abastecimiento.

45) Ayuntamiento de Aranda de Duero (Burgos) [Anexo I11.11]

La muestra examinada esta integrada por 2 EOF. Del anélisis realizado, y en base a

los informes emitidos por la Intervencién, destacan los siguientes incumplimientos:

» Gastos de personal: Falta de crédito en la financiacién presupuestaria de los

puestos de trabajo de dos expedientes de contratacion temporal de personas

desempleadas financiados con fondos externos.

46) Ayuntamiento de Miranda de Ebro (Burgos) [Anexo 111.12]

De la muestra examinada, formada por 2 ACR, destacan las siguientes infracciones

puestas de manifiesto en los informes del Interventor:

> Subvenciones y ayudas publicas:

El objeto de la subvencion es propio de un contrato. (Convenio de
Colaboracién con Caéritas para la prestacion del servicio de atencion integral
a personas transeuntes sin hogar.)

El porcentaje de financiacion supera el maximo establecido en la Ordenanza
General de Subvenciones del Ayuntamiento. (Convenio de colaboracion
suscrito con la Asamblea Local de Cruz Roja para la Gestion del Centro de

Dia para Menores.)

® Texto modificado en virtud de alegaciones
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47) Ayuntamiento de Ponferrada (Leon) [Anexo 111.13]

48)

De la muestra examinada, formada por 1 ACR y 1 EOF, destacan las siguientes

infracciones puestas de manifiesto en los informes de la Intervencion:

> Expedientes de contratacion: Reconocimiento de obligaciones derivadas de la

prestacion de servicios una vez finalizado el plazo maximo fijado en el contrato

(Servicio de Transporte urbano).

» Operaciones de derecho privado: Gastos de ejercicios anteriores aprobados a

través de reconocimiento extrajudicial de créditos. En el momento en que se

realizo el gasto no existia crédito adecuado y suficiente

Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo (Leon) [Anexo 111.14]

Del analisis de la muestra examinada, formada por 12 ACR y 8 Al, se deducen las

principales infracciones puestas de manifiesto en los informes de Intervencion, que

se relacionan a continuacion:

» Gastos de personal:

Incumplimientos del articulo 193 del TRLRHL vy articulos 4.2, 13.6, 14, 21
y 25 de la LOEPSF.

La asignaciéon individual en concepto de productividad de algunos
trabajadores no estd motivada, ni se indican los criterios de asignacion y
distribucion.

Presentacion de la ndmina por el importe neto en lugar de hacerlo por su
importe bruto, debiéndose detraer de este ultimo, los correspondientes
descuentos (IRPF y SS).

Subrogacion del Ayuntamiento en los contratos de trabajo de los empleados
de la empresa Urbaser. Falta de aplicacion a dicho personal del Convenio
del Ayuntamiento.

El complemento especifico de policias y conserjes no esta adecuadamente
delimitado, ya que no toma en consideracion la valoracion de los puestos de
trabajo, y los criterios de aplicacidn se establecen por el Concejal, en lugar
de hacerlo el Pleno mediante la aprobacion de la RPT. No existe RPT.
Abono de determinados conceptos retributivos no fijos que no estan

justificados: indemnizaciones de disponibilidad o turno partido al colectivo
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de Auxiliares de Ayuda a Domicilio, complemento por servicios
extraordinarios, gratificacién extraordinaria. ‘El Ayuntamiento en fase de
alegaciones informé que el abono de determinadas gratificaciones
extraordinarias, no se encontraba afectado por los reparos del Interventor,
acompafandose un informe del departamento de néminas.

Por Acuerdo del Pleno, se aprobo la ultraactividad del VI Convenio de los
empleados del Ayuntamiento, anulado en parte por sentencia judicial y que
contiene clausulas contrarias al RDL 20/2012.

Inactividad de la Administracion en relacién con el pase a la segunda
actividad de los miembros del Cuerpo de Policia Local y ajuste de sus
retribuciones.

Deficiencias en la documentacion de los expedientes de némina.

> Expedientes de contratacion:

Incumplimientos del articulo 193 del TRLRHL (remanente de tesoreria
negativo) y de los art. 13.6, 14, 21 y 25 de la LOEPSF (plan de ajuste,
periodo medio de pago a proveedores y Plan de Tesoreria).

Falta de competencia municipal respecto al objeto del contrato (Servicio de
Teleasistencia domiciliaria).

Falta de conformidad o informe de determinadas facturas. °El
Ayuntamiento en fase de alegaciones, en relacion al expediente
directamente afectado por este reparo, manifiesta que dichas deficiencias
fueron subsanadas, acompafiando informe justificativo emitido por los

servicios técnicos municipales.

» Gastos derivados de otros procedimientos:

Falta de emisién de informe juridico en el tramite de ejecucion de sentencia.
Deficiencias en la tramitacion y liquidacién del Convenio para la prestacion
del servicio de prevencion, extincion de incendios y salvamento y del
Convenio con Gersul.

Falta de aprobacién de Planes de Ajustes o incumplimientos de los de los
articulos 193 TRLRHL, y 13.6, 14, 21 y 25 de la LOEPSF

» Anomalias en ingresos:

" parrafo modificado en virtud de alegaciones
8 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Las Ordenanzas fiscales de impuestos, tasas y precios publicos no se han
adaptado a los requisitos establecidos en el Plan de ajuste y exigidos por el
RDL 8/2013, la Orden PRE 966/2014 y la propuesta de acogimiento a la
modificacion de las condiciones del préstamo del RDL 4/2012, que
imponian la obligacion de establecer en los tributos locales el tipo de
gravamen maximo permitido por el TRLRHL, cubrir con tasas y precios
publicos el coste del servicio y limitar los beneficios fiscales a los
permitidos por la citada normativa.

En el expediente de baja de recibos del Impuestos sobre Bienes de
Naturaleza Rustica y Urbana “en investigacion”, la situacion de
indeterminacion en que se encuentra la titularidad de estos inmuebles
aconseja la necesidad de adoptar de inmediato medidas que aporten

mayores garantias y un grado mayor de proteccion.
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V. RECOMENDACIONES

En consonancia con los resultados del andlisis realizado y las conclusiones
expuestas en el apartado anterior, se formulan las siguientes recomendaciones,
orientadas a corregir las deficiencias puestas de manifiesto en el presente Informe y
mejorar la gestion y control de las Entidades Locales, algunas de las cuales ya han sido

planteadas en Informes anteriores:

1) Las Entidades Locales deben incrementar sus esfuerzos para mejorar el
cumplimiento de la obligacion de remision de la informacion establecida en el
articulo 218.3 del TRLRHL vy en la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 30 de
junio de 2015, referida a acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados
por los Interventores locales, anomalias detectadas en materia de ingresos, asi

como acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa.

2) Las Entidades Locales, deben adoptar las medidas necesarias para garantizar,
mediante la correspondiente planificacion de los recursos humanos, una dimension
suficiente, tanto en nimero como en cualificacion, de las dotaciones de personal
adscrito a los drganos de control interno, que permitan desarrollar adecuadamente

las funciones asignadas a los mismos.

3) Las Entidades Locales que carezcan de regulacion especifica, deberian adaptar las
particularidades del ejercicio de las funciones de control interno, a la organizacién
y circunstancias de la propia Entidad, regulando las funciones asignadas al érgano
de control interno y definiendo los procedimientos de desarrollo de la fiscalizacion

y el control financiero.

En este mismo sentido, deberian establecer procedimientos de tramitacion de los
expedientes con reparos suspensivos u omision de la fiscalizacion, adaptando a su
realidad los regulados en el Real Decreto 424/2017, por el que se regula el régimen

juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

De igual modo, en aquellas Entidades que carezcan de regulacion especifica,
deberén recoger en las Bases de ejecucion del Presupuesto u otro instrumento
normativo, el procedimiento de tramitacion de los expedientes de reconocimientos

extrajudiciales de créditos y convalidaciones de gastos.
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4) En las Entidades Locales que tienen implantado el sistema de fiscalizacién limitada
previa, los organos de control interno, ademas de realizar las comprobaciones
minimas sefialadas en el art. 219.2 del TRRL, deben realizar la fiscalizacion plena
posterior de los gastos sometidos a fiscalizacion limitada, mediante la aplicacion de
técnicas de muestreo o auditoria, emitiendo informe escrito en el que consten las
observaciones y conclusiones alcanzadas, tal como establece el art. 219.3 del
TRLRHL.

5) Las Entidades Locales deben identificar y analizar las practicas de gestion que dan
lugar a reparos reiterativos por los érganos de intervencion, que son finalmente
solventados mediante acuerdos de los 6rganos de gobierno contrarios a los mismos,
y adoptar las medidas necesarias para evitar que tales incidencias se sigan
produciendo, asi como depurar las responsabilidades que puedan derivarse de las

mismas.

6) En linea con lo sefialado en el punto anterior, deben implantarse procedimientos de
gestion adecuados que garanticen el inicio de la tramitacion de los expedientes de
contratacion con la suficiente antelacién para evitar la ejecucion de gastos sin
cobertura contractual como consecuencia de la finalizacion de la vigencia de los

contratos previos.
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