Ayuntamiento
de Burgos

Asunto: Remision de las alegaciones y documentacion relativa al Informe Provisional
a la “Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos ejercicio
2016”

En atencion a la escrito de 10 abril de 2019 de D. Emilio Melero Marcos, Consejero
del Consejo de Cuentas, recibido en este Ayuntamiento el 15 de abril de 2019, sobre el
tramite de alegaciones al Informe Provisional sobre la “Fiscalizacién de determinadas areas
del Ayuntamiento de Burgos ejercicio 2016”; ampliado el plazo de remision hasta el 16 de
mayo de 2019, adjunto se remite las alegaciones y documentacion de las siguientes areas:

Intervencion General

Instalaciones Deportivas

Industria

Servicios Sociales

Instituto Municipal de Cultura y Turismo

Aprovechando la ocasion para saludarle atentamente en,

Burgos a 16 de mayo de 2019
EL ALCALDE

Fdo.- Fco. Javier Lacalle Lacalle

EMILIO MELERO MARCOS, CONSEJERO DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAY LEON
CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
C/ MAYOR 54, 34001 PALENCIA
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Pyl Ayuntamiento

AL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

En contestacion a su escrito remitido al Ayuntamiento de Burgos el 15 de abril de 2019
“Informe provisional relativo a Fiscalizacion de determinadas 4reas del Ayuntamiento de
Burgos, ejercicio 2016” adjunto se envian las alegaciones a los incumplimientos sefialados en el
anexo del mencionado informe. En concreto:

CUADRO N° 78 (PAGINAS 151 Y 152) PENULTIMA Y ULTIMA FILA:

En cuanto a las solicitudes a las que se hace referencia, por error se enviaron las
correspondientes a la ocupacion en vez de la solicitud de subvencién. En el primer documento
que se envia ahora estdn todas las solicitudes de subvencion presentadas asi como el presupuesto
y el proyecto marco requeridos respecto al cuadro 78.

CUADRO N° 81 (PAGINA 154) PRIMERA Y UTLIMA FILA:

En cuando a la justificacion se envia un segundo documento con los informes y
resoluciones que dieron lugar a dicha justificacion

CUADRO N° 84 (PAGINA 157), PRIMERA Y ULTIMA FILA

En el informe se indica que no costa que el 6rgano concedente haya comprobado la
justificacion en el Exp. 3/16 del OA de Cultura y Turismo para un importe de 15.000 €. En ese
sentido se hace constar que en realidad se trata del expediente 22/2016 FES-IMC (Gestién y
actividades anuales de la FEDERACION DE FAJAS Y BLUSAS 2016 por importe de 15.000€).
Ajunto se envian en el documento 3 los informes y resoluciones de la justificacion.

MUNRAL. DE CULTURA Y TURISMO,

ulus
Ayuntamiento de Burgos .
Instituto Municipal de Cultura y Turismo
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Ayuntamiento
de Burgos Intervencién General

Asunto: ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO CUENTAS 2016,

A la vista del informe provisicnal relativo a la “Fiscalizacion de determinadas areas del
Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016", se formulan las siguientes alegaciones por la
Intervencion General a dicho documento, sin perjuicio de aquellas otras alegaciones que pudiesen
elaborar responsables de otras dreas del Ayuntamiento afectadas por el informe.

Como cuestion previa, se echa en falta que el Consejo de Cuentas no haya analizado en el
documento fa estructura de medios personales y técnicos con que cuenta el Ayuntamiento de Burgos
y sus entidades dependientes, por el retraso que acumula en su adaptacién a la Administracién
electrénica que condiciona y limita los procesos de gestion vigentes.

En especial, no se contempla mencién alguna a los medios disponibles de la Intervencién
General Municipal para el desarrollo de fa totalidad de funciones que atribuye la legislacion vigente
dentro del régimen de control y fiscalizacién de la actividad econémico-financiera del Ayuntamiento,
Organismos Auténomos, Consorcios y demds entidades dependientes, recursos a todas luces
insuficientes, en comparacién con entidades de similar tamafio, que condicionan sobremanera la
amplitud y extension de las tareas que se pueden ejecutar a lo largo del ejercicio en el desarrolio de la
funcién interventora,

Hee ke

El parrafo pendltimo de la pagina 42, describe de forma confusa el gasto no financiero,
concepto utilizado a la hora de hablar en términos presupuestarios, no contempla los ajustes por
transferencias internas, {mas de 12 millones de euros) cuando este aspecto resulta relevante.

- En la pagina 78 cuando se analiza la utilizacién del remanente de tesoreria por
modificacion presupuestaria, se alude a una pequena diferencia que resulta insignificante, pero en
cambio, se menciona en las conclusiones, otorgando una notoriedad que no corresponde con su
importancia relativa.

Por los motivos expuestos solicitamos que en las conclusiones no se mencione la misma
por su insignificancia.

- En las paginas 86 a 89, se menciona que el dato de deuda viva reflejado en el Informe de
la Liquidacién del Ayuntamiento no coincide con el dato publicado por el MHFP, sobre esta cuestion a
preguntas formuladas por el Consejo de Cuentas se ha indicado que los criterios de célculo de la
deuda que utiliza el MHFP son diferentes a los empleados por la Plataforma OVEL para las Entidades
Locales, por este motivo, solicitamos modificar la redaccidn sobre este asunto, porque pudiera dar
lugar a una interpretacion confusa del saldo de deuda viva del Ayuntamiento de Burgos y sus
entidades dependientes, cuando a lo largo del informe el Consejo de Cuentas se aceptan los datos
aportados por la Intervencién General Municipal.

- En la pagina 99, de la lectura del Gltimo parrafo parece deducirse que el Ayuntamiento no
hubiese remitido a la Junta de Castilla y Ledn, érgano de tutela financlera los informes trimestrales,
cuando la realidad es que la JCYL no tiene habilitado ningtn procedimiente especial mas alla de la
Plataforma OVEL, que es el canal que utiliza la Junta para verificar que los ayuntamientos cumplen con
dicha obligacién. En el caso del Ayuntamiento de Burgos se ha cumplido con dicha obligacién.
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Ayuntamiento
de Burgos Intervencion General

- En la pagina 91, indicar que el Informe Anual de auditoria de sistemas, ha sido finalizado.

- Enla pagina 133 dice “(...) no constando que, a tenor de lo previsto en el articulo 122.3
de la Ley 40/2015, por parte de la Intervencién Municipal se haya llevado a cabo la auditoria de dichas
cuentas.”

Los consorcios no se han adaptado a la Ley 40/2015, en aquella fecha no estaba aun en vigor el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril que regula el régimen juridico de control interno de las
entidades del Sector Publico Local, ni tampoco se hace mencion a la ausencia de medios personales
para poder desarrollar estas tareas en el dmbito municipal, que limitan las posibilidades de actuacién
teniendo en cuenta que estamos hablando de Entidades con una deuda superior a 100 millones de
euros, y en todo caso, a nuestro entender deberfa decir auditoria pablica. .

- En la pagina 159, cuando se habla de los mecanismos de control de las subvenciones concedidas
se dice: “En el Ayuntamiento y en sus entes dependientes, se ejerce, en materia de subvenciones, la
funcién interventora y no se tiene implantado un sistema de control financiero de subvenciones en el
ejercicio objeto de fiscalizacién...”

" ... 5in embargo, en consonancia con un sistema de control financiero, esta fiscalizacién
posterior no se ha realizado, incumpliéndose el Art. 219.3 del TRLRHL.”

Queremos reflejar nuestro desacuerdo con dichas afirmaciones, porque parece que en el
ambito del Ayuntamiento no se desarrolla ningtn tipo de control a posteriori de las subvenciones, y
esto resulta a nuestro entender, gue no es asi, porque de conformidad con las bases de ejecucién del
presupuesto, en la mayoria de {as subvenciones se anticipa el importe, se tramitan bajo la férmula de
“a justificar”, estd previsto un anticipo del 70% y, en ocasiones del 100%, uniéndose en una sola fase el
ADOPJP, ello supone, que una vez las unidades gestoras del gasto han emitido informe sobre las
cuentas justificativas, la Intervencidén Municipal procede a examinar la documentacién completa del
expediente y emite un informe de control a posteriori sobre los gastos presentados por el
beneficiario, que nosotros consideramos que tiene naturaleza de control financiero, debido a que el

- gasto esta realizado y las actividades subvencionadas han finalizado.

Durante el afio 2016 se han evacuado 84 informes de control a posteriori de las
subvenciones municipales (se incorpora relacion de informes)

Sin perjuicio de que es preciso dotar a la Intervencién General con nuevos medios
personales, para poder desarrollar la funcién de control financiero en toda la extensién que delimita
el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, resulta a nuestro entender muy expeditivas las afirmaciones
indicadas y por ello, solicitamos modificar su redaccién en aras a contemplar [a actividad que se ha
desarrollado por parte de la Intervencién Municipal, en referencia a los mecanismos de contro! de las
subvenciones concedidas.
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Ayuntamiento
de Burgos Intervencion General

IV. CONCLUSIONES

14) Se estimd que la deuda que el Ayuntamiento de Burgos tenfa con su organismo auténomo,
Gerencia de Fomento, 263.383,34 €, se iba a pagar sin ningln tipo de duda, y por tanto no procedia
dotar dicho importe como de dudoso cobro, de hecho el Ayuntamiento ejecuté el pago efectivo en
agosto de 2017, por los motivos expuestos se solicita modificar la redaccién de dicha conclusidn,

20} Consideramos que la diferencia existente entre los datos de la liquidacién presupuestaria con
relacion a los del cuarto trimestre, es ldgica porque el envio de datos que se efectda el 31/01/2017 y
tienen cardcter provisional, y los datos definitivos de la liguidacién del presupuesto son a 28 de
febrero, pudiendo entre tanto existir ajustes/diferencias, por este motivo, se solicita modificar la
redaccién del citado parrafo.

Elinforme anual del articulo 12.3 de la Ley 25/2013 de Impulso de la factura electrénica de
2014 a 2018 esta ejecutado en estos momentos.

31) La redaccidn de esta conclusién a nuestro entender resulta contradictoria, y quizas deberfa ser
objeto de una nueva redaccién para no dar lugar a confusién.,

48) Con relacién al expediente 1/2016 " Cooperacion al desarrollo (Proyectos) “de conformidad
con el acuerdo de concesion, y una vez fiscalizada la fase A, se configura como un gasto que tiene la
consideracién de “a justificar”, anticipdndose el 100% de su importe a los beneficiarios dada las
.Caracteristicas especiales que tienen este tipo de proyectos, por importe de 783.426,00 €, el
reconocimiento de la obligacién fue objeto de un control previo por el técnico de intervenciény por
el Viceinterventor en la confeccion del documento ADOPPJ de 7 de diciembre de 2016.( se adjunta
documentacion)

En contabilidad, los beneficiarios de la subvencién figuran que tienen cantidades
pendientes de justificar, porque atn la unidad gestora no ha remitido, Gerencia de Servicios Sociales
la cuenta justificativa para su control por la Intervencién General.

Respecto al expediente 6/2015 “Bono taxi” una vez fiscalizada la fase A, desde la unidad gestora se
han adoptado a lo largo del ejercicio acuerdos de reconocimiento de la obligaciéon a medida que se
acreditaban mediante facturas los gastos realizados, en aplicaciéon de la base de ejecucién del
presupuesto de 2016 relativa a subvenciones. El Técnico de Intervencion y el Viceinterventor han
verificado en cada anotacién contable del reconocimiento de la obligacién que se cumplen los
extremos indicados para proceder al pago, como puede observarse del examen de la documentacion
del expediente. (Se confirman en Intervencién los apuntes contables generados en provisional por el
Servicio municipalizado de autobuses, una vez considerados conformes).

Con relacion al expediente 36/2016 relativo a la concesion directa de una subvencién de 10.300 €
a la asociacién Sindrome de Down, indicar que la misma fue objeto de fiscalizacién previa en la fase de
autorizacion, disposicion y reconocimiento de la obligacién (fase ADO)} en aplicacion de la base de
gjecucion del presupuesto, para importes inferiores a 18.000 €. Desde contabilidad se expide el
documento ADOPPJ “obligaciones reconocidas a justificar”. Con posterioridad el érgano concedente
presentd la cuenta justificativa y previo informe técnico favorable de la Gerencia, se procedié a
adoptar la resolucion que aprobaba la cuenta justificativa, dando lugar posteriormente a su anotacion
en contabiiidad.
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Ayuntamiento
de Burgos Intervencién General

Por los antecedentes expuestos en la conclusién 48 y 49 de que los expedientes no han sido
objeto de fiscalizacién previa y de fiscalizacién a posteriori, debemos disentir porque consideramos
que en estos expedientes si se han realizado la funcién fiscalizadora.

50) En cuanto a la afirmacién realizada “Ni el Ayuntamiento ni sus organismos auténomos
realizan el control financiero de subvenciones...”. Dicha afirmacidon nos parece excesivamente
rotunda porgue no concuerda con la realidad de la actividad fiscalizadora en el ejercicio 2016, que a
nuestro entender a la vista de los medios disponibles resulté intensa, con la emisidn de 84 informes
de control financiero a posteriori,

No podemos compartir su opinién porgue consideramos que el control que se realiza sobre las
subvenciones bajo la modalidad de “a justificar” constituye una manifestacion del control financiero
dado que procede el examen de la cuenta justificativa, trasladando nuestra opinidn en un informe,
que sirve de base al érgano concedente conjuntamente con el informe técnico de la unidad gestora
para dar por justificada la subvencion si lo estima procedente.,

Se echa en falta que el Consejo de Cuentas, en especial sobre esta materia no mencione la escasez
de medios técnicos y personales con que esta dotada la Intervencion Municipal, aspectos relevantes y
determinantes para poder ejecutar el control financiero en el ambito del Ayuntamiento, organismos
auténomos y demas entes dependientes, sin olvidar los retos que presenta la ejecucién de las
competencias fiscalizadoras en el marco del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril que regula el
réegimen juridico de control interno de las entidades del Sector Publico Local. :

V. RECOMENDACIONES

1) La Intervencién Municipal ha cumplido con la obligacién de suministrar la informacion al
inventario de las entidades dependientes, a través de la Plataforma OVEL, en aplicacion del articulo 11
de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacién.

Serd la Oficina Nacional de Contabilidad dependiente de la IGAE, quién tiene la competencia de
sectorizar las entidades, una vez se comunique por las entidades locales.

En consecuencia solicitamos modificar la redaccién por los motivos expuestos.

2) Estimamos que el informe elaborado goza de sustantividad propia, y permite el
seguimiento y analisis de cada una de las entidades, reflejandose de manera nitida y clara el
cumplimiento en su caso de las reglas fiscales, o en caso contrario su incumplimiento, sin perjuicio de
que todo es susceptible de mejorar.

Creemos que el informe elaborado justifica de manera explicita los ajustes SEC practicados
y aguellos otros que no son procedentes.

En definitiva, el informe que se une al Presupuesto otorga la suficiente informacién y
claridad para comprobar los ajustes que se han practicado en aras a delimitar el seguimiento y
cumplimiento de las reglas fiscales en el momento de aprobacién del presupuesto, resultando los
ajustes rigurosos y prudentes.
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Ayuntamiento
de Burgos Intervencién General

Se salicita el cambio de redaccion porque parece desprenderse de la lectura un significado
diferente al contemplado a lo largo del informe provisional desarrollado por el Consejo de Cuentas.

3) Sin perjuicio de articular un procedimiento similar al previsto por COSITAL, consideramos,
que hemos cumplido con el articulo 30 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera de 2012, al incluir en el “Plan Presupuestaric a medio plazo”, modelo F.2.2, a través de la
OVEL, el gasto no financiero estimado cada ejercicio en coherencia con el incremento del PIB (regla de
gasto).

5) En el Ayuntamiento de Burgos, configurado como gran ciudad, existe un érgano
especializado en materia de Gestién Tributaria y Tesorerfa, cuenta con un reglamento orgénico, que
en su articulo 3 determina que “el Titular del Organo de Gestion Tributaria y Tesoreria es el
competente para instar la declaracion de “fallidos o insolventes de los deudores”, es decir, la Sra.
Tesorera, y una vez adoptadas las resoluciones pertinentes se procede a su anotacion en contabilidad.
Solicitamos adaptar la redaccién a las indicaciones expuestas. (Se adjunta el Reglamento Organico).

Con relacién a las obligaciones de ejercicios cerrados, se realizan requerimientos
periodicos a las distintas secciones, unidades gestoras de gastos para que procedan a su anulacion,
tramitacion o declaracion de prescripcién, y una vez recibidos los acuerdos se procede a su
contabilizacion.

6) No podemos compartir su opinién de considerar que no se depuran los proyectos de
gasto y se incorpora en ejercicios sucesivos, cuando la realidad es muy distinta, desde la Intervencién
General se analizan detenidamente cada proyecto de gasto que esta abierto contablemente y, en
ocasiones si bien el proyecto parece ejecutado en cuanto obligaciones reconocidas, en ocasiones,
queda pendiente de ingresar o pagar alguna cantidad que se solapa en varios ejercicios Y, por las
limitaciones del aplicativo contable permanece abierto hasta su finalizacién completa.

12) Desde la Intervencion General para facilitar las actuaciones de control permanente, se ha
elaborado una propuesta para que las entidades dependientes (Consorcios y Sociedades Municipales)
remitan en plazo a la Intervencién Municipal la informacién necesaria, para que desde el
Ayuntamiento se pueda cumplir con los requerimientos que establece la Orden HAP/2015/2012, de 1
de octubre por la que se desarrollan fas obligaciones de suministro de informacién, para la
elaboracién de los presupuestos anuales, ejecucién presupuestaria trimestral, PMP mensual, informes
de morosidad, Planes Presupuestarios, etc... (se adjunta en pdf el acuerdo adoptado en Junta de
Gobierno Locgl), por los motivos expuestos se solicita modificar la redaccién.

/
era,

C ~—Feto- Angel Ledn Rodriguez
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Ayuntamiento
de Burgos Servicio Municipalizado
de Deportes

Objeto.- Sobre alegaciones a la fiscalizacion efectuada a determinadas Areas del
Ayuntamiento de Burgos por el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, y en concreto en lo
concerniente al expediente ndmero 000016/2016, Escuelas Deportivas del Ayuntamiento de
Burgos.

En contestacion al requerimiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, se interponen
las siguientes alegaciones:

1a.- Este Ayuntamiento viene otorgando subvenciones, mediante el sistema de concesion
directa, a diversas entidades para el desarrollo y fomento del deporte escolar en horario no
lectivo, a través de las Escuelas Deportivas Municipales, concretamente a las siguientes:

e Federaciones deportivas:

Atletismo.
Gimnasia.
Socorrismo.
Tenis de Mesa.
Esgrima.

O O 0 0O O

e Ofras Entidades:

Club de natacion Burgos.
Club de Deportes Adatados.
Club de Patinaje.

Club Balonmano Burgos.

o O O O

Todas las entidades vienen contratando la realizacion de la actividad, con monitores de la
Federacion o con aquellos que estén titulados para impartir la educacion a los escolares.

23,- Este Ayuntamiento prioriza conceder este tipo de subvenciones a las Federaciones
Deportivas, por cuanto que las Federaciones Deportivas de Castilla y Ledn, ademas de sus propias
competencias, tienen encomendadas funciones publicas de caracter administrativo, actuando en
este caso como agentes colaboradores de la Administracién Autonomica de Castilla y Ledn., tal y
como establece el articulo 13.3 de la Ley 2/2003, de 28 de marzo, del Deporte de Castilla y Ledn.

No obstante lo anterior, este Ayuntamiento concede subvenciones directas a otras
entidades habida cuenta que o bien las Federaciones Deportivas no muestran interés en suscribir
los correspondientes convenios de colaboracién o no tienen infraestructura suficiente para la
realizacién de la actividad en cuestion. Y asi, procede indicar lo siguiente:

o Club de natacién Burgos: la Delegacién de natacion de Burgos ha manifestado
que no tienen infraestructura suficiente para la realizacién de la actividad en
cuestion.
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Ayuntamiento
de Burgos Servicio Municipalizado
de Deportes

o Club de Deportes Adatados: no existe Delegacion de la Federacién en Burgos,
por lo que se suscribe convenio con el Unico club existente en este deporte en
la provincia.

o Club de Patinaje: la Delegacion de Patinaje de Burgos ha manifestado que no
tienen infraestructura suficiente para la realizacion de la actividad en cuestién.

o Club Balonmano Burgos: la Delegacion de Balonmano de Burgos ha
manifestado que no tienen infraestructura suficiente para la realizacion de la
actividad en cuestion, habida cuenta que se encuentra la sede de la misma en
la localidad de Aranda de Duero.

3a.- Se entiende que la concesion directa tiene la naturaleza juridica de subvencion, pues
no existe contraprestacion, por cuanto que una de las finalidades fundamentales de las
Federaciones Deportivas, tal y como establece el articulo 13.1 de la Ley 2/2003, de 28 de marzo,
del Deporte de Castilla y Ledn, es la de promover y contribuir al desarrollo de una concreta
modalidad o especialidad deportiva dentro de su ambito territorial, contando con personal
especializado para impartir la formacién y el desarrollo de los deportistas, siendo la relativa al
deporte en edad escolar fundamental para la contribucion a un desarrollo integral de la
personalidad desde edades muy tempranas.

Tanto en el supuesto de que la actividad de las Escuelas Deportivas vengan siendo
desarrolladas por las Federaciones como por otras entidades, se entiende que se debe a la
especializacién del marco que la misma actividad representa, que puede subsumirse en el articulo
2.1, letra b) de la Ley General de Subvenciones. Entendiendo que aun cuando se esta produciendo
una prestacion, tiene mas valor, en su conjunto, el interés general que se tutela, por tratarse de
menores en edad escolar, cumplimiento asi un determinado objetivo.

Burgos a 15 de mayo de 2019.

£ SECCION,
/A

\‘}
7 oSTednakdd Pérez Llamazares.

\S
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Ayuntamiento
&) de Burgos Industria

Expte. 5/2016 PRI-PRI

El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn ha remitido el informe provisional relativo a
la “Fiscalizacién de determinadas dreas del Ayuntamiento de Burgos, ejercicio 2016”, y en el
mismo se ha fiscalizado la subvencién tramitada por la antigua Seccién de Promocién
Industrial al nimero de respecto al Expte. 5/2016 PRI-PRI “Convenio de colaboraciéon a
suscribir entre el Ayuntamiento de Burgos y la Universidad de Burgos para la realizacién
de actividades de dinamizacioén de la innovacion industrial”.

Cotejado el informe provisional del Consejo de Cuentas sobre el referido expediente
de subvencién nominativa, se sefiala que los incumplimientos planteados por el Consejo de
Cuentas son correctos si bien se efectiian las siguientes apreciaciones:

* Incumplimientos en la fase de concesién (Pags. 155y 156 del informe):

Efectivamente no consta en la documentacion que obra en el expediente
acreditacion alguna, previa a la resolucion de concesién, de no estar
incurso en las prohibiciones para obtener la condiciéon de beneficiario
segln sefala el articulo 13.7 LGS, si bien se trata de una Universidad
Publica, y como tal estd integrada en el sector publico institucional, y en
concreto la Universidad de Burgos goza de las prerrogativas y facultades
reconocidas en la Ley de Universidades y en sus Estatutos aprobados por
Acuerdo 262/2003, de 26 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leon.

Tampoco consta en la documentacién ni en el Convenio firmado ni en la

Lo que se informa a los efectos oportunos.

resoluciéon de concesién, mencién alguna a los requisitos que tienenque

observar los beneficiarios de la subvencién, incumplimiento el articulo 6
de la Ordenanza General de Subvenciones.

- Tampoco consta que se haya producido la:publicidad de las subvenciones

concedidas, de conformidad con lo sefalado en los articulos 18 y 20 LGS y
35 y siguientes del RGLS. No obstante, la Base 22.8 de ejecucion del
Presupuesto General del Ayuntamiento, en contra de lo que sefiala la
LGS y el RGLS y la Ordenanza General de Subvenciones, dispone la
exclusién de publicacién en el BOP “en el supuesto de subvenciones que
tengan asignacién nominativa en los presupuestos”.,

Ayuntamiento
de Burgos

INTERVENCION GENERAL.- INDUSTRIA, COMERCIO Y CONSUMO
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Ayuntamiento Gerencia Municipal de Servicios Sociales
de Burgos Juventud e Igualdad de Oportunidades

Expte.: 1/16 Convocatoria subvencién para financiacion de proyectos de Cooperacion al Desarrollo, afio
2016

INFORME DEL GERENTE MUNICIPAL DE SERVICIOS SOCIALES

En respuesta al informe provisional relativo a la fiscalizacidn de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos,
ejercicio 2016 se formulan las siguientes alegaciones sobre la convocatoria municipal de subvenciones para la

financiacién de proyectos de cooperacién al desarrollo del afio 2016.

1.- Informe de que existe cuenta justificativa, alternativamente, justificacion por modulos o a través de /la

presentacion de estados contables, sequn el articulo 30.1 LGS y 69 RLGS, el apartado 6 de la Base 22 de Ia
ejecucion del Presupuesto de 2016 y art, 21 de la Ordenanza General de Subvenciones.

Segln lo dispuesto en la disposicidn adicional de la ordenanza general de subvenciones publicada en el Boletin Oficial de
la Provincia n® 102 de fecha 1 de junio de 2010, dada la especificidad de las subvenciones de cooperacion al desarrolfo
en cuanto a objeto, plazos, gastos subvencionables, documentos justificativos y otros, estas subvenciones se regiran por

lo establecido en sus propias convocatorias, utilizandose la presente ordenanza con caracter supletorio.

Conforme a la base 16 de la convocatoria de subvenciones, en la que se establece la JUSTIFICACION DE LA
SUBVENCION:

Los perceptores de estas subvenciones deberén presentar en el plazo méximo de tres meses, computables desde

/a finalizacion del plazo de ejecucion, la documentacion siguiente en blogues separados:

Una parte técnica, recogida en el tomo I Memoria Técnica, una parte administrativa recogida en el Tomo III:

Documentacion administrativa y una parte econémica recogida en el tomo II; Memoria econdmica, que contiene:

- Memoria Econdmica en la que se refleje el coste total del proyecto y los cofinanciadores en su caso.
Relacion clasificada y numerada de la totalidad de los gastos gue se han realizado con cargo a la

subvencion municipal, acompafiada de las facturas originales (o demds documentos de valor

probatorio en €l trdfico juridico mercanti! o con eficacia administrativa) su copia y justificante de

pago, en el mismo orden y con la misma numeracion que figura en la relacion de gastos. La relacion
se conformaré segun el modelo siguiente: numero de factura o documento, concepto, proveedor,
importe en moneda del pals e importe en euros. Este documento se presentard en soporte papel y

en hoja de cdlculo Excell por via electronica
En el caso excepcional de gue las facturas no se puedan sacar del pals de ejecucion del proyecto,

se presentard una certificacion emitida por la Embajada de Espafia en el pais de ejecucion, en ¢aso

de que la hubiere, en la que se certifiguen los gastos realizados y la autenticidad de /a
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documentacion presentada. Asimismo, la entidad ejecutante procedera al sellado de las facturas
originales donde se haga constar en cada una de ellas la cuantia subvencionada por e/
Ayuntamiento de Burgos y el proyecto de referencia, para despucs proceder a compulsar las copias
por dicha Embajada. En e/ caso de que este procedimiento no sea posible, se estudiarsn medidas

especificas conformes a 1as leyes del citado pals.

La justificacion de los costes indirectos se presentard con las facturas de gastos y sus
correspondientes justificantes de pago.  Siempre que se impute el IVA en estos gastos se
presentara una Declaracion responsable, en la que conste, que la entidad no es sujeto pasivo de
IVA, y por lo tanto, éste supone un coste para la misma. Asimismo, se autoriza al Ayuntamiento de

Burgos a que efectue las comprobaciones que precise para la verificacion de estos extremos.

En ningun caso se admitiran tickets de caja registradora. El beneficiario de la subvencion deberd
figurar como destinatario de la factura y se deberédn expresar con detalle los datos de/ proveedor,

los bienes o servicios adquiridos, asi’'como la fecha de adquisicion.
Para /a justificacion de los gastos de personal se aportara la siguiente documentacion:

Nominas mensuales o recibis personales. Solo es imputable el importe liquido de ambos.
Documentos justificativos del abono de las cargas sociales.
Documentos justificativos de los demds impuestos aplicados en los recibos de nomina o

recibis.

- Documento de /a transferencia bancatia realizada por la Entidad u ONG subvencionada a la Entidad

contraparte local.
- Certificado o documento bancario del tipo de cambio de divisa aplicado al proyecto.

Las entidades subvencionadas tienen la obligacion de presentar la documentacién arriba indicada, de la que se dispone
de copia en la Gerencia Municipal de Servicios Sociales, Juventud e Igualdad de Oportunidades, obrando la misma en el

expediente y quedando a su disposicion.

2.- Acreditacion de que /a justificacion se ha rendido en el plazo previsto en las bases requladoras o a falta
de prevision de las bases, en el plazo de 3 meses desde la finalizacion del plazo para la realizacion de Ila

actividad, segiin el articulo 30.2 LGS y 70 RLGS, el apartado 6 de la Base 22 de Ja_ejecucion del
Presupuesto de 2016 y el art. 22 de Ia Ordenanza General de Subvenciones.

Se acompafia al presente escrito, informe sobre la justificacidn de las subvenciones a proyectos de cooperacién
internacional concedidas en la convocatoria municipal del afio 2016. Asi como informes técnicos individualizados de cada



Ayuntamiento Gerencia Municipal de Servicios Sociales
de Burgos Juventud e Igualdad de Oportunidades

uno de los proyectos subvencionados, firmados por el Jefe del Area de Cooperacién e Inmigracién, siendo en estos

ltimos donde figura si la presentacidn de la justificacién se ha hecho en plazo o no.

3.- Informe del drgano concedente en el que conste que se ha comprobado la adecuada justificacion de la

subvencion, segtin el articulo 32 LGS y 84.1 RLGS, el apartado 6 de la base 22 de la ejecucion _del
Presupuesto de 2016 y el art. 25 de la ordenanza General de Subvenciones.

En atencién a las peculiaridades y dificultad de justificacion de las subvenciones derivadas de esta convocatoria se
realizan tres tipos de comprobacién, una de caracter técnico, que valora el cumplimiento de la finalidad y grado de
consecucion de los objetivos presentados en el proyecto. Otra de cardcter administrativo para comprobar la correcta
presentacién de la documentacién exigida en las bases de la convocatoria. Asi como una justificacidn de caracter
econdmico, que se centra en comprobar la validez de los justificantes de gasto presentados, y que el importe total de los
mismos cubre el de la subvencién concedida. Estas dos Gltimas comprobaciones (administrativa y econdmica) se realizan
con posterioridad a la comprobacién técnica, ésta comprobacion se ha realizado a finales del afio 2018, por lo que fa

comprobacién econdmico-administrativa estd pendiente de realizar.

4.- Informe del drqano concedente en el que conste que se ha comprobado la realizacion de la actividad y
el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion sequn el articulo
32LGS y 85.

La realizacidén de la actividad y el cumplimiento de la finalidad se justifican con la presentacion de la documentacion

exigida en las bases junto a la solicitud de subvencién.

En los informes técnicos individualizados de cada uno de los proyectos subvencionados firmados por el Jefe del Area de

Cooperacion e Inmigracion, se valora el cumplimiento de la finalidad de los distintos proyectos subvencionados.
Se dispone de la documentacién relacionada de cada uno de los beneficiarios, estando a su disposicién en el expediente.

5,- Acreditacion de gue el importe de la subvencion, cumple lo establecido en el art. 4.2 de /Ia Ordenanza

General de Subvenciones.

El articulo 4.2 de la Ordenanza General de Subvenciones establece: 'La cuantia maxima subvencionable no podrd

superar el importe solicitado ni el importe total de los gastos realizados en la actividad subvencionada’.
En los informes técnicos individualizados de cada uno de los proyectos subvencionados que firma el Jefe de Area de

Cooperacién se indica en el apartado de PRESUPUESTO y en la VALORACION ECONOMICA FINAL, el coste total del

proyecto, el importe subvencionado y el importe total de gastos presentado.
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6.- Informe de fiscalizacion por la Intervencion General del reconocimiento de la obligacion, segtin el art.
214 TRLHL, Ia Base 35.3 y el aparado 5 de la Base 22 de la ejecucion del Presupuesto de 2016 y el art. 18

de la Ordenanza General de Subvenciones.

Con respecto al informe de fiscalizacion de la Intervencion General sera el Gltimo tramite de la justificacion de esta

convocatoria, una vez realizada la justificacion técnica y cuando se termine la justificacion econdmico- administrativa

(pendiente).

Se trata de una convocatoria Unica por lo que todos los tramites se realizan de manera simultanea. Teniendo en cuenta
que el nimero de beneficiarios han sido trece entidades, con proyectos con diferentes plazos de ejecucion, y en
consecuencia de justificacion. Que en atencion a las peculiaridades de las zonas de regiones de actuacion, complican y
demoran la presentacion por parte de éstas de las correspondientes justificaciones. Que siendo recurrente la practica de
peticiones de ampliacién de plazo de ejecucion Todo ello implica un retraso en la fiscalizacion del conjunto del

expediente de la convocatoria.

De hecho de las 13 entidades beneficiarias, tres han solicitado y se les ha concedido ampliacién. Destacamos el caso de
la Fundacién Entreculturas, Fe y Alegria, a la que se le concedid una ampliacion de ejecucion hasta el 1 de enero de
2018. Dicha peculiaridad de este convocatoria ya se recoge en la disposicién adicional sobre las especialidades en la
subvenciones de cooperacién al desarrollo, de la ordenanza general de subvenciones del Ayuntamiento de Burgos de

fecha 1 de junio de 2010.

Asi se explica que el primer informe técnico sea de 19 de julio de 2018 y el dltimo de 28 de noviembre de 2018, dado
que hasta que no se completa esta fase de tramitacién, no se remite el conjunto del expediente para su fiscalizacion

econdmica, en este momento, se encuentra en este tramite.

Quedando a su disposicién para cualquier tipo de aclaracién o envio de documentacién justificativa en atencion al

volumen del expediente en cuestion.

Burgos, a 16 de mayo de 2019
EL GERENTE MUNICIPAL DE ICIOS SOCIALES

/4‘0 Va%éba!
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[y Ayuntamiento Gerencia Municipal de Servicios Sociales
,.‘,E_g de Burgos Juventud e Igualdad de Oportunidades

Expte.: 16/2016 Convocatoria subvenciones al autoempleo, aiio 2016
INFORME DEL GERENTE MUNICIPAL DE SERVICIOS SOCIALES

En respuesta al informe provisional relativo a la fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos,
ejercicio 2016 se formulan las siguientes alegaciones sobre la convocatoria de autoempleo del Ayuntamiento de

Burgos.

En relacién a la solicitud presentada por Iva Valentinova Tocheva, se comprueba que la fecha de registro de

entrada de la misma es el 5 de octubre de 2016. Se adjunta copia de la misma.

En relacion a la solicitud presentada por José Gerardo Fernandez Varona, se comprueba que la fecha de registro
de entrada de la misma es el 7 de octubre de 2016. Se adjunta copia de la misma.

En relacién a la solicitud presentada por Daniel Miguel Delgado y Cristina Caydn Peribafiez en representacion de la
mercantil Danny & Crys S.C., se comprueba que la fecha de registro de entrada de la misma fue el 6 de octubre de
2016, en el registro de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Le6n en Burgos, recibiéndose en el
registro de entrada del Ayuntamiento de Burgos el 11 de octubre de 2016. Se adjunta copia de la misma

Por lo tanto al finalizar el plazo de presentacion de solicitudes el dia 8 de octubre de 2016, de conformidad con lo
indicado en el punto 1 articulo 7 de las bases de la convocatoria, todas las solicitudes se presentaron dentro del

plazo.

Quedando a su disposicién para cualquier tipo de aclaracion o envio de documentacién justificativa en atencién al

volumen del expediente en cuestion.

Burgos, a 16 de mayo de 2019
EL GERENTE MUNICIPAL DE S, CIOS SOCIALES

A

/v/am Varofia Cristobal
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Ayuntamiento Gerencia Municipal de Servicios Sociales
de Burgos Juventud e Igualdad de Oportunidades

Expte.: 36/16 Convenio asociacion sindrome de Down II, afio 2016
INFORME DEL GERENTE MUNICIPAL DE SERVICIOS SOCIALES

En respuesta al informe provisional relativo a la fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Burgos,
ejercicio 2016 se formulan las siguientes alegaciones sobre el convenio de colaboracidn con la Asociacion Sindrome

de Down correspondiente al dicho afio.

La funcion fiscalizadora prevista en los articulos 213 y ss. del TRLRHL aprobado por RD Legislativo 20/2004 de 5
de marzo, se realiza, seglin consta en el expediente mediante informe de fecha 5 de mayo de 2016, informe previo
a la aprobacién de la prérroga del convenio de colaboracién con la asociacién de padres de nifios con sindrome de

Down para el apoyo de la insercién laboral de personas con discapacidad realizada el 17 de mayo de 2016.

Sobre la justificacion técnica la misma es informada favorablemente mediante informe técnico de fecha 8 de
febrero de 2017 por la Técnica de Promocién de Empleo, informe que sirve de base a la aprobacién de la cuenta
justificativa por el importe de 10.300,00 €, asi como el abono del 30% restante (3.090 €), realizado mediante
acuerdo del Consejo de Administracion de la Gerencia Municipal de Servicios Sociales, Juventud e Igualdad de
Oportunidades de fecha 27 de febrero de 2017.

En el punto primero de dicho acuerdo ya se establece “sin perjuicio del control financiero que pueda efectuar a
posteriori la Intervencién municipal” por lo que dicho acuerdo has sido remitido a la misma con fecha 6 de marzo
de 2017. Y todo ello en cumplimento de lo establecido en la base de ejecucién presupuestaria nimero 22 al ser el
importe de dicha subvencién inferior a 18.000,00 €. En dicha base se indica que “en /as subvenciones concedidas
por el Ayuntamiento de Burgos por importe inferior a 18.000,00 € con el informe de la Seccion se adoptard
acuerdo del drgano competente aprobando la justificacion. Una vez aprobada la justificacion se remitird a la
Intervencion General para la toma de razén en contabilidad de la justificacion, sin perjuicio del control financiero

efectuado a posteriori por la propia Intervencion.”

Quedando a su disposicion para cualquier tipo de aclaracién o envio de documentacién justificativa en atencién al

volumen del expediente en cuestion.

Burgos, a 16 de mayo de 2019
EL GERENTE MUNICIPAL D, CIOS SOCIALES

a Cristobal
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