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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AD,O Documentos contables correspondientes a las fases de Autorizacion
(A),Disposicion o Compromiso (D) y Reconocimiento de la
Obligacion (O).

art. Articulo.

BOCyL Boletin Oficial de Castillay Leon.

BOP Boletin Oficial de la Provincia.

Cap. Capitulof/s.

CEAS Centros de Accidn Social.

CTA. Cuenta.

€ Euros.

gtos. Gastos.

hab. Habitante.

IAE Impuesto Sobre Actividades Econdmicas.

IBI Impuesto de Bienes Inmuebles.

ICIO Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

INCL Instruccion de Contabilidad. Modelo Normal.

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

IVA Impuesto sobe el Valor Afadido.

IVTM Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica.

Ne° NUmero.

OAR Organismo Auténomo de Recaudacion.

PGCAL Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion.
Local.

ppto. Presupuesto.

PRODER Programa de desarrollo.
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RD Documento contable de Recaudacion de Derechos.

RDP Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo Primero del Titulo Sexto de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales.

RT Remanente de Tesoreria.
Serv. Mult. Servicios Mdltiples.
SICAL-Normal Sistema de informacidon contable para la Administracion Local.

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el

apartado 1.2. Marco Juridico.

NOTA SOBRE LOS RATIOS Y PORCENTAJES

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros y graficos incluidos en el
Informe pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los
parciales, derivadas de la forma de presentacién de los datos. Esto es debido a que los
calculos se han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en
nameros enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en

determinados casos dan lugar a diferencias.
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. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, la fiscalizacion externa de las Entidades Locales del ambito territorial de la
Comunidad, y sus organismos auténomos, entes publicos y empresas publicas, corresponde al

Consejo de Cuentas de Castillay Leon.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2010 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comision de Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn en su
reunion del 30 de abril de 2010 (BOC y L n° 96, de 21 de mayo de 2010), la “Fiscalizacion de

determinadas areas del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro (Avila), ejercicio 2008”.

Esta fiscalizacion se aprobé de conformidad con lo establecido en el articulo 2.1 ¢) de
la Ley 2/2002 reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Leon.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econdmica, financiera y
contable de los Ayuntamientos de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, que resulta
mas relevante a los efectos de este Informe, se encuentra recogida fundamentalmente en las

siguientes disposiciones:

e Ley 30/1982, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC).

e Ley 30/1984, de 2 de agosto, Medidas para la Reforma de la Funcion Publica
(LMRFP).

e ey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).
e ey 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Leon (LRLCYL).

e Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local (LMGL).

e ey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).
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e Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castillay Leon.
e Ley 7/2007, de 12 de abril, Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP).
e Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

e Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2008.

e Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigente en Materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).

e Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL).

e Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET).

e Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

e Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (ROFRJ).

e Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las
Retribuciones de los Funcionarios de Administracion Local.

e Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Régimen
Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter
Nacional (RJFHN).

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos, “Reglamento
Presupuestario Local” (RPL).

e Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre Provision de puestos de trabajo
reservados a Funcionarios de Administracién Local con Habilitacion de Caracter
Nacional (PFHN).
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e Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion, y se modifica el Reglamento del

Impuesto sobre el Valor Afadido.

e Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio (RGR).

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 diciembre, de Estabilidad presupuestaria, en su

aplicacion a las entidades locales.

e Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989, por la

que se establece la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales (OEPL).

e Orden de 30 de Julio de 1992 sobre instrucciones para la confeccion de las néminas.
(Boletin n° 194, de 13 de agosto).

e Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local (INCL).

e Acuerdo 32/2007, de 19 de abril, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castillay Leon,
por el que se regula el formato de la cuenta general de las Entidades Locales en

soporte informatico y posibilita su remisién por medios telematicos.

e Acuerdo 73/2007, de 4 de octubre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon, por el que se establece el procedimiento para la remision por medios
telematicos de la Cuenta General de las Entidades Locales, a tenor de lo dispuesto en
el adoptado el dia 19 de abril de 2007.

e Acuerdo 70/2009, de 23 de julio, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla'y Leon,
por el que se regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en

soporte informatico y el procedimiento para su remision por medios telematicos.

e Acuerdo 72/2010, de 16 de septiembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castillay
Ledn, por el que se regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales

en soporte informatico y el procedimiento para su remision por medios telematicos.
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Il. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

I1.1. OBJETIVOS

El proposito de esta fiscalizacion especifica es realizar un analisis de diversas areas de
la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro (Avila),

mediante la realizacion de una auditoria de cumplimiento, con los siguientes objetivos:
1) Analizar la organizacion de la Entidad Local.

2) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a la elaboracién, tramitacion y

aprobacion del Presupuesto General, su modificacion y liquidacion.

3) Analizar el sistema de informacion contable que tiene implantado la Entidad,
comprobando su adecuacion a la normativa reguladora, y verificar la fiabilidad de los
registros contables en base al cumplimiento de las normas contables y presupuestarias.

4) Comprobar el cumplimiento de la normativa vigente respecto a la elaboracion,
tramitacion, aprobacion y rendicion de la Cuenta General, asi como la coherencia interna
de los distintos estados que la integran, analizando algunos de los estados y aspectos mas
relevantes de la actividad econémico-financiera de la Entidad reflejados en dicha Cuenta,
como son la Liquidacion del Presupuesto, el Endeudamiento Financiero, la Tesoreria y el

Remanente de Tesoreria.
11.2. ALCANCE

El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2008, sin
perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado necesarias

por tener incidencia en el ejercicio fiscalizado o relacion con la fiscalizacién efectuada.

El alcance de la presente fiscalizacion se ha restringido a determinadas éareas de la
actividad del Ayuntamiento, centrdndose los trabajos de fiscalizacion en el analisis de los

siguientes aspectos:

e En relacién a la organizacion, se analiza la composicion de los 6rganos de gobierno y
la estructura de gestion administrativa del Ayuntamiento. Igualmente, se determinan

las Entidades dependientes de la Corporacion y en las que participa.

e Especificamente, dentro del area de organizacion, se ha analizado al personal, en

cuanto a la verificacion y correspondencia de las néminas, con el siguiente alcance:

» Correspondencia de las ndminas con la plantilla de personal existente.
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Gestion y tramitacion de la nomina.
Certificacion sobre la existencia de crédito suficiente.
Existencia de fiscalizacion por la Intervencion.

Verificacion de la existencia de justificantes o recibos de némina.

YV VYV V V V

A nivel global:
e Comprobacion de célculos aritméticos.
e Comprobaciones aritméticas de las retenciones practicadas.

e Comprobacién de la contabilizacion de la némina de conformidad con los

justificantes de la misma.

» A nivel individual, en base a los perceptores seleccionados, ademas de las
anteriores comprobaciones: verificacion y procedencia de las retribuciones
abonadas, de conformidad con el régimen retributivo aplicable a cada tipo de

personal, con las Limitaciones que se sefialan en el apartado I1.3.

e De forma complementaria, con el fin de conocer la trayectoria seguida por la
Corporacion respecto al proceso de aprobacion del Presupuesto, Liquidacion
Presupuestaria y Cuenta General, se analizan los datos referentes a los tramites mas

relevantes desde el ejercicio 2003.

e En cuanto a los Presupuestos, se verifica el cumplimiento de la normativa aplicable a
la elaboracion, tramitacion y aprobacion del Presupuesto, asi como a la Liquidacion
Presupuestaria; se examinan las modificaciones presupuestarias realizadas y se efectla
un andlisis de las principales magnitudes presupuestarias y de las variaciones mas

significativas respecto al ejercicio anterior.

e Con respecto a la Contabilidad, las comprobaciones se centran en la organizacion del
sistema de informacion contable y la llevanza de la misma conforme a la normativa
reguladora. A tal efecto, se analiza la aplicacién contable y, sobre una muestra de
operaciones, se verifica si el registro contable de las mismas se efectla correctamente,
conforme a los principios y criterios de contabilidad contenidos en la Instruccién de
Contabilidad correspondiente y en las normas presupuestarias, asi como su adecuado

soporte y justificacion.
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e Sobre la Cuenta General, se verifica el cumplimiento de la normativa que regula la
elaboracion, tramitacion, aprobacion y rendicion de la Cuenta, asi como su adecuada

formacion y la coherencia interna de los distintos estados que la integran.

e También se ha realizado un analisis de las Cuentas Anuales, centrado en los siguientes
aspectos: Liquidacion Presupuestaria, Tesoreria, Endeudamiento Financiero y

Remanente de Tesoreria.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, aprobados por la Comision de
Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol, y
supletoriamente se han aplicado las Normas de Auditoria del Sector Publico, aprobadas por la
Intervencion General de la Administracion del Estado. Han consistido en la realizacion de las
pruebas selectivas y revisiones de procedimientos que se han considerado necesarias para la
consecucion de los objetivos previstos, con las limitaciones que se indican en el apartado

siguiente.

Los cuadros y gréaficos insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se
especifique otra cosa, se han elaborado a partir de la informacién facilitada por la Entidad,

contenida fundamentalmente en la Cuenta General.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion, podria

carecer de sentido. Los trabajos de fiscalizacion han finalizado en mayo de 2012.
11.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Las limitaciones mas importantes que han afectado a la realizacion de los trabajos de
fiscalizacion son las relativas a la falta de determinada documentacion y retrasos en su

entrega, especialmente en lo referente a la documentacién de caracter juridico administrativo.

A continuacién se expone aquella documentacion que, por su falta, afecta de forma

especial a la realizacion de los trabajos de fiscalizacion previstos:

1. No se ha facilitado la documentacién solicitada a efectos de verificar la correspondencia
de las indemnizaciones por asistencias a sesiones de 6rganos colegiados por parte de los

miembros de la Corporacion.

2. No se han rendido las Cuentas Generales de los ejercicios 2003 a 2007, ni consta su

aprobacion.
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3. Segun se ha informado, en el ejercicio 2007 se produjo el cambio de proveedor y
programa de contabilidad, volcandose al mismo la informacion contable existente, que
hasta el momento se llevaba sin actualizar y en un programa no adaptado al Sistema de
Informacion Contable de la Administracion Local. Dicha situacién no se ha podido
verificar, ni se ha contado con informacion ni acceso a los datos existentes con

anterioridad al traspaso practicado en el afio 2007.

4. La falta de informacion contable referente a ejercicios anteriores a 2007 a que se hace
referencia en el parrafo anterior, ha afectado de forma especial a los trabajos de
fiscalizacion sobre el endeudamiento financiero en la medida en que hasta el ejercicio
2008, en el que se efectia una regularizacién del mismo, no figuraba apuntada en

contabilidad cifra alguna por este concepto.

5. De forma especifica, se exponen las limitaciones que han afectado a la fiscalizacion de la

nomina del personal:

1. No existe Relacion de Puestos de Trabajo aprobada, de donde pueda obtenerse la
denominacién de los puestos de trabajo, los grupos de clasificacion profesional,
los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, asi como los sistemas de

provision y las retribuciones complementarias.

2. No existe el Anexo de Personal al que hace referencia el articulo 18.1.c) del RDP,
en el que se relacionen y valoren los puestos de trabajo a efectos de su cobertura

presupuestaria.

3. No existe un Registro unico de Personal, donde se centralice toda la informacion

referente al mismo, a los efectos de lo previsto por el articulo 90.3 de la LRBRL.

4. No consta ni se han facilitado acuerdos de caracter general del Ayuntamiento
referentes al régimen de retribuciones de los funcionarios, ni especificamente al
establecimiento del nivel correspondiente a cada puesto de trabajo, a efectos del
complemento de destino, a la fijacion de los complementos especificos, de

productividad, gratificaciones e indemnizaciones por razon del servicio.

5. Referente al personal laboral, tan solo se ha facilitado un Convenio Colectivo
formalizado en el afio 1999, sin que consten actualizaciones del mismo y donde,
no obstante, no se incluyen especificaciones referentes al régimen retributivo,
diferentes a las que se obtienen por remision a los distintos Convenios sectoriales

y de caracter general.
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6. Especificamente, referente a la fiscalizacion de la nomina del personal
funcionario seleccionado, no se han podido deducir los niveles correspondientes a

los puestos de trabajo.

7. Asimismo, referente al personal funcionario seleccionado, no se han facilitado los
acuerdos de nombramiento asi como no se ha facilitado informacién ni
documentacion sobre posibles modificaciones de su situacién administrativa y/o

permisos o licencias que pudieran afectar a sus retribuciones.

8. Especificamente, referente a la fiscalizacion de la nomina del personal laboral

seleccionado:

a) En las retribuciones fijadas mediante precio/hora, como las correspondientes al
profesorado de la escuela de musica, no se ha podido comprobar ni se ha
facilitado informacién sobre la programacion académica y las horas que se

realizan, a efectos de verificar la procedencia de las retribuciones.

b) No se ha facilitado, no consta, ni se ha podido deducir, el encuadramiento
especifico dentro de las categorias laborales previstas en el Convenio general de
ensefianza y formacién no reglada, del personal contratado de esta indole, lo que
impide verificar la correspondencia de las cantidades percibidas, desglosadas

segun los diferentes conceptos en noOmina.
c) No se ha facilitado el contrato de trabajo de uno de los trabajadores.

d) No se ha facilitado ni se ha podido comprobar la remision a algunos de los
Convenios sectoriales de caracter general donde se regulan los regimenes

retributivos.

A la existencia de tales limitaciones ha contribuido la accidentalidad en la cobertura de
los puestos de habilitacion de caracter estatal, especialmente en la Intervencién, donde no
obstante se puede reconocer un importante esfuerzo por regularizar y actualizar la llevanza de

la contabilidad asi como en la colaboracion con las actuaciones y peticiones de este Consejo.
11.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se remitié al responsable del

ente fiscalizado para que formulara las alegaciones que estimase pertinentes.
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Dentro del plazo concedido, la Alcaldesa del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro
remitié escrito en el que formula alegaciones al indicado Informe Provisional, contestacion

que fue recibida en el Consejo de Cuentas el 13 de agosto de 2012.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de analisis
pormenorizado. A este respecto, se ha emitido informe motivado sobre dichas alegaciones,

que ha servido de base para la aceptacion o desestimacion de las mismas.

I11. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

El municipio de Arenas de San Pedro, perteneciente a la provincia de Avila, esta
situado a 70 Km. de la capital, y tiene una superficie de 194,85 km?. Cuenta con una
poblacion de derecho, referida a 1 de enero de 2008, de 6.874 habitantes, segln la base de
datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), lo que supone una densidad media de
poblacién de 35,28 habitantes por km?.

Es la capital de la Comarca del Valle del Tiétar o Comarca de Arenas de San Pedro. El

municipio cuenta, como anejos, las localidades de Hontanares, La Parra y Ramacastafias.
I11.1. ORGANIZACION DE LA ENTIDAD LOCAL

El Ayuntamiento de Arenas de San Pedro es el 6rgano de gobierno y administracion
del municipio, con caracter de Corporacion de Derecho Publico, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 19 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LBRL) y en los articulos 2 y 35 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que
aprueba el Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades
locales (ROFRJ). Desde el punto de vista organizativo y contable se encuentra sometido a la

normativa resefiada en el Apartado 1.2 Marco juridico.

El Ayuntamiento no dispone de Reglamento orgédnico ni de normativa especifica
que regule el funcionamiento de sus organos, debiendo atenerse, por tanto, a la normativa
de caracter general, y, especificamente, al Reglamento de organizacion, funcionamiento y
régimen juridico de las entidades locales (en adelante ROFRJ). Asimismo, carece de

organigrama.

111.1.1. ORGANOS DE GOBIERNO

La Corporacion Municipal existente en el ejercicio fiscalizado se constituyo el 16 de
junio de 2007, como resultado de las elecciones municipales celebradas el 27 de mayo de ese

mismo afio. Los grupos politicos que componian la Corporacion eran los siguientes:
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e Partido Popular (PP): 6 miembros
e Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE): 5 miembros.

e |zquierda Unida-Los Verdes (1U-LV): 2 miembros.

De conformidad con lo establecido por los articulos 35 y 119 del ROFRJ, aprobado
mediante Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, durante el ejercicio 2008, el
Ayuntamiento de Arenas de San Pedro tenia constituidos los siguientes érganos de gobierno

municipal:

1) Organos necesarios:

e Alcalde: mediante decretos de 18 de junio de 2007 y de 12 de agosto de 2008, deleg6

algunas de sus competencias en Concejales-delegados de varias areas de gobierno.
e Tenientes de Alcalde, en nimero de tres.
e Pleno, integrado por el Alcalde y 12 Concejales.

e Junta de Gobierno Local, formada por el Alcalde que la preside, y 4 Concejales. Tiene
como competencias la asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones y las

que le han sido delegadas por resolucion de 19 de junio de 2007.

2) Organos complementarios:

e Concejales Delegados, inicialmente, de las siguientes &reas:

Urbanismo y Obras.

Personal y Régimen Interior.

Economia y Hacienda.

Agricultura, Ganaderia, Montes, Pesca, Caza, Parques y Jardines.
Educacion y Cultura.

Politica Social, Sanidad y Mujer.

Juventud y Deportes.

Anejos.

© 0 N o 0o bk~ w DN PE

Fiestas.
10. Seguridad ciudadana.

11. Turismo, Industria y Energia.
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Con posterioridad al inicio del ejercicio 2008 se produce una modificacion de esta
estructura, desdoblandose el area 4, que pasa a denominarse: Agricultura, Ganaderia, Parques
y Jardines, Limpiezas y Caminos, y credndose una nueva area, y consecuente delegacion,

denominada: Montes, Rios y Vida Silvestre.

e Comisiones Informativas Permanentes: compuestas por seis concejales, con la

siguiente distribucion de materias:

Comisién de Control.

Comisién de Conservacion medioambiental y seguimiento Agenda Local 21.
Comisién de Infraestructuras, Agua, Empleo y Desarrollo.

Comision de Cuentas, Economia y Hacienda.

Comision de Obras Pablicas y Urbanismo.

Comisién de Personal y Régimen Interior.

Comision de Politica Social y Mujer.

Comision de Fiestas.

© o N o g b~ w Db PE

Comision de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Caza, Parques y Jardines.
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. Comision de Juventud y Deportes.
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. Comisién de Educacion y Cultura.
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N

. Comision de Turismo, Industria y Energia.

[HEN
w

. Comision de Seguridad Ciudadana.

14. Comision Especial de Control de Agua.

e Comisién Especial de Cuentas: establecida como preceptiva por la legislacién vigente,

actda también como Comision Informativa Permanente para diversas materias, y su
composicién es la misma que la de la Comision de Cuentas, Economia y Hacienda al

estar integrada en ella.

e Representantes personales del Alcalde en barriadas: se trata de anejos en las

localidades de Hontanares, La Parra y Ramacastarias.

3) Régimen de dedicacion, retribuciones y asistencias de los _miembros de la
Corporacion.

Con respecto al regimen de dedicacion de los miembros de la Corporacién, cabe

sefialar que sufrid variaciones durante el ejercicio 2008. Asi, inicialmente, mediante acuerdo
de Pleno de 21 de junio de 2007, se aprueba la dedicacion parcial para el Alcalde y Primer y
Segundo Teniente de Alcalde. Posteriormente, en sesion de Pleno de 14 de febrero de 2008,
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se acuerda la dedicacion exclusiva y jornada completa para el Primer y Segundo Teniente
de Alcalde. Finalmente, el 18 de septiembre de 2008, el Pleno aprueba, nuevamente, la
dedicacion parcial para la Segundo Teniente de Alcalde, que asimismo y adicionalmente
atribuye al Tercer Teniente de Alcalde. En los citados acuerdos, por los que se reconoce la
dedicacién parcial, no se contiene el régimen de dedicacion minima necesaria para la
percepcion de las correspondientes retribuciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 75.2 de la LBRL.

Por su parte, el Acuerdo de Pleno de 21 de junio de 2007, con vigencia en 2008,
fija el régimen de indemnizaciones y asistencias por la concurrencia efectiva a las
sesiones de los 6rganos colegiados por parte de los miembros de la Corporacion, asi como

la asignacion a grupos politicos prevista en el articulo 73.3 de la LBRL.

A efectos de verificar la correspondencia de las indemnizaciones a que se hace
referencia en el péarrafo anterior, se solicitd la documentacion justificativa de 7
operaciones de pago correspondientes a dietas por asistencias a 6rganos colegiados, por
un importe total de 2.120 €. Dicha justificacion no ha sido facilitada, por lo que no ha
podido comprobarse la concurrencia efectiva a las sesiones ni por ello la procedencia de
los importes y de los pagos efectuados.

Adicionalmente, en los pagos efectuados, no se ha practicado retencién por el
IRPF, ni consta el ingreso correspondiente a la Hacienda Pablica, de conformidad con la

normativa reguladora de este impuesto.

Asimismo, se ha producido el pago en concepto de dietas a los representantes
personales del Alcalde en los tres nucleos de poblacién separados del casco urbano del
Ayuntamiento. Habiéndose solicitado justificacion para un total de 2.275,06 € por estos
pagos, la misma no ha sido facilitada. De este modo, se desconoce el concepto al que
pueden corresponder estas percepciones asi como la efectividad de la realizacion de los

gastos que las han originado.

111.1.2. PERSONAL Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

La ausencia de una Relacion de Puestos de Trabajo supone la carencia de un
instrumento esencial para la regulacion de la denominacion de los puestos de trabajo, los
grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escala a que estén adscritos, asi como para

los sistemas de provision y la determinacion de las retribuciones complementarias.
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En los cuadros siguientes, se observa la variacion interanual (2007-2008) de la

plantilla de personal aprobada junto a los presupuestos de cada afio respectivo, asi como el

desglose y situacion de los puestos de personal funcionario y laboral en el ejercicio 2008.

Personal Municipal Plantilla Plantilla Variacion Plazas
Presupuesto 2007 Presupuesto 2008 2007-2008
Funcionario 42 40 2
Laboral 10 10 0
Total Personal Municipal 52 50 2
CUADRO N°1
PERSONAL FUNCIONARIO
Puesto N° de puestos | Grupo | Nivel Situacion
Secretario 1 No consta | Cubierta
Interventor 1 No consta | Cubierta
Arquitecto técnico 1 No consta | Cubierta
Administrativo 4 No consta | Cubiertas
Auxiliar Administrativo 2 No consta | Cubiertas
Subinspector Policia municipal 1 A2 24 | Vacante
Oficial de Policia municipal 2 No consta | Cubiertas
Policia Municipal 11 No consta | 10 Cubiertas / 1 Vacante
Personal de Obras 2 No consta | 3 Cubiertas
Alguacil 1 No consta | Cubierta
Operarios de Servicios Multiples 13 No consta \1/(;;%?2”&5 I3
Operario Servicio de Limpieza 1 No consta | Cubierta
Total Personal funcionario 40

CUADRO N° 2
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PERSONAL LABORAL

Puesto N° de puestos Situacién
Conserje Escuelas 1 Cubierta
Conserje Polideportivo 1 Cubierta
Auxiliar Biblioteca 1 Cubierta
Alguacil Ramacastafias 1 Cubierta
Alguacil La Parra. 1 Cubierta
Limpiadoras 5 Cubierta
Total Personal laboral 10
CUADRO N° 3

La plantilla esta integrada por 40 puestos de trabajo de personal funcionario, de los
cuales dos estan reservados a funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de
caracter Estatal, y 10 puestos de personal laboral fijo.

Se produce una modificacion con respecto a la plantilla aprobada con el
Presupuesto del ejercicio 2007, el cual fue prorrogado hasta la aprobacion definitiva del
correspondiente al ejercicio 2008, desapareciendo dos plazas, correspondientes a conductor
y a guarda local de montes.

En relacion a la plantilla efectiva, se observa la existencia de 5 puestos de personal
funcionario no cubiertos y un puesto cubierto, no aprobado, que corresponde al de
conductor al que se ha hecho referencia, incluido en la plantilla de 2007. Asi, la diferencia
neta entre la plantilla aprobada y la efectiva, se cifra en 4 puestos no cubiertos.

Por otra parte, a la plantilla aprobada con ocasion de la aprobacion del Presupuesto, no
se unen, de conformidad con el articulo 126 del TRRL, antecedentes, estudios, ni documentos
acreditativos del cumplimiento de los principios de racionalidad, economia y eficiencia a que
hace referencia el articulo 90.1 de la LBRL. Tampoco se une al Presupuesto aprobado Anexo
de personal en que se relacionen y valoren los puestos de trabajo a efectos de su cobertura

presupuestaria, en cumplimiento del articulo 18.1.c) del RDP.

Ademéas de estos empleados municipales, incluidos en la plantilla aprobada, el
Ayuntamiento ha mantenido, a lo largo del ejercicio 2008, en base a la informacion
suministrada, otras relaciones laborales de duracion determinada o caracter temporal que se

relacionan en el siguiente cuadro:




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe de Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro (Avila), ejercicio 2008.

Descripcion de la plaza/puesto Total

Informatico 1
Vehiculos Incendios 6
Asesor Econémico 1
Auxiliar Administrativo 10
Auxiliar Biblioteca 1
Azafata 11
Conductor 2
Conductor Incendios 1
Coordinador Actividad 2
Dependienta 1
Profesor Escuela Musica 29
Especialista 1
Guia Turismo 5
Informador turistico 1
Limpiador 5
Monitor deportivo 29
Oficial 12 Electricista 1
Oficial Pintor 1° 1
Oficial 12 3
Oficial 22 Serv. Multiples 1
Ordenanza 2
Penado 6
Peon 5
Pe6n Jardinero 11
Peon limpiador 24

P. Jardinero 1
Serv.Mult.: Peon Serv. Mdltiples 6

Servicios Mdltiples 5
Psicdloga 1
Técnico Informatico 1
Técnico Urbanismo 1
Técnico Medio 1
Técnico Superior 1
Tiempo libre 22
Total general 199

CUADRO N°4
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Estas relaciones laborales se formalizan mediante contratos temporales o fijos
discontinuos, de duracion diversa. Algunas de las contrataciones, hasta un total de 48,
como las correspondientes a los penados, peones limpiadores y peones jardineros, son
subvencionadas por otras Administraciones Publicas, principalmente, con cargo al Servicio
de Empleo de la Junta de Castilla 'y Ledn, y se configuran como programas de empleo, en
algunos casos prorrogables. Al margen de estas ultimas, se ha podido comprobar el
caracter prolongado en el tiempo o de larga duracion de algunas de las contrataciones
temporales, lo que permite afirmar que lo que se ha definido con una vocacién de

temporalidad tiene realmente una vocacion de permanencia.

A lo sefialado debe unirse el caracter propio y definicion de algunos de los puestos
cubiertos de forma temporal, como los auxiliares administrativos o informaticos, que

parecen asimismo presumir la citada vocacién de permanencia o caracter fijo.

Lo numeroso y sobredimensionado de las contrataciones temporales, lo prolongado
de algunas de ellas asi como el caracter intrinseco de algunos de los puestos, debe ser
puesto en relacion con la ausencia, ya sefialada, de Relacion de Puestos de Trabajo o
instrumento alternativo, permitiendo concluir que el Pleno del Ayuntamiento, como érgano
soberano para ello, no ha definido ni aprobado la ordenacion, con criterios de racionalidad,
economia y eficiencia, del Personal o Recursos Humanos de la Corporacion. Lo que
deberia haberse producido basandose en diversos preceptos de la normativa local que
preceptlan, entre otras, el desempefio de tareas predominantemente burocraticas por
funcionarios de la Escala de Administracion General o de funciones que constituyen el
objeto peculiar de una carrera, profesion, u oficio, por funcionarios de la Escala de
Administracion Especial. Siendo ello acorde con el principio general de desempefio por
funcionarios de los puestos de trabajo en la Administracion Puablica, relegando a
excepcional la cobertura por personal laboral.

Adicionalmente, se ha detectado a través del andlisis de la contabilidad y la muestra
de operaciones, la existencia, aun, de numerosas relaciones laborales no acreditadas en la
documentacion facilitada, como las correspondientes a la contratacion de toreros para
diversas celebraciones a lo largo del afio, instrumentadas mediante contratos de duracion
determinada, por un dia. Ello redunda en la afirmacion contenida en el parrafo anterior, no
respondiendo la gestidn de personal efectuada a los principios enunciados, especificamente

al de racionalidad, dado que, para este caso concreto y por lo numeroso de las




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe de Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro (Avila), ejercicio 2008.

celebraciones, hubiese sido idénea la formula de contratacion con empresas del ramo,

especializadas en estos acontecimientos y espectaculos.

Por su parte, la estructura de personal dedicado a las tareas econdmicas, la

conforman 3 puestos incluidos en la plantilla aprobada para 2008, correspondiendo a los de
Interventor, Administrativo y Auxiliar administrativo. No figura en plantilla el Tesorero a

pesar de que, como se vera, se han desempefiado sus funciones a lo largo del ejercicio.

Especificamente, se analizan, a continuacion, el desarrollo de las funciones y la
cobertura de los puestos de Interventor y Tesorero asi como, adicionalmente, el de Secretario,
teniendo en cuenta que el articulo 92.3 de la LBRL y en su consonancia el 1 del RIFHN y la
Disposicion Adicional segunda del EBEP, definen como funciones publicas necesarias en
todas las Corporaciones Locales, cuya responsabilidad administrativa se reserva a
funcionarios con habilitacion de carécter estatal, entre otras, las propias de la Intervencion,

Secretaria y Tesoreria.

Previamente debe sefialarse que la clasificacion de la Secretaria y consecuentemente
de la Intervencion, en atencion a las previsiones del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio,
sobre Provision de puestos de trabajo reservados a Funcionarios de Administracion Local con
Habilitacion de Caracter Nacional, es de Clase Segunda.

En primer lugar, corresponden a la Intervencion las funciones de Control y
Fiscalizacion interna de la gestion economico-financiera y presupuestaria asi como la
Contabilidad. Por tratarse de una Intervencion de Clase Segunda, dichas funciones
corresponderian a un habilitado estatal de la subescala de Intervencion-Tesoreria, categoria de
entrada. No obstante la cobertura del puesto a lo largo del ejercicio 2008 atraviesa por las

siguientes incidencias:

e Hasta el 28 de marzo, estuvo cubierto, mediante nombramiento accidental, por la
habilitada de carécter estatal que a su vez ocupaba el puesto de Secretaria de la

Corporacion.

e Desde el 28 de marzo, estuvo cubierto, mediante nombramiento provisional, por un
nuevo funcionario con habilitacién de caracter estatal, conferido por Resolucién de la
Direccion General de Administracion Territorial de la Consejeria de Interior y Justicia
de la Junta de Castillay Leon.
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e Desde el 1 de julio hasta fin de ejercicio, se cubre, por otro nuevo habilitado de
caracter estatal, mediante nombramiento provisional con caracter excepcional,
asimismo conferido por Resolucién de la Direccion General de Administracion
Territorial de la Consejeria de Interior y Justicia de la Junta de Castilla y Leon.
Mediante Resolucion de este mismo 6rgano, dicho funcionario obtiene la acumulacién
de funciones del Ayuntamiento de Pedro Bernardo (Avila), proximo al de Arenas de

San Pedro.

La Secretaria comprende las funciones de fe publica y el asesoramiento legal
preceptivo. Al tratarse de una Secretaria de Clase Segunda dichas funciones deberan ser

ejercidas por habilitado estatal de la subescala de Secretaria, categoria de entrada.

En el ejercicio fiscalizado, el puesto de Secretaria ha estado cubierto por una
funcionaria perteneciente a dicha subescala, que tal y como se ha sefialado cubrid,
adicionalmente, durante un periodo, el puesto de Intervencion, de forma accidental, y que, a
su vez, fue sustituida de forma puntual en algun periodo de ausencia, asimismo de forma

accidental.

En cuanto a la funcion de Tesoreria, comprende el manejo y custodia de los fondos,

valores y efectos de la entidad asi como de la jefatura de los servicios de recaudacion. Como
se ha sefialado anteriormente el Tesorero no figura en la plantilla aprobada a pesar de la
preceptiva existencia del puesto correspondiente y caracter necesario de las funciones
publicas que alcanza. Por tratarse de una Secretaria de Clase Segunda, corresponderia al Pleno
a través de la Relacion de Puestos de Trabajo determinar su reserva a favor de un habilitado
de caracter estatal o bien su desempefio por un funcionario de la Corporacién debidamente

cualificado.

No obstante la ausencia en plantilla de Tesorero, sus funciones se han desempefiado a
lo largo del ejercicio con las siguientes incidencias:

e Segun informacion facilitada, hasta julio de 2008 las funciones se ejercieron por el
Concejal de Hacienda, no habiéndose facilitado, sin embargo, acuerdo de
nombramiento al respecto. ElI desempefio por dicha persona estaria en contra de las
previsiones sefialadas anteriormente, especificamente del apartado f) del articulo 2 del
Real Decreto 1732/1994, por no tratarse de habilitado estatal ni de funcionario del

Ayuntamiento.
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e Desde julio de 2008, se atribuyen mediante nombramiento a funcionaria propia de la

Corporacion.

En cuanto al Servicio de Recaudacion, las competencias en materia de gestion
tributaria y recaudatoria fueron delegadas mediante Acuerdo de Pleno de 8 de junio de 1998
en la Diputacion Provincial de Avila, a través de su Organismo Auténomo de Recaudacion

(OAR), con el alcance, contenido y vigencia que se especifica a continuacion:

e Elaboracion de listas cobratorias en los tributos y precios publicos de caracter

periodico y exposicion publica de las mismas.

e Emisidn de instrumentos cobratorios en valores recibo correspondientes al conjunto

de los tributos y precios publicos de cobro periodico y notificacion de los mismos.

e Practica de liquidaciones por ingreso directo y notificacion de las mismas en los
tributos: IBI, IAE e IVTM.

e Concesion y denegacién de exenciones y bonificaciones respecto al IBI e 1AE.
e Recaudacion en periodo voluntario de los tributos y precios publicos.

e Determinacion de los periodos de cobranza en voluntaria por lo que se refiere a los

tributos y precios publicos cuya recaudacion se delega.
e Expedir relaciones certificadas de deudores.
e Dictar la providencia de apremio.
e Recaudacion en via de apremio de los tributos y precios publicos.
e Liquidacion del interés de demora.
e Resolucion de los recursos que se interpongan contra los actos anteriores.

e Facultad para establecer acuerdos o convenios de colaboracién con las
Administraciones Tributarias del Estado y las Comunidades Autonomas, en los

ordenes de gestion y recaudacion de todos los recursos objeto de la delegacion.

En relacion con las tareas econdmicas, otro aspecto a destacar es el que se refiere a la
separacion que debe existir entre las tareas o actos de gestion y el control y fiscalizacion de
los mismos. En el curso de los trabajos de anélisis, de la informacién y documentacion

facilitadas, se ha podido deducir una inadecuada segregacion o solapamiento de estas
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funciones, a pesar de la organizacion del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro en un nimero
considerable de Areas y el numeroso personal existente en el ejercicio 2008. De esta forma, se

dificulta la independencia y objetividad de las actuaciones de control interno.

Asi, existiendo tanto un Area de Economia y Hacienda como otra de Personal y
Régimen Interior, la confeccion de las ndminas, como se vera mas adelante, correspondientes
al personal funcionario la realiza la propia Intervencion (la correspondiente al personal laboral
es elaborada a través de una Gestoria), la cual se ocupa, asimismo, de la elaboracion de
expedientes de compensacion de deudas y de otra serie de actuaciones relacionadas con la

gestion.

Por otra parte, se han detectado deficiencias en las funciones de Control y
Fiscalizacion a ejercer por la Intervencion, que se ponen de manifiesto a lo largo del presente
documento, y que se refieren, especialmente, al control de las ndminas del personal laboral
elaboradas por la Gestoria, antes citada, y al seguimiento y control de las facturas que recibe
el Ayuntamiento de terceros y como consecuencia de ello, de los gastos y pagos que generan.
Ambas cuestiones relacionadas con dos Registros esenciales como son el de Personal y el de

Facturas.

En cuanto a la ndmina del personal laboral, no obran en poder del Ayuntamiento la
totalidad de los contratos formalizados de esta indole, ni los distintos convenios o acuerdos
por los que se regulan las condiciones laborales y el régimen retributivo. Esta situacion
contribuye a la deficiencia de control a que se ha hecho referencia, cuyo ejercicio
corresponderia a la Intervencion. Para la obtencion de la informacion y documentacion
necesarias, en el desarrollo de los trabajos del presente Informe, se ha tenido que acudir a la

Gestoria relacionada con el Ayuntamiento.

Adicionalmente, tal y como se vera en el analisis de la contabilidad, se carece de un
sistema que garantice el control de las facturas que tienen entrada en el Ayuntamiento asi
como de su pago. Se ha detectado el registro de documentos Proforma como sustitutivos de
las Facturas asi como duplicidades en los registros por la falta de un control exhaustivo e

individualizado de estos documentos justificativos del gasto.
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111.1.3. GESTION DE PERSONAL

A efectos de comprobar la gestion de personal, especificamente en relacion con las
retribuciones satisfechas al mismo, se seleccionaron dos néminas, correspondientes a los

meses de marzo y agosto de 2008.

Adicionalmente, a efectos de comprobar la correspondencia de las retribuciones, se
seleccionaron 19 perceptores de dichas nominas entre los empleados puablicos del

Ayuntamiento, correspondientes a diferentes tipos y categorias profesionales, con el siguiente

detalle:

Clase de personal Plaza Nombramiento/Tipo contrato
Funcionario Secretaria Nombramiento MAP
Funcionario Policia local !

Funcionario Policia local !

Funcionario Camionero !

Funcionario Capataz “

Funcionario Peon !

Funcionario Operario serv. multiples “

Eventual Técnico Urbanismo Nombramiento

Laboral fijo Herrero -

Laboral Temporal Profesora Musica Fijo discontinuo

Laboral Temporal Profesora Musica Duracién determinada por obra o servicio
Laboral Temporal Profesor Musica Duracién determinada por obra o servicio
Laboral Temporal Profesora Musica Fijo discontinuo

Laboral Temporal Azafata Duracion determinada por obra o servicio
Laboral Temporal Monitor Deportivo Duracion determinada por obra o servicio
Laboral Temporal Tecnico Medio Duraci6n determinada por obra o servicio
Laboral Temporal Técnico informatico Duracion determinada por obra o servicio
Laboral Temporal Limpiadora Duracién determinada por obra o servicio
Laboral Temporal Ordenanza Duracion determinada por obra o servicio

CUADRO N°5

La seleccién ha comprendido a 7 funcionarios, 6 de ellos de carrera y 1 de caracter
interino (correspondiente al pedn), 1 eventual, y 11 laborales, de los que 1 es fijo y 10 lo son

con caracter temporal.

Como ya se ha anticipado la confeccidn de la nGmina referente al personal funcionario
es elaborada en la Intervencion y la referente al personal laboral en una gestoria vinculada al

Ayuntamiento.

Asimismo, debe sefialarse que, al margen de la plantilla de personal aprobada y del
certificado expedido por el Ayuntamiento con la relacion total de personal, por los que pueden
acreditarse la vinculacion laboral existente, se ha solicitado, para el personal funcionario, los

acuerdos correspondientes a su nombramiento, sin que los nombramientos correspondientes a
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los funcionarios propios del Ayuntamiento hayan sido facilitados, con excepcion del personal

eventual, técnico de turismo. En el caso de la Secretaria, tratandose de una habilitada de

caracter estatal, su nombramiento ha podido obtenerse mediante publicacion oficial del

Ministerio de Administraciones PuUblicas.

Por su parte, para el personal laboral, se solicitaron los contratos de trabajo,

habiéndose facilitado, por medio de la gestoria, tan solo algunos de ellos.

Siendo asi, con el Alcance de los trabajos de fiscalizacion sobre las retribuciones del

personal y las Limitaciones a los mismos, definidos en el apartado 11 del presente Informe,

pueden obtenerse las siguientes conclusiones principales:

No se ha facilitado ni existe constancia de documento por el que se establezca u

ordene el pago de la nébmina.

No se ha facilitado ni existe constancia escrita de la fiscalizacion de la néGmina por la
Intervencién, ni del Informe sobre la existencia de consignacion presupuestaria

suficiente.

Existe correspondencia entre los perceptores en némina y la plantilla efectiva de
personal acreditada. Dicha acreditacion ha venido dada, principalmente, por el
certificado expedido al respecto por parte del Ayuntamiento, donde se incluye la

relacion total de personal del mismo.
Se ha verificado la existencia de recibos o justificantes de némina.

Las comprobaciones aritméticas y contables, a nivel total, arrojan un resultado
correcto, habiéndose detectado tan solo pequefias diferencias en los calculos, de
importancia relativa, que pueden considerarse despreciables.

Sobre el personal funcionario seleccionado, se ha verificado la procedencia de las

percepciones abonadas, de conformidad con la normativa reguladora correspondiente.

Sobre el personal laboral seleccionado, cabe destacar:

» Se ha verificado la procedencia de sus retribuciones de conformidad con lo

establecido por el Ayuntamiento.

» Se ha comprobado la existencia de remuneraciones del personal laboral temporal,

fijadas mediante el establecimiento de una cantidad fija o bien de un precio/hora,
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como el caso del monitor deportivo y los profesores de la escuela de mausica,

resultando mas adecuada la formula de establecimiento de sus percepciones, de

forma directa por remisién al Convenio general de ensefianzas no regladas, donde

se establecen las cuantias y conceptos retributivos correspondientes.

» Se produce una discrepancia en la descripcion del puesto correspondiente al

personal laboral fijo seleccionado, ya que tanto en la plantilla aprobada como en la

relacion de personal facilitada, figura como herrero y en la némina, sin embargo,

se le da la categoria profesional de vigilante, y, mas all4, se describen funciones de

limpieza y actividad. Adicionalmente, se produce una discrepancia entre el nombre

propio de esta persona que figura en la nomina y el que figura en la plantilla y

relacion facilitadas.

111.1.4. ENTES VINCULADOS

En cuanto a la existencia de entes vinculados a la Corporacién, cabe destacar lo

siguiente:

e No existen Organismos Auténomos, Entidades Publicas Empresariales ni Sociedades

Mercantiles participadas integra o mayoritariamente por la Corporacion.

e El Ayuntamiento de Arenas de San Pedro forma parte de las siguientes Entidades

Locales y Consorcios:

» Mancomunidad de Municipios Bajo Tiétar, para la gestion del servicio de

recogida, transporte, vertido y tratamiento de los residuos solidos, la construccion

y reparacion de caminos y la prevencion y extincion de incendios en los montes de

los municipios mancomunados.

» Consorcio de Entes Locales Valle del Tiétar, cuyo fin principal es la gestion del

tratamiento de residuos soOlidos urbanos en orden a la proteccion del

medioambiente asi como su aprovechamiento y recuperacion.

e Asimismo, cuenta con participacion o representacion en los siguientes organismos o

entidades:
» PRODER.
» Consejos Escolares.

» Cruz Roja.
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CEAS.
Fundacién Marcelo Gomez Matias.

Escuela Municipal de Mdsica.

YV V VYV V¥V

Junta Local del Consejo Local de Seguridad, Junta Local de Incendios y
Proteccion Civil.

Caja Duero.
Patronato de Deportes.
Caja Rural Social.

Consejo de Direccion del Area de Salud de Avila.

vV VvV VY V¥V V¥V

Consejo Rural Social.

I11.1.5. TRAMITACION PRESUPUESTARIA Y DE LA CUENTA
GENERAL: RESUMEN DEL PERIODO 2003-2008

Con caracter previo al anélisis del ejercicio 2008, que se realiza en los apartados
siguientes, se ha revisado la situacion del Ayuntamiento en el momento de la realizacion de
esta fiscalizacion, en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones, en plazo o de forma
extemporanea, con respecto a la aprobacion de tres expedientes esenciales, como son, el
Presupuesto, la Liquidacion, y la Cuenta General, durante los ejercicios 2003 (primero en
que las Entidades Locales de Castilla y Leon debieron rendir sus cuentas a este Organismo) a
2008. Para ello se ha utilizado la informacion proporcionada por el Ayuntamiento asi como

las publicaciones oficiales. El resultado se recoge en el cuadro de la pagina siguiente:




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe de Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro (Avila), ejercicio 2008.

Fecha limite Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Aprobacion inicial del Antes del 15/10
P del ejercicio 05/03/2003 | 15/04/2004 | 21/04/2005 | 10/04/2006 | 29/03/2007 | 14/08/2008
Presupuesto A
anterior
Aprobacion definitiva del | A1tes del 31/12
P del ejercicio 02/04/2003 | 24/06/2005 | 11/06/2005 | 08/08/2006 | 10/05/2007 | 03/08/2008
Presupuesto (*) -
anterior
Publicacion del
Presupuesto aprobado 30/04/2003 | 05/08/2005 | 24/08/2005 | 18/09/2006 | 01/06/2007 | 22/09/2008
definitivamente (**)
Aprobacion de la Hasta el 31/03
Liquidacion del del ejercicio No aportado | No aportado | 10/07/2008 | 10/07/2008 | 10/07/2008 | 25/02/2009
Presupuesto siguiente
Aprobacion de la Cuenta Antes del 01/10
ngeral del ejercicio No aportado | No aportado | No aportado | No aportado | No aportado | 28/12/2010
siguiente
Antes del
Rendicion de la Cuenta 0_1/11d_e| No rendida | Norendida | Norendida | Norendida | Norendida | 03/08/2011
General ejercicio
siguiente

(*) Se ha considerado como fecha de aprobacion definitiva la de finalizacién del plazo de reclamaciones, en caso de no constar un nuevo
acuerdo del Pleno.
(**) Entrada en vigor: dia siguiente al de su publicacion definitiva.

En plazo

Fuera de plazo

No aportado/No rendida

CUADRO N°6

La situacion que reflejan estos datos muestra un incumplimiento reiterado de la

normativa vigente en esta materia que podemos expresar en los siguientes términos:

e La aprobacién del Presupuesto se ha realizado fuera de plazo en todos los ejercicios
incluidos en el periodo analizado. En relacion con las cifras aprobadas, por su especial
interés, debe sefialarse que los Presupuestos de los ejercicios 2004 a 2008 cumplen el
principio de Estabilidad presupuestaria, no haciéndolo el Presupuesto correspondiente
al ejercicio 2003.

e La Liquidacion del Presupuesto se aprobd también fuera de plazo en todos los
gjercicios, salvo la correspondiente a 2008. De los ejercicio 2003 y 2004 no se han
aportado datos, por lo que se desconoce si fueron liquidados y, en su caso, en qué

fecha.

e Con respecto a la Cuenta General, tan solo consta la aprobacion y rendicién, en ambos

casos fuera de plazo, de la correspondiente al ejercicio 2008. Del resto de los
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ejercicios no se han aportado datos, por lo que se desconoce si fueron aprobadas y, en

su caso, en qué fecha.

Por ultimo, sefialar que a la fecha de terminacidn de los trabajos, se han rendido a este
Consejo las Cuentas Generales correspondientes a los ejercicios 2009 y 2010, si bien, en
ambos casos, fuera de plazo.

111.2. PRESUPUESTOS

111.2.1. ELABORACION Y APROBACION

Con el Informe de Intervencion de 31 de julio de 2008 y dictaminado favorablemente
por la Comision Especial de Cuentas, Economia y Hacienda el 12 de agosto de 2008, se
aprobd inicialmente el Presupuesto de 2008 del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro
mediante acuerdo de Pleno de fecha 14 de agosto de 2008, publicado en el BOP de Avila de
28 de agosto del mismo afio.

Transcurrido el plazo de exposicion pablica a que se refiere el articulo 169.1 del
TRLHL sin que se hubiesen presentado reclamaciones, el Presupuesto queda definitivamente

aprobado el 15 de septiembre de 2008 y publicado en el BOP de 22 de septiembre del mismo.

Mediante escrito de fecha 23 de septiembre de 2008 es remitida copia tanto a la
Administracion del Estado como a la Comunidad Autonoma.

El procedimiento de tramitacién y aprobacion del Presupuesto del ejercicio 2008 se
ajusta a lo previsto en los articulos 168 y 169 del TRLHL y normativa complementaria,
excepto en el cumplimiento de los plazos, realizandose su aprobacion definitiva con
posterioridad a la fecha limite establecida de 31 de diciembre del ejercicio anterior, y, por
tanto, una vez iniciado el ejercicio presupuestario. En consecuencia, la entrada en vigor del
Presupuesto, que, de conformidad con lo establecido por el articulo 169.5 del TRLHL, se
produjo el dia 15 de septiembre de 2008, también es posterior al comienzo del ejercicio
correspondiente.

A este respecto, hay que tener en cuenta que los articulos 169.6 del TRLHL y 21 del
RD 500/1990, prevén la prorroga del Presupuesto del ejercicio anterior, si al iniciarse el
gjercicio no hubiese entrado en vigor el Presupuesto correspondiente, con las limitaciones de
tipo cuantitativo fijadas en dichos preceptos.

Se ha podido comprobar la realizacion de los asientos de prorroga presupuestaria, con

efectos 1 de enero de 2008, de conformidad con los preceptos sefialados en el parrafo anterior
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asi como del apartado 3 de la Regla 55 de la INCL, si bien no fue adoptado acuerdo o

resolucion al respecto.

Teniendo en cuenta lo extemporaneo de la aprobacion del Presupuesto, la cual se

produjo transcurridos 8 meses y medio desde el inicio del ejercicio presupuestario, se analiza,

a continuacion, el contenido del expediente, segun lo previsto en los articulos 164 y siguientes

del TRLHL asi como 18 y siguientes del RDP. De ello puede destacarse:

e Dada la no existencia de Organismos Autonomos ni de Sociedades Mercantiles

dependientes del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro, el Presupuesto General esta

exclusivamente integrado por el de la propia entidad.

e Las Bases de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2008 aprobadas junto con éste,

regulan, con caracter general, las materias previstas por el RDP, a excepcion de los

compromisos de gastos plurianuales asi como de la expedicion de 6rdenes de pago a

justificar y anticipos de caja fija. A pesar de ello, en relacion a estos Gltimos, existe la

cuenta n® 5741 “Caja fija” que registra movimientos a lo largo de 2008.

e Enrelacion con los Anexos y la documentacion que debe unirse al Presupuesto:

>

Si bien se presenta Memoria explicativa, la misma no aparece suscrita por el
Alcalde.

El Anexo de Personal de la entidad no contiene valoracion de los puestos de
trabajo, a efectos de la oportuna correlacion con los créditos para personal

incluidos en el Presupuesto.

El Anexo de Inversiones a realizar en el ejercicio, que se integra como anexo de la
Memoria, no contiene algunas de las especificaciones preceptivas, como,
principalmente, el importe de las anualidades o el afio de inicio y finalizacion de

los proyectos.

No se contiene Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior ni avance de la

del corriente.

No se incluye el Informe econdmico-financiero donde se establezcan las bases
utilizadas para la evaluacion de los ingresos, la suficiencia de los créditos para
atender el cumplimiento de las obligaciones ni el detalle de las operaciones de
crédito a concertar, incluyendo sus caracteristicas, condiciones y analisis de la

carga financiera.
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» Mencion especial merece la referencia en el Informe de Intervencién a dos

aspectos fundamentales como son los que se refieren, por una parte, al

cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y, por otra, al equilibrio

presupuestario. Ambos aspectos son analizados a continuacion:

(0]

El Informe de Intervencion sefiala la aprobacién del Presupuesto del
ejercicio 2008 en estabilidad, al superar los capitulos no financieros de

ingresos a los de gastos en 290.072 €.

Asimismo se ha podido comprobar la aprobacion del Presupuesto con un
superavit inicial de 1.172.072 €, de los que 290.072 € provienen de la
diferencia sefialada en el parrafo anterior en los capitulos no financieros y el
resto, 882.000 €, de la diferencia entre el capitulo 9 de ingresos y gastos. No
obstante el Informe de Intervencion no analiza este aspecto concreto sino
que se centra en el analisis de los capitulos de ingresos y gastos corrientes,
al tiempo que proclama la imposibilidad de aprobar el Presupuesto con un
superavit inicial de cuantia igual al déficit recogido por el Remanente de

Tesoreria a 31 de diciembre de 2007.

Es precisamente la situacion del Remanente de Tesoreria junto al previsible

incumplimiento, en la ejecucién del presupuesto de 2008, del principio de estabilidad a que

alude el propio Informe de Intervencion, lo que provoca, asimismo segun el propio informe, la

necesidad de aprobar un Plan de Saneamiento Econdmico-Financiero. EI mismo fue aprobado

por el Pleno del Ayuntamiento en sesion ordinaria de 11 de diciembre de 2008 y publicado en

el BOP de fecha 26 de enero de 2009, con el doble objetivo, segun sefiala el propio Plan de:

e A corto plazo, liquidar el presupuesto con ahorro neto positivo y capacidad de

financiacion.

e Y, alargo plazo, "poder absorber el remanente de Tesoreria Negativo y garantizar una

situacion de estabilidad presupuestaria”.

Al Plan de Saneamiento se hara referencia, en los apartados del presente informe que

analizan la Contabilidad (I11.3), Liquidacion y el Remanente de Tesoreria (111.5), dado que los

antecedentes que originan la aprobacién de dicho Plan, provienen de la situacion econémica

del Ayuntamiento en el ejercicio 2008, objeto de analisis.
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111.2.2. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

La ordenacion y clasificacion de los créditos y previsiones para gastos e ingresos
correspondientes al ejercicio 2008 del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro, por capitulos,
se adecua a lo establecido en la Orden de 20 de septiembre de 1989, por la que se establece la
Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales (EPL); no obstante, algunos
subconceptos y partidas se definen con denominaciones diferentes a aquellas que figuran en la
orden asi como varian dependiendo de la clasificacién funcional en la que se sittan. Asi, por

ejemplo, la partida 22100 definida para el agua, se define como energia eléctrica.

En el cuadro siguiente se recoge el resumen por capitulos, de los créditos y previsiones
iniciales, para gastos e ingresos, correspondientes a los ejercicios 2008 y 2007, asi como su

variacién interanual.
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INGRESOS
CAPITULOS PRESUPUESTO 2008 | PRESUPUESTO 2007 Variacion Interanual
Importe Porcentaje
1| Impuestos directos 1.473.000,00 1.558.000,00 -85.000,00 -5,5%
2 | Impuestos indirectos 152.400,00 2.000,00 150.400,00 7520,0%
3 | Tasas, precios publicos y 459.100,00 892.512,00 -433.412,00 -48,6%
otros ingresos
4 | Transferencias corrientes 1.644.280,00 1.210.000,00 434.280,00 35,9%
5 | Ingresos patrimoniales 103.000,00 125.000,00 -22.000,00 -17,6%
6 ir;?é‘:”ac"’” de inversiones 1.464.000,00 130.000,00 1.334.000,00 1026,2%
7 | Transferencias de capital 986.500,00 1.920.000,00 -933.500,00 -48,6%
8 | Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,0%
9 | Pasivos financieros 2.500.000,00 200.000,00 2.300.000,00 1150,0%
TOTAL INGRESOS 8.782.280,00 6.037.512,00 2.744.768,00 45,5%
GASTOS
CAPITULOS PRESUPUESTO 2008 | PRESUPUESTO 2007 Variacion Interanual
Importe Porcentaje
1 | Gastos de personal 2.567.200,00 2.090.545,00 476.655,00 22,8%
o | Gastos en bienes corrientes 1.430.560,00 996.054,00 434.506,00 43,6%
y Servicios
3 | Gastos financieros 140.000,00 54.006,00 85.994,00 159,2%
4 | Transferencias corrientes 61.130,00 220.012,00 -158.882,00 -72,2%
6 | Inversiones reales 1.793.318,00 2.456.853,00 -663.535,00 -27,0%
7 | Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,0%
8 | Activos financieros 0,00 42,00 -42,00 -100,0%
9 | Pasivos financieros 1.618.000,00 220.000,00 1.398.000,00 635,5%
TOTAL GASTOS 7.610.208,00 6.037.512,00 1.572.696,00 26,0%
CUADRO N° 7

El presupuesto del ejercicio 2008 presenta un superdvit inicial de 1.172.072 €,

ascendiendo los ingresos a 8.782.280 € y los gastos a 7.610.208 €. Por su parte el presupuesto

de 2007 se presenta equilibrado, ascendiendo a una cifra total de 6.037.512 €. Por tanto, se

produce un crecimiento interanual del 45,5% en los ingresos y del 26% en los gastos. Por

capitulos, en ingresos, el mayor aumento en términos absolutos lo experimenta el 9 de pasivos

financieros, que pasa de 200.000 € a 2.500.000 €, esto es, un 1.150%. En términos relativos el

mayor aumento, con el 7.520%, se da en el capitulo 2, impuestos indirectos, que pasa de

2.000 € a 152.400 €, habiéndose podido comprobar que el incremento proviene del concepto

correspondiente al Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras. Asimismo, el
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capitulo 6, enajenacion de inversiones reales, aumenta un 1.026,2%, pasando de 130.000 € a
1.464.000 €. La mayor disminucion, cercana al 50%, se produce en los capitulos 3, tasas,

precios publicos y otros ingresos y 7, transferencias de capital.

En gastos, los capitulos que mas aumento experimentan son el 9, pasivos financieros,
y el 3, gastos financieros, con, respectivamente, el 635,5% y 159,2%, ambos para hacer frente
a operaciones de crédito como consecuencia de los ajustes y regularizaciones que se preve
efectuar en contabilidad. Destaca, asimismo, el aumento de los capitulos 2, gastos en bienes
corrientes y servicios, y 1, gastos de personal, con, respectivamente, el 43,6% y 22,8%. La
mayor disminucion, con el 72,2%, se produce en el capitulo 4, transferencias corrientes, al
margen de la que se produce en el capitulo 8, activos financieros, del 100%, que en términos
absolutos resulta despreciable. Por su parte el capitulo 6, inversiones reales, disminuye el
27%.

La informacion de gastos por grupos de funcion se recoge en el siguiente cuadro:

GASTOS
Variacion Int |
GRUPOS DE EUNCION PRESUPUESTO PRESUPUESTO ariacién Interanua
2008 2007 Importe Porcentaje
0 |Deuda Pdblica 1.758.000,00 274.000,00 1.484.000,00| 541,6%
1 | Servicios de caracter general 659.772,00 428.119,00 231.653,00 54,1%
p | Proteccion civil y seguridad 645.384,00 641.469,00 3.915,00 0,6%
ciudadana
3 |Seguridad, protecciony 45.928,00 88.712,00 4278400 |  -48.2%
promocion social
4 | Produccion de bienes piblicos de 3.958.894,00 4.264.056,00 -305.162,00|  -7.2%
caracter social
5 Prolducuon dg bl_enes publicos de 0,00 612,00 612,00| -100,0%
caracter economico
g | Regulacion econbmica de caracter 390.900,00 229.538,00 161.362,00|  70.3%
general
7 | Regulacion economica de sectores 151.330,00 111.006,00 4032400  363%
productivos
TOTAL GASTOS 7.610.208,00 6.037.512,00 1572.696,00|  26,0%
CUADRO N°8

Destaca como grupo que mas ha crecido, tanto en términos monetarios como
porcentuales, el 0 “Deuda Publica”, con un aumento de 1.484.000,00 €, que representa un
541,6 %. El grupo funcional con mayor disminucion en términos monetarios es el 4
“Produccion de bienes de caracter sociales” por importe de 305.162,00 €, si bien representa

una disminucién porcentual del 7,2 %, inferior a la de los grupos 5 y 3, con, respectivamente
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el 100% y 48,2%. Para el ejercicio 2008 el mayor volumen de gastos se concentra en los

grupos 4,0y 1.

111.2.3. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Durante el ejercicio fiscalizado se ha tramitado una Modificacion presupuestaria

consistente en Transferencia de Créditos, aprobada en Junta de Gobierno de fecha 11 de

diciembre de 2008, previo Informe de la Intervencion, de fecha 10 del mismo mes y afio, donde se

justifica su necesidad a efectos de imputar los gastos de personal que se devenguen hasta fin de

gjercicio. En el cuadro siguiente se muestra el contenido de dicha modificacion, con el desglose

por aplicaciones presupuestarias, el detalle de las que aumentan y disminuyen, asi como los

porcentajes de modificacion sobre los créditos iniciales.

Clasificacion funcional de gastos Clasificacion econdmica de gastos Transferencias de crédito %Modif. s/
Presupuesto Presupuesto p '
e o resup.
Inicial Definitivo Inicial
Subfun. Denominacién Subconc. Denominacién Positivas Negativas
12 | Gastos por servicios de la 160.00 | Seguridad social 79.000,00 0,00 -65.000,00 14.00000 | 82,3%
administracion central
222 Seguridad 120.00 Retribuciones bésicas 170.000,00 0,00 -10.000,00 160.000,00 5,9%
222 Seguridad 151.00 Gratificaciones h.e. 60.000,00 0,00 -40.000,00 20.000,00 66,7%
222 Seguridad 160.00 Seguridad social 170.000,00 0,00 -60.000,00 110.000,00 35,3%
Retribuciones
432 Urbanismo y arquitectura 121.00 complementarias 8.000,00 60.000,00 0,00 68.000,00 750,0%
funcionarios
432 Urbanismo y arquitectura 140.00 Personal laboral 65.000,00 45.000,00 0,00 110.000,00 69,2%
432 Urbanismo y arquitectura 141.00 Otro personal 240.000,00 87.000,00 0,00 327.000,00 36,3%
441 | Saneamiento abastec. y 12000 | Retribuciones bésicas 10.000,00 15.000,00 0,00 25.000,00 [ 150,0%
distrib. agua
Saneamiento,abastec. Retribuciones
44.1 distrib. a ua' Y 121.00 complementarias 6.700,00 10.000,00 0,00 16.700,00 149,3%
-9 funcionarios
441 | Seneamiento,abastec. y 160.00 | Seguridad social 6.500,00 5.000,00 0,00 1150000 |  76,9%
distrib. agua
6.1.1 Administracion financiera 120.00 Retribuciones bésicas 46.000,00 0,00 -8.000,00 38.000,00 17,4%
Retribuciones
6.1.1 Administracion financiera 121.00 complementarias 50.000,00 0,00 -9.000,00 41.000,00 18,0%
funcionarios
6.1.1 Administracion financiera 160.00 Seguridad social 35.000,00 0,00 -10.000,00 25.000,00 28,6%
751 Turismo 160.00 Seguridad social 24.500,00 0,00 -15.000,00 9.500,00 61,2%
Total 970.700,00 222.000,00 -217.000,00 975.700,00 0,5%
CUADRO N°9

La modificacion se produce entre distintos grupos de funcion, dentro del capitulo 1, gastos

de personal. Como puede observarse en el cuadro el total de las transferencias positivas asciende a
222.000 € y el de las negativas a 217.000 €. Por tanto, se genera un déficit de 5.000 €,

rompiéndose el equilibrio presupuestario al superar los gastos a los ingresos en la cuantia citada.
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Se vulnera asi lo previsto por el articulo 40 del RDP que define la Transferencia de crédito
como una modificacion que no altera la cuantia global del presupuesto de gastos, y de la misma
forma se vulnera el principio de correlacion de ingresos y gastos al desequilibrar la relacion entre
los gastos y los ingresos necesarios para su financiacion.

El acta aprobada por Junta de Gobierno presenta una diferencia con los datos
contabilizados, figurando la minoracién de la aplicacion 122.16000 por importe de 75.000 € en
lugar de 65.000 €, compensandose con la minoracion en la 222.12000 por 0 €.

Los porcentajes de modificacion por aplicaciones resultan muy elevados, por lo que
pueden concluirse defectos de presupuestacion inicial que en el caso de la aplicacion 432.12100
alcanzan el 750% al alza y en la 12216000 el 82,3% a la baja.

111.3. CONTABILIDAD

111.3.1. ANALISIS DEL SISTEMA INFORMATICO-CONTABLE

Las Entidades Locales, de conformidad con el articulo 200 del TRLHL, estan
sometidas al régimen de contabilidad publica en los términos establecidos en dicha Ley. Mas
concretamente, el articulo 206 dispone que esta contabilidad “se llevara en libros, registros y
cuentas segun los procedimientos técnicos que sean mas convenientes por la indole de las
operaciones y de las situaciones que en ellos deban anotarse™, afiadiendo a continuacion que
se han de contabilizar en los mismos “la totalidad de los actos y operaciones de caracter
administrativo, civil o mercantil con repercusion financiera, patrimonial o econémica en

general”.

En el ejercicio 2006 se produjo la entrada en vigor de las nuevas Instrucciones de
Contabilidad para la Administracion Local, aprobadas mediante Ordenes del Ministerio de
Economia y Hacienda de 23 de noviembre de 2004, que supone la adaptacion de los Planes de
Cuentas del Sector Local al Plan General de Contabilidad Publica de 1994, modificado en
1999. Estas nuevas Instrucciones regulan los tres regimenes contables aplicables a las
Entidades Locales, Normal, Simplificado y Basico, cuya aplicacion se determina en funcion
de variables representativas de la dimension de la Entidad, la poblacién y el presupuesto de

las mismas.

En el caso del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro, en el ejercicio fiscalizado es
aplicable la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local (Orden EHA/4041/2004),

segun se establece en la Regla 1 de la citada Instruccién, dado que contaba con un
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presupuesto superior a 3 millones de €. El Ayuntamiento ha elaborado su contabilidad

conforme a este modelo.

La regla 11.2 de la INCL establece que el SICAL-Normal “se configura como un
conjunto integrado de subsistemas o areas contables que debe garantizar la concordancia,
exactitud y automatismo de los registros que, para cada una de las operaciones contables, se
deban producir en los distintos subsistemas a los que la operacion afecte, asi como la
existencia de la debida coherencia entre los distintos niveles de informacion, tanto agregados
como de detalle™.

Entre las novedades introducidas por la nueva Instruccion, estd la desaparicion de la
obligacion de obtener y conservar los tradicionales libros de contabilidad, que se sustituyen
por un sistema de informacion contable soportado informéaticamente, estableciéndose que “las
bases de datos del sistema informatico donde residen los registros contables constituiran
soporte suficiente para la llevanza de la contabilidad de la entidad contable” (regla 14.2 de la
INCL), debiendo ser la propia entidad la que determine la estructura concreta de ésta, dentro

de los requerimientos establecidos por dicha Instruccion.

A este respecto, la regla 11.3 de la INCL dispone que el SICAL-Normal debe estar
organizado de forma que permita a la entidad contable determinados aspectos con respecto al

registro, seguimiento, control y cumplimiento de determinadas operaciones.

En el ejercicio fiscalizado el modelo de sistema contable utilizado por el
Ayuntamiento de Arenas de San Pedro ha sido el SICAL-Normal, es decir, el que segun la
INCL, corresponde a dicha Entidad Local.

En el ejercicio fiscalizado, el Ayuntamiento de Arenas de San Pedro utilizo el
programa informatico de gestion de contabilidad “WINTASK SICAL”, suministrado por la
empresa “WURTH, S.L”. Con anterioridad, segin se hace constar en Informe de
Intervencidn, la contabilidad estaba siendo llevada en un programa informatico “anticuado”,
no adaptado a la Instruccién de Contabilidad, lo que, con posterioridad, provoco el traspaso de

los datos del antiguo al nuevo programa.

No obstante, se ha puesto de manifiesto la llevanza y ejecucion, de forma paralela, de
la contabilidad del ejercicio 2008 en el nuevo programa, al tiempo que el volcado de la
informacidn, en el ejercicio 2007, del antiguo al nuevo programa. Precisamente, la apertura de

dos ejercicios contables al efecto, ha provocado, tal y como se vera mas adelante, la no




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe de Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro (Avila), ejercicio 2008.

coincidencia de muchos de los saldos de las cuentas a 31 de diciembre de 2007 y a 1 de enero
de 2008.

Segun se ha informado, los servicios prestados por WURTH, S.L, a través de un

contrato anual de soporte y mantenimiento, se han extendido a:

e Asesoramiento en la aplicacién de la Normativa Legal Vigente y en el uso de Wintask

Sical.

e Adecuacion de la Aplicacion a la Normativa Legal Vigente y suministro de nuevas

versiones por cambios legales y por la propia evolucion de la misma.

Asimismo, segun informa el Interventor, se recurre a la empresa para algunas tareas y
consultas relacionadas con la contabilidad. A estos efectos, dado que no se ha podido
delimitar de forma exacta el alcance de estas tareas, en cuanto a si se refieren simplemente a
adaptaciones 0 mantenimientos de la aplicacién informatica, o0 mas all4, comprenden tareas
estrictamente contables, resulta preciso sefialar que las funciones de contabilidad y la
responsabilidad que de ellas se deduce, corresponden al Interventor de la Entidad Local. Asi
lo establece el articulo 204 del TRLHL.

Por su parte, tanto la LBRL (art. 92), como el RD 1174/1987, de 18 de septiembre, por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional (art.1), definen la contabilidad como una funcion publica
necesaria en todas en todas las Corporaciones Locales, reservando su desempefio a personal
funcionario y la responsabilidad administrativa a funcionarios con habilitacion de carécter

nacional (actualmente, estatal).

Se ha podido analizar el sistema informatico contable, mediante la copia del mismo
remitida por el Ayuntamiento, sobre la que se han efectuado pruebas y comprobaciones para

verificar el cumplimiento de los requisitos referentes al reqistro y control de operaciones

de la regla 11.3 de la INCL, pudiéndose concluir que, con caréacter general, la aplicacion
contable cumple con los requerimientos de dicha regla, asi como con los fines del SICAL-
Normal y configuracion informatica del sistema, establecidos, respectivamente, por las reglas
12 y 13 de la INCL.

Asimismo, el sistema permite el control y seguimiento de los Remanentes de créditos

establecido en la seccién 52 del Capitulo 11 del Titulo Il de la INCL, y, especificamente, de
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forma esencial, la obtencién de la Cuenta General, regulada por el Capitulo Il del Titulo IV de

la misma.

No obstante lo sefialado con caracter general, se han detectado determinadas

debilidades en la aplicacion que a continuacion se sefialan:

e Existencia de un mismo tercero dado de alta con distinto CIF asi como de CIF
ficticios o simulados. Ello dificulta tanto el control como la consulta de terceros en el

programa.

e Informes y Consultas disefiados de forma defectuosa o confusa, como la de
operaciones de terceros, en la que las cantidades que figuran como pendientes no se
corresponden con los saldos de las operaciones sino que recogen su importe total o el
Informe del Diario de operaciones que no discrimina la naturaleza de las operaciones

en la cifra de totales que presenta.

e Manipulaciones como la que se produce en el asiento de apertura de 2008,
permitiendo la correccion de saldos de forma directa, en contra del automatismo que
debe suponer el traslado del asiento de cierre de la contabilidad del ejercicio que

termina a la apertura del que comienza.

e Posibilidad de generacion de los ficheros de los Estados integrantes de la Cuenta
General, sin haberse realizado los asientos de regularizacion y cierre de la

contabilidad.

e EI| fichero XML del Balance de Comprobacion de sumas y saldos, se genera

erroneamente, no incluyendo el subgrupo de contabilidad 57.

e Debilidades de control por las que se permite la contabilizacién de Modificaciones
presupuestarias consistentes en Transferencias de créditos, en las que el importe
registrado de los gastos supera al de los ingresos o fuentes de financiacion, en contra

del principio de equilibrio presupuestario.

e |dentificacion del nimero de operacion con el nimero de asiento, lo que dificulta el
control e identificacion de la naturaleza, desde el punto de vista presupuestario, de la

operacion, de gastos o ingresos, de naturaleza presupuestaria o no.

e Falta de cronologia en el asiento de operaciones, lo que se pone de manifiesto en la
expedicion de libros e informes de contabilidad.
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Posibilidad de grabacion de conceptos presupuestarios con denominaciones distintas
de las establecidas con caracter cerrado por la Orden de 20 de septiembre de 1989, por

la que se establece la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

Defectos en las Equivalencias entre aplicaciones presupuestarias y cuentas de
contabilidad, como la posibilidad de modificar dichas equivalencias de forma distinta
a como estan definidas de forma previa en la Tabla correspondiente o la definicion de
vinculaciones  sin el suficiente desglose que permita, por ejemplo, para las
transferencias y subvenciones de capital del capitulo 7 de ingresos, su identificacion
como corrientes o de capital en la contabilidad financiera.

Asimismo, se han puesto de manifiesto incongruencias que pueden tener relacion con

la custodia y control de la Base de datos de contabilidad, como la existencia de un mismo

namero de asiento correspondiente a dos operaciones distintas en la copia de aquella

suministrada a este Consejo y la que obra en poder de la Intervencion.

111.3.2. PROCEDIMIENTO DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

El Ayuntamiento de Arenas de San Pedro no cuenta, para el ejercicio 2008, con normas

reguladoras aprobadas sobre los siguientes aspectos previstos en la Instruccion del Modelo

Normal de Contabilidad Local:

Procedimientos administrativos a seguir en la gestion contable de la Entidad Local,

que garanticen el adecuado registro de todas las operaciones (Regla 7.b.).

Criterios a seguir por la Entidad en la aplicacién de los principios contables y normas
de valoracion, debiéndose determinar, entre otros, los criterios para calcular el importe
de los derechos de cobro de dudosa o imposible recaudacion, asi como los criterios

para la amortizacion de los elementos del inmovilizado (Regla 7.c.).

Cualesquiera otras normas relativas a la organizacion de la contabilidad de la entidad,
al amparo de lo establecido en el articulo 204.1 del TRLHL (Regla 7.d.).

Tan solo, mediante acuerdo de Pleno de 10 de enero de 2008, se aprueban los criterios

para la determinacién y calculo de los derechos de dificil o imposible recaudacion a incluir en

el Remanente de Tesoreria.

Por su parte, en las Bases de Ejecucién aprobadas con el Presupuesto General el 15 de

septiembre de 2008 se regulan, con caracter general, las materias establecidas por el RDP
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relacionadas con la gestion econdmico-financiera, a excepcion de los compromisos de gastos

plurianuales asi como la expedicion de 6rdenes de pago a justificar y anticipos de caja fija.

Aquellas materias para las que no existen normas especificas aprobadas por el

Ayuntamiento, se regulan por la normativa de caréacter general establecida por el Capitulo
Primero del Titulo VI del TRLHL, desarrollado por el Real Decreto Presupuestario 500/1990

y la Orden EHA/4041/2004 por la que se aprueba la Instruccion de Contabilidad Normal.

Como caracteristicas propias del procedimiento de gestién econémico financiera del

Ayuntamiento de Arenas de San Pedro, se pueden destacar los siguientes aspectos de caracter

general, que de forma mas detallada y especifica seran analizados en el apartado

correspondiente a la llevanza de contabilidad:

En el procedimiento de gestion contable de los ingresos:

>

No se utilizan los Compromisos de ingreso; se atiende a un criterio de caja en
contra del principio de devengo establecido por el PGCAL, por lo que la mayoria

de los ingresos lo son de contraido simultaneo o sin contraido previo.

No se practican los asientos de anulacion de derechos tanto de corriente (a
excepcion de las devoluciones de ingresos) como de cerrados, procediéndose
directamente, en estos ultimos, de forma irregular, a la correccion de saldos

iniciales.

Finalmente, como aspecto peculiar, se practican compensaciones sin utilizacion

de las cuentas del subgrupo 57 previstas al efecto.

En el procedimiento de gestion contable de los gastos:

>

Con caracter general, no se aplican las fases de ejecucion del presupuesto de
gastos previstas por el RDP, procediéndose a la acumulacion sistematica de las

mismas.
Se utiliza la acumulacion de fases ADOP no prevista por la misma norma citada.

Por los dos aspectos citados, se vulnera, también en gastos, el principio de
devengo, segun el cual, la imputacion temporal, en este caso de gastos, debe
hacerse en funcién de la corriente real de bienes y servicios que los mismos
representan, y no en el momento en el que se produzca la corriente monetaria o

financiera derivada de aquellos.
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» Se producen defectos en el registro y control de facturas asi como en la
conservacion y custodia de documentacion administrativa. Especialmente, han
existido dificultades en la obtencion y localizacién de alguna de la documentacion
que ha sido requerida (facturas, contratos....) y en el caso de la relacionada con el
personal del Ayuntamiento, ha sido necesario acudir, para su obtencion, a la

Gestoria relacionada con el mismo, fuera de la sede de aquel.

» Como en ingresos, se han compensado gastos sin utilizacién de las cuentas

previstas.

» De especial relevancia resulta la aplicacion sisteméatica de compensaciones y
fraccionamiento de pagos, que no figura aprobada en ninguna norma de caracter

general y sobre los que no se ejercita el suficiente control contable.

Tanto en los documentos contables de gastos como de ingresos, con caracter general,
no se hace constar en los textos el nimero y fecha de los acuerdos de aprobacion
correspondientes, por parte del organo competente. Esto genera dificultades en la

identificacion de las operaciones de gastos e ingresos.

Del mismo modo se presenta como caracteristica especifica del Ayuntamiento de
Arenas de San Pedro, la practica sistematica de regularizaciones de saldos contables, tanto

acreedores como deudores.

Si bien el programa de contabilidad permite los registros y seguimientos establecidos
por la Regla 11.3 de la INCL, se ha comprobado que el Ayuntamiento no efectda ni desarrolla

algunos de dichos controles, especialmente los referidos a:
e Proyectos de gasto y gastos con financiacion afectada.
e Pagos a justificar y anticipos de caja fija.
e Valores recibidos en deposito.

e Inventario y control del inmovilizado financiero y no financiero, asi como del
endeudamiento, de conformidad con lo previsto asimismo por la Regla 12.a.6) de la
INCL.

Para la realizacién de estos controles debe realizarse la introduccion de datos en los

maodulos correspondientes, dentro del programa, conectados con los médulos de contabilidad,
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de forma que cualquier apunte realizado en estos, previa asignacién de los cddigos o

elementos de identificacion oportunos, tenga incidencia y reflejo en aquellos.

Siendo de especial relevancia el control del Inmovilizado, dado que su llevanza
actualizada y seguimiento permiten la consecucion de la imagen fiel de la situacion
patrimonial, en detrimento de unos activos sobrevaloradas, con especial incidencia en el
Balance, asi como en los resultados de la Cuenta del Resultado Economico-Patrimonial,
mediante Informe de Intervencion, se establece el impedimento, para ello, por la falta de

Inventario de Bienes del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro.

Derivado, tanto de las responsabilidades de la Intervencion como de las de Secretaria
y de la propia Corporacion, la llevanza del Inventario y registro de los bienes, de conformidad
con el Capitulo I11 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, resulta una actuacion

esencial por parte del Ayuntamiento.

Por su parte, segun el analisis efectuado asi como la propia informacion
proporcionada, el Ayuntamiento no efectua las siguientes operaciones de entre las incluidas
en el Capitulo 111 del Titulo Il de la INCL.:

e Dotaciones de amortizaciones. (Seccién 3%)
e Provisiones. (Seccion 4%)
e Periodificacion. (Seccién 5%)

e Otras operaciones como, principalmente, la reclasificacion temporal de debitos y

créditos. (Seccion 6?)

En relacién con las operaciones de Regularizacion y Cierre (Seccidn 72 y 82 del mismo
Capitulo 111) debe sefialarse que en la copia de la contabilidad obtenida para los trabajos de
analisis, los asientos correspondientes no figuraban efectuados. Ello constituye un
incumplimiento de los preceptos sefialados. EI Cierre de la contabilidad es un asiento esencial
que da por concluido el ejercicio presupuestario y contable y la realizacién del mismo, unida a
la custodia de la base de datos, garantizan la ausencia de manipulaciones de la informacion.

Segun informacion obtenida, la generacion de los ficheros de los Estados de la Cuenta
General requiere la contabilidad sin la practica de la Regularizacion y Cierre, en contra de una
secuencia cronoldgica, segun la cual, tras una llevanza adecuada de la contabilidad, por
aplicacion de los Principios contables y Normas de valoracion, deben producirse los citados
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asientos de fin de ejercicio, generandose con posterioridad los Estados que integran y

recopilan los datos presupuestarios y contables.

Asimismo, segun se alega, el mantener abierta la contabilidad responde a la
posibilidad de efectuar consultas asi como modificaciones de datos. Este argumento, sin
embargo, carece de justificacion, dado que la practica de consultas no impide la existencia de
la contabilidad cerrada, y que las modificaciones o regularizaciones en los datos contables
deben quedar justificadas y aprobadas competentemente, mediante expediente, debiendo, en

todo caso, tener un caracter puntual o accidental.

111.3.3. LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

La contabilidad del ejercicio 2008 del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro se
elabor6 siguiendo el Modelo Normal de Contabilidad Local. Tal y como se ha puesto de
manifiesto con anterioridad, en el ejercicio 2007 se produjo el cambio de proveedor del
programa de contabilidad, ya que el que se utilizaba hasta ese momento estaba desfasado y no
se adaptaba al Sistema de Informacién de Contabilidad de la Administracion Local (SICAL).
En el ejercicio 2008, el programa se adapta al SICAL, con las salvedades expuestas en los
apartados precedentes y la falta de desarrollo y llevanza de algunas Areas contables de

especial trascendencia, asimismo expuesta.

El analisis de llevanza de la contabilidad se ha efectuado a partir de la siguiente

informacion:

e La puesta a disposicion de la Base de Datos donde residen los registros contables,

como soporte suficiente de la llevanza de la contabilidad.

e Los Libros de Contabilidad extraidos del programa contable, que si bien han perdido
su caracter obligatorio, constituyen un soporte adicional que facilita los trabajos de

anélisis.
e |La Cuenta General rendida a este Consejo.

e La informacion y documentacion especificamente requeridas al Ayuntamiento y
proporcionadas por éste. Especialmente la referente a los justificantes de las

operaciones.
e Los Informes aclaratorios emitidos por el Interventor.

e La Muestra de operaciones seleccionada.
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e Las Circularizaciones efectuadas a Acreedores, a efectos de conciliar la deuda

comunicada con la registrada por el Ayuntamiento.

e Las Circularizaciones efectuadas a las Entidades Financieras para la comprobacion de
las posiciones deudoras y acreedoras referentes a la Tesoreria y el Endeudamiento,
respectivamente, asi como a la Central de Informacion de Riesgos (CIR Local) del
Ministerio de Hacienda y Administracion Pablica y la efectuada a la Diputacion

Provincial a través de su Organismo auténomo de recaudacion.

Como aspecto esencial del analisis que se presenta a continuacion, debe sefialarse la
falta de coincidencia entre los saldos de las cuentas contables a 31 de diciembre de 2007 y a 1
enero de 2008, como consecuencia de sucesivas correcciones de estos saldos en 2008
apuntadas de forma directa, no quedando reflejo del saldo inicial y su modificacién posterior,
eludiendo, con ello, Principios Contables como el de Registro e Imputacion de la transaccion.
Estas correcciones han respondido a una sistematica falta de control contable en el ejercicio
2008, arrastrada a su vez de los ejercicios anteriores al mismo, que impedia el conocimiento

de la situacion real tanto de los deudores como de los acreedores del Ayuntamiento.

La Muestra de operaciones ha sido seleccionada en base a la representatividad de las

operaciones y a los antecedentes existentes que han motivado la realizacion de la presente
Auditoria, que afectaban en gran medida a la situacion econémica y contable existente con
anterioridad al ejercicio 2008. En base a ello, se han incluido un nimero de operaciones que
provienen de ejercicios anteriores, asi como, en relacion con estos saldos, se ha circularizado

a determinados Acreedores.

Se han seleccionado:
e Correspondientes a ejercicio corriente: 20 operaciones de gastos y 20 de ingresos;
e Correspondientes a ejercicios cerrados: 8 operaciones de gastos y 8 de ingresos;

e Correspondientes a extrapresupuestarias: 4 operaciones.

Como resultado comun del analisis de todas ellas, y con caracter general, puede
sefialarse que no quedan garantizados, por una parte, los mecanismos de Autorizacion y
Control de las operaciones que se incorporan al sistema, de conformidad con la regla 90 de la
INCL, vy, por otra, la diligencia de Toma de razon o validaciones sustitutivas sobre los
documentos que producen anotaciones en contabilidad, de la regla 91 de la misma.
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A continuacion se exponen los principales resultados, incidencias y apreciaciones del

analisis de la muestra de operaciones, con especial referencia a la existencia de los actos

administrativos de aprobacion de las operaciones asi como de los justificantes documentales

de las mismas, y a su registro en contabilidad.

1) Operaciones de gastos de ejercicio corriente:

Con carécter general, la Autorizacion, Disposicion, y Reconocimiento de las
obligaciones que corresponden al Alcalde, asi como la ordenacion de pagos, estan

delegados en la Junta de Gobierno Local, segun acuerdo de 19 de junio de 2007.

En el asiento nimero 137 de 24 de enero de 2008, se reconoce una obligacién
(operacion ADO) por 42.000 € a favor de tercero, careciendo de justificante de gasto
para ello. Segun se ha informado, la operacion se corresponde con la cantidad
pendiente con cargo a un contrato, por 66.000 €, formalizado en el ejercicio 2007. La
situacion contable del crédito debid ser, por tanto, la de Compromiso o Adjudicacion
(fase D). Con posterioridad, con cargo a la operacion ADO se han realizado pagos

parciales en el ejercicio 2008, para los que no se ha facilitado justificante.

El asiento 483 de 25 de enero de 2008, por 2.000 €, se corresponde con un pago a
justificar, que, segun se ha sefialado anteriormente en relacion con este tipo de gastos,
no se ha contabilizado utilizando las cuentas adecuadas a su naturaleza. Para el
mismo, no se ha facilitado Acuerdo de aprobacidn del gasto por el 6rgano competente,
ni de la cuenta justificativa posteriormente presentada. Algunos de los justificantes
presentados carecen de los requisitos del RD 1496/2003, por el que se aprueba el
Reglamento que regula las obligaciones de facturacion. El reintegro parcial efectuado
por la parte no gastada con cargo a esta operacion, no se ha contabilizado
adecuadamente como operacion de reintegro del presupuesto de gastos sino como

ingreso del ejercicio, imputandose ademas a una aplicacion distinta a su naturaleza.

No se ha aportado justificante del gasto de la operacion correspondiente al asiento
numero 4872 de pago por 5.040,62 € al Club Polideportivo Casa Social Catolica en
concepto de imparticién de clases de tenis, segun Convenio previamente formalizado
el 28 de septiembre de 2007. Si bien se ha facilitado dicho Convenio, no ha sido
aportada, como se ha dicho, la factura justificativa del gasto, prevista en la propia
Clausula Primera del Convenio. Adicionalmente, se ha detectado una discrepancia

entre la aplicacion presupuestaria que figura en el documento ADOP facilitado,
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correspondiente a gastos de personal, y el que se obtiene de la Base de Datos

proporcionada, correspondiente a transferencias corrientes.

El asiento n° 7794 de 7 de agosto de 2008 de pago a Aquagest por 7.166,92 €, sera

tratado en el andlisis de la circularizacién a acreedores.

En la operacion con nimero de asiento 604 por 11.406,64 €, de 22 de febrero de 2008,
se ha efectuado el pago de forma previa, tanto a la aprobacion del gasto por la Junta de

Gobierno, como a su contabilizacion y a la propia expedicién de la factura.

El asiento 7221, de 30 de septiembre, por 8.938,96 €, corresponde al pago de la
seguridad social por festejos taurinos celebrados. A partir del mismo, se ha analizado

la contratacion de toreros por parte del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro.

Asi, se ha podido comprobar que para la realizacién de una corrida de toros el dia 30
de agosto de 2008 estas contrataciones fueron formalizadas, si bien las mismas no han
sido declaradas en el certificado de relaciones laborales del Ayuntamiento que ha sido
facilitado, ni se deducen del modelo 190 de la AEAT, correspondiente al resumen

anual de retenciones e ingresos a cuenta.

Se ha verificado que el pago efectuado por la celebracién taurina se efectlo a través
del capitulo 2 del presupuesto, en lugar del 1, correspondiente a los gastos de
personal, por lo que se deduce una diferencia de naturaleza, en la imputacion de los

gastos correspondientes a este tipo de eventos.

2) Operaciones de ingresos de ejercicio corriente:

La gestion y recaudacion tributarias, con excepcion de la del ICIO en periodo
voluntario, se encuentran delegadas en el Organismo Auténomo de Recaudacion
dependiente de la Diputacion Provincial. Si bien, segin se ha informado, la
contabilidad se ha llevado siguiendo la informacion suministrada por éste, se han
producido numerosas correcciones como consecuencia de errores en las anotaciones

contables.

Se han detectado operaciones de ingresos efectuadas mediante compensacion de
forma directa, por parte del Ayuntamiento, a pesar de que su recaudacion se

encontraba delegada en el OAR.
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e No se efectia una adecuada gestion de los ingresos que se liquidan mediante padron o
matricula o que, atendiendo a su naturaleza, deben contraerse de forma previa,
utilizando en su defecto el sistema de contraido simultdneo o reconocimiento del

derecho en el momento en el que se produce el ingreso efectivo.

e En la operacion nimero 8096 de ingreso por parte del OAR del IAE, junto con el
importe principal, se ha ingresado de forma improcedente la parte correspondiente al
recargo provincial, formalizandola con un pago, por dicho concepto, del capitulo 2 del
presupuesto de gastos. Debe tenerse presente que este recargo constituye un recurso
propio y especifico de las Diputaciones Provinciales.

e En las operaciones numero 4329 y 9522 se ha aplicado al ejercicio corriente un total
de 44.524,84 € que corresponden al ejercicio 2007 y por tanto debieron formar parte

de los apuntes sobre derechos de ejercicios cerrados.

e La operacion 3441 constituye el ingreso de una subvencion por parte de la Junta de
Castilla y Ledn habiéndose imputado presupuestariamente, sin embargo, como

transferencia del Estado.

e El asiento 8244 corresponde a un ingreso por arrendamiento, habiéndose
contabilizado como transferencia corriente del capitulo 4 en lugar de como ingreso

patrimonial del capitulo 5.

e La operacion 8161 constituye una devolucion de ingreso, descontada en la entrega a
cuenta de la recaudacion practicada por el OAR, utilizdndose para la misma una
cuenta de bancos en sustitucion de la de formalizacion prevista para los cobros y

pagos que se compensan sin movimiento real de efectivo.

e La operacion 4682, de 3 de septiembre, por 26.630 €, corresponde al ingreso de la
recaudacion por un festejo taurino celebrado el 30 de agosto de 2008. No existe
regulacion especifica por parte del Ayuntamiento de este tipo de eventos ni se ha
facilitado acuerdo del cual se deduzcan los precios fijados para los mismos. La
justificacion presentada del ingreso, viene constituida por los recibos matrices de las
entradas vendidas. Del recuento efectuado sobre los mismos se deduce una diferencia
de 918 € entre el montante total a percibir y el efectivamente obtenido por el
Ayuntamiento, de los que, segln se acredita, 215 € corresponden a descuentos sobre el

precio fijado en las entradas y 703 € a regalos.
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3) Operaciones de gastos de ejercicios cerrados:

En relacion al asiento 6921, de 11 de septiembre de 2008 por el que se anula el
reconocimiento de la obligacidn correspondiente a la Certificacion 3?2 de la obra de la
Casa de la Cultura, si bien se ha facilitado el Acuerdo de Pleno correspondiente, no
consta en el mismo referencia alguna a Informes técnicos o de los facultativos por los
que se acredite la improcedencia de la certificacion reconocida y aprobada
previamente en el ejercicio 2007. Se genera, por tanto, incertidumbre acerca de la
existencia y realizacion efectiva de los trabajos incluidos en la certificacion nimero 3,
la cual, segln se ha podido comprobar, cuenta con la firma de la Direccidn facultativa

de la obra.

Por su parte, en la contestacion a la Circularizacion efectuada al contratista, no figura
esta deuda pendiente, si bien se ha adjuntado copia firmada del resumen de la

certificacion.

Se debe tener presente que la causa de incompetencia del 6rgano y los defectos o
irregularidades en la adjudicacion a que se hace referencia en el Acuerdo de anulacion,
son independientes de la realidad fisica y material de los trabajos contratados,
atendiendo a la Teoria del Enriquecimiento injusto como fuente de obligaciones para

la Administracion.

Finalmente, segin se ha hecho constar, a efectos de la anulacion del gasto de
referencia se solicitd previo Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,

desconociéndose su resolucion.

En la contestacion del Ayuntamiento a la informacion que se le ha solicitado referente
a recursos o reclamaciones contra sus actuaciones, no figura ninguno en relaciéon con

este caso.

El resto de operaciones seleccionadas, a excepcion de una de ellas referente a un pago,
se corresponden con ajustes al alza y a la baja de las obligaciones de ejercicios
cerrados, como consecuencia de duplicidades y errores detectados en los saldos
iniciales. Para ninguna de ellas se ha facilitado acuerdo adoptado sobre la
modificacion. En ninguna de ellas el asiento practicado se ha efectuado conforme a las
Definiciones y relaciones contables del PGCAL. En todos los casos se pone de
manifiesto la falta de control contable, que provoca correcciones sistematicas de la

contabilidad.
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4) Operaciones de ingresos de ejercicios cerrados:

Si bien con fecha 1 de enero de 2008 se produjo un ajuste de los derechos de
ejercicios cerrados de caracter tributario a la informacion facilitada por el Organismo
Auténomo de Recaudacion de la Diputacion Provincial, se han producido, al igual que
en gastos, numerosas rectificaciones de estos saldos por errores y duplicidades que
redundan en la falta de control contable. Para ninguna de las operaciones de
correccion al alza o a la baja de derechos, se ha facilitado acuerdo adoptado sobre la
modificacion. Asimismo, al igual que en gastos, los asientos practicados no se han
efectuado conforme a las Definiciones y relaciones contables del PGCAL. Con efectos
de 1 de enero de 2008, en la apertura de la contabilidad, se dieron de baja derechos de
gjercicios cerrados por 2.624.350,49 € en funcion de los datos proporcionados por el
OAR.

El asiento nimero 9940, que corresponde a ingresos por IVTM de los ejercicios 1999
a 2003, se aplico integramente al presupuesto de ejercicios cerrados del afio 2003.
Posiblemente porque no constaba saldo de pendiente de cobro en cada uno de los

ejercicios de los que informa el OAR.

5) Operaciones extrapresupuestarias:

La operacion 9909 corresponde a la nomina por la paga extraordinaria del mes de
diciembre de la policia local. Segin se ha informado, se hizo el pago
extrapresupuestario por falta de consignacidén presupuestaria, a cuyo efecto debe
sefialarse que para no incurrir en la responsabilidad a que se refiere el articulo 188 del
TRLHL en consonancia con el apartado 5 del articulo 173 de la misma norma, debid
efectuarse el reparo y suspension establecidos, a su vez, por los articulos 215 y
216.2.a) y procederse a tramitar la oportuna modificacion presupuestaria. El
mencionado reparo o intervencion de la ndmina de referencia, no han sido facilitados.
Con posterioridad, en el ejercicio 2009, se produjo la aplicacién presupuestaria, al

ejercicio corriente, del gasto ocasionado por el abono de dicha nomina.

Adicionalmente, el pago de esta ndémina se efectué por su importe liquido, sin
practicar la retencion a la Hacienda publica que debia incluir en contra del articulo
66.1 del RDP. Esta operacion junto a otras de similares caracteristicas provocaron un

ajuste a 31 de diciembre de 2008 del concepto extrapresupuestario de la Hacienda
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publica, por 111.530,38 €, dado que presentaba un saldo deudor, contrario a su

naturaleza.

e En consonancia con lo sefialado en el parrafo anterior, la operacién numero 988

corresponde al pago a la Hacienda publica del IRPF, cuya retencién previa no fue, en

algunos casos, practicada, dando lugar al mencionado ajuste. Existe coincidencia entre

el pago efectuado y el justificante, constituido por el modelo 110 correspondiente.

e Finalmente, la operacién 3531 corresponde a una devolucion de fianza. Se ha

facilitado la orden de transferencia oportuna, firmada por el Alcalde, Interventor y

Tesorero, pero no el acuerdo o acto administrativo de aprobacion correspondiente.

Al margen del analisis de la muestra de operaciones, se ha circularizado a un total de

14 acreedores, por la relevancia de sus deudas, a efectos de comprobar la coincidencia de sus

saldos y operaciones con el Ayuntamiento, con los que, a su vez, figuran reflejados en la

contabilidad de este. A continuacion se exponen los resultados de la circularizacion:

» El importe de las obligaciones pendientes de pago incluidas en el Remanente de

Tesoreria, correspondientes, tanto al ejercicio corriente como a ejercicios cerrados,

asciende a un total de 1.745.515,84 €. A efectos del andlisis que se va a realizar,

dicha cuantia debe ser completada con la informacién que, complementariamente,

se obtiene del registro de facturas pendientes de contabilizar, dentro del programa

informatico, y que, a 31 de diciembre de 2008, asciende a 595.095,54 €.

» Sobre las cifras sefialadas en el parrafo anterior, esto es, deudas pendientes, tanto

contabilizadas como pendientes de contabilizar, los acreedores circularizados

representan, cuantitativamente el 45,69%.

> De los 14 acreedores circularizados, han contestado 9. De estos 9, tan solo en 4

casos ha existido coincidencia entre la deuda, a 31 de diciembre de 2008, que han

comunicado y la del Ayuntamiento. De los 5 casos restantes, en 3, la deuda

registrada por el Ayuntamiento es superior a la reconocida por los acreedores, y en

2 casos, inferior.

» Los casos en que la deuda registrada por el Ayuntamiento es superior a la

comunicada por los terceros han correspondido, principalmente, a las siguientes

causas:

o Duplicidades en el registro de facturas.
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o Mantenimiento de los acreedores, a un mismo tiempo, en el listado de

facturas pendientes de contabilizar y en el de las contabilizadas.

o Admision y registro de facturas proforma y posterior registro de las

originales.

o Contabilizacién y realizacion de pagos fraccionados, manteniendo la factura

por su importe total en el registro de facturas pendientes.

De los dos supuestos en que los terceros han manifestado una deuda superior a la
reconocida por el Ayuntamiento, destaca el caso de Aquagest. En relacion a este
acreedor, debe sefialarse, que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 2 de mayo
de 2007, se reconocio la existencia de una deuda, hasta la fecha, de 358.009,16 €, asi

como el establecimiento de un plan de pagos para satisfacerla.

El asiento 7794, de 7 de agosto de 2008, por 7.166,92 € corresponde a una

mensualidad con cargo a este plan de pagos.

A 31 de diciembre de 2008, como respuesta a la circularizacion que se le efectda,
Aguagest reconoce la existencia de una deuda adicional, por 286.000 €, referente a la
redaccion de proyecto y ejecucién de obra sobre compuertas del pantano. Esta
cantidad es la que provoca la principal diferencia con respecto a la deuda reconocida
por el Ayuntamiento, ya que segun figura en su contabilidad, y se ha podido verificar,

la misma figura pagada en el ejercicio 2008.

Por su parte, el plan de pagos establecido, dado que se basa en una periodificacion
lineal del montante global adeudado, ha provocado el fraccionamiento del pago de las
facturas por parte del Ayuntamiento, con las dificultades de control inherentes, ya que

no hay correspondencia entre el importe del justificante de gasto y el pago efectuado.

Finalmente, se exponen las principales conclusiones que se deducen del analisis

general de la llevanza de la contabilidad, algunas de las cuales se relacionan con los

distintos analisis anteriormente efectuados:

En la relacion de facturas pendientes de contabilizar que se extrae de la aplicacién
informatica, se han detectado errores como la existencia de facturas ya contabilizadas
e incluso pagadas, que hacen que la informacion que se obtiene de esta consulta, como
complemento de la que se obtiene de la contabilidad, no sea plenamente fiable.

También se ha detectado, tanto en esta consulta como en la que se deriva de la
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contabilidad, la admisibilidad de documentos que no constituyen facturas sino

presupuestos o estimaciones de las mismas (proforma).

e Las deficiencias en el registro de facturas, la existencia de numerosos pagos
fraccionados y compensaciones de deudas, asi como la utilizacion de facturas
denominadas “proforma” en sustitucion de las facturas que de forma efectiva
justifican el devengo de la obligacién, han provocado importantes faltas de control y
correcciones sistematicas de la contabilidad con riesgos inherentes como el de,

principalmente, duplicar pagos.

e Si bien se lleva un registro de facturas pendientes de contabilizar, no se lleva, sin
embargo, a nivel contable, la cuenta 413, Acreedores por obligaciones pendientes de
aplicar al presupuesto de caracter extrapresupuestario, del PGCAL, prevista por el
mismo para recoger las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y
servicios recibidos cuando, siendo procedente su aplicacion, no han sido aplicadas a
presupuesto. El reconocimiento de esta deuda, cuando proceda, si bien de forma
extrapresupuestaria, contribuye a un mas fiel reflejo de la situacion de la deuda del

Ayuntamiento con sus proveedores.

e Por su parte, los movimientos de la cuenta 5741, Caja fija, no se han efectuado
conforme al PGCAL al margen de que la naturaleza de las operaciones que engloba se
ajustaria de forma mas precisa a los pagos a justificar de la cuenta 5740. En todo caso,
tal y como se ha sefialado en el andlisis de la Tesoreria, la cuenta 5741 presenta a 31
de diciembre de 2008 un saldo deudor de 800 € que habria quedado sin justificar y

aplicar.

e La Tesoreria y el Endeudamiento por operaciones de crédito que se reflejan en los
Estados contables no recogen la realidad de la situacion patrimonial y financiera a 31

de diciembre de 2008, segin han sido analizados en los apartados correspondientes.

e Las correcciones de saldos de ejercicios cerrados no se han efectuado conforme a lo
previsto en la Tercera Parte del PGCAL, Definiciones y relaciones contables, sino

sistematicamente de forma directa contra la cuenta 100 de Patrimonio.

e Se ha puesto de manifiesto en el analisis del ejercicio 2008, la dificultad endémica del
Ayuntamiento para poder afrontar sus deudas con proveedores, confirmada por la

situacion del Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre, que provoco la aprobacion
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por el Pleno de un Plan de Saneamiento en el mismo mes de diciembre. El
cumplimiento, por tanto, de dicho Plan, basado en la moderacion del gasto corriente y

la optimizacion de ingresos, se valora como esencial.

e Se producen discrepancias entre la naturaleza presupuestaria y la financiera de
algunos de los gastos e ingresos, como consecuencia de la incorrecta asignacion de

equivalencias entre los conceptos del presupuesto y las cuentas del PGCAL.
I11.4. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

La regulacion de la Cuenta General se encuentra contenida en los articulos 208 y
siguientes del TRLHL y para el modelo de contabilidad que corresponde al Ayuntamiento de
Arenas de San Pedro en el Capitulo Il del Titulo IV de la INCL.

Dado que el Ayuntamiento no cuenta con Organismos Auténomos ni con Sociedades
Mercantiles de capital integramente local, la cuenta general esta tan solo formada por la
cuenta de la propia entidad, y debe comprender el Balance, la Cuenta del Resultado

Econdmico-patrimonial, el Estado de Liquidacion del Presupuesto, y la Memoria.

Por su parte, la rendicién de la cuenta queda regulada en los Acuerdos 32/2007, de 19
de abril, y 73/2007, de 4 de octubre, del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, donde se
establece el formato de la misma en soporte informatico y el procedimiento para su remision
por medios telematicos. A estos efectos, se establecio, mediante sendos Convenios con el
Tribunal de Cuentas, la implantacién de medidas de coordinacion de la rendicion telematica y
las condiciones de utilizacién y explotacion del sistema informético creado al efecto, esto es,

la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

Posteriormente, dichos acuerdos fueron sucesivamente sustituidos, primero por el
Acuerdo n° 70/2009, de 23 de julio, vigente a partir del 4 de agosto de 2010, y después por el
Acuerdo n° 72/2010, de 16 de septiembre, aplicable a partir del 23 de septiembre de 2010.

111.4.1. APROBACION Y RENDICION

Segun consta en el expediente puesto a disposicion por el Ayuntamiento de Arenas de
San Pedro, mediante escrito de la Alcaldia de 1 de julio de 2010 se dispone que por la
Intervencion se proceda a la formacion de la Cuenta General correspondiente al ejercicio
2008. Con posterioridad, si bien no ha sido facilitado el Dictamen de la Comisién Especial de

Cuentas, consta la exposicion publica de la cuenta en el BOP de 20 de septiembre de 2010
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para presentacion de reclamaciones, donde asimismo se establece que la misma fue informada
por la citada Comision.

Mediante acuerdo de Pleno de 28 de diciembre de 2010, donde se hace constar la no
presentacion de reclamaciones, reparos u observaciones, se aprueba la Cuenta General del
ejercicio 2008, siendo posteriormente rendida al Consejo de Cuentas con fecha 3 de agosto de
2011.

Siendo este el orden cronoldgico relacionado con el expediente de la cuenta, debe
sefialarse que se han incumplido todos los plazos previstos en la normativa vigente lo que
viene dado por el hecho de que ya la formacion se inicié en 2010 cuando la cuenta debi0 estar
aprobada y rendida en 2009.

Asi, se ha incumplido lo establecido por el articulo 212 del TRLHL en lo referente a:

e Rendicion de la cuenta del ejercicio 2008 por el presidente de la entidad antes del 15

de mayo del ejercicio siguiente, por tanto de 2009.

e Formacion por la Intervencion y sometimiento a informe de la Comision Especial de

Cuentas antes del 1 de junio de 2009.

e Aprobacién por el Pleno antes del 1 de octubre de 2009.

Asimismo, se ha incumplido lo previsto en el articulo 8 de la Ley del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn en relacion con el 212.4 del TRLHL, por el que el plazo maximo
para rendir la cuenta vendria dado por el 31 de octubre de 2009.

No obstante lo extemporaneo de las actuaciones sefialadas, una vez recibida la cuenta
por este Consejo, la misma ha sido analizada y revisada, comunicandose al Ayuntamiento las
incidencias detectadas para su conocimiento y, en su caso, subsanacion. Ello ha dado lugar al
envio a través de la Plataforma de Rendicion de una segunda cuenta, con fecha 13 de
septiembre de 2011, donde se subsanan parcialmente algunas de las omisiones o defectos de
los ficheros contenidos en la primera, tal y como se expone en el apartado siguiente.

Con respecto a las cuentas de otros ejercicios, no se han rendido, a la fecha de cierre
de los trabajos de este informe, las correspondientes a 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007. Si han
sido rendidas las Cuentas Generales de los ejercicios 2009 y 2010, con fechas,
respectivamente, 18 de octubre de 2011 y 11 de mayo de 2012, no obstante, en ambos casos,

fuera de plazo.
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111.4.2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El contenido de la Cuenta General estd regulado en la seccion 12 del Capitulo Il del
Titulo 1V de la INCL, reglas 97 a 99. La documentacién complementaria que debe acompaniar

a la misma, esta regulada en las reglas 98.3 y 101.

La Cuenta rendida por parte del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro el 3 de agosto
de 2011 contiene las cuatro cuentas que establece la regla 98 de la INCL, constituidas por el
Balance, la Cuenta del Resultado Econdmico-patrimonial, el Estado de Liquidacion del
Presupuesto, y la Memoria, no asi la documentaciéon complementaria a que se refiere el

apartado 3 de dicha regla.

En la contestacion al escrito de comunicacion de incidencias enviado al Ayuntamiento,
de fecha 13 de septiembre de 2011, este subsana la omisién del fichero referente a la
documentacién complementaria, remitiendo las Actas de arqueo de las existencias en caja a
fin de ejercicio y las Notas de las entidades bancarias acreditativas de los saldos existentes en

cuentas, asimismo, a fin de ejercicio.

El resto de incidencias que afectan a la estructura y contenido de la cuenta rendida se
han mantenido en el segundo envio efectuado por el Ayuntamiento. El andlisis de dichas
incidencias se ha efectuado a través de la propia Plataforma de Rendicion. Adicionalmente, se
han llevado a cabo pruebas de coherencia entre los distintos estados de la cuenta. De todo ello

se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

e De las 8 incidencias de contenido que se deducen de la Plataforma de Rendicién, 5
habrian sido subsanables pues se corresponden con un defecto en la transmision del
fichero del Balance de Comprobacion, que omite las cuentas del subgrupo de
tesoreria, por lo que se suscitan incoherencias con la informacion de la Memoria
correspondiente a la Tesoreria y al Remanente de Tesoreria. Las 3 restantes afectan a

distintos estados y junto con otras analizadas se exponen a continuacion.

e En relacién con el Balance, se produce una discrepancia entre el saldo de tesoreria
correspondiente al ejercicio anterior (2007) que se incluye en el mismo y el saldo
inicial de la tesoreria incluido en la informacion correspondiente a esta de la Memoria.
Asimismo, no existe coincidencia entre la cifra de Fondos Propios del ejercicio
anterior del Balance y el saldo inicial de los mismos en la Memoria.




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe de Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro (Avila), ejercicio 2008.

Del Balance y de la Cuenta del Resultado Econdmico- patrimonial se deduce la falta,
por un lado, de dotaciones para amortizacion de inmovilizado y, por otro, de
provisiones, tanto por depreciacion de inmovilizado, como, principalmente, por

insolvencias. Por ello, las cifras de activo aparecen sobredimensionadas.

Asimismo se aprecia la falta de periodificacion contable, a efectos de delimitar los
gastos e ingresos que corresponden al ejercicio, en aplicacién, a su vez, del principio

de devengo.

En el Estado de Liquidacion del Presupuesto, no coinciden las Modificaciones de las
previsiones de ingresos, por valor de 5.000 €, con las de los créditos iniciales de
gastos, por 0 €. Esta deficiencia ha sido analizada en el apartado del informe
correspondiente a Presupuestos. En el mismo Estado de Liquidacion, el Resultado
Presupuestario no contiene ajustes por desviaciones de financiacion, positivas o
negativas, cuando, en el andlisis efectuado sobre la contabilidad, se ha podido
constatar la existencia de gastos con financiacion afectada que, por su

desacompasamiento, debieron haberlas originado.

La informacion referente a los estados demostrativos de gastos e ingresos del Estado
de Liquidacion del Presupuesto contenida en la Cuenta General, no es coincidente con
la misma informacién de la Liquidacion aprobada, a pesar de lo cual, el Resultado

Presupuestario incluido en ambos documentos si es coincidente.

El resultado de la revision de la Memoria se hace constar en el cuadro incluido a
continuacion, en funcién de si el estado correspondiente se ha presentado completo,

incompleto, o sin datos.
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Aptdos. Memoria

Documentos Memoria Modelo Normal

Resultado revision

1 Organizacion Incompleto
2 Gestion indirecta de servicios publicos Completo
3 Bases de presentacion de las cuentas Completo
4 Normas de valoracion Completo
5 Inversiones destinadas al uso general Completo
6 Inmovilizaciones inmateriales Sin Datos
7 Inmovilizaciones materiales Incompleto
8 Inversiones gestionadas Sin Datos
9 Patrimonio publico del suelo Sin Datos (*)
10 Inversiones financieras Sin Datos (*)
11 Existencias Sin Datos
12 Tesoreria Completo
13 Fondos propios Completo
14 Informacién sobre el endeudamiento
A) Pasivos financieros a largo plazo y corto plazo Incompleto
B) Operaciones de intercambio financiero Sin Datos
C) Avales concedidos Sin Datos (*)
15 Informacion de las operaciones por admén. de recursos por cuenta de otros entes publicos
1) Gestion de los recursos administrados Sin Datos
2) Devoluciones de ingresos Sin Datos
3) Obligac. derivadas de la gestion de los recursos administrados Sin Datos
4) Cuentas corrientes con otros entes publicos Sin Datos
16 Informacion de las operaciones no presupuestarias de tesoreria
1) Deudores Completo
2) Acreedores Completo
3) Partidas pendientes de aplicacion. Cobros Completo
4) Partidas pendientes de aplicacion. Pagos Completo
17 Ingresos y gastos Sin Datos (*)
18 Informacion sobre valores recibidos en depoésito Sin Datos (*)
19 Cuadro de financiacién Completo
20 Informacién presupuestaria
20.1 Ejercicio corriente
A) Presupuesto de gastos
A.1) Modificaciones de crédito Completo
A.2) Remanentes de crédito Completo
A.3) Ejecucion de proyectos de gasto Sin Datos (*)
A.4) Acreedores por operaciones ptes. de aplicar a Presupuesto Sin Datos (*)
B) Presupuesto de ingresos
B.1) Proceso de gestion Completo
B.2) Devolucién de ingresos Completo
B.3) Compromisos de ingreso Sin Datos
20.2 Ejercicios cerrados
A) Obligaciones de presupuestos cerrados Completo
B) Derechos a cobrar de presupuestos cerrados Completo
C) Variacién de resultados presupuestarios de ejercicios anteriores Sin Datos (*)
20.3 Ejercicios posteriores
A) Compromisos de gtos. con cargo a ppto. de ejercicios post. Sin Datos
B) Compromisos de ing. con cargo a ppto. de ejercicios post. Sin Datos
20.4 Gastos con financiacién afectada Sin Datos (*)
20.5 Remanente de Tesoreria Completo
21 Indicadores
A) Indicadores financieros y patrimoniales Completo
B) Indicadores presupuestarios Completo
C) Indicadores de gestion Sin Datos (*)
22 Acontecimientos posteriores al cierre. Completo

(*) Deberia contener informacion

CUADRO N° 10

De lo reflejado en este cuadro, puede destacarse lo siguiente:

e El apartado 10 de la Memoria “Inversiones financieras” no recoge informacion sobre

diversos depdsitos a plazo constituidos por el Ayuntamiento a lo largo del afio.
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e A efectos de la valoracion de la informacion sobre el endeudamiento, se debe remitir
al analisis que sobre el mismo se efectia en el apartado correspondiente de este

informe.

e En relaciéon con el punto 20.4 “Gastos con financiacion afectada“, que no contiene
datos, hay que sefalar, tal y como anteriormente se ha hecho referencia, que en el
analisis de la documentacion aportada para la fiscalizacion de otras areas, se han
detectado diversos expedientes de gasto financiados con recursos afectados,
susceptibles, por tanto, de ser identificados y controlados separadamente seguln
establece la INCL. La omision de esta informacién resulta especialmente relevante,
dado que las desviaciones de financiacion que generan estos proyectos deben ajustar
el Resultado Presupuestario, asi como cualificar el Remanente de Tesoreria,

magnitudes, que, de otra forma, aparecen desvirtuadas.

e Como puede observarse en el cuadro, atendiendo a la informacion general presentada
y al analisis efectuado, existe un numero considerable de estados que debiendo

contener informacion, no la contienen.

Con respecto a la documentacién complementaria, el Acta de arqueo remitida y
firmada por el Interventor, Alcalde y Tesorera, sefiala los saldos a fin de ejercicio tanto para la
cuenta de caja como para las distintas cuentas de bancos, estableciendo la existencia de
discrepancias entre saldos contables y reales e incluyendo la explicacion de las mismas. Ello

sera analizado en el apartado de este informe dedicado a la Tesoreria.

I11.5. ANALISIS DE AREAS MAS RELEVANTES DE LA CUENTA
GENERAL

A continuacion, se analizan algunos de los estados y aspectos mas relevantes de la
actividad econémico-financiera de la Entidad reflejados en la Cuenta General.

El enfoque del apartado 111.5.1 relativo a la Liquidacion Presupuestaria, se centra en
el andlisis de las variaciones mas significativas, principales magnitudes presupuestarias,
indicadores presupuestarios, etc., pero también incluye comprobaciones sobre
determinados aspectos referentes a la tramitacion de la Liquidacion Presupuestaria,
cumplimiento de criterios de estabilidad presupuestaria o cuantificacion de las distintas

partidas del Resultado Presupuestario.
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Por su parte, en los apartados 111.5.2, 111.5.3 y 111.5.4, se analizan determinadas areas
de la Cuenta mediante la realizacion de pruebas de auditoria, con objeto de comprobar si los
estados contables correspondientes reflejan adecuadamente el resultado de la gestion del

Ayuntamiento en dichas areas.

111.5.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

La Liquidacion Presupuestaria del ejercicio 2008, previo informe de la Intervencion,
fue aprobada por Resolucion de la Alcaldia de 24 de febrero de 2009, por tanto dentro del
plazo previsto por el TRLHL y el R.D. 500/1990.

Por otra parte no consta ni se ha facilitado la dacion de cuenta al Pleno de la
Liquidacion ni la remisién de copia a la Administracion del Estado y a la Comunidad

Autonoma.

Se ha comprobado que la Liquidacién aprobada presenta un adecuado desarrollo por
aplicaciones presupuestarias y fases de ejecucion, e incluye la determinacion de los derechos
pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago, el Resultado Presupuestario del
ejercicio, los Remanentes de Crédito y el Remanente de Tesoreria, tal como establece el
articulo 93 del R.D. 500/1990. Asimismo, en el expediente facilitado, se ha incluido el Estado
de Remanente de Tesoreria, si bien figura en dos documentos con valores diferentes. El
primero incluye un calculo de saldos de dudoso cobro por valor de 48.014,94 €, arrojando una
cifra final de Remanente para Gastos Generales negativa de 1.925.014,78 €. El segundo no
incluye dicho célculo previo y asciende a — 1.876.916,64 €, siendo este el que se deduce del
programa contable.

Los datos de liquidacion se recogen en el cuadro n° 11, del que pueden destacarse los

siguientes aspectos:
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INGRESOS
0,
Previsiones Derech_o s % Grado de | Recaudacién | Grado de Dere_chos
CAPITULOS L Reconocidos | sobre . - R pendientes
Definitivas ejecucion Neta realizacion
Netos total de cobro
Impuestos directos 1.473.000,00 | 1.466.265,98 | 33,3% 99,5% | 1.380.081,64 94,1% 86.184,34
Impuestos indirectos 152.400,00 93.502,25 2,1% 61,4% 93.502,25 100,0% 0,00
;ZS;SS'OT“'OS publicos y otros 459.100,00 | 450.092,79 | 10,2% | 98,0% | 438.086,60 97,3% 12.006,19
4 Transferencias corrientes 1.644.280,00 | 1.673.559,84 | 38,0% | 101,8% | 1.673.559,84 100,0% 0,00
5 Ingresos patrimoniales 103.000,00 | 111.014,56 2,5% | 107,8% 68.996,69 62,2% 42.017,87
6 Enajenacion de inversiones reales | 1.464.000,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,00
7 Transferencias de capital 986.500,00 | 607.094,81 | 13,8% 61,5% | 607.094,81 100,0% 0,00
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,00
9 Pasivos financieros 2.500.000,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,00
Total ingresos 8.782.280,00 | 4.401.530,23 | 100,0% 50,1% | 4.261.321,83 96,8% 140.208,40
GASTOS
i i 0,
CAPITULOS Créditos ggygﬁg'c?g;: sog]re Grado de Pagos Grado de Obligaciones
Definitivos Netas total ejecucion | Liquidos | realizacion pendientes de pago
Gastos de personal 2.572.200,00 | 2.568.657,43 | 51,7% 99,9% | 2.568.157,43 100,0% 500,00
Se":\s/tl‘;foes“ bienes corrientesy | 4 430 560,00 | 1.369.882,31 | 27,6% | 95.8% | 1.016.408,49 |  74,2% 353.473,82
3 Gastos financieros 140.000,00 94.619,29 1,9% 67,6% 85.421,53 90,3% 9.197,76
4 Transferencias corrientes 61.130,00 53.358,16 1,1% 87,3% 30.211,46 56,6% 23.146,70
6 Inversiones reales 1.793.318,00 778.326,43 | 15,7% 43,4% 507.135,14 65,2% 271.191,29
7 Transferencias de capital 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,00
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,00
9 Pasivos financieros 1.618.000,00 | 107.141,59 2,2% 6,6% | 107.141,59 100,0% 0,00
Total gastos 7.615.208,00 | 4.971.985,21 | 100,0% 65,3% | 4.314.475,64 86,8% 657.509,57

CUADRO N 11
El Presupuesto de ingresos_contiene unas previsiones definitivas que ascienden a

8.782.280,00 € y presenta un grado de ejecucion global del 50,1 %, con unos derechos
reconocidos netos de 4.401.530,23 €. El mayor porcentaje sobre el total de derechos
reconocidos netos se obtiene en los capitulos 4, transferencias corrientes, y 1, impuestos
directos, con, respectivamente, el 38% y 33,3%.

El mayor grado de ejecucion, como porcentaje de los derechos reconocidos netos sobre
las previsiones definitivas, se produce en el capitulo 5, ingresos patrimoniales, con el 107,8%,
sequido de los capitulos 4, 1 y 3, todos ellos alrededor del 100%. El brusco descenso de la
media se encuentra en los capitulos 9, pasivos financieros, y 6, enajenacion de inversiones
reales, que con unas previsiones definitivas, conjuntamente, del 45,1% total, obtienen el 0%
de ejecucion. La recaudacion neta fue de 4.261.321,83 €, lo que representa un 96,8% del total

de los derechos reconocidos. Este elevado porcentaje se debe en gran medida, tal y como se
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analiza en el apartado de contabilidad, a la adopcion de un criterio de caja en la gestion de los
ingresos, que elude la fase de liquidacion o contraido previo, incluso en derechos de caracter
tributario como los del IBI e IAE, que habrian requerido dicha liquidacion previa en funcién
de su naturaleza y la aprobacién de los correspondientes padrones o matriculas. El sistema
adoptado por el Ayuntamiento estaria asimismo en contra del principio contable de devengo
establecido por la INCL, y presupuestario de anualidad, por el TRLHL.

Lo derechos pendientes de cobro al finalizar el ejercicio ascendieron a 140.208,40 €, el

3,2% del total de los derechos reconocidos netos.

El Presupuesto de gastos contiene unos créditos definitivos de 7.615.208,00 € y

alcanza un grado de ejecucion global del 65,3%, con unas obligaciones reconocidas de
4.971.985,21 €.

El mayor porcentaje sobre el total de obligaciones reconocidas netas se obtiene en los
capitulos 1, gastos de personal, y 2, gastos en bienes corrientes y servicios, con,

respectivamente, el 51,7% y 27,6%.

El mayor grado de ejecucion, como porcentaje de las obligaciones reconocidas netas
sobre los créditos definitivos, lo alcanza el capitulo 1, gastos de personal, con el 99,9%,
seguido del capitulo 2, gastos en bienes corrientes y servicios, con el 95,8%. Por el contrario,
el capitulo 6, inversiones reales, que constituye el 23,5% de los creditos definitivos totales,
tan solo alcanza el 43,4% de ejecucion. Destaca, asimismo a la baja, el capitulo 9, pasivos
financieros, que adolece de un defecto de prevision, con una ejecucion del 6,6%. Asi, los
remanentes de créditos, como diferencia entre los creditos definitivos y las obligaciones
reconocidas, se cifran en 2.643.222,79 €, esto es, el 34,7% de los créditos definitivos totales.
Estos remanentes son clasificados en su totalidad como no comprometidos y no
incorporables, seglin se deduce de la informacion al respecto incluida en la Memoria de la
Cuenta General. A estos efectos cabe sefialar que segun establece el articulo 182 del TRLHL,
al menos, los creditos que amparasen proyectos financiados con ingresos afectados serian de
incorporacion obligatoria, salvo que se desistiese de la ejecucion del gasto. Tal y como se ha
sefialado en otros apartados del informe, se ha detectado la existencia, en el ejercicio 2008, de
gastos de estas caracteristicas, por lo que presumiblemente debieron clasificarse con el

caracter de incorporables.

Los pagos liquidos ascienden a 4.314.475,64 €, lo que representa el 86,8% de las

obligaciones reconocidas netas. El alto grado de realizacion de capitulos como el 1, 9, 3y 2,
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se compensa con el grado mas bajo del 4, transferencias corrientes, y el 6, inversiones reales,

con, respectivamente, el 56,6% y 65,2%, respectivamente.

Las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre ascienden a 657.509,57 €, el

13,2% de las obligaciones reconocidas netas.

A nivel global, puede concluirse la baja ejecucion tanto de los gastos como de los
ingresos, mas acusada en los segundos, frente a la elevada realizacion en ambos. Lo primero
debe atribuirse a graves defectos en la presupuestacion o bien en la gestién posterior llevada a

cabo, detectable especialmente en los capitulos 6 y 9 tanto de gastos como de ingresos.

En los siguientes graficos puede apreciarse la ejecucidén presupuestaria, tanto de
ingresos como de gastos, en el ejercicio 2008:

Estructura y Liquidacion del Presupuesto de Ingresos del ejercicio 2008
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Gréaficon° 1
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Estructura y Liquidacion del Presupuesto de Gastos del ejercicio 2008
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En el cuadro n°® 12 se presentan los gastos agrupados por funcion:
., Créditos | % sobre | Obligaciones | Grado de
Grupo de Funcion S ; . -
definitivos total Reconocidas | ejecucion
0 | Deuda Publica 1.758.000,00 23,1% 201.760,88 11,5%
1 | Servicios de caracter general 594.772,00 7,8% 589.788,99 |  99,2%
2 | Proteccién civil y seguridad ciudadana 535.384,00 7,0% 527.055,69 |  98,4%
3| Seguridad, proteccién y promocion social 45.928,00 0,6% 42.273,47| 92,0%
4 | Produccion de bienes publicos de caracter social 4.180.894,00 | 54,9% 3.157.611,11| 755%
6 | Regulacidn economica de caracter general 363.900,00 |  4,8% 323.725,80 |  89,0%
7 | Regulacidn econdmica de carécter general 136.330,00 1,8% 129.769,27 |  95,2%
Total Presupuesto 7.615.208,00 | 100,0% 4.971.985,21 65,3%

CUADRO N°12

Por _grupos de funcién, destaca la importancia de los grupos 4, produccion de bienes

publicos de caracter social, y 0, deuda publica, que representan, respectivamente, el 54,9% y
23,1% de los créditos definitivos totales, contrastando con la ejecucion mas baja que ambos

obtienen, situada en el 75,5% y 11,5%, respectivamente.
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El resto de grupos consigue niveles de ejecucion elevados, en algunos casos cercanos
al 100%.

La vinculacién juridica de los créditos, segin el art® 10 de las Bases de Ejecucion

del Presupuesto, es la de Grupo de Funcion para la clasificacion funcional y Capitulo en la
econdmica. En base a ello y segun la estructura y el desarrollo presupuestario adoptado por el
Ayuntamiento se han definido 30 bolsas de vinculacion juridica, habiéndose detectado que en
una de ellas, correspondiente al Grupo de funcion 1 y Capitulo 2 (la nimero 4), no se ha
respetado la vinculacion establecida, al superar los gastos autorizados al crédito disponible en
la bolsa, en 307,72 €. No obstante, debe precisarse que el importe excedido no ha llegado a
comprometerse ni reconocerse, quedando tan solo en fase de autorizacion (A) a 31 de
diciembre de 2008.

En referencia al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la fase

de Liquidacion, se ha comprobado, tal y como sefiala el propio Informe de Intervencién, que
el mismo no se cumple, arrojando la liquidacion un déficit no financiero por superar los
capitulos 1 a 7 de gastos a los mismos capitulos de ingresos. No obstante, al igual que se ha
establecido en el analisis de estabilidad referente al Presupuesto, el céalculo efectuado no
comprende la préctica de ajustes a que se refiere el apartado 2 del articulo 16 del Reglamento
de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria. Los datos correspondientes se reflejan

en el siguiente cuadro:

Resultado Operaciones No Financieras

Presupuesto Liquidacion

inicial Presupuesto
Capitulos 1 a 7 de Ingresos 6.282.280,00 4.401.530,23
Capitulos 1 a 7 de Gastos 5.992.208,00 4.864.843,62
Déficit/superavit no financiero 290.072,00 -463.313,39

CUADRO N°13

Otro aspecto a tener en cuenta es el de la existencia de expedientes de
Reconocimiento Extrajudicial de Créditos. EI Ayuntamiento de Arenas de San Pedro,

segun informacion proporcionada al efecto, no aprobo en el ejercicio 2008 ningun expediente
de esta indole, aprobando 2 expedientes en fechas 19 de febrero de 2009 y 11 de marzo de
2010, por importes de 364.755,07 € y 169.672,74 €, respectivamente. Ambos fueron

previamente informados por la Intervencion y dictaminados favorablemente por la Comision
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de Economia y Hacienda. El primer expediente incluye un total de 79.502,53 € que
corresponden a facturas del ejercicio 2007 y 285.252,54 € de 2008. El segundo, tan solo
incluye 2.800,92 € de facturas de 2008, siendo el resto, por importe de 166.871,82 €,

correspondientes a 2009.

Los expedientes aprobados en los ejercicios 2009 y 2010 tienen repercusion o
incidencia en la informacion econdmica del ejercicio 2008, proveniente del hecho de que, por
incluir facturas referentes tanto a 2008 como a ejercicios anteriores, las mismas debieron ser
tramitadas y aprobadas debidamente en sus respectivos ejercicios, afectando a la informacion
y a los resultados de la ejecucion presupuestaria de 2008, o, en su defecto, ser incluidas al
menos como saldo de la cuenta 413, acreedores por operaciones pendientes de aplicar a

presupuesto.

Por lo mencionado, la informacién que se deduce del analisis de los dos
Reconocimientos Extrajudiciales de Créditos aprobados, se ha utilizado, en cierta medida, con
las depuraciones oportunas, para efectuar sobre el Remanente de Tesoreria el ajuste
correspondiente de las cifras de acreedores, en el apartado que se dedica al analisis y
evaluacion de esta magnitud. Ello, teniendo en cuenta que el propio Ayuntamiento contaba, a
31 de diciembre de 2008, con un listado que recogia gran parte de las facturas que se
aprobaron con posterioridad y que por tanto tenia en su poder la informacion y

documentacidn para proceder a su registro contable.

Por su parte, del analisis de la evolucién interanual en los dos Gltimos ejercicios, de

la Liquidacion Presupuestaria, cuyos datos se reflejan en los cuadros n° 14 y 15, cabe destacar

lo siguiente:

e La evolucidn del Presupuesto ya ha quedado expuesta y analizada en el apartado
111.2.2 de este Informe. Teniendo en cuenta que en el ejercicio 2007 no se produjeron
modificaciones presupuestarias asi como la modificacion al alza en el presupuesto de
gastos del ejercicio 2008, se concluye en un aumento, de 2007 a 2008, de las

previsiones definitivas del 45,5% y de los créditos definitivos del 26,1%.

e La evolucion en la ejecuciéon del Presupuesto de ingresos, puede resumirse en los

siguientes datos:

» A pesar del considerable aumento de las previsiones definitivas sefialado, del
45,5%, los derechos reconocidos netos experimentan una disminucion del 2,9%;

asi, frente a un grado de ejecucion total en 2007 del 75,1% se pasa a otro del
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50,1% en 2008, lo que en gran medida tiene que ver con los errores de

presupuestacion o defectos de gestion en los capitulos 6 y 9, a los que se ha

aludido al analizar los datos de liquidacion de 2008. Dichos errores se han

producido también en 2007, si bien, cuantitativamente resultan menos apreciables.

» No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, el andlisis por capitulos ofrece un

aumento del 2,6% de 2007 a 2008 de los derechos de caracter corriente si bien

inferior, cuantitativamente, a la disminucion del capitulo 7, transferencias de

capital, produciéndose finalmente la disminucion global a que se ha hecho

referencia. Dentro de los de caracter corriente, aumentan cuantitativamente los

capitulos 1, 2y 4, y disminuyen el 3y 5.

» La recaudacion experimenta un leve descenso, del 5,7%, si bien tanto a nivel

global como por capitulos los grados de realizacion son elevados, el 99,7% total en

2007 y el 96,8% en 2008. No obstante debe tenerse en cuenta, tal y como se ha

sefialado en el analisis de la ejecucion de 2008, que se elude la aplicacion del

principio de devengo.

e Encuanto a la evolucion de la ejecucion del Presupuesto de gastos, cabe resaltar:

» El aumento total de los créditos definitivos de gastos, del 26,1%,

no se

corresponde con el de las obligaciones reconocidas netas, del 4,2%, pasandose de

un grado de ejecucion del 79% en 2007 al 65,3% en 2008. Al igual que sucede en

los ingresos, esta disminucidn en el porcentaje de ejecucién total proviene de la

baja ejecucion, a su vez, de determinados capitulos, como, en este caso,

especialmente, el 9 de pasivos financieros, atribuible a defectos en

presupuestacion.

la

» Los pagos liquidos aumentaron en el 5,9%, aumentando asimismo, de 2007 a

2008, el grado de realizacion, que resulta elevado en ambos ejercicios.
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COMPARATIVA DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS. EJERCICIOS 2008-2007

Prevision Definitiva

Derechos Reconocidos Netos

Recaudacion Neta

Derechos Pendientes de Ingreso

Capitulos
2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007

Impuestos directos 1.473.000,00 1.558.000,00 1.466.265,98 1.379.687,00 1.380.081,64 1.370.774,57 86.184,34 8.912,43
Impuestos indirectos 152.400,00 2.000,00 93.502,25 2.397,67 93.502,25 2.396,67 0,00 1,00
Tasas, precios publicos y otros ingresos 459.100,00 892.512,00 450.092,79 858.338,39 438.086,60 855.116,70 12.006,19 3.221,69
Transferencias corrientes 1.644.280,00 1.210.000,00 1.673.559,84 1.288.876,55 1.673.559,84 1.288.876,55 0,00 0,00
Ingresos patrimoniales 103.000,00 125.000,00 111.014,56 170.446,04 68.996,69 170.446,04 42.017,87 0,00
Enajenacion de inversiones reales 1.464.000,00 130.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferencias de capital 986.500,00 1.920.000,00 607.094,81 832.978,01 607.094,81 832.978,01 0,00 0,00
Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pasivos financieros 2.500.000,00 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total ingresos 8.782.280,00 6.037.512,00 4.401.530,23 4.532.723,66 4.261.321,83 4.520.588,54 140.208,40 12.135,12

Variacion total 2.744.768,00 -131.193,43 -250.266,71 128.073,28

en términos absolutos
Variacion total 455% 2,9% 5,7% 1.055,4%

en porcentaje

CUADRO N° 14
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COMPARATIVA DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. EJERCICIOS 2008-2007

Créditos definitivos Obligaciones reconocidas netas Pagos Liquidos Obligaciones Pendientes de Pago
Capitulos
2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007

1 | Gastos de personal 2.572.200,00 2.090.545,00 2.568.657,43 2.377.549,73 2.568.157,43 2.377.549,73 500,00 0,00
2 CGOarsrtlgf]ti’; nge\f 1.430.560,00 996.054,00 1.369.882,31 1.110.545,69 1.016.408,49 909.571,25 353.473,82|  200.974,44
3 | Gastos financieros 140.000,00 54.006,00 94.619,29 78.525,50 85.421,53 78.525,50 9.197,76 0,00
4 | Transferencias corrientes 61.130,00 220.012,00 53.358,16 248.637,92 30.211,46 188.340,09 23.146,70 60.297,83
6 | Inversiones reales 1.793.318,00 2.456.853,00 778.326,43 911.801,31 507.135,14 476.099,18 271.191,29 435.702,13
7 | Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 | Activos financieros 0,00 42,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Pasivos financieros 1.618.000,00 220.000,00 107.141,59 44.885,70 107.141,59 44.855,70 0,00 30,00
Total gastos 7.615.208,00 6.037.512,00 4.971.985,21 4.771.945,85 4.314.475,64 4.074.941,45 657.509,57 697.004,40

Variacion total en

P 1.577.696,00 200.039,36 239.534,19 -39.494,83
términos absolutos

Variacion total en

. 26,1% 4,2% 5,9% -5,7%
porcentaje

CUADRO N°15
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El Resultado Presupuestario del ejercicio 2008 se refleja en el siguiente cuadro:

CONGEPTOS RECONOCIDOS | RECONOCIDAS | AJUSTES | , RESULTADO
NETOS NETAS
a. Operaciones corrientes 3.794.435,42 4.086.517,19
b. Otras operaciones no financieras 607.094,81 778.326,43
1. Total operaciones no financieras (a+b) 4.401.530,23 4.864.843,62
2. Activos financieros 0,00 0,00
3. Pasivos financieros 0,00 107.141,59
RESUL A0 DRESUPUESTARIO 4.401530,23 4.971.985,21 570.454,98

AJUSTES:
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales

5. Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio

6. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO -570.454,98

CUADRO N° 16

Del anélisis de las partidas que componen el Resultado Presupuestario, cabe destacar

lo siguiente:

El Resultado Presupuestario del Ejercicio es negativo, por importe de -570.454,98 €,
al ser menor el importe de los derechos reconocidos netos que el de las obligaciones

reconocidas netas.

La distribucion del Resultado Presupuestario en funcion del tipo de operaciones,
refleja que tanto las operaciones corrientes como las de capital (otras operaciones no
financieras), se saldan con valores negativos. Con respecto a las operaciones
financieras, por una parte, en los activos, no existen consignaciones previstas, por lo
que no se deducen resultados, y, por otra, en los pasivos, las consignaciones previstas
no se han materializado en ingresos y apenas lo han hecho en gastos, arrojando,

finalmente un saldo negativo.

No se ha practicado ninguno de los tres ajustes previstos por la INCL para obtener el
Resultado Presupuestario Ajustado, lo que en el caso del primer ajuste, queda
justificado por la inexistencia de modificaciones presupuestarias financiadas con
Remanente de Tesoreria para gastos generales, a su vez, provocada por la inexistencia
misma de este recurso al efecto. Por su parte, la falta de ajustes por desviaciones de
financiacion, motivada por la falta de control y seguimiento de los gastos con
financiacion afectada, se ha puesto de manifiesto al analizar el apartado
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correspondiente de la Memoria de la Cuenta y tiene asimismo incidencia en la

cualificacion del Remanente de Tesoreria que se analizara mas adelante.

Teniendo en cuenta la falta de los ajustes mencionados, la elusion en muchos casos del
principio de devengo, asi como los ajustes que, en el analisis del Remanente de Tesoreria, en
funcion de las informaciones con las que se ha contado, se han aplicado sobre los derechos y
obligaciones reconocidas, se concluye que el valor del Resultado Presupuestario no es

representativo ni se deduce de una llevanza adecuada de la contabilidad.

Para finalizar el analisis de la Liquidacion Presupuestaria, en el cuadro que se inserta a
continuacién, se reflejan los valores obtenidos por el Ayuntamiento de Arenas de San Pedro

para una serie de indicadores presupuestarios, cuya definicion se incluye en el Anexo n° 17,

junto con los valores medios que se alcanzan para el grupo de municipios con poblacion
comprendida entre 5.000 y 20.000 habitantes, estrato en el que se encuadra, teniendo en
cuenta que para la obtencion de los datos referentes a los mismos, se han tomado aquellos
cuya Cuenta figuraba rendida a este Consejo a 31 de marzo de 2011, y cuyos datos resultaban

congruentes en funcion de las revisiones que se efectdan.

Los indicadores relacionados con la carga financiera y el endeudamiento se reflejaran
en el apartado correspondiente al analisis de este ultimo.

Arenasde San  'ediamunicipios

INDICADORES PRESUPUESTARIOS Pedro entre 5.000 y

20.000 hab.

indice de modificaciones presupuestarias (%) 0,1 34,1
Grado de ejecucion de ingresos (%) 50,1 58,9
Grado de ejecucidn de gastos (%) 65,3 62,9
Grado de realizacidon de los cobros (%) 96,8 84,8
Grado de realizacion de los pagos (%) 86,8 83,7
Ingresos por habitante (€/hab.) 640,32 908,53
Ingresos tributarios por habitante (€/hab.) 292,39 471,50
Gastos por habitante (€/hab.) 723,30 964,04
Indicador de transferencias recibidas (%) 51,8 39,3
indice de inversion (%) 15,7 30,1
Indicador del Resultado Presupuestario ajustado (%) -11,5 2,5
Indicador del Ahorro neto (%) -10,5 7,9

Cuadron® 17

Del analisis de los indicadores se observa lo siguiente:
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e Destaca, por lo inhabitual, la infima realizacion de modificacion presupuestaria sobre
el Presupuesto inicial de 2008 del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro, frente a un

grado de modificacion del 34,1% en su estrato correspondiente.

e La ejecucion de ingresos del Ayuntamiento, se sitla en niveles inferiores a la media,
en torno a 9 puntos porcentuales. Frente a ello, la ejecucion de gastos supera
ligeramente la media del estrato. Por su parte, el grado de realizacion, supera la media
tanto en gastos como en ingresos, si bien, especialmente en estos Gltimos, como

consecuencia de su contabilizacion a partir de los movimientos de tesoreria.

e Los ingresos por habitante son inferiores a la media en 268,21 €, ello, a pesar del
mayor indicador de transferencias que recibe el Ayuntamiento. Por su parte, los

ingresos tributarios por habitante son asimismo inferiores a la media, en 179,11 €.

e L os gastos por habitante son inferiores a la media en 240,74 € y el indice de inversién
se sitla 14,4 puntos por debajo de la misma.

e El indicador del Resultado Presupuestario Ajustado, que representa el superavit o
déficit presupuestario en relacion con el total de gastos realizados por la Entidad, es

negativo y muy inferior a la media, la cual es positiva.

e Finalmente, el indicador del Ahorro Neto es negativo y, asimismo, muy inferior a la

media, que resulta positiva.
I11.5.2. TESORERIA

La informacion de Tesoreria que se deduce de la contabilidad del Ayuntamiento de
Arenas de San Pedro y que, de forma detallada, agrupando todo el subgrupo 57, se recoge en
el Estado de Tesoreria de la Memoria de la Cuenta General, es la que se recoge en el siguiente

cuadro:
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Cuenta Denominacion Saldo Inicial Cobros Pagos Saldo Final
570000 | CAJA TESORERIA 172,01 370.866,27 368.796,90 2.241,38
571110 | CAJADE AVILA (45) 510,99 0,48 0,00 511,47
571111 | SANTANDER (39) 2.610,49 99,23 175,96 2.533,76
571112 | SANTANDER (45) 42,43 0,00 0,00 42,43
571114 | CAJA CASTILLA LA MANCHA-16 16.917,95 810.913,97 780.851,73 46.980,19
571115 | CAJA DUERO-19 147.249,77 3.466.737,33 3.231.128,08 | 382.859,02
571116 | BANESTO (22271) -412,26 37.008,31 19.304,80 17.291,25
571117 | BANCO DE CREDITO LOCAL (50027) 1.172,11 0,69 0,00 1.172,80
571119 | CAJA DE AVILA ESCUELA TALLER (75) 2.641,08 53,96 2.072,96 622,08
571120 | CAJA MADRID-8575 607,62 259.199,49 259.716,46 90,65
571121 | BANESTO NUEVA (8271) 2.380,10 0,00 2.029,33 350,77
571122 | CAJA DUERO DEPORTE (45) 78,71 6.862,89 2.654,08 4.287,52
571123 | BANCO CASTILLA 0,00 0,00 0,00 0,00
571124 | cCM. (10827) -90.537,35 712.396,04 821.858,69 | -200.000,00
571125 | ccwm (067) 90.000,00 0,00 90.000,00 0,00
571126 | ccMm (022) 0,00 0,00 0,00 0,00
571127 | CAJA DUERO DEPOSITO A PLAZO (82) 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
571128 | ccm (83) 0,00 90.000,00 90.000,00 0,00
571129 | CAJA AVILA (3678) 0,00 72.000,00 72.000,00 0,00
571130 | ccm (54) 0,00 200.000,00 87.539,00 | 112.461,00
571131 | CAJA DUERO POLIZA DE CREDITO (58) 0,00 400.000,00 400.000,00 0,00
571132 | CAJA MADRID DEPOSITO A PLAZO (2650) 71.743,52 143.494,04 215.237,56 0,00
571133 | CAJA DUERO PRESTAMO CORTO PLAZO 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
573 | BANCOS E INSTITUCIONES DE CREDITO CTAS REST.REC. 0,00 0,00 0,00 0,00
5740 | CAJADE PAGOS A JUSTIFICAR 0,00 0,00 0,00 0,00
5741 | CAJAFUA 0,00 800,00 0,00 800,00
5750 | CUENTAS RESTRINGIDAS DE PAGOS A JUSTIFICAR 0,00 0,00 0,00 0,00
5751 | CUENTAS RESTRINGIDAS DE ANTICIPOS DE CAJA FIJA 0,00 0,00 0,00 0,00
5759 | OTRAS CUENTAS RESTRINGIDAS DE PAGOS 0,00 0,00 0,00 0,00
577000 | CAJA MADRID MUSICA (80006) 6.855,21 9.325,00 15.782,63 397,58
577100 | CAJA DUERO ESCUELA DE MUSICA(48) 3.998,37 58.014,97 47.979,91 14.033,43
577200 | CAJA AVILA BANDA DE MUSICA 0,00 0,00 0,00 0,00
577300 | CAJA DUERO FERIA DE MUESTRAS (31) 3.729,95 26.392,66 27.271,29 2.851,32
577400 | LA CAIXA (4473) 34.884,07 94.331,46 127.327,06 1.888,47
577500 | CAJA AVILA CTA. IRPF. (54) 105.258,63 1.484.578,08 1.546.958,60 42.878,11
578 | MOVIMIENTOS INTERNOS DE TESORERIA 0,00 3.115.427,09 3.115.427,09 0,00
TOTAL 499.903,40 | 11.558.501,96 | 11.424.112,13 | 634.293,23

CUADRO N° 18

La descripcion y el desglose de cuentas se presenta tal y como ha sido desarrollado por

parte del Ayuntamiento.

El saldo de 634.293,23 € resulta coincidente con el importe de la Tesoreria que figura

en el Balance asi como con los Fondos Liquidos del Remanente de Tesoreria.

Con objeto de confirmar la informacion referente a la Tesoreria del Ayuntamiento de

Arenas de San Pedro, se realiz6 una circularizacion a las Entidades Financieras con las que el

mismo operaba en el ejercicio 2008. En funcidn de la respuesta obtenida asi como de los
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trabajos de andlisis que se han llevado a cabo, se ha puesto de manifiesto que algunos de los

saldos apuntados por el Ayuntamiento resultan erroneos.

Como consecuencia de ello, debe producirse una correccion del saldo total deudor de
la Tesoreria. Esta correccion, que se efectia al final de este apartado, tendra especial
incidencia dentro de los ajustes del Remanente de Tesoreria, efectuados en el apartado de este

Informe dedicado al andlisis de esta magnitud.

Como puede observarse en el cuadro nimero n°® 18, el Ayuntamiento mantiene en su
contabilidad 1 cuenta de caja operativa, 2 cuentas de caja restringida (pagos a justificar y caja
fija), 22 cuentas operativas de bancos, 1 cuenta de bancos restringida de recaudacion, 3
cuentas de bancos restringidas de pagos, 6 cuentas financieras de bancos y 1 cuenta de

movimientos internos de tesoreria.

Con independencia de las operaciones que daran lugar a la correccion del saldo de
Tesoreria a que se ha hecho referencia, que seran analizadas con posterioridad, sobre las
cuentas relacionadas en el cuadro n° 18, en funcion de la informacion que se deduce del Acta
de Arqueo y los Certificados bancarios presentados como documentacion complementaria a la

Cuenta General, asi como de la obtenida de las Entidades Financieras, cabe sefialar:

e El saldo inicial del subgrupo 57 es superior en 4.296,61 € al saldo final de estas
mismas cuentas a 31 de diciembre de 2007. Segun Informe de la Intervencion el saldo
contabilizado a 31 de diciembre de 2007 resultaba erréneo en funcion de la
informacién real proporcionada por las entidades financieras, por lo que, en la

apertura del ejercicio 2008 tuvo que ser corregido.

e Las 3 cuentas restringidas de pagos del subgrupo 575 asi como la cuenta 573,
restringida de recaudacion, la 5740, caja pagos a justificar, la 5772, Caja Avila banda
de musica, y las cuentas operativas 571123, Banco Castilla y 571126, CCM (022), no

tienen saldo inicial ni registran movimientos a lo largo del ejercicio.

e Las siguientes cuentas contables operativas de bancos, asociadas a cuentas corrientes
0 cuentas corrientes de crédito, no figuran en el Acta de Arqueo y Documentacion
Complementaria facilitada: 571126, 571127, 571131, 571132 y 571133.

e Lacuenta 571133, Caja Duero préstamo corto plazo, ha sido presumiblemente abierta
para los movimientos de fondos de una operacion de préstamo asociada. Sin embargo,

de la informacién proporcionada y analizada, no se deduce la apertura de ninguna
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cuenta operativa al efecto, produciéndose los movimientos del préstamo, a través de
otra cuenta operativa ya existente, que se corresponde con la 571115, donde
especificamente se apunta la disposicion de la operacién de préstamo, por importe de
200.000 €.

e Lacuenta 5741, Caja fija, recoge la realizacion de diversos gastos cuya justificacion y
aplicacion presupuestaria se realiza en un momento posterior al pago. Debe precisarse
que dichos gastos, segun se ha podido analizar, no se encuadran estrictamente dentro
de las atenciones a cajas y pagadurias a que se refiere el articulo 73 del RDP, sino
dentro de aquellas otras cuya naturaleza se corresponderia con la de los pagos a
justificar, y cuyo tratamiento contable se realiza a través de la cuenta 5740, a la sazon,

sin movimientos.

e Con independencia de ello, los movimientos de la cuenta 5741 no se han efectuado
conforme a lo previsto por el Plan General de Contabilidad Pablica adaptado a la
Administracion Local, utilizando las divisionarias correspondientes de la cuenta 558,
sino produciendo asientos negativos en la 5741 en el momento de aplicacién
presupuestaria del gasto. En todo caso, a 31 de diciembre de 2008, esta cuenta
presenta un saldo deudor de 800 € que, segin el mecanismo seguido por el
Ayuntamiento, habrian quedado sin aplicar a presupuesto a fin de ejercicio, y, segun

se acredita en el Acta de Arqueo remitida por el Ayuntamiento, sin justificar.

e En respuesta a la solicitud de informacion efectuada sobre la cuenta Banco Castilla,
actualmente Banco Popular, la entidad financiera declara la existencia de un
expediente de mora correspondiente a una deuda, comprensiva de principal e
intereses. A dicha deuda se hace referencia en el Acta de Arqueo y Documentacion
Complementaria a 31 de diciembre de 2008, si bien en Informe posterior emitido por
el Interventor se declara desconocer de donde provendria. Segun certificado bancario
el importe de la deuda a 29/01/2009 ascenderia a 4.810,06 €.

e La cuenta 579, formalizacion, si bien no se ha incluido en la relacion de cuentas del
cuadro n° 18 presenta un namero reducido de movimientos a lo largo del ejercicio,
siendo, al final del mismo, su saldo 0, tal y como prevé el PGCAL. Esta misma cuenta
presentaba un saldo acreedor a 31 de diciembre de 2007 de 27.973,63 €, comprensivo

de diversas operaciones de formalizacion que quedaron incompletas, por lo que, segln
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Informe de la propia Intervencion, la misma fue regularizada a 1 de enero de 2008

para aparecer con saldo 0.

Como puede apreciarse en el cuadro n° 18, los cobros y pagos se realizan
habitualmente a través de cuentas bancarias, constituyendo los que se efectlian a través de la
cuenta de caja operativa el 3,2% del total. No obstante, debe precisarse, segln se ha podido
comprobar en el analisis de la contabilidad, que un elevado porcentaje de las operaciones
realizadas a través de la caja operativa se corresponden, no con movimientos reales de
efectivo, sino con compensaciones que hubieran requerido la utilizacién de la cuenta 579,

formalizacion.

Segun informacion proporcionada por el Organismo de Recaudacion asi como otra
obtenida en el andlisis de la contabilidad, especificamente referida a un convenio firmado con
Iberdrola, el montante de las compensaciones efectuadas utilizando la cuenta 570 en lugar de
la 579 superaria, al menos, el 30% de los movimientos de la primera. Asimismo, al igual que
ha sucedido con la cuenta de caja, se ha podido comprobar la realizacion de compensaciones
utilizando otras cuentas operativas de bancos, que no constituyendo entradas o salidas reales
de fondos, desvirtdan la informacion de las cuentas contables correspondientes, haciéndolas

descuadrar con la que se deduce de los extractos 0 movimientos bancarios.

Por su parte, cabe sefialar la incorrecta utilizacion de las cuentas financieras de bancos
del subgrupo 577 de contabilidad, ya que, por una parte, han funcionado como cuentas
operativas de cobros y pagos, Yy, por otra, no se han utilizado, tal y como esta previsto en la
normativa, para apuntar la colocacion de excedentes de tesoreria que ha llevado a cabo el
Ayuntamiento en el afio 2008. Con ello, se han vulnerado los motivos de cargo y abono de las
cuentas de este subgrupo, establecidos en la tercera parte del PGCAL, Definiciones y

relaciones contables.

En el siguiente cuadro se relacionan las operaciones de colocacion de excedentes de

tesoreria que mediante imposiciones a plazo en distintas entidades, se han podido comprobar:
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CUENTA DENOMINACION DESCRIPCION* I‘T’\ﬁ"&?ﬁ_ COBROS PAGOS SF’T',\]EE
571125 | CCM (067) I.P.F. Continua 90.000,00 0 90.000,00 0
571127 | CAJA DUERO DEPOSITO PLAZO (82) | I.P.F a 3 meses 100.000,00 0 100.000,00 0
571128 | ccMm (83) I.P.F a 3 meses 0 90.000,00 90.000,00 0
571129 | CAJA AVILA (3678) I.P.F a 3 meses 0 72.000,00 72.000,00 0
571132 | Gor WAPRID DEPOSITOPLAZO | p 7174352 | 143494,04| 215237,56 0

TOTAL 261.743,52 305.494,04 567.237,56 0

*Segln informacion de las entidades bancarias

CUADRO N°19

Para la contabilizacion de estas operaciones se ha eludido, como se ha sefialado
anteriormente, la utilizacion del subgrupo 577 sustituyéndola por cuentas operativas del

subgrupo 571, al efecto.

Como puede observarse, se parte de un saldo inicial de 261.743,52 € en depdsitos,
constituyéndose, a su vez, a lo largo del ejercicio 2008, 305.494,04 €, siendo todo ello
cancelado antes de la finalizacién del afio. Dichas cancelaciones se producen en diversas

fechas, todas ellas dentro del primer semestre del afio.

Como contrapartida de estas operaciones de depdsito, se ha puesto de manifiesto, en el
gjercicio 2008, la existencia y concertacion de operaciones de tesoreria, cuya regulacion viene
dada por el articulo 51 del TRLHL, previstas para cubrir desfases transitorios de tesoreria o
liquidez. Su importe se refleja en los movimientos de la cuenta 522, que partiendo de un saldo
inicial de 200.000 €, siendo concertados a lo largo del afio un total de 800.000 € y
amortizandose 50.000 €, ofrece un saldo final de 950.000 €. Son estas operaciones las que,

mas adelante, daran lugar a la correccion del saldo de Tesoreria a que se ha hecho referencia.

Si bien, por tratarse de operaciones de crédito a corto plazo su analisis se efectta en el

apartado correspondiente al endeudamiento, debe, no obstante, sefialarse, que resulta

ineficiente la existencia en un _mismo periodo de imposiciones o depositos a plazo, por
excedentes de tesoreria, y operaciones de préstamo, por déficits de la misma. Asi,
especificamente, de manera mas evidente, a lo largo del primer semestre del ejercicio 2008, se
superponen ambos tipos de operaciones, que, adicionalmente se realizan con las mismas
entidades financieras, a la sazon, Caja Castilla La Mancha y Caja Duero. Ello constituye, por

tanto, una gestién ineficaz de la tesoreria y puede conllevar costes financieros superfluos.
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Con respecto a la organizacion y los procedimientos establecidos sobre la Tesoreria

en el ejercicio 2008, de la informacion facilitada por el Ayuntamiento y los resultados de las

pruebas realizadas, cabe destacar lo siguiente:

No queda establecido, por el Alcalde, Plan de disposicion de fondos al que se
acomode la expedicién de drdenes de pago conforme establece el articulo 187 del
TRLHL. Especialmente la inexistencia de este Plan perturba la prelacion o prioridad
en los pagos sefialada por el propio articulo citado, gastos de personal y obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores, habiéndose detectado en el analisis de la
contabilidad, que no se ha seguido estrictamente el orden de antigiiedad de las deudas
ni necesariamente la prioridad en el pago de las obligaciones contraidas en ejercicios

anteriores.

De la misma forma, el Ayuntamiento ha adoptado un sistema de compensaciones, para
determinados acreedores, por el que prevalece la extincion de las deudas de caracter
reciproco sobre aquellas otras de caracter unidireccional o asimétrico, con

independencia de la antiguiedad de las mismas.

No se cuenta con normativa especifica de caracter interno que regule las funciones de
Tesoreria. Especificamente, tal y como establece el articulo 5.2.d) del RJIFHN, en
consonancia con el 196.1.c) del TRLHL, no se forman planes o programas de
Tesoreria, con el objetivo de distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias a
efectos de satisfacer las obligaciones, segin las directrices marcadas por la
Corporacion.

No existe constancia de la fijacion por el Pleno de la periodicidad y plazos para ser
informado por la Intervencion en relacion con los movimientos de Tesoreria, a que se
refiere el articulo 207 del TRLHL y la regla 7.f). de la INCL.

Se ha obtenido Informe del Interventor, en el que se establecen algunos de los criterios
adoptados sobre la Tesoreria. En el mismo, se hace constar, la realizacion de los pagos
predominantemente mediante transferencia bancaria y excepcionalmente mediante
talon o efectivo. Asimismo, se hace constar, la existencia de convenios de pago con
determinados proveedores por razén de la cuantia y antigiiedad de las deudas o por
resoluciones judiciales. Se comprueba la inexistencia de un limite para los cobros y

pagos por Caja, que deberian quedar limitados a pequefias cuantias. No obstante,
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como se ha sefialado anteriormente, la cuenta 570 se ha utilizado para diversas
compensaciones, por cuantias considerables, en sustitucion de la 579 de

formalizacion.

e EIl desarrollo de cuentas contables por cada cuenta bancaria que lleva a cabo el
Ayuntamiento, si bien resulta acorde con el caracter abierto que la INCL confiere al
plan de cuentas, al permitir el desarrollo de cuentas de segundo orden y divisionarias
de las mismas no previstas en dicho plan supone, una ausencia de operatividad desde
el punto de vista de la técnica contable ya que genera un desarrollo excesivo y
superfluo de cuentas. Teniendo en cuenta el Principio de Unidad de Caja del articulo
196 del TRLHL, debe existir una unidad contable de imputacion, independiente del
control que sobre las cuentas bancarias, mediante la asignacion de ordinales de
tesoreria asociados y el desarrollo de modulos especificos de seguimiento y control,
deba llevarse a cabo en funcién de la informacién que proporcionan las entidades

financieras.

e Asimismo, resulta excesivo y poco operativo el nimero de cuentas bancarias
mantenidas por el Ayuntamiento, teniendo en cuenta el escaso saldo o movimiento de
fondos en algunas de ellas, en muchos casos, de 0 euros. Se produce una dispersion de
fondos que puede dificultar el control al que se ha aludido en el parrafo anterior y, en

su caso, generar costes de apertura 0 mantenimiento superfluos.

e Seguln informa el Interventor, no se conservan los contratos de apertura de cuentas ni
se producen expedientes para su contratacion, teniendo en cuenta lo previsto por el
articulo 109.1 de la LGP, aplicable con caracter supletorio en virtud del 194.3 del
TRLHL.

e No existe una adecuada segregacion entre las funciones de Tesoreria e Intervencion, a
lo que contribuyen las incidencias y situacion en relacion con el puesto de Tesorero,

analizadas en el apartado de personal y estructura administrativa.

e De las 9 Entidades Financieras circularizadas, tan solo 3 han remitido las firmas
autorizadas para las transacciones financieras que realiza el Ayuntamiento,
correspondientes al Ordenador de pagos, Interventor y Tesorero, segun las incidencias
que en la cobertura de estos puestos se produjeron a lo largo del ejercicio 2008.
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Finalmente, se procede a analizar de forma especifica las operaciones que, tal y como
se sefialé con anterioridad, dan lugar a la correccion del saldo de Tesoreria a 31 de diciembre
de 2008, en funcion de la informacion obtenida de las Entidades Financieras y el analisis
llevado a cabo. Todas ellas estan relacionadas con las operaciones de Tesoreria y su método
de contabilizacion (siendo analizadas en el apartado de este Informe dedicado al

Endeudamiento). A continuacion se relacionan:

e El saldo de la cuenta contable 571130 por 112.461 €, correspondiente a la pdliza de
crédito ndmero 1290012054 formalizada con Caja Castilla La Mancha, no se
corresponde con lo efectivamente dispuesto con cargo a dicha pdliza, que asciende a
87.539 €. Esta diferencia proviene de una defectuosa contabilizacion, por la que se ha
cargado contablemente la totalidad del importe de la operacion de crédito, abonandose
a su vez los gastos originados, cuando se debi6 cargar y abonar tan solo el importe del
gasto girado contra la pdliza de crédito. Como se ha sefialado, la cantidad
efectivamente dispuesta de la poliza de crédito mencionada es de 87.539 € (los
112.461 € constituirian el resto pendiente de disponer) coincidente con los pagos que

se giran contra la misma, por lo que el saldo de la cuenta 571130 debid ascender a 0 €.

e La entidad Caja Duero comunica la cancelacion del préstamo a corto plazo nimero
7046546433 por importe de 200.000 € al tiempo que la constitucion de uno nuevo por
la misma cuantia y en la misma fecha, 23 de septiembre de 2008. Se ha podido
concluir, que si bien la operacién de constitucién figura contabilizada, con un aumento
tanto de la tesoreria como de la cuenta acreedora correspondiente, no asi la de

cancelacion, cuyo apunte contable no ha sido detectado.

e Lacuenta’571124, denominada CCM (10827), presenta un saldo negativo por 200.000
€ que deriva de una poliza de credito suscrita por dicho importe. Segun queda
acreditado por la entidad bancaria, se ha dispuesto de la totalidad del importe,
mediante el giro de diversos gastos contra dicha pdliza. Sin embargo, se ha podido
comprobar la falta de apuntes contables, que debieron generar el reconocimiento de la
cantidad acreedora al tiempo que el abono o disposicion de los fondos en cuenta
operativa, en ambos casos por un total de 200.000 €. Por ello, el saldo de la cuenta
571124 debio ascender, a 31 de diciembre de 2008, a 0 €.

Asimismo, hasta la formalizacion de la operacion descrita en 2008, la cuenta 571124,

recoge movimientos que se corresponden con la suscripcién de otra operacion en 2007, por el
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mismo importe, de la que la operacion de 2008 es renovacion. Al igual que sucedia con esta,
los movimientos relacionados con la operacion de 2007 no fueron contabilizados, de forma
que la Tesoreria debi6 incrementarse en las disposiciones efectuadas, por los gastos girados
contra la poliza, que, en 2007, ascendieron a 90.537,35 € y en 2008 a 109.462,65 €, hasta
cubrir su importe total, de 200.000 €. De la misma forma, en 2008, debié disminuir la

Tesoreria por el valor de cancelacion cifrado en la citada cantidad de 200.000 €.

Segun todo lo sefialado, el saldo real de Tesoreria del Ayuntamiento de Arenas de San
Pedro a 31 de diciembre de 2008, debi6 ascender a 431.252,5 €. Esta cantidad sera tenida en
cuenta en los ajustes al Remanente de Tesoreria a efectuar en el apartado dedicado al analisis
de esta magnitud. Con respecto al saldo inicial de la Tesoreria, en funcion de lo expuesto en
relacion con la cuenta 571124 referente al ejercicio 2007, su importe seria incorrecto por no

recoger disposiciones de fondos por valor de 90.967 €.

Como se ha puesto de manifiesto, especialmente en el caso de las operaciones de
tesoreria 0 de endeudamiento a corto plazo, se han producido importantes errores de
contabilizaciéon que arrojan un saldo, tanto de la tesoreria como de la cuenta de

endeudamiento acreedora, incorrecto.

111.5.3. ENDEUDAMIENTO

Las cuentas financieras que recogen el endeudamiento, segin la contabilidad del

Ayuntamiento de Arenas de San Pedro, presentan la situacion gque se refleja a continuacion:

. . Saldo a
Cuenta Financiera 31/12/2007 o o
Aumentos | Disminuciones | Variacion Neta | Saldo a 31/12/2008

170 | Préstamos y otras deudas a I/Plazo -44.855,70 | 1.223.304,28 | 151.997,29 1.071.306,99 1.026.451,29
Total endeudamiento a largo plazo -44.855,70 | 1.223.304,28 | 151.997,29 1.071.306,99 1.026.451,29
522 | Operaciones de tesoreria 200.000,00 | 800.000,00 50.000,00 750.000,00 950.000,00

56 | Fianzas y dep6sitos recibidos a c/plazo | 6.468,00 2.529,66 7.670,70 -5.141,04 1.326,96
Total endeudamiento a corto plazo 206.468,00 | 802.529,66 57.670,70 744.858,96 951.326,96
TOTAL ENDEUDAMIENTO 161.612,30 | 2.025.833,94 | 209.667,99 1.816.165,95 1.977.778,25

CUADRO N° 20
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GASTOS FINANCIEROS 2008
661 | INTERESES DE OBLIGACIONES Y BONOS 71.862,84
662 |INTERESES DE DEUDAS A LARGO PLAZO 19.258,77
663 | INTERESES DE DEUDAS A CORTO PLAZO 3.497,68
Total gastos financieros 94.619,29

CUADRO N° 21

Segun estos datos, el endeudamiento del Ayuntamiento a 31/12/2008 asciende, al
margen de las fianzas y depositos, a 1.976.451,29 €, lo que representa el 77,6 % del Pasivo. El
51,93 % de la deuda procede de operaciones a largo plazo, y esta contabilizada en la cuenta
170. El 48,07% restante, corresponde a Operaciones de Tesoreria destinadas a cubrir desfases

transitorios de Tesoreria.

El endeudamiento a largo plazo esta contabilizado integramente en la cuenta 17000,
dado que no se realiza la reclasificacion de deuda prevista por las reglas 30 y 72 de la INCL.
El principal movimiento a lo largo del ejercicio 2008 lo constituye el ajuste practicado a 31 de
diciembre sobre la cuenta 17000 por importe de 1.178.448,58 €.

El citado ajuste se produce como consecuencia de una regularizacion que pretende
adaptar a la realidad del endeudamiento existente y reconocido, el saldo de la cuenta 17000,
dado que con anterioridad, no figuraba registro contable alguno que reconociese la situacion
del endeudamiento por operaciones de crédito a largo plazo. Es por ello que el saldo inicial de
esta cuenta (o final, a 31 de diciembre de 2007) ofrece un importe acreedor de signo negativo,
recogiendo tan solo las amortizaciones que se produjeron a lo largo del ejercicio 2007, sin

reconocimiento previo de deuda.

La situacion descrita se produce como consecuencia, a su vez, de la situacién contable
a que se hace referencia en el apartado dedicado al andlisis de la contabilidad, con origen ya
en el ejercicio 2007, segun la cual, la obsolescencia del programa contable unida a las
deficiencias y faltas de registros contables, debieron provocar una regularizacion general de

los saldos de las cuentas.

Por su parte, la informacion presupuestaria referente tanto al endeudamiento como a

los gastos financieros generados, se recoge en el siguiente cuadro:




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe de Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro (Avila), ejercicio 2008.

Presupuesto Derechos /
CONCEPTOS PRESUPUESTARIOS upu Obligaciones
definitivo )

reconocidos
Ingresos 931 glraezs;amos recibidos del exterior a medio y largo 2.500.000,00 0,00
300 | Interesesy comisiones 55.000,00 20.208,51
Gastos 310 | Intereses de préstamos del interior 85.000,00 74.410,48
913 Amortizacion de préstamos a [ne_dlo y largo plazo 1.618.000,00 107.141,59

de Entes de fuera del sector publico

CUADRO N° 22

Se observa como la presupuestacion, especialmente en el capitulo 9 de ingresos y
gastos, difiere sustancialmente de la efectiva ejecucién en ambos, proviniendo los
movimientos de la cuenta 17000 del ajuste anteriormente mencionado y no de la suscripcion y

amortizacion de las operaciones previstas.

A continuacion se va a proceder al analisis del endeudamiento, separando las
operaciones a largo plazo de aquellas otras a corto, dado el diferente caracter de unas y otras,
tanto en su origen y naturaleza juridica como en su tratamiento presupuestario. Asi, las
operaciones de tesoreria se contabilizan extrapresupuestariamente atendiendo a su
vencimiento inferior al afio, a excepcién de los gastos financieros que generan, los cuales si

deben aplicarse al presupuesto de gastos.

Comenzando con el analisis del endeudamiento a largo plazo, segun la situacion

anteriormente descrita, debié producirse un apunte contable a 31 de diciembre de 2008,
ajustando el saldo de la cuenta 17000 a la realidad de la deuda contraida por el Ayuntamiento.
Ya en el ejercicio 2007, el endeudamiento financiero no figuraba contablemente registrado; en
dicho afo se produjo el cambio de proveedor del programa informatico-contable y la
regularizacion de la contabilidad. El ajuste, en 2008, ascendid a un importe de 1.178.448,58 €,
motivado, segun la informacion y documentacion facilitadas, por la existencia de una deuda
real con la Caja de Ahorros de Avila, la Diputacion Provincial y la Junta de Castilla y Ledn,

segun el siguiente detalle:

e Con fecha 30 de diciembre de 1998 se formalizé un préstamo, niumero 9800092714,
con la Caja de Ahorros de Avila por 204.398.316 pesetas (1.228.458,62 €), que puede
confirmarse tanto en la circularizacién efectuada a la propia Entidad Financiera como

al Ministerio de Economia y Hacienda. El saldo de esta operacion a 31 de diciembre
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de 2008, segun los célculos efectuados, ascendioé a 821.012,38 €. El importe total de
las amortizaciones correspondientes al mismo, en el ejercicio 2008, ascendid, segun
contabilidad, a 57.096,96 €. A esta operacion corresponden, asimismo, las
amortizaciones contabilizadas en el ejercicio 2007 cuyo importe total se incorpora
como saldo inicial de caracter negativo de la cuenta 17000.

e Con la Junta de Castillay Leon existia una deuda como consecuencia de un préstamo
obtenido para viviendas sociales cuya cuantia viva a 31 de diciembre de 2008
ascendia a 181.756,98 €. Previamente, a lo largo de 2008, se efectuaron pagos, con
cargo a esta operacion, por importe de 10.412,46 €. Con posterioridad, en el ejercicio

2009, se amortizo integramente la deuda contraida.

e Con la Diputacién Provincial de Avila, a través de la Caja Provincial de Crédito y
Cooperacién Municipal, existia otra deuda con origen en un préstamo formalizado
mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de 13 de diciembre de 1999. Durante el
ejercicio 2008 se hizo frente al pago de la anualidad correspondiente al ejercicio 2007,
por importe de 39.632,17 €, al tiempo que se reconocio la deuda imputable a 2008,
por 40.821,13 €. El ultimo vencimiento de esta operacion, correspondiente al ejercicio
2009 quedd contablemente sin reconocer.

Segun las incidencias de las tres operaciones descritas, el montante total de la deuda
no registrada a 31 de diciembre de 2008 debié a ascender a 1.043.590,49 €. Segun la
informacién facilitada, el ajuste efectuado de forma directa por el Ayuntamiento sobre la
cuenta 17000 pretendié ajustar su saldo a la realidad de la deuda por estas operaciones, de
forma que sobre el saldo acumulado que reflejaba la contabilidad de -151.997,29 €, se
reconocio un importe de 1.178.448,58 €, para obtener un saldo final de 1.026.451,29 €.

Como se observa, se produce una diferencia entre el importe de 1.043.590,49 €
obtenido anteriormente, que se deduciria de la informacién y documentacion facilitadas, y el

de 1.026.451,29 anotado por el Ayuntamiento, cuya explicacion no ha sido proporcionada.

En todo caso, el ajuste efectuado formaba parte de la regularizacion del
endeudamiento prevista por un Plan de Saneamiento Financiero aprobado por el Pleno en
sesion de fecha 11 de diciembre de 2008, por el que se pretendia formalizar un préstamo que
englobase y refinanciase los préstamos anteriores y la situacion de la deuda con la Caja de

Ahorros de Avila a que se hara referencia a continuacion, al tiempo que incluyera otra serie de
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proyectos de obra previstos. Dicho préstamo no fue finalmente formalizado en el ejercicio
2008, siéndolo en el 2009. Esta situacion ha provocado la gran desviacion entre las
previsiones presupuestarias del capitulo 9 de ingresos y la realidad de su ejecucién, que como
se ha visto ascendid a 0 €. De esta forma, el unico apunte en el haber de la cuenta 17000
proviene no de la concertacion de operacion de préstamo alguna, sino del ajuste practicado.

Adicionalmente, en relacion con la regularizacion contable del endeudamiento se

producen 2 circunstancias:

e Por una parte, como se ha sefialado, la regularizacion del préstamo con la Diputacion
Provincial no se efectud integramente, sino tan solo en la parte que vencia en 2008,
por lo que, atendiendo al importe total pendiente de reembolso (que incluiria el
vencimiento del ejercicio 2009), el ajuste debid producirse por 82.866,87 € y no tan
solo por 40.821,13 €.

e Por otra, en la sesion del Pleno del Ayuntamiento de 11 de diciembre de 2008, por la
que se aprueba el Plan de Saneamiento Financiero, se establece la existencia de otra
deuda con la Caja de Ahorros de Avila (al margen del préstamo anteriormente
sefialado, namero 9800092714) y con el Banco de Castilla, a la que se califica
indistintamente como “no reconocida” o “extrapresupuestaria”, estableciendo su
regularizacion e inclusién en otro préstamo, que, como se ha sefialado anteriormente,

englobaria y refinanciaria la deuda total existente.

El importe vivo de esta deuda, ascenderia, a 30 de julio de 2008, a 529.338,37 €, y
corresponderia a los préstamos de Caja de Ahorros de Avila nimeros 920001129-9 y
920004769-5, por importes de 445.205,84 € y 79.632,53 €, respectivamente, y a una deuda
con el Banco de Castilla por 4.500 €.

Si bien el Pleno del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro, en la sesion de 11 de
diciembre de 2008, acord6 el reconocimiento de esta deuda, su regularizacion efectiva no se
produjo en el asiento de ajuste directo sobre la cuenta 17000 practicado a 31 de diciembre del

mismo afno.

Segun la informacién facilitada, los antecedentes de la deuda con el Banco de Castilla
hay que situarlos en la existencia de un expediente de mora sobre unas cantidades adeudadas
por un préstamo anterior. En relacion a la deuda con la Caja de Ahorros de Avila, los

antecedentes se remontan, asimismo, a la existencia de una deuda anterior que segun la
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informacidon y documentacion facilitadas por el Ayuntamiento corresponderia a los dos
préstamos anteriormente citados, provenientes del afio 1992, en concepto de intereses y
demoras acumulados por los mismos. En la respuesta a la circularizacion efectuada al
Ministerio de Economia y Hacienda, a través de la Central de Informacion de Riesgos de las
Entidades Locales (CIR Local) se acredita la existencia de dicha deuda cuyo importe cifra en
la cantidad, redondeada, de 419.000 €. Dicha cantidad difiere de la suma de las dos
operaciones aprobadas por el Pleno en el Plan de Saneamiento, por 524.838,37 €, ya que no
engloba los intereses de demora que si han sido reconocidos en esta Gltima y que la primera se
refiere a la situacion a 31 de diciembre de 2008 y la segunda a 30 de julio del mismo, segun el

Plan de Saneamiento Financiero.

Puede afirmarse, por tanto, que la situacion del Endeudamiento a largo plazo del
Ayuntamiento en el ejercicio 2008 no era adecuadamente reflejada en contabilidad,
requiriendo una regularizacion a 31/12 que no obstante no recogio el importe integro de la
deuda aprobada por el Pleno en el acuerdo de 11 de diciembre de 2008 referente al Plan de

Saneamiento Econdmico Financiero.

Continuando con el analisis del endeudamiento a corto plazo del Ayuntamiento de

Arenas de San Pedro, dado que no se efectlan operaciones de reclasificacion de deuda que
afecten a las cuentas 520 0 521 de deudas a corto plazo, se concreta y materializa en la
concertacion de pdlizas de crédito con entidades financieras, registradas a través de los

movimientos de la cuenta contable 522, deudas por operaciones de tesoreria.

La finalidad de estas operaciones vendria dada por la necesidad de cubrir desfases

transitorios de tesoreria, a que se refiere el articulo 51 del TRLHL.

A ellas se ha hecho referencia en el apartado dedicado al analisis de la Tesoreria, dado
gue por una inadecuada contabilizacion, han afectado al valor de la misma. Por lo mismo, el
saldo inicial y final, en el ejercicio 2008, de la cuenta 522, deberé ser corregido en funcion de

las distintas incidencias que se producen y describen a continuacion.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de las operaciones de tesoreria concertadas

en el ejercicio 2008 y a continuacién la descripcion de las mismas:
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N° Poliza coEiZZ?én Entidad Bancaria Tipo operacién Importe
7053022522 23/09/2008 Caja Duero Prestamos c/plazo 200.000 €
7154506558 20/12/2008 Caja Duero Cuenta de Crédito 400.000 €
1290012054 19/11/2008 Caja CastillalaMancha | Cuenta de Crédito 200.000 €
1290010827 18/10/2008 Caja CastillalaMancha | Cuenta de Crédito 200.000 €

CUADRO N° 23
e La operacién nimero 7053022522 con Caja Duero se corresponde con la concertacion

de una operacién de préstamo acordada por la Junta de Gobierno Local el 11 de
septiembre de 2008 a su vez renovatoria de otra anterior, por el mismo importe, con la
misma entidad, concertada el 5 de septiembre del ejercicio 2007. Segun se ha podido
comprobar, el saldo inicial de la cuenta 522, se corresponde con el apunte contable de

esta Ultima operacion.

Asimismo, se ha podido comprobar la realizacion del apunte de la nueva operacion
concertada en el ejercicio 2008, pero no asi el de cancelacién de la operacion
correspondiente a 2007 (numero 7046546433), de forma que, en lo que a esta ultima
se refiere, tanto la tesoreria (subgrupo 57) como la cuenta 522, que reconoce el

préstamo, aparecerian con un saldo excesivo de 200.000 €.

Con posterioridad, con cargo a la operacion 7053022522, se realiza la devolucion o
amortizacion parcial de un importe de 50.000 €, por lo que su saldo a fin del ejercicio
2008 ascendio a 150.000 £.

Si bien se ha producido la apertura de una cuenta contable asociada al préstamo, con el
ordinal 571133, debe sefialarse, que el contrato formalizado no preveia la apertura de
cuenta corriente operativa relacionada con el préstamo, ni la misma fue abierta,
produciéndose tanto el ingreso como los pagos a través de otra cuenta ya existente
correspondiente al ordinal 571115. A ello se ha hecho referencia al analizar la
Tesoreria (111.5.2).

Por su parte, la operacion nimero 7154506558 se corresponde con un contrato de
crédito en cuenta corriente, suscrito con la entidad Caja Duero por 400.000 &€,
mediante acuerdo de Pleno de 18 de septiembre de 2008. La misma figura

correctamente  contabilizada, habiéndose  reconocido tanto la  deuda
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extrapresupuestaria como la disposicion de fondos, que se produce de una sola vez en

fecha 30 de diciembre de 2008 en la cuenta asociada al efecto.

e Laoperacion 1290012054, poéliza de crédito con Caja Castilla La Mancha por 200.000
€, se formaliza el 19 de noviembre de 2008. Al igual que en la anterior operacion, para
ella, se abre una cuenta corriente de crédito asociada, a la que se asigna la cuenta
contable 571130.

El funcionamiento de la pdéliza de crédito implica el cargo contra la misma de los
gastos que se decide financiar, debiendo, contablemente, por parte del Ayuntamiento,
reflejarse fielmente la disposicion de fondos previa y la posterior realizacion de los
pagos. Sin embargo, para esta operacion, el Ayuntamiento ha efectuado un apunte por
la totalidad del importe formalizado que no se corresponde con la informacion
acreditada por la entidad bancaria, segun la cual, el importe girado contra la pdliza y
que, por tanto, debe figurar como dispuesto es de 87.539 €.

Asi, como se sefialo en el analisis de la Tesoreria, el saldo de esta operacion es
incorrecto y debe producir una correccion de la misma, la cual también debe
producirse en el saldo final de la cuenta 522, de forma que el reconocimiento de la
deuda ascienda, tal y como prevé el PGCAL para estas operaciones, a lo efectivamente

dispuesto.

e Finalmente, la operacién numero 1290010827, de fecha 18 de octubre de 2008, con
Caja Castilla La Mancha, se corresponde, asimismo, con la concertacion de péliza de
crédito por importe de 200.000 €, resultando renovatoria de otra anterior formalizada
en 2007.

Para ambas operaciones se produjo la apertura de cuenta asociada, correspondiente al
ordinal 571124, sin que, sin embargo, se hayan producido los apuntes contables tanto
de la operacion de 2007 como de la de 2008. Esto es, figurando los apuntes, por parte
de la Entidad financiera, tanto de cancelacion como de abono y disposicion, el

Ayuntamiento no efectud su contabilizacion.

e Por ello, tanto la Tesoreria, como ya se sefialé en el apartado correspondiente a su
analisis, como la cuenta 522, que reconoce la deuda por operaciones de tesoreria,
deben ser ajustadas. Especificamente, en relacion con la operacion de 2007, la cuenta

522 debid reconocer inicialmente un saldo de 90.697 €, por lo efectivamente dispuesto
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a 31 de diciembre de dicho afio, al tiempo que reflejar, en el ejercicio 2008, la deuda
por las disposiciones efectuadas, de 109.303 € y, finalmente, la cancelacion por el
importe total de la p6liza, de 200.000 €.

Segun la descripcion de las operaciones que acaba de realizarse, tanto en la parte
analizada del ejercicio 2007 como del ejercicio 2008, se produjeron omisiones o defectos de
contabilizacion de las operaciones, tanto de préstamo como de crédito, ambos a corto plazo,
qgue vulneran los Principios contables de Registro, Imputacion de la Transaccion vy
Uniformidad establecidos por el PGCAL y consecuentemente la Imagen Fiel de la situacion

financiera de la entidad.

El detalle del ajuste de la cuenta 522 se refleja en el siguiente cuadro:

522 Saldo Inicial Cargos 2008 Abonos 2008 Saldo Final
Operacion Contc?(k))iliza Ajustado Contc?(k))iliza Ajustado Contéi(t))iliza Ajustado Contg(t))iliza Ajustado
70 46555221‘}_ o007 | 200.000€| 200000€ 0€|  200.000€ - -|  200.000¢€ 0€
7053055‘;231‘}_ 2008 - -|  50.000€ 50.000€| 200.000 €| 200.000€| 150.000€| 150.000 €
115 450%%‘2%_ 2008 ; - - -|  400.000€| 400.000€| 400.000€ | 400.000€
12900125%‘2% 2008 ; - - -| 200.000€| 87539€| 200.000€| 87.539€
129001%?2‘?% 2007 0€| 90.697¢ 0€|  200.000¢€ 0€| 109.303€ 0€ 0€
129001%&2(&2(?}%. 2008 - - - - 0€| 200.000€ 0€| 200.000€
TOTAL 200.000€ | 290.697€|  50.000€|  450.000€| 800.000€| 996.842€| 950.000€ | 837.539 €

CUADRO N° 24

Se observa como el importe de la deuda por operaciones de tesoreria debi6 ascender,
globalmente, a 31 de diciembre de 2008, a 837.539 €.

En relacion con las operaciones formalizadas en el ejercicio 2008, se ha podido
verificar que, en su conjunto, no han superado el limite cuantitativo establecido por el articulo
51 del TRLHL, en el 30% de los ingresos liquidados por operaciones corrientes en el ejercicio

anterior.

Del mismo modo, teniendo en cuenta los ajustes que se han sefialado, en funcién de la
cancelacién de las operaciones que vencieron en el ejercicio 2008, y a pesar de que no se ha
facilitado el érgano que aprobo la operacion 1290012054 de 19 de noviembre de 2008, se ha
verificado el cumplimiento del articulo 52.2 del TRLHL en cuanto al érgano competente para
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la aprobacidn, atribuido al Presidente de la Corporacion, cuando el importe de las operaciones
vivas no supere el 15% de los recursos corrientes liquidados en el ejercicio anterior. Como se
sefiala, este limite se ha cumplido en el momento de concertacion de las distintas operaciones,
siendo rebasado tan solo por la operacién 7154506558, de 20 de diciembre de 2008, por
400.000 €, cuya aprobacion, por ello, fue atribuida al Pleno.

Como se sefial6 en el anélisis de la Tesoreria, especificamente en el primer semestre
del afio resulta incoherente la superposicion de créditos a corto plazo y depositos de
colocacion de excedentes de tesoreria. En la segunda parte del afio, la concertacién de nuevas
operaciones de tesoreria se produce de forma encadenada y sistematica por falta de liquidez
para afrontar los pagos.

Para finalizar, en el siguiente cuadro se muestran una serie de indicadores

relacionados con el endeudamiento del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro, segun la

informacion contable, cuya definicion se recoge en el Anexo n° 17, estableciéndose una
comparacion con los mismos indicadores correspondientes a la media de los municipios del

estrato de poblacion en que aquel se situa, esto es, de 5.000 a 20.000 habitantes.

Arenas de San Media municipios
INDICADORES FINANCIEROS Pedro entre 5.000 y
20.000 hab.

Volumen de capital vivo de operaciones de crédito 1.976.451,29 € -
Indicador de Capital Vivo 53,4% 41,6%
Carga financiera global 53 % 6,3 %
Carga financiera por habitante 29,4 €/hab 44,1 €/hab
Endeudamiento explicito por habitante 287,5 €/hab 304,1 €/hab

CUADRO N° 25

El indicador del Capital Vivo, como porcentaje de las operaciones de crédito vigentes
a corto y largo plazo sobre los ingresos corrientes liquidados, se sitta en el 53,4%, por encima
de la media del estrato y muy por debajo del 110%, porcentaje, establecido por el articulo 53
del TRLHL, a partir del cual se precisa la autorizacion del 6rgano de tutela financiera de la
Comunidad Auténoma para solicitar nuevas operaciones de crédito. Este indicador es de
especial relevancia, pues muestra el volumen de endeudamiento financiero de la entidad, en

relacion con sus posibilidades recaudatorias.




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe de Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro (Avila), ejercicio 2008.

Los indices de carga financiera global y por habitante, ambos referidos al ejercicio
presupuestario 2008, con el 53% y 29,4 €/hab, respectivamente, presentan valores

ligeramente inferiores a la media de los municipios del estrato.

Por ultimo, también el endeudamiento explicito por habitante, que recoge la suma
acumulada de endeudamiento por operaciones de crédito, con 287,5 €/hab, es inferior a la

media.

111.5.4. REMANENTE DE TESORERIA

En el siguiente cuadro se presenta el Remanente de Tesoreria correspondiente al
gjercicio 2008 incluido en la Liquidacion Presupuestaria, que presenta una discrepancia con el
incluido en la Cuenta General rendida, ya que este Gltimo no comprende el ajuste por los
Saldos de dudoso cobro que si figuran en el primero. Segun aclaracién facilitada, los valores
correctos de esta magnitud corresponden a los de su valor ajustado. Junto a los datos del
ejercicio 2008 se muestran los correspondientes a 2007.

IMPORTES IMPORTES
COMPONENTES 2008 2007
1. Fondos liquidos 634.293,23 495.606,79
2. Derechos pendientes de cobro 211.295,71 2.900.671,97
del Presupuesto corriente 140.208,40 12.134,12
de Presupuestos cerrados 69.678,68 2.888.537,85
de operaciones no presupuestarias 1.408,63 0,00
(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 0 0,00
3. Obligaciones pendientes de pago 2.722.505,58 3.503.968,06
del Presupuesto corriente 657.509,57 696.974,40
de Presupuestos cerrados 1.088.006,27 2.492.844,49
de operaciones no presupuestarias 1.007.451,78 315.363,77
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 30.462,04 1.214,60
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3) -1.876.916,64 -107.689,30
11. Saldos de dudoso cobro 48.098,14 0,00
I11. Exceso de financiacion afectada 0,00 0,00
V. Remanente de Tesoreria para gastos generales (I-11-111) -1.925.014,78 -107.689,30

CUADRO N °26

Resulta muy destacable el aumento del valor negativo del Remanente de Tesoreria

para Gastos Generales que se produce de 2007 a 2008, como consecuencia, principalmente,

del ajuste de los deudores de ejercicios cerrados, que absorbe la disminucién, menos
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pronunciada, de los acreedores de esta misma indole. A dicho ajuste se hace referencia a

continuacion, en el analisis de cada uno de los componentes del Remanente de Tesoreria.

Con posterioridad, se practicaran ajustes al Remanente de Tesoreria como
consecuencia de las distintas incidencias detectadas en el analisis, a efectos de que su importe
refleje de forma mas fiel los resultados de la gestion efectuada.

111.5.4.1 Derechos pendientes de cobro

El saldo de Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2008 asciende a
211.295,71 €, de los que el 66,4% corresponden al presupuesto corriente, el 33% a
presupuestos cerrados y el 0,6% a operaciones no presupuestarias, siendo de 0 € el ajuste por
los cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva, dada la inexistencia de saldo final

por este concepto.

En el cuadro n° 27, se incluye un resumen de la distribucidn por ejercicios y capitulos
del Presupuesto de los derechos pendientes de cobro de caracter presupuestario.

Capitulos 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total general | Porc.
Impuestos Directos 16.233,70 | 8.981,27 | 10.763,45 | 12.531,47 | 6.331,52 | 86.184,34 141.025,75 | 67,2%
Impuestos Indirectos 739,74 1.357,20 | 2.217,44 431438 2,1%
Tasas y Otros Ingresos | 3.484,72 2.323,03 0,00 | 4.664,02| 12.006,19 22.477,96 | 10,7%
Ingresos 31,80 19,32 | 42.017,87 42.068,99 | 20,%
Patrimoniales

Total anual 20.489,96 | 8.981,27 | 13.086,48 | 13.888,67 | 13.232,30 | 140.208,40 209.887,08 | 100,0%

Porcentaje 9,8% 4,3% 6,2% 6,6% 6,3% 66,8% 100,0%

CUADRO Ne 27

Del total de derechos pendientes de cobro de caracter presupuestario, el 66,8% lo
constituyen los de ejercicio corriente y el 33,2% los de ejercicios cerrados. De entre estos
ultimos, el mayor porcentaje de antigliedad se encuentra en el ejercicio 2003, donde los
derechos pendientes de cobro representan el 9,8% del total. No obstante, tal y como se vera
con posterioridad, sobre estos saldos se ha practicado un ajuste atendiendo al criterio de
antigliedad, que en el caso de los de 2003 ha supuesto la consideracion del 90% de ellos como

de dudoso cobro.
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Por capitulos, el 67,19% de los derechos pendientes de cobro corresponden al 1, de

impuestos directos, seguido del 5, de ingresos patrimoniales, con el 20,04%.

La principal incidencia en relacion con los Derechos pendientes de cobro la constituye
la regularizacidon del saldo que reflejaban a 31 de diciembre de 2007, por la que, segln ha sido
analizado en el &rea de contabilidad, se disminuye su importe en 2.624.350,49 € para, segun

consta en Informe de Intervencidn, ajustar su cifra a la realidad de los Deudores existentes.

A estos efectos, debe sefialarse que el seguimiento y depuracién de los saldos
Deudores en consonancia con los plazos de prescripcion regulados tanto por el articulo 15 de
la Ley General Presupuestaria, para deudas de caracter no tributario, como por el articulo 66
de la Ley General Tributaria para estas ultimas, resulta esencial a efectos de evitar que se
desvirtle el valor del Remanente de Tesoreria asi como la cifra de Activo en el Balance. Ello,
sin perjuicio de las responsabilidades a que, en su caso, hubiere lugar por la prescripcion de

créditos de la Hacienda Publica.

El ajuste practicado por el Ayuntamiento, si bien no proviene de un expediente de
prescripcion tramitado de la forma prevista en los articulos citados en el parrafo anterior,
recae, especificamente, sobre los deudores de caracter tributario, en base a la informacion
proporcionada por el Organismo Auténomo de Recaudacion dependiente de la Diputacion

Provincial en el que se delega la gestion.

No obstante, a lo largo del ejercicio 2008, como consecuencia de los trabajos de
analisis que se han llevado a cabo, se han puesto de manifiesto determinadas incidencias y
errores de imputacion contable, a los que se hace referencia en el analisis de la llevanza de la
contabilidad (111.3.3), que deben provocar un ajuste de los Deudores tanto de ejercicio

corriente como de ejercicios cerrados. Dichas incidencias han consistido especialmente en:

e Adopcion, con cardcter general, en la contabilizacion de los derechos, del método de
contraido simultaneo al ingreso, sin atender a la existencia de actos de gestion que en
aplicacion del principio de devengo puedan producir el reconocimiento previo del

derecho, como en el caso de los tributos aprobados por padron o matricula.

e Errores en la imputacion al ejercicio presupuestario de los ingresos; asi por ejemplo,
se ha detectado la aplicacion a ejercicio corriente de ingresos de ejercicios cerrados.

e FErrores de imputacion a los conceptos del Presupuesto de ingresos, esto es, de

contabilizacién de los ingresos atendiendo a su naturaleza.
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e Duplicidades en la contabilizacion de derechos. Se han detectado casos de
reconocimiento de derechos de forma previa y, con posterioridad, simultanea al
ingreso, por un mismo concepto. Estas duplicidades se han producido especialmente

en los casos en los que se ha practicado la compensacion de créditos y débitos.

e Comprobacion de la informacion de carécter tributario con el Organismo Auténomo
de Recaudacion (OAR). Esta incidencia esta en relacion con la primera que se ha
expuesto, ya que este organismo comunica la informacion derivada de los padrones y
matriculas, en base a los que deben reconocerse los derechos. En todo caso, tampoco a
31 de diciembre, se ajustan los Derechos segun la informacion proporcionada por el
OAR.

En base a las anteriores incidencias sefialadas, ha sido factible cuantificar los ajustes

recogidos en el cuadro siguiente:

Ejercicio Derechos Pdtes. Cobro (Caps.1a 3) | Informacién Obtenida Ajuste
2004 y anteriores 29.471,23 22.587,51 -6.883,72
2005 13.086,48 10.603,07 -2.483,41
2006 13.888,67 15.569,60 1.680,93
2007 13.232,30 32.888,88 19.656,58
TOTAL CERRADOS 69.678,68 81.649,06 11.970,38
2008 98.190,53 140.788,68 42.598,15
TOTAL 167.869,21 222.437,74 54.568,53

CUADRO N° 28

Segun la informacion presentada, los derechos de ejercicio corriente deben ajustarse
en 42.598,15 € y los de ejercicios cerrados en la suma total de 11.970,38 €, en ambos casos, al

alza.

Finalmente, a continuacién se sefialan algunas peculiaridades en relacion con la
gestion y ejecucion de los Ingresos y el Reconocimiento de Derechos por parte del

Ayuntamiento, al margen de las incidencias antes citadas, que han provocado el ajuste:

e El Convenio de Gestion y Recaudacién con el Organismo Auténomo de la Diputacion
Provincial se extiende a todos los tributos con excepcion del Impuesto sobre

Construcciones, Instalaciones y Obras, en periodo voluntario.
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e El OAR efectla anticipos mensuales del 1Bl y del IAE y posteriormente se practica
una liquidacion final. EI IVTM, se ingresa en junio, aunque también hay posibilidad

de solicitar anticipo.

e Una parte del padrén de IBI Rustica figura en proindiviso con el Ayuntamiento de
Candeleda. Este proindiviso, se presenta en cuenta de recaudacion separada de la del
Ayuntamiento y por tanto habra de sumarse para conocer el importe total de los

recibos pendientes de cobro correspondientes al mismo.

e Se recurre a la compensacion de ingresos tributarios con facturas de varios
proveedores. De forma reciproca, especificamente, la Diputacion Provincial, ha

aplicado compensaciones con cargo a las entregas a cuenta de recaudacion.

111.5.4.2 Obligaciones de pago

El saldo de Obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2008 asciende a
1.745.515,84 €, de las que el 37,7% corresponden al ejercicio corriente, el 63,3% a ejercicios
cerrados, el 37% a operaciones no presupuestarias, con una minoracion sobre el total del 1,1%

en concepto de pagos pendientes de aplicacion definitiva.

En el cuadro ndmero 29 se incluye un resumen de la distribucion por ejercicios y

capitulos del Presupuesto de las obligaciones pendientes de pago de caracter presupuestario.

Del total de obligaciones pendientes de pago de caracter presupuestario, el 37,7% lo
constituyen las de ejercicio corriente y el 63,3% las de ejercicios cerrados. De entre estas
ultimas, el mayor porcentaje de antigiedad se encuentra en el ejercicio 2007, donde las
obligaciones pendientes de pago representan el 28% del total y el 44,9% de las de ejercicios
cerrados.

Por capitulos, el 47,1% de las obligaciones pendientes de pago corresponden al 2, de

compra de bienes corrientes y servicios, seguido del 6, de inversiones reales, con el 44,3%.
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OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO DE CARACTER PRESUPUESTARIO

Capitulos 1999 2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 gl-r?;?;l %
1 | Gastos de personal 500,00 500,00 0,0%
2 | Gastos en bienes corrientes y servicios | 48,06 | 1.462,61 | 663,97 | 349,80 | 260,00 | 4.178,42 | 52.559,10 | 227.800,01 | 180.530,04 | 353.473,82 | 821.325,83 | 47,1%
3 | Gastos financieros 22.460,47 | 9.197,76 31.658,23| 1,8%
4 | Transferencias Corrientes 7.768,69 7.278,06 | 29.980,05| 50.991,64 | 23.146,70 119.165,14 6,8%
6 | Inversiones Reales 24.352,09 2.284,56 | 3.998,40 | 82.221,85| 154.648,59 | 234.169,86 | 271.191,29 | 772.866,64 | 44,3%
Total anual 48,06 | 25.814,70 | 663,97 | 349,80 | 2.544,56 | 15.945,51 | 142.059,01 | 412.428,65 | 488.152,01 | 657.509,57 | 1.745.515,84 | 100,0%
Porcentaje 0,0% 15% | 0,0% | 0,0% 0,1% 0,9% 8,1% 23,6% 28,0% 37,7% 100,0%

CUADRO N° 29
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Al igual que sucedia con los derechos pendientes de cobro, la principal incidencia en
relaciéon con las obligaciones pendientes de pago la constituye el ajuste practicado sobre ellas
a 31 de diciembre de 2008, por el que, segun ha sido analizado en el area de contabilidad, se
disminuye su importe en 1.392.326,75 € para, segun consta en Informe de Intervencion,

ajustar su cifra a la realidad de los Acreedores existentes.

Asimismo, al igual que en el caso de los Deudores, resulta esencial el seguimiento y
depuracidn de los saldos Acreedores mediante la aplicacion de los preceptos reguladores de la
prescripcion de obligaciones, en este caso, de caracter presupuestario.

El ajuste se ha practicado, por el Ayuntamiento, directamente sobre el saldo de las
obligaciones pendientes a 31 de diciembre de 2007, modificando su importe a 1 de enero de
2008; ha venido motivado, segun se acredita en el Informe de la Intervencion antes
mencionado y se ha analizado en el area de contabilidad, por la falta de control tanto

administrativo como contable de las facturas emitidas por proveedores y acreedores.

Asi, segln se ha puesto de manifiesto, la situacion contable del Ayuntamiento a 31 de
diciembre de 2007, impedia conocer la situacion real de los acreedores como consecuencia de,
entre otras, la falta de registro y supervision de las facturas, de reconocimiento de las deudas

por 6rgano competente, o la existencia en contabilidad de duplicidades en los registros.

En relacion a la situacion con los Acreedores en el ejercicio 2008, en el desarrollo de
los trabajos de analisis, se han puesto de manifiesto determinadas incidencias que deben
suponer una correccion del importe de los que figuran en el Remanente de Tesoreria como

pendientes de pago a 31 de diciembre. Dichas incidencias han consistido en:

e Ajustes procedentes de la muestra de operaciones seleccionadas y analizadas en el
area de contabilidad. Suponen la correccion de las Obligaciones pendientes de pago de
ejercicios cerrados por 78.000 € a la baja; de las Operaciones no presupuestarias por
5.782,44 € al alza, asi como de 16.043,88 € al alza por la disminucion del ajuste por

los pagos pendientes de aplicacion.

Todo ello segun la descripcion y el siguiente cuadro:

98



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro (Avila), ejercicio 2008.

Obligac.

N° asiento Recon Descripcion Explicacion Ajuste Ajuste al Remte. T2.
137 | 42.000,00 |Festejos populares 2007 ;mprocede”te por no existir -42.000,00
actura
2893 | 36.000,00 | Inversiones Reales 2006 Se cancelo en 2009, al -36.000,00
Comprobarse que era un error
TOTAL PRESUPUESTARIO ~78.000,00

Op.No

N° asiento Descripcion Explicacion Ajuste Ajuste al Remte T
Presup.
16.043,88 | Extra navidad de Policia Local Pago pendiente de aplicacion 16.043,88
por este concepto
9909
55.765,19 | HP ac.por ret. practicadas Retencion de Hacienda no 5.782,44

practicada de esta némina

e Ajustes procedentes de:

CUADRO N° 30

» Andlisis del Informe de Intervencion por el que en la apertura del ejercicio 2009 se

regularizan los saldos acreedores a 31 de diciembre de 2008. En el mismo, se

justifica una nueva depuracion de estos saldos para ajustarlos a la realidad de las

deudas, y declarar prescritas determinadas obligaciones.

» Circularizacién a Acreedores para contrastar el importe de las deudas contraidas

por el Ayuntamiento. Tal y como ha podido verse en el analisis de la contabilidad,

principalmente, se ha detectado la utilizacién de documentos “proforma” como

soporte de las anotaciones contables; esto es, se ha anticipado el reconocimiento de

la obligacion a la expedicion efectiva de la factura justificativa del gasto.

» Andlisis de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos aprobados

con posterioridad al ejercicio 2008 donde se incluyen obligaciones devengadas

correspondientes tanto al ejercicio 2008 como a 2007 y que por tanto, atendiendo a

los principios de registro y devengo, debieron figurar contabilizadas a 31 de
diciembre de 2008.

El detalle del ajuste que se deriva de estas 3 fuentes se expone en el siguiente cuadro,

diferenciando lo que corresponde al ejercicio corriente y a ejercicios cerrados, y excluyendo

lo que se refiere a la regularizacion de las deudas de caracter financiero, que se expondra de

forma separada.
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L Ajuste
Explicacién - -
2008 Ejs.Anteriores
Informe Intervenc. Regularizac. Saldos -438,16 -79.658,83
Resultado de la Circularizacion -2.254,39 -43.859,24
Anélisis Rec. Extrajud. Cred. 287.244,44 79.502,53
TOTAL 284.551,89 -44.015,54

CUADRO N°31

e Ajustes procedentes de la regularizacion del endeudamiento financiero, tal y como se
ha analizado en el apartado correspondiente de este informe. Segun ello, en relacién
con las operaciones de endeudamiento a corto plazo, debe producirse una disminucién

de los acreedores pendientes por operaciones no presupuestarias, cifrada en 112.461 €.

111.5.4.3 Fondos liquidos

Los Fondos Liquidos consignados en el RT ascienden a 634.293,23 €. Segun la regla
72 de la INCL, dichos fondos liquidos estan constituidos por los saldos disponibles en cajas
de efectivo y cuentas bancarias, cuyo importe viene dado por el saldo que presentan las
siguientes cuentas del subgrupo 57 Tesoreria: 570, 571, 573, 575, 577 y 578.

El analisis de este componente del Remanente de Tesoreria, se ha efectuado con
anterioridad en el apartado destinado al andlisis de la Tesoreria. De él, se ha concluido un
ajuste por 203.040,73 €, que reducirian la cifra de Tesoreria a 431.252,5 €, debiendo reflejarse

en el ajuste general a efectuar sobre el RT.

111.5.4.4. Saldos de dudoso cobro

El ajuste practicado en concepto de Saldos de dudoso cobro, responde a la estimacion
por parte del Ayuntamiento de los derechos de imposible o dificil recaudacion.

El articulo 103 del RDP establece los criterios para efectuar dicha estimacion,
basandose en la antigiedad de las deudas, el importe de las mismas, la naturaleza de los
recursos de que se trate, los porcentajes de recaudacion tanto en periodo voluntario como en

via ejecutiva y demas criterios de valoracion que de forma ponderada se establezcan.

Entre estos criterios, el Ayuntamiento, a través del articulo 39 de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto, ha adoptado el criterio de antigliedad para determinar el importe

de los Saldos de dudoso cobro, mediante la aplicacion de la siguiente escala de porcentajes:

- para los derechos existentes del afio en curso (afio n): el 0%
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- para los derechos existentes del afio n-1 ...................... €l 0%

- para los derechos existentes del afo n-2 ...................... el 25%
- para los derechos existentes del afio n-3 ....................... €l 50%
- para los derechos existentes del afio n-4 ....................... €l 60%
- para los derechos existentes del afio n-5 al n- 9........... - el 90%

- para lo derechos existentes del afio n-10 y anteriores...: el 100%

No obstante, debe precisarse, que en el céalculo efectuado por el Ayuntamiento se ha
cometido un error al partir del saldo inicial de los derechos reconocidos de ejercicios cerrados
para aplicar el porcentaje, en lugar de tomar el saldo de los mismos a 31 de diciembre de 2008

tal y como prevé la regla 71.3 de la INCL.

En el siguiente cuadro se expone el ajuste practicado y la correccion del mismo,
partiendo del importe ajustado de los Derechos pendientes a 31 de diciembre tal y como se ha

mostrado en el cuadro numero 28 (2° cuadro del analisis de los Derechos ptes. Cobro):

Derechos
Derechos . .
MO | proreie | pendesse | PTOEESCE | PornEe | e | s
cobro a 1/1/2008 3f /327206(1)8 31/12/2008 Bases Ejec.) practicado | correcto
Corregidos
2003 24.271,12 20.489,96 90% 21.844,01
22.587,51 18.263,72
2004 12.041,43 8.981,27 60% 7.224,86
2005 24.437,89 13.086,48 10.603,07 50% 12.218,95 5.301,54
2006 27.241,31 13.888,67 15.569,60 25% 6.810,33 3.892,40
2007 188.329,73 13.232,30 32.888,88 0 0,00 0,00
TOTAL 276.321,48 69.678,68 81.649,06 48.098,14 27.457,65

CUADRO N° 32

En el analisis que se ha efectuado, no se ha podido diferenciar el importe corregido de

los derechos correspondientes, por una parte a 2003 y, por otra, a 2004. Por ello, para la

aplicacion del porcentaje de reduccion se ha mantenido la proporcionalidad de los derechos

pendientes a 31 de diciembre de cada uno de los dos afios.

Si bien el Ayuntamiento practico el ajuste por Saldos de dudoso cobro sobre el

Remanente de Tesoreria, no dotd, en correspondencia con ello, cantidad alguna como

provision por insolvencias, disminuyendo el valor de los Deudores en Balance.
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111.5.4.5. Exceso de financiacién afectada

El Ayuntamiento no ha realizado ningln ajuste por los excesos de financiacion
derivados de los gastos con financiacion afectada. Sin embargo en la fiscalizacion realizada se
han detectado operaciones que por su naturaleza finalista obligarian a un control
individualizado y célculo de desviaciones, como por ejemplo subvenciones de capital para
financiar inversiones, asi como otras subvenciones corrientes de caracter asimismo finalista.
No obstante, con la informacion y documentacién facilitadas, no se ha podido cuantificar ni
Ilegar a una cifra presumible por este ajuste.

La falta de seguimiento y control por parte del Ayuntamiento, de los gastos con
financiacion afectada, impide realizar el célculo o ajuste del Remanente por el importe de las
desviaciones de financiacion positivas a que la gestion de este tipo de gastos pudiera dar

lugar, como consecuencia de su ejecucion desacompasada en el tiempo.

El calculo de los excesos de financiacion afectada resulta esencial para la correcta
delimitacion y cualificacion del Remanente de tesoreria, ya que dichos excesos constituyen la
principal fuente de financiacion para la incorporacion de los remanentes de créditos para
gastos con financiacion afectada, que viene constituyendo la principal modificacion a efectuar
sobre el Presupuesto del ejercicio siguiente. Si no se calculan se pueden ocasionar

disfunciones en la utilizacién posterior del RT.

A la vista de todo lo sefialado en los epigrafes anteriores, se puede concluir que el
Remanente de Tesoreria no ofrece un valor que se corresponda con la realidad de la gestién
econdémico-financiera. A continuacién, se presenta una aproximaciéon al importe de esta

magnitud, con los ajustes que se han ido sefialando y que se han podido cuantificar:
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REMANENTE DE

. . TESORERIA
ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA (SEGUN CONTABILIDAD) AJUSTES DESPUES DE
AJUSTES

1. Fondos liquidos 634.293,23 | -203.200,43 431.092,80
2. Derechos pendientes de cobro 211.295,71 54.568,53 265.864,24
del Presupuesto corriente 140.208,40 42.598,15 182.806,55
de Presupuestos cerrados 69.678,68 11.970,38 81.649,06
de operaciones no presupuestarias 1.408,63 - 1.408,63
(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,00 - 0,00
3. Obligaciones pendientes de pago 2.722.505,58 71.901,67 2.794.407,25
del Presupuesto corriente 657.509,57 | 284.551,89 942.061,46
de Presupuestos cerrados 1.088.006,27 | -122.015,54 965.990,73
de operaciones no presupuestarias 1.007.451,78 | -106.678,56 900.773,22
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 30.462,04 | -16.043,88 14.418,16
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3) -1.876.916,64 - -2.097.450,21
11. Saldos de dudoso cobro 48.098,14 -20.640,49 27.457,65
I11. Exceso de financiacion afectada 0,00 - 0,00
V. Remanente de Tesoreria para gastos generales (I-11-111) -1.925.014,78 - -2.124.907,86

CUADRO N° 33
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V. CONCLUSIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones que se desprenden del trabajo

efectuado, con los objetivos, el alcance y las limitaciones sefialados en el apartado 1.

1)

2)

3)

A.- SOBRE LA ORGANIZACION Y EL PERSONAL

El Ayuntamiento de Arenas de San Pedro, en contra de lo previsto por el articulo 90.2
de la LRBRL y demés normativa aplicable, carece de Relacion de Puestos de Trabajo u
otro instrumento organizativo similar aprobado por el Pleno, donde se recojan aspectos
tan esenciales como la denominacién de los puestos de trabajo, los grupos de
clasificacion profesional, los cuerpos o escalas a que estén adscritos, asi como los
sistemas de provision y las retribuciones complementarias correspondientes. (Apartado
111.1.2)

El Pleno del Ayuntamiento no ha definido ni aprobado la ordenacién, con los criterios
de racionalidad, economia y eficiencia a que se refiere el articulo 90.1 de la LRBRL, del
Personal o Recursos Humanos de la entidad, habiéndose comprobado la existencia en
plantilla de 40 puestos de personal funcionario frente a una cifra superior a 200

relaciones de caracter laboral, predominantemente temporal.

Muchas de las relaciones de caracter laboral temporal tienen una acusada antigliedad
por lo que parecen no responder a una efectiva vocacién de temporalidad sino, al

contrario, de permanencia.

Algunos de los puestos reservados a personal laboral corresponden a tareas
predominantemente burocraticas y a ser desempefiadas mas propiamente por
funcionarios. Otras, que constituyen el objeto peculiar de una carrera, profesion u oficio,
pueden encuadrarse en la Escala de Administracion Especial de la funcion publica.
(Apartado 111.1.2)

No obstante lo numeroso de la plantilla, el personal asignado a la Intervencion y
Tesoreria puede resultar insuficiente dada la importancia de estas funciones y la

responsabilidad inherente a las mismas.

Asimismo, se ha comprobado que no se produce una separacion o segregacion adecuada

entre determinadas funciones desempefiadas por este personal que deben considerarse
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4)

5)

6)

7)

actos de gestion y las funciones de fiscalizacion atribuidas por Ley a la Intervencion de
las Entidades Locales. (Apartado 111.1.2)

En referencia a los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacion de
caracter estatal, se han producido numerosas incidencias en su cobertura, mediante

nombramientos de caracter provisional y accidental.

Especificamente, el puesto de Tesorero no figura en la plantilla aprobada, habiendo
sido, sus funciones inherentes, desempefiadas en la primera parte del afio por un

Concejal del Ayuntamiento, situacion no prevista por el RIFHN. (Apartado 111.1.2)

Se ha producido el pago en concepto de dietas a los representantes personales del
Alcalde en los tres nicleos de poblacidn separados del casco urbano del Ayuntamiento.
Habiéndose solicitado justificacion para un total de 2.275,06 € por estos pagos, la
misma no ha sido facilitada. De este modo, se desconoce el concepto al que pueden
corresponder estas percepciones asi como la efectividad de la realizacion de los gastos

que las han originado. (Apartado 111.1.1)

En la fiscalizacion sobre las retribuciones del personal, con el alcance y limitaciones

definidas en el apartado 11, cabe distinguir:

- para el personal funcionario, se ha verificado la procedencia de

las percepciones abonadas.

- para el personal laboral, no existe constancia de la fiscalizacién
de la némina, la cual es elaborada por una gestoria, ni de la
certificacion de la existencia de consignacion presupuestaria
suficiente para hacer frente a la misma. Es por ello que no se ha
podido comprobar la procedencia de las percepciones abonadas.
(Apartado 111.1.3)

B.- SOBRE LOS PRESUPUESTOS

La formacion y aprobacion del Presupuesto correspondiente al ejercicio 2008 se
produjeron fuera de los plazos previstos por el TRLHL, habiendo operado la prérroga

prevista por la misma norma.

El expediente del Presupuesto carece de alguna de la informacion y requisitos previstos

en la normativa como, principalmente, anexo de personal con la valoracion de puestos
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8)

9

de trabajo, informe econdémico-financiero con la evaluacién y suficiencia de los ingresos
y gastos asi como detalle de las operaciones de crédito a concertar, liquidacion del
presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente. (Apartado 111.2.1)

La aprobacion del Presupuesto se produce con un superavit inicial de 1.172.072 €, de
los que 290.072 € provienen a su vez del superavit en los capitulos financieros,

cumpliéndose con ello con el objetivo de estabilidad presupuestaria. (Apartado 111.2.1)

C.- SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE PLAZOS DE OTROS EJERCICIOS

En relacion a la informacion sobre el cumplimiento de plazos en ejercicios anteriores al
fiscalizado (periodo 2003 a 2007), referente a la aprobacion del Presupuesto y

Liquidacion asi como a la aprobacion y rendicion de la Cuenta General, cabe sefialar:

e La aprobacién definitiva del Presupuesto se realiz6 fuera de plazo en todos los

gjercicios.

e La aprobacién de la Liquidacion se realizé fuera de plazo en los ejercicios 2005,
2006 y 2007. Para la Liquidacién de los ejercicios 2003 y 2004, no se ha facilitado

informacion sobre su aprobacion.

e Con respecto a la Cuenta General, no consta su aprobacién y rendicion en ninguno
de los ejercicios anteriores. Si consta, sin embargo, la aprobacion y rendicion de la
misma, referente a los ejercicios posteriores, 2009 y 2010, si bien en ambos casos

fuera de plazo. (Apartado 111.1.5)

D.- SOBRE LA CONTABILIDAD

10) En el gjercicio fiscalizado, el Ayuntamiento de Arenas de San Pedro utilizé el programa

informéatico de gestion de contabilidad “WINTASK SICAL”, suministrado por la
empresa “WURTH, S.L”. Con anterioridad, segin se hace constar en Informe de
Intervencion, la contabilidad estaba siendo llevada en un programa informatico
“anticuado”, no adaptado a la Instruccién de Contabilidad, lo que provoco, con

posterioridad, el traspaso de los datos del antiguo al nuevo programa.

En relacion con ello, la contabilidad del ejercicio 2008 fue llevada de forma paralela al
volcado de la informacion contable anterior, en el ejercicio 2007, en el nuevo programa.
La apertura de dos ejercicios contables, de forma simultanea, al efecto, y las

correcciones efectuadas sobre la contabilidad, han provocado la no coincidencia de
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11)

12)

13)

14)

muchos de los saldos de las cuentas a 31 de diciembre de 2007 y 1 de enero de 2008.
(Apartado 111.3.1)

Con carécter general, el Programa de Contabilidad permite el cumplimiento de los
requisitos referentes al registro y control de operaciones a que se refiere la regla 11.3 de
la INCL asi como los fines del SICAL Normal establecidos por las reglas 12 y 13 de la

misma.

No obstante, se han detectado determinadas debilidades en el disefio de algunos
informes y consultas, como, principalmente, la posibilidad de generar los ficheros de la
Cuenta General sin haberse efectuado los asientos de regularizacion y cierre de la
contabilidad. Asimismo, se ha detectado la posibilidad de efectuar determinadas
manipulaciones, como la correccidn de saldos iniciales de las cuentas, de forma directa,
sin la realizacion de los asientos previstos por la Tercera Parte del PGCAL. (Apartado
111.3.1)

En el procedimiento de gestion econdmico-financiera, se ha podido comprobar que el
Ayuntamiento no efectla algunos de los controles previstos por la Regla 11.3 de la
INCL, como especialmente los referentes a los proyectos de gasto y gastos con
financiacion afectada, los pagos a justificar y anticipos de caja fija, los valores recibidos
en depdsito, asi como el inventario y control del inmovilizado financiero y no

financiero, y del endeudamiento, previstos por la Regla 12.a.6) de la misma norma.

Segun se informa, la falta de control del inmovilizado debe achacarse a la falta de
Inventario de Bienes por parte del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro. (Apartado
111.3.2)

El Ayuntamiento no efectda las siguientes operaciones, previstas en el Capitulo 111 del
Titulo 1l de la INCL: dotaciones de amortizaciones, provisiones, periodificacion, y
otras, como la reclasificacion temporal de créditos y débitos. Adicionalmente, en la
copia de la base de datos de contabilidad obtenida para los trabajos de analisis, los

asientos de regularizacion y cierre, figuraban sin efectuar. (Apartado 111.3.2)

Tanto en gastos como en ingresos se vulnera de forma sistemética el principio de
devengo establecido por el PGCAL, atendiéndose a un criterio de caja, que se traduce,
para los ingresos, en el contraido de la mayoria de los Derechos de forma simultanea al

Ingreso, Yy, para los gastos, en la acumulacién de fases, que se extienden a la ordenacion
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15)

16)

17)

18)

del pago, en este ultimo caso, en contra de lo previsto por el propio RDP. (Apartado
111.3.2)

Como caracteristica especifica de la gestién econémico-financiera del Ayuntamiento de
Arenas de San Pedro se presenta la préctica sistematica de regularizaciones de los
saldos iniciales de las cuentas contables, tanto acreedoras como deudoras. Dichas
regularizaciones han respondido al desconocimiento de la situacion real de lo debido
por el Ayuntamiento a proveedores asi como de lo adeudado al mismo, principalmente,
a través de la gestion recaudatoria efectuada por el Organismo Auténomo de

Recaudacion (OAR), dependiente de la Diputacion Provincial.

En relacion a la situacion con los proveedores, si bien, se ha informado de la situacion
anterior al ejercicio 2008, donde la contabilidad se encontraba desfasada y sin
actualizar, también a lo largo de este ejercicio, se ha producido una falta de control

contable y real de lo adeudado, provocando correcciones sistematicas de la contabilidad.

Lo mismo ha sucedido en relacion con los deudores del Ayuntamiento, donde a pesar de
haberse ajustado los saldos a inicio de ejercicio a la informacién proporcionada por el
OAR, se han llevado a cabo nuevas correcciones. (Apartado 111.3.2)

Del mismo modo, ha sido caracteristica de la gestion del Ayuntamiento de Arenas de
San Pedro, por un lado, la practica de compensaciones de créditos y débitos reciprocos
no solo con otras Administraciones sino, de forma general, con terceros relacionados
con el Ayuntamiento, y, por otro, el fraccionamiento de pagos como consecuencia de las
dificultades de tesoreria. Ambas practicas se han aplicado de oficio, y no figuran
aprobadas en las bases de ejecucién ni en ninguna otra normativa de caracter general.
(Apartado 111.3.2)

En la llevanza de la contabilidad, no se efectian los asientos de modificacion de
derechos y obligaciones de ejercicios cerrados sino que se corrigen de forma directa, no
quedando registro ni reflejo contable del saldo inicial y su posterior modificacion,
eludiendo con ello Principios Contables como el de Registro e Imputacion de la
transaccion. Adicionalmente, no se adoptan acuerdos al respecto de las modificaciones

practicadas. (Apartado 111.3.3)

No se ha aportado justificante de gasto alguno en relacién con las siguientes

operaciones seleccionadas en muestra:

108



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro (Avila), ejercicio 2008.

19)

20)

21)

e Asientos numeros 138, 7793 y 8621, de pago a favor de un mismo tercero, por
importe total de 14.000 €, en concepto de contrato formalizado en el ejercicio 2007
para la celebracién de festejos taurinos, con cargo a una obligacion previa

contraida con nimero de asiento 137.

e Operacion correspondiente al asiento numero 4872 de pago por 5.040,62 € a favor
de tercero, en concepto de imparticion de clases de tenis, segun Convenio
previamente formalizado el 28 de septiembre de 2007. Si bien se ha facilitado
dicho Convenio, no ha sido aportada, como se ha sefialado, la factura justificativa

del gasto, prevista en la propia Clausula Primera del Convenio. (Apartado 111.3.3)

En la muestra de operaciones de ingresos, se ha podido comprobar la existencia de
numerosas correcciones y defectos de contabilizacion, especialmente en materia
tributaria, como la aplicacion al ejercicio corriente de derechos que correspondian a
ejercicios anteriores, la inadecuada contabilizacion de los ingresos que se liquidan
mediante padrén o matricula, que deben conllevar el reconocimiento previo del derecho,
0 la existencia de operaciones de ingreso efectuadas mediante compensacion de forma
directa, por parte del Ayuntamiento, a pesar de que su recaudacion se encontraba
delegada en el OAR. (Apartado 111.3.3)

En relacion con la operacion 4682, de 3 de septiembre de 2008, por 26.630 £,
correspondiente al ingreso de la recaudacion por un festejo taurino celebrado el 30 de
agosto de 2008, se ha comprobado que no existe regulacion especifica por parte del
Ayuntamiento de este tipo de eventos ni se ha facilitado acuerdo de donde se deduzcan
los precios fijados para los mismos. La justificacion presentada del ingreso, viene
constituida por los recibos matrices de las entradas vendidas. Del recuento efectuado
sobre los mismos se deduce una diferencia entre el montante total a percibir y el
efectivamente obtenido por el Ayuntamiento, de los que, segun se acredita, una parte
corresponden a descuentos sobre el precio fijado en las entradas y otra parte del importe
a regalos. (Apartado 111.3.3)

Con caréacter general, se han deducido debilidades de control relacionadas con la
fiscalizacion de la ndmina del personal laboral (se ha comprobado que no obran en
poder del Ayuntamiento sino de la Gestoria los contratos de caracter temporal asi como
los acuerdos o convenios por los que se regulan), la practica de compensaciones y
fraccionamiento de pagos que han provocado duplicidades en los registros contables, y
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22)

23)

24)

25)

que han requerido con posterioridad la realizacion de ajustes y correcciones, pero
especialmente en lo referente a las facturas que tienen entrada en el Ayuntamiento.
(Apartado 111.3.3)

Se han comprobado importantes faltas de control, tanto a nivel de fiscalizacion como
contable, especialmente, en el caso de las facturas que tienen entrada en el
Ayuntamiento. Dichos defectos de control han consistido principalmente en
duplicidades en el registro de algunas facturas o la admision de facturas denominadas
proforma, que constituyen presupuestos o estimaciones, en sustitucion de las facturas
efectivas. Ello conlleva unos riesgos inherentes, como la posibilidad de duplicar pagos y
en general la falta de conocimiento real de la situaciéon de las deudas efectivamente
devengadas y generadas por el Ayuntamiento. Si bien existe un registro de facturas
pendientes de contabilizar, se ha verificado la permanencia en él de facturas ya
contabilizadas e incluso pagadas, de forma que la informacion que se obtiene de este
registro complementada con la que se deduce de la contabilidad no resulta fiable.
(Apartado 111.3.3)

La cuenta 5741 presenta a 31 de diciembre de 2008 un saldo deudor de 800 € que segun
se establece en el Acta de Arqueo remitida, corresponden a cantidades anticipadas a
distinto personal, pendientes de justificacion. A estos efectos, debe sefalarse que el
articulo 74.4 del RDP establece que estas cantidades deberan quedar justificadas, al
menos, en el mes de diciembre de cada afo. (Apartado 111.3.3)

Se ha puesto de manifiesto en el andlisis del ejercicio 2008, la dificultad endémica del
Ayuntamiento para poder afrontar sus deudas con proveedores, confirmada por la
situacion del Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre, que provoco la aprobacion por
el Pleno de un Plan de Saneamiento en el mismo mes de diciembre. EI cumplimiento,
por tanto, de dicho Plan, basado en la moderacion del gasto corriente y la optimizacion

de ingresos, se valora como esencial. (Apartado 111.3.3)

E.- SOBRE LA CUENTA GENERAL

Se han incumplido los plazos referentes a la formacion, aprobacion y rendicién de la
Cuenta General del ejercicio 2008. Especificamente, la rendicion al Consejo de Cuentas
se produjo el 3 de agosto de 2011 cuando debié producirse antes del 1 de octubre de
2009. (Apartado 111.4.1)
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26)

27)

28)

29)

30)

La falta en el Balance y en la Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial de
dotaciones para amortizacion de inmovilizado asi como de provisiones por depreciacion
del mismo y por insolvencias, producen tanto unas cifras de activo como unos
resultados sobredimensionados, y por tanto que estos estados no expresen la imagen fiel

del patrimonio y de los resultados econdémicos. (Apartado 111.4.2)

Existen determinados Estados de la Memoria, que debiendo contener informacion no la
contienen, como especialmente, el correspondiente a los Gastos con financiacion
afectada, por su importancia y transcendencia, dado que a través de ellos se obtienen las
desviaciones de financiacion, con incidencia tanto en el Resultado Presupuestario como

en el Remanente de Tesoreria. (Apartado 111.4.2)

F.- SOBRE LA LIQUIDACION

En la Liquidacion del Presupuesto, los grados de ejecucién, como porcentaje de los
derechos y obligaciones reconocidos sobre las previsiones y créditos definitivos,
resultan muy bajos tanto en gastos, el 65,3%, como, especialmente en los ingresos
donde, con el 50,1%, se evidencia un importante defecto de previsiones imputable de
forma principal a los capitulos 9 y 6, pasivos financieros y enajenacion de inversiones
reales, respectivamente, que, constituyendo entre ambos un 45,1% de las previsiones
definitivas, se ejecutan al 0%. La escasa ejecucion de gastos hay que achacarla a la
escasa ejecucion de las inversiones, el 43,4%, asi como de los pasivos financieros, el
6,6%. (Apartado 111.5.1)

Los grados de realizacion, como porcentaje de lo recaudado y lo pagado sobre lo
reconocido, son muy elevados tanto en ingresos como en gastos, con el 96,8% y 86,8%
respectivamente. No obstante, estos elevados porcentajes deben atribuirse a la adopcion
de un criterio de caja en sustitucion del principio de devengo establecido por el Plan
General de Contabilidad Publica de la Administracion Local. (Apartado 111.5.1)

En referencia al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la
Liquidacion del Presupuesto, se ha comprobado, tal y como sefiala el propio Informe de
Intervencién, que el mismo no se cumple, obteniéndose un déficit no financiero por
superar los capitulos 1 a 7 de gastos a los mismos capitulos de ingresos. Esta situacion,
ya prevista, junto a la del Remanente de Tesoreria, es la que provoca la adopcion por el

Pleno del Plan de Saneamiento Financiero el 11 de diciembre de 2008.(Apartado 111.5.1)
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31)

32)

33)

34)

El Resultado Presupuestario del Ejercicio 2008 del Ayuntamiento de Arenas de San
Pedro es negativo, por importe de -570.454,98 €, al ser menor el importe de los
derechos reconocidos netos que el de las obligaciones reconocidas netas. Para el célculo
del mismo, no se ha practicado ninguno de los tres ajustes previstos por la Instruccion
de Contabilidad para obtener el Resultado Presupuestario Ajustado. Especialmente
significativa resulta la falta de ajustes por desviaciones de financiacién, motivada por la
falta de control y seguimiento de los gastos con financiacion afectada, que se ha puesto
de manifiesto con anterioridad. (Apartado 111.5.1)

Teniendo en cuenta la falta de los ajustes mencionados, la elusion en muchos casos del
principio de devengo, asi como los ajustes que, en el analisis del Remanente de
Tesoreria, en funcion de las informaciones con las que se ha contado, se han aplicado
sobre los derechos y obligaciones reconocidos, se concluye que el valor del Resultado
Presupuestario no es representativo ni se deduce de una llevanza adecuada de la
contabilidad. (Apartado 111.5.1)

G.- SOBRE LA TESORERIA

Un elevado porcentaje de las operaciones realizadas a través de la caja operativa se
corresponden, no con movimientos reales de efectivo, sino con compensaciones que
hubieran requerido la utilizacion de la cuenta 579, en formalizacion. EI montante de las
compensaciones efectuadas utilizando la cuenta 570 en lugar de la 579 superaria, al

menos, el 30% de los movimientos de la primera.

Al igual que ha sucedido con la cuenta de caja, se ha podido comprobar la realizacion
de compensaciones utilizando otras cuentas operativas de bancos, que no constituyendo
entradas o salidas reales de fondos, desvirtdan la informacion de las cuentas contables
correspondientes, haciéndolas descuadrar con la que se deduce de los extractos o

movimientos bancarios. (Apartado 111.5.2)

Por su parte, cabe sefialar la incorrecta utilizacion de las cuentas financieras de bancos
del subgrupo 577 de contabilidad, ya que, por una parte, han funcionado como cuentas
operativas de cobros y pagos, Y, por otra, no se han utilizado, tal y como esta previsto en
la normativa, para apuntar la colocacion de excedentes de tesoreria que ha llevado a

cabo el Ayuntamiento en el afio 2008. (Apartado 111.5.2)
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35)

36)

37)

38)

39)

Se ha puesto de manifiesto la existencia, en un mismo periodo, de imposiciones o
depdsitos a plazo por excedentes de tesoreria y operaciones de préstamo a corto plazo
por déficits de la misma. De manera mas evidente, a lo largo del primer semestre del
ejercicio 2008, se superponen ambos tipos de operaciones, que, adicionalmente se
realizan con las mismas entidades financieras. Esta situacion constituye una gestion
ineficaz de la tesoreria y puede conllevar costes financieros superfluos. (Apartado
111.5.2)

No queda establecido, por el Alcalde, Plan de disposicion de fondos al que se acomode
la expedicion de 6rdenes de pago, conforme establece el articulo 187 del TRLHL, ni se

cuenta con normativa de caracter interno que regule las funciones de tesoreria.

Especialmente la inexistencia de este Plan perturba la prelacién o prioridad en los pagos
sefialada por el propio articulo citado, habiéndose detectado en el analisis de la
contabilidad, que no se ha seguido estrictamente el orden de antigiiedad de las deudas ni
necesariamente la prioridad en el pago de las obligaciones contraidas en ejercicios

anteriores.

De la misma forma, el Ayuntamiento ha adoptado un sistema de compensaciones, para
determinados acreedores, por el que prevalece la extincion de las deudas de caracter
reciproco sobre aquellas otras de caracter unidireccional o asimétrico, con

independencia de la antigiiedad de las mismas. (Apartado 111.5.2)

No existe constancia de la fijacion por el Pleno de la periodicidad y plazos para ser
informado por la Intervencién en relacion con los movimientos de Tesoreria, a que se
refiere el articulo 207 del TRLHL y laregla 7.f). de la INCL. (Apartado 111.5.2)

Resulta excesivo y poco operativo el nimero de cuentas bancarias mantenidas por el
Ayuntamiento, teniendo en cuenta el escaso saldo o movimiento de fondos en algunas
de ellas, en muchos casos, de 0 euros. Se produce una dispersion de fondos que puede
dificultar su control y, en su caso, generar costes de apertura 0 mantenimiento

superfluos. (Apartado 111.5.2)

Segun informa el Interventor, no se conservan los contratos de apertura de cuentas
corrientes ni se producen expedientes para su contratacion, teniendo en cuenta lo
previsto por el articulo 109.1 de la LGP, aplicable con caracter supletorio en virtud del
194.3 del TRLHL. (Apartado 111.5.2)
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40)

41)

42)

43)

44)

No existe una adecuada segregacion entre las funciones de Tesoreria e Intervencién, a lo
que contribuyen las incidencias y situacion en relacion con el puesto de Tesorero,

analizadas en el apartado de personal y estructura administrativa. (Apartado 111.5.2)

De las 9 Entidades Financieras circularizadas, tan solo 3 han remitido las firmas
autorizadas para las transacciones financieras que realiza el Ayuntamiento,
correspondientes al Ordenador de pagos, Interventor y Tesorero, segun las incidencias
que en la cobertura de estos puestos se produjeron a lo largo del ejercicio 2008.
(Apartado 111.5.2)

Se han producido incorrecciones técnicas en los apuntes contables relacionados con la
formalizacidn de operaciones de tesoreria por parte del Ayuntamiento de Arenas de San
Pedro, consistentes, principalmente, en la omision de apuntes al respecto, en unos casos,
y, en otros, en la contabilizacién del importe total de las operaciones formalizadas, esto
es, de lo concertado, sin atender a lo efectivamente dispuesto y que vendria dado por los

gastos girados contra las polizas. (Apartado 111.5.2)

Finalmente, como consecuencia de las incorrecciones sefialadas en el parrafo anterior, el
saldo deudor de la Tesoreria a 31 de diciembre de 2008, recogido en el subgrupo 57 de
contabilidad, que asciende a 634.293,23 €, debid ascender, segun las comprobaciones

que se han podido llevar a cabo, a 431.525,5 €.

Como se ha sefialado, la incorreccion en la cifra que figura en la contabilidad del
Ayuntamiento (subgrupo 57) y en su Estado de Tesoreria, proviene estrictamente de un
error de técnica contable, habiéndose podido localizar las diferencias con el saldo real
propuesto a través de los movimientos de las cuentas corrientes y de crédito a que se ha

tenido acceso. (Apartado 111.5.2)

H.- SOBRE EL ENDEUDAMIENTO

El endeudamiento por operaciones de crédito a largo plazo no figuraba apuntado
contablemente al inicio del ejercicio 2008 a pesar de que, como se ha podido
comprobar, existian operaciones de esta indole formalizadas por el Ayuntamiento de
Arenas de San Pedro en ejercicios anteriores, cuyos saldos acreedores debian aparecer

registrados y reconocidos.

El propio Ayuntamiento reconocid esta situacion, a través del Plan de Saneamiento

Econémico Financiero aprobado por el Pleno el 11 de diciembre de 2008 asi como

114



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro (Avila), ejercicio 2008.

45)

46)

47)

48)

reconocio los importes pendientes con cargo a estas deudas, dando lugar a una
regularizacion, a fin del ejercicio 2008, del saldo de la cuenta 1700 que quedd fijado en
la cantidad de 1.026.451,29 €. (Apartado 111.5.3)

De la deuda reconocida finalmente a que se hace referencia en el parrafo anterior, el
importe principal, por 821.012,38 €, correspondia a un préstamo formalizado con la
Caja de Ahorros de Avila en el ejercicio 2008, cuya formalizacion se ha podido
comprobar tanto a través de la entidad financiera como del Ministerio de Hacienda.
(Apartado 111.5.3)

Con independencia del ajuste de regularizacion sefialado en el propio Plan de
Saneamiento aprobado por el Pleno, se reconoce aun la existencia de otra deuda
contraida, principalmente, con la propia Caja de ahorros de Avila, por 524.838,37 €,
proveniente de dos préstamos formalizados en el afio 1992, en concepto de intereses y

demoras acumuladas por los mismos.

La existencia y deuda por estos préstamos han podido ser comprobadas por medio del
Ministerio de Hacienda, a través de la Central de Informacién de Riesgos de las
Entidades Locales (CIR Local), si bien los datos que figuran en esta no comprenden el

importe de los intereses acumulados por demoras.

En todo caso, finalmente la regularizacion de esta deuda no se incluyd en el ajuste
efectuado a fin del ejercicio 2008. (Apartado 111.5.3)

El Plan de Saneamiento Financiero aprobado preveia la formalizacion de un Unico
préstamo que refinanciase las anteriores deudas, tanto regularizadas como no
regularizadas, al tiempo que otra serie de proyectos de inversion previstos. Dicho
préstamo no fue finalmente formalizado en el ejercicio 2008. Ello produjo la gran
desviacion entre las previsiones presupuestarias del capitulo 9 de ingresos, y su

ejecucion, que ascendié a 0 €. (Apartado 111.5.3)

Con respecto al endeudamiento a corto plazo, el mismo viene dado por la concertacion
de operaciones de tesoreria para cubrir desfases transitorios de la misma o faltas de
liquidez, a que se refiere el articulo 51 del TRLHL. A ellas se ha hecho referencia en las
conclusiones sobre la Tesoreria, dado que por defectos en su contabilizacion, tanto las

cifras de tesoreria como las que, a través de la cuenta 522 reconocen la deuda por estas
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49)

50)

51)

52)

operaciones, han resultado incorrectas, habiéndose propuesto su correccion y ajuste.
(Apartado 111.5.3)

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, con las comprobaciones efectuadas, el
ajuste propuesto cifra la deuda por operaciones de tesoreria a corto plazo en 837.539 €
en lugar de los 950.000 € reconocidos por el Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2008.
(Apartado 111.5.3)

|.- SOBRE EL REMANENTE DE TESORERIA

El Remanente de Tesoreria para Gastos Generales del Ayuntamiento de Arenas de San
Pedro arroja un valor negativo de -1.925.014,78 € a 31 de diciembre de 2008, frente a la

cifra asimismo negativa de -107.689,3 € a 31 de diciembre del ejercicio anterior.

Este aumento de valor en negativo del Remanente de Tesoreria proviene, més alla de los
resultados negativos correspondientes al ejercicio corriente, 2008, de la correccion de

saldos de ejercicios cerrados, llevada a cabo en el ejercicio de 2008. (Apartado 111.5.4)

La correccion a que se hace referencia en el parrafo anterior supuso una disminucién de
los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores por 2.624.350,49 €, muy
superior a la modificacién de las obligaciones pendientes de pago de estos mismos

ejercicios, que ascendid a 1.392.326,75 €.

La modificacion referente a los derechos de ejercicios cerrados recae principalmente
sobre aquellos de caracter tributario y se ha justificado por la necesidad de ajustar su
saldo a la realidad de los deudores existentes, en base a la informacién proporcionada,
principalmente, por el Organismo Autonomo de Recaudacion de la Diputacion

Provincial.

Asimismo, la modificacion de las obligaciones pendientes de ejercicios cerrados, se ha
justificado por la necesidad de ajustar su cifra a la realidad de los acreedores existentes,
diferente a lo reflejado en la contabilidad a 31 de diciembre de 2007. (Apartado 111.5.4)

En las comprobaciones y los trabajos de fiscalizacion que se han llevado a cabo, se han
comprobado diferentes incidencias que concluyen en una revision del valor del

Remanente de Tesoreria para gastos Generales aprobado por el Ayuntamiento.

116



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro (Avila), ejercicio 2008.

Estas incidencias han recaido, tanto sobre los deudores de ejercicio corriente y
egjercicios cerrados como sobre los acreedores en esos mismos ejercicios, los saldos de

dudoso cobro y la Tesoreria, en este Gltimo caso, ya analizadas.

La cuantia final tras ajustes de derechos y obligaciones pendientes de cobro y pago
ascienden a 265.864,24 € y 2.794.407,25 € respectivamente. En base a todo ello, el
valor estimado del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales a 31 de diciembre de
2008, debio ascender a la cantidad de -2.124.907,86 €. (Apartado 111.5.4)

53) Finalmente, en el Remanente de Tesoreria aprobado por el Ayuntamiento, no se
incluyen excesos de financiacion afectada, en funcion de los gastos de esta indole que

pudieran haberse generado. (Apartado 111.5.4)
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V. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

El Ayuntamiento debe aprobar Relacion de Puestos de Trabajo u otro instrumento
organizativo similar donde se recojan los aspectos esenciales establecidos por la

legislacion bésica sobre la funcion publica.

Asimismo, debe efectuar la ordenacion de sus Empleados Publicos con criterios de
racionalidad, economia y eficiencia, especialmente en lo que al Personal Laboral se
refiere. EI desempefio de tareas predominantemente burocraticas debe ser desempefiado

por funcionarios.

Debe darse prioridad a la cobertura de los puestos con habilitacion de caracter estatal de
forma que exista estabilidad y se eviten los sucesivos nombramientos de carécter

provisional y accidental.

Por su transcendencia, el puesto de Tesorero debe figurar aprobado en Plantilla y su
cobertura debe ajustarse a lo previsto por la normativa reguladora del régimen juridico de
los funcionarios con habilitacion de caracter estatal.

Especificamente debe existir una adecuada estructura administrativa en la Intervencion
Municipal, con una dotacion de medios humanos suficiente para ejercer las funciones
inherentes al control y a la contabilidad, con separacion de los actos o funciones de

gestion, que corresponden a las Areas.

Habiéndose detectado importantes debilidades en el control o fiscalizacién interna de los
contratos y néminas del personal laboral, de las facturas, asi como, en general, en el
control contable de las cifras acreedoras y deudoras del Ayuntamiento, con duplicidades
en los registros y correcciones sisteméaticas de la contabilidad, deben reforzarse
especialmente las funciones de la Intervencion a las que se hace referencia en el parrafo

anterior.

Las retribuciones del personal laboral deben ajustarse a lo previsto por los Convenios de

caracter general o sectorial correspondientes, por remisién directa a los mismos.

Debe existir un Registro de Personal en poder del Ayuntamiento, con los requisitos
establecidos por la Ley, de donde se deduzcan las ndminas de todo el personal, asi como
deben obrar en poder del mismo la totalidad de los contratos que se formalicen y sus

condiciones reguladoras.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Debe producirse el cumplimiento de los plazos referentes a la aprobacion del
Presupuesto, la Liquidacion y la Cuenta General, asi como a la rendicién de esta ultima
al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Debe existir una organizacion adecuada de la contabilidad con la llevanza de todos los
modulos y desarrollos establecidos por el Sistema de Informacion Contable de la
Administracion Local. Especialmente, por su importancia, debe producirse el
seguimiento y control de:

e El Inmovilizado, a efectos de reflejar la situacién patrimonial del Ayuntamiento.
e Endeudamiento, a efectos de reflejar su situacion financiera.

e Proyectos de gasto y Gastos con financiacion afectada, a efectos de reflejar la
verdadera situacion del Remanente de Tesoreria, como principal magnitud que se

deduce de la contabilidad.

Para el control contable del inmovilizado a que se hace referencia en el parrafo anterior,
resulta indispensable la aprobacion y llevanza del Inventario de Bienes por parte del

Ayuntamiento.

Asimismo, a efectos del fiel reflejo de la situacion patrimonial y financiera, deben
practicarse las operaciones de dotacion de amortizaciones, provisiones, periodificacion
contable y reclasificacion temporal de créditos. De especial importancia resulta el
seguimiento de los Deudores mediante estimaciones del riesgo de fallidos y dotacion de

provisiones por insolvencias al efecto.

Igualmente, resulta indispensable la llevanza de un Registro y control de las Facturas que
permita un control riguroso de las obligaciones del Ayuntamiento, eludiendo
documentos sustitutivos que no cumplan con los requisitos reglamentarios, y que permita
atender los plazos de pago establecidos por la reciente modificacion de la normativa
reguladora de las medidas de lucha contra la morosidad.

En relacion con el parrafo anterior, a efectos de la distribucion de las disponibilidades
financieras en el tiempo, debe establecerse un Plan de Disposicion de fondos al que se
acomode la expedicion de 6rdenes de pago. Cuando se produzcan, tanto la practica de
compensaciones como de fraccionamiento de pagos, deben ser acordadas, y ser objeto de

un riguroso control.
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

De conformidad con el Plan General de Contabilidad Pdblica de la Administracion
Local, debe atenderse a un principio de devengo en la imputacién de ingresos y gastos,

segun su naturaleza y forma de gestion.

Por aplicacion de los Principios Contables de Registro e Imputacion de la transaccion,
conducente a la consecucion de una imagen fiel, debe producirse una llevanza de la
contabilidad de forma estricta y actualizada, eludiendo sistematicas correcciones y
regularizaciones de saldos contables. De producirse estas, las modificaciones de derechos
y obligaciones de ejercicios cerrados, deben efectuarse mediante un expediente, y ser

aprobadas por 6rgano competente.

En el contexto de las obligaciones de archivo y conservacion establecidas por la
Instruccion de Contabilidad, debe producirse una inmediata identificacion y custodia,
especialmente en relacién con los justificantes de gasto e ingreso, ya que de lo contrario,

se pueden deducir indicios de responsabilidad contable.

Deberia configurarse una regulacién especifica por parte del Ayuntamiento al objeto de
garantizar una mayor transparencia en la determinacion de los ingresos procedentes de

la recaudacion de eventos organizados con motivo de festejos, como los de tipo taurino.

Debe producirse una estricta presupuestacion, especialmente en lo que a los ingresos se
refiere, de forma que se mejoren los grados de ejecucidn y no se generen expectativas
ficticias, sino ajustadas a las posibilidades reales de obtencion de ingresos en todos los

capitulos del Presupuesto.

Deben atenderse, segun la situacion contable del ejercicio 2008, medidas de moderacion
del gasto, con especial atencidn al de caracter corriente, asi como de optimizacion de los
ingresos, con los margenes de endeudamiento financiero fijados por la normativa de
Haciendas Locales y la referencia del cumplimiento del objetivo de Estabilidad
presupuestaria; a estos efectos, debieron cumplirse las prescripciones establecidas por el
Plan de Saneamiento Financiero aprobado por el Pleno en Diciembre de 2008. Dentro del
mismo marco, han debido adoptarse medidas para resolver el cuantioso volumen de

deudas mantenido por el Ayuntamiento.
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VI. OPINION

Como resultado de la fiscalizacion efectuada, con el alcance y las limitaciones

sefialados en el apartado |1, se emite la opinidn siguiente:

La tramitacion y aprobacion del Presupuesto General se ajusta al procedimiento
previsto en los articulos 168 y 169 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, salvo por el incumplimiento de los plazos establecidos en dichos
articulos, excediendo de la fecha limite para su aprobacion definitiva (31 de diciembre del
ejercicio anterior). Su entrada en vigor se produjo una vez iniciado el ejercicio presupuestario,

aplicandose por parte del Ayuntamiento la prorroga del Presupuesto del ejercicio anterior.

A lo largo del ejercicio 2008 se practicaron correcciones sistematicas de la
contabilidad y de los saldos de las cuentas contables, especialmente en relacion con el
endeudamiento y con los acreedores y deudores de ejercicios cerrados, que segun se ha
informado, respondieron a la inexistencia de una contabilidad anterior actualizada y adaptada
al Sistema de Informacion Contable de la Administracion Local y por ello a un
desconocimiento real de la situacion econémica y de las deudas del Ayuntamiento de Arenas
de San Pedro. A esta situacion habia que afiadir la importante falta de control y registro de las
facturas expedidas por los diferentes proveedores que se ha podido comprobar en las

discrepancias surgidas a través de la circularizacién efectuada a los mismos.

Respecto a la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2008, su aprobacion y
rendicion se ha realizado de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 212
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, pero incumpliendo los
plazos fijados en dicho precepto y en el articulo 8 de la Ley Reguladora del Consejo de

Cuentas de Castillay Leon.

En relacion con la situacion de la deuda por operaciones de crédito con la Caja de
Ahorros de Avila, con el alcance y limitaciones de los trabajos de fiscalizacion, puede
sefialarse que se ha puesto de manifiesto una inadecuada gestion, que ha requerido una
regularizacion, en el ejercicio 2008, por intereses y demoras provenientes de préstamos

formalizados en el afio 1992.

No obstante lo expuesto referente al escenario anterior al ejercicio 2008, se ha podido
comprobar que en el propio ejercicio 2008 y posteriores, se produjeron, sobre otras ya

realizadas, sucesivas y nuevas regularizaciones contables que ponen de manifiesto una
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evidente falta de conocimiento y control de las deudas por parte de los responsables de las

areas gestoras.

Palencia, 4 de diciembre de 2012

EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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ANEXOS
ANEXOSN°1A 16 ESTADOS CONTABLES
ANEXOS N° 17 DEFINICION DE INDICADORES
ANEXO N° 18 CRITERIOS PARA LA ESTIMACION DE LOS

DERECHOS QUE PUDIERAN CONSIDERARSE DE

DIFICIL MATERIALIZACION
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Anexo 1

AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE SAN PEDRO

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL EJERCICIO 2008 POR CAPITULOS

Prespuste e ingeses Pronson | otz | Erovion | Dot | Dot | Dershes | Derehes | | gy [Feemtion| | Voo
Capitulos ' 31/12/2008
1 | Impuestos directos 1.473.000,00 0,00 | 1.473.000,00 | 1.490.204,59 | 23.938,61 0,00 | 1.466.265,98 | 33,31% | 99,54% | 1.380.081,64 | 94,10% 86.184,34
2 | Impuestos indirectos 152.400,00 0,00| 152.400,00| 95.280,59 | 1.778,34 0,00| 9350225| 2,12% | 61,35% |  93.502,25 | 100,00% 0,00
3 | Tasas, precios plblicos y otros ingresos 459.100,00 0,00 | 459.100,00 | 465.883,16 | 15.790,37 0,00 | 450.092,79 | 10,23% | 98,04% | 438.086,60 | 97,30% 12.006,19
4 | Transferencias corrientes 1.644.280,00 0,00 | 1.644.280,00 | 1.673.939,66 | 379,82 0,00 | 1.673.559,84 | 38,02% | 101,78% | 1.673.559,84 | 100,00% 0,00
5 | Ingresos patrimoniales 103.000,00 0,00| 103.000,00| 111.014,56 0,00 0,00 | 111.014,56| 2,52% | 107,78% |  68.996,69 | 62,20% 42.017,87
Total Operaciones Corrientes 3.831.780,00 0,00 | 3.831.780,00 | 3.836.322,56 | 41.887,14 0,00 | 3.794.435,42 | 86,21% | 99,03% | 3.654.227,02 | 96,30% 140.208,40
6 | Enajenacion de inversiones reales 1.464.000,00 0,00 | 1.464.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 | Transferencias de capital 986.500,00 0,00| 986.500,00| 612.933,71| 5.838,90 0,00| 607.094,81| 13,79% | 61,54% | 607.094,81 | 100,00% 0,00
Total Operaciones Capital 2.450.500,00 0,00 | 2.450.500,00 | 612.933,71| 5.838,90 0,00| 607.094,81| 13,79% | 24,77% | 607.094,81 | 100,00% 0,00

8 | Activos financieros 0,00
9 | Pasivos financieros 2.500.000,00 0,00 | 2.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 000% | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00
Total Operaciones Financieras 2.500.000,00 0,00 | 2.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% | 0,00% 0,00| 0,00% 0,00
TOTAL 8.782.280,00 0,00 | 8.782.280,00 | 4.449.256,27 | 47.726,04 0,00 | 4.401.530,23 | 100,00% | 50,12% | 4.261.321,83 | 96,80% 140.208,40

(a) Importancia relativa de derechos reconocidos

(b) Grado de ejecucion presupuestaria
(c) Grado de realizacion de cobros
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Anexo 2
AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE SAN PEDRO
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 2008 POR ARTICULOS
Presupuesto de Ingresos Prevision - Prevision | Derechos | Derechos | Derechos | Derechos Recaudacion Dehos. ptes.
Modificac. Definitiva | reconocidos | anulados | cancelados | Rec. Netos @ ®) neta © cobroa

Articulos Inicial 31/12/2008
11 | Impto. sobre el capital 1.403.000,00 0,00 | 1.403.000,00 | 1.398.114,39 | 19.624,38 0,00 | 1.378.490,01 | 31,3% | 98,3% | 1.292.305,67 | 93,7% 86.184,34
13 | Impto. sobre actividades econémicas 70.000,00 0,00 70.000,00 92.090,20 | 4.314,23 0,00 87.77597 | 2,0% | 125,4% 87.775,97 | 100,0% 0,00
Total Capitulo 1 Impuestos Directos 1.473.000,00 0,00 | 1.473.000,00 | 1.490.204,59 | 23.938,61 0,00 | 1.466.265,98 | 33,3% | 99,5% | 1.380.081,64 | 94,1% 86.184,34
28 | Otros impuestos indirectos 150.000,00 0,00 | 150.000,00 94.641,90 | 1.778,34 0,00 92.863,56 | 2,1% 61,9% 92.863,56 | 100,0% 0,00
29 | Impuestos indirectos extinguidos 2.400,00 0,00 2.400,00 638,69 0,00 0,00 638,69 | 0,0% 26,6% 638,69 | 100,0% 0,00
Total Capitulo 2 Impuestos Indirectos 152.400,00 0,00 | 152.400,00 95.280,59 | 1.778,34 0,00 9350225 | 2,1% | 61,4% 93.502,25 | 100,0% 0,00
30 | Ventas 20.000,00 0,00 20.000,00 17.042,48 581,52 0,00 16.460,96 | 0,4% 82,3% 16.460,96 | 100,0% 0,00
31 | Tasas por prestaciones de servicios publicos y ... 44.700,00 0,00 44.700,00 77.703,35 278,44 0,00 7742491 | 1,8% 173,2% 77.424,91 | 100,0% 0,00
32 | Tasas por utilizacién privativa o el aprovechamiento especial dominio publico local 111.100,00 0,00 111.100,00 171.477,79 0,00 0,00 171.477,79 | 3,9% 154,3% 165.981,60 | 96,8% 5.496,19
34 | Precios publicos prestacion servicios o realiz. ... 39.300,00 0,00 39.300,00 42.373,56 | 2.366,00 0,00 40.007,56 | 0,9% | 101,8% 40.007,56 | 100,0% 0,00
35 | Precios publicos por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio pablico local 0,00 0,00 0,00 4.031,70 0,00 0,00 4.03L,70 | 0,1% 0,0% 4.031,70 | 100,0% 0,00
39 | Otros ingresos 244.000,00 0,00 | 244.000,00 | 153.254,28 | 12.564,41 0,00 | 140.689,87 | 3,2% 57,7% 134.179,87 | 95,4% 6.510,00
Total Capitulo 3 Tasas y otros ingresos 459.100,00 0,00 | 459.100,00 | 465.883,16 | 15.790,37 0,00 | 450.092,79 | 10,2% | 98,0% 438.086,60 | 97,3% 12.006,19
42 | Del Estado 1.300.000,00 0,00 | 1.300.000,00 | 1.274.055,93 0,00 0,00 | 1.274.055,93 | 28,9% | 98,0% | 1.274.055,93 | 100,0% 0,00
45 | De Comunidades Auténomas 274.280,00 0,00 | 274.280,00 | 259.144,72 219,24 0,00 | 25892548 | 59% 94,4% 258.925,48 | 100,0% 0,00
47 | De Empresas privadas 70.000,00 0,00 70.000,00 | 140.739,01 160,58 0,00 | 140.578,43 | 3,2% | 200,8% 140.578,43 | 100,0% 0,00
Total Capitulo 4 Transferencias corrientes 1.644.280,00 0,00 | 1.644.280,00 | 1.673.939,66 379,82 0,00 | 1.673.559,84 | 38,0% | 101,8% | 1.673.559,84 | 100,0% 0,00
52 | Intereses de depésitos 5.000,00 0,00 5.000,00 8.447,22 0,00 0,00 8.447,22 | 02% | 168,9% 8.447,22 | 100,0% 0,00
54 | Rentas de bienes inmuebles 33.000,00 0,00 33.000,00 29.640,07 0,00 0,00 29.640,07 | 0,7% 89,8% 29.640,07 | 100,0% 0,00
55 productos de concesiones y aprovechamientos especiales 65.000,00 0,00 65.000,00 72.927,27 0,00 0,00 7292727 | 1,7% 112,2% 30.909,40 | 42,4% 0,00
Total Capitulo 5 Ingresos patrimoniales 103.000,00 0,00 | 103.000,00 | 111.014,56 0,00 0,00 | 111.014,56 | 2,5% | 107,8% 68.996,69 | 62,2% 42.017,87
60 | Enajenacion de inversiones reales de terrenos 1.464.000,00 0,00 | 1.464.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,0% 0,0% 0,00 0,00
Total Capitulo 6 Enajenacion de inversiones reales 1.464.000,00 0,00 | 1.464.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,0% 0,0% 0,00 0,00
72 | Del Estado 0,00 0,00 0,00 4.500,00 | 5.838,90 0,00 -1.338,90 | 0,0% -1.338,90 | 100,0% 0,00
75 | De Comunidades Auténomas 728.000,00 0,00 | 728.000,00 | 572.753,86 0,00 0,00 | 572.753,76 | 13,0% | 78,7% 572.753,86 | 100,0% 0,00
76 | De Entidades Locales 258.500,00 0,00 | 258.500,00 35.679,85 0,00 0,00 35.679,85 | 0,8% 13,8% 35.679,85 | 100,0% 0,00
Total Capitulo 7 Transferencias de capital 986.500,00 0,00 | 986.500,00 | 612.933,71 | 5.838,90 0,00 | 607.094,71 | 13,8% | 61,5% 607.094,81 | 100,0% 0,00
91 | Préstamos recibidos del interior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00
93 Préstamos recibidos del exterior 2.500.000,00 0,00 | 2.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,0% 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00
Total Capitulo 9 Pasivos financieros 2.500.000,00 0,00 | 2.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,0% 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00
TOTAL 8.782.280,00 0,00 | 8.782.280,00 | 4.449.256,27 | 47.726,04 0,00 | 4.401.530,13 | 100,0% | 50,1% | 4.261.321,83 | 96,8% 140.208,40

(a) Importancia relativa de derechos reconocidos
(b) Grado de ejecucion presupuestaria

(c) Grado de realizacion de cobros
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Anexo 3
AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE SAN PEDRO

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL EJERCICIO 2008 POR CAPITULOS

Presupuesto de Gastos S o Crédito Gastos | Obligaciones Oblig. ptes pago o

Crédito inicial | Modificac. definitivo Comprcimetldos recon;)udas (a) (b) Pagos (c) 231/12/2008 Remanentes de Crédito

Capitulos @) netas
1 Gastos de personal 2.567.200,00 5.000,00 2.572.200,00 2.568.657,43 | 2.568.657,43 | 51,7% | 99,9% | 2.568.157,43 | 100,0% 500,00 3.542,57
2 Se‘:\s/ti‘é?ocso”'e”tes enbienesy |4 430,560,00 000| 143056000 1.369.882,31 | 1.369.882,31| 27,6% | 95,8% | 1.016.408,49 | 74,2% 353.473,82 60.677,69
3 Gastos financieros 140.000,00 0,00 140.000,00 94.619,29 94.619,29 1,9% | 67,6% 85.421,53 | 90,3% 9.197,76 45.380,71
4 Transferencias corrientes 61.130,00 0,00 61.130,00 53.358,16 53.358,16 1,1% | 87,3% 30.211,46 | 56,6% 23.146,70 7.771,84
Total Operaciones Corrientes 4.198.890,00 5.000,00 4.203.890,00 4.086.517,19 | 4.086.517,19| 82,2% | 97,2% | 3.700.198,91 | 90,5% 386.318,28 117.372,81
6 Inversiones reales 1.793.318,00 0,00 1.793.318,00 778.326,43 778.326,43 | 15,7% | 43,4% | 507.135,14| 65,2% 271.191,29 1.014.991,57
7 Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,00
Total Operaciones Capital 1.793.318,00 0,00 1.793.318,00 778.326,43 | 778.326,43| 157%| 43,4% | 507.135,14| 652% 271.191,29 1.014.991,57
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 1.618.000,00 0,00 1.618.000,00 107.141,59 107.141,59 2,2% 6,6% 107.141,59 | 100,0% 0,00 1.510.858,41
Total Operaciones Financieras 1.618.000,00 0,00 1.618.000,00 107.141,59 107.141,59 22% | 6,6% | 107.141,59|100,0% 0,00 1.510.858,41
TOTAL 7.610.208,00 5.000,00 7.615.208,00 4.971.985,21 | 4.971.985,21 | 100,0% | 65,3% | 4.314.475,64 | 86,8% 657.509,57 2.643.222,79

(*) Este dato no aparece en la liquidacién presentada
(a) Importancia relativa de obligaciones reconocidas
(b) Grado de ejecucion presupuestaria

(c) Grado de realizacion de pagos
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Anexo 4
AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE SAN PEDRO
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 2008 POR ARTICULOS
Presupuesto de Gastos idani Oblig. ptes
Crédito inicial Modificac. Crédito definitivo Obligaciones () (b) Pagos © pago a Remanentes
Articulos reconocidas netas de Crédito
31/12/2008
10 Altos cargos 64.700,00 0,00 64.700,00 71.905,00 1,4% 111,1% 71.905,00 100,0% 0,00 -7.205,00
12 Personal funcionario 771.100,00 58.000,00 829.100,00 781.461,26 15,7% 94,3% 780.961,26 99,9% 500,00 47.638,74
13 Personal laboral 338.000,00 0,00 338.000,00 354.559,22 7,1% 104,9% 354.559,22 100,0% 0,00 -16.559,22
14 Otro personal 425.000,00 132.000,00 557.000,00 550.449,60 11,1% 98,8% 550.449,60 100,0% 0,00 6.550,40
15 Incentivos al rendimiento 175.000,00 -40.000,00 135.000,00 162.940,61 3,3% 120,7% 162.940,61 100,0% 0,00 -27.940,61
16 Cuotas, prest. y gastos sociales a cargo del empleador 793.400,00 -145.000,00 648.400,00 647.341,74 13,0% 99,8% 647.341,74 100,0% 0,00 1.058,26
Total Capitulo 1 Gastos de personal 2.567.200,00 5.000,00 2.572.200,00 2.568.657,43 51,7% 99,9% 2.568.157,43 100,0% 500,00 3.542,57
20 Arrendamientos 21.400,00 0,00 21.400,00 19.657,22 0,4% 91,9% 18.663,13 0,0% 994,09 1.742,78
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 187.922,00 0,00 187.922,00 138.037,12 2,8% 73,5% 85.752,17 62,1% 52.284,95 49.884,88
22 Material, suministros y otros 1.188.838,00 0,00 1.188.838,00 1.187.903,81 23,9% 99,9% 890.909,03 75,0% 296.994,78 934,19
23 Indemnizaciones por razon del servicio 32.400,00 0,00 32.400,00 24.284,16 0,5% 75,0% 21.084,16 86,8% 3.200,00 8.115,84
Total Capitulo 2 Gastos en bienes corrientes y servicios 1.430.560,00 0,00 1.430.560,00 1.369.882,31 27,6% 95,8% 1.016.408,49 74,2% 353.473,82 60.677,69
30 De deuda interior 55.000,00 0,00 55.000,00 20.208,81 0,4% 36,7% 11.011,05 54,5% 9.197,76 34.791,19
31 De préstamos del interior 85.000,00 0,00 85.000,00 74.410,48 1,5% 87,5% 74.410,48 100,0% 0,00 10.589,52
34 De depositos,Fianzas y otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
Total Capitulo 3 Gastos financieros 140.000,00 0,00 140.000,00 94.619,29 1,9% 67,6% 85.421,53 90,3% 9.197,76 45.380,71
40 A la Administracion General del Estado 0,00 0,00 0,00 924,40 0,0% 924,40 0,00 -924,40
45 A comunidades Auténomas 3.000,00 0,00 3.000,00 1.078,73 0,0% 36,0% 1.078,73 0,00 1.921,27
46 A entidades Locales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 #iDIV/0! 0,00 0,00
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 58.130,00 0,00 58.130,00 51.355,03 1,0% 88,3% 28.208,33 54,9% 23.146,70 6.774,97
Total Capitulo 4 Transferencias corrientes 61.130,00 0,00 61.130,00 53.358,16 1,1% 87,3% 30.211,46 56,6% 23.146,70 7.771,84
60 Inver. nueva en infraestuctura y bienes destinados al uso gral. 25.456,00 0,00 25.456,00 13.390,54 0,3% 52,6% 13.230,46 0,0% 160,08 12.065,46
62 Inver. nueva asociada al func. operativo de los servicios 43.654,00 0,00 43.654,00 33.923,36 0,7% 77,7% 16.980,18 50,1% 16.943,18 9.730,64
68 Gastos en inversiones y bienes 1.724.208,00 0,00 1.724.208,00 731.012,53 14,7% 42,4% 476.924,50 0,0% 254.088,03 993.195,47
Total Capitulo 6 Inversiones reales 1.793.318,00 0,00 1.793.318,00 778.326,43 15,7% 43,4% 507.135,14 65,2% 271.191,29 | 1.014.991,57
83 | Concesion de prestamo fuera del sector piblico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% #iDIV/0! 0,00 0,00 0,00
Total Capitulo 8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% #iDIV/0! 0,00 0,00 0,00
91 | Amortizaciones de préstamos del interior 1.618.000,00 0,00 1.618.000,00 107.141,59 2,2% 6,6% 107.141,59 100,0% 0,00 | 1.510.858,41
Total Capitulo 9 Pasivos financieros 1.618.000,00 0,00 1.618.000,00 107.141,59 2,2% 6,6% 107.141,59 100,0% 0,00 | 1.510.858,41
TOTAL 7.610.208,00 5.000,00 7.615.208,00 4.971.985,21 100,0% 65,3% 4.314.475,64 86,8% 657.509,57 | 2.643.222,79

(a) Importancia relativa de obligaciones

(b) Grado de ejecucion presupuestaria

(c) Grado de realizacién de pagos
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Anexo 5
AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE SAN PEDRO
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL EJERCICIO 2008 POR GRUPOS DE FUNCION
Presupuesto de Gastos Crédito | 1 siica | Créditos | QoIRcnes (@) (b) Pagos © ool s Remanentes de
Grupos de Funcion inicial definitivos netas liquidos de pago a Crédito
31/12/2008

0 | Deuda publica 1.758.000,00 0,00 | 1.758.000,00 | 201.760,88 4,1% 11,5% 192.563,12 95,4% 9.197,76 1.556.239,12
1| Servicios de caracter general 659.772,00 | -65.000,00 | 594.772,00 | 589.788,99 11,9% 99,2% 502.969,02 85,3% | 86.819,97 4.983,01
2 | Proteccion civil y seguridad ciudadana 645.384,00 | -110.000,00 | 535.384,00 527.055,69 10,6% 98,4% 508.735,62 0,0% 18.320,07 8.328,31
3 | Seguridad, proteccién y promocion social 45.928,00 0,00 45.928,00 42.273,47 0,9% 92,0% 41.744,51 98,7% 528,96 3.654,53
4 | Produccién de hienes publicos de carécter social 3.958.894,00 | 222.000,00 | 4.180.894,00 | 3.157.611,11 63,5% 75,5% | 2.640.412,68 83,6% | 517.198,43 1.023.282,89
5 | Produccién de bienes publicos de caracter econémico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
6 | Regulacion econoémica de CARACTER GENERAL 390.900,00 | -27.000,00 | 363.900,00 | 323.725,80 6,5% 89,0% 321.021,61 99,2% 2.704,19 40.174,20
7 | Regulacion econémica de SECTORES 151.330,00 | -15.000,00 | 136.330,00| 129.769,27 2,6% 95,2% 107.029,08 82,5% | 22.740,19 6.560,73
Total 7.610.208,00 5.000,00 | 7.615.208,00 | 4.971.985,21 100,0% 65,3% | 4.314.475,64 86,8% | 657.509,57 2.643.222,79

(a) Importancia relativa de obligaciones
(b) Grado de ejecucion presupuestaria
(c) Grado de realizacion de pagos
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Anexo 6
AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE SAN PEDRO
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 2008
RECONGCIDOS RECONOCIDAS AJUSTES PREGPE e
NETOS NETAS
a. Operaciones corrientes 3.794.435,42 4.086.517,19
b. Otras operaciones no financieras 607.094,81 778.326,43
1. Total operaciones no financieras (a+b) 4.401.530,23 4.864.843,62
2. Activos financieros 0,00 0,00
3. Pasivos financieros 0,00 107.141,59
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 4.401.530,23 4.971.985,21 -570.454,98
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 0,00
5. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 0,00
6. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 0,00
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO -570.454,98
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AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE SAN PEDRO

DERECHOS A COBRAR PRESUPUESTOS CERRADOS (1)

Anexo 7.1

CAPITULOS PRESUPUESTARIOS

PENDIENTES DE

MODIFIC. SALDO

DERECHOS ANULADOS

TOTAL DERECHOS ANULADOS

COBRO A 1/1/200 INICIAL ANULACION DE APLAZAMIENTO Y
LIQUIDACIONES FRACCIONAMIENTO
Impuestos Directos 19.923,96 0,00 0,00 0,00 0,00
Impuestos Indirectos 739,74 0,00 0,00 0,00 0,00
2008 Tasas y Otros Ingresos 3.575,62 0,00 0,00 0,00 0,00
Ingresos Patrimoniales 31,80 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2003 24.271,12 0,00 0,00 0,00 0,00
Impuestos Directos 11.814,84 0,00 0,00 0,00 0,00
2004
Tasas y Otros Ingresos 226,59 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2004 12.041,43 0,00 0,00 0,00 0,00
Impuestos Directos 19.509,65 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 Tasas y Otros Ingresos 4.860,92 0,00 0,00 0,00 0,00
Ingresos Patrimoniales 67,32 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2005 24.437,89 0,00 0,00 0,00 0,00
Impuestos Directos 20.172,91 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 Impuestos Indirectos 2.252,97 0,00 0,00 0,00 0,00
Tasas y Otros Ingresos 4.815,43 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2006 27.241,31 0,00 0,00 0,00 0,00
Impuestos Directos 155.026,88 0,00 0,00 0,00 0,00
Impuestos Indirectos 14.208,84 0,00 0,00 0,00 0,00
2007 Tasas y Otros Ingresos 19.074,69 0,00 0,00 0,00 0,00
Ingresos Patrimoniales 19,32 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2007 188.329,73 0,00 0,00 0,00 0,00
Total General 276.321,48 0,00 0,00 0,00 0,00
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AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE SAN PEDRO

DERECHOS A COBRAR PRESUPUESTOS CERRADOS (2)

Anexo 7.2

DERECHOS CANCELADOS TOTAL PENDIENTES DE COBRO A 31 DE
ARO CAPITULOS PREUSPUESTARIOS COBROSEN STRAS DERECHOS RECAUDAC. DICIEMBRE
DSPECIE INSOLYV. PRESCRIP. CANCELADOS
CAUSAS
1 Impuestos Directos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.690,26 16.233,70
2 Impuestos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 739,74
Indirectos
2003
3 Tasas y Otros 90,90 3.484,72
Ingresos
5 Ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 31,80
Patrimoniales
Total 2003 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.781,16 20.489,96
1 Impuestos Directos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.833,57 8.98L,27
2004
3 Tasas y Otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 226,59 0,00
Ingresos
Total 2004 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.060,16 8.981,27
1 Impuestos Directos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.746,20 10.763.45
Tasas y Otros
2005 3 Ingresos 2.537,89 2.323,03
5 Ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 67,32 0,00
Patrimoniales
Total 2005 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.351,41 13.086,48
1 Impuestos Directos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.641,44 12.531,47
2006 2 Impuestos 895,77 1.357,20
Indirectos
3 Tasas y Otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 481543 0,00
Ingresos
Total 2006 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.352,64 13.888,67
1 Impuestos Directos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 148.695,36 6.331,52
2 Impuestos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.991,40 2.217,44
Indirectos
2007 T o
3 asas y OIros 14.410,67 4.664,02
Ingresos
5 Ingresos 0,00 19,32
Patrimoniales
Total 2007 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 175.007,43 13.232,30
Total General 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 206.642,80 60.678,68
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AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE SAN PEDRO
OBLIGACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADOS

Anexo N2 8

PENDIENTES DE PAGO

MODIFIC. SALDO

OBLIGACIONES

ARO CAPITULOS PRESUPUESTARIOS N 1/12008 INICIAL Y TOTAL OBLIGACIONES PRESCRIPCIONES PAGOS REALIZADOS | PENDIENTES DE PAGO
ANULACIONES A 31 DE DICIEMBRE
1997 221.288,34 0,00 221.288,34 0,00 221.288,34 0,00
Total 1997 221.288,34 0,00 221.288,34 0,00 221.288,34 0,00
1998
Total 1098 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gastos en bienes corrientes
1999 2 y sorioios 48,06 0,00 48,06 0,00 0,00 48,06
Total 1999 18,06 0,00 48,06 0,00 0,00 48,06
2 Gastos en bienes corrientes 1.462,61 0,00 1.462,61 0,00 0,00 1.462,61
2000 Yy servicios
6 Inversiones Reales 24.352,00 0,00 24.352,00 0,00 0,00 24.352,00
Total 2000 25.814,70 0,00 25.814,70 0,00 0,00 25.814,70
2001 2 Gastos en bienes corrientes 663,97 0,00 663,07 0,00 0,00 663,97
Y Servicios
Total 2001 663,97 0,00 663,97 0,00 0,00 663,97
Gastos en bienes corrientes
2002 2 y sorioios 349,80 0,00 349,80 0,00 0,00 349,80
Total 2002 349,80 0,00 349,80 0,00 0,00 349,80
2 Gastos en bienes corrientes 260,00 0,00 260,00 0,00 0,00 260,00
2003 Y Servicios
4 transferencias Corrientes 2.284,56 0,00 2.284,56 0,00 0,00 2.284,56
Total 2003 2.544,56 0,00 2.544,56 0,00 0,00 2.544,56
2 Gastos en bienes corrientes 10.074,99 0,00 10.074,99 0,00 5.896,57 4.178,42
Y servicios
2004 4 transferencias Corrientes 7.768,60 0,00 7.768,69 0,00 0,00 7.768,60
6 Inversiones reales 3.998,40 0,00 3.998,40 0,00 0,00 3.998,40
Total 2004 21.842,08 0,00 21.842,08 0,00 5.896,57 15.04551
2 ggztr?/?:igsb'e”es corrientes 127.472,63 0,00 127.472,63 0,00 74.91353 52.559,10
2005 4 transferencias Corrientes 7.858,06 0,00 7.858,06 0,00 580,00 7.278,06
6 Inversiones reales 129.651,70 0,00 129.651,70 0,00 47.429,.85 82.221,85
Total 2005 264.982,39 0,00 264.982,39 0,00 122.923,38 142.059,01
2 Gastos en bienes corrientes 311.118,87 0,00 311.118,87 0,00 83.318,86 227.800,01
Y servicios
2006 4 transferencias Corrientes 43.920,44 0,00 43.929,44 0,00 13.049,39 20.980,05
6 Inversiones reales 173.881,99 0,00 173.881,99 0,00 19.233,40 154.648,59
Total 2006 528.930,30 0,00 528.930,30 0,00 116.501,65 412.428,65
Gastos en bienes corrientes
2 y sorioios 238.337,30 0,00 238.337,30 0,00 57.807,26 180.530,04
2007 3 Gastos financieros 27.385,00 27.385,00 4.924,53 22.460,47
4 transferencias Corrientes 72.482,36 0,00 72.482,36 0,00 21.490,72 50.991,64
6 Inversiones reales 398.166,13 0,00 398.166,13 0,00 163.996,27 234.169,86
Total 2007 736.370,79 0,00 736.370,79 0,00 248.218,78 788.152,01
Total General 1.802.834,99 0,00 1.802.834,99 0,00 714.828,72 1.088.006,27
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Anexo 9
AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE SAN PEDRO
EXISTENCIAS DE TESORERIA DEL EJERCICIO 2008

Cuenta Descripcién Exilsr:ieg};ilzz Cobros Pagos Exis't:eizzilz;:
570 Caja operativa 172,01 370.866,27 368.796,90 2.241,38
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 345.005,16 6.398.766,43 6.174.568,65 569.202,94
573 Bancos e instituciones de crédito. Ctas. restringidas recaudacion 0,00 0,00 0,00 0,00
574 Caja restringida 0,00 800,00 0,00 800,00
577 Bancos e instituciones de crédito. Ctas. Financieras. 154.726,23 1.672.642,17 1.765.319,49 62.048,91
578 Movimientos internos de tesoreria 0,00 3.115.427,09 3.115.427,09 0,00
TOTAL 499.903,40 11.558.501,96 11.424.112,13 634.293,23
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Anexo 10
AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE SAN PEDRO
ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA
COMPONENTES IMPORTES ANO 2008 IMPORTES ANO 2007
1.(+) Fondos liquidos 634.293,23 495.606,79
2.(+) Derechos pendientes de cobro 211.295,71 2.900.671,97
(+) del Presupuesto corriente 140.208,40 12.134,12
(+) de Presupuestos cerrados 69.678,68 2.888.537,85
(+) de operaciones no presupuestarias 1.408,63 0,00
(-) cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 0,00 0,00
3.(-) Obligaciones pendientes de pago 2.722.505,58 3.503.968,06
(+) del Presupuesto corriente 657.509,57 696.974,40
(+) de Presupuestos cerrados 1.088.006,27 2.492.844,49
(+) de operaciones no presupuestarias 1.007.451,78 315.363,77
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 30.462,04 1.214,60
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3) -1.876.916,64 -107.689,30
I1. Saldos de dudoso cobro 0,00 0,00
111. Exceso de financiacion afectada 0,00 0,00
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I - 11 - 111) -1.876.916,64 -107.689,30
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Anexo 11
AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE SAN PEDRO
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
DERECHOS DERECHOS TOTAL DERECHOS
~ PENDIENTES MODIFICACIONES RECONOC. DERECHOS DERECHOS p PENDIENTES
ANO DE COBRO A SALDO INICIAL EJERCICIO Rgggﬁggl%%s ANULADOS CANCELADOS RECAUDACION DE COBRO A
01/01/2008 2008 31/12/2008

2003 24.271,12 0,00 24.271,12 0,00 0,00 3.781,16 20.489,96
2004 12.041,43 0,00 12.041,43 0,00 0,00 3.060,16 8.981,27
2005 24.437,89 0,00 24.437,89 0,00 0,00 11.351,41 13.086,48
2006 27.241,31 0,00 27.241,31 13.352,64 13.888,67
2007 188.329,73 0,00 188.329,73 175.097,43 13.232,30
2008 4.449.256,27 4.449.256,27 47.726,04 0,00 4.261.321,83 140.208,40
TOTAL 276.321,48 0,00 4.449.256,27 4.725.577,75 47.726,04 0,00 4.467.964,63 209.887,08

136




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro (Avila), ejercicio 2008.

AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE SAN PEDRO

OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS DE TESORERIA: DEUDORES

Anexo 12

saldo a Cargos Abonos Deudores ptes de
Concepto Descripcion realizados enel | Total Deudores | realizados en el cobroa
ejercicio ejercicio
01/01/2008 31/12/2008

260 Fianzas constituidas a largo plazo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
265 Depositos constituidos a largo plazo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
440 Deudores por IVVA repercutido 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
442 Deudores por servicios de recaudacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
449 Otros deudores no presupuestarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
456 Entes publicos c/c efectivo. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
470 Hacienda Publica, deudor por diversos conceptos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
471 Organismos de prevision social, deudores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
472 Hacienda Publica IVA soportado 0,00 1.408,63 1.408,63 0,00 1.408,63
565 Fianzas y depositos constituidos a corto plazo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
566 Depositos constituidos a ¢/ plazo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 1.408,63 1.408,63 0,00 1.408,63
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AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE SAN PEDRO

ACREEDORES PRESUPUESTARIOS

Anexo 13

OBLIGACIONES

MODIFICACIONES

OBLIGACIONES

TOTAL

OBLIGACIONES

ANO PENDIENTES DE SALDO INICIAL Y RECONOC. NETAS OBLIGACIONES PRESCRIPCIONES RE;CI(?XSDOS PENDIENTES. DE PAGO
COBRO A 01/01/2008 ANULACIONES EJERCICIO 2008 RECONOCIDAS A 31/12/2008
1997 221.288,34 0,00 221.288,34 000] 221.288,34 0,00
1998 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1999 48,06 0,00 48,06 0,00 0,00 48,06
2000 25.814,70 0,00 25.814,70 0,00 0,00 25.814,70
2001 663,97 0,00 663,97 0,00 0,00 663,97
2002 349,80 0,00 349,80 0,00 0,00 349,80
2003 2.544,56 0,00 2.544,56 0,00 0,00 254456
2004 21.842,08 0,00 21.842,08 0,00 5.896,57 15.945,51
2005 264.982,39 0,00 264.982,39 000| 12292338 142.059,01
2006 528.930,30 0,00 528.930,30 000|  116.501,65 412.428,65
2007 736.370,79 0,00 736.370,79 000| 24821878 488.152,01
2008 4.971.985,21 4.971.985,21 4.314.475,64 657.509,57
TOTAL 1.802.834,99 0,00 4.971.985,21 6.774.820,20 0,00| 5.029.304,36 1.745.515,84
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AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE SAN PEDRO

OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS DE TESORERIA: ACREEDORES

Anexo 14

Acredores ptes de

L Saldo a i i
Concepto Descripcion Abonos ljeall_zgdos Total Acreedores Cargos r_eall_za_dos pago a
en el ejercicio en el ejercicio
01/01/2008 31/12/2008

180 Fianzas y depdsitos recibidos a largo plazo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
410 Acreedores por IVA soportado 0,00 1.408,63 1.408,63 1.408,63 0,00
419 Otros acreedores no presupuestarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4751 Hacienda Publica, acreedor por retenciones -31.678,83 305.395,52 273.716,69 217.951,50 55.765,19

practicadas
4759 Hacienda Publica, acreedora por otros 0,00 3.287,48 3.287,48 1.094,82 2.192,66

conceptos
4760 Organismos de prevision social, Seguridad 0,00 100.118,31 100.118,31 101.951,34 -1.833,03

Social
477 Hacienda Pdblica, IVVA repercutido 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
522 Deudas por operaciones de tesoreria 200.000,00 800.000,00 1.000.000,00 50.000,00 950.000,00
560 Fianzas recibidas a corto plazo 0,00 8.547,66 8.547,66 7.670,70 876,96
561 Depositos recibidos a corto plazo 0,00 450,00 450,00 0,00 450,00

TOTAL 168.321,17 1.219.207,60 1.387.528,77 380.076,99 1.007.451,78
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Anexo 15
AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE SAN PEDRO
BALANCE
N° Cuenta ACTIVO 2008 2007 N° Cuenta PASIVO 2008 2007
A) INMOVILIZADO 1.669.854,02 | 911.801,31 A) FONDOS PROPIOS -1.239.733,76 || 815.651,47
I. Inversiones destinadas al uso general 33.699,83 20.469,37 1. Patrimonio -955.670,66 || 103.597,93
200 Terrenos y bienes naturales 33.699,83 20.469,37 100 1. Patrimonio -955.670,66 || 103.597,93
201 Infraestructuras y bienes destinados al uso general 0,00 0,00 103 3. Patrimonio recibido en cesién 0,00 0,00
I11. Inmovilizaciones materiales 1.636.154,19| 891.331,94 0,00 0,00
220 Terrenos 21.583,64 9.390,42 120 111. Resultados de ejercicios anteriores 712.053,54 0,00
221 Bienes del patrimonio historico, artistico 1.579.893,01| 867.028,45 129 1V. Resultados del ejercicios -996.116,64 | 712.053,54
222 Instalaciones Técnicas 0,00 0,00 C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 1.026.451,29 | -44.855,70
226,227,228,229 | Otro inmovilizado material 34.677,54 14.913,07 11.0tras deudas a largo plazo 1.026.451,29 -44.855,70
C) ACTIVO CIRCULANTE 876.050,98 | 3.369.519,73 170 1. Deudas con entidades de crédito. 1.026.451,29 || -44.855,70
11.Deudores 241.757,75 | 2.901.886,57 D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 2.759.187,47 (| 3.510.525,51
43 1. Deudores presupuestarios 209.887,08 || 2.900.671,97 11. Otras deudas a corto plazo 951.326,96 || 206.468,00
44 2. Deudores no presupuestarios 0,00 0,00 | 520,522,526 | 1.Deudas con entidades de crédito 950.000,00 [ 200.000,00
45 3. Deudores por adm. Recursos por cuenta de otros entes. 0,00 0,00| 560,561 | 4. Fianzasy depositos recibidos a corto plazo 1.326,96 6.468,00
470,471,472 | 4. Administraciones pUblicas 1.408,63 0,00 I11. Acreedores 1.807.860,51 [[ 3.304.057,51
555,558 5. Otros deudores 30.462,04 1.214,60 40 1. Acreedores presupuestarios 1.751.735,69 || 3.195.161,74
I11. Inversiones financieras a corto plazo 0,00 0,00 41 2. Acreedores no presupuetarios 0,00 260.723,82
540,541 1. Inversiones financieras temporales 0,00 0,00 45 3.Acreedores por adm de recursos por cuenta otros entes publicos 0,00 0,00
565 2. Fianzas y depdsitos constituidos a corto plazo 0,00 0,00 | 475,476,477 | 4. Administraciones pablicas 56.124,82 |[ -151.828,05
57 IV. Tesoreria 634.293,23 || 467.633,16 | 554,559 | 5. Otros acreedores 0,00 0,00
480 V. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00 585 V. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00
TOTAL GENERAL (A+C) 2.545.905,00 |[ 4.281.321,04 TOTAL GENERAL (A+B+C) 2.545.905,00 || 4.281.321,28

140




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro (Avila), ejercicio 2008.

AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE SAN PEDRO Anexo 16
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO
PATRIMONIAL
DEBE HABER
CUENTA DESCRIPCION E‘]E?OCOISCIO EJERCICIO 2007 CUENTA DESCRIPCION EJESO%IBCIO EJEZRO%;CIO
A) GASTOS 5.396.769,87 3.815.258,84 B) INGRESOS 4.400.653,23 4.527.312,38
3. Gastos de Funcionamiento de los 4.053.432,75 3.566.620,92 1. Ventas y prestaciones de 60.963,56 53.751,72
servicios y prestaciones sociales servicios
a) Gastos de Personal 2.569.727,43 2.377.549,73 b) Prestaciones de servicios 60.963,56 53.751,72
b-2) Precios publicos por
640,641 a-1) Sueldos, salarios y asimilados 1.922.385,69 1.689.186,04 741 prestacion de servicios o 60.963,56 53.751,72
realizacion de actividades
642,644 a-2 Cargas sociales 647.341,74 688.363,69 3. Ingresos de Gestion ordinaria 1.782.317,43 2.047.179,06
c¢) Dotaciones para amortizaciones de . .
68 inmovilizado a) Ingresos tributarios 1.782.317,43 2.047.179,06
d) Variacion de provisiones de trafico 724,725,726,127,733 a-1) Impuestos propios 1.539.599,66 1.381.633,67
675,604, (794) |  0-2) Variacion de provisiones y 740,742 a-3) Tasas 242.079,08|  665.095,39
pérdidas de créditos incobrables
e) Otros gastos de gestion 1.389.086,03 1.110.545,69 728,735,736,739 a-5) Otros ingresos tributarios 638,69 450,00
. . 1.388.563,63 1.110.545,69 4. Otros ingresos de gestion 27568859 |  303.073,04
e-1) Servicios exteriores ordinaria
62 e-2) Tributos 522,40 0,00 773 a) Reintegros
f) Gastos financieros y asimilables 94.619,29 78.525,50 ¢) Otros ingresos de gestion 244.578,01 299.661,69
661,662,663,669 f-1) Por deudas 94.619,29 78.525,50 775,776,777 ¢-1) Ingresos accesorios y 244.578,01 299.661,69
otros de gestion corriente
664 _ i) Ggstos de operaciones de intercmbio 760 d) Ingresos de participacion en 8.447,00 24318
financiero capital
4. Transferencias y Subvenciones 53.358,16 248.637,92 asizi%ggs intereses e Ingresos 22.663,58 3.168,17
650,651 a) Transferencias y Subvenciones 53.358,16 248.637,92 763,769 . 22.663,58 3.168,17
corrientes f-1) Otros intereses
655,656 Carl?i)t;ransferenmas y Subvenciones de 5. Transferencias y subvenciones 2.281.683,65 2.123.308,56
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 1.289.978,96 0,00 750 a) Transferencias corrientes 1.480.480,88 1.923.308,56
679 e) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 1.289.978,96 0,00 751 b) Subvenciones corrientes 229.448,81 0,00
756 d) Subvenciones de capital 571.753,96 200.000,00
AHORRO 0,00 712.053,54 DESAHORRO 996.116,64 0,00
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ANEXO Ne 17: DEFINICION DE INDICADORES

1)

2)

3)

4)

5)

indice de modificaciones presupuestarias: porcentaje de modificaciones de crédito
realizadas en el ejercicio. Es un indicador de las desviaciones producidas entre las

previsiones iniciales y las definitivas.

Modificaciones del Presupuesto

— x 100
Presupuesto Inicial

Grado de ejecucion de ingresos: porcentaje que representan los derechos reconocidos
liquidados en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel

de ejecucion presupuestaria de los ingresos.

Total Derechos reconocidos netos

— x100
Presupuesto definitivo de Ingresos

Grado de ejecucidon de gastos: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas
en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel de

ejecucion presupuestaria de los gastos.

Total Obligaciones reconocidas netas
Presupuesto definitivo de Gastos

x100

Grado de realizacién de los cobros: porcentaje que representan los ingresos liquidos del
ejercicio sobre los derechos reconocidos netos del mismo. Es un indicador de la
materializacion de los derechos liquidados.

Recaudacioén neta

- x 100
Total Derechos reconocidos netos

Grado de realizacion de los pagos: porcentaje que representan los pagos realizados en el
ejercicio sobre las obligaciones reconocidas netas del mismo. Es un indicador de la

ejecucion de los pagos.

Pagos liquidos
Total Obligaciones reconocidas netas

x 100
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6) Ingresos por habitante: determina el volumen medio de ingresos por habitante

liquidados en el ejercicio.

Total Derechos reconocidos netos
N° de habitantes

7) Ingresos tributarios por habitante: determina la aportacion media efectuada por
habitante, a través de los tributos, al presupuesto de la Entidad. Es un indicador de la

presion fiscal.

Derechos reconocidos netos Cap. 1,2y 3
N° de habitantes

8) Gastos por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la Entidad en

el ejercicio.

Total Obligaciones reconocidas netas
N° de habitantes

9) Indicador de transferencias recibidas: porcentaje que representan los ingresos
procedentes de transferencias (corrientes y de capital) respecto al total de ingresos. Es un
indicador de la participacion en la financiacion de la Entidad de las transferencias

recibidas, es decir de la financiacion ajena.

Derechos reconocidos netos Cap. 4y 7

- x 100
Total Derechos reconocidos netos

10) Indice de inversion: porcentaje que representan los gastos de inversion respecto al total

de gastos.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 6y 7

— - x 100
Total Obligaciones reconocidas netas

11) Indicador de Resultado presupuestario ajustado: porcentaje que representa el resultado
presupuestario ajustado del ejercicio respecto del total de obligaciones reconocidas netas.
Representa el superavit o déficit presupuestario en relacion con el total de gastos realizados

por la Entidad.

Resultado presupuestario ajustado
Total Obligaciones reconocidas netas

x 100
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12) Ahorro Neto: diferencia entre los derechos reconocidos netos por operaciones corrientes
y la suma de las obligaciones reconocidas netas por operaciones corrientes y la

amortizacion de pasivos financieros.

Der. Rec. Netos Cap. 1 a5 - Oblig. Rec. Netas Cap. 1a4y9

13) Indicador del Ahorro neto: porcentaje que representa el saldo de operaciones corrientes
y amortizacion de pasivos financieros con respecto a los derechos reconocidos netos por
operaciones corrientes. Representa la capacidad de financiacion de gastos de inversion

con ingresos corrientes una vez cubiertos los gastos de funcionamiento y carga financiera.

Der. Rec. Netos Cap. 1 a5 - Oblig. Rec. Netas Cap. 1a4y9
Der. Rec. Netos Cap. 1 a5

x 100

14) Coeficiente de endeudamiento: Relacion entre el volumen total de capital vivo de

operaciones de crédito y el porcentaje de los ingresos corrientes liquidados.

Volumen de capital vivo de operaciones de crédito
Derechos reconocidos netos Cap. 1 a5

15) Carga financiera global: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas
procedentes de gastos financieros y amortizaciones de pasivos financieros con respecto a

los ingresos corrientes.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 3y 9
Derechos reconocidos netos Cap. 1 a5

x 100

16) Carga financiera por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la
Entidad en el ejercicio destinado a gastos financieros y amortizaciones de pasivos

financieros.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 3y 9
N° de habitantes

17) Endeudamiento explicito por habitante: determina el importe medio por habitante de

los empréstitos y préstamos que tiene concertados la Entidad.

Saldo Cuentas 15, 17, 50, 52
NUmero de habitantes
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ANEXO N° 18: CRITERIOS PARA LA ESTIMACION DE LOS DERECHOS QUE
PUDIERAN CONSIDERARSE DE DIFICIL MATERIALIZACION

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el Real Decreto 500/1990 para la determinacion
de la cuantia de los derechos de dificil o imposible recaudacion, se han aplicado los siguientes

criterios:

1. Criterio de antigiedad.

Atendiendo Unicamente a la antigiiedad de los derechos, se consideran de dificil o
imposible recaudacion las cuantias resultantes de aplicar los porcentajes que se recogen en la

columna (A) del cuadro incluido a continuacién.

2. Criterio de recaudacion de presupuestos cerrados.

Los porcentajes determinados en funcién del criterio anterior (columna A) se corrigen
teniendo en cuenta los indices de recaudacion de los derechos de presupuestos cerrados que
presenta la Corporacion (columna B), resultando los porcentajes que se recogen en la columna

(C) como criterio corregido.

Criterio 1°: Criterio 2°:
Ejercicio Antigiedad Recaudacion Presupuestos Cerrados
Presupuestario % Dudoso cobro % Recaudacion % Dudoso_ cobro
(A) Pptos. Cerrados corregido
(B) (©)
Ejercicio corriente 0% - 0%
Ejercicio (-1) 0% - 0%
>70% 0%
>40% y <70% 20%
Ejercicio (-2) 25% >25% y <40% 25%
>10% y <25% 40%
<10% 50%
>50% 0%
>40% y 50% 40%
Ejercicio (-3) 50% >25% y <40% 50%
>10% y <25% 60%
<10% 70%
>40% 50%
L >25% y <40% 60%
Ejercicio (-4) 60% >10% y <25% 0%
<10% 80%
>25% 70%
Ejercicio (-5) 90% >10% y <25% 90%
<10% 100%
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3. Criterio sobre la naturaleza del recurso

En este punto se analizaran los siguientes recursos:

e Capitulos I, Il 'y Il de Ingresos: Se le aplicaran los criterios enumerados
anteriormente. Unicamente habra que tener en cuenta si existen deudores a los que,
por circunstancias concretas, no sea posible iniciar la via ejecutiva, por tratarse de
organismos oficiales, aquellos cuyo procedimiento se encuentre suspendido por
resolucion judicial, etc. En este ultimo caso, habra que eliminarlos de la base de

calculo de la provision.

e Transferencias Corrientes y de Capital: En estos casos, sera necesario analizar la
procedencia de las mismas, y efectuar una revision de los tipos de transferencias y
subvenciones que se encuentren pendientes de recibir, comprobando si la Corporacién
tiene en su poder documentacion suficiente que garantice el cobro de las mismas en un
periodo de tiempo razonable. En un principio, no se incluirdn en el célculo de los
derechos de dificil o imposible recaudacion, salvo que se llegara a la conclusion de

que no es posible el cobro de la misma.
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