CONSEJO DE CUENTAS

DECASTILLA Y LECYN

Nota informativa | 16 de junio 2020

Informe sobre los expedientes justificados al Fondo
de Compensacion Interterritorial en el ejercicio 2018

» Castilla y Ledn ejecutdé el 100% de los superproyectos
financiados con el FCI, cumpliendo con la legalidad respecto a
la naturaleza de los gastos realizados, excepto por un importe
de 736.033 euros dedicado a subvencionar gastos financieros

= La dotacion para Castilla y Leon, 18,7 millones de euros,
experimentd una disminucion interanual del 3%, debido
principalmente a la correccion por renta y a la poblacion

El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn ha hecho entrega en el Parlamento
autonémico del Informe sobre los expedientes justificados al Fondo de
Compensacion Interterritorial (FCI) durante el ejercicio 2018, que fue aprobado
en su ultima sesion plenaria en Palencia e incluido en el Plan Anual de
Fiscalizaciones de 2019. Fiscalizacion realizada por mandato legal, su objetivo
fundamental consistio en verificar el grado de ejecuciéon de los proyectos de los
FCI y su adecuada contabilizacion en 2018, asi como la legalidad de las
actuaciones realizadas por los gestores de estos fondos en lo que respecta a la
naturaleza de los gastos realizados y a las modificaciones de los proyectos
inicialmente aprobados.

Los proyectos de inversion de los FCI se determinan de comun acuerdo entre
la Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas y Ciudades
con Estatuto de Autonomia. En el caso de Castilla y Le6n no corresponden a
proyectos concretos de gasto, sino a determinados subprogramas gestionados
por las Consejerias de Agricultura y Ganaderia, de Fomento y Medio Ambiente,
de Educacion, por la Gerencia Regional de Salud y el Instituto Tecnoldgico
Agrario de Castilla y Ledn, que incluyen como gasto elegible para los FCI todos
sus gastos de inversion o, en su caso, de funcionamiento necesarios para la
puesta en marcha de las inversiones durante un plazo maximo de 2 afos.

A nivel estatal, la dotacion inicial de estos fondos en 2018 en relacion a la de
2017 se mantuvo en idéntico importe: 432,4 millones de euros (432.430.000 €).
Para Castilla y Le6n fueron 18.765.200 euros, lo que supuso una disminucién del
3,03% respecto del ejercicio anterior (19.351.210 €), 586.010 € menos, debida
principalmente a la correccién por renta y a la poblacion.



En términos absolutos, Andalucia fue la que recibi6 mayor importe en la
dotacion de 2018, con un 37,21%, seguida de la Comunitat Valenciana, Canarias
y Galicia que recibieron un 12,09%; 11,60% y 9,83%, respectivamente. A Castilla
y Leon le correspondié el 4,34% del importe total, por detrds de Castilla-la
Mancha (8,09%); Extremadura (5,80%) y Murcia (5,01%).

El grado de ejecucion de los superproyectos financiados con los FCI de 2018
alcanzo el 100%. En Castilla y Ledn la distribucion territorial de las inversiones
revela que las provincias mas beneficiadas con esta financiacion fueron
Salamanca y Valladolid, con el 30,23% y 25,50%, respectivamente, seguidas de
Ledn y Segovia, con el 10,40% y el 9,41%, siendo la menos beneficiada Zamora,
con el 0,07%, rompiéndose la tradicion de ser Soria la menos favorecida en los
ejercicios anteriores.

Hay que tener en cuenta en el andlisis de todas estas dotaciones la ejecucién
de inversiones por 1.804.990 euros en la conservacion de la autovia Ledn-
Burgos, asi como inversiones por 740.046,97 euros en Infraestructuras Agrarias,
importes ambos que aparecen sin provincializar.

Evolucién de los FCI en Castillay Ledn (2003-2018). La disminucion global
de la dotacion desde 2003 a 2018 asciende al 72,48%, diferenciandose dos
etapas: la primera (2003-2008), donde el importe consignado para los FCI por
superproyectos fue incrementandose de 68.175.490 € de 2003 hasta 85.058.060
€ de 2008, es decir, un aumento global del 24,76%. La segunda etapa (2008-
2018), en la que los recursos fueron descendiendo desde los 85.058.060 € de
2008 hasta los 18.765.200 € del 2018, disminuyendo un 77,94 %.

Asi, los recursos financieros asignados a la financiacion de proyectos de
Infraestructuras Viarias pasaron de 49.197.750 € en 2003 a 2.406.650 en 2018,
un descenso del 95,11% en dicho periodo. En Infraestructuras Agrarias la
variacién negativa fue del 75,63% (14.911.090 € frente a 3.633.990) en la misma
etapa. En 2018 los proyectos de Infraestructuras Sanitarias y de Infraestructuras
para la Educacion, con dotaciones desde 2009, reducen sus asignaciones en el
47,48% y el 63,55% con respecto a las del ejercicio 2009.

La evolucion histérica de los FCI por provincias en la etapa 2003-2018 revela
gue Burgos, con el 16,66%, seguida de Lebn, Salamanca y Valladolid, con el
14,55%; 13,03% y 11,90%, respectivamente, fueron las provincias que mas
inversiones ejecutaron con cargo a estos fondos. Seguidas de las provincias de
Segovia, Palencia, Avila y Zamora, todas ellas con un porcentaje de
participacion en torno al 9% en el FCI. Figurando en ultimo lugar Soria, con una
participacion del 4,06%.

De los 18.765.200 euros asignados a Castilla y Lebén para 2018, el 19,37% se
destino a la financiacion de proyectos de Infraestructuras Agrarias, cuya gestion
corresponde a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia; el 12,83% a proyectos
de Infraestructuras Viarias gestionados por la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente; el 40,31% a proyectos de Infraestructuras Sanitarias, competencia de
la Consejeria de Sanidad, y el 27,50% a proyectos de Infraestructuras para la
Educacioén a cargo de la Consejeria de Educacion.



Se ha comprobado que los gastos certificados son elegibles para su
financiacion por los FCI al tratarse de gastos de inversion, de acuerdo a la
normativa reguladora, a excepcion de los gastos correspondientes al proyecto de
“Subvencién directa a diversas Comunidades de Regantes”, por un importe
certificado de 736.033,59 euros. Estas subvenciones consistentes en atender
gastos financieros no pueden considerarse gasto elegible susceptible de ser
financiado por los FCI al no tratarse de un gasto de inversion.

De la dotacién de 18.7 millones para la Comunidad en 2018, la cantidad
destinada a Infraestructuras Agrarias ascendi6 a 3.633.990 euros, cifra
gestionada por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia y por el Instituto
Tecnologico Agrario (ITA). En el caso de los fondos gestionados por el ITA, los
derechos reconocidos son inferiores a los gastos que se han justificado con
cargo a los superproyectos (001) y (005) por 1.012.870,50 euros, cantidad que
se compensa con la reconocida de mas por dicha Consejeria. Ademas, como en
afios anteriores, el ITA no cumple con el criterio de reconocer los derechos
cuando se realizada la peticion de fondos. Por tanto, la gestion y contabilidad de
los fondos correspondientes a Infraestructuras Agrarias no se efectud
correctamente, al no corresponderse los derechos reconocidos con los gastos
justificados. Por otra parte, la contabilidad de los fondos correspondientes a
Infraestructuras Sanitarias se realiza también, al igual que en afios anteriores,
conforme al criterio de devengo, incumpliéndose los principios contables
publicos relativos a los FCI.

Opinion. El Consejo de Cuentas constata que, con caracter general, se
cumple la legalidad respecto de la ejecucién de los proyectos FCI en 2018 en lo
que respecta a la naturaleza de los gastos realizados a excepcion de los gastos
correspondientes al proyecto de “Subvencion directa a diversas Comunidades de
Regantes”. Al igual que en ejercicios anteriores, hace constar que la Comunidad
lleva una contabilidad separada de los proyectos individuales susceptibles de
financiarse con los FCI, pero no a nivel de superproyectos. Respecto de los
derechos, su contabilizacibn ha sido adecuada, con la salvedad recogida en
relacion con la dotacién de Infraestructuras Agrarias y la aplicacion del criterio de
devengo en la contabilidad de los fondos correspondientes a Infraestructuras
Sanitarias.

Recomendaciones. El Consejo recomienda de nuevo a la Consejeria de
Economia y Hacienda que debe adoptar las medidas necesarias para que la
contabilidad que refleja la ejecucién de los proyectos financiados con cargo a los
FCI proporcione una informacion pormenorizada de cada proyecto incluido en el
Anexo a la Seccién 33 de los Presupuestos Generales del Estado a nivel de
superproyectos FCI, asi como que la gestion y contabilidad de los fondos
correspondientes a Infraestructuras Agrarias, se efectle correctamente y se
correspondan los derechos reconocidos con los gastos justificados, tanto en el
ITA como en la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, asi como el control
interno de los gastos financiados por el FCI.



Cuadro n° 2 - Dotacion FCI 2017 y 2018 (miles de euros) variaciones

Comunidad Auténoma o Ciudad 2017 2018 Varli}:ci n
Andalucia 160.341,01 160.922,80 0,36
Principado de Asturias 13.803,03 14.161,38 2,60
Canarias 46.729,59 50.140,30 7,30
Cantabria 5.400,64 5.257,30 -2,65
Castilla y Leon 19.351,21 18.765,20 -3,03
Castilla-la Mancha 34.069,09 35.005,03 2,75
Comunitat Valenciana 54.849,51 52.298,87 -4,65
Extremadura 25.046,96 25.093,33 0,19
Galicia 44.343,36 42.505,20 -4,15
Region de Murcia 21.876,56 21.661,55 -0,98
Ciudad Autonoma de Ceuta 3.309,52 3.309,52 0,00
Ciudad Autonoma de Melilla 3.309,52 3.309,52 0,00

TOTAL 432.430,00 432.430,00 0,00

Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017 y 2018 y Direccion General de Fondos Comunitarios (Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas).

Cuadro n° 6 - Evolucion dotaciones FCI 2017 y 2018 y variacion superproyectos

Superproyeetos DOTACION | DOTACION | % sobre el total | % Variacién
2017 2018 FCI 2018 201772018

FONDO DE COMPENSACION

Infraestructuras Agrarias 2.810.600,00 2.725.490,00 14,52 -3,03
Infraestructuras Viarias 1.861.360,00 1.804.990,00 9,62 -3,03
Infraestructuras Sanitarias 5.850.020,00 5.672.860,00 30,23 -3,03
Infraestructuras para la Educacion 3.991.790,00 3.870.910,00 20,63 -3,03
Total Fondo Compensacién 14.513.770,00 14.074.250,00 75,00 -3,03
FONDO COMPLEMENTARIO

Infraestructuras Agrarias 936.870,00 908.500,00 4,84 -3,03
Infraestructuras Viarias 620.450,00 601.660,00 3,21 -3,03
Infraestructuras Sanitarias 1.949.520,00 1.890.480,00 10,07 -3,03
Infraestructuras para la Educacion 1.330.600,00 1.290.310,00 6,88 -3,03
Total Fondo Complementario 4.837.440,00 4.690.950,00 25,00 -3,03
TOTAL FCI 19.351.210,00 18.765.200,00 100,00 -3,03

Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Anexos de proyectos que componen los Fondos de Compensacion
Interterritorial.




