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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Se ha efectuado un redondeo para no mostrar los decimales, excepto en los datos
expresados en porcentajes que figuran con uno o dos decimales en virtud del grado de
detalle que se requiera en cada caso; los datos representan el redondeo de cada valor
exacto y no la suma de los datos redondeados.

Todos los graficos y cuadros incluidos en el presente Informe, son de
elaboracién propia, y se han creado a partir de la informacién facilitada por las distintas
UUPP de Castilla 'y Ledn y por la Consejeria de Educacién. También se han utilizado, el
marco regulador vigente, y las estadisticas de precios publicos del Ministerio/s con
competencias en materia de Universidades.
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. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

Conforme a lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
de Cuentas de Castilla y Leodn, corresponde al Consejo la fiscalizacion externa de la
gestién econdémico financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma
y demas entes publicos de Castilla 'y Leon.

El Consejo de Cuentas de Castilla y Leon en los dltimos informes emitidos
respecto de las 4 Universidades Publicas de Castilla y Ledn viene reiterando en sus
recomendaciones la necesidad de que estas procedan a la implantacion de un Sistema de
Contabilidad Analitica. Asi, en los informes de fiscalizacién del ejercicio 2012 de las 4
Universidades Publicas realizados en colaboracion con el Tribunal de Cuentas, en el
Informe comparativo de las UUPP de 2015 y en el Informe de fiscalizacion de la
gestion de la investigacion de las UUPP de 2018, se viene reclamando a las
Universidades la implantacion de un Sistema de Contabilidad Analitica, siendo varias
las razones invocadas por esta institucion, entre otras, las siguientes: primero, posibilitar
el calculo de los costes de docencia de cada una de las titulaciones impartidas a efectos
de cuantificar los precios publicos de las matriculas a pagar por los alumnos conforme
al articulo 81.3 de la LOU, ademaés de servir de referencia en el analisis de la eficiencia
de las UUPP en la prestacion del servicio publico de educacion superior para la
implantacion y/o supresion de titulaciones; segundo, utilizar los costes de docencia e
investigacion obtenidos a partir del Sistema como instrumento basico en el que
fundamentar el nuevo modelo de financiacion ordinaria de las UUPP por parte de la
Comunidad de Castilla y Leon; tercero, a partir de los costes de cada una de las
actividades de investigacion, cuantificar los costes indirectos imputados a las diferentes
actividades (contratos de investigacién del articulo 83 de la LOU, convenios de
investigacion y proyectos de investigacion nacionales, regionales y europeos), y con
base en ellos, adecuar los porcentajes de retencion fijados en la normativa universitaria
y en las convocatorias de subvenciones autondmicas, mejorando de este modo la
financiacion de las UUPP.

La propia Comisién de Hacienda de las Cortes regionales, a la luz de algunos de
estos informes, ha reiterado la necesidad de implantar estos sistemas de contabilidad
analitica. Asi en las resoluciones parlamentarias correspondientes a los informes de
fiscalizacion de las UUPP del ejercicio 2012 se reclamaba: “implantar un Sistema de
Contabilidad Analitica que permitiera determinar los costes de las distintas actividades
realizadas por la Universidad como soporte necesario para la toma de decisiones”.

De igual modo, la Comisiébn Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas de las Cortes Generales, a partir del “Informe de fiscalizacion de las
Universidades Publicas, ejercicio 2012 (en el que colabor6 el Consejo de Cuentas de
Castilla 'y Ledn), en su Resolucion de 28 de abril de 2015, instaba a las Universidades a:

8



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Leon en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

“la instauracion de un Sistema de Contabilidad Analitica que incremente la
transparencia de sus cuentas, la gestion del personal y los costes de los distintos
estudios, en linea con lo incluido en el Real Decreto-Ley 14/2012 que sefiala la
obligatoriedad de su establecimiento a lo largo del curso 2015/2016”. Asimismo, la
Comision Mixta instaba al Tribunal de Cuentas a “realizar en relacion con el ejercicio
2017 un informe, memoria o nota sobre el estado de la implantacion por las
Universidades Publicas del Sistema de Contabilidad Analitica, en sustitucion del
previsto en la Resolucion de esta Comision de 25 de noviembre de 2009”. Esta tltima
Resolucidn citada traia su causa en el Informe de fiscalizacion de las Universidades
Publicas, ejercicio 2003 (en el que también colabor6 el Consejo de Cuentas de Castilla 'y
Leon), en la que se instaba al Tribunal de Cuentas a elaborar “con caracter general
cada cinco afios un informe de fiscalizacién de las mismas”.

A la vista del mandato de la Comision parlamentaria, el Tribunal de Cuentas,
decidié acometer las actuaciones fiscalizadoras correspondientes a fin de examinar la
contabilidad analitica que hubieran implantado finalmente todas las Universidades
Pablicas espafiolas en el ejercicio 2017, respecto del curso académico correspondiente
2017/2018. Del mismo modo que para las actuaciones fiscalizadoras de las
Universidades Puablicas de los ejercicios 2003 y 2012, se decidi6 promover la
realizacion de esa fiscalizacion de forma conjunta y coordinada entre el Tribunal de
Cuentas y los OCEX. Asi, en las reuniones de la Comision de Coordinacion en el
ambito autonomico del Tribunal de Cuentas y los OCEX, que tuvieron lugar el 24 de
octubre de 2018 en la Camara de Comptos de Navarra y el 14 de noviembre de 2019 en
el Consello de Cuentas de Galicia, el Tribunal de Cuentas y la mayoria de los OCEX
acordaron realizar esta fiscalizacion de forma coordinada y conjunta. En concreto, el
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon manifestd su voluntad de participar en el
desarrollo de esta fiscalizacion conjunta con el Tribunal de Cuentas y los restantes
OCEX.

Para dar cumplimiento a ese compromiso, en el Plan Anual de Fiscalizaciones
para 2019 del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, aprobado por la Comision de
Economia y Hacienda de las Cortes en su reunion de 7 de marzo de 2019 (BOCyL n.°
54 de 19 de marzo), se incluyo la fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la
contabilidad analitica de las Universidades Publicas de Castilla y Leon en colaboracion
con el Tribunal de Cuentas.

Esta actuacion fiscalizadora, incorporada en el Plan anual, ha permitido la
consecucion del Objetivo Especifico 11.2 “Acercar las fiscalizaciones incluidas en el
plan de fiscalizaciébn a las inquietudes sociales y mejorar la eficacia de las
recomendaciones” del Objetivo Estratégico II, del Plan Estratégico del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, aprobado mediante Acuerdo 50/2019, de 4 de julio de 2019
del Pleno, por cuanto posibilita simultanear la ejecucion de varias de las medidas que
instrumentalizan la consecucion de ese objetivo especifico: medida 2%, “Fomento de las
fiscalizaciones horizontales para facilitar comparaciones entre la gestion de diferentes
entidades; medida 6* “Intensificacion de la coordinacién con el Tribunal de Cuentas y
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con el resto de los 6rganos autonomicos de control externo en el ejercicio de las
actuaciones fiscalizadoras y en el establecimiento de criterios, herramientas y técnicas
comunes de fiscalizacion”; y medida 7* “Intensificaciéon del seguimiento de las
recomendaciones y de su grado de cumplimiento”.

1.2. MARCO JURIDICO

La legislacion que resulta mas relevante, a los efectos del objeto de este Informe
se sintetiza, fundamentalmente, en las siguientes disposiciones:

1) Normativa estatal:

Ley Orgéanica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria.
(LRU)

Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion.

Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo. (LOGSE)

Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, modificada
por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la Ley 14/2011, de 1 de
junio y por el Real Decreto-ley 4/4004, de 20 de abril y por la Ley
15/2014, de 16 de septiembre. (LOU)

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. (LOE)

Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley
Orgaénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. (LOMLOU)

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa. (LOMCE)

Ley 25/1971, de 19 de junio, de Proteccion a las Familias Numerosas.
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos del Estado.

Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y
de orden social.

Ley 8/1998, de 14 de abril, de ampliacion del concepto de familia
numerosa.

10
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e Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién puablica y de buen gobierno.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen Juridico del Sector Publico.
(LRJSP)

e Real Decreto-ley 14/2012, de 20 abril, medidas urgentes de
racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo.

e Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba medidas
de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-2019.

e Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social.

e Real Decreto 3140/1971, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 25/1971, de 19 de junio, de proteccion a las
Familias Numerosas.

e Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado
universitario.

e Real Decreto 1801/1995, de 3 de noviembre, por el que se desarrolla la
Disposicion final cuarta de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, por la que se
amplia el concepto de familia numerosa.

e Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las
familias numerosas.

e Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan General de Contabilidad.

e Real Decreto 1721/2007, de 21 diciembre, por el que se establece el
régimen de becas y ayudas al estudio personalizadas.

11



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Leon en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

2)

e Real Decreto 1220/2010, de 1 de octubre, por el que se crea el
Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento
Académico.

e Real Decreto 293/2016, de 15 julio, por el que se establecen los umbrales
de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al
estudio para el curso 2016-2017, y se modifica parcialmente el Real
Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el
régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas.

e Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto
del personal investigador predoctoral en formacion.

e Orden ECD/1462/2003, de 13 de mayo, por la que se dictan instrucciones
para hacer efectiva la compensacion a las Universidades Publicas, con
cargo al Presupuesto del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, por
la minoracidén de ingresos producida como consecuencia de la ampliacion
del concepto de familia numerosa.

e Orden EHA/1037/2010, de 13 de 13 de abril, por la que se aprueba el
Plan General de Contabilidad Publica.

Normativa autondmica:

e Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla'y Ledn.

e Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y precios publicos de la
Comunidad de Castilla'y Ledn.

e Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla
y Leon.

e Ley 3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de Castilla y Ledn.
(LUCyL)

e Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Leon. (LHSPCCyL)

e Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon y
de Gestion Publica.

e Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género de
Castilla y Leon.

12
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e Ley 4/2017, de 26 de septiembre, de reconocimiento y atencion a las
victimas del terrorismo en Castilla y Ledn.

e Decreto Legislativo 1/2009, de 18 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de las normas vigentes sobre aportaciones econémicas distintas
a las subvenciones.

e Decreto 30/2011, de 30 de junio, por el que se fijan los precios publicos
por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla 'y Leon para el curso académico 2011-2012.

e Decreto 25/2012, de 5 de julio, por el que se fijan los precios publicos
por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla 'y Ledn para el curso académico 2012-2013.

e Decreto 28/2013, de 4 de julio, por el que se fijan los precios publicos
por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla y Ledn para el curso académico 2013-2014.

e Decreto 64/2013, de 3 de octubre, de ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales de grado y master en el ambito de la Comunidad
de Castilla 'y Leon.

e Decreto 20/2014, de 29 de mayo, por el que se fijan los precios publicos
por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla y Ledn para el curso académico 2014-2015.

e Decreto 29/2015, 24 de abril, por el que se fijan los precios publicos por
servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencién de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla y Ledn para el curso académico 2015-2016.

e Decreto 45/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacion.

e Decreto 10/2016, de 14 de abril, por el que se fijan los precios publicos
por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
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obtencién de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla 'y Leon para el curso académico 2016-2017.

e Decreto 5/2017, de 25 de mayo, por el que se fijan los precios publicos
por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla 'y Leon para el curso académico 2017-2018.

e Decreto 11/2018, de 26 de abril, por el que se fijan los precios publicos
por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla 'y Leon para el curso académico 2018/20109.

e Decreto 1/2019, de 24 de enero, por el que se fijan los precios publicos
por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y por servicios complementarios en las Universidades Publicas
de Castilla y Ledn para el curso académico 2019/2020.

e Decreto 3/2019, de 24 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y
Ledn, por el que se crean y regulan las viceconsejerias.

e Decreto 25/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacion.

e Orden EDU/1115/2015, de 17 de diciembre, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones del programa de
apoyo a proyectos de investigacion cofinanciadas por el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional.

e Orden EDU/333/2017. De 5 de mayo. Por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones del programa de apoyo a
proyectos de investigacion cofinanciadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional.

e Orden EDU/1350/2019, de 30 de diciembre, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones del programa de
apoyo a proyectos de investigacion, cofinanciadas por el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional.
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1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

Se ha realizado una fiscalizacion especial contemplada en el articulo 3.2 de la
Ley de Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

El proposito de este trabajo de conformidad con las Directrices Técnicas
aprobadas por el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, mediante Acuerdo
8/2020, de 11 de febrero de 2020, ha sido realizar una auditoria combinada de
cumplimiento y operativa sobre la implantacion de la contabilidad analitica en las
UUPP de Castilla y Leon. Las actuaciones se han realizado en colaboracion con el
Tribunal de Cuentas y otros 6rganos de Control Externo Autonémicos en el marco de
una fiscalizacion horizontal, con un procedimiento analogo a las anteriores
fiscalizaciones sobre las Universidades PUblicas ya realizadas en colaboracién con estas
ICEX (Instituciones de Control Externo).

De conformidad con las citadas Directrices Técnicas, los objetivos generales de
la fiscalizacion han sido los siguientes:

1) Verificar el grado de implantacion por las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn de un sistema de contabilidad de costes de conformidad con
el “Modelo de Contabilidad Analitica para Universidades. Particularizacion
del Modelo CANOA” aprobado en 2011 por el Ministerio de Educacion.
Asimismo, analizar las actuaciones realizadas por la Comunidad a efectos
de coordinar, apoyar e impulsar el proceso de implantacion.

2) Analizar si el procedimiento de fijacion y modificacion de los precios
publicos de matriculacion en estudios conducentes a la obtencién de titulos
oficiales utilizado por la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, se basa
en la contabilidad analitica de las Universidades conforme a lo sefialado en
la nueva regulacion del articulo 81.3 de la LOU, incorporada por el Real
Decreto-ley 14/2012, de 20 abril, de medidas urgentes de racionalizacion
del gasto publico en el ambito educativo. Asimismo, y a partir de
indicadores obtenidos al efecto, examinar la evolutiva de los precios
publicos satisfechos por los alumnos.

3) Analizar las actuaciones efectuadas por la Consejeria de Educacion para,
haciendo uso de la posibilidad contemplada en la Disposicion final octava
de la LOU, adaptar el modelo de financiacion ordinario de las
Universidades a la contabilidad analitica de las mismas, asi como las
medidas aplicadas para garantizar su estabilidad y suficiencia financiera.
Examinar igualmente a partir de indicadores la evolutiva de la financiacion
publica por estudiante.
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4) A partir de la informacion de los Sistemas de Contabilidad Analitica, sobre
todo, la relativa a los costes de docencia e investigacion, verificar su
utilidad a efectos de posibilitar la adopcion de medidas orientadas a mejorar
la financiacion de las UUPP y la eficacia y eficiencia en la prestacion de los
servicios universitarios.

5) Comprobar la repercusion que el nuevo sistema de fijacion de precios
publicos, fundamentado en la contabilidad analitica universitaria, ha tenido
en la financiacion por parte del Estado y la Comunidad Auténoma del
sistema de becas para la matriculacion de alumnos. Examinar, ademas, los
sistemas de ayudas complementarias de matriculacion establecidas por la
Comunidad Auténoma y las Universidades Publicas de Castilla y Leon.

Para el cumplimiento de los objetivos planteados, las areas en las que se ha
dividido la fiscalizacion han incluido todas las actuaciones que se han considerado
necesarias para fundamentar los resultados obtenidos. Para el desarrollo de la
fiscalizacion se elaboraron unos cuestionarios que incluian cuadros y peticiones de
documentacion que fueron remitidos a las Universidades Publicas y a la Comunidad
Autonoma. Posteriormente, una vez contestados los cuestionarios, cumplimentados los
cuadros y presentada la documentacion solicitada, se realizaron las comprobaciones y
pruebas, tanto sustantivas como de cumplimiento que se estimaron necesarias Yy
convenientes para contrastar la informacion obtenida.

11.2. ALCANCE
11.2.1. SUBJETIVO

El ambito subjetivo de la fiscalizacion ha comprendido a las cuatro
Universidades Publicas de Castilla y Ledn y a la Consejeria de Educacion de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn. Dentro de la Consejeria de Educacion y
conforme al Decreto 25/2019, de 1 de agosto, por el que se establece su estructura
organica, los érganos centrales que desarrollan las labores objeto de fiscalizacion son la
Secretaria General y la Viceconsejeria de Universidades e Investigacion de la que
depende la Direccion General de Universidades e Investigacion.

11.2.2. TEMPORAL

El &mbito temporal se ha circunscrito a las actuaciones realizadas en el ejercicio
2017 o curso académico 2017/2018, sin perjuicio de que también ha sido tenida en
cuenta toda aquella documentacion, hechos y actuaciones que, siendo anteriores o
posteriores a dicho ejercicio, se han estimado convenientes y necesarios para el
cumplimiento de los objetivos fijados en la fiscalizacion.

11.2.3. OBJETIVO

El ambito objetivo de la fiscalizacion se ha extendido a la verificacion de la
situacion actual del estado de implantacion por las Universidades Publicas de Castilla y
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Leon del Sistema de Contabilidad Analitica. En conexion directa con ese sistema, se ha
examinado el procedimiento establecido entre las UUPP y la Comunidad Autonoma
para la fijacion y modificacion de los precios publicos correspondientes a matriculacion
en los titulos oficiales universitarios. Igualmente se ha analizado el modelo ordinario
financiacion de las UUPP por la Comunidad Autonoma que se aplica en la actualidad y
su vinculacion con el modelo de costes de las UUPP, ademéas de su utilidad como
instrumento que garantiza la estabilidad y suficiencia financiera de las UUPP. Se han
extraido asimismo indicadores relativos a la evolutiva de los precios publicos
satisfechos por los alumnos y a la financiacidn publica bésica por estudiante. También,
a partir de la informacion de los Sistemas de Contabilidad Analitica disponible, sobre
todo, la relativa a los costes de docencia e investigacion, se ha verificado su utilidad a
efectos de posibilitar la adopcidn de medidas orientadas a mejorar la financiacion de las
UUPP vy la eficacia y eficiencia en la prestacion de los servicios universitarios.
Finalmente, se ha examinado la repercusion que el nuevo sistema de fijacién de precios
publicos, fundamentado en la contabilidad analitica universitaria, ha tenido en la
financiacion por parte del Estado y la Comunidad Auténoma del sistema de becas para
la matriculacion de alumnos y, también, los sistemas de ayudas complementarias de
matriculacion establecidas por la Comunidad Autonoma y las Universidades Publicas
de Castilla'y Leon.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en
su totalidad, ya que la mencidn o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel 111), aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autonomicas de Control Externo de 16 de junio de 2014 y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon. Al ser una
fiscalizacion combinada de cumplimiento y operativa, se ha tenido en especial
consideracion la ISSAI-ES Principios fundamentales de la fiscalizacion operativa y la
ISSAI-ES 400 “Principios Fundamentales de la Fiscalizacion de Cumplimiento”.
Supletoriamente se han aplicado los Principios y Normas de Auditoria del Sector
Pablico, elaborados y aprobados por la Comision de Coordinacion de los OCEX.

Los trabajos de campo necesarios para la emisién del presente Informe
concluyeron el 27 de octubre de 2020.

11.3. LIMITACIONES

En la realizacion de los trabajos no se han producido limitaciones al alcance
relacionadas con los entes fiscalizados, que han mostrado en todo momento, una actitud
de colaboracion con el equipo de auditoria.
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I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el Informe
Provisional se remitié el 27 de noviembre de 2020 a la Consejeria de Educacion, asi
como a la Universidad de Burgos, Universidad de Leon, Universidad de Salamanca y la
Universidad de Valladolid, para que en un plazo de quince dias naturales formularan las
alegaciones gue estimasen oportunas.

Dentro del plazo concedido se recibieron las alegaciones de la Universidad de
Leon.

Solicitada prérroga por la Consejeria de Educacion el 11 de diciembre de 2020 y
otorgada la ampliacion por el Consejo de Cuentas, se recibieron las alegaciones por
parte de la Consejeria dentro del plazo otorgado al efecto.

Fuera de plazo se han recibido las alegaciones correspondientes a la Universidad
de Valladolid, que no se han incorporado al Informe, pero que si han sido objeto de
andlisis, realizandose las modificaciones correspondientes.

1. CONCLUSIONES

I11.1. SISTEMA DE CONTABILIDAD ANALITICA

1) Transcurridos méas de 10 afios desde la entrada en vigor de la LOU, en marzo de
2011 fue aprobado el “Modelo de Contabilidad Analitica para Universidades.
Particularizacion del Modelo CANOA” (MCAUP) por la Conferencia General de
Politica Universitaria y el Consejo de Universidades, con la obligacion de
implantarlo en el curso 2012/2013. Este plazo se entendid tacitamente prorrogado
hasta el curso 2015/2016, si bien su grado de implantacion fue muy escaso a nivel
nacional, por lo que el MECD acept6 nueva prorroga solicitada por la CRUE hasta
el curso 2020/2021. (Apartados VI.1.1y VI1.1.2)

2) En cuanto a la situacion actual de las UUPP de Castilla y Ledn respecto a la
implantacion de los SCA se constata que: (Apartados VI1.1.6.5, VI.1.6.7 y V1.1.6.9)

e La UBU no ha iniciado ninguna de las fases necesarias para la implantacion del
SCA, siendo de las pocas Universidades a nivel nacional que no dispone de un
Documento de Personalizacion informado favorablemente por la IGAE. Desde el
curso 2015/2016 no ha realizado ningln avance por lo que el proceso permanece
totalmente estancado.

e La ULE, pese a haber conseguido que su Documento de Personalizacion fuese
informado favorablemente por la IGAE, y haber contratado la aplicacion
informética con la OCU, paralizd de repente en 2016 el proceso que habia
iniciado para la obtencién de informacion de costes del ejercicio 2011,
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interrumpiendo sus conversaciones con la OCU. En octubre de 2019 comenz6 de
nuevo con las fases preliminares para la obtencién de la informacion
correspondiente al ejercicio 2018 habiendo realizado hasta ahora exclusivamente
la extraccion y validacion de interfaces. No obstante, actualmente la plaza del
puesto de técnico de contabilidad se ha quedado vacante, por lo que el proceso
parece estar nuevamente en punto muerto.

e La USAL, es la Universidad de Castilla y Le6bn mas avanzada en cuanto a la
implantacion del MCAUP. Tiene el Documento de personalizacion informado
favorablemente por la IGAE desde febrero de 2013, y sigue con la aplicacion
informética Universitas SXXI de la OCU desde su contratacion en 2011 hasta
hoy en dia. Ha obtenido informacion relativa a los ejercicios 2013 (en fase de
pruebas) y 2015 y 2017 (con caracter definitivo). No obstante, remarca que la
informacién obtenida en estos dos Gltimos ejercicios, en cuanto a informes
normalizados e indicadores, no se encuentra totalmente adaptada a las exigencias
del MCAUP, sobre todo a nivel de indicadores y que, ademas, no parece reflejar
la imagen fiel, sobre todo como consecuencia de los malos resultados derivados
de la aplicacion de la regla 23.

e La UVA contrato la aplicacion informatica con OCU en 2012 y obtuvo en
diciembre de 2015 el Informe favorable de la IGAE a su Documento de
Personalizacion llegando en 2017 a la obtencidon de informacion en fase de
pruebas respecto a la informacion de costes del ejercicio 2012. Respecto al
ejercicio 2015 se obtuvo nuevamente informe favorable de la IGAE a su
Documento de Personalizacion, pero se paralizd el proceso pues no se llegd a
mecanizar la informacion.

Para la obtencion de informacion de costes de 2017, se formalizd un nuevo
contrato de prestacion de servicios con OCU para proceder a la mecanizacion de
la informacion en el médulo de contabilidad analitica de la aplicacion Universitas
XXI. Tras mdltiples contratiempos con las tareas de mecanizacién de la
informacion del ejercicio 2017 en la aplicacion Universitas XXI-EC, la
Universidad opto por intentar la mecanizacion en la aplicacion CANOA de la
IGAE, obteniéndose el reparto en febrero de 2020. No obstante, la Universidad
indica que la informacion obtenida relativa al ejercicio 2017, al igual que la de
2012, no puede ser considerada ni valida ni concluyente debido, en este caso, al
cambio de la aplicacion informatica

e La UVA y la USAL, que son las 2 Gnicas UUPP de Castilla y Ledn que han
obtenido informacion relativa a varios ejercicios, no han comenzado aun con los
tramites y procesos necesarios para la obtencion de la informacion de costes de
cada una de las entidades que forman parte del grupo universitario, lo que
imposibilita la determinacion de los costes consolidados tal y como exige el
MCAUP.
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3)

4)

5)

e Ninguna de las 4 UUPP de Castilla y Leon, incluye en sus portales de
transparencia, la informacion de costes extraida de los SCA, ni tampoco
informacién sobre la situacion actual en la que se encuentran en el proceso de
implantacion de la contabilidad analitica.

No consta que la Comision de Eficiencia, Eficacia y Rendicion de Cuentas del
Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico,
encargada del seguimiento de la implantacion de la contabilidad analitica en las
Universidades haya supervisado la formalizacion del equipo de implantacion, la
aprobacion del Documento de Personalizacién y el control de los informes
obtenidos por el sistema implantado. Las Unicas actuaciones en este sentido fueron
las realizadas por la IGAE, que informd, favorable o desfavorablemente, los
Documentos de Personalizacién y que el MECD posteriormente, dio traslado a las
UUPP afectadas. Por tanto no existio, ni existe actualmente, ningln control de la
informacién de costes obtenida referida a un periodo, lo que evidencia la falta de
seguimiento de la implantacion de los SCA en las UUPP. (Apartado V1.1.3.1)

La Comunidad de Castilla y Leon no ha realizado ninguna actuacion con el fin de
coordinar, tutelar y validar el proceso de implantacion de la Contabilidad Analitica
en las UUPP de Castilla y Ledn, ya que, si bien ostenta competencias de apoyo,
coordinacion, financiacion y de establecimiento del sistema contable aplicable por
las UUPP, el MCAUP no atribuye a las CCAA ninguna participacion en el
procedimiento de implantacion de la contabilidad analitica respecto de las UUPP de
su ambito competencial. (Apartado VI1.1.3.2)

En cuanto a la organizacion y medios personales para la implantacion del SCA en
las UUPP de Castilla y LeOn, merecen resefiarse los siguientes hechos y
circunstancias: (Apartados VI1.1.6.1y VI1.1.6.8)

e La UBU y la UVA, no han creado 6rganos diferenciados para la llevanza de la
contabilidad analitica, por lo que esas funciones estan siendo ya desempefiadas o
van a serlo por personas integradas en los propios servicios de contabilidad y
presupuestos, lo que va en contra de las directrices del MCAUP, que busca la
completa diferenciacion entre los sistemas de contabilidad financiera-
presupuestaria y de contabilidad analitica. En las otras 2 UUPP, los érganos
creados o las personas designadas dependen directamente del Gerente.

e Ninguna de las cuatro UUPP ha aprobado normativa interna que garantice que la
informacion extraida de los SCA se ponga a disposicion de los drganos de
gobierno universitarios, por lo que no se respetan las directrices del Modelo que
proponen que las Oficinas de Contabilidad Analitica dependan funcionalmente
del Consejo Social. En consecuencia, la informacién extraida de los SCA de la
UVA 'y la USAL no ha llegado a ser analizada aln por sus Consejos Sociales.

e Salvo en la UVA, en la que actualmente existen 2 personas a tiempo completo y
una a tiempo parcial, en el resto de las UUPP, los recursos humanos parecen
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insuficientes para todas las labores informaticas y contables que son necesarias
para poder implantar y posteriormente llevar la contabilidad analitica.

e Excepto en la USAL, en la que la formacioén recibida por la técnico en
contabilidad analitica abarca tanto la relativa a contabilidad analitica general, al
MCAUP vy a la aplicacion soporte del modelo, en el resto de las UUPP, o no se
ha comenzado (UBU) o, habiéndose recibido alguna formacion, esta se ha
limitado a la aplicacion informatica a emplear en la implantacién (ULE y UVA).

6) En cuanto a los medios econdmicos y materiales destinados a la implantacion del
SCA en las UUPP de Castilla y Ledn, se constata que: (Apartados VI1.1.6.2 y VI1.1.4)

e Han sido las propias UUPP, las que han financiado con recursos auténomos, los
gastos derivados de la contratacion de las aplicaciones informaticas y los
ocasionados por el asesoramiento para la elaboracion de los documentos de
personalizacion, la integracion de los sistemas de gestion fuente y la llevanza de
la contabilidad analitica. También han sufragado los gastos del PAS contratado
de forma especifica a estos efectos y los gastos de formacion del responsable y
los colaboradores en la implantacion. La Unica financiacion externa recibida, de
escasa cuantia y destinada a financiar simultdneamente otras actuaciones, tuvo su
procedencia en la AGE, que la transfirio a la Comunidad Autonoma y a su vez a
las UUPP mediante la concesion de subvenciones directas.

e Todas las UUPP de Castilla y Ledn, o prevén la utilizacion del modulo de
contabilidad analitica del programa de la OCU Universitas XXI (UBU), o ya lo
han contratado (ULE; USAL; y UVA). No obstante, son de resefiar los
importantes problemas que se han derivado del empleo de esta aplicacion
informatica en las dos UUPP que ya han obtenido informacion relativa a varios
periodos académicos, esto es, la USAL y la UVA. En este contexto, tanto la
USAL como la UVA, aluden a falta de adaptacion de los sistemas de gestion
fuente a la aplicacion informatica utilizada y a la poca flexibilidad de la
aplicacion UNIVERSITAS XXI, que obliga a extraer la informacion de los
diferentes sistemas de gestion fuente y tratarla manualmente para su
incorporacion posterior al médulo de contabilidad analitica, con el retraso
temporal que ello conlleva. De hecho, la UVA, debido a las dificultades surgidas
ha decidido cambiar recientemente a la aplicacion informatica CANOA de la
IGAE. Ademas, las 4 UUPP ponen de manifiesto numerosos problemas
derivados de la aplicacion de la regla 23 que es la que distribuye los costes
salariales del PDI entre las distintas actividades docentes e investigadoras, asi
como respecto a dificultades para obtener la informacion necesaria para poder
efectuar la imputacion de costes entre las distintas actividades, y sobre la
dimension del modelo y la importancia de las actualizaciones anuales de la
informacion .Todas las UUPP han necesitado asesoramiento externo en el
proceso de implantacion del MCAUP.
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7)

8)

9)

Debido a los muiltiples problemas derivados de la implantacion y a las discrepancias
con el MCAUP, la CRUE a través de su Grupo de trabajo de Contabilidad Analitica
y de Sistemas de Financiacion e Informacion de la sectorial de gerencias de la
CRUE se propuso modificar el MCAUP. Este grupo de trabajo contd desde el
principio con la colaboracién del ministerio competente en materia de
universidades, de modo que se crearon grupos de trabajo mixtos (primero CRUE-
MECD y luego CREU/MCIU) para avanzar en la elaboracion del nuevo modelo. A
la IGAE, se la fue informando periédicamente de los objetivos perseguidos, pero no
se la dio participacion directa en los Grupos de trabajo, a pesar de la importancia
que esta institucion habia tenido en la redaccion inicial del MCAUP. En enero de
2019 se presentd la primera version del documento “modelo de contabilidad
analitica para las universidades publicas espafiolas 2019” que le fue remitido a la
IGAE. La IGAE a partir de ese Documento elaboré un informe y una nota posterior
en el que sin entrar a enjuiciar a fondo su contenido plante6 varias objeciones
técnicas, a su juicio, insalvables por afectar de manera determinante al nicleo basico
del modelo. Se ha elaborado por el Grupo de trabajo una nueva actualizacion del
modelo en el ejercicio 2020, pero aun no ha llegado a presentarse formalmente ante
la IGAE. (Apartado VI.1.5)

La Intervencion General de la Comunidad, ha aprobado recientemente el Plan
Especial de Contabilidad para las UUPP de Castilla y Ledn. En este Plan Especial,
de aplicacion obligatoria a partir del 1 de enero de 2019, en paralelo a lo sefialado en
el Plan marco estatal, se incluye en las notas 25 y 26 de la Memoria “Informacion
sobre el coste de las actividades” e “Indicadores de Gestidon”, basados en dichos
costes. No obstante, y a diferencia con la IGAE, que ha aprobado una Resolucion en
2011, en la que se regulan los criterios para la elaboracion de esa informacion de la
memoria, el Plan especial autondomico en su Disposicidn transitoria 42 establece que,
en tanto no se desarrollen sistemas y procedimientos que permitan confeccionar de
forma adecuada esos apartados de la memoria, no sera obligatoria su
cumplimentacion por las UUPP. La falta de desarrollo de estos sistemas y
procedimientos, ralentiza la implantacion de los SCA de las UUPP e imposibilita
que la Intervencion General de la Comunidad, en sus auditorias de las cuentas
anuales de las UUPP de Castilla y Ledn, puedan pronunciarse sobre estos aspectos.
(Apartado V1.1.8)

111.2. PRECIOS PUBLICOS DE ESTUDIOS OFICIALES

Al no haberse implantado el SCA, las UUPP de la Comunidad no han cumplido con
la principal condicidn técnica necesaria para poder imponer una nueva politica de
precios publicos de las matriculas en las titulaciones oficiales cimentada en los
costes de prestacion del servicio, tal y como establece el articulo 81.3.b) de la LOU,
que hubiera posibilitado calcular el coste real de cada titulacion y de este modo el
coste del crédito matriculado, para a su vez, poder cuantificar los precios publicos
de primera, segunda, tercera, cuarta y sucesivas matriculas como un porcentaje de
ese coste. Esta problematica se ha perpetuado para todos los cursos académicos
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posteriores hasta el curso 2019/2020, por lo que la evolutiva de los precios publicos
de las matriculas de los titulos oficiales ha estado completamente desvinculada de
los costes de los servicios académicos, como consecuencia de la inexistencia de
contabilidad analitica. (Apartado V1.2.1.2.1)

10) En cuanto a la evolutiva de los precios pubicos de las matriculas en las titulaciones
oficiales de Castilla y Leon: (Apartados V1.2.2 y VI1.2.3.1)

e Respecto a los precios de la primera matricula de grado, en el curso académico
2012/2013, y tras la reforma del articulo 81.3.b) de la LOU por el Real Decreto-
ley 14/2012, se produjo un incremento del precio promedio de un 41,80 %
respecto al curso académico 2011/2012, que contrastaba con el incremento del
promedio nacional de un 16,00 %. En los cursos 2013/2014 y 2014/2015 las
variaciones en Castilla y Leon fueran también al alza pero de 1,39 % y 1,00 %
respectivamente, mientras que a nivel nacional los promedios se incrementaron
un 2,69 % y un 0,29 %. En los cursos académicos 2015/2016, 2016/2017 vy
2017/2018 los precios se mantuvieron congelados en la Comunidad y a nivel
nacional las bajadas de los promedios fueron de -0,58 %, -0,40 % y -1,14 %. Y
finalmente, en los cursos 2018/2019 y 2019/2020 se produjeron bajadas en
Castilla y Leon, de un -5,00 % y un -20,21 % respectivamente, mientras que las
bajadas a nivel nacional fueron del -2,61 % y -3,00 %.

e Respecto a los precios de las segundas matriculas de grado, tras la importante
subida efectuada en el curso académico 2012/2013 en la que se paso de un precio
promedio de 22,25 € del importe del crédito de grado en segunda matricula del
curso anterior a uno de 34,19 € (53 %), en los ejercicios posteriores el precio
promedio de Castilla y Ledn ha estado siempre por encima del promedio nacional
oscilando la diferencia entre 3y 4 € ¢l crédito matriculado.

En lo que atafie a los precios de las terceras matriculas de grado, tras la
importante subida en el curso 2012/2013 respecto al curso 2011/2012 en la que
se pasO de 36,71 € a 74,07 € con un incremento del 101,77 %, los precios
promedio del crédito matriculado se han situado entre 10 y 12 € por encima de
los precios promedio nacionales.

Los precios medios en cuarta matricula de grado en Castilla y Ledn estan
bastante por encima de los promedios a nivel nacional, oscilando en torno 13 €
el crédito matriculado.

e Los precios del crédito matriculado en master habilitante en primera matricula en
Castilla y Ledn estan muy por encima del precio medio nacional. Es mas, tras las
reducciones efectuadas por numerosas CCAA entre los ejercicios 2014/2015 y
2019/2020, en este Gltimo ejercicio la diferencia es maxima alcanzando 8,25 €
por crédito matriculado y ello a pesar de la bajada del 5 % efectuada en el curso
2018/2019.
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e En lo que se refiere a los precios de los créditos matriculados en primer matricula
de master no habilitante, tras las fuertes subidas efectuadas por la mayoria de las
CCAA en el curso 2012/2013 después del cambio normativo efectuado por el
Real Decreto-ley 14/2012, a nivel nacional el precio del crédito ha ido bajando de
forma progresiva. En cambio en Castilla y Ledn, si bien el incremento fue muy
importante, después de su minoracion en 2013/2014 se ha mantenido
practicamente congelado en los cursos académicos posteriores. Ello nos lleva a la
situacion actual en la que hay una diferencia maxima con el precio del crédito
promedio a nivel nacional de 8,44 € por crédito matriculado.

Para el curso académico 2020/2021, y tras el importante cambio normativo
efectuado en el articulo 81.3.b) de la LOU por el Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de
mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter
tributario para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-2019, no se
ha aprobado un nuevo Decreto de precios publicos, por lo que se entienden
prorrogados los del curso 2019/2020 conforme a la Disposicion final primera del
Decreto de precios publicos de ese curso.

11) La Comunidad incumpliendo lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad, no acompafia, a su propuesta de modificacion de
los precios publicos, de una memoria economica que justifique el grado de cobertura
financiera de los costes correspondientes, lo que evidencia que los precios publicos
no se calculan mediante la aplicacion de un porcentaje sobre los costes de prestacion
del servicio, tal y como exige el articulo 81.3.b) de la LOU, en la redaccion otorgada
por el Real Decreto-ley 14/2012. Tampoco las UUPP, a pesar de ser las
responsables de la implantacion y llevanza de los SCA, elaboran anualmente ningln
informe, estudio 0 memoria econdmica, en el que se cuantifiquen los costes de las
ensefianzas para dar soporte a los importes de los precios publicos que ulteriormente
se fijan por la Comunidad. La Comunidad da a conocer a las UUPP los Decretos de
Precios publicos en la Comision Académica del Consejo de Universidades de
Castilla y Ledn, pero la fijacion de los precios pablicos se realiza por ella de manera
unilateral, ya que las UUPP, tienen un escaso margen de maniobra para introducir
modificaciones en esta materia en el trdmite de audiencia. (Apartados VI1.2.3.2 y
V1.2.3.4)

12) En ausencia de vinculacion de los precios publicos de las matriculas de las
titulaciones con los costes de prestacion de los servicios docentes, los criterios
aplicados y que justifican la evolutiva experimentada son los siguientes: (Apartado
V1.2.3.3)

e La fuerte subida experimentada entre los cursos 2011/2012 y 2012/2013, en casi
todas las titulaciones, se justificd basicamente en conseguir la recaudacion
suficiente para garantizar el equilibrio y la sostenibilidad del Sistema
Universitario. Para efectuar esa subida, la Consejeria de Educacion, se apoy6 en
la hipétesis de incrementar el 14 % que representaban historicamente los ingresos

24



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Leon en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

del Capitulo I11, sobre el coste de los Capitulos | (gastos de personal), Il (Gastos
corrientes en bienes y servicios) y VI (Inversiones reales) del Presupuesto de
Gastos, hasta el 20 % de esos costes. Esa hipétesis adolecia de importantes
limitaciones, ya que en los gastos de esos Capitulos del Presupuesto de Gastos, se
incluyen costes que no se corresponden con los servicios docentes que se prestan
por las UUPP y se reciben por los alumnos, lo que pudo comportar que estos, a
partir del curso académico 2012/2013, al pagar los precios fijados, pagasen mas
del 25 % de los costes docentes que es el limite maximo contemplado en el
articulo 81.3.b) de la LOU para las primeras matriculas de grado.

e En los cursos 2013/2014 y 2014/2015, las subidas del 1,4% y 1%
respectivamente, se amparan en las variaciones anuales, definitivas o previstas,
del IPC correspondiente al periodo afectado, y se justificaban con la misma
argumentacion que para las subidas efectuadas entre los cursos 2011/2012 y
2013/2014.

e En los cursos 2015/2016, 2016/2017 y 2017/2018, se efectud una congelacion de
precios, en base los acuerdos adoptados por el Consejo de Direccion de la
Consejeria de Educacion, y a los compromisos politicos asumidos por el
Presidente de la Junta de Castilla y Leon en los discursos de investidura.

e En el curso académico 2018/2019, la justificacion de la minoracion del 5 %, se
fundamenta en acuerdos suscritos en el marco de negociaciones politicas o del
dialogo social con sindicatos y asociaciones de empresarios. Mientras que, en el
curso 2019/2020, la minoracidn del 20,21 % para situar los precios publicos de
las matriculas en la media de los existentes en Espafia, se justifica en un Acuerdo
del Plenario de las Cortes de Castilla Ledn, previa presentacion de una
Proposicion No de Ley por un Grupo Parlamentario.

En ninguno de los supuestos anteriormente comentados, los criterios aplicados para
fijar los precios publicos se vinculan con los costes de prestacion de los servicios
educativos prestados por las UUPP, tal y como exigia la regulacion del articulo
81.3.b) de la LOU, tras la reforma efectuada por el Real Decreto-ley 14/2012.

111.3. MODEL O DE FINANCIACION DE LAS UUPP

13) El modelo de financiacion de las UUPP de Castilla y Ledn, regulado en la LUCyL
no esta basado en la informacion de costes obtenida de los SCA de las UUPP de
Castilla y Ledn tal como se contempla opcionalmente en la Disposicion adicional
octava de la LOU, en la medida de que estos aun no estan suficientemente
desarrollados y, por lo tanto, no posibilitan la obtencion de la informacidn necesaria
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para proceder a la reformulacion de un nuevo modelo de financiacion.
(ApartadoV1.3.3.1) !

14) Han transcurrido méas de diez afios desde la suscripcion de los ultimos contratos-
programas entre la Junta de Castilla y Ledn y las UUPP, por lo que estas se han
visto privadas de este instrumento de caracter plurianual que les habria permitido
gozar de un marco de financiacion mas estable para el desarrollo de sus actividades
docentes e investigadoras y para su planificacion presupuestaria y financiera. En
este contexto, la Comunidad de Castilla y Ledn, se ha quedado atrds respecto a
numerosas CCAA que disponen actualmente de contratos plurianuales para
desarrollar sus modelos de financiacion. (Apartado V1.3.2.1.1)

15) Ante la ausencia de contratos-programa desde el ejercicio 2011 la Consejeria de
Educacién, viene realizando aportaciones econdmicas destinadas a financiar
globalmente la actividad de las UUPP, que se consignan anualmente en las Leyes de
Presupuestos de cada ejercicio. Para cuantificar anualmente las aportaciones
correspondientes a cada una de las UUPP, ha configurado un sistema de célculo,
adaptandose a las nuevas exigencias derivadas del marco normativo aplicable y a
sus decisiones en materia de financiacion universitaria, pero tratando de respetar la
exigencia de la LUCyL de que el tramo béasico de financiacion otorgue cobertura al
Capitulo | de Gastos de Personal, y dando una cierta continuidad al contenido de los
contratos-programa inicialmente suscritos. No obstante, el sistema de cuantificacion
de las aportaciones no tiene en cuenta ninguna singularidad vinculada con las
caracteristicas peculiares y especificas de cada una de las Universidades, por lo que
el tramo singular de financiacion previsto en la LUCyL no estd suficientemente
desarrollado. (Apartado VI1.3.2.1.2)

16) La Consejeria de Educacion sigue sin financiar a las UUPP el 75 % del primer
sexenio y quinquenio del PDI contratado fijo y con dedicacion a tiempo completo,
reconocidos en el Il Convenio Colectivo del PDI Laboral de las UUPP de Castilla y
Ledn, autorizado por la propia Comunidad Auténoma, a pesar de que, de acuerdo
con el articulo 38 de la LUCyL, la financiacion del tramo basico se debe determinar
conforme a pardmetros objetivos para atender el capitulo de gastos de personal de
las UUPP. En la actualidad, se esta negociando el 111 Convenio Colectivo y una de
las reivindicaciones planteadas es alcanzar el pago del 100 % del importe del primer
quinquenio y del primer sexenio reconocido. No obstante, la Consejeria sefiala que
su intencién es asumir a lo largo de la presente legislatura el 75 % que actualmente
no se considera financiable, pero que tal decisiobn vendrd marcada por las
consecuencias econdémicas y presupuestarias derivadas de la pandemia internacional
ocasionada por el COVID 19. (Apartado V1.3.2.1.2.2)

! parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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17) La financiacion competitiva vinculada a los Programas de Mejora de la Calidad no
ha sido desarrollada hasta la fecha, principalmente por motivos econdémicos y
presupuestarios, imposibilitando que el modelo vincule la financiacion autonémica
al cumplimiento a los principios de eficacia, eficiencia e incentivo en la consecucion
de objetivos previstos en la LUCyL. No obstante, la Consejeria de Educacién para la
ejecucion de proyectos de investigacion suele convocar subvenciones, cofinanciadas
por FEDER desde 2016, con una dotacién econdmica presupuestaria muy superior a
cuando se financiaban con fondos propios. Otras fuentes de financiacion son las
subvenciones directas para financiar las actuaciones de las UUPP en el marco del
Programa de inversiones. Al margen del sistema de financiacién previsto en la LOU
y en la LUCyL, entre 2008 y 2010, la Comunidad de Castilla y Le6n y la ULE, la
UBU y la USAL, suscribieron unos Convenios Especificos de Saneamiento
Financiero, cuya ejecucion finalizé en 2020. (ApartadoV1.3.2.1.2.2)

18) De forma paralela a la decision de aumento de los precios en el curso 2012/2013, en
casi todas las UUPP se producen importantes caidas en las transferencias corrientes
en los ejercicios 2012 y 2013, frente a las del ejercicio 2011. Posteriormente se
incrementan ligeramente y se estabilizan entre 2014 y 2017, y finalmente en 2018 y
2019 se incrementan nuevamente a partir de las decisiones adoptadas para bajar los
precios de las primeras matriculas de grado, en los cursos 2018/2019 y 2019/2020.
Considerando conjuntamente los precios puablicos y la financiacién autondémica
bésica, el esfuerzo de la CCAA bajo en 2012 en todas las Universidades, excepto en
la UVA en el que aumento ligeramente. En los ejercicios siguientes la financiacion
béasica por estudiante ha ido aumentando de forma progresiva en todas las UUPP. En
cuanto a la aportacion del estudiante de grado, con caracter general, se observan
incrementos en 2012 y en algunas UUPP también en 2013, incrementos que se
consolidan y estabilizan entre 2014 y 2017, y ligeros retrocesos entre 2018 y 2019.
En cuanto al estudiante de master, su aportacion via precios publicos se incrementd
de forma considerable entre 2012 y 2013, luego se estabilizd, y en 2020 ha vuelto a
producirse un nuevo aumento, que es muy significativo en la UVA y la USAL.
(Apartado V1.3.4)

1.4 UTILIDADES DE LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD
ANALITICA. COSTES DE DOCENCIA E INVESTIGACION

19) Ante el escaso grado de implantacion de los Sistemas de Contabilidad Analitica de
las UUPP, el MCAUP no tiene hasta la fecha las siguientes utilidades: (Apartado
V1.4)

e No permite obtener el coste individualizado de cada una de las titulaciones
oficiales de grado, master y doctorado, asi como una gran cantidad de
indicadores relacionados, entre ellos, los costes medios por alumnos y créditos
matriculados, y el indice de cobertura por los ingresos del coste de cada
titulacion, lo que imposibilita que esa informacion pueda ser utilizada por la
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Comunidad y por las UUPP para adoptar decisiones para la reorganizacion del
mapa de titulaciones universitarias.

e No permite cuantificar el coste individualizado de cada una de las actividades
investigadoras desarrolladas por la Universidad (contratos, convenios y proyectos
de investigacion), y a partir del mismo, identificar los costes indirectos y el
porcentaje que representan sobre el total de esos costes, lo que posibilitaria a las
UUPP definir mejor los porcentajes de retencién en los contratos y convenios y a
la CCAA cuantificar mejor los costes indirectos subvencionables en los
proyectos.

e No permite detectar ineficiencias en los costes de personal de PDI derivadas de
las distribucién de la carga docente efectuadas entre el profesorado, lo que
impide el uso de esa informacion por las UUPP para mejorar le eficiencia en el
uso de los recursos publicos y por la Comunidad para su consideracion en sus
modelos de financiacion.

I11.5. REPERCUSIONES DE LA CONTABILIDAD ANALITICA EN
LA FINANCIACION DE LAS BECAS DE MATRICULA

20) Hasta la regulacion del RDL 14/2012, la AGE compensaba a las UUPP asumiendo
la totalidad del coste de las becas de matricula. A partir del curso 2012/2013, al
amparo de la nueva regulacion que avanza en la corresponsabilidad financiera de las
CCAA, si estas aumentaban los precios publicos, entonces, debian asumir también
respecto de los alumnos becarios el aumento del precio del coste de las becas,
siendo este nuevo sistema refrendado por el Tribunal Constitucional en su sentencia
26/2016, de 13 de febrero, ante un recurso de inconstitucionalidad de la Junta de
Andalucia. Bajo este nuevo marco regulador, la financiacion estatal de las becas ha
permanecido congelada durante los ocho cursos académicos posteriores, sin tener en
consideracion las subidas del precio medio nacional experimentadas en esos cursos.
Asi, en el curso académico 2011/2012, el promedio nacional del crédito matriculado
en grado por primera vez se situaba en 15,34 € y en el curso 2019/2020 avanzo hasta
17,03 €, por lo que el incremento experimentado entre esos dos cursos fue del
11,02 % frente al porcentaje de actualizacion del 1 %, establecido en los Reales
Decretos anuales ministeriales de fijacion de las cuantias de las becas, calculado
sobre el precio pablico de cada titulacion del ejercicio 2011/2012 y mantenido para
todos los cursos académicos. (Apartado V1.5.2.1.2)

21) La Comunidad de Castilla y Leon ha financiado a las UUPP su parte del coste de las
becas de matricula desde el curso 2012/2013 hasta el curso 2017/2018. No obstante,
tras las bajadas de precios publicos en los cursos 2018/2019 y 2019/2020, la
Comunidad ha dejado de compensar a las UUPP el coste de las becas
correspondientes a las matriculas de esos cursos, incumpliendo el articulo 7.1.b) del
Real Decreto Ley 14/2012. Esta postura ha podido ocasionar, sobre todo en el curso
2018/2019, en el que la bajada fue solo del 5 % (estando el precio promedio de la
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primera matricula de grado en Espafia en 17,55 €, mientras que en Castilla y Leon
aun estaba en 21,78 €), que las UUPP hayan tenido que asumir con cargo a sus
respectivos presupuestos la parte de las becas no compensadas por la Comunidad.
(Apartado V1.5.2.1.3)?

22)Las UUPP han registrado presupuestariamente las compensaciones por becas
recibidas del MECD en el Capitulo I11, mientras que las recibidas de la Comunidad
lo han hecho incorrectamente en el Capitulo 1V a pesar de que, conforme a su
naturaleza econdmica, esas cantidades se recibieron como consecuencia de la
prestacion de servicios académicos. Esta inadecuada contabilizacion ha sido causada
porque esas compensaciones se integran dentro del tramo basico consolidable, sin
que sea posible su diferenciacion en el documento en el que se comunica
formalmente a las UUPP esa financiacion. (Apartado V1.5.2.1.5)

23) Se incumple la disposicion adicional decimonovena de la LOMLOU vya que las
UUPP de Castilla y Leon unicamente reciben del Estado la compensacion por la
bonificacion del 50 % del importe de la matricula de los alumnos de familias
numerosas de categoria general de 3 hijos o de 2 hijos con uno de ellos con
discapacidad, y ademas desde el curso 2012/2013, solo perciben el 50 % del precio
de la titulacién en el curso 20011/2012, actualizado un 1 %, por lo que, han dejado
de percibir el 50 % de la diferencia entre ese precio y el fijado por la Comunidad
para cada titulacién. No reciben cantidad alguna, ni del Estado ni de la Comunidad,
en compensacion por las matriculas bonificadas del resto de las familias numerosas
de categoria general (4 hijos) y por las matriculas totalmente exentas de las familias
de categoria especial. Tampoco reciben ninguna compensacion por las bajadas de
recaudacion ocasionadas por las minoraciones y exenciones de precios publicos
aplicadas a estudiantes con matriculas de honor, premios extraordinarios y medallas
en olimpiadas; estudiantes con discapacidad superior al 33 %, victimas de
terrorismo y victimas de violencia de género. Conforme a la informacion
proporcionada por las UUPP de Castilla y Ledn, las cantidades no compensadas a
las mismas, en los cursos académicos 2017/2018 y 2018/2019, considerando a las
cuatro Universidades en su conjunto, ascendieron a 3.588.565 € y 3.557.537 €
respectivamente. (Apartados V1.5.3.2.2 y V1.5.3.2.3)

IV. RECOMENDACIONES

1) La UBU debe iniciar el proceso de implantacion del SCA de manera inmediata, al
tratarse de una de las universidades con mayor retraso en este proceso, no solamente
a nivel autonomico sino también nacional. En este sentido debe:

2 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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2)

e Disponer de un Documento de Personalizacion y de las Fuentes de Informacion
de la Universidad informado favorablemente por la IGAE a la mayor brevedad
posible, para poder acometer las siguientes fases del proceso de implantacion,
estancado desde el curso 2015/2016.

e Crear un organo diferenciado para la llevanza de la contabilidad analitica, al
margen de los servicios de contabilidad y presupuestos tal y como contempla las
directrices del MCAUP, que se incardine en el organigrama de la Universidad en
un nivel similar al del érgano de auditoria bajo la dependencia funcional del
Consejo Social, debido al caracter especialmente sensible de la informacién a
manejar.

e Proveer los recursos humanos necesarios para las labores informaticas y
contables derivadas de la implantacién y llevanza de la contabilidad analitica,
con la formacién adecuada al respecto.

e Adaptar la normativa interna a efectos de que los informes anuales de
contabilidad analitica se pongan a disposicion de 6rganos encargados de la toma
de decisiones en la Universidad.

e Incluir en sus portales de transparencia, la informacion de costes extraida de los
SCA, asi como informacién sobre la situacion actual en la que se encuentran en
el proceso de implantacion de la contabilidad analitica.

La ULE debe acelerar el proceso de implantacion del SCA, centrando su actuacion
en:

e Finalizar la fase de extraccion y validacion de interfaces e impulsar la
personalizacion y carga del modelo en la aplicacion.

e Garantizar que el érgano de contabilidad analitica dependa funcionalmente del
Consejo Social, debido al caracter especialmente sensible de la informacién a
manejar.

e Proveer los recursos humanos necesarios para las labores informaticas vy
contables derivadas de la implantacion y llevanza de la contabilidad analitica,
con la formacién adecuada al respecto. En especial es imprescindible la cobertura
a la mayor brevedad posible de la plaza de técnico de contabilidad analitica
vacante.

e Adaptar la normativa interna a efectos de que los informes anuales de
contabilidad analitica se pongan a disposicion de 6rganos encargados de la toma
de decisiones en la Universidad.
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¢ Incluir en sus portales de transparencia, la informacion de costes extraida de los

SCA, asi como informacidn sobre la situacion actual en la que se encuentran en
el proceso de implantacion de la contabilidad analitica.

3) La USAL, teniendo en cuenta que es la Universidad de Castilla y Leon mas

4)

avanzada en cuanto a la implantacion del MCAUP, debe:

Adaptar a las exigencias del MCAUP la informacion obtenida en los Gltimos
ejercicios, en cuanto a informes normalizados e indicadores, mejorar la
flexibilidad de la aplicacion, asi como comenzar con los tramites y procesos
necesarios para la obtencion de la informacion de costes de cada una de las
entidades que forman parte del grupo universitario, a efectos de poder determinar
sus costes consolidados.

Garantizar que el 6rgano de contabilidad analitica dependa funcionalmente del
Consejo Social, debido al caracter especialmente sensible de la informacién a
manejar.

Proveer con carécter definitivo los recursos humanos necesarios para las labores
informéticas y contables derivadas de la implantacion y llevanza de la
contabilidad analitica.

Adaptar la normativa interna a efectos de que los informes anuales de
contabilidad analitica se pongan a disposicion de drganos encargados de la toma
de decisiones en la Universidad.

Incluir en sus portales de transparencia, la informacion de costes extraida de los
SCA, asi como informacidn sobre la situacion actual en la que se encuentran en
el proceso de implantacion de la contabilidad analitica.

La UVA, debe culminar el proceso de implantacion del SCA, centrando su
actuacion en:

e Adaptar a las exigencias del MCAUP la informacion obtenida en los dltimos

ejercicios, en cuanto a informes normalizados e indicadores, asi como comenzar
con los trdmites y procesos necesarios para la obtencién de la informacion de
costes de cada una de las entidades que forman parte del grupo universitario, a
efectos de poder determinar sus costes consolidados.

Crear un 6rgano diferenciado para la llevanza de la contabilidad analitica, al
margen de los servicios de contabilidad y presupuestos tal y como contempla las
directrices del MCAUP, que se incardine en el organigrama de la Universidad en
un nivel similar al del 6rgano de auditoria interna, bajo la dependencia funcional
del Consejo Social debido al caracter especialmente sensible de la informacién a
manejar.
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e Proveer la formacion adecuada al personal encargado de las labores informéticas
y contables derivadas de la implantacion y llevanza de la contabilidad analitica.

e Adaptar la normativa interna a efectos de que los informes anuales de
contabilidad analitica se pongan a disposicion de érganos encargados de la toma
de decisiones en la Universidad.

e Incluir en sus portales de transparencia, la informacion de costes extraida de los
SCA, asi como informacidn sobre la situacion actual en la que se encuentran en
el proceso de implantacion de la contabilidad analitica.

5) La Consejeria de Educacion, dentro de su firme propésito de trabajo en el marco de
sus competencias, ante la ausencia de supervision y seguimiento por parte de los
6rganos estatales competentes de los SCA y teniendo en cuenta que es
imprescindible avanzar en la implantacion del MCAUP, ya que la informacion de la
contabilidad analitica universitaria constituye el instrumento clave en la
cuantificacion de los precios publicos de matriculacion en las titulaciones
universitarias, en la fijacion de las transferencias corrientes y de capital en el marco
del modelo de financiacion universitaria, en el disefio de las convocatorias de
subvenciones para proyectos de investigacion asi como en la toma de decisiones
relativas a la reorganizacion del mapa de titulaciones universitarias, deberia realizar
las pertinentes actuaciones encaminadas a:

e Fijar un calendario propio con un limite maximo real para la implantacion de los
MCAUP en las UUPP regionales.

e Financiar tanto los gastos que puedan derivarse de la contratacion de las
aplicaciones informaticas necesarias para la mecanizacion de los SCA vy del
asesoramiento para la implantacion, como los incrementos de las plantillas que
sean necesarios para que las oficinas de contabilidad analitica dispongan de los
efectivos necesarios para su implantacion y llevanza.

e Participar activamente en los procedimientos de implantacion para garantizar la
homogeneidad de los parametros basicos del sistema: elementos de coste, centros
de coste, actividades, ingresos, procesos, periodos de obtencién de la
informacion, etc.,

e Supervisar los equipos de implantacion constituidos y evaluar directa o
indirectamente, primero con caracter inicial, y después peridédicamente, la
informacion de costes obtenida por las 4 UUPP de los SCA.

e Establecer protocolos y procedimientos que garanticen que la informacién de
costes de las UUPP se transmite adecuadamente a los drganos de la
Administracion autonémica encargados de la planificacion, disefio y ejecucion de
las politicas de ensefianza superior universitaria.
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e Instar a la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon a desarrollar el Plan Especial de Contabilidad de las UUPP
autondmicas, por medio de alguna resolucion especifica en la que se regulen los
criterios para la elaboracion de la informacion sobre “los costes de actividades” e
“indicadores de gestion” a incluir en la memoria de las cuentas anuales, de modo
analogo a como ya ha hecho la IGAE a nivel estatal.

e Reformular el tramo basico del modelo de financiacién de las UUPP de Castilla y
Leon una vez que los sistemas de contabilidad analitica de las UUPP estén
plenamente operativos y posibiliten obtener informacion sobre los costes
universitarios que sea fiable, contrastable y concluyente, e incluir en el modelo,
en el marco de un contrato- programa de duracion plurianual, otras variables
adicionales para calcular los tramos de financiacion de las inversiones y la
investigacion, y la vinculada a la consecucion de objetivos y a programas de
mejora de la calidad.

V. OPINION

El avance en la implantacion de los sistemas de contabilidad analitica ha sido
desigual en las UUPP de Castilla y Leon: la UBU, no ha comenzado el proceso; la ULE,
se encuentra aun en las fases preliminares; y la UVA y la USAL, si bien ya han
obtenido informacion relativa a varios cursos académicos, aun no cumplen con los
requerimientos exigidos por el modelo ministerial. El Plan de Implantacién, no atribuyo
a las CCAA ninguna funcion en el procedimiento de implantacion de la contabilidad
analitica de sus UUPP, por lo que la Comunidad de Castilla y Leon, no ha realizado
ninguna actuacion con el fin de coordinar, tutelar y validar el proceso de implantacién
en las UUPP de Castilla y Leon.

Los procedimientos aplicados por la Comunidad de Castilla y Leon para la
fijacion de los precios publicos de las matriculas, no tienen en consideracion los costes
de prestacion de los servicios docentes de las UUPP regionales, incumpliéndose lo
sefialado en el articulo 81.3.b) de la LOU.

La Comunidad Autonoma no ha adaptado su modelo de financiacién de las
UUPP a la contabilidad analitica de las mismas, tal como se contempla opcionalmente
en la Disposicion adicional octava de la LOU, por cuanto los sistemas de contabilidad
analitica universitarios aun no estan suficientemente desarrollados y, por lo tanto, no
posibilitan la obtencion de la informacion necesaria para proceder a la reformulacion del
modelo.’

% parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

VI.1. SISTEMA DE CONTABILIDAD ANALITICA
VI.1.1. APROBACION DE UN MODELO DE CONTABILIDAD ANALITICA

La LOU, en la redaccién inicial del apartado 3.b) del articulo 81.3, relativa a los
ingresos obtenidos por la prestacion de servicios académicos, introdujo dos
modificaciones de calado respecto de la LRU: primero, atribuyd la condicion de precios
publicos a las otrora tasas académicas; y segundo, y en coherencia con esa nueva
naturaleza, reclamé que las CCAA, al fijar aquellos, tuvieran en cuenta el coste de
prestacion del servicio.

Bajo estos nuevos parametros, devenia, en absolutamente imprescindible, que
las UUPP dispusieran de un modelo de contabilidad analitica que permitiera calcular los
costes de prestacion del servicio de educacion, de ahi que la LOU en su Disposicion
adicional octava, simultaneamente, encomendd al Consejo de Coordinacion
Universitaria la elaboracion de un modelo de costes de referencia para las UUPP.
Ademas, este modelo, de acuerdo con esa Disposicion adicional, debia contener
criterios y variables que puedan servir de estandares para la elaboracion de modelos de
financiacion por los poderes publicos en el ambito de sus competencias y dentro del
objetivo de estabilidad presupuestaria y a las Universidades para el desarrollo de sus
politicas de financiacion.

En este periodo post-LOU, un aspecto importante fue el Informe para la
fiscalizacion de las Universidades para el ejercicio 2003, que fue realizado en
colaboracion con los OCEX, entre ellos el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. En
este se sefiala como limitacion al alcance que “la carencia de contabilidad analitica en
las UUPP ha supuesto una limitacién en el analisis de la eficiencia y economia”. En
base a esa limitacion posteriormente se recomendaba: ‘“seria conveniente la
implantacion de una contabilidad analitica con criterios comunes en las distintas
Universidades y, especialmente, el establecimiento de criterios para la imputacién de
los costes de docencia y los de investigacion”. Al amparo de lo sefialado en ese informe,
la Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su Resolucion de
25 de noviembre de 2009 acordo6 “instar al Gobierno a que el Ministerio de Educacion,
en coordinacion con las Comunidades Autonomas y con el Consejo de Universidades,
acuerde.... la implantacion de una contabilidad analitica que facilite el seguimiento y
evaluacion de su actividad ordinaria, su actividad docente en cada una de las
especialidades académicas y de su actividad investigadora”.

En 2004, la IGAE publico en el afio 2004 el Documento «Principios generales
sobre contabilidad analitica de las administraciones publicas», que recoge un marco
conceptual y metodolégico para la implantacion de un Sistema de Contabilidad
Analitica en las entidades del sector pablico y de su actividad investigadora.
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Transcurridos 6 afios desde la promulgacién de la LOU, y como consecuencia de
la ausencia de iniciativas en la linea propuesta por el legislador estatal, la Ley Orgéanica
4/2007 de modificacion de la LOU (LOMLOU), otorgd nueva redaccién a la
Disposicion adicional octava, si bien en este caso, fijando el plazo maximo de un afio,
para que la Conferencia General de Politica universitaria (CGPU), previo informe del
Consejo de Universidades (CU) elaborara ese modelo referencial de costes, el cual,
conforme al nuevo texto, debia facilitar a los poderes publicos el establecimiento de una
financiacion adecuada a las UUPP, que favoreciera su plena participacién en el EEES.

Por lo tanto, y conforme a lo sefialado en la LOU, el modelo de contabilidad
analitica debia emplearse con un doble fin: de una parte, para calcular el coste de
prestacion de los servicios docentes para emplearlo en la fijacion de los precios publicos
de las matriculas; y de otra parte, para utilizarlo para la implantacion de nuevos modelos
de financiacién.

Previos estos antecedentes, a mediados de 2008, se constituyd “la Comision
Mixta CGPU-CU para la financiacion universitaria” coordinada por la Secretaria
General de Universidades del Ministerio de Educacion e integrada por una triple
representacion de la AGE, las CCAA y las Universidades con el objetivo de elevar a los
Plenos del CGPU y CU propuestas respecto a la implantacion de instrumentos de
financiacion y cambios en la regulacién, que pudieran contribuir a impulsar un
comportamiento de las instituciones universitarias mas proactivo con las necesidades de
la sociedad, y el desarrollo de una economia basada en el conocimiento mas
competitiva. Esta Comision Mixta tras un proceso de consulta publica en el que se dio
participacion a las CCAA, a la Comunidad universitaria y a los agentes sociales y
economicos, el 13 de abril de 2010, dio luz verde al “Documento de mejora y
seguimiento de las politicas de financiacion de las Universidades para promover la
excelencia académica e incrementar el impacto socioeconémico del Sistema
Universitario Espafiol (SUE)”. Este Documento fue finalmente aprobado el 26 de abril
de 2010 por el CU y la CGPU.

En este Documento se incluia un Plan de Accidn en el que se incluia la creacion
de una Comision de Contabilidad Analitica para que desarrollara un modelo de
contabilidad analitica adaptado a las Universidades. En cumplimiento del Plan de
Accion se constituyd la Comisién de Costes (CC) el 13 de enero de 2010 con tres
objetivos basicos: primero, desarrollar un modelo de referencia de Contabilidad de
costes adaptado a las UUPP espafiolas; segundo, determinar criterios de reparto de los
costes que permitieran la comparabilidad de la informacion; y tercero, determinar un
conjunto de informes e indicadores estandar. Esta Comision estuvo compuesta por dos
representantes de Universidades designados por el Consejo de Universidades, dos
representantes de CCAA designados por CGPU, dos miembros de la Secretaria General
de Universidades y 2 miembros de la Subdireccion General de Planificacion y Direccion
de Contabilidad la IGAE. El sistema de trabajo consistio en la formacidn de un grupo de
desarrollo en la Intervencion General de la Administracién del Estado que redactd el
correspondiente borrador que se sometié a discusién por parte de la comision citada
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anteriormente. El “Modelo de Contabilidad analitica para Universidades.
Particularizacion del Modelo CANOA” (MCAUP) fue aprobado por la Comisién de
Costes el 1 de marzo de 2011 y por la Comision Mixta CGPU-CU de Financiacion el 10
de marzo de 2011 y finalmente fue ratificado por el CU y la CGPU (17 y 24 de marzo
respectivamente).

Algunas de las principales caracteristicas del modelo aprobado son las
siguientes:

e EIl modelo, como su nombre indica, se plante6 como una particularizacion
del modelo CANOA (Contabilidad Analitica Normalizada para
Organizaciones Administrativas), modelo ya implantado en diversas
organizaciones de las administraciones publicas y que se implementa con su
correspondiente  aplicacion informatica. En el modelo, si bien,
indirectamente se recomienda la aplicacion informatica CANOA para la
llevanza de contabilidad de costes, se deja total libertad a las Universidades
para elegir la aplicacion informaética a utilizar. Se alude expresamente a
evitar condicionar de alguna manera a las universidades en la toma de
decisiones que realicen respecto a este tema pues para ello ha de prevalecer
la autonomia universitaria.

e EIl modelo pretende normalizar, un conjunto de entes que, a pesar de contar
con muchos aspectos comunes, se manifiestan en estructuras organizativas
diferenciadas. A estos efectos se establecen en la parte 8 del MCAUP unas
reglas de normalizacidn y en la parte 92 los Outputs del Sistema: los informes
normalizados y los indicadores.

e Como contrapartida de la normalizacion perseguida se dota al modelo de
cierta flexibilidad que se manifiesta en: la posibilidad de establecer niveles
particulares de desagregacion de estructuras de elementos, centros y
actividades en relacion con la genérica; la utilizacion de informacién
procedente de sistemas fuente diversos en funcion de las disponibilidades de
cada Universidad; la utilizacion de criterios diferentes a la hora de imputar
costes entre los diferentes objetos; la posibilidad de contemplar todas las
posibles fases en el proceso de imputacion de costes o sélo algunas de ellas,
etc.

e EIl modelo es dualista absoluto, por lo que los sistemas de contabilidad
financiera-presupuestaria deben funcionar con una autonomia total respecto
al Sistema de Contabilidad Analitica. debiendo realizarse conciliaciones
entre ambos subsistemas contables. Los datos del MCAUP no tienen por qué
obtenerse del sistema de contabilidad financiera- presupuestaria siendo
preferible que su obtencion se realice directamente desde el sistema de
gestion que los origina.
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e EIl funcionamiento general del modelo se basa: determinacion de costes;
asignacion de costes a los Centros y a las actividades/productos; los costes
que no pueden ser directamente asignados a los centros y actividades son
objeto de reparto entre las estructuras; asignacion de ingresos a las
actividades;  determinacion de  margenes de  cobertura  por
actividades/productos; y determinacion de margenes globales. Todo ello de
conformidad con el grafico siguiente incluido en el MCAUP.

Graficon.1. Funcionamiento del modelo
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El MCAUP ha sufrido una importante modificacion desde su aprobacion. La
modificacion efectuada afecto a la Regla 23, que fue comunicada a las universidades,
via correo electronico, mas o menos, en septiembre de 2013.

En paralelo a todo este proceso, se aprobé la Orden EHA/1037/2010, de 13 de
abril, del Plan General de Contabilidad Publica, con el caracter de plan contable marco
para todas las administraciones publicas, el cual incluye como novedad en el punto 25
de la Memoria “Informacion sobre el coste de las actividades” y en el punto 26
“Indicadores de gestion” para la obtencion de informacion que mejore la adopcion de
decisiones en el marco de la gestion eficiente. Asimismo, se publico la Resolucion de
28 de julio de 2011 de la IGAE, por la que se regulan los criterios para la elaboracion de
la informacion sobre los costes de actividades e indicadores de gestion a incluir en la
memoria de las cuentas anuales del Plan General de Contabilidad Publica, en la que se
dictan instrucciones precisas para cumplimentar los estados e informes en la memoria
de las cuentas anuales relativos al coste de las organizaciones y, en particular, el coste
de las actividades relacionados con la obtencion de tasas y precios publicos.
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V1.1.2. PROCESO DE IMPLANTACION DE LA CONTABILIDAD ANALITICA

Una vez aprobado el MCAUP, se inici6 el proceso de implantacion de los
sistemas de contabilidad analitica en todas y cada una de las UUPP.

VI1.1.2.1. Plan de implantacién. Plazo: curso 2012/2013

El MCAUP, incluia un Anexo 2 “Plan de Implantacion del Sistema de
Contabilidad Analitica para universidades”. Este Anexo:

1)

2)

3)

Establecio los requisitos que deben considerarse cumplidos para entender
que el Sistema de Contabilidad Analitica ha sido implantado en las UUPP.
Considerandose implantado el sistema cuando es capaz de ofrecer
informacién contrastable para un periodo (académico o natural) obteniendo
el conjunto de informes y posibilitando la obtencion de los indicadores
recogidos en el modelo. Considerandose asimismo informacién contrastable
cuando es posible la verificacion de los datos recogidos en los informes
referidos al periodo de estudio en base a los antecedentes existentes en los
registros, sistemas de gestion, etc., de la Universidad.

Determing las acciones necesarias para la dotacion de medios para la
implantacion del sistema y para la formacion de las personas encargadas de
la implantacion y llevanza del sistema.

Fijo las fases del proceso de implantacion del sistema:
e Personalizacion del modelo y Fuentes de Informacion de la Universidad.

— Esta fase requeria en primer lugar la comunicacion a todos los
estamentos universitarios de la implantacion del sistema.

— Después, debia procederse a la definicion de: los elementos de coste,
de los centros de coste, de las actividades/productos, de los ingresos,
de los procesos que ligan los 4 apartados anteriores desde el punto de
vista de las relaciones entre ellos y de los criterios de reparto, de los
periodos de obtencion de la informacion y de los outputs de
informacion.

— Posteriormente debian establecerse los protocolos de informacién
(flujos de informacion, periodos de generacion, contenido y formato)
en relacién con los sistemas de gestion fuente ya consolidados en la
Universidad (de gestion de personal, de gestion de alumnos, de
justificantes de gasto, de almacenes, de inmovilizado, de ingresos, de
gestion presupuestaria, de contabilidad financiera y de otras
unidades).
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Finalmente debia confeccionarse por parte de la Universidad, en base
a todo lo anterior, un Documento de Personalizacién y de las Fuentes
de Informacién de la Universidad, el cual debia presentarse para su
valoracion por la Secretaria General de Universidades (con la
colaboracion de la Intervencién General de la Administracion del
Estado) a lo largo del afio 2011.

e Mecanizacion del sistema y periodo de pruebas.

En esta fase debia elegirse la aplicacion informética soporte del
modelo. Esta eleccion, asi como los trabajos derivados de su
instalacion, debieron considerarse en el momento del desarrollo del
informe de personalizacion.

Después, debia procederse a la introduccion de datos iniciales sobre
estructuras o lo que es lo mismo a la carga inicial de estructuras.

Ulteriormente, debia procederse a la adaptacion de los sistemas de
gestion fuente, desde el punto de visto informatico, a la aplicacion
informética soporte del modelo, la cual debia presentar el mayor
grado de flexibilidad posible a efectos de su comunicacién con
aquellos.

Posteriormente, debia procederse a la introduccién y proceso de la
informacion en fase de pruebas.

Finalmente, debia obtenerse la informacion relativa a un periodo
académico.

e Visto bueno de la implantacion.

En paralelo a los trabajos de implantacion deberia efectuarse una
supervision y validacion.

Se establece, que parece necesario que exista una Comision Técnica
que supervise, que controle en cierta medida, y que, en su caso,
impulse la implantacion. Esta Comision debia controlar los siguientes
hitos:

o Fase preparatoria: Supervision de la formalizacion del equipo de
la implantacidn.

o Fase de personalizacion. Documento de Personalizacion y
Fuentes de Informacion de la Universidad.

o Fase de Control de los Informes obtenidos por el sistema
implantado para un periodo determinado.
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— Control independiente del que pudiera realizar la propia Universidad.

4) Establecio un calendario para la implantacion del Sistema de Contabilidad
Analitica en las UUPP. El proceso de implantacién comenzd el 1 de abril de
2011 y se establecieron dos plazos:

e Un plazo de 9 meses para concluir la fase de personalizacion (en
diciembre de 2011). A ese plazo se refiere la Regla 72 de las Reglas de
Normalizacion del MCAUP.

e Un plazo de 18 meses para finalizar el proceso de implantacién (en
septiembre de 2012).

Por otra parte el “Documento de mejora y seguimiento de las politicas de
financiacion de las Universidades para promover la excelencia académica e incrementar
el impacto socioeconomico del Sistema Universitario Espafol (SUE)” supeditaba sus
propuesta de mejora para el establecimiento de una nueva politica de precios publicos a
la implantacion de un Sistema de Contabilidad Analitica, sefialando que “en el curso
2012/2013 las matriculas de las Universidades Publicas deben estar referenciadas al
coste real de la matricula e indicarse de forma clara en los impresos de matricula”. En
coherencia con lo anterior, la medida 5 del Plan de accion de este Documento, respecto
a la rendicion de cuentas, tras reclamar la creacion de la Comision de Contabilidad
Analitica para el desarrollo de un modelo de contabilidad analitica adaptado a las
universidades, sefialaba que: “a partir del afio 2013 se prevé que este modelo de costes
esté plenamente implantado en todas las universidades. Se procedera al estudio que
facilite las condiciones de consenso de todo el SUE con el fin que en el curso
2012/2013 todos los estudiantes conozcan los costes reales de cada uno de los grados,
masteres y doctorados”.

Con base a todo lo anterior, y ante la ausencia en el marco legal de alguna
prevision que estableciera algun limite temporal maximo, el Sistema de Contabilidad
Analitica deberia estar implantado para su aplicacion en el curso académico 2012/2013.

El Cuadro siguiente, incluido en el Anexo Il del MCAUP recoge el calendario, y
las diferentes fases del plan de implantacion del Sistema de Contabilidad Analitica en
las UUPP.
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Cuadro1 - Calendario de implantacion del MCAUP en las universidades

| MESES
(1 J2 ) 30405 N6R7 N80 ]10]11]12]13]14]15]16]17]18

= |}

PERSONALIZACION: DOCUMENTO DE PERSOMALIZACION 1

PROCESO DE MECANIZACION

FASES PREVIAS DE caaca
MECANIZACION e
ADAPTACION SISTEMAS DE

GESTION FUENTE

CARGA DE DATOS ¥ PRUERASF/ PROCESO EN
FRUEBAS DE UN PERIODD ¥ OBRTENCION DE
INFORMES

AFMOBACHIN
DATDS
FRIMLR

FLEKOD

4 SUPERVISION Y VALIDACION

El TCU en su informe de las UUPP, ejercicio 2012, publicado en 2015, y
relativo al curso académico 2012/2013 (y con un ambito subjetivo de fiscalizacion de
todas las UUPP presenciales, 47 universidades) concluye que: “Ninguna de las
universidades fiscalizadas habia implantado un Sistema de Contabilidad Analitica en el
ejercicio 2012, existiendo Unicamente, con mayor o menor grado de desarrollo,
estudios preliminares tendentes a su futura concrecion”. Y en el que se recomienda:
“gque se proceda sin dilacion a la implantacion de un modelo de contabilidad analitica
que asegure la homogeneidad en su aplicacion a todas las UUPP, pero permita
también reconocer las peculiaridades presentes en cada una de ellas”.

En términos similares se pronuncié el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn en
sus informes de UUPP de 2012, realizados en colaboracion con el Tribunal de Cuentas,
en los que tras sefialar que no se habian implantado sistemas de contabilidad analitica (o
se estaban realizando actuaciones preliminares) en las 4 UUPP lo que dio lugar a que se
recomendase: “Se deberia implantar un Sistema de Contabilidad Analitica que permita
determinar los costes de las distintas actividades realizadas por la Universidad como
soporte necesario para la toma de decisiones”.

Por lo tanto, al finalizar el limite maximo temporal otorgado por el Plan de
Actuacion del MCAUP y por el Documento de mejora y seguimiento de las politicas de
financiacién de las Universidades para promover la excelencia académica e incrementar
el impacto socioecondmico del Sistema Universitario Espafiol (SUE), ninguna
Universidad Publica, incluidas las 4 UUPP de Castilla y Leo6n tenian implantado el
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Sistema de Contabilidad Analitica, lo que evidenciaba el escaso éxito de la implantacion
conforme al calendario prefijado en el Plan.

Conforme sefiala la UVA al respecto: “Los plazos iniciales fueron imposibles de
cumplir en todas las universidades que conocemos dado que los problemas para la
obtencién de la informacion fueron mucho mayores que los que se creian en un
principio por lo que la Personalizacion se dilaté en el tiempo™.

VI1.1.2.2. Primer aplazamiento de la implantacion del modelo. Hasta el curso
2015/2016

Coetaneamente, se habia publicado el Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 abril,
medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el &mbito educativo, que
modificaba el articulo 83.1.c) de modo que los precios publicos de las matriculas de las
titulaciones oficiales que debian fijar las CCAA debian calcularse como porcentajes del
coste de prestacion de los servicios, lo que obligaba a disponer de sistemas de
contabilidad analitica que posibilitaran calcular el coste de las titulaciones. A pesar de lo
anterior, tampoco contemplaba el citado Real Decreto-ley un limite temporal maximo
para la implantacion de la contabilidad analitica. Unicamente, se aludia indirectamente a
otro horizonte temporal distinto al del curso académico 2012/2013, previsto en “el Plan
de Implantacion del Sistema de Contabilidad Analitica para Universidades” del
MCAUP y en el “Documento de mejora y seguimiento de las politicas de financiacion
de las Universidades para promover la excelencia académica e incrementar el impacto
socioecondémico del Sistema Universitario Espafiol (SUE)”. Asi conforme a su articulo
7.2: “Hasta que todas las Universidades implanten sistemas de contabilidad analitica y,
como méaximo, hasta el curso 2015/2016, la parte del componente de matricula que se
financiara con cargo a los PGE sera el precio publico vigente para cada titulacion en
el momento de entrada en vigor de este Real Decreto-ley. Estas cantidades se
actualizaran cada curso mediante la aplicacion del coeficiente que determine la
Conferencia General de Politica Universitaria”. El Tribunal de Cuentas en su informe
de las UUPP de 2012, partiendo de ese articulo resefid que la ausencia de implantacion
“cobra especial relevancia por cuanto la implantacion de un Sistema de Contabilidad
Analitica resulta imprescindible para cumplir con la obligacion establecida en el Real
Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto
publico en el ambito educativo, con un plazo que no debe superar el curso universitario
2015/2016, estableciendo la necesidad de relacionar los ingresos por los precios
publicos con los costes de la prestacion del servicio”. A la luz de esta interpretacion del
Tribunal de Cuentas relativa al horizonte temporal de implantacion, la Comision Mixta
para las relaciones con el TCU en su Resolucion de 28 de abril de 2015 (BOE 8 de
octubre de 2015) acord6 “instar a las UUPP a acelerar el proceso de adaptacion de su
informacion contable a un Sistema de Contabilidad Analitica con criterios comunes a
todas ellas que permita conocer el coste real del servicio publico de educacion
universitaria en el curso 2015/2016”.
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Ante las dificultades surgidas en el proceso de implantacion y el incumplimiento
del calendario previsto, la sectorial de gerencias universitarias de la CRUE decidi6 crear
el “Grupo de Trabajo de Contabilidad Analitica, Sistemas de Financiacion y de
Informacién” (GTCASFI) para el analisis de la situacion y la propuesta de acciones que
ayudasen a una implantacion efectiva de la contabilidad analitica en las Universidades
Publicas. Este grupo de trabajo se constituyd formalmente en enero de 2016, llegando a
contar con la participacion efectiva de 14 universidades. En este Grupo de Trabajo
inicial solo hubo representantes de la USAL y de la UBU, pero no de las restantes
Universidades de Castilla y Ledn.

El 10 de noviembre de 2016, el Grupo de trabajo citado presentd el Documento
“Estado de Implantacion de la contabilidad analitica en el sistema publico universitario
espafiol”, en el que se recogian las conclusiones de una encuesta en la que participaron
38 universidades de las 50 UUPP, es decir un 76 % (entre ellas las 4 UUPP de Castilla y
Ledn). Conforme, a los resultados mas relevantes de esta encuesta, que nos permiten,
analizar la situacion a finales de 2016:

e 12 de las UUPP no contestaron a la encuesta, por lo que cabe presumir que la
mayoria de estas no habian realizado avances en la implantacion.

e Dentro de las 38 UUPP, 36 habian constituido un grupo de trabajo sobre
contabilidad analitica.

e La plataforma utilizada para el desarrollo del proyecto mas utilizada fue la
proporcionada por la Oficina de Cooperacion Universitaria (OCU) en 26
casos. Dos UUPP apostaron por CANOA vy 10 utilizan otro software, entre
los que se encuentra SAP, desarrollos propios o el que utiliza la propia
Comunidad Auténoma.

e 22 de las 38 UUPP contaron con asesoria externa para la realizacion del
modelo de personalizacion.

e De las 38 Universidades encuestadas, 27 no contaron con ningun tipo de
financiacién externa para la implantacion. De las 11 que recibieron
financiacién, 3 fueron financiadas por el Ministerio de Educacion y el resto
por las CCAA. Ademas esta financiacion fue muy heterogénea.

e De las 38 UUPP, 28 habian elaborado el informe de personalizacién y lo
habian enviado a la IGAE y 26 de ellas lo tenian validado por la IGAE. Las
universidades catalanas no habian presentado informes de personalizacién a
IGAE, pero habian consensuado un modelo propio con la Comunidad
Autonoma.

e Tansolo 10 UUPP de las 38 informaban sobre el coste de las titulaciones (en
la web o en los impresos de matricula) a sus estudiantes, cuyo célculo solo se

43



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Leon en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

realiza en base al modelo de contabilidad analitica en 3 universidades, en el
resto de los casos seguian utilizdndose estandares.

e 21 de las 38 UUPP habian realizado una o varias cargas de datos del
Sistema.

e 16 de las 38 UUPP encuestadas habian extraido informes de contabilidad
analitica del sistema. En cuanto a los resultados extraidos: 6 UUPP los
consideraron adecuados/satisfactorios; 7 UUPP incompletos e inexactos, 1
UUPP no fiables para la toma de decisiones y 2 UUPP sin poder valorar
opinién.

e Solo 9 UUPP manifestaron que en el mes de junio de 2016 (Curso
2015/2016) obtendrian informes de contabilidad analitica completos y
fiables. De las restantes: 8 universidades estimaron que los obtendrian a
finales de 2016, 10 en 2017, 2 en 2018 y 9 universidades no contestaron.

Por lo tanto, de las 50 UUPP existentes, a finales de 2016, y conforme a lo
sefialado en la citada encuesta solo se habria implantado el Sistema de Contabilidad
Analitica, en 17 Universidades (34 %) tal y como reclamaba el Tribunal de Cuentas y la
Comision Mixta para las relaciones con el TCU en su Resolucion de 28 de abril de
2015. No obstante lo sefialado en la citada encuesta, en los Informes del TCU de los
ejercicios 2015 y 2016-2017 de las Universidades Politécnica de Cartagena, Murcia,
Extremadura, La Rioja, Castilla La Mancha y Cantabria se sefiala que aun no se habia
implantado la contabilidad analitica. Ademas, y en una carta remitida por el Presidente
del Grupo de trabajo a la IGAE de mayo de 2019 se manifiesta que: “Efectivamente, son
35 las Universidades que tenemos aprobado el Documento de personalizacion, pero en
el marco tedrico, pues de esas 35, muy pocas estan obteniendo resultados en la
practica, lo que denota las dificultades que tenemos...”. Todo ello nos permite poner en
duda la bondad de los resultados de la citada encuesta.

En cuanto a las UUPP de Castilla y Ledn, debe sefialarse que, a pesar de que las
4 UUPP de Castilla y Ledn participaron en la encuesta, y previa peticion por parte del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, solo ha sido aportada la contestacién al
cuestionario de la USAL. Esta Universidad conforme a dicho cuestionario no estimaba
disponer informes de contabilidad analitica completos y fiables en junio de 2016 y
consideraba que no dispondria de datos completos y fiables hasta 2018. En este sentido,
la USAL, conforme al Informe comparativo de las UUPP de Castilla y Ledn del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, estaba trabajando con el ejercicio 2013, aspecto
que se corrobora en el cuestionario enviado al Grupo de trabajo de la CRUE, tratando de
mejorar el modelo inicialmente aprobado, y de adaptarlo a los datos que registraban los
distintos sistemas de gestion. Esperaba asimismo contar con datos del ejercicio 2013 a
lo largo del ejercicio 2016. Ya se habia emitido el correspondiente a 2011.

La UBU, la ULE y la UVA no han aportado la contestacion al cuestionario del
Grupo de Trabajo de Contabilidad Analitica, Sistemas de Financiacion y de
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Informacién. No obstante, podemos conocer cuél era su situacion gracias al Informe
comparativo de las UUPP de Castilla y Leon del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
cuyo ambito temporal de fiscalizacién, en lo que se refiere al analisis de la situacion
econdmico financiera, incluia los datos de los ejercicios 2011 a 2015 y de los cursos
2011/2012 a 2015/2016. De conformidad con este informe, la situacion en estas UUPP
era la siguiente:

e En la UBU, se habia creado en su RPT un puesto de Jefe de Seccion de
Contabilidad Analitica, nivel 24, en la modificacion aprobada el 22 de
diciembre de 2015 y la Gerencia tenia previsto cubrir esta plaza mediante
funcionario interino o de carrera durante 2016, si bien la celebracion de
elecciones a Rector el 17 de mayo, podian ralentizar el proceso. Una vez
cubierto el puesto se tenia previsto contratar la implantacién del sistema con
la OCU, esperando que estuviera en marcha para el primer semestre de 2017
y finalizado en ese ejercicio. Por lo tanto la UBU, no habia comenzado
practicamente el procedimiento de implantacion, y por lo tanto no habia
implantado el MCAUP en el curso académico 2015/2016.

e En la UVA se formalizé con la OCU un contrato de prestacion de servicios,
el 28 de febrero de 2012, para la personalizacion del modelo de costes de la
Universidad y la implantacion del componente de contabilidad analitica. El
17 de diciembre de 2015, se remitio al MECD el Documento de
Personalizacion de contabilidad analitica para el ejercicio 2012 que fue
posteriormente aprobado por la IGAE. Durante 2016 se habian cargado en la
aplicacion informatica de la UVA las estructuras definidas en el documento
de personalizacion, asi como los datos numéricos asociados a esas
estructuras. Una vez obtenidos los informes de 2012, se iba a proceder a
hacer las adaptaciones correspondientes de las estructuras para actualizarlas
al ejercicio 2015 y disponer asi de datos del ultimo ejercicio cerrado.

e En la ULE, en febrero de 2016, se habia recibido respuesta favorable de la
IGAE al Informe de Personalizacion del Modelo de Contabilidad Analitica-
Particularizacion del modelo CANOA. Se habia contratado con la OCU la
implantacion del componente de contabilidad analitica de Universitas XXI
Econdmico del ejercicio 2015, pero no se habia realizado todavia la reunion
necesaria para el inicio de las actuaciones y la programacién de la ejecucion
como consecuencia del cambio de equipo rectoral, por lo que no existia aun
fecha previsible de implantacion de la contabilidad analitica.

Por lo tanto, a finales de 2016, ninguna de las 4 UUPP de Castilla y Ledn, habia
implantado el MCAUP correspondiente al curso académico 2015/2016 siguiendo la
recomendacion efectuada al efecto por el Tribunal de Cuentas en su informe de las
UUPP de 2012, y en la Resolucion de la Comision Mixta para las relaciones con el TCU
de 28 de abril de 2015 (BOE de 8 de octubre de 2015).
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VI1.1.2.3. Sequndo aplazamiento. Curso 2021/2022

La CRUE, en marzo de 2017, remitié a la Secretaria General de Universidades
del MECD el documento “Determinacion de precios publicos en funcién de los costes
de prestacion de servicio en los que incurran las universidades y plazos para la
implantacion de la contabilidad analitica”. En este documento se sefialaba: ““...aunque
muchas universidades estan ya obteniendo datos. La consistencia de los mismos no
parece todavia suficiente para que puedan tomarse decisiones sélidas teniéndolos en
cuenta, mucho menos cuando el desarrollo del sistema aun no ha permitido que los
datos obtenidos sean debidamente auditados antes de producir efectos”. Este
razonamiento fue utilizado para solicitar: “Prorrogar los plazos para la implantacion y
efectos de la contabilidad analitica en las universidades al menos durante otros tres
anos, hasta el curso 2020/2021, de manera que se consoliden los trabajos de las
universidades y sus resultados puedan ser objeto de auditoria”. En ese Documento se
hacia referencia “a las iniciativas legislativas necesarias para la prérroga del plazo de
implantacion y efectos de la contabilidad analitica en las universidades”.

La CRUE, con posterioridad a las reuniones del GT CASFI, y tras un dialogo
con el MECD, impulsé la creacion de un Grupo de Trabajo mixto CRUE-MECD que
facilitara la colaboracion entre ambas instituciones para alcanzar el objetivo comin de
la implantacion de la contabilidad analitica. Este grupo inicialmente conté con la
colaboracion inicial de la Subdireccion General de Coordinacién y Seguimiento
Universitario (SGCSU) de la Secretaria General de Universidades, del MECD. No se
dio participacion en este Grupo de trabajo a la IGAE, a pesar de que esta Institucion
habia sido parte muy importante del Grupo que redactd inicialmente el MCAUP. Este
Grupo celebro su primera reunion en octubre de 2017. Entre los objetivos consensuados
en el Grupo recogidos en el escrito del gerente de la Universidad de Castilla La Mancha,
coordinador del Grupo, dirigié a la SGCSU ese mismo mes se incluia: “Formalizar la
prorroga para implantar la contabilidad analitica hasta 2021, de acuerdo con la
peticion formulada al ministerio por la CRUE, con las modificaciones normativas que
fueran necesarias para hacerla efectiva”. En noviembre de 2017, y en respuesta al
escrito citado, la SGCSU anuncié formalmente la colaboracion con la CRUE para fijar
una meta realista para la implantacion de la contabilidad analitica en todas las
Universidades Publicas. En enero de 2018, se reunieron una representacion de la
Sectorial CRUE-Gerencias y el Subdirector General de Coordinacion y Seguimiento
Universitario y, en esa reunion y conforme a lo solicitado por la CRUE se acordd
establecer un cronograma para la implantacion de la contabilidad analitica para el curso
académico 2020/2021, estableciéndose que en 2019, se comenzaria con su desarrollo
efectivo como fase piloto, para en 2020 tener una Contabilidad que se pudiera publicar
en la pagina web de la Universidad o lo més tardar el ejercicio siguiente, con el debido
consentimiento de los equipos de gobierno de las Universidades.

Por lo tanto, la prorroga propuesta por la CRUE fue aceptada y se concretd un
nuevo calendario de trabajo para su completa implantacion. De este modo, se retrasd
nuevamente la implantaciéon del SCAUP al curso académico 2020/2021, sin que
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tampoco en este caso, dicha prorroga se acompafiara de la pertinente modificacion
normativa tal y como se reclamaba por la CRUE en el Documento de marzo de 2017.

V1.1.3. SUPERVISION Y COORDINACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
IMPLANTACION DE LA CONTABILIDAD ANALITICA EN LAS
UNIVERSIDADES

VI1.1.3.1. Supervisién, control e impulso de la implantacién

Conforme al Plan de Implantacién del SCAUP existia una dltima fase en el
procedimiento de implantacion del Sistema de Contabilidad Analitica denominada
“Visto Bueno de la Implantacion”. Se sefala en este apartado del Plan: “La estrategia
de implantacién en una sola organizacion difiere sustancialmente de lo que debe ser la
implantacion de un modelo comun, constituyendo, posiblemente la existencia de
instancias comunes para el estudio, valoracion, etc. de la informacion manejada, el
factor fundamental que las diferencia. Parece necesario, en consecuencia, que exista
una Comision técnica que supervise, controle en cierta medida y que, en su caso
impulse dicha implantacion. En ese sentido deben establecerse puntos de control
imprescindibles para garantizar la adecuacion de los trabajos que se estan
desarrollando en relacion con la correcta utilizacion del modelo: Respecto a la fase de
implantacion cabria distinguir los siguientes grandes hitos a controlar por esa
Comisién: : fase preparatoria, mediante la supervision de la formalizacion del equipo
de implantacion; fase de personalizacion, mediante la aprobacion del Documento de
Personalizacion y Fuentes de Informacion de la Universidad; y fase de control de los
Informes obtenidos por el sistema implantado, mediante la evaluacion de la
informacion obtenida por el SCA referido a un periodo”.

Mediante Real Decreto 1220/2010, de 1 de octubre, por el que se crea el
Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico, se
habia creado el Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento
Académico (OUBAERA) y dentro del mismo la Comision de Eficiencia, Eficacia y
Rendicion de Cuentas. A su vez el “Preambulo, Justificacion y Contexto” del MCAUP
sefiala que esa Comision que se halla dentro del recientemente creado OUBAERA, sera
la encargada de llevar a cabo el seguimiento de la implantacion de la contabilidad
analitica en las universidades. Por ello, el plan de accion de esta Comisidn en el curso
2010/2011 incluia: el establecimiento de los criterios y el protocolo para el seguimiento
de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas espafiolas;
y la iniciacion, una vez aprobado el modelo, del seguimiento del proceso de
implantacion de la contabilidad analitica en las universidades espafiolas.

Corrobora lo sefialado en el MCAUP, la Memoria de la comision de eficiencia,
eficacia y rendicion de cuentas del Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al
Estudio y Rendimiento de 2012, la cual sefiala que el Consejo de Universidades y la
Conferencia General de Politica Universitaria en las reuniones de aprobacion del
MCAUP acordaron que esa comision integrada en el OUBAERA, seria la encargada de
llevar a cabo el seguimiento de la implantacion de la contabilidad analitica en las
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Universidades, reproduciendo asimismo el Plan de Accion anteriormente comentado.
Sobre este punto se ha planteado a las UUPP de la Comunidad y a la IGAE, si se
realizaron por esta Comision del OUBAERA los controles previstos para la Comision
Técnica contemplada en el Plan de Implantacion del SCAUP.

En cuanto a la fase preparatoria. En la Memoria de la Comision de
eficiencia, eficacia y rendicion de cuentas no queda reflejada la supervision
de la formacion de los equipos de implantacion. Las 4 UUPP de Castilla y
Leon y la IGAE sefialan no tener constancia de la realizacion de la citada
supervision.

Respecto a la fase de personalizacién, la Memoria de la Comision de
eficiencia, eficacia y rendicion de cuentas establece que el Documento de
Personalizacion y de las Fuentes de Informacion de la Universidad, debe
enviarse a la IGAE, que realizara su analisis y emitird un informe parcial
sobre su adecuacion al MCAUP, para posteriormente remitirse a las UUPP
para que estas adoptaran las medidas que consideraran oportunas.
Finalmente la Comision debia analizar los Documentos de Personalizacion
que esten finalizados.

De la documentacion aportada por las UUPP en el curso de las actuaciones
fiscalizadoras se deduce que, los Documentos de Personalizacion de las
UUPP (ULE, UVA y USAL) fueron informados por la IGAE y remitidos por
ésta (con el Informe) a la Subdireccion General de Coordinacion y
Seguimiento Universitario de la Secretaria General de Universidades del
MECD, que posteriormente dio traslado a las UUPP afectadas del visto
bueno de la IGAE en su caso. A partir de la informacion aportada por las
UUPP, no queda constancia de que los Documentos de Personalizacion
fueran finalmente revisados por la Comision de eficiencia, eficacia y
rendicion de cuentas. Tampoco en la Memoria de la Comision de eficiencia,
eficacia y rendicion de cuentas queda reflejada ninguna actuacion en este
sentido.

Conforme a lo manifestado por la IGAE a peticion del Consejo de Cuentas, a
septiembre de 2020 tienen informado favorablemente el Documento de
Personalizacion y Fuentes de Informacion, 35 Universidades entre las que se
incluyen la UVA, USAL y ULE. Luego, existen 6 UUPP que lo han
presentado pero no ha sido aun informado favorablemente. Dentro de las 9
restantes se encuentran las Universidades catalanas (7) que tienen su propio
modelo o/y que hicieron algo pero luego lo paralizaron, y 2 UUPP de las que
no se dispone de informacidn, entre las cuales se encuentra la UBU.

En cuanto a la fase de control de los Informes obtenidos por el sistema
implantado, en la que se evalla la informacion obtenida por SCA referido a
un periodo. La UVA y la ULE y la IGAE pese no haber emitido aun
informes definitivos relativos a un periodo, no tienen constancia ni de que la
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Comision de eficiencia, eficacia y rendicion de cuentas ni de que tampoco la
IGAE estén realizando actuaciones de control de los informes definitivos
relativos a un periodo. La IGAE igualmente manifiesta que ella no ha
realizado esas actuaciones de control de la informacién obtenida por las
UUPP.

V1.1.3.2. Papel de la Comunidad Auténoma en la implantacién

En cuestionario enviado a la Consejeria de Educacion relativo a la implantacion
del Sistema de contabilidad analitica de las UUPP, se le ha preguntado acerca del
procedimiento aplicado a fin de apoyar, coordinar, tutelar y validar el proceso de
implantacion del Sistema de contabilidad analitica adaptado al “Modelo de contabilidad
analitica para Universidades. Particularizacion del Modelo CANOA” aprobado por el
Ministerio de Educacién en 2011, por parte de las Universidades Publicas de Castilla y
Ledn, de acuerdo con las competencias que corresponden a la Comunidad conforme a lo
previsto en los articulos 16.20 y 73.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon;
articulo 2 de la LUCyL y articulos 2.5y 81.3 y 4 de la LOU.

Conforme al articulo 16.20 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon
“Los poderes publicos de Castilla 'y Ledn deben orientar sus actuaciones de
acuerdo con los principios rectores que establecen la Constitucion y el
presente Estatuto. En el ejercicio de sus competencias, deben promover y
adoptar las medidas necesarias para garantizar la plena eficacia de los
siguientes objetivos: “el apoyo a las Universidades de Castilla 'y Leon y el
estimulo a la excelencia en su actividad docente e investigadora”.

Asimismo conforme al articulo 73.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn: “En materia de ensefianza universitaria, sin perjuicio de la autonomia
de las Universidades, es competencia exclusiva de la Comunidad de Castilla
y Lebn, en todo caso,...... la coordinacion del sistema universitario de
Castillay Ledn, la financiacion de las Universidades...”.

El articulo 2 de la LUCyL, nominado “La coordinacion universitaria”
establece que: “La coordinacion de las Universidades de Castilla y Leon
corresponde a la Junta de Castilla y Ledn, a través de la Consejeria
competente en materia de Universidades, y se ejercera en el marco de esa
Ley, sin perjuicio de las competencias reservadas al Estado y a las propias
Universidades de acuerdo con la LOU, y con pleno respeto a la autonomia
universitaria”.

De acuerdo con el articulo 2.5 de la LOU sefala que: “sin perjuicio de las
funciones atribuidas a la Conferencia General de Politica Universitaria,
corresponde a cada Comunidad Autonoma las tareas de coordinacion de las
Universidades de su competencia”.
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e Asimismo conforme al articulo 81.3.a) y b) de la LOU dentro de los ingresos
integrantes del presupuesto de las Universidades se integran:

- “Las transferencias para gastos corrientes y de capital fijadas,
anualmente, por las Comunidades Auténomas.

- Los ingresos por los precios publicos por servicios académicos y demas
derechos que legalmente se establezcan. En el caso de estudios
conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo
el territorio nacional, los precios publicos y derechos los fijara la
Comunidad Auténoma, dentro de los limites maximos que establezca la
Conferencia General de Politica Universitaria, que estaran relacionados
con los costes de prestacion del servicio”.

En el Informe Comparativo de las Universidades Publicas de Castilla y
Ledn, del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn del periodo 2011-2015 se
puso de manifiesto que las transferencias corrientes y de capital de la
Administracion regional a las UUPP y los precios publicos y deméas derechos
para estudios conducentes a la obtencidn de titulos de caracter oficial fijados
por la Comunidad Auténoma representaban de media entre el 84 % vy el
86 % del total de los ingresos por operaciones corrientes y de capital de las
UUPP, por lo que la financiacion universitaria depende en gran medida de
las decisiones adoptadas por las CCAA en la fijacion de las transferencias
corrientes y de capital, y de los precios pablicos de las titulaciones oficiales.

e Finalmente, conforme al articulo 81.4 de la LOU: “La estructura del
presupuesto de las Universidades, su sistema contable, y los documentos que
comprenden sus cuentas anuales deberan adaptarse, en todo caso, a las
normas que con caracter general se establezcan para el sector publico. En
este marco, a los efectos de la normalizacion contable, las Comunidades
Autonomas podran establecer un plan de contabilidad para las
Universidades de su competencia”. Por lo tanto, las CCAA tienen
competencias en cuanto al establecimiento del plan contable aplicable por las
UUPP. De hecho, la Comunidad de Castilla y Le6n mediante Resolucion de
22 de marzo de la Intervencion General de la Comunidad de Castilla y Leon,
aprobd el Plan especial de contabilidad para las UUPP de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, debiendo incluirse en la nota 25 de la
Memoria Informacidn sobre el coste de las actividades y en el punto 26 sobre
Indicadores de Gestion basados en dichos costes.

De acuerdo a lo manifestado por la Consejeria en su contestacion a la peticion
del Consejo de Cuentas: “desde un primer momento se traslado desde el Ministerio de
Educacion a las CCAA que el liderazgo e impulso del proyecto seria llevado a cabo
desde el propio Ministerio; de hecho, en el MCAUP se sefiala que el periodo de
implantacion se coordinara desde la Comision de Eficiencia, Eficacia y rendicién de
Cuentas, que dentro del recientemente creado Observatorio de Becas, Ayudas y

50



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Leon en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Rendimiento Académico, serd la encargada de llevar a cabo el seguimiento de la
implantacion de la contabilidad analitica en las universidades... " .

Ademaés, la Consejeria de Educacion sefiala que la Comunidad participd,
trabajando e implicAndose en el proyecto desde el principio, invocando a este respecto
las siguientes actuaciones:

Analisis y valoracion del modelo de contabilidad analitica aprobado. En el
analisis y valoracién del modelo sefiala la Consejeria que se extrajeron una
serie de notas de caracter interno, entre cuyos aspectos mas significativos,
que se trasladaron en su momento al Ministerio, merece resefiarse que.: “Se
deja el impulso de implantacion en manos de las propias universidades, sin
mencionar en ningun momento el papel que pueden o deben desempefiar las
CCAA”.

Participacion en las Comisiones de Seguimiento de la contabilidad analitica
el 26 de junio de 2014, y el 26 de marzo de 2015 (dos Unicas reuniones) y en
un Seminario sobre contabilidad analitica organizado por la Secretaria
General de Universidades.

Apoyando, coordinando y tutelando, en la medida de lo posible, los trabajos
encaminados a implantar el modelo de contabilidad analitica en las
Universidades Publicas de Castilla y Leon.

No obstante lo anterior, en el cuestionario enviado al efecto a las UUPP, en
el que se solicita una breve descripcion del proceso establecido entre la
Comunidad de Castilla y Leon y las UUPP a fin de coordinar, tutelar y
validar el proceso de implantacion de la contabilidad analitica, las cuatro
UUPP de Castilla y Ledn manifiestan que a ninguna de ellas les ha quedado
constancia de que la Comunidad hubiese realizado actuaciones en este
sentido. Asi la ULE seniala: “No ha existido ningun plan de actuacion o
coordinacion por parte de la Comunidad de Castilla 'y Ledn en el proceso de
implantacion de un Sistema de Contabilidad Analitica en la Universidad de
Leon”. Asi la UBU, indica que: “La Comunidad Autonoma no ha realizado
actividad alguna en orden a coordinar, tutelar o validar el proceso de
implantacion del Sistema de contabilidad analitica para las Universidades”.
La USAL dice: “desconocer cualquier actuacion a nivel Comunidad
Autonoma respecto a la implantacion de la contabilidad analitica”. Por su
parte, la UVA tampoco hace referencia a ninguna actuacion de la
Comunidad en este sentido, salvo algunos correos de caracter anual recibidos
de la Comunidad Auténoma solicitando informacién sobre el grado de
avance en la implantacion del SCAUP.

Trabajando, desde el afio 2010, en el desarrollo del Proyecto “Plan de
Integracion de Informacion con las Universidades Publicas de Castilla y
Ledn”. Proyecto cuyo objetivo principal es, por un lado, homogenizar,
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sistematizar y automatizar los procesos de intercambio de informacion que
se producen con las cuatro UUPP de Castilla y Ledn, relacionados
principalmente con la rendicibn y control de cuentas, y la gestion
economico-financiera y de recursos humanos de las mismas, actualizar los
proceso de obtencion de los datos y establecer indicadores de ejecucion; asi
como en segundo término, contar con una herramienta de explotacion y
tratamiento de toda esta informacion (Business Intelligence). Entendiendo la
Comunidad que este proyecto es una base y un apoyo muy importante para
las Universidades de cara a la implantacion del modelo de contabilidad
analitica.

En base a toda la informacion anterior cabe concluir, que el liderazgo inicial en
la implantacion del modelo correspondi6 al Ministerio de Educacion, en colaboracion
con la IGAE, y que conforme al Plan de Implantacion del Sistema de contabilidad
analitica para Universidades incluido en el modelo (Anexo I1) la supervision, el control,
el impulso y el seguimiento de la implantacion de la contabilidad analitica en las
universidades se atribuyd a la Comision de Eficiencia, Eficacia y rendicion de Cuentas,
creada dentro del Observatorio de Becas, Ayudas y Rendimiento Académico. Por lo
tanto, a las CCAA, no se les atribuyé ninguna participacion en el procedimiento de
implantacion de la contabilidad analitica en las UUPP de su competencia. Y ello a pesar
de que conforme al Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y a la LOU las CCAA
ostentan competencias de apoyo, coordinacion, financiacion y establecimiento del
sistema contable aplicable por las UUPP.

Sobre este particular debe resefiarse, que como sefiala la LOU, el modelo de
contabilidad analitica se cred con un doble fin: de una parte, para calcular el coste de
prestacion de los servicios docentes para emplearlo en la fijacion de los precios publicos
de las matriculas; y de otra parte, para utilizarlo para la implantacion de nuevos modelos
de financiacion. Tanto los precios publicos, como las transferencias se fijan por las
CCAA conforme a la LOU (articulo 81.3.a) y b) de la LOU), por lo tanto, ellas, y no
solo las UUPP, deben tener interés, en que los sistemas de contabilidad analitica
funcionen correctamente y de una forma coordinada en todas las UUPP de Castilla y
Ledn, ya que los modelos de financiacion y los precios publicos, conforme a ese texto
legal, se deben fundamentar en estos Sistemas de contabilidad analitica universitarios.
En este contexto, habria sido méas operativo que a las CCAA se las hubiera otorgado un
papel mas relevante en la implantacion del SCAUP.

Asimismo se ha planteado a la Consejeria de Educacion cual es la posicion
respecto a si existe algin compromiso asumido por la misma orientado a impulsar el
proceso de implantacidn, a efectos de poder usar el modelo de costes como herramienta
clave para mejorar la financiacion de las UUPP vy la eficacia y eficiencia en la
prestacion de los servicios universitarios de docencia e investigacion. A estos efectos la
Consejeria considera “que es imprescindible avanzar en la implantacion del citado
modelo, si no puede ser a nivel nacional (que seria lo ideal al objeto de obtener datos
homogeneizables y comparables) al menos a nivel autonémico. No es un compromiso
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expreso asumido por la Consejeria de Educacion, pero si un firme propdsito de
trabajo”.

VI.1.4. PROBLEMATICA DEL MODELO Y DEL PROCEDIMIENTO PARA SU
IMPLANTACION SEGUN ENCUESTA DE LAS UUPP

En el Documento “Estado de Implantacién de la contabilidad analitica en el
sistema publico universitario espafiol”, elaborado por el GT CASFI de la sectorial de
Gerencias universitarias de la CRUE en el que se recogian las conclusiones de la
encuesta en la que participaron 38 universidades y que reflejaban la situacion a finales
de 2016, los problemas puestos de manifiesto fueron los siguientes:

e Enrelacion con la conformidad con los criterios definidos en el MCAUP, las
principales desavenencias manifestadas en la encuesta se centraron en: la
aplicacion de la regla 23 que fija criterios de distribucion del coste del
profesorado entre las actividades de gestion, docencia e investigacion y en la
imputacion de costes de investigacion, en donde se reflejan conceptos como
la incorrecta asignacion de la dedicacion a la investigacion del PDI, la no
aplicacion con los mismos criterios en todas las UUPP, la consecuente
disminucion de los costes aplicables a la actividad de docencia, etc... (17
universidades); categorizacion de estructuras rigidas y de elementos de coste
muy poco flexibles (7 UUPP); la inadecuacion para su uso como herramienta
de comparacion entre UUPP (2 UUPP). No obstante, esos desacuerdos, 12
UUPP lo consideraron técnicamente adecuado, aceptado o con resultados
satisfactorios y 3 UUPP lo consideraron detallado, complejo y de dificil
implementacion.

e En relacion con los problemas surgidos en el proceso de implantacion del
sistema los resultados de la encuesta reflejaron: la problematica integracion
de sistemas heterogéneos (14 UUPP); el elevado volumen de datos a manejar
(17 UUPP); exigencias de la plataforma respecto la integracion de los datos
(5 UUPP); complejidad de la plataforma (5 UUPP); falta de informacion,
formacién y coordinacion de la AGE, concrecion de criterios e interaccion
de universidades (10 UUPP); escasos recursos, financiacion y elevada
inversion (9 UUPP).

VI.1.5. PROPUESTA DE UN_ NUEVO MODELO DE CONTABILIDAD
ANALITICA PARA LAS UUPP ESPANOLAS

1. Decision del GT CASFI de la CRUE de proponer un modelo Actualizado de
contabilidad analitica para las UUPP espafiolas. En septiembre de 2017 tuvo
lugar una nueva reunién del GT CASFI de la CRUE con el objetivo de proponer
un modelo actualizado de contabilidad analitica para las Universidades Publicas
espafolas (MACAUP) que facilitara su implantacion y que primara los aspectos
de comparabilidad entre universidades. Se puso como ejemplo el modelo
contabilidad analitica del Sistema Universitario Catalan (CASUC), que habia
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3.

sido adoptado con éxito por las universidades catalanas. Se considerd, ademas,
que la presentacion de resultados con dos periodos temporales (el curso
académico y el ejercicio presupuestario) afiadia complejidad sin aportar
suficiente valor. Se propuso, pues, la suficiencia de la presentacion de resultados
referidos al ejercicio presupuestario.

Creacion del GT mixto CRUE-MECD para colaborar en la implantacion de la
contabilidad analitica. Con posterioridad a las reuniones del GT CASFI, y tras
un didlogo con el MECD se cre6 el Grupo de Trabajo mixto CRUE-MECD (GT
CRUE-MECD) para facilitar la colaboracion entre ambas instituciones y asi
alcanzar el objetivo comdn de la implantacion de la contabilidad analitica. Como
ya se ha sefialado anteriormente, no se incluy6é en este Grupo de trabajo a la
IGAE, a pesar de que esta Institucion habia sido parte muy importante del Grupo
que redact6 inicialmente el MCAUP. Este grupo inicialmente contd con la
colaboracion inicial de la Subdireccion General de Coordinacion y Seguimiento
Universitario (SGCSU) de la Secretaria General de Universidades, del MECD.
Este Grupo celebrd su primera reunion en octubre de 2017. Entre los objetivos
consensuados en el Grupo recogidos en el escrito del gerente de la Universidad
de Castilla La Mancha, coordinador del Grupo, dirigio a la SGCSU en ese
mismo mes se incluia:

e Establecer criterios estandarizados que posibiliten la comparacion entre
datos presentados por las universidades.

e Flexibilizar y simplificar el modelo a implantar por las universidades en base
a una revision de las distintas reglas de normalizacion existentes.

e Interpretar y homogeneizar la regla 232 o, en su caso, reformularla.

e Considerar el afio natural como el periodo principal para el calculo de los
costes en el modelo, procurando extraer la informacion por curso académico
mediante un sistema derivado del anterior.

Acuerdo entre el MECD, IGAE y la CRUE para que el Grupo de Trabajo
CRUE/MECD confeccionara una actualizacion del MCAUP. En noviembre de
2017, y en respuesta al escrito citado, la SGCSU del MECD anuncio
formalmente la colaboracion con la CRUE para alcanzar estos objetivos, y en
diciembre de 2017 tuvo lugar una reunidn entre representantes de la IGAE, de la
SGCSU vy de la Sectorial de Gerencias de la CRUE en la que se acordd que el
GTCRUE/MECD confeccionara una propuesta de simplificacion, de
homogenizacién de criterios y de reformulacién de la regla 23, y por lo tanto,
una actualizacion del MCAUP. EI GT citado se reunié nuevamente en enero de
2018 y se acordd: un nuevo cronograma para la implantacion de la contabilidad
analitica; la consideracion del afio natural o presupuestario como periodo
principal de célculo, abandonandose el curso académico; la llevanza de la
contabilidad analitica a nivel de titulaciones y no de asignaturas; y la
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reformulacion de la regla 23 del MCAUP. En marzo de 2018, la SGCSU envio
carta al Coordinador del GT CRUE/MECD, confirmando la continuidad en base
a la linea de trabajo acordada. Desde esa fecha el grupo de trabajo
CRUE/MECD mantuvo varias reuniones en las que se concretd un nuevo texto
basado en el modelo en vigor, si bien introduciendo otras modificaciones
adicionales respecto a las cuestiones inicialmente acordadas.

4. Reunion del nuevo GT CRUE-MCIU y continuidad de los trabajos para la
elaboracion de un nuevo MACAUP. Los cambios en la asignacion de
competencias sobre universidades a ministerios en junio de 2018, hicieron que
en octubre de ese afio se sustituyera la participacion de la SGCSU por la de la
Subdireccion General de Coordinacion y Relaciones Institucionales (SGCRI) del
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades (MCIU). El grupo de trabajo
pasd a denominarse Grupo de Trabajo mixto CRUE-Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades (GT CRUE/MCIU) y en noviembre de 2018 se
mantuvo una reunién entre representantes del GT CASFI, de la SGCRI y de la
IGAE para avanzar en la finalizacion del documento.

5. Primera version de modelo de contabilidad analitica para las Universidades
espafiolas 2019 del GT CRUE/MCIU. Tras el examen del primer borrador
completo de este documento, el GT CRUE/MCIU celebro una reunion en la sede
del MCIU el dia 23 de enero de 2019. De la reunion surgio ya la primera version
del documento “modelo de contabilidad analitica para las Universidades
Publicas espafiolas 2019”. Las mejoras de la revision propuesta se pueden
resumir en las siguientes: reformulacién de la regla 23 que establece la
asignacion de los costes del PDI a sus actividades; consolidacion del afio natural
como principal periodo de calculo; revision del conjunto de indicadores e
informes; simplificacion de las estructuras, centros y elementos de coste
principalmente; garantia de compatibilidad con las estructuras de la version
anterior. EI Documento se present6 a la Comision Sectorial CRUE - 1+D+iya la
IGAE para recoger sus sugerencias, propuestas de mejora y consideraciones.

6. Discrepancias de la IGAE en relacion con el modelo propuesto:

Tras esta reunidn, y previa recepcion del Documento el 11 de marzo de 2019, la
Oficina de Contabilidad de la IGAE, remitio un Informe al Coordinador del GT
CRUE/MCIU, con fecha 15 de abril de 2019, en la que hacian una serie de
observaciones al modelo propuesto. Entre ellas merece destacarse las siguientes:

e Utilizacion del afio natural/ejercicio presupuestario como principal periodo
de calculo. EI modelo propuesto se basa en el periodo presupuestario y esta
abierto a otros ciclos. Cuestion que no es aceptada por la IGAE que entiende
que esta caracteristica hace que el modelo no pueda ser considerado como
incluible dentro del modelo CANOA. No considera adecuado qué existiendo
informacion basica referida al ejercicio académico, se deba obviar y
reconvertirla en informacion relativa al ejercicio natural. Ademas otorga a
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esta cuestion una especial trascendencia, porque entiende que afecta al
nlcleo esencial, a la propia “filosofia del modelo”. En definitiva, entiende
que el afio académico debe adoptarse como nivel obligatorio y basico en la
referencia temporal de la informacion.

e Razones del fracaso del modelo. En cuanto a las razones aducidas en el
Documento como causantes del fracaso del modelo, y que son algunas de las
puestas de manifiesto en el Documento elaborado por el GT CASFI de la
CRUE “Estado de Implantacion de la contabilidad analitica en el sistema
publico universitario espafiol” derivado de la encuesta realizada a las 38
UUPP participantes, la IGAE entiende que el fracaso no deriva solo de su
complejidad, sino que se deben valorar otras cuestiones como: “la no
disponibilidad por parte de un gran nimero de Universidades de una
aplicacion informética operativa que realmente permitiera obtener datos en
la forma requerida, o la no disponibilidad de los medios humanos
requeridos para la implantacion y gestion de una técnica compleja como es
la Contabilidad analitica”.

e Formalidades para la aprobacion del nuevo modelo. EI MCAUP fue
redactado por un grupo de trabajo en el que participaron representantes de la
Secretaria General de Universidades, del PDI de las Universidades, de las
CCAA y de la IGAE. Posteriormente fue remitido para su examen critico a
todas las UUPP, se estudiaron los informes enviados y se llegd a un
consenso total. Considerando la IGAE que el nuevo modelo deberia seguir
las mismas formalidades que el anterior para su aprobacion.

e Plazo de implantacion. La IGAE, tras aludir a la prérroga hasta 2021
(acordada entre MECD y CRUE) sefala “que se han determinado distintos
plazos para la implantacion....y que la respuesta de las Universidades ha
sido muy dispar: hay universidades que estan calculando sus costes sin
ningun problema y otras que ni siquiera han elaborado un primer borrador
del Documento de Personalizacion”, lo que le lleva a no considerar
necesario ampliar los plazos de Implantacion. No obstante, la 1IGAE
posteriormente entiende que se debe conceder un nuevo plazo ante la
situacion que se plantea, y ese plazo, no debe superar un afio a contar desde
la fecha de publicacion del documento.

La IGAE, tampoco esta de acuerdo con que el plazo para la determinacién de
los costes consolidados referidos al grupo universitario continte siendo de 5
afios a partir de la publicacion del documento, por cuanto ese plazo ya se
fijaba en el MCAUP de 2011. La IGAE entiende que ese plazo no debe
superar los dos afios.

e Condiciones minimas para la valoraciéon del modelo en su conjunto. Por
altimo la IGAE remarca que: “Debe tenerse en cuenta que las observaciones
incluidas en el Informe se consideran condiciones necesarias para valorar el
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documento en relacion con el contenido de sus distintos apartados, no
discutiéndose aspectos concretos del mismo sin que se resuelvan con
caracter previo los problemas aqui planteados que afectan de manera
determinante al ncleo bésico del modelo™. Lo que da a entender que se trata
de unas condiciones minimas, que si no se cumplen, la IGAE no entrara
siquiera a valorar el contenido del resto de los apartados del modelo.

Este Informe de la IGAE, fue contestado por el Grupo de Trabajo
CRUE/MCIU, mediante escrito de su Presidente, con fecha 22 de mayo de
2019, argumentando las decisiones adoptadas y solicitando una nueva
reunion para explicarlas detalladamente. En esa contestacion cabe destacar
los siguientes aspectos:

e Ejercicio presupuestario versus curso académico. En cuanto a la
consideracion del ejercicio presupuestario o afio natural en lugar del afio
académico, el Grupo de Trabajo se ratifica en su postura, y explica
detalladamente las razones de tipo técnico que refuerzan la consideracion del
afio natural por parte de las UUPP como periodo principal de calculo.

e Razones del fracaso en la implantacion. En cuanto a lo sefialado en el
Informe por la IGAE de que las UUPP no cuentan con una aplicacion
informética operativa que permita obtener adecuadamente los datos o que no
disponen de los medios humanos adecuados para llevarla a cabo, el Grupo de
Trabajo sefiala que: “Posiblemente tenga razon, porque €s un proceso
realmente complejo que requiere dedicacion, esfuerzo y por supuesto,
recursos econdémicos y humanos, y de estos dos Gltimos no hemos estado
muy sobrados en los ultimos afios”.

e Costes de las asignaturas. En relacion con este Tema, el Grupo de trabajo
CRUE/MCIU, sefala que las Universidades consideran que las asignaturas
no son un elemento de comparabilidad, aunque el modelo haga un uso
interno de las mismas para los calculos en las que participan.

e Plazo de implantacidn. Frente a la postura de la IGAE de que la implantacion
no deberia superar el plazo de un afio desde la aprobacién del Documento, el
Grupo de trabajo se remite al cronograma acordado con el Ministerio de
comenzar inmediatamente a implementar el modelo, en un primer momento
como piloto, y al afio siguiente 0, como mucho, al otro, publicar resultados
por todas las Universidades. Se muestra conformidad con la propuesta de la
IGAE de la determinacion de los costes del grupo universitario en el plazo de
dos afios desde la aprobacion del Documento.

e Procedimiento de implantacién. ElI Grupo de Trabajo sefiala que el
procedimiento seguido para la elaboracion del Documento ha sido el
acordado con Ministerio y siempre contando con la colaboracién de la
IGAE, a la que se le ha ido dando cuenta de lo que el Grupo habia estado
haciendo.
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Con posterioridad, en junio de 2019, se celebrd la reunion solicitada y se
analizaron las diferencias sin llegar a ningun acuerdo sobre la consideracion
del afio natural o curso académico para la presentacion de los resultados y
surgiendo una nueva discrepancia, por cuanto el MACAUP presentado a la
IGAE incluye entre sus objetivos que no sea necesaria la desagregacion de
costes de las actividades de docencia a nivel de asignatura, llegando
exclusivamente a nivel de titulacién. Esta nueva discrepancia originé que la
IGAE emitiera posteriormente una “Nota sobre la determinacion del coste
de cada asignatura como objeto de coste o portador final de costes en el
MCAUP” que fue remitida al Grupo de Trabajo CRUE/MCIU por el
Director de la Oficina de Contabilidad de la IGAE, y en la que, tras la
justificacion técnica oportuna, se sefiala que: “la determinacion del coste de
cada asignatura como objeto de coste o portador final de coste, constituye
un elemento esencial en la definicion del modelo.... y que su no
consideracién, implicaria una variacion no asumible del modelo
CANOA/Universidades .

7. Nuevo modelo de contabilidad analitica para las Universidades Publicas
espafolas 2020.

Tras la celebracion de dos reuniones de trabajo con el Comité Ejecutivo de la
Comisién Sectorial CRUE - I+D+lI, la dltima en julio de 2019, se introdujeron
nuevas modificaciones en el modelo previo, fundamentalmente en la regla 23,
que dieron lugar al “Modelo de contabilidad analitica para las Universidades
Publicas 2020 datado a 27 de enero de 2020. Este nuevo Documento, ain no ha
sido comunicado oficialmente a la Oficina de Contabilidad de la IGAE.

V1.1.6. IMPLANTACION EN LAS UUPP DE CASTILLA Y LEON

VI1.1.6.1. Organo de contabilidad analitica. Responsables. Medios personales.

Formacién

En coherencia con el hecho de que MCAUP es dualista absoluto, en el que los
sistemas de contabilidad financiera-presupuestaria deben funcionar con una autonomia
total respecto al sistema de contabilidad analitica, el propio modelo en su apartado 1°
relativo al “Alcance y caracteristicas generales del modelo. Definiciones Basicas”
(apartado 9) recomienda que la llevanza del sistema de contabilidad analitica se halle
completamente separado de la gestion de la contabilidad financiera, en un drgano
diferenciado y compuesto por personas distintas, aludiéndose ulteriormente a una
“Oficina de Contabilidad Analitica” que deberia incardinarse en el organigrama de la
Universidad en un nivel similar al del 6rgano de control interno. En el cuadro siguiente
se recogen las actuaciones realizadas por las UUPP de Castilla y Leon en este ambito.
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Cuadro 2 - Creacion de 6rganos de contabilidad analitica en las UUPP de Castillay Ledn

UU.PP UBU ULE USAL UVA

No se ha comenzado la Se ha creado una Oficina EIl Técnico de Contabilidad No se crea un 6rgano nuevo,
implantacion, pero se prevé la de Analisis y Estudios, analitica es nombrado y la implantacion se realiza por
creacion de la Seccion de dependiente del Gerente depende organicamente del el propio  Servicio de

Contabilidad Analitica dentro (Area de  Contabilidad Gerente. Contabilidad y Presupuestos
del Servicio de Contabilidad y analitica). Se crea un dentro del organigrama de la
Presupuestos junto con las drgano nuevo con Gerencia.

Organo encargado de Secciones actualmente dependencia organica de

la llevanza de Ila ¢©Xistentes de Contabilidad, la Gerencia.
contabilidad analitica. ~ Tesoreria y Subvenciones y

Justificaciones. Por lo tanto no

se crea un 6rgano nuevo. Este

Servicio se incardina dentro

de la Gerencia, por lo tanto,

dentro del Servicio de

Contabilidad y Presupuestos.

Como puede observarse en el caso de la UBU y de la UVA, no se crea un érgano
diferenciado y no se lleva la contabilidad analitica por personas distintas de las
integrantes de los Servicios de Contabilidad y Presupuestos.

Asimismo y conforme a la regla n.° 1 del MCAUP: “Cada Universidad
designard un responsable del sistema de contabilidad analitica que comunicara
oportunamente ante las instancias de las AAPP que asi lo requieran y que sera
considerado el interlocutor vilido ante las mismas”. Por otra parte, el Plan de
Implantacion del sistema de contabilidad analitica sefiala que en todo el proceso de
implantacion seria conveniente disponer de un responsable de la implantacion. En el
cuadro siguiente y para cada una de las UUPP, se contemplan los Responsables del
SCAUP y de la implantacion.

* Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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Cuadro 3 -

Responsables de la llevanza e implantacion de la Contabilidad analitica en las UUPP de Castillay Leon

UUPP

UBU

ULE

USAL

UVA

Responsables del SCAUP y de la
Implantacion

- No se ha comenzado la implantacion, pero se
prevé que el responsable de la implantacion
sera la Jefa del Servicio de Contabilidad y
Presupuestos.

- Se prevé igualmente la creacion de un Comité
de seguimiento para decisiones estratégicas
y para impulsar y supervisar el proceso de
implantacion ~ formado  por:  Gerente,
Vicerrector de Investigacion y Transferencia
del Conocimiento, Vicerrector de
Profesorado, la Jefa del Servicio de
Contabilidad y Presupuestos y el Jefe de
Seccién de Contabilidad Analitica.

- Asimismo, se prevé la creacién de un grupo
tactico de implantacion del sistema de
contabilidad analitica formado por: Jefa del
Servicio de Contabilidad y Presupuestos;
Jefe de Seccion del Contabilidad Analitica;
Jefa de Area de Aplicaciones del Servicio de
Informética y Comunicaciones; Jefe del
Servicio de Gestion Econdémica; Jefa del
Servicio de Gestion de la Investigacion; Jefa
del Servicio de Recursos Humanos; Jefa del
Servicio de Auditoria Interna;
Administradores de Centro.

La Responsable de la implantacion es la
asesora econémica de la ULE integrada en el
area de contabilidad analitica.

La responsable de la implantacion del SCA
es la Técnico en Contabilidad Analitica
dependiente del Gerente.

Se cre6 también el Comité de Personalizacion
del MCA, con competencias para el impulso
y seguimiento de la personalizaciéon con la
siguiente composicién: el Vicerrector de
Economia (presidente); el Vicerrector de
Profesorado; el Vicerrector de Docencia; la
Vicerrector de Investigacion; el Gerente; la
Jefa de Servicio de Contabilidad; el Jefe de
Servicio de Retribuciones y Seguridad Social;
la Jefa de Servicio de PDI; la Jefa de Area de
PAS; el Jefe de Servicio de Asuntos
Econdmicos; el Jefe de Servicio de Gestion
Académica; el Jefe de Servicio de Becas; la
Jefa de Servicio de la Agencia de Gestion de
la Investigacion; el Director de la OTRI; el
Jefe de Seccién de Mésteres y Doctorado; el
Jefe de Seccién de Cursos Extraordinarios; y
el Técnico en Contabilidad Analitica
(secretario). No obstante, tuvo poca
participacion, limitdndose a  recibir
informacién sobre evolucién de los trabajos
cuando era convocado para ello.

La Universidad design6 al Jefe de Servicio
Adjunto de Contabilidad y Presupuestos,
pero no se cre6 una plaza diferenciada dentro
de la RPT.
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Conforme a lo ya sefialado, en la UBU, se prevé la designacién como
responsable al propio Jefe de Servicio de Contabilidad y Presupuestos, y en la UVA al
adjunto al Jefe de Servicio Adjunto de Contabilidad y Presupuestos. En ambos casos, se
preve o se ha afrontado la implantacién mediante personas que ya desarrollan su trabajo
en los Servicios de Contabilidad y Presupuestos de las Gerencias de esas UUPP.

Conforme al Plan de Implantacién del Sistema de Contabilidad Analitica es
imprescindible evaluar “a priori” la necesidad de recursos personales para llevar a cabo
la implantacion, evaluacion que puede basarse en el nimero de personas que trabajan en
la organizacién, el nimero de estudiantes, el nimero de titulaciones y el nimero de
proyectos de investigacién. En el cuadro siguiente se recogen los medios personales y
utilizados para la implantacion y la posterior llevanza de la contabilidad analitica
incluyendo su grado de dedicacion.
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Cuadro 4 -

Medios personales destinados por las UUPP a la implantacion de los MCAUP y su posterior llevanza

UUPP UBU

ULE

USAL

UVA

- El responsable de la implantacion, se - Técnico de Contabilidad Analitica - De enero 2014 a septiembre 2016 un - El responsable de la implantacién es

prevé que sera la Jefa del Servicio de
Contabilidad y Presupuestos.

- No se ha comenzado la implantacion, -
pero estd prevista la cobertura del
puesto de Jefe de Seccion de
Contabilidad Analitica.

Medios Personales para la
implantacion y llevanza de la
Contabilidad Analitica

que ha dedicado el 90 % de su
jornada laboral desde junio de 2019
hasta febrero de 2020. Esta persona
ya no estd actualmente en este
puesto, y su plaza permanece
vacante.

Asesora econdmica de la ULE con
una dedicacién variable, ya que las
primeras jornadas durante octubre de
2019 la dedicacion era casi el 100 %,
sin embargo, esa dedicacion ha ido
disminuyendo a medida que cada
técnico tenia asignada sus funciones,
quedando actualmente en funciones
de mero conocimiento y
coordinacion.

2 personas del Servicio de
Informatica de la Universidad, cuya
dedicacion desde octubre hasta
actualmente ha sido de,
aproximadamente, un 15 % de su
jornada laboral.

puesto de la Escala administrativa fue
adscrito para colaborar en tareas de
contabilidad analitica y también entre
abril de 2016 y febrero de 2017 un
Titulado Superior Analista colabor6
también en estas tareas.

Se cred también un puesto de Jefe de
Negociado de Contabilidad Analitica,
Nivel 20, que fue adjudicado y
ocupado entre octubre 2016 a
septiembre 2018 con dedicacion a
tiempo completo.

Desde noviembre de 2011 hasta julio
de 2014, la Técnico en Contabilidad
Analtica desempefio sus funciones
con dedicacion a tiempo completo
mediante atribucion temporal de
funciones. A partir de esa fecha, con
caracter definitivo, tras obtener la
plaza por concurso. No obstante,
desde de septiembre 2018 hasta el
momento, esa  Técnico  de
Contabilidad Analitica es la Unica
responsable de la implantacion de la
contabilidad analitica.

el Adjunto de Jefe de Servicio de
Contabilidad y Presupuestos es
responsable  funcional a tiempo
completo mediante una asignacion
temporal de funciones.

La UVA design6 a una analista de
UNIVERSITAS XXI como
responsable técnico a tiempo parcial.
En una restructuracion de los
servicios informaticos posterior esta
persona pas6 a desempefiar funciones
a tiempo completo y sigue
desarrollando esas mismas funciones
en la actualidad para el modelo
CANOA.

Cuando la Universidad acometio la
tarea de realizar el proceso de
personalizacion e informatizacion de
2015, sin apoyo externo de OCU, se
incorporé al equipo una Jefa de
Negociado  del  Servicio  de
Contabilidad y Presupuestos con una
dedicacion estimada del 50 % de su
tiempo, persona que continua
colaborando en la implantacion.

62



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Leon en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Conforme a lo sefialado en el cuadro, salvo en la UVA, en la que actualmente
existen 2 personas a tiempo completo (uno de ellos analista informético) y una a tiempo
parcial, en el resto de las UUPP, los recursos humanos parecen insuficientes para todas
las labores informéticas y contables que son necesarias para poder implantar y
posteriormente llevar la contabilidad analitica para la obtencion de la informacién de
costes de cada periodo. En la UBU, se va a hacer recaer en la Jefe del Servicio de
Contabilidad de Presupuestos la responsabilidad de la implantacién, a pesar de que esta
persona ya dedica la totalidad de su jornada laboral a la contabilidad financiera y
presupuestaria y, ademds, alin no se ha cubierto la plaza del Jefe de Seccion de
Contabilidad. En la ULE : la plaza del Técnico de Contabilidad Analitica que era el que
dedicaba el 90 % de su jornada a la implantacién, actualmente esta vacante; la asesora
econdmica de la ULE, actualmente, solo tiene funciones de coordinacion y los 2
técnicos informaticos solo dedican el 15 % de su jornada laboral. En la USAL, si bien
ha existido en el pasado personas que han formado parte del equipo (técnicos de
contabilidad y analistas informéticos) que ha colaborado en la implantacion, en la
actualidad la responsabilidad de la obtencion de la informacion del Sistema de
Contabilidad Analitica recae exclusivamente sobre la Tecnico en Contabilidad
Analitica.

Ademés, y de acuerdo nuevamente con el Plan de Implantacion, es
imprescindible que tanto el responsable de la implantacion como los colaboradores
dispongan de la formacién necesaria para garantizar unos resultados adecuados. La
formacion conforme al Plan deberia abarcar: formacion basica en materia de
contabilidad analitica; formacion especifica en el modelo que va a ser implantado;
formacion en el mecanismo para llevar a cabo la aplicacion del modelo en cada
Universidad; y formacién bésica en la aplicacion soporte del modelo. En el cuadro
siguiente se recoge la formacion recibida por el personal dedicado a la implantacion y
Ilevanza de la contabilidad analitica.
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Cuadro5 -

Formacion recibida por el personal para la implantacion y llevanza de la contabilidad analitica

UUPP

UBU

ULE

USAL

UVA

Formacion del responsable y
colaboradores

No se ha comenzado la implantacién, pero
estd prevista la inclusion en los planes de
formacién de los ejercicios 2021 y 2022,
cursos y otras acciones formativas necesarias
para que el personal obtenga los
conocimientos necesarios para la puesta en
marcha y gestion del sistema.

Formacion impartida en la propia Universidad Cursos/Jornadas seguidas por la Técnico en - Los responsables técnicos y funcionales

por personal de la OCU conocedora del Contabilidad

programa UNIVERSITAS XXI.

Analitica, desde
nombramiento:

principal-mente del médulo de:
UNIVERSITAS XXI de OCU.

su asistieron a diferentes jornadas de formacion

- Contabilidad Analitica para Universidades: - En 2019 asistieron a un curso de formacion
Impartido por la Universidad de Malaga: de la aplicacion CANOA a través de

Marzo 2012.

- Jornadas sobre la Implantacion de la
Contabilidad Analitica en las Universidades:
Valencia: Noviembre 2012.

- Formacién de Contabilidad Analitica: Modelo
de costes del MECD e implicaciones en la
aplicacion ~ UNIVERSITAS  XXI -
ECONOMICO: Abril 2013.

- Experiencia  Practica del proceso de
implantacion de la Contabilidad Analtica en la
Universidad Espafiola: Valencia: Noviembre
2013.

- Jornada  sobre implantacion de la
Contabilidad analitica en  Universidades
Espafiolas. Valencia: Abril 2014.

- Formacion  Contabilidad ~ Analtica en
UNIVERSITAS XXI - ECONOMICO:
Regla 23 y funcionamiento del componente:
Junio 2014.

- Jornada sobre Coste de los Servicios
Universitarios; Malaga: Noviembre 2016.

funcionarios de la IGAE.
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Como se deduce del cuadro, salvo en la USAL, en la que la formacion recibida
por la Técnico en Contabilidad Analitica abarca tanto la relativa a contabilidad analitica
general, al MCAUP vy a la aplicacion soporte del modelo (Universitas XXI), en el resto
de las UUPP, 0 no se ha comenzado (UBU) o habiéndose recibido alguna formacion,
ésta se ha limitado a la aplicacion informética a emplear en la implantacion (ULE vy
UVA).

V1.1.6.2. Recursos econdmicos. Asesoramiento externo

De conformidad con la informacién recibida de las 4 UUPP de Castilla y Leon,
en el cuadro siguiente se recogen los recursos econémicos destinados a la implantacion
del Sistema de Contabilidad Analitica.
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Cuadro 6 -

Recursos econémicos destinados a la implantacion del Sistema de Contabilidad Analitica en las UUPP de Castilla y Ledn

UUPP

uBU

ULE

USAL

UVA

Recursos
econdmicos de las
propias UUPP

No habiéndose realizado la implantacion
del sistema de contabilidad de costes no
se han destinado aln recursos
economicos para su implantacion. No
obstante, la Universidad deberd hacer
frente a todos los gastos de la
adquisicion de la aplicacién informatica y
del asesoramiento externo necesario
para la implantacion.

Los recursos econdmicos (autdnomos)
empleados hasta la fecha han sido de
80.342,74 euros. A esta cantidad habra
que afiadir los importes que se facturen
por las dos fases que restan para la total
implantacién del sistema de contabilidad
analitica que son la fase de
personalizacion del modelo y la de carga
y revision de datos.

El expediente de contratacion 33/11 del
asesoramiento 'y de la aplicacion
informatica (UNIVERSITAS XXI) con
la OCU por 72.683,03. Adicionalmente
todos los gastos incurridos como
consecuencia del asesoramiento de la
OCU para la obtencion de la informacién
en el ejercicio 2013.

Los gastos de formacién como de
equipos y personal han sido sufragados
en su integridad por la Universidad.

Recursos
procedentes de
otras AAPP

La Unica financiacion externa recibida
por la Universidad ha sido una
subvencién de 14 de marzo de 2011
concedida de forma directa por la
Consejeria de Educacion de la CA de
CyL por importe de 22.800,77 € para
financiar gastos de gestion derivados de
la implantacion de un sistema integrado
de informacién (SIl) y de la puesta en
marcha de la contabilidad analitica.

La Unica financiacion externa recibida
por la Universidad ha sido una
subvenciéon de 14 de marzo de 2011
concedida de forma directa por la
Consejeria de Educacion de la CA de
CyL por importe de 23.469,61 € para
financiar gastos de gestion derivados de
la implantacion de un sistema integrado
de informacién (SIl) y de la puesta en
marcha de la contabilidad analitica.

La Unica financiacidon externa recibida
por la Universidad ha sido una
subvencion de 14 de marzo de 2011
concedida de forma directa por la
Consejeria de Educacion de la CA de
CyL por importe de 32.921.02 € para
financiar gastos de gestion derivados de
la implantacion de un sistema integrado
de informacién (SIl) y de la puesta en
marcha de la contabilidad analitica.

La Unica financiacion externa que ha
recibido la Universidad ha sido una
subvencién de 14 de marzo de 2011
concedida de forma directa por la
Consejeria de Educacién de la CA de
CyL por importe de 32.212,60 € para
financiar gastos de gestion derivados de
la implantacion de un sistema integrado
de informacién (SIl) y de la puesta en
marcha de la contabilidad analitica.
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De conformidad con la informacién proporcionada, han sido las propias UUPP,
las que han asumido (0 van a asumir), con cargo a Sus propios presupuestos, la
contratacion de las aplicaciones informaticas para la llevanza de la contabilidad
analitica y el asesoramiento para la elaboracion de los documentos de personalizacion,
para la integracion de los sistemas de gestion fuente y para la llevanza de la contabilidad
analitica, constituyendo este el grueso de la financiacion necesaria para la implantacion
y llevanza del Sistema de Contabilidad Analitica. A estos gastos financiados con
recursos auténomos de las Universidades, debemos afiadir los gastos del PAS,
contratados de forma especifica para la implantacion y la llevanza de la Contabilidad
Analitica y los gastos de formacion del responsable y los colaboradores han corrido por
cuenta de las UUPP.

La dnica financiacion externa recibida tuvo su procedencia en la AGE. Asi el
Consejo de Ministros en Acuerdo de 1 de octubre de 2010, formalizé los compromisos
financieros originados en el Acuerdo de la CGPU de 25 de mayo de 2010, sobre los
criterios de distribucion territorial de ayudas a las Universidades para gastos de gestion
para la implantacion de un Sistema Integrado de Informacion, asi como la puesta en
marcha de la contabilidad analitica. Los recursos asignados a Castilla y Ledn
ascendieron a 111.404 € los cuales fueron transferidos a la Comunidad Autonoma, y
ulteriormente fueron repartidos, por ésta, mediante la concesion de subvenciones
directas en favor de las 4 UUPP de Castilla'y Leon a través de cuatro Ordenes de 14 de
marzo de 2011 de la Consejeria de Educacion. Ademas, y de conformidad con el
Acuerdo del Consejo de Ministros y las Ordenes de la Consejeria de Educacion, el
objeto a subvencionar era doble, de una parte la implantacion de un Sistema Integrado
de Informacion, y de otra, la puesta en marcha de la contabilidad analitica, por lo que
los recursos externos recibidos debieron repartirse en estos dos objetos, siendo los
destinados a este ultimo fin muy escasos, sobre todo, si tenemos en cuenta la
financiacién que es necesaria para la implantacion y la llevanza de la contabilidad
analitica.

V1.1.6.3. Aplicacion informética de implantacién del MCAUP

En cuanto a la aplicacion informatica, el Plan de implantacion del SCAUP
sefiala que el modelo descrito debe, necesariamente, desde el punto de vista practico,
estar soportado en una aplicacion informatica que permita su llevanza de manera
adecuada. Sefialandose asimismo, que la primera decisién a tomar para la implantacion
del MCAUP es la relativa a la aplicacion que ha de servir de soporte al modelo. Como
ya se ha sefialado, si bien, indirectamente se recomendaba la aplicacién informatica
CANOA para la llevanza de contabilidad de costes, se dejo total libertad a las
Universidades para elegir la aplicacion informatica a manejar, siempre que,
naturalmente, permitiera cumplir los requisitos del modelo.

67



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en las Universidades Publicas de
Castilla y Leon en colaboracién con el Tribunal de Cuentas

Cuadro 7 - Aplicacién informatica elegida para la implantacion y llevanza del Sistema de
Contabilidad Analitica
UUPP UBU ULE USAL UVA

La UBU prevé para la La ULE ha contratado el En la USAL, la fase de La UVA inicialmente
implantacién la utilizacion médulo de contabilidad mecanizacion se ha contratd6 el moédulo de

del modulo de contabilidad analitica de la OCU realizado en el médulo de contabilidad analitica de la

analtica de la OCU UNIVERSITAS XXI. Contabilidad Analitica del OCU  UNIVERSITAS
UNIVERSITAS XXI. ERP UNIVERSITAS XXI XXI. No obstante, tras los

Econémico, que responde a mdltiples  contratiempos

las necesidades de con las tareas de

Aplicacion integracion de la mecanizacion de la
informatica informacion  que  debe informacion del ejercicio
suministrarse  al Modelo 2017 en la aplicacién

para su funcionamiento.

UNIVERSITA SXXI, la
Universidad ha optado por
cambiar y efectuar Ila
mecanizacion en la
aplicacion CANOA de la
IGAE.

Como puede observarse todas las UUPP de Castilla y Ledn o prevén la
utilizacion del mddulo de contabilidad analitica del programa de la OCU Universitas
XXI (UBU) o ya lo han contratado (ULE; USAL; y UVA). No obstante, son de resefiar
los importantes problemas que se han derivado del empleo de esta aplicacion
informatica en las dos UUPP que ya han obtenido informacidn relativa a varios periodos
académicos, esto es, la USAL y la UVA. De hecho, la UVA, debido a las dificultades
surgidas ha decidido cambiar a la aplicacion informatica CANOA de la IGAE.

VI1.1.6.4. Asesoramiento externo para la implantacion

Todas las UUPP han necesitado asesoramiento externo en el proceso de
implantacion del MCAUP. En el cuadro siguiente se recoge el asesoramiento externo

recibido.
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Cuadro 8 -

Asesoramiento externo para la implantacion del MCAUP

UuPP

uBU

ULE

USAL

UVA

Asesoramiento
externo

No se ha comenzado ain la
implantacion pero se tiene previsto el
apoyo de otras Universidades que
tienen amplia experiencia en el
sistema pues fueron pioneras en su
implantacién como son la Universidad
de Zaragoza y la de Santiago de
Compostela y también de la IGAE.
Serd igualmente necesario
asesoramiento externo de la OCU en
la medida en que la aplicacién
informatica a emplear sera
UNIVERSITAS XXI.

El asesoramiento externo se realiza
por la OCU, en tanto la aplicacion
informatica a emplear es
UNIVERSITAS  XXI. Para la
elaboracion del Documento de
Personalizacion y Fuentes de
Informacion de la Universidad van a
contar con el asesoramiento del
equipo de SIIG, de la Universidad de
Malaga, en el marco del contrato con
la OCU.

El conocimiento y asesoramiento fue
el demandado durante el primer
ejercicio de calculo en el que, tanto
OCU como el equipo de Maélaga que
formaba parte del contrato adjudicado
para calculos de afio 2011, fueron
aclarando y formando en las
cuestiones iniciales; de hecho el
modelo actual de costes en marcha
sigue, en lineas generales el inicial
Modelo de 2011 que recibio la
validacion del Ministerio.

La Intervencién y alguna nota
conjunta con el Ministerio, sirvieron
en ocasiones de aclaracién a dudas
planteadas por varias universidades,
dando una solucién conjunta a las
interpretaciones de las mismas.

En el ejercicio 2012, OCU dirigi6
todo el proyecto a través de un
contrato de prestacion de servicios,
tanto para la fase de elaboracion del
Documento de Personalizacién, como
de las fases posteriores de carga de
datos y validacion.

En el ejercicio 2015, el Documento de
Personalizacion fue elaborado por la
Universidad, sin que fuera necesario el
asesoramiento externo.

En el ejercicio 2017, El intento de
mecanizacion de la informacion en
UNIVERSITAS XXI-EC fue
contratado con OCU. Posteriormente,
el Documento de Personalizacion y la
mecanizacién de la informacion en
CANOA  fueron elaborados por
personal de la Universidad con el
apoyo funcional de personal de la
IGAE.
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VI1.1.6.5. Avances en la implantacién
VI1.1.6.5.1. Implantacién en la UBU

Conforme a lo manifestado por la UBU a peticién del Consejo de Cuentas, esta
Universidad no se ha implantado ain el Sistema de Contabilidad Analitica para
Universidades, aprobado por el Ministerio de Educacion en 2011, justificando la falta
de implantacion en: su pequefio tamafio; en su deficiente financiacion; en el riguroso
ajuste presupuestario realizado en el cuatrienio 2012-2016 para equilibrar sus cuentas;
en la gran dificultad para la puesta en marcha del sistema propuesto; en la falta de
calidad en los datos e informaciones obtenidas del sistema por aplicacion de criterios no
ajustados a la realidad del funcionamiento de la Universidad. La Unica actuacion que se
realizé en ese periodo fue la creacion en la Relacion de Puestos de trabajo del Personal
de Administracion y Servicios de un puesto de Jefe de Seccion de Contabilidad
Analitica en el Servicio de Contabilidad y Presupuestos, en el afio 2015, puesto que adn
no se ha cubierto. La UBU prevé para la implantacién la utilizacién del médulo de
contabilidad analitica de la OCU Universitas XXI.

No se ha realizado ningin avance desde el Informe comparativo de las UUPP de
Castilla y Leon del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, cuyo ambito temporal de
fiscalizacion, en lo que se refiere al andlisis de la situacion economico financiera,
incluia los datos de los ejercicios 2011 a 2015 y de los cursos 2011/2012 a 2015/2016.
Por lo tanto, desde 2015 hasta 2020, no se ha realizado ninguna actuacion. La situacion
sigue siendo la misma que la que se puso de manifiesto en ese Informe, por lo que el
proceso de implantacion permanece estancado. No se ha iniciado ninguna de las fases
del procedimiento de implantacion.

VI1.1.6.5.2. Implantacién en la ULE

1) Ejercicio 2011. A este respecto la ULE sefiala que: “las primeras acciones que se
llevaron a cabo para la implantacion de un Sistema de Contabilidad Analitica se
iniciaron en el afio 2011 con las reuniones para la toma de decisiones acerca del
programa informatico que debia adquirirse, que finalmente fue el ofrecido por la
OCU (Universitas XXI) para el ejercicio 2015. En el transcurso de este proceso, se
elabor6 en 2011 el “Documento de Personalizacion y de las Fuentes de Informacion
de la Universidad” (que fue elaborado por la OCU) y enviado a la IGAE, dando su
visto bueno. Una vez adquirido el programa informatico continuaron las reuniones
en las que participaban trabajadores de distintos Servicios de la Universidad, en las
que se incorporaba personal de Universitas XXI (UXXI), con la intencidén de poder
extraer los datos de los que se debia nutrir el programa informatico. Estas reuniones
dejaron de producirse en el 2016, con carencias importantes en cuanto a la
implantacion del Sistema de Contabilidad Analitica”.

Por lo tanto, respecto al ejercicio 2011 no se realizaron mas actuaciones,
paralizandose totalmente el proceso de implantacion.
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2) Ejercicio 2018. Sefialan igualmente que, tras retomar nuevamente el proceso de
implantacion en octubre de 2019, lo han dividido en tres fases: extraccion y
validacion de interfaces, personalizacion del modelo, y carga del modelo en la
aplicacion y revision de la informacién. Y actualmente se encuentran finalizando la
primera de las fases. Conforme sefiala la ULE: “A partir de octubre de 2019 se
impuls6é de nuevo las acciones para poder hacer efectiva esta implantacion. El
punto de partida fue la situacion existente en 2016. A partir de ahi se han ido
extrayendo y validando las vistas o interfaces de los mddulos informéticos
pertenecientes a UXXI que utiliza la ULE. En concreto, las interfaces de los
modulos de Investigacion, Recursos Humanos y Econdmico se han llevado a cabo
por equipos de UXXI, y del Mddulo de Gestion Académica, que es propio de la
Universidad de Leon, se han realizado por dos técnicos del Servicio de Informatica
y Comunicacién de la Universidad. En la actualidad, estan extraidas todas las
vistas o interfaces de los mddulos de Investigacion, Recursos Humanos vy
Econdmico; y respecto a las vistas del médulo de Gestiobn Académica faltan
Unicamente tres que estan dando errores leves de duplicidades, formato de fechas,
... Ademas, en reuniones mantenidas entre el Técnico de Contabilidad Analitica,
técnicos del Servicio de informatica y Comunicaciones y personal de UXXI se
acordo que eran necesarias la realizacion de tres vistas mas relacionadas con tesis
doctorales gestionadas a través del médulo de Gestion Econdmica, estando
pendientes de extraer dos de ellas”.

Una vez finalizadas las extracciones que faltan habrd concluido la primera de las
fases de implantacion, quedando pendiente la fase de elaboracion del Documento de
Personalizacion y Fuentes de Informacion de la Universidad, que conforme con el
contrato suscrito con OCU para la implantacion de Universitas XXI se llevara a
cabo por el equipo de Sistemas de informacion inteligente para la gestion, de la
Universidad de Malaga y la fase de carga del modelo en la aplicacion.

Conforme sefiala la ULE: “Asi pues, y a modo de resumen, en la actualidad la ULE
estd muy proxima a finalizar la primera de las fases de implantacion que consiste
en la extraccion de datos e interfaces. Una vez finalizada esta fase comenzaria la
personalizacion del modelo que se llevara a cabo por personal externo y a cargo de
la UXXI a través de la Universidad de Méalaga, que se espera que pueda extenderse
entre 6 y 8 meses, y finalmente poder iniciar la tercera y ultima fase de carga del
modelo en la aplicacion, incorporacion de datos y revision de la informacion que
ofrece el programa. La Universidad de Leon considera la implantacién de un
Sistema de Contabilidad Analitica algo necesario y primordial y por ello esta
llevando a cabo las acciones necesarias para poder tener finalizado este proceso en
el menor tiempo posible. Debido a que se esté finalizando la primera de las fases de
implantacion, se prevé que el tiempo que resta para la finalizacion de este
procedimiento sea de 10-/2 meses”.

No obstante, si tenemos en consideracion que el Técnico de Contabilidad Analitica
que dedicaba para la implantacion el 90 % de su jornada laboral desde junio de 2019
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1)

2)

hasta febrero de 2020 ha pasado a ocupar el puesto de jefe del Servicio de Gestion
Presupuestaria y Contable y que su plaza actualmente permanece vacante, es
probable que no sea posible el cumplimiento de los plazos estimados por la ULE
comunicados al Consejo de Cuentas.

Desde el Informe comparativo de las UUPP de Castilla y Leon del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn (afio presupuestario 2015, curso académico 2015/2016),
se paralizé el proceso respecto a 2011, y se comenzd nuevamente con las fases
preliminares del procedimiento de la implantacion, tomando como ejercicio a
considerar 2018. Pese a ello, el proceso parece estar nuevamente en punto muerto en
tanto no se cubra el puesto del Técnico de Contabilidad Analitica.

VI1.1.6.5.3. Implantacién en la USAL

Ejercicio 2011. Conforme a lo sefialado por la USAL, la Universidad tomo la
decision de implantar el MCAUP mediante acuerdo adoptado en el Consejo de
Gobierno celebrado el dia 25 de octubre de 2011, disponiéndose que el primer
ejercicio que se analizaria seria el 2011. Mediante expediente de contratacion
33/11.-"Implantacion de la Contabilidad Analitica en la USAL" se adjudico a la
OCU el Servicio correspondiente.

La Universidad complet6 su Informe de personalizacion del modelo de contabilidad
analitica referido al ejercicio 2011 y lo present6 al MECD en diciembre de 2013.
Tras el Informe favorable de la IGAE, el Informe fue validado por el MECD en
febrero de 2014,

Finalizada la fase de personalizacion, se cargaron los datos en la aplicacion
informatica Universitas XXI de OCU por la que habia optado la Universidad para
los célculos; todo ese proceso finalizd en septiembre de 2014. Simultaneamente, se
procedio al analisis de los datos resultantes que se consideraron muy poco fiables en
su conjunto debido a que: muchos de los datos que procedian de los sistemas de
gestion no eran tratables directamente; se realizaron adaptaciones provisionales no
completamente satisfactorias; se excluyeron datos relevantes que no estaban
sustentados en sistemas de informacion aprovechables; se adoptaron criterios de
reparto condicionados por la insuficiencia de datos. Un ejemplo de esta
provisionalidad es que no se aplico la Regla 23 porque UXXI-Investigacion empez6
a utilizarse a mitad del ejercicio analizado y sélo almacenaba informacidn sobre los
proyectos a partir de una fecha determinada, mientras que los proyectos anteriores
se almacenaban en bases de datos de las que no podia obtenerse la informacién
necesaria.

Ejercicio 2013. En 2015, la USAL se planted abordar el siguiente ejercicio,
considerandose el ejercicio 2013. Como novedad importante, la Universidad asumio
la mayor parte del proceso de calculo, contando para ese ejercicio, con el apoyo y
asesoramiento de la OCU. Se obtuvo la informacion correspondiente a ese ejercicio,
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3)

4)

1)

si bien la informacion obtenida puede considerarse méas en fase de pruebas que
definitiva.

Ejercicios 2015 y 2017

Posteriormente, la Universidad ha realizado todos los calculos de los ejercicios 2015
y 2017 obteniéndose igualmente la informacion de estos ejercicios, si bien continud
siendo necesario el asesoramiento de la OCU debido a: incidencias técnicas; a la
falta de fluidez en la carga de datos; y a la inexistencia en los sistemas fuentes de
informacién de datos adaptados a las necesidades de costes del Sistema.

La informacién obtenida en estos ejercicios, en cuanto a informes normalizados e
indicadores, no se encuentra totalmente adaptada a las exigencias del MCAUP,
sobre todo a nivel de indicadores (se recogen solo aquellos indicadores para los que
se dispone de las magnitudes necesarias para su célculo: ejemplos: alumnos
equivalentes, créditos totales matriculados, etc...). La informacion de 2015y 2017, a
diferencia de la correspondiente a los ejercicios 2011 y 2013, se va completando y
ajustando a los requerimientos del MCAUP en la medida de lo posible.

Sefiala la Universidad, que si bien se ha obtenido la informacion del Sistema de
Contabilidad Analitica en estos ejercicios, esta no parece reflejar la imagen fiel,
sobre todo como consecuencia de los malos resultados derivados de la aplicacion de
la regla 23 que distribuye los gastos de personal entre docencia e investigacion. Y
que por ello, no han seguido ahondando en informes o indicadores a la espera de
poder modificar el MCAUP en base a las propuestas del Grupo CRUE/MCI para asi
poder extraer informacién mas fiable, lo que posibilitaria una mejor utilizacion de
los resultados para la toma de decisiones.

Ejercicio 2018. Actualmente sefiala la Universidad que se esta trabajando en el
ejercicio 2018.

VI1.1.6.5.4. Implantacién en la UVA

Ejercicio 2012. Conforme a lo manifestado por la UVA, esta Universidad establecio
el ejercicio 2012 como piloto para la implantacion del modelo CANOA a través de
un contrato de prestacion de servicios con la OCU, obteniendo en diciembre de
2015 el informe de la IGAE en el que se informaba favorablemente dicha
personalizacion.

En abril de 2017 se obtuvieron en las bases de explotacion de la Universidad el
reparto del ejercicio 2012 a través del moédulo de contabilidad analitica de la
aplicacion Universitas XXI-EC de la OCU. No obstante, como sefiala la propia
Universidad, el reparto de 2012 no sirvio para hacer una evaluacion de los costes de
las actividades de la Universidad, sino que se considerd un ejercicio de mero
aprendizaje de la operativa del proceso, no pudiendo ser considerados los resultados
obtenidos validos ni concluyentes.
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2)

3)

4)

5)

Ejercicio 2015. Como sefiala la UVA, la siguiente fase fue la personalizacion del
ejercicio 2015 a través de personal propio de la Universidad. En mayo de 2018 se
obtuvo el informe de la IGAE, en el que se informaba favorablemente la
Personalizacion del ejercicio 2015. Ante la perspectiva de que el reparto se iba a
obtener en un plazo muy lejano del ejercicio analizado, se optd por no realizar la
mecanizacion de la informacion de 2015 y comenzar la personalizacién del ejercicio
2017.

Ejercicio 2017. La personalizacion del ejercicio 2017 se termind en febrero de 2019
con el correspondiente Documento de Personalizacion. En ese momento se
formaliz6 un nuevo contrato de prestacion de servicios con OCU para proceder a la
mecanizacion de la informacion en el modulo de contabilidad analitica de la
aplicacion Universitas XXI-EC.

Tras multiples contratiempos con las tareas de mecanizacion de la informacién del
ejercicio 2017 en la aplicacion Universitas XXI-EC, la Universidad opto por
intentar la mecanizacion en la aplicacion CANOA de la IGAE, obteniéndose el
reparto en febrero de 2020. Como sefiala la Universidad y al igual que en 2012, la
informacion obtenida relativa al ejercicio 2017 no puede ser considerada ni valida ni
concluyente, pues el cambio de aplicacion supuso comenzar de nuevo el aprendizaje
y la adaptacion de los esquemas de una solucién informatica a otra.

La Universidad entiende que para obtener informacion significativa, son necesarios
al menos otros dos ejercicios con la aplicacion CANOA que permitan corregir
errores de reparto e implementar soluciones a los defectos detectados.

Ejercicio 2018. En julio de 2020, tal y como estaba previsto, se obtuvieron datos del
reparto de 2018.°

Ejercicio 2019. En la actualidad se estan ultimando los trabajos de personalizacion
del ejercicio 2019 del que se espera obtener datos del reparto en el primer trimestre
de 2021.°

Desde el Informe comparativo de las UUPP de Castilla y Leon del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon (afio presupuestario 2015, curso académico 2015/2016),
la UVA ha realizado avances encaminados a la implantacion de la contabilidad
analitica, pero no ha conseguido la implantacién definitiva, ya que el sistema aun no
es capaz de ofrecer informacion contrastable para un periodo (académico o natural)
del conjunto de informes y de los indicadores recogidos en el modelo tal y como se
contempla en el Plan de implantacion del MCAUP. Como sefiala la Universidad, en

® Parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporanea.

® parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporénea.
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2012 y 2017, se ha realizado la mecanizacion de la informacion, pero ambos
ejercicios, deben considerarse como ejercicios piloto ya que han sido realizados con
distintas aplicaciones informaticas (Universitas XXI-EC y CANOA) y con unas
metodologias diferentes, no siendo los resultados obtenidos ni validos ni
concluyentes.

VI1.1.6.5.5. Resumen de la situacién actual

En el cuadro siguiente se recogen, a modo de resumen, las actuaciones
realizadas por las UUPP hasta el momento, y por lo tanto la situacién actual en cuanto
al proceso de implantacion. Para ello se han considerado las fases del Plan de
Implantacion del SCAUP.

Cuadro9 - Cuadro resumen del grado de avance en la implantacion de la Contabilidad
analitica en las UUPP de Castillay Leén

- ULE USAL UVA

Fases del procedimiento de UBU
implantacion

2011 2018 2011 2013 2015 2017 2012 2015 2017
Elaborac!on”del Documento de NO S NO g S S S
Personalizacién por las UUPP
Informe favorable de Ia_ IG/_AtE del NO g NO g S S NO
Documento de Personalizacion
Contratacion - de la  aplicacion S siocu si/ ocu siocu siiocy '/ OCV
informética y CANOA
Carga inicial de estructuras NO NO NO Sl Sl Sl Sl Sl NO Sl

Adaptacion a los sistemas de
gestion fuente desde el punto de NO NO SI(1) SI1(2) 9 Sl Sl Sl NO Sl
vista informético

Introduccion y proceso - de NO NO NO Sl Sl s sl NO sl
informacion en fase de pruebas
Obtencion de informacion relativa NO NO NO NO NO(3) S S NO NO NO

a un periodo.

(1) Fase realizada con caracter previo al Documento de Personalizacion. No finalizada por completo.
(2) Fase parcialmente realizada como consecuencia de los problemas surgidos.
(3) Si se obtuvo informacion, pero a nivel experimental.

V1.1.6.6. Problemética del modelo vy del procedimiento de implantacion

VI1.1.6.6.1. Posicion de la Consejeria de Educacién

Preguntada la Consejeria sobre la idoneidad del modelo y sobre el plan de
implantacion conforme al Anexo Il del MCAUP, sefiala que “del analisis del mismo se
extrajeron una serie de notas de caracter interno, cuyos aspectos mas significativos,
que se trasladaron en su momento al Ministerio, se pueden resumir de la siguiente
forma:

e La pretension de arrancar el modelo con todas las universidades a la vez es
un riesgo elevado.
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e Para una transformacion de este calado, el plazo de 18 meses apuntado
parece escaso y voluntarista.

e No se hace ninguna prevision de costes de implantacion.

e Se deja el impulso de implantacion en manos de las propias universidades,
sin mencionar en ningin momento el papel que pueden o deben desempefiar
las CCAA.

e Se deja en manos de la decision de cada Universidad dos aspectos que
influyen claramente en la calidad de la informacion que puede obtenerse del
sistema:

> La definicion de determinados parametros basicos del sistema: elementos
de coste, centros de coste, actividades, ingresos, procesos, periodos de
obtencion de la informacion, etc.

» Se menciona repetidamente la necesidad de una plataforma informatica,
pero aparentemente se deja libertad a cada Universidad para elegir y
desarrollar dicha herramienta.

> No se establece ningn érgano de seguimiento del Plan de implantacion.

Asimismo, la Consejeria de Educacion remarca que: “el proyecto de
implantacion acumula... mucho retraso respecto al calendario recogido, y aunque
varias Universidades espafiolas han comenzado a trabajar de una u otra manera en el
disefio de su modelo, el grado de avance es escaso y variable, y el “éxito” a efectos
practicos puede considerarse practicamente nulo”.

V1.1.6.6.2. Posicién de las UUPP de Castillay Ledn

Igualmente en el cuestionario remitido a las 4 UUPP de Castilla y Ledn, se ha
preguntado sobre los problemas de implantacién y funcionamiento del MCAUP y sobre
su conformidad con el modelo.

VI.1.6.6.2.1. Implantacién y funcionamiento del MCAUP

En lo referente a la implantacion y funcionamiento del MCAUP, las UUPP de
Castilla y Leon ponen de manifiesto los siguientes problemas:

e La UBU, al no haber iniciado al procedimiento de implantacion, no se ha
pronunciado sobre los problemas de implantacién y funcionamiento del
MCAUP.

e La ULE, actualmente en fase de extraccion y validacion de interfaces, ha
encontrado los siguientes problemas en el proceso de implantacién:
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> La falta de medicion de los espacios de los inmuebles de la Universidad,
es decir el desconocimiento de la superficie en metros cuadrados de los
edificios docentes.

> La determinacién de la funcionalidad de los espacios, en funcién de que
fueran destinados a docencia, administracion, investigacion, etc.

> La determinacion y diferenciacién de los elementos adquiridos con cargo
a proyectos de investigacion.

> Falta de informacion a nivel de orgéanica para los gastos e ingresos de
titulaciones propias y extension universitaria que exige el MCAUP.

> La falta de desagregacion de las partidas presupuestarias al nivel exigido
por el MCAUP, como por ejemplo las indemnizaciones por razén del
servicio y otros ingresos y gastos de caracter accesorio.

Por lo que respecta al grado de flexibilidad del programa informético con el
resto de los mddulos de gestion, no existe ningun inconveniente debido a que esos
modulos de gestion son del mismo proveedor informatico que el del programa de
contabilidad analitica, y solo, se han detectado algunos problemas leves con el médulo
de Gestion Académica que es propio de la Universidad.

e La USAL, que ya ha extraido informacion de costes relativa a varios
periodos, pone de manifiesto los siguientes problemas:

» Los cddigos utilizados en el Sistema de Contabilidad Analitica y los
codigos usados en los sistemas de gestion, de los que se extrae la
informacion son totalmente diferentes y no esta automatizado su
tratamiento, lo que obliga a transformar manualmente las estructuras para
su adaptacién. Ademas, en muchas ocasiones, los datos de los sistemas
de gestion no disponen del nivel de informacion que precisa el SCA, lo
que obliga a que personas ajenas al tratamiento de costes deban asumir
esa tarea.

» “En principio la aplicacion de OCU tiene poca/nula flexibilidad”.
Cualquier modificacién sobre lo previsto en la misma esta en manos de
OCU vy, en la medida que los sistemas de gestion que utiliza la
universidad también son de OCU, cualquier modificacion o ampliacion
de datos en los mismos requiere que esta asuma esa creacion de campos y
la integracion posterior de los datos. Ademéas la aplicacion de
contabilidad analitica de OCU no esta suficientemente adaptada para
integrar y relacionar los datos suministrados por los distintos sistemas, lo
que obliga a hacerlo de forma manual.
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> La dimension del modelo en cuanto a estructuras que se manejan: centros
de coste, elementos de coste, elementos de ingreso, actividades... Se
requieren datos de todos los sistemas de gestion de la Universidad
(gestion académica, ingresos académicos, dedicaciones del PDI, ndmina
RRHH, amortizaciones, ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos...)
y con un nivel maximo de detalle.

» La importancia de las actualizaciones que hay que realizar cada ejercicio
en las estructuras de costes, por ejemplo en el catadlogo de actividades
docentes y de investigacion, la dedicacion del PDI a las mismas, etc.

La USAL en los informes elaborados cada afio, incluye un apartado donde se
recogen las deficiencias y propuestas de mejora.

e La UVA, que ha obtenido ya informacion de costes de forma provisional,
sefiala que los problemas fueron maltiples:

» Los sistemas de origen no contenian la informacion con los requisitos
necesarios para contabilidad analitica, por lo que fue necesario elaborar
interfaces con los requerimientos solicitados por contabilidad analitica.
Asi, para el ejercicio 2012, la elaboracion de los interfaces de los
distintos sistemas con los requerimientos y validaciones requeridas por
OCU llevo casi dos afios de trabajo.

» Como consecuencia de la externalizacion del proyecto, los responsables
de la Universidad no conocian exactamente los detalles del mismo, lo
que hizo que la informacion no fluyera de la forma que seria deseable. En
muchas ocasiones, no se sabia muy bien qué se preguntaba a los distintos
responsables de la Universidad y se desconocia donde se iba a utilizar el
dato solicitado, por lo que la rapidez y la calidad del mismo era muy
mejorable. De igual forma, el canal de comunicacion entre OCU vy la
UVA era muy lento, con informacién que iba y venia para ser validada y
comprobada.

» Una vez obtenido el Documento de Personalizacion, la herramienta
disefiada por OCU dejaba mucho que desear, desconociendo Ila
Universidad si el problema era el gran volumen de informacion a manejar
0 por la operatividad del disefio, pero el caso es que, a pesar de la
excepcional disposicion y voluntad del personal de OCU, el proyecto
resulté imposible por esa via.

» La intensidad en la coordinacién del Ministerio de Educacion bajo
bastante desde el inicio del proyecto a la actualidad. Cada universidad
fue tomando un camino hasta el punto de darse un vacio de instrucciones
y de continuidad que hizo que la implantacion normalizada fuese algo
dificil de conseguir.
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VI1.1.6.6.2.2. Conformidad con el MCAUP

En lo que respecta a la conformidad con el MCAUP, las UUPP de Castilla
manifiestan:

e La UBU sobre la base de su experiencia en la participacion en los grupos de
trabajo de la CRUE entiende que: “El modelo actual aprobado en 2011 tiene
dos grandes insuficiencias: es un sistema muy complejo y costoso de poner
en marcha y de gestionar y mantener; la actual regla 23 no es adecuada y
hace que los resultados del modelo no permitan obtener un detalle de costes
que refleje adecuadamente el coste de las multiples actividades que realiza
la Universidad”.

e La ULE esté en desacuerdo con la regla 23, en varias cuestiones, entre ellas,
que a pesar de distribuir los costes de PDI, de acuerdo a determinados
procedimientos, deja abiertos algunos conceptos que pueden ser
interpretados de distinta manera por las diversas universidades, lo cual hace
que se pierda una de las caracteristicas que pretende el modelo, que es la
comparabilidad de los datos obtenidos.

e LA USAL sefiala que: “Parece evidente que el modelo no permite calcular
el coste de las diferentes actividades”. Critica la regla 23, que es la que
distribuye el gasto del PDI entre las distintas actividades. Sefiala, que ese
gasto tiene una gran importancia cuantitativa en las UUPP, por lo que una
inadecuada imputacion del coste entre las actividades docentes e
investigadoras comporta que los resultados obtenidos no sean fiables. En
concreto, en relacion con los ejercicios 2013, 2015 y 2017 aporta
informacion sobre los importes de costes de las actividades inespecificas de
docencia e investigacion (tienen una genérica para docencia y otra para
investigacion), que son a las que se conducen los costes no identificados de
una u otra naturaleza. Dada la importancia cuantitativa de los costes que no
llega a las actividades reales, la USAL duda de la fiabilidad de los resultados
obtenidos.

e La UVA sefiala que: “Seguramente existirdan tantos modelos como personas
intervengan en la contabilidad analitica. Si se quiere un modelo que sea
medianamente homogéneo y que permita comparar distintas instituciones

’

hay que ir a un modelo normalizado que es lo que pretendio el Ministerio”.

VI1.1.6.7. Grupo universitario

La regla 3 de normalizacion del MCAUP establece que: “La informacion que se
tiene que obtener sobre el grupo universitario incluira, debidamente segregados, los

2

datos relativos a cada uno de los entes que lo componen”.
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Sefiala también esta regla que: “El grupo universitario lo conforman todos los
entes dependientes de la Universidad (incluida la misma) siempre que cumplan alguna
o0 varias de las siguientes caracteristicas:

e Fundaciones creadas por la Universidad.

e Sociedades o entes en los que la Universidad tiene mas del 50 % de
participacion en el capital o patrimonio de los mismos.

e Sociedades o entes en los que la Universidad tiene el control en los rganos
rectores de los mismos.

e Sociedades o entes en los que la Universidad comparta con otras
organizaciones universitarias 0 no, pertenecientes o ajenas al grupo
universitario, la gestion conjunta de los mismos. En todo caso se entiende
que existe gestion conjunta sobre otra entidad cuando se produzca alguna de
las circunstancias siguientes: que en los estatutos sociales se establezca
dicha gestion conjunta; o que existan pactos o acuerdos, que permitan a los
socios el ejercicio del derecho de veto en la toma de decisiones de la
entidad”.

Igualmente en la citada regla se establece que: “En los cinco primeros afios a
partir de la publicacion de este documento se permitira que los informes relativos a
dicho grupo incluyan solamente los datos relativos a la Universidad”.

Se ha preguntado a las Universidades que han obtenido informacion relativa a un
ejercicio, ya sea en fase de pruebas o de forma definitiva (UVA, y USAL), si la
informacion de costes incluye, debidamente segregados, los datos relativos a cada uno
de los entes que componen los grupos universitarios. Conforme a lo manifestado por
ambas Universidades ninguna ha comenzado con los tramites y procesos necesarios
para la obtencién de los costes de las entidades que forman parte del grupo
universitario, lo que imposibilita la determinacion de los costes consolidados referidos
al grupo universitario tal y como exige el MCAUP.

V1.1.6.8. Dependencia funcional de los 6rganos de contabilidad analitica

La gestion de las UUPP exige cada vez una mayor y mejor informacion para
adoptar decisiones que contribuyan al logro de un uso mas eficaz y eficiente de los
recursos publicos que les han sido asignados. Los gestores necesitan sistemas de
informacion que cubran sus necesidades y les permitan gestionar racionalmente esos
recursos y enfrentarse a los desafios de servicio, calidad y transparencia. Por esa razon
los informes normalizados y los indicadores correspondientes, deben ponerse a
disposicion de los érganos colegiados.

El propio modelo en su apartado 1 relativo al “Alcance y caracteristicas
generales del modelo. Definiciones Basicas” (apartado 9) sefiala que la “oficina de
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contabilidad analitica deberia incardinarse en el organigrama de la Universidad en un
nivel similar al del 6rgano de auditoria interna, dependiendo de los dérganos de
gobierno de la Universidad debido a la caracteristica especialmente sensible de la
informacion a manejar”. En este contexto y teniendo en cuenta, que el articulo 14.2
atribuye a este érgano de gobierno la supervision de las actividades de caracter
econdmico de la universidad, y que de forma especifica el articulo 82 de la LOU le
encomienda la supervision del control de las inversiones, ingresos y gastos de las
Universidades mediante las correspondientes técnicas de auditoria, esa oficina de
contabilidad analitica, al igual que las Unidades o Servicios de Control Interno, deberia
depender funcionalmente del Consejo Social. Asi que este drgano colegiado
universitario deberia ser en ultima instancia el destinatario de la informacién obtenida
por los Sistemas de Contabilidad Analitica, constituyendo la misma, una herramienta
clave y fundamental, para la toma de decisiones.

Sobre este particular se ha preguntado a las UUPP si la normativa de la
Universidad exige que la informacion de contabilidad analitica (informes normalizados
e indicadores) se pongan a disposicion de los 6rganos universitarios encargados de la
toma de decisiones (Consejo de Gobierno, Consejo Social...).

Conforme a lo sefialado al respecto por la ULE: “En la normativa interna de la
ULE no existe ninguna indicacion que exija que los informes anuales de contabilidad
analitica se pongan a disposicion de drganos encargados de la toma de decisiones en la
Universidad”. Por su parte, la USAL sefala que: “No hay normativa interna que exija
la puesta a disposicion de los drganos universitarios de los informes de contabilidad
analitica que, por otro, dados los problemas que se plasman en los informes, son de
poca fiabilidad sus resultados actualmente para ponerlos en manos de 6rganos con
toma de decisiones respecto a los mismos”. La UBU sefiala que: “no cuenta con
normativa que exija que los informes anuales de contabilidad analitica se pongan a
disposicion de los drganos competentes en la toma de decisiones de caracter
econdmico”. La UVA no ha contestado a esta pregunta, por lo que cabe entender que
esta Universidad tampoco ha efectuado modificaciones normativas que garanticen la
puesta a disposicion de Organos de Gobierno de los informes normalizados e
indicadores extraidos de los Sistema de Contabilidad Analitica.

Por lo tanto, no existe ninguna normativa en este sentido, en ninguna de las 4
UUPP de CyL. Ademas la UVA y la USAL que son las unicas que han obtenido la
informacion relativa a varios periodos (definitiva o en fase de pruebas) manifiestan que
esa informacién no ha llegado a ser analizada por los Consejos Sociales.

V1.1.6.9. Publicidad en los portales de transparencia

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y de buen gobierno, incluye a las UUPP en su &mbito subjetivo de aplicacién
(articulo 2.1.d)). Esa Ley en su articulo 8 establece la informacion econdmica,
presupuestaria y estadistica que, como minimo, deben hacer publica los sujetos
incluidos en su ambito de aplicacién. Ese articulo no hace ninguna informacion a los
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informes normalizados de contabilidad analitica, pero si a “la informacion estadistica
necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos”. Si
bien no queda muy claro, que sea exigible que la informacion derivada de la
contabilidad analitica deba ser publicada, debe considerarse que el citado articulo exige
la informacion minima, pero ello no obsta para que las UUPP hagan publica en su portal
de transparencia de la informacién sobre el grado de implantacion de la contabilidad
analitica y sobre la informacion extraida anualmente de los Sistema de Contabilidad
Analitica, como de hecho ocurre en los Portales de Transparencia de las UUPP que
tienen un mayor grado de avance en la implantacion de los Sistemas de Contabilidad
Analitica (Santiago de Compostela, Universidad de Zaragoza,....). En los portales de
transparencia de las 4 UUPP de Castilla y Ledn, no figura ninguna documentacién e
informacidn sobre la contabilidad analitica.

VI.1.7. CONTROL Y COMPROBACION DE LA CONTABILIDAD ANALITICA

Como ya se ha comentado anteriormente, el Plan de implantacion del MCAUP
entiende implantados los SCA cuando son capaces de ofrecer informacion contrastable
para un periodo (académico o natural) posibilitando la obtencién del conjunto de
informes y de los indicadores recogidos en el modelo. Considerandose posteriormente
la informacion como contrastable, cuando es posible la verificacion de los datos
recogidos en los informes referidos al periodo de estudio en base a los antecedentes
existentes en los registros, sistemas de gestion, etc., de la universidad. Se alude por lo
tanto a la verificacion de los datos recogidos en los informes.

El propio MCAUP en su regla normalizada n.° 6, relativa a la contrastabilidad de
la informacion, establece que: “Los datos contenidos en los informes e indicadores a
que se refieren este capitulo y el siguiente podran ser objeto de las correspondientes
comprobaciones por parte de los 6rganos de las administraciones pablicas que en cada
caso se designen, debiendo presentar el érgano gestor del Sistema de Contabilidad
Analitica los antecedentes que sirvan de base para el calculo efectuado ante dichas
instancias. Dichos informes e indicadores contendran toda la informacion descriptiva
que el érgano gestor del Sistema de Contabilidad Analitica considere oportuno para la
mejor comprension de los estados e indices numéricos”.

A estos efectos debe remarcarse que ni la AGE, ni la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon han designado a ningun o6rgano encargado de comprobar los datos
contenidos en los informes normalizados, en base a los antecedentes existentes en los
registros, sistemas de gestion, etc., de la Universidad.

En la AGE, se atribuyd a la IGAE la emision de un informe favorable del
“Documento de Personalizacion y Fuentes de Informacion de la Universidad”, pero no
se le arrogd ninguna competencia o funcién para la comprobacion de que la informacion
obtenida por las UUPP se ajusta a las previsiones del MCAUP. De hecho, la IGAE
dispone de informacion relativa a la aprobacion de los informes de personalizacion,
pero no tiene conocimiento oficial del nimero de Universidades que han implantado de
forma definitiva el SCAUP. Hecho este, que debe considerarse conjuntamente, con la
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circunstancia ya comentada, de que no existe constancia de que en la fase dltima del
Plan de Implantacion del Sistema de Contabilidad Analitica denominada “Visto Bueno
de la Implantacion”, la Comision de Eficiencia, Eficacia y Rendicion de Cuentas del
OUBAERA hubiera realizado ninguna evaluacion de la informacion de la contabilidad
analitica referida a un periodo relativa a las UUPP que hubieran implantado el MCAUP.

En el caso de la CCAA, se tiene constancia de que la Consejeria de Educacién a
través de la oficina econdmica, periédicamente solicitaba, via correo electronico
dirigido a las Gerencias de las Universidades, informacion sobre el grado de
implantacion de la contabilidad analitica en cada una de las UUPP, pero no la
informacién relativa a un periodo para su comprobacion ulterior. En el ambito
autonémico, la inexistencia de un drgano al que se le haya asignado la citada
verificacion, tiene una gran relevancia, por cuanto los informes normalizados y los
indicadores constituyen el instrumento clave en el que debe apoyarse la planificacion,
disefio y ejecucién de las politicas autondmicas en materia universitaria: cuantificacion
de los precios publicos de matriculacion en las titulaciones universitarias; fijacion de las
transferencias corrientes y de capital en el marco de los modelos de financiacion
universitaria; convocatorias de subvenciones para proyectos de investigacion; y
reorganizacion del mapa de titulaciones universitarias a nivel autonémico.

VI.1.8. AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES. INFORMACION DE COSTES
E INDICADORES

El plan general de contabilidad publica aprobado mediante Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, de caracter marco, incluye en los puntos 25 y 26 de la
Memoria “Informacion sobre el coste de las actividades” e “Indicadores de gestion”.
Para conectar ese contenido de la Memoria con la implantacion de la contabilidad
analitica que debia desarrollarse por las organizaciones del sector publico estatal, la
IGAE aprobd la Resolucion de 28 de julio de 2011, en la que se regulan los criterios
para la elaboracién de la informacion sobre los costes de actividades e indicadores de
gestion a incluir en la memoria de las cuentas anuales del Plan General de Contabilidad
Pablica. En esta Resolucién, cuyo ambito subjetivo no incorpora a las UUPP de
competencia autonémica, se recoge el modelo de costes con todas sus reglas, que es
practicamente el mismo que el incluido en el MCAUP, y posteriormente en los
apartados 36 y 41 se establece que para la cumplimentacion de los estados e informes
sobre costes y para la confeccion de los indicadores se aplicaran las reglas contenidas en
el modelo.

Esta informacion, como parte de la memoria, debe ser auditada junto con el
resto de las cuentas anuales. Por ello, en las auditorias de las cuentas anuales de las
organizaciones del sector publico estatal, la informacién de los costes de las actividades
y los indicadores de gestion estdn sometidos a revision de los auditores publicos o
privados.

Conforme a LOU (articulo 81.4): “La estructura del presupuesto de las
Universidades, su sistema contable, y los documentos que comprenden sus cuentas
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anuales deberan adaptarse, en todo caso, a las normas que con caracter general se
establezcan para el sector pablico. En este marco, a los efectos de la normalizacion
contable, las Comunidades Auténomas podrén establecer un plan de contabilidad para
las Universidades de su competencia”.

La Intervencién General de la Comunidad, haciendo uso de sus competencias
mediante Resolucion de 22 de marzo, aprobé el Plan Especial de Contabilidad para las
Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon. En este Plan
Especial, de aplicacion obligatoria a partir del 1 de enero de 2019, en paralelo a lo
sefialado en el Plan de Contabilidad Publica marco del Estado, se incluye en la nota 25
de la Memoria “Informacion sobre el coste de las actividades y en el punto 26
“Indicadores de Gestion” basados en dichos costes. No obstante, en la Disposicion
transitoria cuarta se establece: “En tanto no se desarrollen sistemas y procedimientos
que permitan confeccionar de forma adecuada los apartados 25 “Informacion sobre el
coste de las actividades y 26 “Indicadores de gestion” del contenido de la memoria, no
sera obligatoria su cumplimentacion”.

Esta informacion debe ser sometida a revision de los auditores de cuentas
anuales, y en Castilla y Ledn el articulo 276.3 de la LHSPCCyL sefiala que: “La
Intervencion General realizarda anualmente la auditoria de las cuentas anuales de las
Universidades Publicas”, siendo en consecuencia la Intervencién autonémica la que
anualmente realiza la auditoria de las cuentas anuales de las cuatro UUPP de Castilla y
Ledn.

La falta de desarrollo de estos sistemas y procedimientos, ralentiza la
implantacion de los SCA de las UUPP e imposibilita que la Intervencion General de la
Comunidad, en sus auditorias de las cuentas anuales de las UUPP de Castilla y Ledn,
puedan pronunciarse sobre estos aspectos.

VI.2. PRECIOS PUBLICOS DE ESTUDIOS OFICIALES

VI1.2.1. EVOLUCION NORMATIVA DE LOS PRECIOS PUBLICOS
CALCULADOS SOBRE EL COSTE DE PRESTACION DE LOS
SERVICIOS ACADEMICOS

VI1.2.1.1. Sistema aplicable desde la LOU hasta el Real Decreto-ley 14/2012 (cursos
2002/2003-2011/2012)

La LOU, en la redaccion inicial del apartado 3.b) del articulo 81, relativa a los
ingresos obtenidos por la prestacion de servicios académicos, introdujo dos importantes
modificaciones respecto de la LRU: primero, atribuyd la condicidén de precios publicos
a las antiguas tasas académicas; y segundo, y en coherencia con esa nueva naturaleza,
reclamé que las CCAA, al fijar aquellos, que tuvieran en cuenta el coste de prestacion
del servicio.

La atribucion de la condicién de precios publicos a las anteriormente tasas
académicas vincula a estos con los costes de prestacion del servicio. Asi la Ley
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12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de Castilla y Ledn, en su
articulo 19.1 establece: “En general, la cuantia de los precios publicos se fijara de
modo que, como minimo, cubra los costes econdmicos totales originados por la
prestacion de los servicios o la realizacion de las actividades en relacién con los cuales
se establezcan, teniéndose ademas en cuenta la utilidad derivada de la prestacion
administrativa para el interesado”. A su vez la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Publicos del Estado, de aplicacion supletoria (Disposicion adicional séptima) en
su articulo 25.1 establece que: “Los precios publicos se determinaran a un nivel que
cubra, como minimo, los costes econémicos originados por la realizacion de las
actividades o la prestacion de los servicios 0 a un nivel que resulte equivalente a la
utilidad derivada de los mismos”.

Ademas, como ya se ha sefialado, el articulo 81.3.b) de la LOU, en su redaccion
inicial establecia que los ingresos por los precios publicos por servicios académicos, en
el caso de estudios conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en
todo el territorio nacional, los fijaba la Comunidad Auténoma, dentro de los limites que
estableciera el Consejo de Coordinacién Universitaria, los cuales debian estar
relacionados con los costes de prestacion del servicio.

Bajo este marco regulatorio, las CCAA vinieron fijando los precios publicos
para estudios conducentes a la obtencion de titulaciones de primer y segundo ciclo, y
desde su aparicion, también las de grado y master, dentro de los limites maximos y
minimos que anualmente se acordaban por el Consejo de Coordinacién Universitaria al
principio y la Conferencia General de Politica Universitaria ulteriormente.

En cuanto a las titulaciones de primer y segundo ciclo y las de grado, la practica
habitual fue acordar que el limite inferior fuera el resultado de aplicar a los precios del
ejercicio anterior la tasa de variacion interanual del IPC (desde el 30 de abril del afio
previo al 30 de abril de inicio del nuevo curso) y que el limite superior resultara de
incrementar ese limite minimo en un determinado porcentaje (desde el curso 2002/2003
un 4 %). En el cuadro siguiente se establecen los limites maximos y minimos acordados
por la CGPU para las titulaciones de 1° y 2° ciclo y grado entre los cursos académicos
2002/2003 y 2011/2012.
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Cuadro 10 -  Horquillas fijadas por la CGPU para los precios publicos de 1° y 2° ciclo y grado
entre los cursos 2002/2003 y 2011/2012

acgclijérri?co Limite inferior Limite superior

2002/2003  Tasa de variacion interanual del IPC = 3,6 % Limite inferior + 4% =7,6 %
2003/2004  Tasa de variacion interanual del IPC = 3,1 % Limite inferior +4% =7,1%
2004/2005 Tasa de variacion interanual del IPC = 2,7 % Limite inferior +4% =6,7 %
2005/2006  Tasa de variacion interanual del IPC = 35 % Limite inferior +4% =7,5%
2006/2007  Tasa de variacion interanual del IPC = 3,9 % Limite inferior + 4% =7,9 %
2007/2008  Tasa de variacion interanual del IPC = 2,4 % Limite inferior + 4 % = 6,4 %
2008/2009 Tasa de variacion interanual del IPC = 4,2 % Limite inferior + 4% =8,2 %
2009/2010 Tasa de variacion interanual del IPC =-0,2 % Limite inferior + 4 % = 3,8 %
2010/2011  Tasa de variacion interanual del IPC = 1,5% Limite inferior + 4 % =5,5 %
2011/2012 Tasa de variacion interanual del IPC = 3,6 % Limite inferior + 4% =7,6 %

Fuente: Estadisticas de precios publicos universitarios del MCINN

En las titulaciones de maéster, en el curso 2006/2007 se parti6 de un precio
minimo del crédito de 13 euros y un precio maximo de 28 euros y en los cursos
posteriores se contemplo la actualizacion de ambos en base a la misma variacion
interanual del IPC aplicable a las titulaciones de primer y segundo ciclo y grado. En el
cuadro siguiente se establecen los limites maximos y minimos acordados por la CGPU
para las titulaciones de master entre los cursos académicos 2006/2007 y 2011/2012.

Cuadro 1l -  Limites maximos y minimos para las titulaciones de méster por cursos académicos

Porcentaje de

Curso académico

actualizacion

Limite minimo

Limite maximo

2006/2007 13 euros / crédito 28,00 euros / crédito
2007/2008 2,40% 13,31 euros / crédito 28,67 euros / crédito
2008/2009 4,20% 13,87 euros / crédito 29,87 euros / crédito
2009/2010 0,00% 13,87 euros / crédito 29,87 euros / crédito
2010/2011 1,50% 14,07 euros / crédito 30,32 euros / crédito
2011/2012 3,60% 14,58 euros / crédito 31,41 euros / crédito

Conforme a lo antedicho, podemos deducir las tres caracteristicas basicas de los
limites aprobados desde la publicacidn de la LOU hasta la aprobacion del Real Decreto-
ley 14/2012: primero, que no cabia la posibilidad de congelar los precios publicos de los
estudios de caracter oficial, ya que estos, al menos, debian incrementarse cada afio
académico en funcién de la variacion interanual del IPC; segundo, que en cada curso, la
variacion maxima posible entre las distintas CCAA era en las titulaciones de 1° y 2°
ciclo y grado de 4 puntos porcentuales, calculados sobre los precios del ejercicio
anterior, y en las de master de un significativo 115 %; y tercero; que incumpliendo la
prevision normativa, estos limites no guardaban ninguna relacion con los costes de
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prestacion del servicio, ya que en los acuerdos de la CGPU no se hacia ninguna
referencia, ni directa ni indirecta a esos costes.

Durante el periodo de aplicacion de este sistema de fijacién de los precios
publicos, se emitieron varios informes ministeriales con propuestas modificativas en
este ambito, siendo el denominador comdn de todos ellos que, para vincular los precios
publicos con los costes de prestacion del servicio de educacion, los precios deben
calcularse como un porcentaje de los costes.

Asi en el Informe del Consejo de Coordinacion Universitaria de 20 de abril de
2007 sobre la “Financiacion del Sistema Universitario Espafiol” se recomendaba: “L0S
precios publicos deberan estar determinados como un porcentaje del coste de provision
de las diferentes ensefianzas universitarias, siendo, en todos los casos, transparente el
proceso de determinacion y asignacion”.

Posteriormente el “Documento de mejora y seguimiento de las politicas de
financiacion de las Universidades para promover la excelencia académica e
incrementar el impacto socioeconomico del Sistema Universitario Espafiol (SUE)”
aprobado el 26 de abril de 2010 por el Consejo de Universidades y la Conferencia
General de Politica Universitaria (CGPU), tras aclarar que el sistema empleado hasta
aquel momento para la fijacion de la cuantia del precio exigible por crédito académico
no tenia en consideracion los costes totales medios de prestacion de los servicios
académicos universitarios, enfatizo en la necesidad de calcular los costes reales de cada
titulacion, y recomend6 una politica de precios pablicos basada en un porcentaje
méaximo del coste medio de provision del servicio docente. En concreto fijo, que como
méaximo, el precio medio de la primera matricula seria del 15 % de ese coste, en
segunda matricula del 50 % y en terceras y sucesivas el 100 %. Ademas, dicho
documento establecid una serie de condiciones para poner en funcionamiento esa
politica de precios publicos, entre ellas: que las UUPP hubieran implantado un Sistema
de Contabilidad Analitica que permitiera conocer los costes que afrontaban en el
desempefio de cada una de sus actividades; que el curso 2012/2013 debia ser el primero
en el que las matriculas de las UUPP debian estar referenciadas al coste real de la
matricula y que esta referencia deberia indicarse de forma clara en los impresos de
matricula; que el incremento de los precios publicos en segundas y sucesivas matriculas
se realizara de forma progresiva, no antes del curso 2012/2013, hasta alcanzar en el
curso 2019/2020 los porcentajes de referencia ya sefialados.

V1.2.1.2. Sistema implantado por el Real Decreto-ley 14/2012. Cursos 2012/2013 a
2019/2020

Tras la fuerte crisis econdmica y la importante desviacion en los objetivos de
estabilidad presupuestaria en 2011, en 2012, se adoptaron una serie de decisiones para
contener el déficit puablico. Entre estas, y en el ambito educativo, se aprobd el Real
Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto
publico en el ambito educativo. Con fundamento, en algunos de los principios
subyacentes en los documentos ministeriales antes citados, el Real Decreto-ley 14/2012,
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a través de su articulo 6.5, efectué una modificacion de gran calado del articulo 81.3.b)
de la LOU. En base a la nueva regulacion, continuaron siendo las CCAA, las que debian
fijar los precios publicos de los estudios conducentes a la obtencion de titulos de
caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, pero sin embargo, se modifico el
procedimiento para establecer las horquillas dentro de las cuales las CCAA podian
bascular para cuantificar los precios publicos. Si bien el articulo de la LOU continuaba
haciendo referencia a los limites que estableciera la CGPU, en realidad, el Real
Decreto-ley, al incorporar al texto del articulado los porcentajes de las horquillas,
rompia con el sistema previo en virtud del cual era la Conferencia la responsable de fijar
los limites minimo y méaximo. De hecho, los Acuerdos anuales de la CGPU (de 13 de
junio de 2012 y de 25 de junio de 2013), en los que se fijaron los limites de los precios
publicos para los cursos 2012/2013 y 2013/2014, se circunscribieron a indicar que no se
establecian limites adicionales a los previstos en la letra b) del articulo 81.3 de la LOU.
Lo Unico que afiadieron a mayores fue que, a las residuales titulaciones de primer y
segundo ciclo (que no fueron objeto de tratamiento en el Real Decreto-ley), les eran de
aplicacion los mismos limites que a las titulaciones de grado. Para los cursos
académicos posteriores no se publicaron en el BOE nuevos acuerdos de la CGPU.

Conforme a la nueva redaccion del citado articulo: en las ensefianzas de grado y
en las de master que habiliten para el ejercicio de actividades profesionales reguladas en
Espafia, los precios pablicos deben cubrir en primera matricula entre el 15 % y el 25 %
de los costes, en segunda matricula entre el 30 % y el 40 %, en tercera matricula entre el
65% y el 75 % y a partir de la cuarta matricula entre el 90 % y el 100 %; y en las
ensefianzas de master distintas de las anteriores (conocidos como masteres no
habilitantes), en primera matricula deben cubrir entre el 40 % y el 50 % de los costes; y
a partir de la segunda matricula, entre el 65 % y el 75 %. Ademas, los precios publicos
podian cubrir hasta el 100 % de los costes de las ensefianzas universitarias de grado y
master cuando se trate de estudiantes extranjeros mayores de dieciocho afios, que no
tengan la condicion de residentes, excluidos los nacionales de Estados miembros de la
UE y aquéllos a quienes sea de aplicacion el régimen comunitario, sin perjuicio del
principio de reciprocidad.

El cambio en los limites del nuevo baremo pivotaba sobre tres grandes ejes: en
primer lugar, y siguiendo las recomendaciones de los informes ministeriales,
previamente mencionados, se vinculaban por vez primera los precios publicos con los
costes de prestacion del servicio; en segundo lugar, se contemplaba novedosamente
unas horquillas de precios publicos diferentes en funcion de que se trate de primera,
segunda, tercera y cuarta y sucesivas matriculas, posibilitando asi el incremento del
coste de la matricula de los alumnos repetidores; y tercero, el abanico en todas las
horquillas quedaba en un 10 %, lo que posibilitaba, “de facto”, la existencia de
diferencias entre los precios publicos de las CCAA de hasta 10 puntos porcentuales de
los costes de prestacion del servicio (frente a los 4 puntos de la regulacion precedente).

Como sefiala la memoria de andlisis del impacto normativo de 20 de abril de
2012 del RDL 14/2012 “la Universidad espaiiola se caracteriza por una fuerte
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financiacion publica de los estudios en el que de media las transferencias corrientes de
las administraciones publicas suponen el 85 % del coste del alumno para cada
universidad, lo que “grosso modo” nos permite deducir que el 15 % restante se sufraga
con el precio de las matriculas”. Continla el citado documento que: “se va a
incrementar el coste de las titulaciones hasta cubrir el 25 % de los estudios, el 50 % en
el caso de aquellos masteres que no implican la obtencion de titulos habilitantes para el
ejercicio de una profesion. Ademas se incrementen los precios de aquellas asignaturas
que se aprueban en segunda o sucesivas matriculas” para “aumentar la
corresponsabilidad de los estudiantes”; ‘“el impacto de la medida se estima en un
ahorro neto de 1.542 millones de euros para las Administraciones educativas”.
Conforme a la exposicion de motivos del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 abril,
medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el dmbito educativo, los
objetivos perseguidos con la reforma sefialada eran: “proporcionar a las
Administraciones Educativas un conjunto de instrumentos que permitan conjugar los
irrenunciables objetivos de calidad y eficiencia del sistema educativo con el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y su ineludible reflejo en la
contencion del gasto publico y en la oferta de empleo publico” y “fijar umbrales en los
precios publicos para aproximar gradualmente su cuantia a los costes de prestacion del
servicio, tomando en consideracion el esfuerzo académico”. Por lo tanto, el objetivo
fundamental perseguido, era habilitar a las CCAA, para poder incrementar la
recaudacion via precios publicos, y asi para poder reducir las transferencias nominativas
a sus UUPP facilitando asi el cumplimiento de sus objetivos de estabilidad
presupuestaria.

VI1.2.1.2.1. Problemas y dudas suscitados por la nueva regulacion

Esta sustancial alteracion del régimen de los precios publicos, se efectué a
sabiendas de que, en el curso académico 2012/2013, no se cumplia la principal
condicién técnica contemplada en el “Documento de mejora y seguimiento de las
politicas de financiacion de las Universidades para promover la excelencia académica e
incrementar el impacto socioecondmico del Sistema Universitario Espafiol (SUE)” para
poder imponer una nueva politica de precios publicos, cimentada en los costes de
prestacion del servicio. La condicion técnica mas importante para poder poner en
marcha la nueva regulacion, era que las UUPP hubieran implantado un Sistema de
Contabilidad Analitica que permitiera calcular el coste real de cada titulacion y de este
modo el coste del crédito matriculado que permitiria, a su vez, a las CCAA cuantificar
los precios publicos de primera, segunda, tercera, cuarta y sucesivas matriculas como un
porcentaje de ese coste. Pues bien, esta condicion no se cumplia en el curso académico
2012/2013, pues como concluye el Informe del TCU de las UUPP de 2012 “ninguna de
las universidades fiscalizadas habia implantado un Sistema de Contabilidad Analitica
en el ejercicio 2012, existiendo Unicamente, con mayor o menor nivel de desarrollo,
estudios preliminares tendentes a su futura concrecién”. Por lo tanto, ninguna de las
CCAA al fijar sus precios publicos en el curso 2012/2013 pudo ajustarse a la nueva
regulacion del articulo 81.3. B), en la medida en que estas no podian calcular los precios
publicos de las matriculas como porcentajes del coste de prestacion de los servicios, al
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no existir contabilidad analitica. Problema que se ha perpetuado con caracter
generalizado en la mayoria de las CCAA en los cursos académicos posteriores, hasta el
curso 2019/2020, como consecuencia de la escasa implantacion de la contabilidad
analitica en las UUPP espafiolas.

Adicionalmente, se suscitaron otra serie de dudas, sobre como deberia
interpretarse la nueva regulacion del Real Decreto-ley, de 20 abril, medidas urgentes de
racionalizacion del gasto publico en el &mbito educativo. Asi la CRUE en el documento
“Determinacion de precios publicos en funcién de los costes de prestacién de servicio
en los que incurran las universidades y plazos para la implantacion de la contabilidad
analitica” remitido a la Secretaria General de Universidades en marzo de 2017, se
expone que, conforme al nuevo marco legal, “cabria una interpretacion que fijase los
precios para cada universidad y titulacion en funcién de los costes de ésta, lo que
Ilevaria aparejados ”, entre otros, los siguiente “efectos indeseados”:

o “Las universidades que incurrieran en costes unitarios elevados, verian
financiada y premiada su ineficiencia”, y “las que incurrieran en costes
unitarios reducidos, verian castigada y no financiada su eficiencia”.

e “Los precios publicos variarian, para una misma titulacion en funcion de
variables exdgenas que escapan al control de la direccion de las
universidades, como por ejemplo, que las titulaciones de reciente
implantacion tendrian precios publicos menores a los de las titulaciones
historicas, sencillamente porque nacen practicamente a coste cero, con
menor profesorado y con profesorado coste menor ”.

e “En consecuencia, para una misma titulacion del mismo nivel de
experimentalidad, existirian tantos precios publicos y subvenciones unitarias
para prestar servicios docentes, como universidades; y existirian incluso
diferentes precios y subvenciones unitarias dentro de una misma
universidad, que imparta dicha titulacion en diferentes localidades o
campus’”’.

Esto lleva a la CRUE a plantear la duda de que: “cuando la nueva regulaciéon se
refiere al coste de las ensefianzas universitarias, no especifica si se refiere a un coste
estandar, financiable para el conjunto del sistema universitario espafiol o para cada
sistema regional o un coste incurrido por cada institucion universitaria”. Y como
consecuencia de ello, a solicitar: “Mantener el sistema de establecimiento de precios
publicos (y aportacion de financiacion publica correspondiente) en funcién del coste
unitario estdndar determinado a partir de los datos que, para el conjunto de
universidades, resulten de la implantacién de la contabilidad analitica en las mismas .

V1.2.1.2.2. Consecuencias de la nueva requlacion del Real Decreto-ley 14/2012

VI1.2.1.2.2.1. Evolutiva primera matricula de grado
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En el cuadro siguiente se recoge la evolucion por CCAA de los incrementos
porcentuales experimentados en los precios medios de las primeras matriculas de grado,
figurando en cada ejercicio la variacion respecto el ejercicio precedente.

Cuadro 12 - Evolutiva de la variacién porcentual de los precios medios de los créditos
matriculado por primera vez en grado por CCAA

Cursos

CCAA 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019

Andalucia 4,30% 2,40% 1,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Aragén 3,60% 3,60% 3,60% 2,00% 0,00% 0,00% -7,00% 0,00% 0,00%
Asturias 5,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -5,00% -24,98%
Baleares 3,60% 9,20% 5,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -10,00% 0,00%
Canarias 3,60% 42,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -8,00% -10,00% -7,01%
Cantabria 3,60% 3,60% 3,30% 0,00% 0,00% 0,00% -3,50% 0,00% 0,00%
Castilla y Ledn 4,80% 41,90% 1,40% 1,00% 0,00% 0,00% 0,00% -6,70% -20,21%
Castilla Mancha 3,60% 20,30% 1,40% 0,40% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Catalufia 7,60% 66,70% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
C. de Valencia 7,50% 33,30% 1,00% 0,00% 0,00% 0,00% -7,00% -8,60% 0,00%
Extremadura 3,60% 1,90% 2,40% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Galicia 3,60% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Madrid 5,00% 38,10% 20,30% 0,00% -10,00% -5,00% -5,00% -2,50% 0,00%
Murcia 4,10% 11,80% 2,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Navarra 4,00% 4,00% 1,30% 0,00% 0,00% 0,00% 2,30% -0,10% 0,00%
Pais Vasco 3,60% 2,00% 2,40% 0,40% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
La Rioja 3,60% 2,10% 1,50% 0,00% 0,00% 0,00% 7,70% 0,00% 0,00%
UNED 4,60% 4,70% 1,70% 1,50% -0,40% -1,80% 0,00% -3,40% 0,00%
Promedio 4,41% 15,98% 2,69% 0,29% -0,58% -0,40% -1,14% -2,57% -2,96%

Fuente: Estadisticas de Precios Pablicos Universitarios del MEFP

Se observa que, en los precios publicos de primera matricula de grado, hubo
varias CCAA que ejecutaron importantes incrementos en el curso academico 2012/2013
del cambio normativo: Baleares (9,20 %); Murcia (11,80 %); Castilla La Mancha
(20,30 %), Comunidad Valenciana (33,30 %); Madrid (38,10 %); Castilla y Leo6n
(41,90 %); Canarias (42,10 %); y Catalufia (66,70 %). Asi, y para darnos cuenta, de la
importancia de las modificaciones efectuadas, y a pesar de no existir base de céalculo
para los nuevos precios publicos, se pasd de un incremento que, al amparo de la
regulacion precedente, como maximo podia ser del IPC mas 4 puntos porcentuales, a
unos aumentos autonomicos que en algunas CCAA superaron el 9 %, llegando incluso
hasta el 66 %, del precio precedente de las titulaciones de grado en primera matricula.
En los cursos académicos subsiguientes, en los que con caracter general, y como ya se
ha comentado en el apartado anterior de este Informe, aiin no se habian implantado los
modelos de contabilidad analitica: los precios publicos se aumentaron moderadamente
en 2013/2014 exceptuando el incremento de Madrid en un 20,30 %; se mantuvieron
constantes en 2014/2015 con un promedio nacional del 0,29 %; y posteriormente se han
disminuido considerablemente en la mayoria de las CCAA que habian efectuado los
incrementos mas relevantes en el curso académico 2012/2013 (Baleares, Canarias,
Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana y Madrid), siendo Castilla La Mancha y
Catalufia las Unicas CCAA que no han retrocedido en los cursos subsiguientes los
importantes aumentos de precios publicos efectuados en el curso del cambio normativo.
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Pese a las reducciones efectuadas en los ultimos cursos académicos por muchas
CCAA, siguen existiendo en la actualidad, importantes diferencias entre los precios
medios de primera matricula de las titulaciones de grado entre las distintas CCAA.
Como se observa en el cuadro siguiente, en el curso 2011/2012 el precio medio en euros
del crédito en primera matricula de grado mas alto era el de Catalufia (20,11 euros) y el
mas bajo el de Canarias (10,71 euros) por lo que aquel multiplicaba al méas bajo por 1,8
siendo la diferencia entre ambos precios de 9,40 euros. En cambio en el curso
2019/2020 el precio mas alto sigue siendo el de Catalufia (33,52 euros) y los mas bajos
los de Canarias (11,71) y Galicia (11,89), multiplicando el precio de Catalufia al de
Canarias y Galicia por 2,8 y siendo la brecha entre Catalufia y Canarias de 21,81 euros.
Ademas el precio promedio de Madrid (24,03), Navarra (19,65) y La Rioja (19,77)
multiplican al precio de Canarias por 2,05, 1,68 y 1,67 respectivamente, siendo las
brechas de 12,32; 7,94 y 8,06 euros.

Cuadro 13-  Evolutiva de los precios publicos medios del crédito matriculado por primera vez en
grado y precios minimos y maximos si se hubiera aplicado la regulacién anterior al
Real Decreto-ley 14/2012

Precio resultante Precio resultante
Precio curso Precio curso Precio curso aplicando AIPC  aplicando AIPC + 4%

CCAA 2011/2012  2012/2013  2019/2020 entre 2011/2012y  entre 2011/2012 y
2019/2020 2019/2020 (*)
Andalucia 12,20 12,49 12,62 13,13 17,92
Aragon 18,41 19,07 18,74 19,80 27,03
Asturias 17,13 17,13 12,21 18,43 25,17
Baleares 15,63 17,07 16,13 16,81 22,95
Canarias 10,71 15,21 11,71 11,52 15,72
Cantabria 12,61 13,06 13,03 13,57 18,52
Castilla y Leén 16,07 22,79 17,38 17,29 23,60
Castilla Mancha 12,90 15,52 15,81 13,88 18,95
Catalufia 20,11 33,62 33,562 21,64 29,54
C. de Valencia 15,14 20,19 17,33 16,29 22,24
Extremadura 14,12 14,39 14,74 15,19 20,74
Galicia 11,89 11,89 11,89 12,79 17,46
Madrid 18,26 25,22 24,03 19,65 26,83
Murcia 13,65 15,26 15,58 14,69 20,05
Navarra 18,24 18,97 19,65 19,62 26,79
Pais VVasco 16,09 16,41 16,88 17,31 23,63
La Rioja 17,72 18,09 19,77 19,06 26,02
UNED 15,20 15,91 15,52 16,35 22,32
Promedio 15,34 17,90 17,03 16,50 22,53

Fuente: Estadisticas de precios publicos del MCINN y elaboracién propia a partir de las variaciones interanuales del IPC
producidas entre 2011/2012 y 2019/2020 (desde el 30 de abril del afio previo al 30 de abril de inicio de cada nuevo curso)

(*) 