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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS RELATIVO A LA 
“FISCALIZACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A LA INCLUSIÓN DE 
CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACIÓN DE LA COMUNIDAD 
AUTÓNOMA DE CASTILLA Y LEÓN, EJERCICIOS 2018-21019”.

Examinado el contenido del Informe Provisional del Consejo de Cuentas relativo a la “Fiscalización 
de la contratación administrativa celebrada en el ámbito de la Administración General e Institucional 
de la Comunidad Autónoma, ejercicio 2018-2019”, se formulan las siguientes alegaciones respecto a 
aquellos contratos objeto de auditoría cuya tramitación correspondió a centros directivos de esta 
Consejería. 

CONTRATO Nº AUDITORÍA 1. 
OBJETO: La adecuación, explotación y mantenimiento del Servicio Público 012 de Atención al 
Ciudadano de la Administración de la Comunidad de Castilla y León. 

PRIMERA.- En el apartado V.3.1. indica el Informe Provisional que en el PCAP se incluyeron en los 
criterios de adjudicación la adopción de medidas de carácter ambiental, valorándose las medidas de
ahorro y eficiencia energética, minimización de residuos, utilización de energía procedente de fuentes 
renovables y la reutilización de las infraestructuras y equipamiento. Más adelante, continúa afirmando 
que no hay constancia del informe del responsable del contrato, antes de la conformidad de la factura
correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental derivadas de 
la adjudicación, incumpliendo la función de supervisión de la ejecución del contrato, establecida en el 
artículo 62 de la LCSP. 

Cabe alegar respecto a este extremo que cuando se da la conformidad a todas y cada una de las 
facturas que presenta el contratista se manifiesta la conformidad con el servicio prestado, estando 
comprendidos todos y cada uno de los aspectos del contrato, incluida la mencionada cláusula
medioambiental. 

SEGUNDA.- Figura en el contrato, como señala el apartado V.5.1. del Informe Provisional, la
condición nº7 del Anexo 1.11 del Acuerdo 44/2016, que obliga al adjudicatario a tener en la plantilla
que ejecute el contrato al menos un 30% de trabajadores con estabilidad laboral. Así mismo, se 
establece que deberá presentar los documentos de cotización y los contratos u otro documento que 
acredite la contratación indefinida antes de la finalización del primer mes desde el inicio del contrato. 
Sin embargo, continúa el informe, en ninguno de los expedientes aportados consta esta 
documentación. 

A este respecto, señalar que esta condición se mantiene durante toda la vigencia del contrato, al 
disponer la empresa adjudicataria de un porcentaje de contratos indefinidos en su plantilla superior a
ese 30%, aunque no consta la documentación justificativa del cumplimiento de esta condición. Se 
procederá a subsanar esta incidencia, verificando que se cumple esta condición mediante la
correspondiente justificación documental. 
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CONTRATO Nº AUDITORÍA 6. 
OBJETO: Oficina de Proyectos, mantenimiento y soporte a la presencia de la Administración de la 
Comunidad de Castilla y León en Internet. 

 
PRIMERA.- El informe señala en su apartado V.2 “Área II clausulas sociales y medioambientales en 
la descripción del objeto del contrato y las especificaciones técnicas” que en la definición del objeto 
del contrato no se han incluido objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la 
posibilidad de su inclusión señalada en el artículo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 
Contratos del Sector Público (en adelante LCSP). 
 
Respecto de esta cuestión, debe ponerse de manifiesto en primer lugar que el artículo 99 de la LSCP 
lo que impone como obligación es que el objeto de los contratos del sector público sea determinado. 
A continuación añade que “el mismo se podrá definir en atención a las necesidades o funcionalidades 

concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solución única. En 

especial, se definirán de este modo en aquellos contratos en los que se estime que pueden 

incorporarse innovaciones tecnológicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y 

sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten”. 
 

Por lo tanto, la inclusión de este tipo de cláusulas para definir el objeto del contrato se establece como 
una posibilidad para la Administración, que podrá utilizarlas en aquellos contratos en los que se estime 
que pueden incorporarse. 
 
No obstante esta apreciación, en el ámbito de la Junta de Castilla y León el Acuerdo 44/2016, de 21 
de julio, de la Junta de Castilla y León, por el que se aprueban directrices vinculantes para los órganos 
de contratación de la Administración General e Institucional de la Comunidad de Castilla y León sobre 
incorporación de aspectos sociales en la contratación, en su apartado Cuarto obliga a la aplicación 
de cláusulas sociales a cualquier contrato desarrollado por la Administración siempre que resulten 
compatibles con su objeto y régimen jurídico para ello los órganos de contratación deben introducir, 
en los términos previstos en dicho acuerdo, cláusulas sociales en los pliegos de cláusulas 
administrativas particulares y de prescripciones técnicas particulares. 
 
En el punto 3 del apartado Cuarto del Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, se señala que “las cláusulas 
sociales incorporadas a los pliegos deberán ser calificadas bien como condición especial de ejecución 

estableciendo penalidades para el caso de incumplimiento, bien como obligación contractual esencial 

a efectos de resolución del contrato si no se cumplen”. En el contrato analizado por el Consejo de 
Cuentas de Castilla y León se cumple con tal mandato ya que se incluye en el Pliego de Cláusulas 
Administrativas Partículas (en adelante PCAP) una condición especial de carácter social en relación 
con la ejecución del contrato, debiendo la empresa adjudicataria acreditar la contratación indefinida 
de trabajadores adscritos al contrato, debiendo contar con al menos el 30% de la plantilla de 
trabajadores que ejecute el contrato gozando de estabilidad laboral, con lo que en este punto se está 
dando cumplimiento al mandato contenido en el punto 3 apartado Cuarto de Acuerdo.  
 
Se transcribe a continuación lo recogido en el Anexo 8 del PCAP que aparece también en la cabecera 
de los mismos: “En cumplimiento del artículo 202 de la LCSP y del Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de 

la Junta de Castilla y León, por el que se aprueban las directrices vinculantes para los órganos de 
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contratación de la Administración General e Institucional de la Comunidad de Castilla y León sobre 

incorporación de aspectos sociales en la contratación, la ejecución del presente contrato se sujetará a 

la siguiente condición: 

a) Que al menos el 30% de la plantilla de trabajadores que ejecute el contrato gocen de

estabilidad laboral.”

Junto a ello hay que destacar que en el punto 4 del apartado Cuarto del Acuerdo se señala que “dentro 
del ámbito de aplicación previsto en el apartado segundo del presente Acuerdo, se podrán incorporan 

las cláusulas sociales en las diferentes fases del procedimiento de contratación”. En aplicación de 
esta posibilidad la Dirección General de Transparencia y Buen Gobierno ha cumplido con su 
obligación aplicando las clausulas sociales en la fase de ejecución y criterio de desempate del contrato 
analizado por el Consejo de Cuenta de Cuentas de Castilla y León, dando con ello cumplimiento a lo 
dispuesto en al apartado Cuarto del Acuerdo, en contra de lo que se afirma en la página 6 in fine del 
informe provisional.

Respecto de la observación relativa a que “en las especificaciones técnicas del contrato no se ha

contemplado la posibilidad de incorporación de innovaciones sociales o ambientales ni que la 

perspectiva de género sea una característica técnica del objeto del contrato” debe oponerse que el 
objeto del contrato aparece claramente definido en el PCAP, sin que proceda completar el mismo en 
atención a la necesidad de incorporar innovaciones tecnológicas, sociales o ambientales que mejoren 
la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.  
Otro tanto sucede con la perspectiva de género, máxime al no conocerse en el momento de la 
elaboración de los pliegos el personal que presta servicios para la empresa que resulte adjudicataria 
del contrato, sin que se haya incumplido con ello la normativa que rige la contratación pública. 

No obstante lo expuesto, no existe inconveniente por parte de dicha Dirección General en incluir en 
los pliegos una cláusula en la que se motive la no inclusión de dichos parámetros en futuros contratos. 

En relación con la observación relativa a los requisitos de accesibilidad debe ponerse de relieve que 
en el Pliego de prescripciones técnicas (en adelante PPT) se indica que “todos ellos cumplen las 
pautas de accesibilidad AA de acuerdo a las pautas WAI WCAG 2.1, lo cual incide en la importancia 
de adecuar los portales a personas con discapacidad.” Esto debe tenerse en cuenta, si bien el 
cumplimiento de este nivel de accesibilidad se realiza principalmente gracias a las tareas 
encomendadas en otro contrato: “Servicio de diseño y maquetación en el ámbito de la presencia de 
la Comunidad de Castilla y León en Internet”. 

Por último, respecto del cumplimiento de la obligación contemplada en el artículo 100.2 de la LCSP, 
relativo a que “en el presupuesto base de licitación debe indicar de forma desglosada y con

desagregación de género y categoría profesional los costes salariales estimados a partir del convenio 

laboral de referencia”, en el apartado 3 del cuadro de características del PCAP y dado que en el 
contrato no existe subrogación de trabajadores, se hace constar lo siguiente: “Desagregación 
estimada de costes salariales cuando forma parte del precio total: Dado que no existe subrogación de 

trabajadores, ya que los mismos serán aportados por la empresa adjudicataria, no se puede 

establecer qué cuantía del importe de adjudicación irá a costes de personal.” 
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En el momento de la elaboración de los pliegos por la Administración no se conoce con qué personal 
va a contar la empresa que resulte adjudicataria del contrato, por ello se motiva la imposibilidad de 
desglosar los costes salariales en los pliegos. 

SEGUNDO.- Lo expuesto resulta también aplicable a las observaciones formuladas en el apartado 
V.3 “Área III.-Cláusulas sociales y medioambientales en los criterios de adjudicación del contrato”. 

TERCERO.- Por último en contra de los que se señala en el apartado V.- Clausulas sociales y 
medioambientales en las condiciones especiales de ejecución del contrato” junto con la primera 
factura la empresa adjudicataria sí que presentó los documentos TC2 y RNT acreditativos de la
contratación indefinida de trabajadores adscritos al contrato que confirman que al menos el 30% de 
la plantilla de trabajadores que ejecuta el contrato gozan de estabilidad laboral, que obran en el 
expediente, en el que también consta certificado del cumplimiento de las condiciones especiales de 
ejecución del contrato, y que se vuelven a aportar junto con el presente informe. 

Valladolid, 27 de abril de 2021 
EL CONSEJERO DE TRANSPARENCIA, 

ORDENACIÓN DEL TERRITORIO Y ACCIÓN EXTERIOR 

ILMO. SR. INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA COMUNIDAD-
CONSEJERÍA DE ECONOMÍA Y HACIENDA -VALLADOLID.- 

Firmado por IGEA ARISQUETA 
FRANCISCO - xx36x37xZ el día 
27/04/2021 con un certificado 
emitido por AC FNMT Usuarios
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Consejeda de Fomento y Medio Ambiente 

ALEGACIONES EFECTUADAS POR LA CONSEJERÍA DE FOMENTO Y MEDIO 

AMBIENTE AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA FISCALIZACIÓN DEL 

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A LA INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS 

SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACIÓN DE LA COMUNIDAD 

AUTÓNOMA DE CASTILLA Y LEÓN, EJERCICIOS 2018-2019 

Elaborado por el Consejo de Cuentas el INFORME PROVISIONAL relativo a la 

'Fiscalización del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusión de clausulas 

sociales y medioambientales en Ja contratación de la Comunidad Autónoma de Castilla 

y León, tjercicios 2018 -2019', vengo a formular tas siguientes alegaciones respecto d e 

sus correspondientes epigrafes: 

V. RESULTADOS DE LA flSCALIZACIÓN. 

V2.ÁREA U.CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA DESCRIPCIÓN 

DEL OBJETO DEL CONTRATO Y DE LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 

V.2.5.- CONSEJERÍA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE 

INCIDENCIA N° 1: En ninguno de los PCAP de fos expedientes a los que es de aplicadón 

la LCSP, n• 14, 15, 17, 18, J 9, 20, 21, 24 y 25, para la definición del objeto del contrato 

se han incluido objetivos o consideraciones sodales a sat isfacer, no aplicando la 

posibilidad de su inclusión señalada en el articulo 99 de la LCSP. Tampoco ett las 

especificaciones técnicas de estos contratos, se ha cxmtemPla.do la posibilidad de 

incotporad61t de innouadones sociales o ambientales, ni se han establecido requisitos de 

accesibilidad para las personas con discapaddad. ni de diseño universal o diseño para 

r.odos, ni se ha motivado esta circunstancia. 

ALEGACIONES: 

Aunque no se recojan expresamente los aspectos referidos del artículo 99 de la LCSP, 

la inclusión de los mismos en el objeto de los contratos no es obligatorio s ino una 

potestad de la Administración - tal como se infiere del propio húorrue: en todo ca.so las 

consideraciones sociales están presentes de manera transversal en et cuerpo de los 

pliegos que los regulan. El componente social, pues, es una parte esencial de los 

mism_os1 sin género de duda. 
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Consejería de Fomento y Medio Ambiente 

Asi. todos los pliegos recogen una clausula dedicada a las obligaciones 

medioambientales, laborales y social.es. 

Por otra parte, en caso de empate se aplica el articulo 147.2 de Ja LCSP, que establece 

una prevalencia que se inicia con personas con discapacidad. continua con et menor 

porcentaje de contratos temporales y posteriormente con el mayor porcentaje de 

mujeres. 

Además incluyen clausulas social.es y/o laboral.es y/o medioambientales en la 

condiciones especiales de ejecución. 

También, en alguno de los proyectos de obra se indica que la actuación se llevará a 

cabo con actuaciones medioam bientalmente sostenibles y en las instalaciones 

adecuadas a tal fin. En otros que la mayor parte de las actuaciones se re.a!ice de forma 

manual para dar empleo a personas de Ja zona y facilitar la estabilidad en el empleo. 

Asimismo todas las empresas licitadoras han declarado que cumplen con las 

disposiciones \'igentes en materia laboral y social. 

Por su parte, la innovación ambiental es inherente a la consecución de los objetilTos 

medioambientales propios de la Consejería al ser constitutivos de su materia sustantiva; 

es el caso concreto de los tratamientos silvícolas preventivos de incendios. También se 

infiere esa innovación de las especificaciones técnicas de todos los contratos 

relacionados. 

Respecto de Jos requisitos de accesibilidad para personas con discapacidad. se ha de 

indicar que dicha materia es exigible por rrutón de ley y en la elaboración los pliegos se 

han tenido en cuenta crite1;os de accesibilidad universal y de ctiseúo para todos en los 

términos definidos en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el 

que se apnleba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con 

discapacidad y de su inclusión social. 
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INClDENCJA N° 2: En ningww de los ccntra~os analiwdos, nº 14 al 25, se señalan 

etiquetas de tipo social o medioambiental especijica.5, como medio de prueba del 

cumplimiento de las características exigidas de tipo medioambiental o social. No obstante 

en el expediente nº 25 figura que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 de 

la LCSP, el PCAP se ha elaborado teniendo en cuenta criterios de ac.cesibilidad universal 

y de diserio para todos, en los términos definidos en el Real Decreto Legislativo 1/ 2013, 

de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de 

derecJws de las personas con discapacidad y de su inclusión social. 

ALEGACIONES: 

Todos los contratos cumplen con las prescripciones del referido texto refundido. Las 

medidas de tipo social vienen marcadas por la natur aleza y objeto de contrato; a modo 

de ejemplo señalar la reforma de una estación de autobuses viene a facilitar el transito 

de via,ieros {Contrato n º 23) . 

!NCJDENCJA N° 3: No se ha establecido que la perspecnua de género ccnstituya una 

caracrerlstica técnica del objeto del conlrato, en ninguno de los conlratos examinados, no 

incluyendo medidas desti nadas a promover la. igualdad efediua de oportunidades entre 

mujeres y hombres. 

ALEGACIONES: Los contratos tramitados a la luz de Ja actual LCSP, incluyen un 

declaración relativa a que la empresa emplea a más de 250 t rabajadores (ahora 100) y 

que cumple con lo establecido en el apartado 2 del articulo 45 de la Ley Orgánica 

3 / 2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, re lativo a la 

elaboración y aplicac ión de un plan de igualdad . 

INCIDENCIA Nº 4: En las prescripciones técnicas de los proyectos de los con.tratos de 

obras n• 14, 15, 16, 19 y 23 y en el de contrato de servicios ttº 22, se serialan ccndiciones 

de seguridad y salud laboral; sin embargo en el resto de los contratos examinados, no 

/iay constancia de la inclusión de estas ccndiciones de seguridad y salud laboraL 
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ALEGACIONES: 

La seguridad y salud laboral se contempla en la Ley expresamente para el p royecto de 

obn•s, en e l resto se ha entendido cumplido cuando los licitadores declaran, como ya se 

ha señalado, que la empresa a la que representa, cumple con las disposiciones vigentes 

en materia laboral y social, Jugar donde se ubica la encuentra seguridad y salud laboral. 

Para mayor profusión, en materia de carreteras, todos los proyectos de obras se 

acompañan con un anexo de seguridad y salud y ademas se formalizan €ontratos 

independientes por provincias de coordinación de seguridad y salud en las obras y en 

los contratos de servicios de conservación de carreteras que '~gi l an y controlan la 

seguridad y salud en todos los contratos de carreteras de la provincia correspondiente . 

1NC1DENCIA N" 5; En. la elaborac:r·ón del presupuc:Jto ba.sc de licita.ción solamén-tc en S 

conlralos, n• 14, 15, 18, 19, y 24, se han indicado de forma desglosada los costes 

salariales estimados a parlir del ronuenio laboral de referencia, así como otros rostes 

laborales; no se ha realizado este desglose en los otros 3 contra.tos, nº 17, 20 y 21, a los 

que es de aplicación la LCSP. 

ALEGACIONES: 

Los expedientes finalmente relacionados aluden a emergencias y a un homologado del 

Estado. Respecto de las emergencias. la flexibilidad de la tramitación establecida en el 

articulo 120 en orden a actuar de manera inmediata implicó esa falta de desglose. 

Ademas, no existe proyecto previo y por lo tanto es posible detemtlnar Ja intensidad de 

aplicación de la mano de obra y que tipo de Ja misma es necesaria hasla el comienzo de 

las obras y en consecuencia precisar cuilles son costes salariales; por lo tanto, no 

resulta viable desglosarlos. 

En cuanto al contrato homologado (Contrato nº 20) se trata de un suministro estandar 

de fabricación adquirido por compra centralizada por Jo que no es posible determinar 

Jos costes salariales necesarios para la fabricación del suministro. 
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INCIDENCIA N° 6 : En los PC.AP de los contratos analizados, no se ha serialado el 

orga11ismo u organismos de los que los licitadores pueden obtener la iliformación 

perlinellte sobre las obligaciones y las disposiciones uigenles relativas a la protección del 

medio ambiente y en materici social y laboral. 

ALEGACIONES: Se toma en consideración. 

INCIDENCIA N" 7 : En ninguno de los co11tratos, a los que es de aplicación la LCSP, se ha 

requerido por el órgano de contratación, para fo realización del objeto contractual, poseer 

aptitudes especificas en materia social, de igualdad de género ni otras analogas, por lo 

que tampoco se ha exi.gido como solvencia técnica o profesional la acrediración por los 

licitadores de la experie1uia, conocimientos y medios técnicos necesanos en las referidas 

mnterias. 

ALEGACIONES: Se toma en consideración. 

V3.ÁREA In.CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS CRITERIOS 

DE ADJUDICACIÓN DE LOS CONTRATOS. 

V.3.5 .- CONSEJERÍA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE 

INCIDENCIA N° 8: En los PCAP de los contratos nº 14, 15, 16, 18, 19, 22, 23 y 25, no se 

han incluido criterios sociales o medioambientales para determinar la oferla que conte119a 

la mejor relación calidad-precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia 

ALEGACIONES: Se toma en consideración. 

V4.ÁREA IV.CLÁUSULAS SOCIALES EN LOS CRITERIOS DE DESEMPATE 

V.4.5.- CONSEJERÍA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE 

INCIDENCIA Nº 9 : La Co11sej eria irnroduce para la selección del acljudicatario cláusulas 

sociales aplicables en caso de empate, con el siguiente orde11 de preferencia: 

1) fü1 los contratos 11º 14, 15, 18, 19, tramitados al amparo de la LCSP: 

a} El mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en siluación de 

exclusión social en la plantilla de cada u11a de las empresas, primando en 
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caso de igualdad, el mayor 11úmero de trabajadores fijos con discapacidad en 

plwllilla o el mayor número de personas trabajadoras en inclusión en la 

plantilla. 

b} El menor porcentaje de conlratos temporales en la plantilla de cada una de 

las empresas. 

e) El mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las 

empresas. 

2) En el contrato nº 25, tramitados al amparo de la LCSP: 

a) Las proposiciones preseritadus por las empresas que, al ue11c:imienfo del plazo 

de presentación de ofertas, inchlyan medidas de carácter social y laboral que 

favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. 

b) Las proposicin11es presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento del 

plazo de presentació11 de ofertas, tengan en su plruttilla un porcentaje de 

trabajadores con discapacidad superior al que le imponga la normativa. No 

se indica si los trabajadores deben estar adscritos a la ejecución del contrato. 

3) En los contratos n• 16, 22 y 23, tramitados al amparo del TRLCSP: 

a) Etnpresas y entidades que tengan en su plantilla un número de trabajadores 

con discapacidad superior al 2%. Si dos o más empresas dedara.ran esta 

circunstancia se resolverá a. favor de la que acredite un mayor porcentaje. 

b) En el caso de seguir el empate, será a favor de la que este calificada como 

empresa. de inserción laboral. 

ALEGACIONES: No proced e formular alegación alguna. Se entiende cumplido el extremo 

indicado. 

INCIDENCIA N• 10: Además no se incluyen cláusulas sociales en caso de empate, en el 

contrato nº 24, adjudicado por procedimiento negoaado sin publicidad, 

En la ualoración de las ofertas rw se ha producido empate en n inguno de los contratos; 

en consecuencia, no procede verifícar la aportación de la documentación probatoria de la 

dóusula de desempate, ni la e>..istencia del iriforme del responsable del contrato sobre el 

cumplimiento de las o})ligaciones en materia social o medioaml>iental deriuada.s de la 

adjudicación, antes de la conformidad a la factura rorresporidiente. 
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ALEGACIONES: El contrato aludido ha sido tramitado como procedimiento negociado 

por e xclush~dad del articulo 168.a 2• de la LCSP, que solo puede encomendarse a un 

empresario, de ahí que no ha lugar la posibilidad de empate. 

V5.ÁREA V.CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LAS CONDICIONES 

ESPECIALES DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

V.S .5 .- CONSEJERÍA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE 

INCIDENCIA N" 1 1: De la documentación preparatoria de los ronlralos fiscalizados, nº 

14 al Z5, no se desprende la obligación para el adjudicatario de subrogarse en contratos 

de trabajo pree>dstentes. 

ALEGACIONES: Se considera que no se dan las condiciones del articulo 130 sobre 

subrogación de los contratos de trabajo. 

En particular ú.n.icarnente el nº 22 tiene un contrato preexistente y a diferencia de lo 

informado en documentación preparatoria se recoge la subrogación de personal, de 

hecho e l anejo N" 3 del Pliego de Prescripciones Técnicas señala •Relación de personal 

con derecho a subrogación" que esta dedicado a la subrogación recogiendo todo el 

personal a subrogar con su categoria, antigüedad, jornada, vacaciones, salario, etc. Lo 

cual es totalmente necesario para que Jos licitadores del nuevo contrato puedan calcular 

los costes salariales de su oferta. 

INCIDENCIA N° 12: En los PCAP de los contratos, nº 14, 15, 18, 19 y Z4 establece 

penalidades por incumplímiento de lt:IS obligaciones establecidas con carócter general en 

materia medioambiental, social o laboral, de acuerdo con lo señalado en el articulo 1 92 

de la LCSP. 

ALEGACIONES: tfo procede fom1Ular alegación 3.lguna. Se entiende cumplido el extremo 

indicado. 
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INCIDENCIA N° 13: En los PCAP de los contratos, n• 14, 15 y 18 se incluye al menos una 

condición especial de carácter soe1al en relación con la ejecución del contrato. Así: 

• En el c.ontrato 11 • 14, el contratista deberá acreditar que, a partir del día 50 a c.ontar 

desde el dia de inicio de los trabajos y hasta 15 dfas antes de /a fecha de /a última 

certificación ordinaria, al menos el 4% del toral de los lrabajadores contratados 

por la empresa adjudicataria y adscritos al contrato proceden del colectivo de 

parados mayores de 45 mios, acreditándose dicha circunstancia por /os 

licitadores mediarúe declaración responsable; de acuerdo con lo establecido en el 

articulo 202 LCSP. Además, el Ane:ro l.ll del PC.AP prevé el régimen de penalidades 

por incumplimiento de esta condición especial de ejecución. 

• En el mntrato n• 15, la empre.sa adjudicataria estará obligada a impartir 

formación al personal destinado a la ejecución del contrato en materia forestal y 

medioambiental, con una duración mínima de 5 horas. Se comprobara una efectiva 

eje.nsr.ión merljnntP ln unlirlnrión pnr p~r . .:;.nnt'JI riP. ln Arlmirlis.trnr:iñn., d~rlfJrfl r :ü'>fl 

jurada de la empresa o documentos de control y segui mienio de la formación, o 

Cllalquier otra medida que permita c.onstatar su cumplimiento. Todo ello con la 

finalidad de fa11orecer la formación en el lugar de lrabajo, garanrizar la seguridad 

y la protección de la salud en el lugar de trabajo y prevenir la siniestralidad 

laboral; de acuerdo con lo establecido en el artículo 202 LCSP. Además, el Ane.xo 

ll del PCAP prevé el régimen de penalidades por Íltcumplimiento de la condíció11 

especial de ejecuciór" 

• En el contrato n• 18, /a empresa adjudicataria estaró obligada a que al menos ww 

de los trabajadores adscn·tos a /a ejecución del co11traio tenga fa condición de 

desempleado de larga duración, entendiéndose como tal aquel que a fecha de 

firma del contrato lleve desempleado más de 1 a.rw. Esta c.ondición se acreditará 

mediante certificado de vida laboral o certificado emitido por un Servido de Empleo 

autonómic.o y se hace extensiva. al caso de que sea necesario remplazar al 

trabajador; de acuerdo c.on lo establecido en e/ articulo 202 LCSP. Además, el 

Anexo TJ del PCAP prevé el régimen de penalidades por incumplimiento de la 

condición especial de ejecución. 

ALEGACIONES: No procede formular alegación alguna. Se entiende cumplido el extremo 

indicado, 
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lNClDENClA N º 14: En el contrato 11• 19 se i11Cluyen varias condiciones especiales de 

ejecución de tipo medioambiental, correspondiendo al director facullatioo de las obras 

comprobar que se cumplan todas estas condiciones, que lien.en el carácter de obligación 

esencial a los efectos pre!Jistos en el articulo 211.1.f) de la LCSP, como causa de resolución 

del contrato. Las condiciones establecidas en la cláusula 27 y el anexo 9 del PCAP son 

las siguientes: 

• La planta de fabricación de mezclas bituminosas deberá situarse a una distancia 

inferior a 100 km. del punto más alejado de la obra reduciéndose asi la emisión 

de gases efecto irwenw.dero en el tran._•porte de dichas me7clas. 

• El betún a emplear en lafabricación de las mezclas de la capa de rodadura debera 

ser del tipo de be1ún mejorado con caucho procedente de neumátiros fuera de uso. 

En la clausula 27 del PCAP del rontrato n• 18, se indica que el rontrato eXJgira por parte 

del conlralista la realización de informes periódicos ¡¡ manuales o procedirmentos con 

indicaciones técnicas; estos documentos se realizarán por el contratis1a en fonnaro digital 

y se remitirán via telematica, a fin de e11ita.r el usa del papel. También seriala que doró 

lugar a reurúones periódicas, entre el comratista y el órgano de contratación, g que, salvo 

causa justificada, estas reuniones tendrán lugar mediante el uso de tecnologías de 

11ideoco1ifere11cia con los medios adecua.dos que proporcionará el contratista, a fin de 

reducir el uso de lr01!Sportes. Et1 el Anexo JI del PCAP se establece el régimen de 

penalidades por incumplimiento de esta condici.ón es1,ecial de ejecuci.ón, de acuerdo con 

lo señalado en el aitlculo 192 de la LCSP. 

En los contratos nº 24 y 25 el PC.AP, al regular las obligaciones medioambientales, 

laborales y soda/es del contratista, se remite al cumplimiento de la normativa vigente de 

carácter general en rnateria rnedioa.rnbienral> soc..í.al o laboral, sin que se determine 

e;q;>resamente ro·ngu..na condición e.special de ejecución del contrato, en el sentido de lo 

dispuesto en el articulo 202 de la LC-SP y e11 el Acuerdo 44/2016 de la Junta de Castt?la 

y León. No obstante, se indican las finalidades perseguidas con la incorporación de las 

condiciones especiafes de ejecudón, se establece un régimen especial de penalidades por 

incumplimiento y la calificación como obligaciones esenciales a efe6tos de resolución del 

contrato y se atnºbuye al responsable del contrató la supervisión de su cu~lirniento , así 

como la adopción de las decisiones y el dictado de las instrucciones necesarias que a tal 

fin correspondan. 
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Castjlla y León
Corsejeria .de.?.É%to y í?o' Ambierite

r;n hayr wnstanüa. evr ninguyu» de los wntr«xtos exammados de que unxes í.k dnr Ic
í'ünjortmdud tr las ?fücmrrís. sr haya cerhficado el co.imp1itmento de ?m obTiqaciones
r'n7ieremes ri 70 rnndicíón cspecfal de qiec-titüún. por 64 respünsnblc dcr comrato.

+!T.F,GA(]ó'JES: I.a conforüudad de la facfüra iínplxca el c«»rrertcí cumplimiemo de la
prestación, de ahi que no se }ií:i> & ccíificadü de ínanpra separada el cuinphmtento dc
las coridit.iorics.

AsS en el caso ilc füs í.í!xai SP pmire una temfiraci6n COI? xorlos aub ducumentos Anexn

i. Anexo ÜI. Relarión x-aln'rada y ta». dociunemoíi quc tirma ?a aírecrian rwiistativa eu
pnipha de ronforínidad

En el supuestü conrreto del Contrato n' 19 la distaixcís dc la planta es pspnrial pam
que las mezclas bituininosag Ileguen íi su apliracíon en las roxicbciones óptimas de
temperatura la cual sc comprueba ames de la puema eti obra. así mis+tno. sc rcalizan
engayos de la romposición de la mezcla de for.tna pc'nnanente. {o csiTh pt'rn'rne
determinar que tipo de mezcla biturmnüsa sc csta ponipndo en la obr:a y cual es su
dosificücíón- Sólo las unidades de obra que han pasado por estos flltros > que cumpleri
los P}iegos se recogen eii la relación valorada quc cs la basc de lü certificí'ic-ión. la cuql
ursa sez claborada > fi?ada pür la direccÍó'n facu}tariva. se fiscaliza y se apx?iíeba ;
sülamente despíies rha IF? ñsralizarion y aprobacxón de la certfflchcíón se conroranui Is
íqr'füra Por lo taxito, se exítíende ílue si existe íma ccríinchc'íin dc q uc se han cumpliíln
todas las condicioncs dc ejecuciári del rontratcí establecidí:is en )os plieHos, qí.xe adeínás
st fiyaliza y ap'rueba por el OrBano de Contatacióií. atiteb de conforiiiar m factura.

EL C[)NSEJERO DE FC»MENTO 'i' A!ED1€) A?iíBÍENTE

SU A B E Z= o. ul Ñ O ' N E S cF : rlmÁoacd,'0 ? 9.ª: g,Ií ií!ai?lmkí': ne f e p' O r-) u ts n c ?- '-/. s-i il N si I N C J S U A arz?o u l Ñ O N E S
FERNANDEZ JUAN ptgíoríü»ruúx
CARLOS -

?
cam?'os'é

pJ
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ILMO. SR. Interventor General. 
Consejería de Economía y Hacienda. 
C/ José Cantalapiedra, 2.  
47014 Valladolid 

ALEGACIONES DE LA CONSEJERÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA Y DESARROLLO 

RURAL AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEÓN 

RELATIVO A LA “FISCALIZACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A

LA INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACIÓN 

DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CASTILLA Y LEÓN, EJERCICIOS 2018-2019”.

En relación con el informe provisional relativo a la “FISCALIZACIÓN DEL

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A LA INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES 

Y MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACIÓN DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE 

CASTILLA Y LEÓN, EJERCICIOS 2018-2019”, desde esta Consejería se da traslado de las

alegaciones efectuadas por los diferentes centros directivos y unidades administrativas 

afectados: 

1.- Desde la Dirección General de Producción Agropecuaria, se efectúan las 

siguientes alegaciones al informe: 

“Primero.- En relación con la observación formulada en el apartado V.5. Área V “Cláusulas 
sociales y medioambientales en las condiciones especiales de ejecución del contrato”, sub-

apartado V.5.6. “Consejería de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural”, párrafo segundo, en 
la que se recoge que: 

“En los cinco contratos figura la condición nº 7 del Anexo I.II del Acuerdo 44/2016, que 
obliga al adjudicatario a tener en la plantilla que ejecute el contrato al menos un 30% de 

trabajadores con estabilidad laboral. Señala que la empresa adjudicataria deberá 

presentar los documentos de cotización y los contratos u otro documento que acredite la 

contratación indefinida antes de la finalización del primer mes desde el inicio del contrato, 

si bien el cumplimiento por el adjudicatario de esta condición especial de ejecución podrá 

verificarse por el órgano de contratación en cualquier momento durante la ejecución del 

contrato; sin embargo, en ninguno de los expedientes aportados consta esta 

documentación ni su verificación por el órgano de contratación.”

http://www.jcyl.es/


Se acepta dicha observación. A efectos de su cumplimiento, se establecerá el mecanismo para 

requerir a los adjudicatarios, una vez formalizado el contrato, la presentación de la 

documentación que acredite el cumplimiento de dicha condición especial de ejecución del 

contrato. 

Segundo.-En relación con la observación formulada en el apartado V.5. Área V “Cláusulas 
sociales y medioambientales en las condiciones especiales de ejecución del contrato”, sub-

apartado V.5.6. “Consejería de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural”, respecto del pliego de 
cláusulas administrativas particulares del contrato nº 30 “Gestión integral de residuos tóxicos y 
peligrosos y de los residuos sanitarios de los Grupos III y IV generados en los laboratorios y 

centros dependientes de la Dirección General de Producción Agropecuaria e Infraestructuras 

Agrarias, en los Laboratorios Provinciales de Sanidad Animal y en las Unidades Veterinarias de 

la Consejería de Agricultura y Ganadería” (expediente A2020/000089001), en el que: 

 “En el PCAP del contrato nº 30 se señala la existencia de una condición especial de 

ejecución de naturaleza medioambiental, al establecer que la empresa adjudicataria 

vendrá obligada a responsabilizar a todo su personal de mejorar la gestión de los residuos 

generados a lo largo de toda la ejecución de la propuesta. […] A pesar de que el PCAP 
señala la inclusión de estas prestaciones como condición especial, parece corresponder a 

prestaciones propias del contrato […]”. 

Este centro directivo entiende que se trata de una condición especial de ejecución de naturaleza 

medioambiental 

Tercero.- En relación con la última observación: 

 “No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de dar la 
conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones 

inherentes a la condición especial de ejecución, por el responsable del contrato”,  

Se acepta dicha observación, procediéndose a comunicar a los servicios gestores la necesidad de 

que antes de dar la conformidad a las facturas se certifique el cumplimiento de las condiciones  

inherentes a la condición especial de ejecución.” 

 

2.- Desde la Dirección General de Desarrollo Rural se efectúan las siguientes 

alegaciones al informe: 

“De análisis y resultados del cumplimiento de la regulación en la inclusión de cláusulas 

sociales y medioambientales en la definición del objeto del contrato y de sus especificaciones 

técnicas, en la documentación preparatoria del expediente de contratación, se hacen las 

siguientes observaciones: 

En el Informe se establece que en ninguno de los PCAP de los expedientes nº 26 al 28 y 

30 al 33, a los que se aplica la LCSP, para la definición del objeto del contrato se han incluido 

objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusión 

señalada en el artículo 99 de la LCSP y es cierto que en el PCAP del expediente nº 32, en el objeto 

del contrato se especifican únicamente las cuestiones técnicas y funcionales para las que se 

destina la actuación, obra, las cuestiones referidas se establecen en los criterios de adjudicación 

y en las condiciones especiales de ejecución del contrato. 
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En el informe establece que respecto a las especificaciones técnicas de estos contratos, 

no se ha contemplado la posibilidad de incorporación de innovaciones sociales o ambientales, ni 

se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de diseño 

universal o diseño para todos, ni se ha motivado esta circunstancia, todas estas cuestiones son 

potestativas para el Órgano de contracción y se ha considerado por éste, que el objeto del 

contrato, realización de una serie de obras de infraestructuras agrarias muy específicas, no 

precisa la inclusión de estas cuestiones en los referidos pliegos. 

Para los contratos auditados de este Centro Directivo, las etiquetas de tipo social o 

ambiental son potestativas, ya que las cláusulas sociales de estos contratos se regían por el 

Acuerdo 44/2016 de 21 de julio dela Junta de Castilla y León, en el que no establece la 

obligatoriedad de normas o etiquetas. La situación ha cambiado desde la entrada en vigor del 

Acuerdo 82/2020 de 11 de noviembre, que según lo establecido en su apartado 8.3, se exige a 

las empresas que dispongan o se comprometan a adquirir la distinción OPTIMA CASTILLA Y LEON 

u otra etiqueta que verifique los requisitos exigidos. 

Respecto al desglose de los costes salariales para nuestros contratos, como consecuencia 

de su objeto, obras de infraestructuras rurales, no se establecen de forma desglosada los costes 

salariales ya que se aplican directamente las tarifas TRAGSA vigentes en cada momento que 

incluyen estos costes en cada partida en que se divide la obra. Otra cuestión son los contratos de 

servicios, en los que si se especifica este aspecto. 

A partir de la promulgación del Acuerdo 82/2020 de 11 de noviembre, de acuerdo con el 

apartado séptimo, se señala la información sobre el organismo del que los licitadores pueden 

obtener la información pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a 

la protección del medio ambiente y en materia social y laboral, por lo que en los contratos 

auditados no se señala este aspecto. 

Los contratos de obra auditado exigían clasificación, debido a que su valor estimado es 

superior a los 500.000 €, por lo no se desarrolló en el PCAP los criterios de solvencia. No hay 

constancia del informe del responsable del contrato, antes de la conformidad a la factura 

correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental 

derivadas de la adjudicación en estos expedientes ya que esto es exigible desde la promulgación 

del Acuerdo 82/2020 de 11 de noviembre mencionado, en apartado 13.3, y este expediente es 

anterior. 

Tanto en el expediente nº 29 como 32 se han incluido criterios sociales o 

medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relación calidad-precio en 

los criterios mediante fórmulas pero si están incluidos en los criterios de juicios de valor y a 

mayores se incluye la preferencia en la adjudicación en caso de empate entre licitadores. 

Sobre los resultados del análisis, en el caso de haberse previsto condiciones especiales 

de ejecución del contrato, de naturaleza social o medioambiental, su definición y los efectos de 

su incumplimiento; así como realizar un seguimiento del efectivo cumplimiento de las mismas 

durante la ejecución del contrato de acuerdo con lo señalado en el apartado II.2.2. ALCANCE 

OBJETIVO, cabe decir en el contrato nº 32, no se establece la obligación para el adjudicatario de 
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subrogarse en contratos de trabajo preexistentes ya que el objeto del contrato no hace necesario 

este aspecto. 

Respecto al cumplimiento de las condiciones de estabilidad laboral, desde el año 2019 

este Centro Directivo, de acuerdo con los PCAP aprobados, solicita a las empresas propuestas 

como adjudicatarias de los contratos la remisión de los documentos TC2 y así se portan para el 

contrato nº 32. 

Por último y respecto a la no constancia de que, antes de dar la conformidad a las 

facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la condición 

especial de ejecución, por el responsable del contrato, cabe decir que estos aspectos en el 

contrato nº 32 se regían por el Acuerdo 44/2016 de 21 de julio mencionado, en el que no se exigía 

este aspecto.” 

 

3.- Desde la Dirección General de Política Agraria Comunitaria se efectúan las 

siguientes alegaciones al informe: 

“Como contestación al análisis de las cláusulas sociales y medioambientales y las posibles 

deficiencias encontradas en los distintos apartados de los contratos nº 26 y 27, basados en el 

Acuerdo Marco 2017/7114, se informa: 

El citado acuerdo marco se efectúa de conformidad con los artículos 196 a 198 del Real 

Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la 

Ley de Contratos del Sector Público, sin que le sean de aplicación estas condiciones establecidas 

en la Ley de Contratos del Sector Público.” 

4.- Desde el Servicio de Contratación de la Secretaría General de la Consejería, 

se efectúan las siguientes alegaciones al informe: 

“Visto el informe provisional emitido por el Consejo de Cuentas de Castilla y León relativo 
a la fiscalización del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusión de cláusulas sociales y 
medioambientales en la contratación de la Comunidad de Castilla y León , ejercicios 2018 y 2019 
solo afecta a la Secretaría General el contrato número 33 del listado de dicho informe( 
D2018/012279-001 Suministro de 7 vehículos automóviles todocaminos grandes 4X4 híbridos 
para la Consejería de Agricultura y Ganadería de la Junta de Castilla y León). 

 
V.2.6. CONSEJERÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA Y DESARROLLO RURAL 

En ninguno de los PCAP de los expedientes nº 26 al 28 y 30 al 33, a los que se aplica la 
LCSP, para la definición del objeto del contrato se han incluido objetivos o consideraciones 
sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusión señalada en el artículo 99 de 
la LCSP. Tampoco en las especificaciones técnicas de estos contratos, se ha contemplado la 
posibilidad de incorporación de innovaciones sociales o ambientales, ni se han establecido 
requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de diseño universal o diseño 
para todos, ni se ha motivado esta circunstancia… 

 
Este Servicio hace la siguiente alegación: 
 
El contrato nº 33 corresponde al contrato nº D2018/012279-001: “Suministro de 7 

vehículos automóviles todocaminos grandes 4x4 híbridos para la Consejería de Agricultura y 

Ganadería de la Junta de Castilla y León”. Se trata de un contrato derivado del Acuerdo Marco 
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AM14/2017 para el suministro de vehículos turismos  del Ministerio de Hacienda  al que está 

adscrito la Junta de Castilla y León. 

La ORDEN EYH/870/2015, de 14 de octubre declara de adquisición centralizada los 

vehículos automóviles en el ámbito de la Administración de la Comunidad de Castilla y León. El 

artículo 3 establece: “La adquisición por la Administración General e Institucional de la 
Comunidad de Castilla y León de los bienes anteriores declarados de adquisición centralizada, 

sólo podrán realizarse mediante el sistema de adquisición centralizada de bienes y servicios de 

la Dirección General de Racionalización y Centralización de la Contratación del Ministerio de 

Hacienda y Administraciones Públicas”.

Por tanto, no es un Acuerdo Marco propio en el que podamos haber incluido cláusulas 

sociales en ningún momento de su tramitación: ni en el PCAP, ni en las prescripciones técnicas, 

ni en la adjudicación del contrato derivado del Acuerdo Marco ya que adjudica la Dirección 

General de Racionalización y Centralización de la Contratación del Ministerio de Hacienda y 

Administraciones Públicas, a propuesta de la Consejería de Agricultura, Ganadería y Desarrollo 

Rural. 

En la elaboración del presupuesto base de licitación, no se han indicado de forma desglosada 

los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, ni otros costes 

laborales, en ninguno de los contratos a los que es de aplicación la LCSP. 

Este Servicio hace la siguiente alegación: 

En el contrato número 33 el presupuesto base de licitación se ha realizado conforme a 
los precios de catálogo del Acuerdo Marco AM14/2017 para el suministro de vehículos turismos 

del Ministerio de Hacienda, a los que nos tenemos que ceñir.”

Es todo cuanto se tiene que alegar respecto al asunto de referencia. 

Valladolid, ver firma electrónica 
El Consejero de Agricultura, 
Ganadería y Desarrollo Rural 

P.S. (Acuerdo 8/2021, de 4 de marzo, 
del Presidente de la Junta de Castilla y León) 
El Consejero de Fomento y Medio Ambiente. 

SUAREZ-
QUIÑONES 
FERNANDEZ 
JUAN CARLOS - 
xxxxxxxxx

Firmado digitalmente 
por SUAREZ-
QUIÑONES 
FERNANDEZ JUAN 
CARLOS - xxxxxxxx 
Fecha: 2021.04.26 
16:28:13 +02'00'
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ALEGACIONES DE LA CONSEJERÍA DE SANIDAD AL INFORME PROVISIONAL SOBRE 
EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A LA INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS 
SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACIÓN DE LA COMUNIDAD 
AUTÓNOMA DE CASTILLA Y LEÓN, EJERCICIOS 2018-21019, RESPECTO DE LOS 
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN REALIZADOS POR LA CONSEJERÍA DE 
SANIDAD  
 
Emitido por el Consejo de Cuentas informe provisional de la “Fiscalización del cumplimiento 
de la normativa relativa a la inclusión de cláusulas sociales y medioambientales en la 
contratación de la Comunidad Autónoma de Castilla y León, ejercicios 2018-21019”, esta 
Consejería de Sanidad, formula las siguientes alegaciones: 
 
V- RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN 
 
V.5. ÁREA V.- CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LAS CONDICIONES 
ESPECIALES DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO  
 
V.5.7. 
 
Se indica en el informe que de la documentación preparatoria de los contratos nº 34 y 
35 no se desprende la obligación para los adjudicatarios de subrogarse en contratos de 
trabajo preexistentes. 
 
A efectos de esta observación, el apartado 1 del artículo 130 de la LCSP establece que 
“Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociación colectiva de 
eficacia general, imponga al adjudicatario la obligación de subrogarse como empleador en 
determinadas relaciones laborales, los servicios dependientes del órgano de contratación 
deberán facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la información sobre las condiciones de 
los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogación que resulte necesaria para 
permitir una exacta evaluación de los costes laborales que implicará tal medida, debiendo 
hacer constar igualmente que tal información se facilita en cumplimiento de lo previsto en el 
presente artículo”. 
 
Pues bien, para los contratos nº 34 y 35 no existe norma legal, convenio colectivo o acuerdo 
de negociación colectiva de eficacia general que imponga al adjudicatario la obligación de 
subrogarse como empleador. 
 
En lo que respecta al resto de indicaciones contenidas en el informe provisional, no hay nada 
que alegar, solamente manifestar que en la contratación que lleve a cabo la Consejería de 
Sanidad se tendrán en cuenta las consideraciones aportadas en aras del cumplimiento de los 
fines sociales y de interés público a los que están sometidos los poderes públicos. 
 
En Valladolid, 
EL SECRETARIO GENERAL 
DE LA CONSEJERÍA DE SANIDAD 

Firmado por Israel Diego Aragón el
21/04/2021
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ALEGACIONES DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD AL INFORME PROVISIONAL 
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A LA INCLUSIÓN DE 
CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACIÓN DE LA 
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CASTILLA Y LEÓN, EJERCICIOS 2018-21019, RESPECTO 
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN REALIZADOS POR ESTA GERENCIA 
REGIONAL  
 
Emitido por el Consejo de Cuentas informe provisional de la “Fiscalización del cumplimiento 
de la normativa relativa a la inclusión de cláusulas sociales y medioambientales en la 
contratación de la Comunidad Autónoma de Castilla y León, ejercicios 2018-21019”, esta 
Gerencia Regional de Salud formula las siguientes alegaciones: 
 
V- RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN 
V.2.11. GERENCIA REGIONAL DE SALUD 
 
En ninguno de los contratos analizados, nº 50 al 64, se señalan etiquetas de tipo social 
o medioambiental específicas, como medio de prueba del cumplimiento de las 
características exigidas de tipo medioambiental o social. Además, no se ha establecido 
que la perspectiva de género constituya una característica técnica del objeto del 
contrato, ni se incluyen medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de 
oportunidades entre mujeres y hombres. 
 
En lo concerniente al contrato nº 58 ha de hacerse constar que es un contrato de emergencia 
con el Centro Asistencial San Juan de Dios de Palencia para que los pacientes allí ingresados 
continúen siendo atendidos clínicamente en las misma condiciones, de prestación del servicio 
y económicas, que existían en un contrato anterior con el citado centro y al que no era de 
aplicación el Acuerdo 44/2016. 
 
En las prescripciones técnicas establecidas en los expedientes examinados no se han 
incluido condiciones de seguridad y salud laboral, más allá de los preceptivos estudios 
de seguridad y salud en los contratos de obras nº 54 y 63, no figurando estos estudios 
en los contratos nº 61 y 62. 
 
El artículo 119 del TRLCSP, norma de aplicación en los contratos 61 y 62,  establece que “el 
órgano de contratación podrá señalar en el pliego el organismo u organismos de los que los 
candidatos o licitadores puedan obtener la información pertinente sobre las obligaciones 
relativas a la fiscalidad, a la protección del medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en 
materia de protección del empleo, condiciones de trabajo y prevención de riesgos laborales, 
que serán aplicables a los trabajos efectuados en la obra o a los servicios prestados durante 
la ejecución del contrato”. 
 
No existe, por lo tanto, la obligación legal de señalar en los pliegos los organismos de los que 
puedan obtener los licitadores la información pertinente sobre las obligaciones impuestas por 
las disposiciones vigentes en materia de condiciones de trabajo y prevención de riesgos 
laborales, que sean de aplicación a los trabajos efectuados en la obra. 
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En cuanto a la observación de que en los contratos 61 y 62 no figuran los estudios de 
seguridad y salud, hay que manifestar que el artículo 123.1.g) del TRLCSP establece que los 
proyectos de obras deberán comprender, al menos, “el estudio de seguridad y salud o, en su 
caso, el estudio básico de seguridad y salud, en los términos previstos en las normas de 
seguridad y salud en las obras”. 
 
En consonancia con lo dispuesto en el citado artículo, en estos dos expedientes el estudio de 
seguridad y salud está incluido en el proyecto de obras que forma parte del expediente de 
contratación 
 
En la elaboración del presupuesto base de licitación, de los contratos nº 51, 52, 54, 56, 
61 y 62, se han indicado de forma desglosada los costes salariales estimados a partir 
del convenio laboral de referencia, así como de otros costes laborales. Este desglose 
no se ha reflejado en los contratos nº 50, 53, 55, 57, 58 y 63, a los que es de aplicación la 
LCSP. 
 
A estos efectos, el artículo 100.2 dela LCSP dispone que “En el momento de elaborarlo, los 
órganos de contratación cuidarán de que el presupuesto base de licitación sea adecuado a los 
precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitación se desglosará indicando 
en el pliego de cláusulas administrativas particulares o documento regulador de la licitación los 
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinación. En 
los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecución 
formen parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitación indicará de forma 
desglosada y con desagregación de género y categoría profesional los costes salariales 
estimados a partir del convenio laboral de referencia”. 
 
Conforme establece la Resolución del TACRC 624/2020, no basta con que los costes 
laborales de los trabajadores empleados en la ejecución de los servicios sean relevantes para 
que el órgano de contratación tenga que indicar el presupuesto base de licitación de forma 
desglosada y con desagregación de género y categoría profesional en los costes salariales 
estimados a partir del convenio laboral de referencia. El último inciso del artículo 100.2 solo se 
aplica a los contratos en los que el coste de los salarios de las personas empleadas para su 
ejecución formen parte del precio del contrato; es decir, no basta con que sea coste, sino que 
además debe ser precio, esto es, que integre el precio porque este se fije por unidades de 
trabajo-tiempo (precio trabajador/día, mes o año, o por horas o días laborables o días 
festivos). Por tanto el artículo no se aplica a los contratos de obras ni de suministros y solo se 
aplica a determinados contratos de servicios. 
 
Por otra parte, se realizan alegaciones respecto de los siguientes contratos: 
 

 Contrato nº 55: Se han indicado de forma desglosada en el PCAP los costes salariales 
estimados a partir del convenio laboral de referencia: 
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 Contrato 58: Ha de hacerse constar que es un contrato de emergencia con el Centro 
Asistencial San Juan de Dios de Palencia para que los pacientes allí ingresados 
continúen siendo atendidos clínicamente en las misma condiciones, de prestación del 
servicio y económicas, que existían en un contrato anterior con el citado centro. 
 

V.3.11. GERENCIA REGIONAL DE SALUD 
 
En los PCAP de los contratos nº 50, 51, 52, 53, 55, 56, 57 y 63, no se han incluido 
criterios sociales o medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor 
relación calidad-precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia. 
 
En el Contrato nº 56 el órgano de contratación consideró que en este contrato, cuyo objeto, 
concretamente definido, es la prestación de un servicio de emisión de informes, la inclusión de 
cláusulas sociales o medioambientales no contribuiría a mejorar la eficiencia y sostenibilidad 
del servicio debido a sus particulares características pues su ejecución, básicamente, consiste 
en acceder a las imágenes radiológicas de resonancia magnética y tomografía axial 
computarizada realizadas a los pacientes en el Hospital El Bierzo para elaborar un informe 
sobre las mismas, tareas que realizan diversos profesionales médicos especializados en 
radiodiagnóstico, exclusivamente por medios telemáticos, generalmente profesionales 
liberales con contratos de servicios con su empleador, y sin impacto ambiental en la utilización 
de recursos. 
 
En relación con los criterios de adjudicación, se ha considerado que es la formación y 
experiencia de los profesionales y la reducción de los tiempos para la elaboración de los 
informes lo que añade valor a la oferta, es decir, criterios relacionados con la calidad del 
servicio. 
 
En los contratos nº 54, 61 y 62 de obras, dentro de apartado “mejoras al objeto del 
contrato” o “calidad del objeto del contrato”, se valoran las propuestas que mejoren los 
elementos constructivos y los materiales del proyecto que contribuyan, entre otras 
ventajas, a un menor coste de mantenimiento o mayor ahorro energético, con una 
ponderación máxima de un 10% o un 20%, según contrato. En los PCAP se definen los 
requisitos y la documentación justificativa que deben presentar los licitadores, pero no 
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se establecen referencias concretas al incumplimiento del criterio de adjudicación  
medioambiental como obligación esencial y/o como condición especial de ejecución ni 
las penalidades que se prevén, de manera diferenciada, por el cumplimiento defectuoso 
de los compromisos u obligaciones generales del contrato. No figura informe del 
responsable del contrato o Director facultativo, antes de la conformidad a la factura 
correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental 
derivadas de la adjudicación, de manera diferenciada del resto de obligaciones a que 
está sujeto el adjudicatario. 
 
El criterio de adjudicación “Mejoras objeto del contrato” establecido en los PCAP de los 
contratos referenciados no tiene carácter medioambiental, por lo que los PCAP no atribuyen al 
mismo ni la condición de obligación esencial ni la aplicación de penalidades para el caso de su 
incumplimiento. 
 
V.5. ÁREA V.- CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LAS CONDICIONES 
ESPECIALES DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO  
V.5.11. GERENCIA REGIONAL DE SALUD 
 
Se indica en el informe que de la documentación preparatoria de los contratos nº 50 a 
64, todos los que integran la muestra de este organismo, no se desprende la obligación 
para los adjudicatarios de subrogarse en contratos de trabajo preexistentes. 
 
A efectos de esta observación, el apartado 1 del artículo 130 de la LCSP establece que 
“Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociación colectiva de 
eficacia general, imponga al adjudicatario la obligación de subrogarse como empleador en 
determinadas relaciones laborales, los servicios dependientes del órgano de contratación 
deberán facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la información sobre las condiciones de 
los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogación que resulte necesaria para 
permitir una exacta evaluación de los costes laborales que implicará tal medida, debiendo 
hacer constar igualmente que tal información se facilita en cumplimiento de lo previsto en el 
presente artículo”. 
 
Pues bien, para ninguno de los contratos nº 50 a 64 existe norma legal, convenio colectivo o 
acuerdo de negociación colectiva de eficacia general que imponga al adjudicatario la 
obligación de subrogarse como empleador. 
 
Asimismo, el informe refleja que en ninguno de los contratos que integran la muestra 
existe la constancia de la verificación del cumplimiento de la condición especial de 
ejecución incluida en el PCAP. 
 
En relación con esta última observación, se aportan los siguientes documentos: 
 

 Contrato 51: certificados mensuales de cumplimiento de la condición especial de 
ejecución, emitidos por la Directora de Gestión y Servicios Generales de la Gerencia 
de Atención Primaria de León (Anexo I). 
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 Contrato 53: certificado ISO 14001:2015 (Anexo II). 
 

 Contrato 55: certificado ISO 14001:2015 (Anexo III). 
 

 Y en cuanto al contrato 59, debe hacerse constar que es un basado en acuerdo marco 
y el PCAP que lo rige establece que en los contratos basados “Para el seguimiento y 
comprobación del cumplimento de esta condición de ejecución, el adjudicatario 
enviará, a la finalización del contrato, un informe de ejecución que adjunte una relación 
de nombres, apellidos y NIF de los empleados adscritos al servicio, junto con una 
copia de los contratos de trabajo de las personas que no figuren en la relación 
inicialmente aportada”. El contrato todavía no ha finalizado, por lo que no aún no 
procede la emisión del informe de la condición especial de ejecución. 

 
En lo que respecta al resto de indicaciones contenidas en el informe provisional, no hay nada 
que alegar, solamente manifestar que en la contratación que lleve a cabo la Gerencia 
Regional de Salud se tendrán en cuenta las consideraciones aportadas en aras del 
cumplimiento de los fines sociales y de interés público a los que están sometidos los poderes 
públicos. 
 
En Valladolid, 
EL DIRECTOR GERENTE  
DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD 
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ANEXOS 

RELACIÓN DE DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN 

 

Anexo I.- Certificados mensuales de cumplimiento de la condición especial de ejecución, 
emitidos por la Directora de Gestión y Servicios Generales de la Gerencia de Atención 
Primaria de León (contrato 51). 

Anexo II.- Certificado ISO 14001:2015 (contrato 53). 

Anexo III 55: Certificado ISO 14001:2015 (contrato 55). 
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Firmado por: MANUEL MITADIEL MARTINEZ
En la fecha 21.04.2021 12:32:04 CEST
Cargo: DIRECTOR GERENTE DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD
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Consejería de Empleo e Industria 

ALEGACIONES DEL SERVICIO PÚBLICO DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEÓN AL 
INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS RELATIVO A LA 
“FISCALIZACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A LA 
INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACIÓN 
DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CASTILLA Y LEÓN, EJERCICIOS 2018-2019”. 
 
 
Contratos examinados en los ejercicios 2018-2019: 
 
- Contrato 71: Nº Expte. A2019/004974001. CONTRATACIÓN DE LOS SERVICIOS DE GESTIÓN 

DE LA COMUNICACIÓN EN REDES SOCIALES DEL SERVICIO PÚBLICO DE EMPLEO DE 
CASTILLA Y LEÓN, ENGLOBANDO TAREAS DE GESTIÓN, CREACIÓN DE CONTENIDOS, 
ACTUALIZACIÓN, DINAMIZACIÓN Y ANÁLISIS DE LOS PERFILES ACTUALES CON LOS 
QUE EL ORGANISMO CUENTA EN LAS RRSS. 

 
-  Contrato 72: Nº Expte. A2019/000190001 SERVICIOS DE DESARROLLO INFORMÁTICO Y 

SOPORTE DE LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN DEL ECYL DENTRO DEL MARCO SISPE. 
 

- Contrato 73: Nº Expte. A2018/001729001. OBRA DE ADECUACIÓN Y REDISTRIBUCIÓN 
INTERIOR DE LA OFICINA DE EMPLEO VALLADOLID III (VILLABÁÑEZ) 
 
Visto el Informe provisional elaborado por el Consejo de Cuentas relativo a la Fiscalización del 

cumplimiento de la normativa relativa a la inclusión de cláusulas sociales y medioambientales en la 
contratación de la Comunidad Autónoma, ejercicio 2018-2019, y remitido a este Organismo Autónomo 
para que se formulen las alegaciones pertinentes, se exponen las alegaciones a los apartados del mismo que 
se indican. 

 
 
V.13.- SERVICIO PÚBLICO DE EMPLEO 
 
V.2.13. Cláusulas sociales y medioambientales en la descripción del objeto del contrato y las 
especificaciones técnicas. 
 

Objeción: En los expedientes nº 71 y 72 para la definición del objeto del contrato no se han 
incluido objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusión 
señalada en el artículo 99 de la LCSP. Además, en las especificaciones técnicas de estos contratos, no se 
ha contemplado la posibilidad de incorporación de innovaciones sociales o ambientales, ni se han 
establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de diseño universal o diseño 
para todos, ni se ha motivado esta circunstancia.  

Alegación: El artículo 99 de la LCSP establece en su apartado 1, que el objeto de los contratos 
se podrá definir en atención a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretendan satisfacer y 
que se definirán de este modo en aquellos contratos en los que se estime que puede incorporarse 
innovaciones tecnológicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, 
obras o servicios que se contraten.  
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Consejería de Empleo e Industria 

En el citado artículo se indica expresamente que el objeto se “podrá” definir según las 
necesidades a satisfacer y se “estimará” si procede o no incorporar innovaciones sociales, por lo que, el 
órgano de contratación al amparo de la facultad que le atribuye el citado artículo, en los contratos nº 71 y 
72 no ha considerado procedente incluir en la definición del objeto consideraciones sociales a satisfacer, 
por la propia naturaleza de los contratos. El objeto del contrato queda definido de manera clara y concisa, 
no cerrando su actuación a una solución única más allá de lo necesario para su correcta ejecución.  

Objeción: En las Prescripciones técnicas de los contratos 71 y 72 no se han incluido condiciones 
de seguridad y salud laboral salvo las que con carácter general, sean exigibles por aplicación de la normativa 
legal; en el contrato 73, solamente figura el apartado de Seguridad y Salud en el proyecto. 

 
Alegación: El cumplimiento de las condiciones de seguridad y salud laboral en los expedientes 

nº 71 y 72 se satisfacen plenamente con lo desarrollado en su normativa legal.  Son contratos de servicios, 
básicamente informáticos, que no requieren medidas reforzadas de seguridad y salud en el trabajo más allá 
de los requisitos detallados en la normativa de aplicación. Distinto es el caso del expediente nº 73, que al 
ser un expediente de obra se estima conveniente el desarrollo de medidas adiciones y/o reforzadas de 
seguridad y salud.  Estas consideraciones adicionales quedan recogidas, como bien se ha expuesto en la 
objeción en el correspondiente Proyecto Básico y de Ejecución bajo el apartado de “Estudio de Seguridad 
y Salud” que al ser contenido de carácter contractual es obligatorio para el adjudicatario del expediente.   
 

Objeción: En los contratos 71 a 73 no se señalan etiquetas de tipo social o medioambiental 
específicas, como medio de prueba del cumplimiento de las características exigidas de tipo medioambiental 
o social. Además, no se ha establecido que la perspectiva de género constituya una característica técnica 
del objeto del contrato, ni se incluyen medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades 
entre mujeres y hombres. 
 

Alegación: El artículo 127.2 de la LCSP señala que “cuando los órganos de contratación tengan 
la intención de adquirir obras, suministros o servicios con características específicas de tipo 
medioambiental, social u otro, podrán exigir, en las prescripciones técnicas, en los criterios de 
adjudicación o en las condiciones de ejecución del contrato, una etiqueta específica como medio de prueba 
de que las obras, los servicios o los suministros cumplen las características exigidas, etiquetas de tipo social 
o medioambiental,…” 

El propio artículo recoge “podrán exigir”, siendo por tanto potestativo para el órgano de 
contratación incluirlas o no, según el contrato tenga o no características específicas medioambientales, 
sociales u otras. En este caso, no se ha considerado conveniente exigir para los contratos 71 a 73 etiquetas 
de tipo social o medioambiental específicas como medio de prueba de su cumplimiento, puesto que los 
citados contratos no están revestidos de esas características específicas, estimando suficiente la justificación 
del cumplimiento de las consideraciones de tipo social  incluidas como condición especial de ejecución, tal 
y como se detallan en los respectivos Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares. 

Por otra parte, en relación con la perspectiva de género y la igualdad efectiva de oportunidades 
entre mujeres y hombres, de conformidad con el apartado décimo del Acuerdo 44/2016, en el caso de que 
la perspectiva de género constituya una característica técnica del objeto del contrato, se debe exigir  al 
contratista, al realizar la prestación, la aplicación de medidas destinadas a promover la igualdad de 
oportunidades entre mujeres y hombre en el mercado de trabajo, de conformidad con lo que prevé la LO 
3/2007, de 22 de marzo. Sin embargo, en los contratos objeto de este Informe, no se consideró que la 
perspectiva de género constituya una característica técnica del objeto de los contratos, por lo que no se debe 
exigir al contratista la aplicación de las citadas medidas. 
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Objeción: En ninguno de los PCAP de los contratos 71 a 73, se ha señalado el organismo u 
organismos de los que los licitadores pueden obtener la información pertinente sobre las obligaciones y las 
disposiciones vigentes relativas a la protección del medio ambiente y en materia social y laboral.   
 

Alegación: Se recoge en el artículo 129 de la LCSP, que el órgano de contratación podrá señalar 
en el pliego el organismo u organismos de los que los candidatos o licitadores puedan obtener la 
información pertinente sobre las obligaciones medioambientales y sociales. Teniendo en cuenta su carácter 
potestativo, el órgano de contratación, por la propia naturaleza de los contratos, no ha estimado necesario 
señalar esa información en los PCAP, puesto que no se no se incluyen en los contratos obligaciones 
medioambientales. 

No obstante, a partir de la publicación del Acuerdo 82/2020 de 12 de noviembre, de la Junta de 
Castilla y León, por el que se aprueban directrices vinculantes para el impulso de la responsabilidad social 
en el gasto público de la Administración General e Institucional de la Comunidad de Castilla y León, se 
incluye de forma sistemática en todos los PCAP, una referencia al apartado Séptimo del citado Acuerdo  
indicando que la Consejería de Familia e Igualdad de Oportunidades publicará la información relativa a los 
organismos de los que los candidatos puedan obtener la información pertinente sobre las obligaciones 
impuestas por las disposiciones vigentes en materia medioambiental, social, laboral..etc. 

 
Objeción: En ninguno de los contratos 71 a 73, se ha requerido, por el órgano de contratación, 

para la realización del objeto contractual poseer aptitudes específicas en materia social, de igualdad de 
género ni otras análogas, por lo que tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional la 
acreditación por los licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las 
referidas materias.  

 
Alegación: De la misma forma que el artículo 99 de la LCSP, faculta al órgano de contratación 

para definir el objeto del contrato según las necesidades a satisfacer, incorporando o no en el mismo 
consideraciones sociales, el órgano de contratación  teniendo en cuenta que no se han incluido otras 
consideraciones sociales que la condición especial de ejecución que figura en los PCAP, ha considerado 
que para la realización del objeto contractual de los contratos 71 a 73, no es necesario requerir poseer 
aptitudes específicas en materia social, de igualdad de género ni otras análogas ni exigir la acreditación de 
experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en esas materias como solvencia técnica o 
profesional. 
 
V.3.13. Cláusulas sociales y medioambientales en los criterios de adjudicación del contrato 
 

Objeción: En ninguno de los contratos 71 a 73, se han incluido criterios sociales o 
medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relación calidad-precio, ni se ha 
motivado suficientemente esta circunstancia.  

 
Alegación: De conformidad con el artículo 145.2 de la LCSP, los criterios cualitativos que 

establezca el órgano de contratación para evaluar la mejor relación calidad-precio podrán incluir aspectos 
medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato. 

De acuerdo a la facultad que le atribuye este artículo puesto que se indica “podrá”, el órgano de 
contratación, no ha considerado conveniente incluir entre los criterios cualitativos establecidos para evaluar 
la mejor relación calidad-precio, aspectos medioambientales, por entenderlos no vinculados al objeto de los 
contratos adjudicados, en la forma establecida en el apartado 6 del citado artículo. La adjudicación de los 
contratos 71 a 73 se ha realizado con una pluralidad de criterios de adjudicación en base a la mejor relación 
calidad-precio. Se ha evaluado la mejor relación calidad-precio con arreglo a criterios económicos y 
cualitativos tal y como establece la Ley. 
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V.5.13. Cláusulas sociales y medioambientales en las condiciones especiales de ejecución del contrato 
 

Objeción: En el contrato 71 se incluye una segunda condición especial de ejecución: si durante 
la ejecución de la prestación objeto del contrato fuera necesario contratar personal vinculado, dicha 
contratación se realizará bajo la premisa de combatir el paro juvenil, el que afecta a mujeres y el de larga 
duración, siempre y cuando dicho personal cuente con la cualificación profesional suficiente indicada para 
este contrato. Este supuesto no corresponde, en sentido estricto, con ninguno de los apartados del Anexo 
I.II del Acuerdo 44/2016.  
 

Alegación: En el Acuerdo 44/2006, de 21 de julio, se señala en su apartado cuarto.-Cláusulas 
Sociales punto 4 letra d) en cuanto a las condiciones especiales de ejecución que el Anexo I del citado 
Acuerdo indica una relación no exhaustiva de las cláusulas que se pueden incorporar los contratos y los 
órganos de contratación podrán establecer otras desarrolladas por ellos, o publicadas en el banco de 
buenas prácticas citado en el apartado noveno. El órgano de contratación ha optado, de conformidad con la 
facultad que le otorga dicha cláusula, por incluir una cláusula social al margen de las enumeradas en la 
relación del Anexo I del Acuerdo, como es la de combatir el paro juvenil, el que afecta a mujeres y el de 
larga duración. 

 
Objeción: En los contratos 71 a 73 no se han incluido condiciones especiales de naturaleza 

medioambiental en relación con la ejecución del contrato. 
 

Alegación: El artículo 202 de la LCSP recoge que los órganos de contratación “podrán establecer 
condiciones especiales en relación con la ejecución del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del 
contrato…..En todo caso, será obligatorio el establecimiento en el pliego de cláusulas administrativas 
particulares de al menos una de las condiciones especiales de ejecución que se enumeran en el apartado 
siguiente…Estas condiciones de ejecución podrán referirse , en especial, a consideraciones económicas, 
relacionadas con la innovación, de tipo medioambiental o de tipo social…” 

Teniendo en cuenta el citado artículo, que señala como obligatorio establecer al menos una de las 
condiciones especiales de ejecución en el pliego de cláusulas administrativas particulares, el órgano de 
contratación, en los contratos 71 a 73, optó por recoger en los pliegos consideraciones de tipo social al no 
considerar necesario, por la propia naturaleza de los contratos, incluir condiciones especiales de naturaleza 
medioambiental en relación con la ejecución de los mismos. 

 
Objeción: En los contratos 71 a 73 no hay constancia de que antes de dar la conformidad a las 

facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la condición especial de 
ejecución, por el responsable del contrato. 
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Alegación: Para proceder al pago del precio de un contrato, dicho pago ha de vincularse al acto 

de reconocimiento del cumplimiento del contrato, que se contiene dentro del artículo 205.2 de la LCSP, en 
el que se dispone que esa constatación del adecuado cumplimiento del contrato por parte de la 
Administración se hace mediante un acto formal y positivo de recepción o conformidad y esa conformidad 
engloba  la totalidad de las prestaciones objeto del contrato, incluida las condiciones especiales de 
ejecución. 

No obstante a partir de la publicación del Acuerdo 82/2020 de 12 de noviembre, se incluye 
expresamente en todos los PCAP tal y como exige su apartado Decimotercero relativo a la Ejecución de los 
contratos, que en caso de incumplimiento imputable al contratista de las consideraciones sociales, en cuanto 
forman parte del contenido de la prestación, no podrá certificarse la buena ejecución del contrato. 
Asimismo, también se incluye la obligación del responsable del contrato de emitir un informe sobre su 
cumplimiento al finalizar la prestación. 
 
 
 
PROPONE 
EL JEFE DEL SERVICIO DE PROGRAMACIÓN 
PRESUPUESTARIA Y GESTIÓN ECONÓMICA 
Emilio Molinos Tordable. 
 

CONFORME 
        LA GERENTE DEL SERVICIO PÚBLICO  

DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEÓN 
Milagros Sigüenza Vázquez. 
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INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL 

V- RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN 

V.2. ÁREA II.- CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA DESCRIPCIÓN DEL 
OBJETO DEL CONTRATO Y LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS.  

Se ha analizado el cumplimiento de la regulación en la inclusión de cláusulas sociales y 
medioambientales en la definición del objeto del contrato y de sus especificaciones técnicas, en 
la documentación preparatoria del expediente de contratación, en los PCAP y PPT y en la
Resolución de Adjudicación, de acuerdo con lo señalado en el apartado II.2.2. ALCANCE 
OBJETIVO, de este Informe. 

Los principales resultado obtenidos han sido los siguientes: 

V.2.14. INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL 

En los PCAP de los expedientes sometidos a la LCSP, nº 74 y 76, para la definición del objeto
del contrato no se han incluido objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la 
posibilidad de su inclusión señalada en el artículo 99 de la LCSP. Tampoco, en las 
especificaciones técnicas de estos contratos, se ha contemplado la posibilidad de incorporación 
de innovaciones sociales o ambientales, ni se han establecido requisitos de accesibilidad para 
las personas con discapacidad ni de diseño universal o diseño para todos, ni se ha motivado esta 
circunstancia. 

Sólo está sometido a la LCSP el contrato nº 74. Debido a la naturaleza del objeto del contrato, 
suministro de energía eléctrica, y a la forma como se produce efectivamente dicho suministro, 
siendo recibido sin la intervención directa de personas a través de instalaciones (cables 
eléctricos) que no son propiedad de la compañía distribuidora de zona y no del adjudicatario, no 
se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de diseño
universal o diseño para todos ni tampoco condiciones de seguridad y salud laboral ni se ha 
establecido la perspectiva de género como una característica técnica constitutiva del objeto del 
contrato. Sin embargo, sí se exige a los licitadores estar en posesión del certificado ISO 14001 
que demuestre el compromiso de las empresas licitadoras con la gestión medioambiental. 

En relación al  objeto del contrato Nº 76,  se elaboró siguiendo la normativa de referencia Titulo 
III, capítulo I, artículo 86. Objeto del contrato del TRLCSP (Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 

de noviembre), al ser un expediente de contratación iniciado con anterioridad a la entrada en vigor 
de la LCSP, no resultando aplicable el artículo 99 de ésta. 

En ninguno de los contratos analizados, nº 74 al 76, se señalan etiquetas de tipo social o
medioambiental específicas, como medio de prueba del cumplimiento de las características 
exigidas de tipo medioambiental o social. No obstante, en el nº 74, se ha exigido a los licitadores 
estar en posesión del certificado ISO 14001 que demuestra el compromiso de las empresas 
licitadoras con la gestión medioambiental; además, en el proyecto de la obra del nº 75, se ha 
establecido el cumplimiento de las exigencias legales, en materia de accesibilidad para las 
personas con discapacidad. 

El Acuerdo 44 no exige etiquetas ni el TRLCSP tampoco. 
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Tampoco se ha establecido en ninguno de los contratos, que la perspectiva de género constituya 
una característica técnica del objeto del contrato, ni se incluyen medidas destinadas a promover 
la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y hombres. 

En las prescripciones técnicas, (proyecto) del contrato nº 75, se señalan condiciones de 
seguridad y salud laboral; sin embargo en los otros dos contratos examinados, no hay constancia 
de la inclusión de estas condiciones. 

En la elaboración del presupuesto base de licitación de los dos contratos a los que es de 
aplicación la LCSP, nº 74 y 76, no se han indicado de forma desglosada los costes salariales 
estimados a partir del convenio laboral de referencia, así como de otros costes laborales. 

El contrato nº 76 está sujeto a TRLCSP. Debe referirse al nº 75. Se trata de un contrato de obras 
cuyo presupuesto viene determinado en el Proyecto del mismo. 

El contrato nº 74 es un suministro eléctrico y  en cuanto a la elaboración del presupuesto base 
de licitación, se han considerado cinco conceptos a la hora de determinar su importe: término de 
potencia, término de energía, previsión de recargos por energía reactiva, exceso de potencia u 
otros, impuesto sobre la electricidad y alquiler de equipos de medida. Todos ellos, salvo el 
término de energía, son conceptos regulados sobre los que el adjudicatario no tiene ninguna 
intervención posible. Además por la regulación del sector eléctrico nacional, las empresas 
productoras de energía eléctrica (compañía distribuidora de energía eléctrica de zona) no pueden 
desarrollar la actividad de comercializadoras de dicha energía por lo que los licitadores ofertan 
un precio de kWh añadiendo sus costes y su margen comercial al precio de ese kWh que tienen 
que comprar a la compañía distribuidora de zona. Por lo tanto, el coste de los salarios de las 
personas empleadas para la ejecución de este contrato es muy pequeño en relación al precio 
total del contrato, siendo por todas estas razones por lo que no se han considerado los costes 
salariales como un concepto a la hora de elaborar el presupuesto base de licitación. 

En los PCAP, de los contratos nº 74 y 75, se ha señalado el organismo u organismos de los que 
los licitadores pueden obtener la información pertinente sobre las obligaciones y las 
disposiciones vigentes relativas a la protección del medio ambiente y en materia social y laboral, 
de acuerdo con lo establecido en el artículo 129 de la LCSP. Sin embargo, en el Pliego del 
contrato nº 76 no hay figura esa información. 

El contrato nº 76 está sujeto al TRLCSP y es optativo para el órgano de contratación el 
establecimiento de las condiciones referidas. 

En ninguno de los contratos a los que se aplica la LCSP se ha requerido, por el órgano de 
contratación, para la realización del objeto contractual poseer aptitudes específicas en materia 
social, de igualdad de género ni otras análogas, por lo que tampoco se ha exigido como solvencia 
técnica o profesional la acreditación por los licitadores de la experiencia, conocimientos y medios 
técnicos necesarios en las referidas materias. 

El precio de adjudicación, de todos los contratos seleccionados, parece adecuado para su 
efectivo cumplimiento; sin que las bajas ofertadas hayan impedido el correcto cumplimiento de 
los términos económicos y demás obligaciones laborales establecidas. 

 

V.3. ÁREA III.- CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS CRITERIOS DE 
ADJUDICACIÓN DEL CONTRATO. 

Se ha analizado la introducción de cláusulas sociales y medioambientales como criterios de 
adjudicación del contrato, tanto en la documentación del expediente como en la fase de 
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adjudicación del contrato, realizando un seguimiento de las obligaciones derivadas de estas 
circunstancias durante la ejecución del mismo, de acuerdo con lo señalado en el apartado II.2.2. 
ALCANCE OBJETIVO, de este Informe. 

Los principales resultados obtenidos son los siguientes: 

V.3.14. INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL 

En los PCAP de los contratos nº 74 y 76, no se han incluido criterios sociales o 
medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relación calidad-precio, ni se 
ha motivado suficientemente esta circunstancia, incumpliendo lo establecido en los artículos 1.3 
y 145 de la LCSP. 

El contrato nº 76 está sujeto al TRLCSP. La adjudicación a la Oferta económicamente más 
ventajosa se realiza de conformidad con el régimen general previsto en el Capítulo I del Título I, 
Libro III del TRLCSP, no siendo obligatoria la inclusión de criterios sociales o medioambientales. 
La valoración de las ofertas y la determinación de la oferta económicamente más ventajosa se 
realizó con arreglo a los criterios de adjudicación consignados en el cuadro de características 
específicas del PCAP, en base al art. 150 del TRLCSP y se eligieron como criterios para la 
selección de la oferta económicamente más ventajosa, criterios técnicos como la metodología y 
la calidad de las actuaciones previstas, y criterios económicos como el precio, criterios 
directamente vinculados al objeto del contrato, que se consideran fundamentales para la correcta 
ejecución 

Tanto el artículo 1.3 como el 145 de la LCSP, indican la posibilidad de incorporar criterios sociales 
o medioambientales “siempre que se vinculen al objeto del contrato”, por lo que no se consideró 
que fueran de carácter obligatorio. No obstante, en el contrato nº 74 , en relación con los criterios 
de adjudicación, dos de los tres criterios se puede considerar que son cláusulas 
medioambientales: 

- Facturación on-line y descarga de curvas de potencia cuartohorarias. 

- Estudio de potencia contratada y energía reactiva. 

En cuanto al primero, la facturación on-line, si la empresa adjudicataria presentara su oferta 
incluyendo este criterio, permitiría eliminar el papel en la gestión y control en la facturación con 
el consiguiente impacto positivo en términos medioambientales y económicos. Así mismo, el 
disponer de las curvas de potencia cuartohorarias permitiría al Instituto el poder ejercer un mayor 
control de los consumos, realizar optimizaciones continuas y verificar de forma masiva la 
facturación correcta por parte del adjudicatario. 

Respecto al segundo criterio de adjudicación, si la empresa adjudicataria presentara su oferta 
incluyéndolo, supondría para el Instituto poder adoptar las medidas que resultaran del estudio a 
realizar por el adjudicatario necesarias para mejorar el factor de potencia, la potencia óptima a 
contratar por períodos, la reducción/eliminación de las penalizaciones por energía reactiva y/o 
por exceso de potencia, con el consiguiente ahorro para el  en caso de implementación de las 
medidas propuestas. 

En el PCAP del contrato nº 75, que tiene por objeto las obras del proyecto de ejecución de un 
edificio para uso industrial y su urbanización perimetral en el parque de proveedores del sector 
de la automoción, en Valladolid, se ha incluido como criterio de adjudicación la presentación de 
un Plan de actuaciones medio-ambientales, en el que deberán indicarse las actuaciones en 
materia de preservación del medioambiente. Se aportará una Memoria descriptiva del plan, 
justificando el empleo de materiales reciclados y la aplicación de medidas, incluyendo un anexo 
con los certificados de materiales a emplear, que apoyen la validez de los mismos. También 
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deberá elaborarse una Memoria descriptiva del empleo de medidas ambientales, incluyendo: 
gestión ambiental de tierras y materiales de obra; restauración paisajística; reducción en la 
generación de residuos; disminución de la contaminación por vertidos, acústica, atmosférica o 
del suelo; reducción del impacto visual, cultural o sociológico; limitación de impacto sobre fauna 
y flora local; disminución del uso de combustibles fósiles o utilización de energías renovables u 
otras adicionales. Establece, además, que en caso de cumplimiento defectuoso de la prestación 
objeto del contrato, se podrán prever penalidades que deberán ser proporcionales a la gravedad 
del incumplimiento y se aporta un acta de recepción de la obra, sin embargo, no hay constancia 
del informe del responsable del contrato, antes de la conformidad a la factura 
correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o 
medioambiental derivadas de la adjudicación. 

 

 V.4. ÁREA IV.- CLÁUSULAS SOCIALES EN LOS CRITERIOS DE DESEMPATE 

Se ha comprobado la inclusión de criterios sociales y medioambientales como criterio de 
selección en los casos de empate de puntuaciones entre los licitadores y, en su caso, determinar 
su cumplimiento, de acuerdo con lo señalado en el apartado II.2.2. ALCANCE OBJETIVO, de 
este Informe. 

Los principales resultados obtenidos son los siguientes: 

V.4.14. INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL 

En los tres expedientes de la muestra, números 74, 75 y 76, se incluyen para la selección del 
adjudicatario cláusulas sociales para el caso de empate. Así, el PCAP del contrato nº 74 se 
remite, en defecto de previsión concreta en los pliegos, a la aplicación, por el orden establecido 
de los criterios señalados en el artículo 147.2 de la LCSP: 

a) Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situación de exclusión social 
en la plantilla de cada una de las empresas, primando en caso de igualdad, el mayor 
número de trabajadores fijos con discapacidad en plantilla, o el mayor número de 
personas trabajadoras en inclusión en la plantilla. 

b) Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de las empresas. 

c) Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las empresas. 

En los pliegos de los contratos nº 75 y 76 se establece que para la consideración de la oferta 
económicamente más ventajosa se realizará de acuerdo con lo dispuesto en la Disposición 
adicional cuarta del TRLCSP y de la Directriz cuarta, apartado 4, letra c), del Acuerdo 44/2016, 
de 21 de julio, de la Junta de Castilla y León; sin embargo no se establece su orden de prelación, 
y aunque el contrato nº 76 se tramitó conforme a la LCSP. 

Ambos contratos 75 y 76 se tramitaron conforme al TRLCSP. Ni en el Acuerdo 44 ni en la 
Disposición adicional cuarta del TRLCSP se habla de la necesidad de establecer un orden de  
prelación.  

En la valoración de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los contratos; en 
consecuencia, no procede verificar la aportación de la documentación probatoria de la cláusula 
de desempate, ni la existencia del informe del responsable del contrato sobre el cumplimiento de 
las obligaciones en materia social o medioambiental derivadas de la adjudicación, antes de la 
conformidad a la factura correspondiente. 
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V.5. ÁREA V.- CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LAS CONDICIONES 
ESPECIALES DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO  

Se ha analizado, en el caso de haberse previsto condiciones especiales de ejecución del 
contrato, de naturaleza social o medioambiental, su definición y los efectos de su incumplimiento; 
así como realizar un seguimiento del efectivo cumplimiento de las mismas durante la ejecución 
del contrato de acuerdo con lo señalado en el apartado II.2.2. ALCANCE OBJETIVO, de este 
Informe. 

Los principales resultados obtenidos son los siguientes: 

V.5.14. INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL 

De la documentación preparatoria de todos los contratos de la muestra, nº 74, 75 y 76, no se 
desprende la obligación para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo 
preexistentes. 

Por la propia naturaleza del objeto de este contrato (Nº74), no hay trabajadores adscritos a 
contratos de suministro de energía eléctrica anteriores a este contrato por lo que no puede haber 
obligación de subrogación para el adjudicatario del mismo. 

En el contrato Nº76 no aplica la obligación de subrogación de contratos de trabajo preexistentes 
al ser una prestación de servicio nueva sin que hubiese previamente otra empresa ni trabajador 
que viniese efectuando la prestación objeto del presente contrato. 

En los contratos nº 75 y 76 el PCAP incluye al menos una condición especial de carácter social 
en relación con la ejecución del contrato. En ambos casos figura la condición nº 7 del anexo I.II 
del Acuerdo 44/2016 que obliga al adjudicatario a tener en la plantilla que ejecute el contrato al 
menos un 30% de trabajadores con estabilidad laboral, no siendo exigible cuando el porcentaje 
de contratación indefinida de la empresa sea superior al 80% del total de la plantilla: 

 En el PCAP del contrato nº 75, no se especifica la documentación acreditativa del 
cumplimiento de la condición, que deberán aportar los adjudicatarios, ni consta en el 
expediente justificación de esta obligación. Señala que en caso de cumplimiento 
defectuoso de esta condición especial de ejecución, se podrán prever penalidades que 
deberán ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y su cuantía no podrá ser 
superior al 10 por 100 del presupuesto del contrato, pero no se concretan estas 
penalidades (cláusula 13.1 del PCAP). 

 En el contrato nº 76, los licitadores han de presentar una declaración responsable. 
Posterior a la adjudicación, no se indica en el pliego lo que ha de presentar el 
adjudicatario ni consta en el expediente una relación de trabajadores que justifique esta 
obligación. Se califica de obligación esencial del contrato el cumplimiento de la condición 
especial de ejecución del contrato de carácter social, siendo causa de resolución su 
incumplimiento. 

En el contrato analizado, la empresa adjudicataria entregó, junto con la documentación final del 
servicio prestado, declaración responsable del cumplimiento de los aspectos sociales de la 
contratación de conformidad con lo dispuesto en el artículo 42 del Real Decreto Legislativo 
1/2013 de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley general de 
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusión laboral y del cumplimiento de la 
condición especial de ejecución que se preveía en la cláusula 1.2. del pliego, condición nº 7 del 
anexo I.II del Acuerdo 44/2016, declarando que al menos el 30% sobre el total de los trabajadores 
que han estado afectado por el contrato gozan de estabilidad laborar y se entrega Informe de 
Trabajadores en alta en un código de cuenta de cotización (ITA) de la TGSS. (Se anexa 
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Declaración responsable de la empresa adjudicataria del cumplimiento del art 42 del RDL 1/2013 
y declaración responsable del cumplimiento de los aspectos sociales de la contratación) 
 
No se han incluido en los contratos de la muestra condiciones especiales de ejecución del 
contrato de naturaleza medioambiental. No obstante, en el contrato nº 74 el contratista deberá 
acreditar que está en posesión del certificado ISO 14001 que demuestra el compromiso de las 
empresas licitadoras con la gestión medioambiental, debiendo aportar dicho certificado con 
anterioridad a la formalización del contrato y acreditarlo cada vez que así le sea demandado por 
el Órgano de Contratación; siendo su incumplimiento causa de resolución del contrato. La 
posesión de dicha certificación parece más un requisito de solvencia que una condición especial 
de ejecución, pues la mera posesión de dicha certificación no garantiza el cumplimiento de una 
especial obligación impuesta por el órgano de contratación. 

El estar en posesión del certificado ISO 14001 demuestra el compromiso de las empresas 
licitadoras con la gestión medioambiental. El mantener dicho certificado durante la ejecución del 
contrato significa la consecución de mejoras de la eficiencia en el consumo de recursos y/o la 
reducción del volumen de residuos generados, con el objetivo de ayudar en la lucha contra el 
cambio climático y mejorar el respeto del medio ambiente. 

 

En los contratos nº 74 y 76 el PCAP establece penalidades por incumplimiento de las 
obligaciones establecidas con carácter general en materia medioambiental, social o laboral. 

No hay constancia, en los contratos nº 75 y 76, de que antes de dar la conformidad a las facturas, 
se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la condición especial de 
ejecución previstas en el PCAP, por el responsable del contrato. 
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Previo a la conformidad de la factura final, el responsable de cada contrato certificó la buena 
ejecución de los trabajos del contrato realizados de acuerdo a las condiciones contractuales y 
habiéndose ajustado plenamente su ejecución a los respectivos PCAP en el que también quedan
incluidas las condiciones especiales de ejecución del contrato. Certificado que se emitió con 
fecha de 20 de diciembre de 2019 y se dio conformidad a la factura final del contrato el 5 de 
febrero de 2020.  
(Se anexa la documentación relativa, el certificado de buena ejecución y el documento de 
conformidad de la factura). 

Arroyo de la Encomienda,

El Secretario General 

 

 

La Directora General 

PABLO 
LEBRATO (R: 

Firmado digitalmente 

PABLO LEBRATO (R: 

Fecha: 2021.04.22 
08:57:42 +02'00'Firmado por

GARCIA DACAL
SUSANA -

xxxxx
xxxxx

xxxxxxx
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ALEGACIONES DEL ENTE REGIONAL DE LA ENERGÍA DE CASTILLA Y LEON AL INFORME 
PROVISIONAL RELATIVO A LA FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA 
RELATIVA A LAS CLÁSUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA 
CONTRATACION DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA – EJERCICIOS 2018 Y 2019.1

V.2. ÁREA II.- CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA DESCRIPCIÓN DEL 
OBJETO DEL CONTRATO Y LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS.  

Se ha analizado el cumplimiento de la regulación en la inclusión de cláusulas sociales y 
medioambientales en la definición del objeto del contrato y de sus especificaciones técnicas, en la 
documentación preparatoria del expediente de contratación, en los PCAP y PPT y en la 
Resolución de Adjudicación, de acuerdo con lo señalado en el apartado II.2.2. ALCANCE 
OBJETIVO, de este Informe. 

Los principales resultado obtenidos han sido los siguientes: 

V.2.15. ENTE PÚBLICO REGIONAL DE LA ENERGÍA 

En los PCAP de los expedientes sometidos a la LCSP, nº 77 y 78, para la definición del objeto del 
contrato no se han incluido objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la 
posibilidad de su inclusión señalada en el artículo 99 de la LCSP. Además, en las especificaciones 
técnicas de estos contratos, no se ha contemplado la posibilidad de incorporación de innovaciones 
sociales o ambientales, ni se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con 
discapacidad ni de diseño universal o diseño para todos, ni se ha motivado esta circunstancia. 

EREN: Por lo que se refiere al número 77 no se han incluido en la definición del objeto del 

contrato objetivos o consideraciones sociales a satisfacer porque no guardan relación con el 

objeto del mismo, como indica el artículo 1.3 de la LCSP.  

En cuanto al expediente nº 78 por la clase de procedimiento de contratación elegido (basado en 

un acuerdo marco estatal) no hay posibilidad de introducir consideraciones sociales en el objeto 

del mismo, ni innovaciones sociales o ambientales en las especificaciones técnicas, aunque la 

elección del modelo de vehículo (Mondeo Sedam Titanium 2.0 Hibrido 103 KW), dentro los 

incluidos en el catálogo del sistema de contratación centralizada estatal, conlleva intrínsecamente 

una consideración de tipo ambiental pues la tecnología híbrida (electricidad y gasolina) es la más 

eficiente para el uso previsto de este vehículo.  

En ninguno de los contratos analizados, nº 77 al 79, se señalan etiquetas de tipo social o 
medioambiental específicas, como medio de prueba del cumplimiento de las características 
exigidas de tipo medioambiental o social. Tampoco se ha establecido que la perspectiva de 
género constituya una característica técnica del objeto del contrato, ni se incluyen medidas 
destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y hombres. 

1 Se ha copiado el texto del Informe Provisional del Consejo de Cuentas, y debajo, la alegación y/o aclaración de este ente público referente a la 

irregularidad manifestada en el correspondiente párrafo.  
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EREN: Dado que no se han previsto características de tipo medioambiental o social no procede 

exigir las etiquetas correspondientes.  

 

En las prescripciones técnicas, (proyecto) del contrato nº 79, se señalan condiciones de seguridad 
y salud laboral; sin embargo en los otros dos contratos examinados, no hay constancia de la 
inclusión de estas condiciones. 

EREN: En la clausula 18 del PCAP del contrato nº 77 se prevé lo siguiente: El contratista estará 

obligado al cumplimiento de la normativa vigente en materia medioambiental, social o laboral, 

establecidas en el derecho de la Unión Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o 

por las disposiciones de derecho internacional medioambiental, social y laboral, sin que, en caso 

de incumplimiento, se derive responsabilidad para el Ente Público Regional de la Energía de 

Castilla y León. 

En el ámbito laboral, el contratista se obliga a celebrar con el personal a su cargo, a efectos de la 

realización del objeto del contrato, el contrato de trabajo que determine la normativa aplicable, y 

cumplirá con todo lo dispuesto al efecto de las disposiciones legales vigentes en materia laboral 

en todos sus aspectos, incluidos los de Previsión y Seguridad Social, sin que en ningún momento 

se cree vínculo laboral alguno con esta Administración. 

Asimismo, está obligado al cumplimiento del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de 

noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de las 

personas con discapacidad y de su inclusión social, de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, 

para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, sobre 

Prevención de Riesgos Laborales, y del Reglamento de los Servicios de Prevención, aprobado por 

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, así como de las normas que se promulguen durante la 

ejecución del contrato. 

La empresa contratista está obligada a cumplir durante todo el periodo de ejecución del contrato 

las normas y condiciones fijadas en el convenio colectivo de aplicación. 

 

En el caso del expediente 78, por tratarse de un contrato basado en un acuerdo marco estatal, no 

hay posibilidad de introducir condiciones de seguridad y salud laboral en las prescripciones 

técnicas.  

 
En la elaboración del presupuesto base de licitación de los dos contratos a los que es de 
aplicación la LCSP, nº 77 y 78, no se han indicado de forma desglosada los costes salariales 
estimados a partir del convenio laboral de referencia, así como de otros costes laborales. 

EREN: En el caso del número 77, de acuerdo con el artículo 100 de la LCSP, entendemos que no 

es aplicable pues el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecución no es 

relevante ya que tal y como se expresa en el apartado 3 del cuadro de características del PCAP:  

 

Desglose de costes directos, indirectos y otros eventuales gastos: Los costes directos de la 

prestación se forman por el precio de tarifa de los diferentes medios de comunicación hablada por 

la inserción de las cuñas radiofónicas y se cuantifican en un 90% del importe global del contrato. 

El resto de los costes se califican como indirectos. 
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Desagregación estimada de costes salariales cuando forma parte del precio total: El presente 

contrato no puede calificarse como un contrato de actividad o intensivo en mano de obra que 

justifique la imputación de los costes salariales de forma desagregada. 

 

En el caso del expediente 78, por tratarse de un contrato basado en un acuerdo marco estatal, no 

procede pues se trata de precios de catálogo. 

En ninguno de los PCAP de los contratos analizados, se ha señalado el organismo u organismos 
de los que los licitadores pueden obtener la información pertinente sobre las obligaciones y las 
disposiciones vigentes relativas a la protección del medio ambiente y en materia social y laboral. 

EREN: Es esta una norma no obligatoria pues el artículo 129 de la LCSP lo prevé en términos de 

posibilidad: “El órgano de contratación podrá señalar en el pliego…” 
 

En ninguno de dos contratos a los que se aplica la LCSP se ha requerido, por el órgano de 
contratación, para la realización del objeto contractual poseer aptitudes específicas en materia 
social, de igualdad de género ni otras análogas, por lo que tampoco se ha exigido como solvencia 
técnica o profesional la acreditación por los licitadores de la experiencia, conocimientos y medios 
técnicos necesarios en las referidas materias. 

EREN: En cuanto al nº 77 no se ha requerido por no guardar relación con el objeto del contrato.  

Insistimos en lo dicho anteriormente por lo que se refiere al contrato nº 78, es decir, por tratarse 

de un contrato basado en un acuerdo marco estatal no es posible introducir este tipo de clausulas.  

V.3. ÁREA III.- CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS CRITERIOS DE 
ADJUDICACIÓN DEL CONTRATO. 

Se ha analizado la introducción de cláusulas sociales y medioambientales como criterios de 
adjudicación del contrato, tanto en la documentación del expediente como en la fase de 
adjudicación del contrato, realizando un seguimiento de las obligaciones derivadas de estas 
circunstancias durante la ejecución del mismo, de acuerdo con lo señalado en el apartado II.2.2. 
ALCANCE OBJETIVO, de este Informe. 

Los principales resultados obtenidos son los siguientes: 

V.3.15. ENTE PÚBLICO REGIONAL DE LA ENERGÍA 

En los PCAP de los contratos nº 77 y 79, no se han incluido criterios sociales o medioambientales 
para determinar la oferta que contenga la mejor relación calidad-precio, ni se ha motivado 
suficientemente esta circunstancia. 

EREN: En el caso del nº 77 no se han introducido este tipo de criterios porque se trata de un 

contrato de servicios en el que las prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente y no 

es posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el 

contrato, siendo por consiguiente el precio el único factor determinante de la adjudicación (artículo 

145.3,g)  
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En el caso del expediente 79 no es aplicable la LCSP. 

V.5. ÁREA V.- CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LAS CONDICIONES 
ESPECIALES DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO  

V.5.15. ENTE PÚBLICO REGIONAL DE LA ENERGÍA 

(…) 

En los contratos, nº 77 y 79 el PCAP incluye al menos una condición especial de tipo social en 
relación con la ejecución del contrato. En ambos casos figura la condición nº 7 del anexo I.II del 
Acuerdo 44/2016 que obliga al adjudicatario a tener en la plantilla que ejecute el contrato al menos 
un 30% de trabajadores con estabilidad laboral. Se determinan las reglas de cómputo así como la 
justificación a presentar por las empresas adjudicatarias (relaciones de trabajadores, contratos y 
documentos de cotización); sin embargo, en los expedientes aportados no hay constancia de esta 
documentación. En los PCAP se concreta el incumplimiento de las condiciones de ejecución con 
consideraciones sociales como obligación esencial, con los efectos que produce tal 
incumplimiento, y/o como condición especial de ejecución y las penalidades que se prevén. 

En los PCAP de los contratos no se establecen penalidades por incumplimiento de las 
obligaciones establecidas con carácter general en materia medioambiental, social o laboral. 

EREN: En el nº 77 hay penalidades previstas por incumplimiento de la condición especial de 

ejecución de carácter social en el punto 10 del cuadro de características del PCAP.  

Y el nº 79 también, en la clausula 2.3 del PCAP. 

Respecto al nº 78, por tratarse de un contrato basado en un acuerdo marco estatal no es posible 

introducir este tipo de clausulas.  

No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de dar la conformidad 
a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la condición 
especial de ejecución, por el responsable del contrato. 

EREN: Se aportan los certificados de los responsables de los contratos números 77 y 79. 

EL DIRECTOR DEL ENTE REGIONAL DE LA 
ENERGIA DE CASTILLA Y LEON 

Fdo. Alfonso Arroyo González. 

Firmado digitalmente por 

ALFONSO ARROYO 

GONZALEZ - DNI 

xxxxxxx
Fecha: 2021.04.22 

09:31:23 +02'00'

Nota del Consejo de Cuentas: Se han tachado caracteres en las alegaciones presentadas por 
portección de datos personales.
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