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NOTA SOBRE LA PRESENTACION DE LOS DATOS

En los porcentajes se ha efectuado un redondeo para no mostrar los decimales por
lo que en algunos casos puede haber diferencias.
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I. INTRODUCCION

El presente Informe expone el resultado del octavo analisis realizado por el
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn sobre el seguimiento de sus recomendaciones,
siendo su objetivo determinar si se han aplicado adecuadamente las recomendaciones
formuladas por el Consejo en sus informes de fiscalizacion. Es preciso indicar que este
seguimiento es consecuencia de las auditorias realizadas en el afio natural precedente.
De esta forma, para esta ocasion se ha trabajado con todos los informes de fiscalizacion
aprobados por el Consejo durante el ejercicio 2020.

La elaboracion de este tipo de informe fue introducida en la Ley 4/2013, de 19
de junio, por la que se modifica la Organizacion y Funcionamiento de las Instituciones
Propias de la Comunidad. En lo referente al &mbito de los procedimientos y de la
fiscalizacion del Consejo de Cuentas, su articulo 21.4.c) enuncia, entre las atribuciones
del presidente, la de comparecer anualmente en las Cortes de Castilla y Ledn para
informar sobre el seguimiento de las recomendaciones contenidas en los informes de las
fiscalizaciones realizadas. A su vez, el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo de Cuentas publicado en el BOCyL el 21 de febrero de 2014 establece el
procedimiento en el articulo 30, este articulo ha sido modificado en este afio 2021, con
el fin de adaptarlo a las nuevas circunstancias de elaboracién del mismo:

e Cada afio, el presidente solicitara a los responsables de los entes fiscalizados
informacion detallada sobre el seguimiento de las recomendaciones
sefialadas en los Informes de Fiscalizacion del ejercicio anterior.

e Los responsables de los entes fiscalizados acusaran recibo de esta solicitud y
la cursaran en el plazo de quince dias, salvo que necesitaran uno mayor, lo
cual deberéan justificar en este momento.

e Transcurrido el plazo previsto en el apartado anterior, se valorard el
cumplimiento de las recomendaciones en base a las contestaciones de los
entes fiscalizados. Dicha valoracidén se comunicara a los responsables de los
entes fiscalizados para que en el plazo de 5 dias formulen alegaciones.

e Transcurrido este dltimo plazo, si el ente fiscalizado no ha contestado al
Consejo de Cuentas se entendera que no ha asumido las recomendaciones.

e En el segundo semestre del afio, el Presidente propondra al Pleno, para su
aprobacion, el informe sobre seguimiento de las recomendaciones.

Las recomendaciones son una consecuencia de las fiscalizaciones y, en opinion
de este Consejo de Cuentas, su cumplimiento por parte de los entes auditados implica
una mejora de la gestion de los recursos publicos. Ademas, al no ser vinculantes, su
cumplimiento revela por parte de la entidad fiscalizada una voluntad de mejorar la
gestién y un compromiso con la transparencia.
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La Declaracion de Lima, que en 1977 establecié por parte de la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores las lineas béasicas de auditoria
que deberian implementarse en todos los paises, ya sefialo en su articulo 1 que “el
control no es un fin en si mismo sino una parte imprescindible de un mecanismo que
debe sefialar la situacién existente, de tal forma que puedan adoptarse las medidas
convenientes para su correccion”. En este sentido, también resulta pertinente subrayar
lo expresado en los “Principios y Normas de Auditoria” aprobados en 1991 por los
organos publicos de control externo de Espafia al poner de manifiesto que “para una
mayor efectividad de las recomendaciones, es importante que se lleve a cabo un
seguimiento posterior de las medidas adoptadas para corregir las deficiencias
detectadas”.

Con fecha de 29 de mayo de 2017, la Asociacion de Organos de Control Externo
Autondmicos (ASOCEX), aprob6 en la Conferencia de Presidentes la guia de auditoria
publica GPF-OCEX 1735: Las recomendaciones y su seguimiento, que supone un
nuevo paso de los OCEX en relacidn con el seguimiento de las recomendaciones.

Tal como expresan las normas internacionales de auditoria, el seguimiento de los
informes de fiscalizacién constituye la fase Gltima del ciclo de planificacion, ejecucion
y seguimiento de las auditorias de cumplimiento. Para la realizacion del presente
trabajo, se ha tenido en cuenta la metodologia utilizada por el Tribunal de Cuentas
Europeo, que ha desarrollado este tipo de informe, solo referido a las fiscalizaciones
especiales.

Finalmente, con su remision a las Cortes y la posterior comparecencia del
presidente del Consejo de Cuentas en relacion a su contenido, se proporciona una
herramienta de transparencia para el ejercicio del control parlamentario que corresponde
a la cAmara representativa de todos los ciudadanos castellanos y leoneses.
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I1. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

11.1. OBJETIVOS

El Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn para
el ejercicio 2021 se aprobd por las Cortes de Castilla 'y Ledn el 11 de febrero de 2021
(BOCyL num. 36 de 22 de febrero de 2021) y en él se contempla, segun lo dispuesto en
el articulo 30 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Cuentas, la elaboracion del Informe de seguimiento de recomendaciones, ejercicio
2020.

Este trabajo tiene por objeto analizar si los entes auditados han cumplido, a
partir de lo manifestado en sus contestaciones, con las recomendaciones incorporadas a
los informes de fiscalizacion aprobados por el Consejo de Cuentas durante el afio 2020.

11.2. METODOLOGIA

El enfoque metodoldgico para obtener el nimero de recomendaciones analizadas
en el Informe y su estado de ejecucidn es el siguiente:

1) Ambito temporal: todos los informes aprobados por el Pleno del Consejo de Cuentas
durante el ejercicio 2020.

2) Coémputo de recomendaciones que se analizan:

a) Si la recomendacion se dirige a varios destinatarios se multiplica por el nimero
de destinatarios.

b) Recomendaciones que no se analizan:
e Las de caracter legislativo.

e Las que hayan perdido validez como consecuencia de reformas legislativas
posteriores a su aprobacion.

e Las que no tenian un destinatario especifico.

3) Analisis: para examinar el estado de ejecucion de las recomendaciones, en funcién de
las manifestaciones aportadas por los entes auditados, el Consejo ha empleado una
metodologia que ha tomado como referencia la utilizada por el Tribunal de Cuentas
Europeo. Existen las siguientes categorias:

1. Corregida

Si el ente fiscalizado ha adoptado las medidas correctoras, razonables vy
proporcionadas en la esfera de sus competencias, que permiten considerar que la
recomendacion ha surtido sus efectos y no ha quedado pendiente de resolucion
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ninguna cuestion de importancia significativa. En estos casos se entendera que la
recomendacion se ha cumplido integramente.

2. Aplicada parcialmente

Si el ente fiscalizado ha tomado en consideracion las recomendaciones y ha
realizado actuaciones encaminadas a corregir las deficiencias, debilidades o
insuficiencias que se han puesto de manifiesto, pero solamente en un estado
incipiente, en una parte de ellas o en algunos aspectos, lo que no permite
considerar que la recomendacién se ha cumplido integramente. Atendiendo a su
grado de avance y siempre que fuera posible, podria distinguirse entre una
recomendacion aplicada mayoritariamente o parcialmente.

3. No aplicada

Si el ente fiscalizado no ha realizado las actuaciones encaminadas a corregir las
deficiencias, debilidades o insuficiencias que se han puesto de manifiesto, o bien
lo ha hecho insuficiente o inadecuadamente de forma que la recomendacion sigue
sin aplicarse. Atendiendo a la diferente casuistica que se produce, y sin perjuicio
de otros casos que puedan considerarse, se pueden distinguir al menos las tres
subcategorias siguientes.

3.1.-No contestada

Recomendaciones sobre las que el ente fiscalizado, en funcion de su
respuesta al seguimiento efectuado, no se ha pronunciado ni expresa ni
tangencialmente, es decir, no ha contestado al seguimiento efectuado
individualmente de la recomendacion, o lo ha hecho de forma genérica,
poniendo de manifiesto las medidas llevadas a cabo, pero sin vincularlas a
una recomendacion concreta.

3.2.-Tomada en consideracion

Si el ente fiscalizado ha tomado en consideracion la recomendacion, incluso
reconoce su pertinencia y esta de acuerdo con su contenido, a pesar de no
haberla aplicado.

3.3.-No compartida

Si el ente fiscalizado no la ha tomado en consideracion puesto que discrepa
con la recomendacion efectuada por el Consejo en su informe de
fiscalizacion.

4. Sin validez en el marco actual

Recomendaciones que, aunque validas y pertinentes cuando se emitié el informe y
para el ejercicio fiscalizado, y aun siendo aceptadas y reconocidas por el ente
fiscalizado, no pueden aplicarse en el contexto actual, al no darse las
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circunstancias que lo permitan o la misma casuistica que entonces, es decir, no se
dan en el momento actual los supuestos de los hechos en funcién de los cuales se
efectud la recomendacion en el pasado.

5. Imposible de verificar

Recomendaciones que, aunque aceptadas o incluso aplicadas y corregidas por el
ente fiscalizado, necesitarian obligatoriamente de alguna prueba adicional para
contrastar lo manifestado por el ente fiscalizado, o bien la manera de poder
esclarecer las dudas generadas por la contestacion recibida al seguimiento
realizado.

Respecto de las recomendaciones que no han sido contestadas, estas se han
considerado en todos los casos como no asumidas por el ente fiscalizado.
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I11. TRATAMIENTO DE LAS CONTESTACIONES

Las contestaciones dadas al seguimiento de las recomendaciones consisten en la
explicacion de las actuaciones que se estan realizando por los entes fiscalizados para el
cumplimiento de las recomendaciones.

El principal objetivo del Informe realizado ha consistido en analizar las
manifestaciones que se han plasmado, evaluandose si de las mismas se deduce que han
admitido las recomendaciones, si han puesto en marcha mecanismos para solventar las
irregularidades encontradas o si manifiestan que lo harén en el futuro.

Por ello, los resultados del presente Informe no condicionan los derivados de
futuras fiscalizaciones, en las que se podra alcanzar conclusiones diferentes de las que
se contienen en este trabajo, al realizarse pruebas sustantivas y de cumplimiento de las
distintas areas y entrar, con el alcance definido en cada fiscalizacién, al andlisis del
contenido de cada una de las fases del procedimiento. Asi, al haberse efectuado el
seguimiento de las recomendaciones sobre la base de las declaraciones manifestadas por
los entes fiscalizados, el analisis se centra en la valoracion de la coherencia de sus
contestaciones para su posterior clasificacion, sin que haya formado parte del alcance de
este trabajo realizar las pruebas de auditoria pertinentes.

Hay que tener en cuenta que, en estos casos, dicha documentacion se refiere a
actuaciones y/o expedientes de ejercicios posteriores, para los que en su caso habrian de
realizarse las auditorias de regularidad que establezcan los planes de fiscalizacion
futuros o en curso. A su vez, a la hora de valorar la contestacion realizada por el ente
fiscalizado, puede que sea evidente que lo manifestado en el seguimiento realizado no
se corresponda con los hechos que realmente se constatan de las fiscalizaciones que de
manera periodica se efectlan y otras que se estén llevando a cabo, lo cual se ha
considerado a la hora de analizar las recomendaciones.
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IV. CONCLUSIONES

1.-

El grado de aceptacion de las recomendaciones realizadas por el Consejo de Cuentas
ha sido del 81 %, porcentaje en el que se tienen en cuenta tanto aquellas en las que
se considera que se han cumplido total o parcialmente como aquellas en las que
Unicamente se ha manifestado su conformidad, siendo el mejor dato de la serie
histdrica. En el afio 2019 el porcentaje de aceptacion fue del 69 %.

El grado de aceptacion por administraciones es el siguiente, la Junta de Castilla y
Leon un 76%, las Diputaciones un 68%, los municipios un 94% y las Universidades
(\Valladolid y Salamanca) un 48%.

En cuanto al cumplimiento de las recomendaciones por los distintos entes
fiscalizados y, de acuerdo con sus contestaciones, considera que han sido aplicadas
de forma integra o parcial un total de 101 de las 186 analizadas, lo que representa un
grado de cumplimiento del 55%. Se ha producido un descenso de 1 punto porcentual
respecto del 56 % (131 de 232) obtenido en el informe de seguimiento de las
recomendaciones del ejercicio 2019.

Respecto de la evolucion del cumplimiento de las recomendaciones en los Gltimos
afios, es heterogénea dependiendo de los entes fiscalizados que se incorporen al
analisis. Asi, en 2020 se ha cumplido total o parcialmente un 55% de las
recomendaciones, en 2019 un 56 %, en 2018 un 42 %, en 2017 un 46 %, en 2016 un
42 %, en 2015 un 34 %.

En términos absolutos, en el acumulado de los ocho afios en los que se lleva
realizando este Informe, han sido aplicadas, total o parcialmente un total de 668
recomendaciones de las 1.440 analizadas, lo que representa un porcentaje medio del
46 % para todo el periodo 2013-2020.

En relacién con el porcentaje de cumplimiento, como en los afios anteriores, es muy
heterogéneo entre las diversas administraciones analizadas; las diputaciones y el
Consejo Comarcal del Bierzo el 63 % (25 de 40), los municipios el 58 % (52 de 89);
la Junta de Castilla y Ledn el 48 % (19 de 40) y las universidades analizadas
(Salamanca y Valladolid) 30 % (5 de 17).

Atendiendo a la naturaleza, legal o especial del Informe, el porcentaje de
cumplimiento de las recomendaciones este afio no varia sustancialmente. En los
informes legales han sido aplicadas total o parcialmente el 50 % (14 de 28) de las
recomendaciones analizadas, mientras que en los informes especiales el porcentaje
alcanza el 55 % (87 de 158).

El grado de cumplimiento de las recomendaciones de la Junta de Castilla y Leon,
Unica administracion que es fiscalizada todos los afios, registra el segundo mejor
porcentaje de la serie historica (48%), tras el maximo alcanzado en 2019 (60%). En
los aflos precedentes, se produjo un 13% de cumplimiento total o parcial en 2013;
20% en 2014; 22% en 2015; 22% en 2016; 32% en 2017; y 31% en 2018.
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9.- El Consejo de Cuentas insta a la puesta en practica de las recomendaciones no
atendidas con el objetivo general de avanzar en la calidad de la gestion pablica.

11
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V. RESULTADOS DEL TRABAJO

V.1. ANALISIS GENERAL

Durante el ejercicio 2020 el Consejo de Cuentas aprobd 13 informes que

contenian un total de 200 recomendaciones

Respecto a la aprobacion de informes y las recomendaciones a analizar hay que

sefialar que:

e No se han tratado, al no tener un destinatario especifico, las recomendaciones

de los siguientes informes:

- Informe anual de las cuentas del Sector Publico local, ejercicio 2018.

- Fiscalizacion de la contratacion realiza en el Sector Publico Local, en

colaboracion con el Tribunal de Cuentas.

- Tres recomendaciones contenidas en el informe de Fiscalizacion de la
aplicacion de las medidas aprobadas por las Cortes de Castillay Ledn
en materia de despoblacion en las entidades locales de Castilla y

Ledn.

e En el ejercicio 2020 se ha identificado una recomendacion de carécter
legislativo a las Cortes de Castilla y Leon en el informe de Fiscalizacion de
la aplicacion de las medidas aprobadas por las Cortes de Castilla y Ledn en
materia de despoblacion en las entidades locales de Castilla'y Ledn, asi como
otra que ha perdido validez como consecuencia de reformas legislativas
posteriores a su aprobacion en el informe de Fiscalizacion de determinadas

areas del Ayuntamiento de Le0n, ejercicio 2016.

Cuadro 1 - Informes con recomendaciones no analizadas.

Recomendaciones

Informes -
no analizadas
Informe anual sobre las cuentas del Sector Pablico Local, ejercicio
5de5
2018.
Fiscalizacion de la contratacion realiza en el Sector Publico Local,
I . 4ded
en colaboracion con el Tribunal de Cuentas.
Fiscalizacion de la aplicacion de las medidas aprobadas por las
Cortes de Castilla y Leon en materia de despoblacion en las 4de7
entidades locales de Castillay Ledn.
Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Ledn,
L 1de 18
ejercicio 2016.
Total 14

12
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Atendiendo a los criterios metodologicos anteriores, de las 200 recomendaciones
formuladas por el Consejo de Cuentas en el ejercicio 2020 se analizan en el presente
informe 186, contenidas en nueve informes de fiscalizacion, ya que las 14
recomendaciones antes sefialadas no se analizan.

En el cuadro 2 se detalla el nimero de recomendaciones que han sido incluidas
en el anlisis, por informes y entidades destinatarias.

Cuadro 2 - Informes de fiscalizacién y nimero de recomendaciones analizadas.

Ente al que se enviaron y namero de

Informes . L, .
recomendaciones de auditoria analizadas

Fiscalizacion de la Cuenta General de la . .
! Comunidad, ejercicio 2018. Junta de Castillay Leon 19

Fiscalizacion de los expedientes justificados Junta de Castilla'y Ledn

2 |al Fondo de Compensacion Interterritorial, 2
ejercicio 2018.
Fiscalizacion ~ de  la  contratacion Junta de Castilla'y Le6n
administrativa celebrada en el &mbito de la

3 | Administracion General e Institucional de la 7
Comunidad  Auténoma  durante  los
ejercicios 2018 y 2019.

Informe acerca de la situacién y actividad
econdmico-financiera, asi como de la
ejecucion funcional del gasto de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, Junta de Castilla'y Le6n
ejercicio 2018, relativo a las entidades del
sector publico de la Comunidad sujetas al
régimen de contabilidad puablica. P.A.F.
2020.

Fiscalizacion de las Cuentas anuales de la Universidad de Valladolid 11
Universidad de Valladolid, ejercicio 2016. Junta de Castilla'y Le6n 4

15

Andlisis de la situacion econémico- o
6 |financiera de la Universidad de Salamanca Universidad de Salamanca 6
y de sus entes dependientes.

Ayuntamiento de Ledn 13
Fiscalizacion de determinadas &reas del
! Ayuntamiento de Ledn, ejercicio 2016. GERSUL 2|17
Diputacién de Ledn 2
Fiscalizacion de determinadas &reas del ) )
8 |Ayuntamiento de Valladolid, ejercicio Ayuntamiento de Valladolid 12

2016.

13
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Informes

Ente al que se enviaron y namero de

recomendaciones de auditoria analizadas

Fiscalizacion de los expedientes de
reconocimientos extrajudiciales de crédito

Diputacion de Avila

Diputacién de Burgos

Diputacién de Ledn

Diputacién de Palencia

Diputacién de Salamanca

Diputacién de Segovia

Diputacién de Soria

Diputacién de Valladolid

Diputacién de Zamora

Ayuntamiento de Avila

Ayuntamiento de Burgos

Ayuntamiento de Ledn

Dl wWwWIN WO OO W || PPWOWRRIW W IN|FP[([N|[OT]|O

9 |aprobados por las entidades locales en el 88
ejercicio 2018, en colaboracion con el | Ayuntamiento de Palencia
Tribunal de Cuentas. .

Ayuntamiento de Salamanca
Ayuntamiento de Segovia
Ayuntamiento de Soria
Ayuntamiento de Valladolid
Ayuntamiento de Zamora
Ayuntamiento de Aranda de Duero
Ayuntamiento de Miranda de Ebro
Ayuntamiento de Ponferrada
Ayuntamiento de San Andrés del
4
Rabanedo
Consejo Comarcal del Bierzo 3
ELM Navatejera 10
Fiscalizacion de determinadas areas de la : - :

10 Entidad Local Menor de Navatejera (Le6n), CEUEN RS et W VY e 2| 13
ejercicio 2017. Junta de Castillay Ledn 1
Fiscalizacion de la aplicacion de las

11 medidas aprobadas por las Cortes de|Consejeria de  Transparencia vy 3
Castilla y Ledn en materia de despoblacion | Ordenacion del Territorio
en las entidades locales de Castilla y Ledn.

Total | 186
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De las 186 recomendaciones analizadas, han sido contestadas 163. Las 23
restantes, no contestadas de forma expresa, se consideran no aceptadas en aplicacion del
articulo 30 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas.

Del total de recomendaciones analizadas, el Consejo estim6 que 101 (55 %)
habian sido corregidas, bien integramente (40, que suponen el 22 %), o bien
parcialmente (61, el 33 %); tres han sido imposibles de verificar (2 %) y las 82 restantes

(44 %) no habian sido aplicadas por los entes fiscalizados.

Grafico 1 - Recomendaciones enviadas, desglose por categorias.
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Siguiendo con el andlisis de las 82 recomendaciones no aplicadas por el ente
fiscalizado 48 no se han aplicado, pero han sido tomadas en consideracion, es decir,
aceptadas; 23 no han sido contestadas; y 11 no son compartidas.
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Grafico 2 - Recomendaciones no aplicadas, desglose por categorias.
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En cuanto a la tendencia interanual, en relacion a los ejercicios anteriores
(gréfico 3), se pone de manifiesto que, respecto de las recomendaciones corregidas y
aceptadas parcialmente, el nivel de cumplimiento en este Gltimo afio analizado ha
experimentado una reduccién de un punto porcentual. En 2019 un total de 131 de 232
recomendaciones (56 %) fueron aplicadas de forma integra o parcial.

Graéfico 3 - Comparativa seguimiento de las recomendaciones 2014-2020.
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W 2014 26% 24% 0% 3% 46%
m 2015 17% 17% 0% 7% 59%
m 2016 11% 31% 1% 1% 56%
m 2017 10% 36% 0% 1% 53%
w2018 9% 33% 0% 9% 49%
2019 16% 40% 1% 0% 43%
2020 22% 33% 0% 2% 44%
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El cumplimiento de las recomendaciones enviadas, por parte de cada una de las
administraciones, se puede ver en el cuadro 3.

Cuadro 3 - Cumplimiento de las recomendaciones por las diferentes administraciones.

e | comion | Mo | o ie | o e | o | 7o
consideracion
Ayuntamiento de Aranda de Duero 2 0 0 0 0 0 2
Ayuntamiento de Avila 2 0 0 0 0 2 4
Ayuntamiento de Burgos 4 0 0 0 0 0 4
Ayuntamiento de Le6n 2 1 0 0 0 13 16
Ayuntamiento de Miranda de Ebro 3 0 0 0 0 0 3
Ayuntamiento de Palencia 2 3 0 0 0 0 5
Ayuntamiento de Ponferrada 1 5 0 0 0 0 6
Ayuntamiento de Salamanca 2 4 0 0 0 0 6
Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo 2 0 0 0 0 2 4
Ayuntamiento de Segovia 4 1 0 0 0 0 5
Ayuntamiento de Soria 0 0 0 0 3 0 3
Ayuntamiento de Valladolid 6 5 1 0 0 4 16
Ayuntamiento de Villaquilambre 0 0 0 0 1 1 2
Ayuntamiento de Zamora 0 0 0 0 0 3 3
Entidad Local Menor de Navatejera 3 0 0 0 0 7 10
Diputacion de Avila 1 1 0 0 3 0 5
Diputacion de Burgos 3 0 2 0 0 0 5
Diputacion de Le6n 1 3 0 0 7 0 11
Diputacién de Palencia 0 1 0 0 0 0 1
Diputacién de Salamanca 1 1 0 0 0 0 2
Diputacion de Segovia 2 1 0 0 0 0 3
Diputacién de Soria 1 1 0 0 0 1 3
Diputacion de Valladolid 1 3 0 0 0 0 4
Diputacién de Zamora 1 1 0 1 0 0 3
Consejo Comarcal del Bierzo 2 0 0 0 0 1 3
Junta de Castillay Ledn 13 6 0 5 5 11 40
Universidad de Salamanca 2 2 0 0 0 2 6
Universidad de Valladolid 0 1 0 5 4 1 11
Total 61 40 3 11 23 48 186

El analisis de estos resultados (grafico 4) refleja un porcentaje de seguimiento
muy heterogéneo entre las diversas administraciones: considerando conjuntamente las
recomendaciones corregidas y las aplicadas parcialmente, los municipios cumplen 52 de
las 89 enviadas (58 %); las diputaciones y el Consejo Comarcal del Bierzo 25 de las 40
enviadas (63 %); las universidades analizadas (Salamanca y Valladolid) cumplen cinco
de las 17 enviadas (30%) y la Junta de Castilla y Ledn 19 de las 40 enviadas (48 %).
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Gréfico 4 - Seguimiento de las recomendaciones por tipo de administracion.
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En términos absolutos, en el acumulado de los ocho afios en los que se lleva

realizando este informe, han sido aplicadas, total o parcialmente un total de 668
recomendaciones de las 1.440 analizadas, lo que representa un porcentaje medio del
46 % para todo el periodo 2013-2020. En el ejercicio 2020, se ha obtenido un 55% de
recomendaciones aplicadas, 1o que supone un punto menos que el maximo de la serie
historica, que se obtuvo el afio anterior.

Cuadro 4 - Recomendaciones aplicadas 2013-2020

N° de recomendaciones
Ejercicio Total aplicadas total o %
parcialmente
2013 161 60 37
2014 241 122 51
2015 150 51 34
2016 179 76 42
2017 119 55 46
2018 172 72 42
2019 232 131 56
2020 186 101 55
Total 1.440 668 46
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En referencia a la Junta de Castilla'y Leon, que es la administracion en la que el
andlisis cuantitativo es mas homogeéneo, en 2020 presenta una aceptacion parcial o total
de 19 respecto de las 40 recomendaciones analizadas (48 %). En 2019 cumplio total o
parcialmente 21 de 35 (60 %). Estos datos recogidos en el grafico 5 reflejan un aumento
de nueve puntos porcentuales (de un 6 % a un 15 %) en las recomendaciones corregidas
y una disminucion de 21 puntos porcentuales en las recomendaciones aceptadas
parcialmente, respecto al afio 2019.

Gréfico 5 - Comparativa seguimiento de las recomendaciones de la Junta de Castilla 'y Ledn,
ejercicios 2014-2020.
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En el caso de los ayuntamientos (grafico 6), cada afio varian las entidades que
son objeto de fiscalizacion por el Consejo, por lo que la grafica muestra la tendencia
sobre el cumplimiento de las recomendaciones por este tipo de administracion local.
Este afio 2020, los ayuntamientos han cumplido total o parcialmente un 58 % de las
recomendaciones.
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Graéfico 6 - Comparativa seguimiento de las recomendaciones ayuntamientos, ejercicios 2014-

2020.
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2014 8% 81% 0% 0% 12%
2015 45% 8% 0% 18% 30%
m 2016 36% 29% 0% 0% 36%
m 2017 16% 19% 0% 2% 63%
2018 12% 37% 0% 8% 44%
2019 20% 34% 1% 0% 45%
2020 21% 37% 0% 1% 40%

En el caso de las Diputaciones, (grafico 7), no todos los afios se fiscalizan las
Diputaciones ni todos los afios son las mismas, por lo que la grafica muestra, al igual
que en los ayuntamientos, la tendencia sobre el cumplimiento de las recomendaciones
de este tipo de administracion local. En este grafico se aprecia que el porcentaje de
cumplimento total o parcial de todos los afios suele ser muy superior al 50 % de las
recomendaciones remitidas.
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Gréfico 7 - Comparativa seguimiento de las recomendaciones Diputaciones, ejercicios 2014-

2020
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m 2017 4% 88% 0% 0% 8%
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2020 30% 33% 0% 5% 33%

Este afio podemos destacar que, a fecha de cierre de este trabajo, se ha
comparecido a presentar todos los informes de fiscalizacion que han sido analizados en
este informe, si bien, la Comisién de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y
Leon, a la fecha de finalizacion de los trabajos no ha adoptado ninguna resolucion. Por
lo tanto, no se puede realizar el analisis de las resoluciones de la Comisién sobre los
informes presentados.

Queremos poner en valor el dato de que junto al 55 % de cumplimiento integro o
parcial de las recomendaciones, el Consejo de Cuentas considera destacable el 26 % de
recomendaciones que, no habiendo sido todavia aplicadas a la fecha de realizacion de
este Informe, el ente fiscalizado ha tomado en consideracion por estar de acuerdo con su
contenido, lo que elevaria el grado de aceptacion al 81 % del total.
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Cuadro 5 - Grado de aceptacion de las recomendaciones 2014-2020

NV S Aplica_das total o Tomadas en Total aceptacion
Ejercicio analizadas parcialmente consideracion

n° % n° % n° %
2014 241 122 51 22 9 144 60
2015 150 51 34 44 29 95 63
2016 179 76 42 25 14 101 56
2017 119 55 46 26 22 81 68
2018 172 72 42 33 19 105 61
2019 232 131 56 29 13 160 69
2020 186 101 55 48 26 149 81

Para finalizar el andlisis, destacamos que el grado de aceptacion por
administraciones es el siguiente, la Junta de Castilla 'y Ledn un 76%, las Diputaciones
un 68%, los municipios un 94% y las Universidades (Valladolid y Salamanca) un 48%.

Cuadro 6 - Grado de aceptacion de las recomendaciones por administraciones, ejercicio 2020

Tipo de Correqidas Aplicadas Grado de Tomadas en | Grado de
administracion g parcialmente | cumplimiento | consideracion |aceptacion
Administracion |4 50, 33% 48% 28% 76%

autonémica
Diputaciones 30% 33% 63% 5% 68%
Municipios 21% 37% 58% 36% 94%
Universidades 18% 12% 30% 18% 48%
Total 22% 33% 55% 26% 81%
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V.2. ANALISIS DE LOS INFORMES DE FISCALIZACION POR
MANDATO LEGAL

Junto con el andlisis del seguimiento de las recomendaciones de caracter global,
se desarrolla en el presente Informe un analisis de los informes de fiscalizacion,
distinguiendo el caracter de los mismos (legales o especiales). Los informes realizados
por mandato legal son los relativos a la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio
2018; el Fondo de Compensacion Interterritorial, ejercicio 2018; la Contratacion
administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Autonoma durante los ejercicios 2018 y 2019, el Informe sobre las Cuentas
del Sector Publico Local de Castilla 'y Ledn, ejercicio 2018, si bien de este ultimo, como
ya se ha indicado, no se ha analizado ninguna de sus recomendaciones.

Considerando los tres informes legales, se hacen un total de 28
recomendaciones, 14 de las cuales (50 %) han sido corregidas total o parcialmente, de
las 14 restantes, cinco (18%) no han sido compartidas, una (4%) no se ha contestado y
las 8 restantes (el 29 %) no se han aplicado pero han sido tomadas en consideracion.

Grafico 8 - Andlisis cumplimiento de las recomendaciones informes de fiscalizacion por
mandato legal
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V.2.1. ANALISIS ESPECIFICO SOBRE EL INFORME DE FISCALIZACION

DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD, EJERCICIO

2018

Analisis del cumplimiento de las recomendaciones

De las 19 recomendaciones del Consejo, cuatro (21%) se han corregido, cinco
(26 %) han sido aplicadas parcialmente y 10 (52%) no han sido aplicadas, destacando
que de ellas cuatro (21 %) no lo han sido porque la Junta de Castilla y Ledn no
comparte la recomendacion del Consejo, y otras cinco (26%) han sido tomadas en

consideracion.

|Va|oracién del Consejo

|N° recomendaciones |Porcentaje |

Aplicada parcialmente

Corregida

No aplicada - No compartida

No aplicada - No contestada

No aplicada - Tomada en consideracion
Total general

La tendencia que se puede apreciar en el seguimiento de las recomendaciones de

la Cuenta General esta plasmada en el gréafico 9.

Gréafico 9 - Evolucion del seguimiento de las recomendaciones de Cuenta General, ejercicios
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m2011 21% 0% 0% 26% 0% 53% 0%

m2012 23% 0% 0% 27% 0% 50% 0%
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" m2014 9% 4% 4% 48% 17% 13% 4%
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2018 26% 21% 0% 21% 26% 5% 0%
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V.2.2. ANALISIS ESPECIFICO SOBRE EL INFORME DE FISCALIZACION
DE LOS EXPEDIENTES JUSTIFICADOS AL FONDO DE
COMPENSACION INTERTERRITORIAL, EJERCICIO 2018

Analisis del cumplimiento de las recomendaciones

De las dos recomendaciones enviadas una no es compartida por la Junta de
Castillay Ledn y la otra se ha tomado en consideracion.

|Va|0raci()n del Consejo |N° recomendaciones |Porce ntaje |
No aplicada - No compartida 1k 50%
No aplicada - Tomada en consideracion 18 50%
Total general 2 100%

V.2.3. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA
CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION
GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DURANTE LOS EJERCICIOS 2018 Y 2019

Andlisis del cumplimiento de las recomendaciones

De las siete recomendaciones del Consejo, cinco (71%) han sido corregidas
parcialmente, y dos (29 %) no se han aplicado, pero han sido tomadas en consideracion
por la Junta de Castilla'y Ledn.

|Va|0raci<')n del Consejo |N° recomendaciones |Porce ntaje |
Aplicada parcialmente 50 71%
No aplicada - Tomada en consideracion 2| 29%
Total general 7B 100%

La tendencia que se puede apreciar en el seguimiento de las recomendaciones de
la Contratacién administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General e

Institucional de la Comunidad Autonoma esta plasmada en el grafico 10.
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Gréfico 10 - Contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion
General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2011-2019
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V.3.ANALISIS DE LOS INFORMES DE FISCALIZACION
ESPECIALES

Los informes de fiscalizacion especiales son aquellos que no tienen el carécter
de legales y que se recogen en el Plan Anual de Fiscalizaciones. Estos informes
especiales se realizan a iniciativa del Consejo de Cuentas o de las Cortes de Castilla y
Ledn. Al ejercicio 2020 corresponden los siguientes informes especiales, teniendo en
cuenta que el informe de fiscalizacion de la contratacion realizada en el sector publico
local, no se ha analizado:

e Informe acerca de la situacion y actividad econdémico-financiera, asi como
de la ejecucidn funcional del gasto de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn, ejercicio 2018, relativo a las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.

e Fiscalizacién de las Cuentas anuales de la Universidad de Valladolid,
ejercicio 2016.

e Andlisis de la situacion econdmico-financiera de la Universidad de
Salamanca y de sus entes dependientes.

e Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Le0n, ejercicio
2016.

e Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Valladolid,
ejercicio 2016.

e Fiscalizacion de determinadas éareas de la Entidad Local Menor de
Navatejera (Leon), ejercicio 2017.

e Fiscalizacién de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de
crédito aprobados por las entidades locales en el ejercicio 2018, en
colaboracidon con el Tribunal de Cuentas.

e Fiscalizacién de la aplicacion de las medidas aprobadas por las Cortes de
Castilla y Ledn en materia de despoblacion en las entidades locales de
Castillay Leon.
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Analizando estos informes se obtienen los datos de las 158 recomendaciones que
se refieren a las fiscalizaciones especiales, que se distribuyen:

Corregida 36
Aplicada parcialmente 51
No aplicada - Tomada en consideracion 40
No aplicada - No compartida 6
No aplicada - No contestada 22
Imposible de verificar 3

Gréfico 11 - Andlisis del cumplimiento de las recomendaciones en los informes de fiscalizacion
especiales
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V.3.1. INFORME ACERCA DE LA SITUACION Y ACTIVIDAD
ECONOMICO-FINANCIERA, ASi COMO DE LA EJECUCION
FUNCIONAL DEL GASTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CASTILLA Y LEON, EJERCICIO 2018, RELATIVO A LAS
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD
SUJETAS AL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA.

Analisis del cumplimiento de las recomendaciones

De las recomendaciones enviadas, dos han sido aplicadas parcialmente y dos no
aplicadas, si bien, de estas una se ha tomado en consideracion.

|Va|0racién del Consejo |N° recomendaciones |Porcentaje |
Aplicada parcialmente 2l 50%
No aplicada - No contestada 1] 25%
No aplicada - Tomada en consideracion 1) 25%
Total general 4 I 100%

V.3.2. FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LA
UNIVERSIDAD DE VALLADOLID, EJERCICIO 2016.

Andlisis del cumplimiento de las recomendaciones

Respecto a este informe se ha enviado en total 15 recomendaciones, 11 a la
Universidad de Valladolid y cuatro a la Junta de Castilla y Ledn. La Universidad de
Valladolid ha corregido una (9%) de las recomendaciones enviadas, y el resto no las ha
aplicado, de ellas otra (9%) se ha tomado en consideracion. Por otro lado, la Junta no ha
aplicado ninguna de las recomendaciones enviadas, si bien una la ha tomado en
consideracion.

Universidad de Valladolid

|Va|oracién del Consejo |N° recomendaciones |Porce ntaje

Corregida 1] 9%
No aplicada - No compartida 51 45%
No aplicada - No contestada 4 36%
No aplicada - Tomada en consideracion 1] 9%
Total general 118 100%
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Junta de Castillay Ledn

Valoracion del Consejo |N° recomendaciones |Porce ntaje

No aplicada - No contestada 3 I 75%
No aplicada - Tomada en consideracion 1] 25%
Total general 1B 100%

V.3.3. ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA

UNIVERSIDAD DE SALAMANCA Y DE SUS ENTES
DEPENDIENTES

Analisis del cumplimiento de las recomendaciones

De las seis recomendaciones envidas en este informe, cuatro (66%) han sido

cumplidas total o parcialmente, y dos (33%) no han sido aplicadas, pero se han tomado
en consideracion.

|Va|0racién del Consejo |N° recomendaciones |Porcentaje |
Aplicada parcialmente 2| 33%
Corregida 2| 33%
No aplicada - Tomada en consideracion 2| 33%
Total general 60 100%

V.3.4. FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DEL
AYUNTAMIENTO DE LEON, EJERCICIO 2016

Andlisis del cumplimiento de las recomendaciones

Respecto de este informe, se han enviado al Ayuntamiento de Le6n 13
recomendaciones, a la Diputacién de Leon dos y a GERSUL se han enviado otras dos.
El Ayuntamiento ha corregido una (8%) de las recomendaciones, la Diputacion de Leon

ha corregido total o parcialmente las dos que se le han enviado y GERSUL ha corregido
las dos recomendaciones enviadas.

Ayuntamiento de Ledn

|Va|0raci<')n del Consejo |N° recomendaciones |Porce ntaje

Corregida 1| 8%
No aplicada - Tomada en consideracion 128 92%
Total general 130 100%
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Diputacion de Ledn

Valoracion del Consejo |N° recomendaciones [Porcentaje
Aplicada parcialmente 18 50%
Corregida 18 50%
Total general 2 l 100%
GERSUL
Valoracion del Consejo N° recomendaciones |Porcentaje
Corregida 2[00 100%
Total general 2[B 100%

V.3.5. FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DEL
AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID, EJERCICIO 2016

Andlisis del cumplimiento de las recomendaciones

De las 12 recomendaciones enviadas al Ayuntamiento de Valladolid, se han
aplicado total o parcialmente siete (58%), una (8%) ha sido imposible de verificar y 4

(33%) no se han aplicado, pero se han tomado en consideracion.

|Va|oracién del Consejo |N° recomendaciones |Porcentaje |
Aplicada parcialmente 4|0 33%
Corregida 3|l 25%
Imposible de verificar 1| 8%
No aplicada - Tomada en consideracion 7l 33%
Total general 128 100%

V.3.6. FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DE LA ENTIDAD
LOCAL MENOR DE NAVATEJERA (LEON), EJERCICIO 2017

Analisis del cumplimiento de las recomendaciones

Se han enviado 10 recomendaciones a la Entidad Local Menor de Navatejera de
las cuales 3 (30%) se han aplicado parcialmente y siete (70%) no se han aplicado, pero
se han tomado en consideracién. Ademas, se han enviado dos recomendaciones al
Ayuntamiento de Villaquilambre, una no se ha contestado y la otra no se ha aplicado, si
bien se ha tomado en consideracion.
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Entidad Local Menor de Navatejera

Valoracion del Consejo |N° recomendaciones [Porcentaje

Aplicada parcialmente 3! 30%
No aplicada - Tomada en consideracion 7| 70%
Total general 10( 100%

Ayuntamiento de Villaquilambre

Valoracién del Consejo |N° recomendaciones [Porcentaje

No aplicada - No contestada A 50%
No aplicada - Tomada en consideracion 1| 50%
Total general 7] 100%

V.3.7. FISCALIZACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON EN
MATERIA DE DESPOBLACION EN LAS ENTIDADES LOCALES
DE CASTILLA Y LEON.

Analisis del cumplimiento de las recomendaciones

La Junta de Castilla y Ledn ha corregido, ya sea total o parcialmente las
recomendaciones enviadas.

|Va|0raci()n del Consejo |N° recomendaciones [Porcentaje |
Aplicada parcialmente 1)l 33%
Corregida 28 67%
Total general 30 100%

V.3.8. FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES DE RECONOCIMIENTOS
EXTRAJUDICIALES DE CREDITO APROBADOS POR LAS
ENTIDADES LOCALES EN EL EJERCICIO 2018, EN
COLABORACION CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS

Analisis del cumplimiento de las recomendaciones

Se han enviado un total de 88 recomendaciones, cuyo desglose esta recogido en
los cuadros siguientes, en los que se sefiala para cada administracion la situacion de las
recomendaciones enviadas.
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Valoracion del Consejo N° recomendaciones Porcentaje

Aplicada parcialmente

Corregida

No aplicada - Tomada en consideracion
No aplicada - No compartida

No aplicada - No contestada

Imposible de verificar

Total enviadas

Desglose por entidades:

Ayuntamientos

38 43%
24 27%
10 11%

1 1%
13 15%

2 2%
88 100%

|Va|oracic')n del Consejo |Destinatari0 N° recomendacioneiPorcentaje |
Corregida
AYTO-PA 3] 6%
AYTO-SA 4| 8%
AYTO-SG 1] 2%
AYTO-VA 2| 4%
PONFERRADA 5] 10%
Total Corregida 15 ] 29%
Aplicada parcialmente
ARANDA-DUERO 2| 4%
AYTO-AV 2| 4%
AYTO-BU 4| 8%
AYTO-LE 2| 4%
AYTO-PA 2| 4%
AYTO-SA 2| 4%
AYTO-SG 4] 8%
AYTO-VA 2| 4%
MIRANDA 3| 6%
PONFERRADA 1] 2%
SAN ANDRES RABANED! 2| 4%
Total Aplicada parcialmente 26 1 50%
No aplicada - Tomada en consideracion
AYTO-AV 2| 4%
AYTO-LE 1] 2%
AYTO-ZA ] 6%
SAN ANDRES RABANED! 2| 4%
Total No aplicada - Tomada en consideracion 8| 15%
No aplicada - No contestada
AYTO-SO ] 6%
Total No aplicada - No contestada 3] 6%
Total general 520 100%
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Diputaciones y Consejo Comarcal del Bierzo

Valoracion del Consejo |Destinatario |N° recomendaciones |Porce ntaje

Corregida
DIP-AV 1] 3%
DIP-PA 1] 3%
DIP-SA 1] 3%
DIP-SG 1] 3%
DIP-SO 1] 3%
DIP-VA 3] 8%
DIP-ZA 1] 3%

Total Corregida 9f 25%

Aplicada parcialmente

CONSEJO-BIERZO 2] 6%
DIP-AV 1] 3%
DIP-BU 3] 8%
DIP-SA 1] 3%
DIP-SG 2| 6%
DIP-SO 1] 3%
DIP-VA 1] 3%
DIP-ZA 1 3%
Total Aplicada parcialmente 12 33%

No aplicada - Tomada en consideracién

CONSEJO-BIERZO 1] 3%

DIP-SO 1] 3%
Total No aplicada - Tomada en consideracion 2| 6%
No aplicada - No compartida

DIP-ZA 1] 3%
Total No aplicada - No compartida 1] 3%
No aplicada - No contestada

DIP-AV 3] 8%

DIP-LE 7| 19%
Total No aplicada - No contestada 10F 28%
Imposible de verificar

DIP-BU 2| 6%
Total Imposible de verificar 2| 6%
Total general 36 100%
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ABREVIATURAS

R Sintesis de las recomendaciones.

C1 Contestaciones remitidas al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn por los entes
fiscalizados, copia literal.

C2 Contestaciones remitidas al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon por los entes
fiscalizados.
V.C. Valoracién del Consejo sobre el cumplimiento de las recomendaciones?

NOTA SOBRE LA TRANSCRICION: Las recomendaciones y contestaciones que se
relacionan en los anexos son copia literal de los informes de fiscalizacién y de las
contestaciones dadas por las entidades en la aplicacion web que les facilita el Consejo

de Cuentas para tal fin.

! La documentacion incorporada por los entes fiscalizados para la contestacion de las recomendaciones
no se ha incluido en este anexo dado su importante volumen, pero puede consultarse a través de una solicitud
presentada en el Portal de la Transparencia del Consejo de Cuentas.
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Anexo | - INFORMES ELABORADOS POR MANDATO LEGAL

Anexo 1.1 - Informe de fiscalizacién de la cuenta general de la comunidad,

ejercicio 2018

Destinatario.- Junta de Castillay Leon

La Comunidad debe valorar la oportunidad de modificar la Orden HAC/1219/2008 por
la que se regula el contenido, la estructura, las normas de elaboracién y los criterios de

R1 agregacion o consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Ledn,
de forma que la consolidacién incluya los sectores publicos empresarial y fundacional.
c1 Cumplida.
Se adjunta contestacion en documento adjunto
C2 | (en blanco)
V.C. | Corregida
La GRS deberia formular sus cuentas anuales teniendo en cuenta el modelo facilitado
por el PGCP de Castilla y Ledn, dado que, se presentan de manera tan abreviada que
omiten la gran mayoria de los subepigrafes del Balance y la CREP, los cuales aportan
R2 |una valiosa informacion. Asimismo a la hora de formular sus cuentas debe no confundir
el término “cargas sociales” con el de “prestaciones sociales”, los cuales, a la hora de
realizar la agregacion del balance, ocasionarian diferencias en ambos epigrafes,
diferencias que, no obstante corrige la Intervencion General de la Comunidad.
Cumplida. La GRS ha presentado las cuentas anuales del ejercicio 2019 conforme a las
C1 |disposiciones y modelos del nuevo Plan General de Contabilidad Publica de la
Comunidad.
C2 | (en blanco)
V.C. | Corregida
La Intervencion General de la Administracion de la Comunidad debe aumentar la
informacién contenida en la Memoria de forma que complete, amplie y comente la
R3 |[informacion contenida en los documentos que forman la Cuenta General, y en especial,
la relativa al detalle de las operaciones realizadas para la elaboracién de los estados
consolidados y/o agregados que forman parte de la misma.
Cumplida. En el ejercicio 2019 se amplié el contenido de la memoria en la parte
C1 |referente al proceso de formacion de la Cuenta General, con especial atencion al detalle
de las operaciones de homogeneizacién y eliminacion realizadas.
C2 | (en blanco)
V.C. | Aplicada parcialmente
En cuanto al Estado de liquidacion del presupuesto consolidado, deberia primeramente
R4 practicarse la homogeneizacion de las partidas e importes derivados de operaciones
internas que no sean coincidentes en dicho Estado asi como practicar seguidamente,
todas las eliminaciones que debieran realizarse.
Cumplida. En el ejercicio 2019 se amplié el contenido de la memoria en la parte
C1 |referente al proceso de formacion de la Cuenta General, con especial atencion al detalle
de las operaciones de homogeneizacion y eliminacion realizadas.
C2 | (en blanco)
V.C. | Corregida
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R5

La Intervencion General de la Administracion de la Comunidad debe explicar las
reclasificaciones realizadas en las cuentas individuales de las empresas publicas y de las
fundaciones publicas que se integran en la Cuenta General y debe velar para que la
Cuenta General rendida proporcione informacion sobre la liquidacién y ejecucion de los
presupuestos de explotacion y capital de las empresas publicas y de las fundaciones
publicas, asi como de las desviaciones producidas y sus causas.

Cl

Cumplida. En el ejercicio 2019 se amplié el contenido de la memoria en la parte
referente al proceso de formacion de la Cuenta General, con especial atencion al detalle
de las operaciones de homogeneizacién y eliminacion realizadas.

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - Tomada en consideracion

R6

La Intervencion General de la Administracion de la Comunidad deberia velar para que la
informacion remitida por las entidades a través de la CICO coincida con la que se
desprende de sus cuentas anuales aprobadas de forma que las cuentas generales
agregadas, tanto de empresas publicas como de fundaciones publicas, no presenten
discrepancias con las que resultan de las cuentas aprobadas por las entidades que
integran cada una de ellas.

C1

Cumplida. Se verifican ambas informaciones y, en caso de discrepancia, se explica en la
memoria.

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - Tomada en consideracion

R7

El Consorcio para la gestion del Palacio de Congresos de Castilla'y Ledn en Salamanca,
deberia implantar el SICCAL (sistema de informacién contable utilizado por la
Comunidad Auténoma para registrar las operaciones de caracter econémico que tengan
repercusion financiera, patrimonial o econémica) ya que sus cuentas anuales forman
parte de la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al
régimen de contabilidad publica y dicha implantacién facilitaria la formacién de la
citada cuenta general y favoreceria su comprension. Ademas, deberia adoptar para
elaborar sus cuentas anuales, el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad
de Castilla y Leon. tal y como se desprende de apartado 111.1.2.3.1. del mismo.

C1l

Implantacion de SICCAL: No aplicada. No compartida.

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - No compartida

R8

La Intervencion General de la Administracion de la Comunidad deberia velar para que
los informes de auditoria de cuentas anuales de las entidades, empresas y fundaciones
cuyas cuentas se integran en la Cuenta General de la Comunidad se emitan a tiempo y
sean incorporados a la Cuenta rendida.

C1

Se ha ido dotando de mas personal a la Intervencion General para realizar estos
informes, de tal manera que se prevé que para este afio se puedan realizar todos los
informes, o practicamente todos, en plazo.

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - Tomada en consideracion
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R9

La Gerencia Regional de Salud debe completar la documentacion justificativa a
incorporar en los expedientes de gastos de personal, regular el procedimiento para la
confeccién de la ndmina y establecer medidas para que la unidad responsable genere de
forma sistematica los estados justificativos de némina.

Cl

Se adjunta contestacion facilitada por la GRS

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente

R10

La Intervencién General de la Administracion de la Comunidad debe impulsar
actuaciones de control en el SICCAL que eviten que puedan realizarse anotaciones
contables en las que no se especifique el motivo de las mismas a través de la debida
cumplimentacion del campo texto y desarrollar normas reguladoras de dicho sistema con
el fin de clarificar los ajustes que se realizan en el mismo y delimitar el uso de los
documentos contables relacionados con dichos ajustes.

No aplicada. EI campo texto es obligatorio.

(en blanco)

No aplicada - No compartida

R11

A los efectos de que no se produzcan diferencias entre la contabilidad financiera y la
presupuestaria de las dotaciones trimestrales efectuadas a las Cortes, se recomienda que
la  Comunidad opte por alguna  de las siguientes opciones:
—Que los libramientos trimestrales a las Cortes de Castilla y Ledn, establecidos en la
Disposicion Adicional segunda de la LHSP, se realicen extrapresupuestariamente, al no
estar prevista por la ley la gestion de los créditos de ésta seccién por la Administracion
General.

—Que se modifique la contabilizacion de los créditos correspondientes a la Seccién 20-
Cortes, al no ser una Seccién de la Administracion General, con objeto de que se refleje
adecuadamente la liquidacion de la Seccion 20 destinada a financiar los presupuestos de
las Cortes de Castilla y Ledn y las Instituciones Propias de la Comunidad. Debiendo
utilizar para contabilizar dichas transferencias los subconceptos 443 “A otros entes
publicos” y 743 “A otros entes publicos”, los cuales, tal y como se desprende de la
Resolucion de 28 de julio de 2017 de la Direccion General de Presupuestos y
Estadistica, en la que se establecen los codigos que definen la estructura econémica de
los presupuestos generales de la Comunidad para 2018, son los apropiados para
contabilizar las dotaciones que se realizan a las entidades a las que nos estamos
refiriendo.

Cl

(en blanco)

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - No contestada

R12

La Comunidad debe agilizar los trabajos para la elaboracion del Inventario General de
forma que recoja todos los bienes y derechos que integran su patrimonio, tal y como
establece el articulo 21 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la
Comunidad de Castillay Ledn, y elaborar normas o instrucciones para homogeneizar los
criterios de registro y amortizacion de los bienes.

Cl

Se adjunta la contestacion facilitada por la Consejeria de Economia y Hacienda

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - Tomada en consideracion
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La Comunidad debe completar la documentacion justificativa a incorporar en los
expedientes de reconocimiento de derechos incluidos en la Liquidacién del Presupuesto

R13 S . : .
de Ingresos y regular el procedimiento a seguir para efectuar dicho reconocimiento y su
imputacion al presupuesto.
c1 Cumplida. Se aplica lo previsto en el marco conceptual del nuevo Plan General de
Contabilidad Publica.
C2 | (en blanco)
V.C. | No aplicada - No compartida
La Comunidad debe realizar un seguimiento de los derechos pendientes de cobro de
forma que se lleven a cabo las gestiones necesarias para evitar su prescripcion, asi como
la depuracion de aquellos que hubieran prescrito a 31 de diciembre de 2018, en especial,
dado su volumen, los referentes a transferencias corrientes y de capital. Asimismo, debe
R14 X -
depurar los saldos correspondientes al SEPE de su relacién de deudores puesto que las
transferencias finalistas han sido ya gestionadas e ingresadas por el SEPE. Del mismo
modo debe actuar el SEPE con su cuenta 41902000 “Fondos a transferir a la
Administracion General”.
SEPE: En el ejercicio 2020 se realiz6 la compensacion de fondos entre el SEPE y la
Cl . . - o :
Administracién General y se aporto la documentacién al Consejo de Cuentas.
C2 | (en blanco)
V.C. | Aplicada parcialmente
191
La informacién reflejada en la Memoria respecto de los derechos pendientes de cobro de
gjercicios cerrados que se gestionan y contabilizan a través de la aplicacion informatica
GUIA deberia plasmar la realidad de los derechos por afio de contraccién y no los saldos
R15 . - , : .
proporcionados por SICCAL, dado que los mismos son sélo asientos resimenes de
carga que trasladan los saldos de ejercicios cerrados al inmediato anterior al del ejercicio
de la Cuenta rendida.
C1 |No aplicada
C2 | (en blanco)
V.C. | Corregida
En el Balance de Situacion de la Administracion General se deben incluir, o bien todas
las existencias de metalico de saldos en cuentas bancarias titularidad de la misma,
R16 |. . . . .
independientemente del tipo de cuenta, o bien mencionar de forma expresa en la
Memoria, en su caso, las causas legales de su no inclusion.
c1 Cumplida. Se ha explicado en la memoria de las cuentas anuales de 2019 las causas de
no inclusion de los saldos de determinadas cuentas bancarias.
C2 | (en blanco)
V.C. | Aplicada parcialmente
La Gerencia Regional de Salud debe tener en cuenta a la hora de dotar los créditos en la
R17 |elaboracién de los presupuestos el importe de los gastos pendientes de imputar de
gjercicios anteriores.
C1 | Se adjunta contestacion facilitada por la GRS
C2 | (en blanco)
V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion
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Debido a la situacion econémico financiera de la Fundacién Patrimonio Natural, la
Comunidad deberia valorar, tal y como establece el articulo 81 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la subsistencia de los motivos que

R18 justificaron su creacién y su sostenibilidad financiera, y formular una propuesta de
mantenimiento, transformacion o extincion de la misma con el fin de corregir su
situacién econdmico financiera actual, adoptando las medidas necesarias para ello.

C1 | Se adjunta la contestacion facilitada por la Fundacién de Patrimonio Natural

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
La Administracion General de la Comunidad y sobre todo el Instituto para la
Competitividad Empresarial de Castilla y Ledn deben prestar especial atencién a los

R19 |controles sobre los avales vencidos cuyos avalados se encuentran en concurso de
acreedores, incluyendo en la memoria de sus cuentas anuales la informacion necesaria
de la situacién de estos avales y las medidas adoptadas al respecto.

c1 Se adjunt_a _Ia cor_l'Eestacién facilitada por la Direccidén General del Tesoro en lo referente
a la Administracion General y por el ICE.

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No compartida
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Anexo 1.2 - Informe de fiscalizacion de los expedientes justificados al

Fondo de Compensacion Interterritorial, ejercicio 2018

Destinatario.- Consejeria de Economia y Hacienda

La Consejeria de Economia y Hacienda debe adoptar las medidas necesarias para que la
contabilidad que refleja la ejecucion de los proyectos financiados con cargo a los FCI

R1 . . . ; o
proporcione una informacién pormenorizada de cada proyecto incluido en el Anexo a la
Seccion 33 de los Presupuestos Generales del Estado a nivel de superproyectos FCI.
C1 | No compartida
C2 | (en blanco)
V.C. | No aplicada - No compartida
La Consejeria de Economia y Hacienda debe adoptar las medidas necesarias, para que la
gestion y contabilidad de los fondos correspondientes a Infraestructuras Agrarias, se
R2 |efectle correctamente y se correspondan los derechos reconocidos con los gastos
justificados, tanto en el ITA como en la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, asi como
el control interno de los gastos financiados por el FCI.
C1 | Se adjunta contestacion facilitada por la Direccion General de Presupuestos y Estadistica
C2 | (en blanco)
V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion

Anexo 1.3 - Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el

ambito de la Administraciéon General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2018 y 2019

Destinatario.- Junta de Castillay Le6n

El Registro Pablico de Contratos de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn deberd depurar las deficiencias detectadas en la informacion que figura en el

R1 |mismo, especialmente en relacion con los contratos no comunicados por la Gerencia
Regional de Salud, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 4 de la Orden
EYH/754/2003.

C1 | Se adjunta la contestacion facilitada por las Consejeria de Economia y Hacienda

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
Los 6rganos de contratacion, deberan velar por la inclusion en todos los expedientes de
la justificacion de la necesidad del contrato y de reservar la utilizacién de la tramitacion
urgente y de emergencia de los expedientes cuando se den las circunstancias sefialadas

R2 |[en la ley, de la designacion de un responsable del contrato y de los medios utilizados
para determinar la correcta estimacion de su importe. Ademas, planificar la contratacion
de las necesidades habituales para que no se produzcan periodos sin cobertura
contractual y cumplir las normas de publicidad establecidas.

c1 Se adjunta la contestacion facilitada por las Consejeria de: AGD, EEI, EYH, FYM, ICE,
EREN, SEPE, FAM, EDU, PRE, TRANSP, ITACYL,

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
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R3

La Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Leon,
especialmente la GRS y la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Rural, debera
establecer los medios para acreditar la solvencia econémico-financiera y/o técnica y
profesional de los licitadores.

C1

Se adjunta la contestacion facilitada por las Consejeria de: AGD, EEI, EYH, FYM, ICE,
EREN, SEPE, FAM, EDU, PRE, TRANSP, ITACYL,

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente

R4

La GRS debera reforzar la objetividad de los criterios de adjudicacion evaluables
mediante juicios de valor, estableciendo en los pliegos con el suficiente detalle todos los
baremos de reparto y subcriterios que seran tenidos en cuenta, de tal forma que se
garantice el conocimiento por parte de los licitadores de la forma en que van a ser
valoradas sus ofertas y que la Mesa de contratacion asigne las puntuaciones aplicando
estos criterios y baremos de reparto, dejando constancia de todo ello en el expediente, lo
gue redundaria en una mayor transparencia y objetividad del proceso.

C1l

Se adjunta la contestacién facilitada por la GRS

C2

(en blanco)

V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion
La GRS y las Consejerias de Presidencia, de Economia y Hacienda, y de Cultura y
Turismo, deberan evitar distorsiones en la definicion y ponderacion de los criterios de

RS adjudicacion valorables automaticamente mediante la aplicacion de férmulas, en
especial del criterio referente a la oferta econdmica, atribuyendo la mayor puntuacion
posible a la mayor baja y no atribuyendo puntuacién a las ofertas que igualan el
presupuesto de licitacion.

C1 |Se adjunta la contestacion facilitada por las Consejeria de: EYH, PRE, CYT, GRS,

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
Los 6rganos de contratacién deberan asegurar que el contenido de los contratos incluya

R6 |todos los derechos y obligaciones, especialmente el ITACYL y la Consejeria de
Fomento y Medio ambiente.

c1 Se adjunta la contestacion facilitada por las Consejeria de: EEI, EYH, FYM, ICE,
EREN, SEPE, FAM, EDU, PRE, TRANSP, ITACYL, GRS, SAN

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
La Administracion de la Comunidad debe vigilar para que los contratos sean

R7 |convenientemente formalizados en plazo, y su publicacion en los boletines oficiales en
los que sea preceptivo y en el perfil de contratante.

c1 Se adjunta la contestacion facilitada por las Consejeria de: AGD, EEI, EYH, FYM, ICE,
EREN, SEPE, FAM, EDU, PRE, TRANSP, ITACYL, GRS, SAN

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion
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Anexo Il - INFORMES ESPECIALES

Anexo I1.1 - Informe acerca de la situacion y actividad econémico-

financiera, asi como de la ejecucién funcional del gasto de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, ejercicio 2018,
relativo a las entidades del sector publico de la Comunidad
sujetas al régimen de contabilidad publica.

Destinatario.- Consejeria de Economia y Hacienda

Desde el punto de vista de la evolucion de las magnitudes que componen la liquidacion
del presupuesto y su comportamiento, la Comunidad deberia llevar a cabo actuaciones
tendentes a garantizar que el margen de funcionamiento alcance niveles positivos de
manera sostenible, constituyendo de esa manera una base sélida para la consolidacion

R1 |del ahorro bruto. A su vez deberia afianzar la reduccion del indice de carga financiera
global a efectos de obtener en el futuro un ahorro neto positivo. También seria
conveniente que la Comunidad prestara mayor vigilancia al comportamiento en el
periodo analizado del indicador relacionado con el esfuerzo inversor, cuya tendencia
deberia corregirse en ejercicios posteriores.

C1 | (en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No contestada
En relacién con los indicadores financieros de solvencia, seria aconsejable que la
Comunidad vigilara el comportamiento tanto del indicador de endeudamiento general

Ry |Para que no se sitie en valores muy superiores al 50%, como del indice de
inmovilizacidn, para que no se incremente y cambie su evolucién creciente, con el fin de
garantizar una mayor independencia frente a terceros, asi como una mayor estabilidad
patrimonial.

C1 | (en blanco)

C2 | Se adjunta contestacion

V.C. | Aplicada parcialmente
La Comunidad deberia realizar las actuaciones dirigidas a corregir el desequilibrio
financiero a corto plazo existente que ha generado un fondo de rotacién o maniobra
negativo en el periodo analizado con una tendencia desfavorable, asi como una

R3 |[necesidad estructural de financiacion para atender las obligaciones a corto plazo, que
deriva en un aumento de las tensiones de liquidez. Ademas deberia corregir la tendencia
inadecuada del indicador de liquidez inmediata a efectos de no alcanzar valores
eXCesivos.

C1 | (en blanco)

C2 | Se adjunta contestacion

V.C. | Aplicada parcialmente

46




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe de seguimiento de las recomendaciones. Ejercicio 2020

En relacion con el andlisis funcional de los programas y subprogramas de gasto
presupuestarios, la Comunidad deberia ejecutarlos siendo coherente con las
modificaciones presupuestarias que aprueba, evitando la existencia de remanentes de
R4 |crédito a final del ejercicio, especialmente en aquellos en los que su peso relativo es
mayor. A su vez debe aumentar el grado de ejecucion y reducir las obligaciones
pendientes de pago de aquellos que presentan niveles inferiores y en todo caso analizar
las causas de su baja ejecucion para mejorar la planificacion presupuestaria.

C1 | Se adjunta contestacion facilitada por la Direccion General de Presupuestos y Estadistica

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion

Anexo 11.2 - Fiscalizacion de las Cuentas anuales de la Universidad de
Valladolid, ejercicio 2016.

Destinatario.- Universidad de Valladolid

La Universidad de Valladolid debe impulsar la elaboracion de un nuevo plan estratégico
plurianual, en el que se especificaran sus objetivos y prioridades, politicas generales,
lineas de accion, programacion de actuaciones y mecanismos de evaluacion de los
resultados alcanzados tal y como establecen sus estatutos. Basado en ese plan, se
establecerian posteriormente las directrices generales de politica docente e
investigadora. Asimismo, debe retomar en las memorias anuales que realiza de los
cursos académicos el capitulo dedicado a la planificacion estratégica y de calidad, el
cual, aparecio por Ultima vez en la memoria del curso 2016/2017.

R1

Esta Institucion aprueba periddicamente las lineas estratégicas de actuacion que se
encuentran publicadas en el portal de transparencia de la misma. El Gltimo documento
aprobado para el bienio 2020/2021 ha sido aprobado por el Consejo de Gobierno de 30
de

C1

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No compartida

La Universidad de Valladolid deberia tomar las siguientes medidas con respecto al
servicio de control interno, dependiente de la gerencia de la universidad: Incardinarse
tanto organica como funcionalmente dentro de la estructura del consejo social, érgano
colegiado de la universidad al que la LOU le encomienda la supervision de las
actividades de caracter econémico de la misma y del rendimiento de sus servicios, con el
objetivo de lograr una mayor independencia respecto de los centros gestores de gastos e
ingresos de la universidad. De esta manera el consejo social de la universidad de
Valladolid podré hacer frente de manera efectiva a las funciones que le corresponden,
mediante las correspondientes técnicas de auditoria, funciones atribuidas, entre otras,
por la LOU.

R2

Se han modificado las normas de ejecucion presupuestaria (Presupuesto 2021) para que
C1 |el Consejo Social tenga la ultima palabra en la aprobacién del programa de trabajo de
dicho Servicio, como ha ocurrido en la aprobacion del Programa de Trabajo del Servic

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No compartida
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La Universidad de Valladolid deberia tomar las siguientes medidas con respecto al
servicio de control interno, dependiente de la gerencia de la universidad: Que sus
programas de trabajo propuestos anualmente sean conocidos previamente por el consejo
social, en su comision econdmica, dando su conformidad con los mismos o no, teniendo
la posibilidad de incorporar otro tipo de tareas de fiscalizacion, no previstas inicialmente

R3 en el programa, tales como modificaciones presupuestarias, gastos de personal, que
tienen gran importancia tanto en la ejecucién presupuestaria en el primer caso, como por
el peso que comporta presupuestariamente el segundo tipo de gasto, para,
posteriormente, ser aprobadas por el pleno del consejo social y no por resolucién
rectoral.

c1 En el ultimo programa de trabajo se han incluido nuevas actuaciones de fiscalizacion a
realizar por el Servicio de Control Interno.

C2 | (en blanco)

V.C. | Corregida
La Universidad de Valladolid deberia tomar las siguientes medidas con respecto al

R4 servicio de control interno, dependiente de la gerencia de la universidad: La eleccion de
su jefe corresponda al pleno del consejo social, entre personas con experiencia tanto en
el campo de la gestién econdmico financiera como de la auditoria.

La forma de provision del puesto de trabajo de Jefe de Servicio de Control Interno, al

Cl |. ; : -
igual que la mayoria del resto de puestos de la RPT, es mediante concurso de meritos.

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No compartida
La Universidad de Valladolid deberia tomar las siguientes medidas con respecto al

R5 |servicio de control interno, dependiente de la gerencia de la universidad: Incrementar el
numero de efectivos técnicos con experiencia en el campo de la auditoria.

La Universidad la Universidad ha incrementado el nimero de efectivos con la creacion

C1 |de una plaza dentro de la estructura interna de Control Interno, denominada Jefe/a de
Seccién Auditor Interno.

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No compartida
La Universidad de Valladolid deberia tomar las siguientes medidas con respecto al
servicio de control interno, dependiente de la gerencia de la universidad: Realizar las
oportunas auditorias sobre las entidades dependientes, entendido este no sélo cuando su

R6 | participacion supera el 50%, sino que la capacidad de decision reside en la universidad,
con el fin de obtener una evidencia suficiente sobre la eficiencia, eficacia y economia
con la que estas entidades realizan las funciones encomendadas, estudiandose la
posibilidad de que sean asumidas o no por la propia Universidad.

C1 | (en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No contestada
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La Universidad de Valladolid debe aprobar sus presupuestos con anterioridad al
comienzo del ejercicio en que seran de aplicacion, ya que el retraso en su aprobacion

R7 | imposibilita su utilizacion como instrumento de programacion y disciplina de la gestion,
a la vez que desvirtGa su utilidad como instrumento de programacion de la actividad
econdmico-financiera.

c1 La Universidad de VaIIadoI_id va haciendo los esfuerzos necesarios para cada afio
aprobarlos con mayor antelacion.

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion
La Universidad deberia revisar las normas de ejecucion presupuestaria, para evitar que
se delegue la aprobacion de ciertas modificaciones presupuestarias en 6rganos distintos

R8 | del consejo social, y de esta manera garantizar que éste tenga conocimiento previo de las
mismas y las apruebe con caracter previo a su ejecuciéon en uso de las competencias
atribuidas.

c1 No esta previsto realizar ningin cambio al respecto ya que se ajustan plenamente a la
normativa vigente y facilitan, por otro lado, el desarrollo de la actividad universitaria.

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No compartida
La Universidad de Valladolid debe revisar el modo, procedimiento y o6rganos de

R9 participacion en cuanto al célculo, supervisién y aprobacion del limite de gasto no
financiero, asi: En cuanto al calculo del mismo, deberia de estimarse teniendo en cuenta
no s6lo el objetivo de déficit presupuestario, sino ademas el de la regla de gasto.

C1 | (en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No contestada
La Universidad de Valladolid debe revisar el modo, procedimiento y érganos de
participacion en cuanto al célculo, supervision y aprobacion del limite de gasto no

R10 |financiero, asi: En cuanto a la supervision, el calculo asi obtenido deberia ser informado
por el servicio de control interno de la universidad, anterior al estudio y aprobacion del
mismo por el consejo social con caracter previo a la aprobacion del presupuesto.

(en blanco)

(en blanco)

No aplicada - No contestada

En cuanto al cumplimiento del citado limite y a la vista de los sobrantes significativos
que se han dado afio tras afio, la universidad deberia revisar la metodologia empleada, en
especial en cuanto a las modificaciones de crédito tenidas en cuenta en esa estimacion,

R11 |pues, a la vista de la ejecucion presupuestaria, las incorporaciones de crédito destinadas
principalmente a financiar inversiones reales no han sido realizadas en un alto
porcentaje, lo que provoca estimaciones del gasto no financiero al alza, no acordes a la
realidad.

C1 | (en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No contestada
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Destinatario.- Junta de Castillay Le6n

R1

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn tal y como sefiala la LOU, deberia
establecer un marco regulatorio para la elaboracién por las universidades publicas de
Castilla y Leon de las programaciones plurianuales. Asimismo deberian establecerse
estas 0, al menos un nuevo contrato-programa suscrito entre la Universidad de
Valladolid y la Comunidad con el objetivo de facilitar la confeccion anual de
presupuestos, dado que estos mecanismos anticiparian las transferencias publicas
autondmicas, principal fuente de financiacion de las UUPP en un escenario plurianual.

Cl

Se adjunta contestacion facilitada por la Consejeria de Educacion

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - Tomada en consideracion

R2

La Comunidad Auténoma, en uso de las competencias que le atribuye la LOU deberia
adoptar las medidas que se consideren méas adecuadas para establecer que: Los
presupuestos de la Universidad se aprueben antes del primer dia del ejercicio econémico
correspondiente, y que los remita, junto con los de sus entidades dependientes a la
Consejeria con competencias en materia de universidades en un plazo razonable desde
su aprobacion.

Cl

(en blanco)

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - No contestada

R3

La Comunidad Auténoma, en uso de las competencias que le atribuye la LOU deberia
adoptar las medidas que se consideren mas adecuadas para establecer que: Los
presupuestos de la Universidad y sus entidades dependientes clasificadas dentro del
sector administracion publica de la comunidad auténoma, incluyan ademés de una
referencia expresa al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica, informacién adecuada y suficiente que permita relacionar el saldo
resultante de los ingresos y gastos del presupuesto con la capacidad o necesidad de
financiacion, calculada conforme a las normas del sistema europeo de cuentas, asi como
la coherencia con el limite de gasto no financiero, aprobado de conformidad con el
articulo 81.2 de la LOU, de tal manera que esa referencia expresa a la que se ha aludido
anteriormente resulte fundamentada.

Cl

(en blanco)

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - No contestada

R4

La Comunidad Auténoma, en uso de las competencias que le atribuye la LOU deberia
adoptar las medidas que se consideren mas adecuadas para establecer que: Se ponga en
marcha el mecanismo previsto en la LOEPSF en cuanto a dotar a sus presupuestos de un
Fondo de Contingencia, ya que las universidades no pueden incorporar este capitulo en
sus presupuestos de gastos.

C1l

(en blanco)

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - No contestada
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Anexo 1.3 - Andlisis de la situacién econdmico-financiera de la

Universidad de Salamanca y de sus entes dependientes.

Destinatario.- Universidad de Salamanca

La Universidad debe valorar la necesidad de mejorar la estructura del servicio de

R1 |auditoria interna, ya que no existe una adecuada dotacion de recursos para el
cumplimiento de los fines del control interno

C1 | Se adjunta pdf

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
La Universidad debe acelerar todo lo posible el proceso de elaboracion y discusién de su
Presupuesto, para conseguir que su aprobacion se produzca antes del 1 de enero del

R2 |ejercicio al que correspondan tal y como ya sucede en 2019 y 2020, sin necesidad de
acudir a la prérroga automatica, constituya asi un verdadero instrumento de
planificacién y control.
La Universidad de Salamanca ha continuado aprobando (el Proyecto de Presupuestos

C1 |2021), antes del 1 de enero del ejercicio al que corresponde y por ello, no ha tenido
necesidad de recurrir a la prérroga del presupuesto del ejercicio anterior.

C2 | (en blanco)

V.C. | Corregida
La aprobacion de las cuentas anuales deberia contener toda la actividad de la USAL,
incluyendo en el procedimiento la consolidacion de las cuentas anuales de todas sus

R3 . . . > T
entidades dependientes, lo que reflejaria de forma global toda la gestion universitaria
ejecutada, asi como el endeudamiento a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo.
En los balances actuales se han incorporado las pérdidas y/o ganancias de entidades

C1 |dependientes como avance para la consolidacion de todas las cuentas anuales de las
entidades dependientes.

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
La USAL debe aumentar el grado de ejecucion de las operaciones de capital,
especialmente de inversiones reales que son las que mas han aumentado su dotacién de
crédito a través de las modificaciones, asi como vigilar y en su caso corregir el

R4 | comportamiento de algunas magnitudes de gasto corriente en bienes y servicios como
las referidas a determinadas partidas de material y suministro, especialmente de gastos
diversos y trabajos profesionales independientes que experimentan un tendencia
creciente en el periodo fiscalizado.
Se acepta la recomendacion y ello se esta propiciando en 2021. El ejercicio 2020 no es

Cl1 |un afio de referencia significativa dadas las circunstancias especiales (pandemia) de
dicho ejercicio.

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion
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RS

La Universidad y sus entes dependientes deben corregir su excesiva liquidez asi como
establecer formulas para utilizar el importante excedente de tesoreria que contribuyan a
mejorar la rentabilidad de la entidad, entendida ésta no exclusivamente en términos
financieros sino también en términos de potencial de servicio o beneficio de la
colectividad.

Cl

Se adjunta pdf

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - Tomada en consideracion

R6

FGUSAL debe vigilar y corregir el indicador de endeudamiento general con el fin de
gue mantenga la tendencia decreciente y se sitle por debajo de las tres cuartas partes de
la financiacion de la entidad.

Cl

Endeudamiento irrelevante.

C2

(en blanco)

V.C.

Corregida

Anexo 1.4 - Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de

Leon, ejercicio 2016.

Destinatario.- Ayuntamiento de Leon

R1

El informe de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y limite de deuda, de caracter
independiente, que debe emitirse con motivo de la aprobacién y la liquidacion del
presupuesto, debe referirse al perimetro de consolidacion, esto es, incluir todos los entes
0 unidades del sector de las administraciones publicas. También debe referirse a la
situacion o posicion de equilibrio financiero de las entidades dependientes o adscritas
del sector de las sociedades no financieras (de mercado). Todo ello en cumplimiento del
ambito de aplicacion subjetivo de la LOEPSF. En el caso de las entidades dependientes
por control efectivo no sectorizadas, la Intervencion debe solicitar su sectorizacion.

Cl

Totalmente de acuerdo con su recomendacion. Se actuara en consecuencia.-

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - Tomada en consideracion

R2

Ademads, este informe debe ir acompafiado de un anexo donde se justifiquen
detalladamente los ajustes SEC practicados, y se sefiale expresamente la improcedencia
de los que no se practican. En la fase de aprobacion del presupuesto debe realizarse una
prevision de ajustes especialmente relevantes que, tomando en consideracion un
principio de prudencia, puedan redundar en un mayor gasto no financiero o en un menor
ingreso a computar, como es el caso de los gastos pendientes de aplicar a presupuesto,
atendiendo a los resultados de la cuenta 413 en los Ultimos ejercicios. La prevision del
ajuste por recaudacion deberia basarse en los resultados de los tres ultimos ejercicios.
La informacion que se suministra al MHFP debe incluir los ajustes SEC, procurandose
que sea coincidente con el informe que se emite con ocasién de la aprobacion y
liguidacidn presupuestaria.

Cl

Totalmente de acuerdo con su recomendacion.

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - Tomada en consideracion
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El Ayuntamiento debe aprobar el limite de gasto no financiero. También debe acreditar
en cada ejercicio la aplicacién del articulo 32 de la LOEPSF o, alternativamente, la de la
disposicion adicional sexta de la misma norma, en relacion con el destino del superavit

R3 | presupuestario. Ello puede hacerse mediante un informe especifico de Intervencion al
respecto o, dada la vinculacion existente entre este destino y la utilizacion posible del
remanente de tesoreria para gastos generales, informarse sobre ello en la primera
modificacion presupuestaria del ejercicio en la que se haga uso del mismo.

C1 | El Ayuntamiento lo aprobara en lo sucesivo.

C2 | (en blanco)

V.C.| No aplicada - Tomada en consideracion
El 6rgano de contabilidad debe garantizar que el sistema de informacion contable
cumpla con los debidos requisitos de exactitud, coherencia e integridad de la
informacidn, que los datos se trasladen correctamente al remanente de tesoreria y que se

R4 Ileve un control adecuado de esta magnitud y de su utilizacion, a nivel contable. En
relacion con ello, para un correcto calculo de las desviaciones de financiacion, deben
definirse y llevarse convenientemente todos los proyectos de gastos y gastos con
financiacion afectada. Debe realizarse una depuracion con objeto de no incorporar, en
gjercicios sucesivos, proyectos de gasto ya concluidos.

C1 | Se tomard en cuentas para Sucesivos ejercicios.-

C2 | (en blanco)

V.C.| No aplicada - Tomada en consideracion
El 6rgano de gestidn recaudatoria debe mejorar el grado de realizacion o recaudacion de
derechos. Una vez optimizada la gestion recaudatoria y adoptadas al efecto todas las
medidas previstas en la normativa, el érgano de contabilidad, més alla de realizar la

RS dot_acién de saldos de duo_loso cobro,_ debe proceder, para aquellos derechos de ele_vada
antiguedad, a la declaracion de fallidos o insolventes de los deudores y a la baja en
cuentas de las deudas, tomando como referencia los plazos de prescripcion sefialados
por la normativa presupuestaria o tributaria. En el mismo sentido, deben depurarse los
saldos de obligaciones de ejercicios de elevada antigiiedad.

C1 | Sedaran instrucciones a Tesoreria para que mejore por procesos citados.-

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion
Debe procederse a la regularizacion contable del endeudamiento. Debe realizarse el

R6 |control del endeudamiento, de forma integra y coherente, a través del sistema de
informacidn contable.

C1 | Se llevard el endeudamiento de acuerdo con sus instrucciones.-

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion
A través del plan de tesoreria debe continuar garantizdndose el cumplimiento del

R7 principio de sostenibilidad de la deuda comercial y del plazo legal de pago de las
obligaciones con proveedores, establecido por la normativa sobre morosidad y
contractual del sector publico.

C1 | Totalmente de acuerdo con sus recomendaciones. Se actaura en ese sentido.-

C2 | (en blanco)

V.C. [ No aplicada - Tomada en consideracion
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R8

La implantacion por parte del Ayuntamiento, a través del érgano de contabilidad, de un
sistema de contabilidad analitica, ademas de servir como fundamento de la informacion
sobre los indicadores de gestion de la memoria de la cuenta general, debe servir también
para fundamentar el contenido de la memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios publicos a que se refiere el articulo 211 del TRLRHL. De esta forma quedaria
plenamente establecida la fuente y metodologia para la elaboracion de esta memoria,
amplidndose y dotando de fiabilidad a la informacion sobre el coste de los servicios.
Asimismo, la contabilidad analitica constituiria un elemento basico para el control de la
gestion, la toma de decisiones y la asignacion eficiente de los recursos publicos,
permitiendo lograr una normalizacién sobre el coste de los servicios publicos
particularmente Gtil también para el célculo de las tarifas de las tasas y precios publicos.
Para ello, debe tomarse como guia y referencia la Resolucion de 28 de julio de 2011 de
la IGAE y el manual de procedimiento para la implantacién de un sistema de costes en
la administracion local de la FEMP, que se refiere a los principios generales de la IGAE
(2004) sobre contabilidad analitica de las administraciones publicas y al documento
sobre los indicadores de gestion en el &mbito del sector publico (IGAE 2007).

C1

Se instalara el sistema de contabilidad analitica, a través del 6érgano de contabilidad,
dependiente de la Intervencion General.

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - Tomada en consideracion

R9

Dada la importancia econémica de la actividad subvencional, se recomienda que el
Ayuntamiento adecue la Ordenanza General de Subvenciones a la LGS, teniendo en
cuenta que la ordenanza es la norma especifica que fija las bases que regulan la
concesion de subvenciones del Ayuntamiento y sus entes dependientes.

C1l

Se adaptaréa la Ordenanza Municipal de Subvenciones a la Ley General.----

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - Tomada en consideracion

R10

La racionalizacion del gasto publico y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria exigen que se acuerde un Plan Estratégico de Subvenciones del
Ayuntamiento y sus entes dependientes, que incluya las gestionadas por todas las areas o
concejalias. Este plan debe concretar los objetivos, plazos y financiacion prevista en
materia de subvenciones, buscando lograr un incremento de los niveles de eficacia y
eficiencia en la gestion del gasto publico subvencional.

Ademas, debe implantarse un régimen de seguimiento y evaluacion continua, mediante
indicadores, que permita comprobar el grado de consecucion de estos objetivos y facilite
la toma de decisiones.

C1

Se toman en cuenta sus recomendaciones. Ya estd aprobado el Plan estratégico de
Subvenciones.-

C2

(en blanco)

V.C.

Corregida

R11

Teniendo en cuenta la importancia de la Base de Datos Nacional de Subvenciones y que,
en la actualidad, la misma opera como sistema nacional de publicidad, adquiere una
especial relevancia que el Ayuntamiento cumpla con las obligaciones de remision de
informacién de todas las convocatorias y resoluciones de concesién recaidas, en los
términos establecidos en los arts. 18 y 20 de la LGS.

Se cumplird con las disposiciones legales en relacion con la Base Nacional de
Subvenciones.-

(en blanco)

No aplicada - Tomada en consideracion
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R12

Se debe implantar el control financiero adecuado al plan anual de auditorias, de forma
gue se garantice el cumplimiento de la legalidad y el ejercicio de las funciones publicas
necesarias en todos los aspectos del control y la fiscalizacion interna.

El Interventor General esté trabajando en la “preparacion del Plan Anual de Auditorias,

Cl dentro del nuevo marco del control financiero.-
C2 | (en blanco)
V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion
Los servicios gestores de subvenciones deben iniciar los procedimientos encaminados a
R13 regularizar la situgcién de_Iqs expedientes comp_robao_los mediante muestra, para Io_s,que
se han detectado incumplimientos de la normativa vigente en las fases de concesion y
justificacion.
c1 Se comunicaré dicha incidencia a los servicios-0rganos gestores de las subvenciones, en
el sentido indicado en su recomendacion.
C2 | (en blanco)
V.C. | No aplicada - Tomada en consideracién
Destinatario.- Diputacion de Leon
Dada la incidencia en la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera que el
reflejo y contraido en cuentas de la deuda que el Consorcio mantiene con la UTE puede
producir en caso de acudirse para su financiacion al crédito a largo plazo, deberian
R1 |buscarse vias alternativas o complementarias de financiacion de este gasto a través de
ingresos no financieros, como pueden ser transferencias de los entes consorciados. Una
vez aprobadas y rendidas las cuentas del Consorcio, el remanente de tesoreria para
gastos generales podria también constituir un recurso financiador del gasto.
En la proxima Asamblea del Consorcio a celebrar a finales de junio/ mediados de julio,
C1 |se aprobard una aportacion extraordinaria de 10.021.336,42 euros, para cubrir la parte no
financiada con operacién de crédito.
C2 | (en blanco)
V.C. | Corregida
Por parte del 6rgano interventor del Consorcio debe observarse la evolucion de la
situacion econdmico-patrimonial de Gersul, especificamente de los resultados del
R2 gjercicio, en consonancia con una revision a través de informes técnicos y con una
metodologia adecuada de célculo de costes del grado de cobertura del coste del servicio
a través de la tasa. Ello, a efectos de mantener o revisar la actual sectorizacion del
Consorcio como sociedad de mercado (no financiera).
La Tasa supera el 70% de los ingresos ctes. La IGAE clasifico a GERSUL, como SNF
C1 |porque "los ingresos provienen principalmente de tasas.... (considerados como ventas en
contabilidad nacional) logra cubrir al menos el 50% de los costes de produccién..."
C2 | (en blanco)
V.C. | Aplicada parcialmente
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Destinatario.- GERSUL

R1

Dada la incidencia en la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera que el
reflejo y contraido en cuentas de la deuda que el Consorcio mantiene con la UTE puede
producir en caso de acudirse para su financiacion al crédito a largo plazo, deberian
buscarse vias alternativas o complementarias de financiacion de este gasto a través de
ingresos no financieros, como pueden ser transferencias de los entes consorciados. Una
vez aprobadas y rendidas las cuentas del Consorcio, el remanente de tesoreria para
gastos generales podria también constituir un recurso financiador del gasto.

Cl

En la Asamblea a celebrar el dia 12 de julio de 2021, se va a proponer a los entes
consorciados la realizacion de una aportacion extraordinaria que permita solventar el
desequilibrio no financiero de GERSUL.

C2

(en blanco)

V.C.

Corregida

R2

Por parte del érgano interventor del Consorcio debe observarse la evolucion de la
situacion econdmico-patrimonial de Gersul, especificamente de los resultados del
ejercicio, en consonancia con una revision a través de informes técnicos y con una
metodologia adecuada de calculo de costes del grado de cobertura del coste del servicio
a través de la tasa. Ello, a efectos de mantener o revisar la actual sectorizacion del
Consorcio como sociedad de mercado (no financiera).

C1

La IGAE ha sectorizado a GERSUL como Sociedad no financiera, porque con las tasas
de tratamiento, "...con estos recursos (considerados ventas en contabilidad nacional)
logra cubrir al menos el 50% de los costes de produccion”.

C2

Del resultado ec-patrim ejerc.2019, se deduce que de los 17.782.716,16 euros de
ingresos,15.600.670,82 euros corresponden a la la Tasa (87,72%). Por lo que, siguiendo
criterio IGAE debe mantenerse sectorizacion

V.C.

Corregida
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Anexo I1.5 - Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de

Valladolid, ejercicio 2016.

Destinatario: Ayuntamiento de Valladolid

Los informes sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla
de gasto y limite de deuda deberan tener caracter independiente y habran de incluir tanto
a los entes que forman parte del perimetro de consolidacién, como a la situacion o

R1 |posicion de equilibrio financiero de todas las entidades dependientes o adscritas no
incluidas en el sector administracion publica. En dichos informes habréan de justificarse
de forma detallada los ajustes SEC realizados, con indicacién expresa de la
improcedencia de los que no se practican.

La Intervencion municipal emitird el informe del cumplimiento de reglas fiscales de

C1 |todas las entidades dependientes del Ayuntamiento de Valladolid, en el momento en que
las entidades que no consolidan a efectos SEC dispongan de las cuentas aprobadas.

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - Tomada en consideracién
Deben incrementarse los esfuerzos orientados al cobro de determinados derechos
pendientes de cobro de ejercicios cerrados, 0 en su caso, a la depuracion dichos saldos.

R2 | Destacan por su antigiuedad e importe los relacionados con multas por infracciones de la
Ordenanza de circulacién, Impuesto sobre Bienes de naturaleza urbana e Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecanica.

Por parte de la Tesoreria se contesta: Los esfuerzos realizados en torno al cobro de los

C1 |derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados son los maximos que se pueden
realizar con los medios disponibles. El problema radica en que si se dan de baja en

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion
De conformidad con lo previsto en el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacion del registro contable de

R3 | facturas en el Sector Publico anualmente el érgano de control interno debe elaborar un
informe de evaluacion el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, dando
cuenta al Pleno.

C1 |en documento adjunto

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
En los términos previstos en el articulo 12.3 de Ley 25/2013, la Intervencion General del

R4 Ayuntamiento debe realizar una auditoria de sistemas anual para verificar que los
correspondientes registros contables de facturas cumplen con las condiciones de
funcionamiento previstas en esta Ley y su normativa de desarrollo.

C1 |en documento adjunto

C2 | (en blanco)

V.C. | Corregida
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La implantacion por parte del Ayuntamiento, a través del érgano de contabilidad, de un
sistema de contabilidad analitica, ademas de servir como fundamento de la informacion
sobre los indicadores de gestion de la Memoria de la Cuenta General, debe servir
también para fundamentar el contenido de la Memoria justificativa del coste y

RS rendimiento de los servicios publicos a que se refiere el articulo 211 del TRLRHL. De
esta forma quedaria plenamente establecida la fuente y metodologia para la elaboracion
de esta memoria, ampliandose y dotando de fiabilidad a la informacion sobre el coste de
los servicios.

C1 |en documento adjunto

C2 | (en blanco)

V.C. | Corregida
El Ayuntamiento debera realizar las correspondientes adaptaciones de sus sistemas y
procedimientos al objeto de conciliar la informacién resultante de su Cuenta General con

R6 la que anualmente viene obligado a comunicar al Ministerio de Hacienda sobre los
costes efectivos de los servicios prestados, conforme a las previsiones contenidas en el
articulo 116 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

C1 |(en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion?
La prestacion de los servicios del ciclo del agua deberd orientarse a alcanzar los
adecuados niveles de calidad, eficacia y eficiencia, conforme a las premisas que

R7 sirvieron de base para la remunicipalizacion de dicho servicio, en coherencia igualmente
con los planteamientos cuantitativos y cualitativos que motivaron la opcion ejercida por
la Corporacion, a través de la prestacion del servicio mediante la Entidad Publica
Empresarial creada a tal fin.

C1 | Contestacion en el informe

co Se acompafia informe firmado por el SR. Director de Aguas de Valladolid, en el que se
concluye se han cumplido los objetivos previstos de forma satisfactoria.

V.C. | Aplicada parcialmente
Dada la importancia econémica de la actividad subvencional, se recomienda que el
Ayuntamiento adecue el Reglamento General de Subvenciones a la LGS, teniendo en
cuenta que la ordenanza es la norma especifica que fija las bases que regulan la

R8 |concesion de subvenciones del Ayuntamiento y sus entes dependientes. Ademas, dada
su transcendencia y que constituye una herramienta capital para objetivar la actuacién
administrativa, seria conveniente que la misma, y sus modificaciones, fueran informadas
por Secretaria General y por la Intervencion General.

C1 | Contestacion en el informe adjunto

C2 | (en blanco)

V.C. [ No aplicada - Tomada en consideracion

2 Se ha valorado tomando en cuenta la documentacion incorporada por el ente fiscalizado para la

contestacion.
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Teniendo en cuenta la importancia de la Base de Datos Nacional de Subvenciones y que,
en la actualidad, la misma opera como sistema nacional de publicidad, adquiere una

R9 |especial relevancia que el Ayuntamiento cumpla con las obligaciones de remision de
informacién sobre las convocatorias y las resoluciones de concesion recaidas, en los
términos establecidos en los arts. 18 y 20 de la LGS.

C1l | Se adjunta documento donde se da contestacion a todas las recomendaciones

C2 | (en blanco)

V.C. | Imposible de verificar
El Ayuntamiento de WValladolid y sus entes dependientes deberdn examinar

R10 exhaustivamente los pro_cedimienf[os §eguidos para la tramitac_i()n de sub_v_enciones de tal
forma que el procedimiento ordinario sea el de concurrencia competitiva y no el de
concesion directa.

C1 | Contestacion en el informe

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
El control financiero de subvenciones y ayudas publicas habra de incluirse dentro del
Plan anual de control financiero previsto en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,

r11 |POT QI que se regula el régjmen jurl'dico 'del con_tro_l interno en las entidade_s deI’ Sec_tor
Pablico Local, el cual entrd en vigor el dia 1 de julio del 2018. Dentro de dicho &mbito,
y con el alcance que se establezca en dicho Plan, el control sobre este tipo de gastos
requerird la previa identificacion de riesgos y la asignacién de prioridades.

C1 | Contestacion en el informe

C2 | (en blanco)

Corregida
Los servicios gestores de subvenciones deben iniciar los procedimientos encaminados a

R12 |regularizar la situacion de los expedientes comprobados mediante muestra, para los que
se han detectado incumplimientos de la normativa vigente.

C1 | Contestacion en el informe

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
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Anexo 11.6 - Fiscalizacion de la aplicacién de las medidas aprobadas por

las Cortes de Castilla y Ledn en materia de despoblacion en
las entidades locales de Castillay Leon.

Destinatario.- Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accion Exterior

R1

Teniendo en cuenta que la Agenda para la poblacién de Castilla y Ledn 2010-2020
terminara sus medidas a finales del ejercicio 2020 dicha administracion deberia evaluar
el impacto real de las diferentes medidas desarrolladas en el plan sobre la evolucion
demogréfica de la Comunidad, evaluacién que debe determinar la estrategia que se deba
desarrollar de cara al futuro.

Cl

(en blanco)

El informe final de evaluacion de la Agenda de la Poblacién 2010-2020 fue presentado

C2 |el 3 de septiembre de 2021 en la Comision de Transparencia de las Cortes de Castilla y
Ledn (...) VER ARCHIVO ADJUNTO
V.C. | Corregida
Sin perjuicio de la evaluacion que se sefiala en el punto anterior, el andlisis de la
R? problemética poblacional deber_l’a tener diferejntes _caracteristicas en d_istintas zonas de la
Comunidad, por lo gque se considera que la ejecucién de proyectos piloto de medidas en
diferentes areas puede ser la base que permita medir la eficacia de las iniciativas.
C1 | (en blanco)
En 2021, a través del Grupo Interconsejerias, se han identificado y cuantificado
C2 |actuaciones de las distintas Consejerias en materia de dinamizacion demografica por
importe de 520 millones (....) VER ARCHIVO ADJUNTO
V.C. | Corregida
Se considera que la Comunidad Auténoma, de acuerdo con la evidencia obtenida, debe
R3 | valorar de manera especial las medidas para el incremento de la actividad econémica en
el &mbito de la Comunidad.
C1 |(en blanco)
co En cuanto al plantea_mignto de proyectos piloto, desde la Consejeria de Transparencia y
Ordenacion del Territorio, ademés (....) VER ARCHIVO ADJUNTO
V.C. | Aplicada parcialmente
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Anexo I1.7 - Fiscalizacion de determinadas areas de la Entidad Local

Menor de Navatejera (Leon), ejercicio 2017.

Destinatario.- Entidad Local Menor de Navatejera

La Entidad Local Menor de Navatejera deberd adaptar el ejercicio de las competencias
que ejerce relacionadas con las instalaciones del polideportivo de su titularidad al &mbito
competencial que legalmente le esta atribuido por la normativa estatal y autonémica en

R1 |los términos y con el alcance que se expresan en este Informe, promoviendo ante el
Ayuntamiento de Villaquilambre las acciones necesarias orientadas a regularizar la
situacion actual a través de los mecanismos y procedimientos méas adecuados de entre
los previstos en el ordenamiento juridico administrativo.

C1 | Contestacion en PDF adjunto en ID 157 Enviado por email

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
La Entidad debera formar y aprobar la relacion de todos los puestos de trabajo existentes
en su organizacion, en los términos previstos en la legislacion bésica sobre funcion

R2 |pulblica. La seleccion de todo el personal, sea funcionario o laboral, debe realizarse,
mediante convocatoria publica, en la que se garanticen en todo caso, los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.

C1 | Contestacion en PDF adjunto en ID 157 Enviado por email

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - Tomada en consideracién
El ejercicio de las funciones pulblicas necesarias debera ajustarse de forma estricta a lo
establecido en la normativa bésica estatal y en su caso en la que dicte la Comunidad

R3 [Auténoma. Dadas las circunstancias y dimension econdmica de la entidad habra de
priorizarse la atribuciéon de dichas funciones a personal que retna la condicién de
funcionario con habilitacion de caracter nacional.

C1 | Contestacion en PDF adjunto en ID 157 Enviado por email

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion
La Entidad debera ajustar su actuacién, dentro del ambito presupuestario, al estricto

R4 cumplimiento de lo establecido en e_I Real Decreto Legislativo 2/2004, ple 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobando y liquidando sus presupuestos dentro de los plazos legales.

C1 | Contestacion en PDF adjunto en ID 157 Enviado por email

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
En la elaboracion, aprobacion, ejecucion y liquidacion del presupuesto, la entidad debera
atender al cumplimiento de las reglas fiscales, en los términos previstos en la normativa

R5 |de estabilidad presupuestaria, y en caso de incumplimiento, habra de adoptar las
medidas legales de correccion, entre las que se encuentran, la aprobacion, de los planes
econdmico-financieros establecidos en dicha normativa.

C1 | Contestacion en PDF adjunto en ID 157 Enviado por email

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
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R6

El caracter cronico que ha adquirido el signo negativo del remanente de tesoreria para
gastos generales con el que la Entidad viene liquidando sus presupuestos sucesivamente
a lo largo de los ultimos afios, exige de forma inexcusable que por parte de la
Corporacion se adopten las medidas previstas en la normativa presupuestaria para
corregir dicha situacion.

Cl

Contestacion en PDF adjunto en ID 157 Enviado por email

C2

(en blanco)

V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion
En el marco de lo exigido en la normativa de estabilidad presupuestaria y de control de
R7 la (_jeuda comercial deberan _e!aborarse los informes preceptivos sobre_ moros_idad y
periodo medio de pago y remitirse a los 6rganos competentes de la Administracion del
Estado conforme a los procedimientos establecidos en la normativa dictada al efecto.
C1 | Contestacion en PDF adjunto en ID 157 Enviado por email
C2 | (en blanco)
V.C. | No aplicada - Tomada en consideracién
Debera darse cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Orden HAP/2105/2012
RS de 1_de octubre por la que se desarrollan las obligac_iones de su_ministro e informa_cic')n
previstas en la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
C1 | Contestacion en PDF adjunto en ID 157 Enviado por email
C2 | (en blanco)
V.C. | No aplicada - Tomada en consideracién
La Entidad debera formar, aprobar y rendir sus cuentas en la forma y dentro de los
plazos establecidos los articulos 212 y 223 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
R9 | marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y en el articulo 8 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn.
C1 | Contestacion en PDF adjunto en ID 157 Enviado por email
C2 | (en blanco)
V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion
La Entidad viene igualmente obligada a remitir la informacion sobre acuerdos contrarios
a reparos, contratos y convenios, a través de la Plataforma de rendicion de cuentas,
R10 |dentro los plazos y siguiendo el procedimiento establecido en la normativa dictada al
efecto, entre la que se encuentran las Instrucciones dictadas a tal efecto, por el Consejo
de Cuentas de Castillay Ledn.
C1 | Contestacion en PDF adjunto en ID 157 Enviado por email
C2 | (en blanco)
V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion

62




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe de seguimiento de las recomendaciones. Ejercicio 2020

Destinatario.- Ayuntamiento de Villaquilambre

La Entidad Local Menor de Navatejera debera adaptar el ejercicio de las competencias
que ejerce relacionadas con las instalaciones del polideportivo de su titularidad al &mbito
competencial que legalmente le esta atribuido por la normativa estatal y autondmica en

R1 |los términos y con el alcance que se expresan en este Informe, promoviendo ante el
Ayuntamiento de Villaquilambre las acciones necesarias orientadas a regularizar la
situacion actual a través de los mecanismos y procedimientos més adecuados de entre
los previstos en el ordenamiento juridico administrativo.

C1 | (en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion®
El ejercicio de las funciones publicas necesarias debera ajustarse de forma estricta a lo
establecido en la normativa béasica estatal y en su caso en la que dicte la Comunidad

R2 [Auténoma. Dadas las circunstancias y dimension econémica de la entidad habréa de

priorizarse la atribucién de dichas funciones a personal que retna la condicion de
funcionario con habilitacion de caracter nacional.

(en blanco)

(en blanco)

No aplicada - No contestada

3 Se ha valorado tomando en cuenta la documentacion incorporada por el ente fiscalizado para la

contestacion.
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Anexo 1.8 - Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos

extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades locales
en el ejercicio 2018, en colaboracion con el Tribunal de
Cuentas.

Destinatario.- Ayuntamiento de Avila

Teniendo en cuenta el caracter extemporaneo de los gastos aprobados mediante el
reconocimiento extrajudicial de créditos y la distorsién que originan en los resultados y
en la ejecucion presupuestaria, los responsables de las areas gestoras de los
Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Palencia,

R1 Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora asi como las Diputaciones de Avila, Burgos,
Ledn y Valladolid, deberian controlar y reducir el volumen de estos gastos a efectos de
que se configuren verdaderamente como una excepcién al principio de anualidad y
temporalidad de los créditos.
No se ha adoptado ningun acuerdo a estos efectos. No obstante, para el ejercicio 2021

C1 |esta previsto elaborar una circular de cierre que permita reducir el nimero e importe de
los gastos que quedan pendientes de aprobacidn al fin de ejercicio.

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion
Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia y
Valladolid, las Diputaciones de Burgos, Leon y Valladolid, asi como la Comarca del

R2 |Bierzo, deben aplicar las suficientes medidas de control en el ejercicio en curso que
eviten la adquisicién indebida de gastos u obligaciones del propio ejercicio
presupuestario.
El Pleno de la Corporacion, en sesion de fecha 26 de febrero de 2021, aprobo la

C1 | modificacion de las bases de ejecucion del presupuesto, con una nueva regulacion de los
contratos menores, al objeto de evitar la adquisicion indebida de gastos y obligaciones

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las obras,

R3 |servicios y suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras, en su caso,
que permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.
No se ha adoptado ningln acuerdo a estos efectos. No obstante, durante el afio 2021 esta

C1 |previsto modificar las bases de ejecucién del presupuesto al objeto de dar cumplimiento
a esta recomendacion.

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion
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R4

El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacién de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
gue deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del 6rgano gestor y de
la Intervencion, por los que se evalle la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econdémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

C1

Las Bases de ejecucion del Presupuesto 2021 recogen una nueva regulacion de la Base
23 "Reconocimiento extrajudicial de créditos y convalidaciones" con los tramites e
informes que deben emitirse.

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente

Destinatario.- Ayuntamiento de Burgos

R1

Teniendo en cuenta el caracter extemporaneo de los gastos aprobados mediante el
reconocimiento extrajudicial de créditos y la distorsion que originan en los resultados y
en la ejecucion presupuestaria, los responsables de las areas gestoras de los
Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Palencia,
Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora asi como las Diputaciones de Avila, Burgos,
Ledn y Valladolid, deberian controlar y reducir el volumen de estos gastos a efectos de
gue se configuren verdaderamente como una excepcion al principio de anualidad y
temporalidad de los créditos.

Cl

Se intenta implantar el expediente electronico en la gestion municipal, y se esta
potenciando el &rea de contratacion para agilizar que las actuaciones cuenten con el
correspondiente contrato en tiempo y forma.

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente

R2

Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia y
Valladolid, las Diputaciones de Burgos, Ledn y Valladolid, asi como la Comarca del
Bierzo, deben aplicar las suficientes medidas de control en el ejercicio en curso que
eviten la adquisicion indebida de gastos u obligaciones del propio ejercicio
presupuestario.

C1

La mayoria de los REC, se deben a retrasos en la tramitacion de los expedientes de
contratacién, y por ello la insistencia en implantar el expediente electronico en la
gestion, nos debe llevar a evitar este tipo de situaciones no deseables.

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente

R3

Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las obras,
servicios y suministros, asi como con la aprobacién del proyecto de obras, en su caso,
que permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

C1

La recepcion formal de las obras, servicios y suministros se recoge en un acta formal de
recepcion con la asistencia del contratista, director de las obras, responsable del
contrato, representante Administracion, y en su caso del Interventor y asistente

C2

Desde 2019 en el Ayuntamiento de Burgos, se lleva acabo la recepcion formal de los
contratos mediante acta, con la participacion del representante, responsable, interventor,
contratista y asi esta regulado en las bases de Ejecucién del Presupuesto.

V.C.

Aplicada parcialmente
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R4

El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacién de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
gue deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del 6rgano gestor y de
la Intervencion, por los que se evalle la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econdmicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

C1

El Ayuntamiento de Burgos contempla en la Base de Ejecucion n° 23, el procedimiento
a seguir por las distintas unidades gestoras, al objeto de afrontar las obligaciones
derivadas de actuaciones sin contrato, y su aprobacién por Junta de Gobierno Local.

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente

Destinatario.- Ayuntamiento de Ledn

R1

Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Leén, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia
y Valladolid, las Diputaciones de Burgos, Leon y Valladolid, asi como la Comarca del
Bierzo, deben aplicar las suficientes medidas de control en el ejercicio en curso que
eviten la adquisicion indebida de gastos u obligaciones del propio ejercicio
presupuestario.

C1

En cumplimiento de sus requerimiento sobre las recomendacion nimero 77 del
expediente arrida mencionado se procede a contestar: (Se unen dos PDF)

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente

R2

Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las obras,
servicios y suministros, asi como con la aprobacién del proyecto de obras, en su caso,
gue permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

C1

El Ayuntamiento de Ledn , tiene recogidos los requisitos citados en sus Bases de
Ejecuciin, que se acompafian en PDF adjunto:

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente

R3

El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
que deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del érgano gestor y de
la Intervencion, por los que se evalUe la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

C1

El Ayuntamiento de Ledn regul6 el procedimiento de tramitacion de los expedientes de
REC, a través de su aplicacion informatica FIRMADOC, de contabilidad y fiscalizacion.
Se adjunta PDF

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - Tomada en consideracion
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Destinatario.- Ayuntamiento de Palencia

R1

Teniendo en cuenta el caracter extemporaneo de los gastos aprobados mediante el
reconocimiento extrajudicial de créditos y la distorsion que originan en los resultados y
en la ejecucidon presupuestaria, los responsables de las areas gestoras de los
Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Palencia,
Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora asi como las Diputaciones de Avila, Burgos,
Ledn y Valladolid, deberian controlar y reducir el volumen de estos gastos a efectos de
gue se configuren verdaderamente como una excepcion al principio de anualidad y
temporalidad de los créditos.

C1

En el 2020 se inicio la celebracion de reuniones semanales de seguimiento de la gestion
de las facturas y de la tramitacion de los contratos destinadas a la reduccion de los
periodos de pago y de los reconocimientos extrajudiciales.

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente

R2

Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia y
Valladolid, las Diputaciones de Burgos, Leon y Valladolid, asi como la Comarca del
Bierzo, deben aplicar las suficientes medidas de control en el ejercicio en curso que
eviten la adquisicion indebida de gastos u obligaciones del propio ejercicio
presupuestario.

C1

En el 2020 se inicié la celebracion de reuniones semanales de seguimiento de la gestion
de las facturas y de la tramitacion de los contratos destinadas a la reduccién de los
periodos de pago y de los reconocimientos extrajudiciales.

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente

R3

Mediante circulares de los érganos de Intervencion, o bien mediante acuerdos o normas
de carécter interno, los Ayuntamientos de Miranda de Ebro, Ponferrada, Palencia y
Segovia asi como las Diputaciones de Avila y Ledn deberian regular y deberian realizar
advertencias a las areas gestoras para la tramitacion de los gastos (remision por los
proveedores de las facturas u otros documentos justificativos, registro de ellos y
reconocimiento de las obligaciones) en fechas préximas a la finalizacién o cierre del
gjercicio, a efectos de procurar el cumplimiento del principio de anualidad
presupuestaria o de temporalidad de los créditos.

C1

Se adjuntan las Instrucciones de Cierre del ejercicio 2020 y del 2019 de la Concejalia de
Hacienda y el correo de Intervencién de cierre del ejercicio 2018.

C2

(en blanco)

V.C.

Corregida

R4

El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los trdmites
que deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del érgano gestor y de
la Intervencion, por los que se evalle la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econdémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

C1

Se regula en el art. 31 de las Bases Ejecucion del Presupuesto y en Instrucciones del
Concejal de Hacienda de 2018, 2019 y 2021.

C2

(en blanco)

V.C.

Corregida
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R5

El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacién de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
gue deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del 6rgano gestor y de
la Intervencidn, por los que se evalle la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

C1

Se regula en el art. 31 de las Bases Ejecucion del Presupuesto y en Instrucciones del
Concejal de Hacienda de 2018, 2019 y 2021.

C2

(en blanco)

V.C.

Corregida

Destinatario.- Ayuntamiento de Salamanca

R1

Teniendo en cuenta el caracter extemporaneo de los gastos aprobados mediante el
reconocimiento extrajudicial de créditos y la distorsién que originan en los resultados y
en la ejecucidon presupuestaria, los responsables de las areas gestoras de los
Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Palencia,
Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora asi como las Diputaciones de Avila, Burgos,
Ledn y Valladolid, deberian controlar y reducir el volumen de estos gastos a efectos de
que se configuren verdaderamente como una excepcion al principio de anualidad y
temporalidad de los créditos.

Cl

Trasladada la solicitud de informacion acerca del cumplimiento de la recomendacion a
los diferentes responsables de las Areas Gestoras del Ayuntamiento de Salamanca, se
remite como documentacion anexa, las contestaciones de los Directores de Area.

C2

Se adjuntan informes remitidos por de las siguientes Areas Gestoras del Ayto de
Salamanca :
-Protocolo y Medios de Comunicacion (Anex Alcaldia y Protocolo Rqto2) ;
- Policia Loca (Anexo Recomendac 66 Policia Local)l
- Urbanismo (Anexo Urbanismo Rqto2).

V.C.

Aplicada parcialmente

R2

Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia y
Valladolid, las Diputaciones de Burgos, Leon y Valladolid, asi como la Comarca del
Bierzo, deben aplicar las suficientes medidas de control en el ejercicio en curso que
eviten la adquisicion indebida de gastos u obligaciones del propio ejercicio
presupuestario.

C1l

La contestacidn se encuentra en documento adjunto.

C2

(en blanco)

V.C.

Corregida
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R3

En aplicacion de los principios de devengo e imputacion de la transaccion, cuando por
circunstancias excepcionales no se haya podido realizar, a fin de ejercicio, la aplicacion
a presupuesto de obligaciones que derivan de transacciones realizadas en el afo, siendo
procedente dicha aplicacion, el dérgano de contabilidad de los Ayuntamientos de
Ponferrada y Salamanca y de las Diputaciones de Avila, Burgos, Ledn, Salamanca y
Zamora, debera al menos realizar un registro en la cuenta de acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto.

C1

La cta 413 (acreedores operaciones ptes. de aplicar) recoge el registro individualizado de
cada gasto y el cargo de su exp. PA correspondiente. Importe total a 01.01.2018 =
482.023,24 (Recl = 272.824,42; Re 3 = 1.848,65; anul=206.846,12; pte 504,05).

C2

(en blanco)

V.C.

Corregida

R4

Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las obras,
servicios y suministros, asi como con la aprobacién del proyecto de obras, en su caso,
gue permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

Cl

Contestacion en documentos adjuntos.

C2

La contestacion esta contenida en los documentos adjuntos: ANEXO .
RECOMENDACION 111.RQTO 2.1 y ANEXO RECOMENDACION 111. RQTO
2.2.CIRCULAR INVERSIONES

V.C.

Aplicada parcialmente

R5

El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacién de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
que deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del érgano gestor y de
la Intervencion, por los que se evalle la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econdémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho

Cl

La contestacion se encuentra en documentos adjuntos.

C2

(en blanco)

V.C.

Corregida

R6

El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
que deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del érgano gestor y de
la Intervencion, por los que se evalue la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econdémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

Cl

La contestacion se encuentra contendida en la documentacion adjunta.

C2

(en blanco)

V.C.

Corregida
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Destinatario.- Ayuntamiento de Segovia

Teniendo en cuenta el caracter extemporaneo de los gastos aprobados mediante el
reconocimiento extrajudicial de créditos y la distorsion que originan en los resultados y
en la ejecucidon presupuestaria, los responsables de las areas gestoras de los
Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Palencia,

R1 Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora asi como las Diputaciones de Avila, Burgos,
Ledn y Valladolid, deberian controlar y reducir el volumen de estos gastos a efectos de
gue se configuren verdaderamente como una excepcion al principio de anualidad y
temporalidad de los créditos.

C1 | (en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente*
Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia y
Valladolid, las Diputaciones de Burgos, Leon y Valladolid, asi como la Comarca del

R2 |Bierzo, deben aplicar las suficientes medidas de control en el ejercicio en curso que
eviten la adquisicion indebida de gastos u obligaciones del propio ejercicio
presupuestario.

C1 |(en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente®
Mediante circulares de los 6rganos de Intervencion, o bien mediante acuerdos o normas
de caracter interno, los Ayuntamientos de Miranda de Ebro, Ponferrada, Palencia y
Segovia asi como las Diputaciones de Avila y Ledn deberian regular y deberian realizar

R3 advertencias a las areas gestoras para la tramitacion de los gastos (remisién por los
proveedores de las facturas u otros documentos justificativos, registro de ellos y
reconocimiento de las obligaciones) en fechas proximas a la finalizacion o cierre del
gjercicio, a efectos de procurar el cumplimiento del principio de anualidad
presupuestaria o de temporalidad de los créditos.

C1 | (en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las obras,

R4 |servicios y suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras, en su caso,
gue permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

C1 | (en blanco)
El presente punto 113 aparece calificado en la valoracion como "No aplicada - No

co contestada”. )
Sin embargo, en el documento general de contestacion remitido SI aparece contestado
dicho punto, por lo sirva la presente nota como alegacion al requerimiento 2

V.C. | Aplicada parcialmente

4 Se ha valorado tomando en cuenta la documentacion incorporada por el ente fiscalizado para la

contestacion.

® Se ha valorado tomando en cuenta la documentacion incorporada por el ente fiscalizado para la

contestacion.
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El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
gue deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del érgano gestor y de

R5 |la Intervencidn, por los que se evalue la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

C1 | (en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | Corregida®
Destinatario.- Ayuntamiento de Soria
El Ayuntamiento de Soria, la Diputacién de Soria y la Diputacién de Segovia, que,
segun la informacion facilitada, no aprueban reconocimientos extrajudiciales de
créditos, deberian vigilar que los gastos extemporaneos indebidamente adquiridos no

R1 sigan una tramitacién ordinaria en el ejercicio corriente, sino que se lleven a
reconocimiento extrajudicial de créditos o, en su caso, se inicie una revision de oficio.
Ello teniendo en cuenta que alguna de estas entidades, segin se ha comprobado, tienen
saldo a fin del ejercicio anterior en la cuenta de acreedores por operaciones pendientes
de aplicar a presupuesto.

C1 |(en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No contestada’
Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepciéon formal de las obras,

R2 |servicios y suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras, en su caso,
que permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

C1 | (en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No contestada
El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacién de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
que deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del érgano gestor y de

R3 | la Intervencion, por los que se evalle la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econdémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

C1 | (en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No contestada

® Se ha valorado tomando en cuenta la documentacion incorporada por el ente fiscalizado para la

contestacion.

7 Se ha valorado tomando en cuenta la documentacion incorporada por el ente fiscalizado para la

contestacion.
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Destinatario.- Ayuntamiento de Valladolid

Teniendo en cuenta el caracter extemporaneo de los gastos aprobados mediante el
reconocimiento extrajudicial de créditos y la distorsion que originan en los resultados y
en la ejecucidon presupuestaria, los responsables de las areas gestoras de los
Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Palencia,

R1 Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora asi como las Diputaciones de Avila, Burgos,
Ledn y Valladolid, deberian controlar y reducir el volumen de estos gastos a efectos de
gue se configuren verdaderamente como una excepcion al principio de anualidad y
temporalidad de los créditos.

C1 | (en blanco)
Se sefiala que en este Ayuntamiento practicamente no se hacen expts extrajudiciales de

C2 |crédito, a los que se refiere el art. 60.2 y 26 del RD 500/1990, y lo que sucede son
supuestos del art. 28 del RD 424, se acompafia informe elevado al Pleno.

V.C. | Aplicada parcialmente
Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia y
Valladolid, las Diputaciones de Burgos, Leon y Valladolid, asi como la Comarca del

R2 |Bierzo, deben aplicar las suficientes medidas de control en el ejercicio en curso que
eviten la adquisicion indebida de gastos u obligaciones del propio ejercicio
presupuestario.

C1 | Contestacion en el informe

C2 | (en blanco)

V.C. | Corregida
Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las obras,

R3 |[servicios y suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras, en su caso,
que permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

C1 | Contestacion en el informe

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
gue deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del 6rgano gestor y de

R4 | la Intervencion, por los que se evalle la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econdémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

C1 | Contestacion informe

C2 | (en blanco)

V.C. | Corregida
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Destinatario.- Ayuntamiento de Zamora

Teniendo en cuenta el caracter extemporaneo de los gastos aprobados mediante el
reconocimiento extrajudicial de créditos y la distorsion que originan en los resultados y
en la ejecucion presupuestaria, los responsables de las éareas gestoras de los
Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Palencia,

R1 Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora asi como las Diputaciones de Avila, Burgos,
Ledn y Valladolid, deberian controlar y reducir el volumen de estos gastos a efectos de
gue se configuren verdaderamente como una excepcion al principio de anualidad y
temporalidad de los créditos.
C1 | (en blanco)
C2 | Se datraslado de la recomendacion a los responsables de las &reas gestoras
V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion
Todas las entidades, a excepcién del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las obras,
R2 |servicios y suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras, en su caso,
gue permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.
C1 |(en blanco)
C2 | Se toma nota para el ejercicio 2022
V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion
El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacién de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
que deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del érgano gestor y de
R3 |la Intervencidn, por los que se evalle la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econdémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.
C1 | (en blanco)
C2 | Se toma nota para la adecuacion de las bases de ejecucion de 2022
V.C. | No aplicada - Tomada en consideracién
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Destinatario.- Ayuntamiento de Aranda de Duero

Todas las entidades, a excepcién del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las obras,

R1 |servicios y suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras, en su caso,
gue permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

C1 | Se adjunta archivo

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
gue deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del 6rgano gestor y de

R2 |la Intervencidn, por los que se evalle la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econdmicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

C1 | Se adjunta archivo

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente

Destinatario.- Ayuntamiento de Miranda de Ebro
Mediante circulares de los 6rganos de Intervencion, o bien mediante acuerdos o normas
de carécter interno, los Ayuntamientos de Miranda de Ebro, Ponferrada, Palencia y
Segovia asi como las Diputaciones de Avila y Ledn deberian regular y deberian realizar

R1 advertencias a las areas gestoras para la tramitacion de los gastos (remisién por los
proveedores de las facturas u otros documentos justificativos, registro de ellos y
reconocimiento de las obligaciones) en fechas préximas a la finalizacion o cierre del
gjercicio, a efectos de procurar el cumplimiento del principio de anualidad
presupuestaria o de temporalidad de los créditos.

Aungue formalmente no se realizan circulares de caracter interno, si que se realiza esta

C1 |advertencia verbalmente y de manera informal por medio de correos electronicos a los
servicios. Se incluird en las bases de ejecucidn del presupuesto 2022.

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las obras,

R2 |servicios y suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras, en su caso,
que permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

El Ayuntamiento de Miranda de Ebro, desde el ejercicio 2019, incluye en sus Bases de

C1l |ejecucion presupuestaria (Base 50, punto e.) la obligacion de realizacion de la
comprobacion material de la inversion. Se adjunta comunicacion interna.

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
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R3

El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
gue deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del érgano gestor y de
la Intervencidn, por los que se evalUe la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

C1

Se tiene previsto incluir esta cuestion de cara a la elaboracion de las Bases de Ejecucion
presupuestaria del ejercicio 2022.

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente

Destinatario.- Ayuntamiento de Ponferrada

R1

Teniendo en cuenta el caracter extemporaneo de los gastos aprobados mediante el
reconocimiento extrajudicial de créditos y la distorsion que originan en los resultados y
en la ejecucidon presupuestaria, los responsables de las areas gestoras de los
Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Palencia,
Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora asi como las Diputaciones de Avila, Burgos,
Ledn y Valladolid, deberian controlar y reducir el volumen de estos gastos a efectos de
que se configuren verdaderamente como una excepcion al principio de anualidad y
temporalidad de los créditos.

Cl

Resultando que los expdtes REC derivados del servicio de Transporte Urbano se debian
a la prestacion del servicio sin existencia de contrato en vigor y que dicha situacion
finalizé en el ejercicio 2021, se observa una disminucién del resto d importes REC

C2

Nada méas que afadir.

V.C.

Corregida

R2

Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia y
Valladolid, las Diputaciones de Burgos, Leon y Valladolid, asi como la Comarca del
Bierzo, deben aplicar las suficientes medidas de control en el ejercicio en curso que
eviten la adquisicién indebida de gastos u obligaciones del propio ejercicio
presupuestario.

C1

Por primera vez ha sido aprobado un Plan anual de Contratacion que se adjunta
La realizacion de gastos menores esta sujeta a Autorizacién (plantilla estandarizada) y su
tramitacion se regula en las Bases de Ejecucion (se adjunta)

C2

Nada mas que afiadir.

V.C.

Corregida

R3

Mediante circulares de los 6rganos de Intervencion, o bien mediante acuerdos 0 normas
de caracter interno, los Ayuntamientos de Miranda de Ebro, Ponferrada, Palencia y
Segovia asi como las Diputaciones de Avila y Ledn deberian regular y deberian realizar
advertencias a las areas gestoras para la tramitacion de los gastos (remision por los
proveedores de las facturas u otros documentos justificativos, registro de ellos y
reconocimiento de las obligaciones) en fechas préximas a la finalizacion o cierre del
gjercicio, a efectos de procurar el cumplimiento del principio de anualidad
presupuestaria o de temporalidad de los créditos.

C1

Se viene remitiendo Instruccion a todos los servicios con un texto similar al que a
continuacion se incluye y que se refiere a la remitida en el ejercicio 2020

C2

Nada mas que afiadir.

V.C.

Corregida
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R4

En aplicacion de los principios de devengo e imputacion de la transaccion, cuando por
circunstancias excepcionales no se haya podido realizar, a fin de ejercicio, la aplicacion
a presupuesto de obligaciones que derivan de transacciones realizadas en el afio, siendo
procedente dicha aplicacion, el érgano de contabilidad de los Ayuntamientos de
Ponferrada y Salamanca y de las Diputaciones de Avila, Burgos, Ledn, Salamanca y
Zamora, debera al menos realizar un registro en la cuenta de acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto.

Cl

Se adjunta el informe recientemente emitido sobre la cuenta 413 (movimientos en 2020)

C2

Nada mas que afadir.

V.C.

Corregida

RS

Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las obras,
servicios y suministros, asi como con la aprobacién del proyecto de obras, en su caso,
que permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

Cl

La Intervencion asiste siempre a las recepciones de obras y suministros que se le
comunican Se adjunta respuesta mas amplica en archivo

C2

Se prevé la elaboracion de una instruccion que regule la comprobacién material de la
inversion de los contratos susceptibles de recepcid.

V.C.

Aplicada parcialmente

R6

El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
gue deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del 6rgano gestor y de
la Intervencion, por los que se evalUe la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

C1

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto recogen un articulo especifico sobre la
tramitacion de los expedientes REC. Se adjunta

C2

Nada mas que afiadir.

V.C.

Corregida

Destinatario.- Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

R1

Teniendo en cuenta el caracter extemporaneo de los gastos aprobados mediante el
reconocimiento extrajudicial de créditos y la distorsién que originan en los resultados y
en la ejecucion presupuestaria, los responsables de las areas gestoras de los
Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Palencia,
Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora asi como las Diputaciones de Avila, Burgos,
Ledn y Valladolid, deberian controlar y reducir el volumen de estos gastos a efectos de
que se configuren verdaderamente como una excepcién al principio de anualidad y
temporalidad de los créditos.

Cl

Se adjunta oficio de contestacion

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente
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R2

El Pleno del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo y de la Diputacion de Leon
deberian regular a través de las bases de ejecucion del presupuesto o a través de una
norma o instruccién especifica, la forma en que deben tramitarse y el contenido de los
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, dada la excepcionalidad y el
caracter extraordinario de este tipo de gastos y de las obligaciones que se reconocen y
aprueban. Esta regulacién debe tener presente lo sefialado en el resto de
recomendaciones en cuanto al contenido de los expedientes.

Cl

Se adjunta oficio de contestacion

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - Tomada en consideracion

R3

Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las obras,
servicios y suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras, en su caso,
gue permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

Cl

Se adjunta oficio de contestacion

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente

R4

El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacién de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
gue deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del érgano gestor y de
la Intervencion, por los que se evalue la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

Cl

Se adjunta oficio de contestacion.

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - Tomada en consideracion

Destinatario.- Diputacion de Avila

R1

Teniendo en cuenta el caracter extemporaneo de los gastos aprobados mediante el
reconocimiento extrajudicial de créditos y la distorsion que originan en los resultados y
en la ejecucidon presupuestaria, los responsables de las areas gestoras de los
Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Palencia,
Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora asi como las Diputaciones de Avila, Burgos,
Ledn y Valladolid, deberian controlar y reducir el volumen de estos gastos a efectos de
que se configuren verdaderamente como una excepcion al principio de anualidad y
temporalidad de los créditos.

C1

La Intervencion Povincial desconoce si alguna area gestora ha dictado alguna norma
para controlar y reducir el volumen de los gastos aprobado mediante reconocimiento
extrajudicial de créditos, si bien es cierto que el volumen se ha reducido en 2019 y 2020

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente
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Mediante circulares de los 6rganos de Intervencion, o bien mediante acuerdos o hormas
de caracter interno, los Ayuntamientos de Miranda de Ebro, Ponferrada, Palencia y
Segovia asi como las Diputaciones de Avila y Ledn deberian regular y deberian realizar
advertencias a las areas gestoras para la tramitacion de los gastos (remision por los

R2 proveedores de las facturas u otros documentos justificativos, registro de ellos y
reconocimiento de las obligaciones) en fechas préximas a la finalizacién o cierre del
gjercicio, a efectos de procurar el cumplimiento del principio de anualidad
presupuestaria o de temporalidad de los créditos.

Les adjunto la circular de cierre de contabilidad que se manda a los distintos

C1 | Departamentos al objeto de procurar el cumplimiento del principio de anualidad. Esta
circular se envia todos los ejercicios.

C2 | (en blanco)

V.C. | Corregida
En aplicacion de los principios de devengo e imputacion de la transaccion, cuando por
circunstancias excepcionales no se haya podido realizar, a fin de ejercicio, la aplicacion
a presupuesto de obligaciones que derivan de transacciones realizadas en el afio, siendo

R3 |procedente dicha aplicacion, el 6rgano de contabilidad de los Ayuntamientos de
Ponferrada y Salamanca y de las Diputaciones de Avila, Burgos, Ledn, Salamanca y
Zamora, debera al menos realizar un registro en la cuenta de acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto.

C1 |(en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No contestada
Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepciéon formal de las obras,

R4 |servicios y suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras, en su caso,
que permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

C1 | (en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No contestada
El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
que deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del érgano gestor y de

R5 | la Intervencion, por los que se evalle la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

C1 | (en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No contestada
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Destinatario.- Diputacion de Burgos

Teniendo en cuenta el caracter extemporaneo de los gastos aprobados mediante el
reconocimiento extrajudicial de créditos y la distorsién que originan en los resultados y
en la ejecucidon presupuestaria, los responsables de las areas gestoras de los
Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Palencia,

R1 Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora asi como las Diputaciones de Avila, Burgos,
Ledn y Valladolid, deberian controlar y reducir el volumen de estos gastos a efectos de
que se configuren verdaderamente como una excepcién al principio de anualidad y
temporalidad de los créditos.
Los REC de la Diputacién de Burgos no producen , con caracter general, vulneracion del

C1 |principio de anualidad y temporalidad, sino que traen causa de la ausencia de
procedimiento de gestion del gasto

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia y
Valladolid, las Diputaciones de Burgos, Leon y Valladolid, asi como la Comarca del

R2 | Bierzo, deben aplicar las suficientes medidas de control en el ejercicio en curso que
eviten la adquisicion indebida de gastos u obligaciones del propio ejercicio
presupuestario.
Esta recomendacién se ha puesto de manifiesto en los informes de control financiero de

C1 |los afios 2019 y 2020 y por parte del Presidente se ha elaborado un Plan de Accién para
solucionar este problema. Anualmente se aprueba un Plan de contratacion.

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
En aplicacion de los principios de devengo e imputacion de la transaccion, cuando por
circunstancias excepcionales no se haya podido realizar, a fin de ejercicio, la aplicacién
a presupuesto de obligaciones que derivan de transacciones realizadas en el afio, siendo

R3 |procedente dicha aplicacion, el 6rgano de contabilidad de los Ayuntamientos de
Ponferrada y Salamanca y de las Diputaciones de Avila, Burgos, Ledn, Salamanca y
Zamora, debera al menos realizar un registro en la cuenta de acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto.

C1 | Se sigue este criterio y se registran en la cuneta 413 0 445.

C2 | (en blanco)

V.C. | Imposible de verificar
Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las obras,

R4 |servicios y suministros, asi como con la aprobacién del proyecto de obras, en su caso,
que permitirda que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

C1 |En la normativa propia se contempla estas circunstancias.

C2 | (en blanco)

V.C. | Imposible de verificar
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El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
gue deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del érgano gestor y de

R5 |la Intervencidn, por los que se evalue la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econdémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

c1 En las bases de ejecucion del presupuesto se regula con detalle, desde hace afios, este
procedimiento de gestion de gastos.

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
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Destinatario.- Diputacion de Ledn

Teniendo en cuenta el caracter extemporaneo de los gastos aprobados mediante el
reconocimiento extrajudicial de créditos y la distorsion que originan en los resultados y
en la ejecucion presupuestaria, los responsables de las éareas gestoras de los
Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Palencia,

R1 Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora asi como las Diputaciones de Avila, Burgos,
Ledn y Valladolid, deberian controlar y reducir el volumen de estos gastos a efectos de
gue se configuren verdaderamente como una excepcién al principio de anualidad y
temporalidad de los créditos.

C1 | (en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No contestada
Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Leon, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia y
Valladolid, las Diputaciones de Burgos, Ledn y Valladolid, asi como la Comarca del

R2 |Bierzo, deben aplicar las suficientes medidas de control en el ejercicio en curso que
eviten la adquisicion indebida de gastos u obligaciones del propio ejercicio
presupuestario.

C1 |(en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No contestada
Mediante circulares de los 6rganos de Intervencion, o bien mediante acuerdos 0 normas
de carécter interno, los Ayuntamientos de Miranda de Ebro, Ponferrada, Palencia y
Segovia asi como las Diputaciones de Avila y Ledn deberian regular y deberian realizar

R3 advertencias a las areas gestoras para la tramitacion de los gastos (remision por los
proveedores de las facturas u otros documentos justificativos, registro de ellos y
reconocimiento de las obligaciones) en fechas proximas a la finalizacion o cierre del
gjercicio, a efectos de procurar el cumplimiento del principio de anualidad
presupuestaria o de temporalidad de los créditos.

C1 |(en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No contestada
En aplicacion de los principios de devengo e imputacion de la transaccién, cuando por
circunstancias excepcionales no se haya podido realizar, a fin de ejercicio, la aplicacion
a presupuesto de obligaciones que derivan de transacciones realizadas en el afio, siendo

R4 |procedente dicha aplicacion, el érgano de contabilidad de los Ayuntamientos de
Ponferrada y Salamanca y de las Diputaciones de Avila, Burgos, Ledn, Salamanca y
Zamora, debera al menos realizar un registro en la cuenta de acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto.

C1 |(en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No contestada
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El Pleno del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo y de la Diputacion de Le6n
deberian regular a través de las bases de ejecucién del presupuesto o a través de una
norma o instruccién especifica, la forma en que deben tramitarse y el contenido de los

R5 |expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, dada la excepcionalidad y el
caracter extraordinario de este tipo de gastos y de las obligaciones que se reconocen y
aprueban. Esta regulacion debe tener presente lo sefialado en el resto de
recomendaciones en cuanto al contenido de los expedientes.

C1 | (en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No contestada
Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepciéon formal de las obras,

R6 |servicios y suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras, en su caso,
que permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

C1 | (en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No contestada
El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacién de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
que deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del érgano gestor y de

R7 |la Intervencion, por los que se evalle la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econdémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

C1 | (en blanco)

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - No contestada

Destinatario.- Diputacion de Palencia
Todas las entidades, a excepcidn del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las obras,

R1 |servicios y suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras, en su caso,
gue permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

c1 Se adjunta informe de seguimiento de las recomendaciones suscrito por la Presidenta de
la Diputacion.

C2 | (en blanco)

V.C. | Corregida
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Destinatario.- Diputacion de Salamanca

R1

En aplicacién de los principios de devengo e imputacion de la transaccion, cuando por
circunstancias excepcionales no se haya podido realizar, a fin de ejercicio, la aplicacion
a presupuesto de obligaciones que derivan de transacciones realizadas en el afio, siendo
procedente dicha aplicacion, el dérgano de contabilidad de los Ayuntamientos de
Ponferrada y Salamanca y de las Diputaciones de Avila, Burgos, Leén, Salamanca y
Zamora, deberd al menos realizar un registro en la cuenta de acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto.

C1

Se adjunta como archivo:

- Aclaracion del cargo de la cuenta 413.

- Decreto 4081/20 por el que se regulan las operaciones de cierre.
- Listado de facturas cargadas a la cuenta 413.

C2

(en blanco)

V.C.

Corregida

R2

Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las obras,
servicios y suministros, asi como con la aprobacién del proyecto de obras, en su caso,
que permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

C1

La recepcién formal de obras figura en las Bases de Ejecucion del Presupuesto y la
obligatoriedad de la aprobacion de proyectos se indica en documentos que también se
adjuntan ,como Bases de convocatoria y Ordenanza reguladora de obras (vigente 2018)

C2

En la normativa especifica de la Diputacién de Salamanca , se incluye la necesidad de
contar con la recepcién formal de las obras, servicios y suministros al figurar en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto (Base 37° Ter) (adjunto informe)

V.C.

Aplicada parcialmente

Destinatario.- Diputacion de Segovia

R1

El Ayuntamiento de Soria, la Diputacién de Soria y la Diputacién de Segovia, que,
segun la informacién facilitada, no aprueban reconocimientos extrajudiciales de
créditos, deberian vigilar que los gastos extemporaneos indebidamente adquiridos no
sigan una tramitacién ordinaria en el ejercicio corriente, sino que se lleven a
reconocimiento extrajudicial de créditos o, en su caso, se inicie una revision de oficio.
Ello teniendo en cuenta que alguna de estas entidades, segin se ha comprobado, tienen
saldo a fin del ejercicio anterior en la cuenta de acreedores por operaciones pendientes
de aplicar a presupuesto.

C1l

Explicacion en ficheros adjuntos

C2

(en blanco)

V.C.

Corregida
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R2

Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las obras,
servicios y suministros, asi como con la aprobacién del proyecto de obras, en su caso,
gue permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

C1

Por Circular de Intervencion interna se ha comunicado a los distintos servicios de la
Corporacion la necesidad de recepcionar todos los gastos que se incluyan en EREC.
Esté previsto su regulacion en Bases Ejecucion Presupuesto 2022

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente

R3

El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacién de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
que deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del érgano gestor y de
la Intervencion, por los que se evalle la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econdémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

Cl

La regulacién de todos y cada uno de los aspectos mencionados en la recomendacion
esta previsto su regulacion en Bases Ejecucion Presupuesto 2022

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente

Destinatario.- Diputacion de Soria

R1

El Ayuntamiento de Soria, la Diputaciéon de Soria y la Diputacién de Segovia, que,
segun la informacién facilitada, no aprueban reconocimientos extrajudiciales de
créditos, deberian vigilar que los gastos extemporaneos indebidamente adquiridos no
sigan una tramitacién ordinaria en el ejercicio corriente, sino que se lleven a
reconocimiento extrajudicial de créditos o, en su caso, se inicie una revisién de oficio.
Ello teniendo en cuenta que alguna de estas entidades, segin se ha comprobado, tienen
saldo a fin del ejercicio anterior en la cuenta de acreedores por operaciones pendientes
de aplicar a presupuesto.

C1l

Segln documentacién adjunta.

C2

(en blanco)

V.C.

Corregida

R2

Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las obras,
servicios y suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras, en su caso,
que permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

Cl

Segun documentacion adjunta.

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente
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El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacién de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
gue deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del érgano gestor y de

R3 |la Intervencidn, por los que se evalle la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

C1 | Segln documentacion adjunta.

C2 | (en blanco)

V.C. | No aplicada - Tomada en consideracion
Destinatario.- Diputacion de Valladolid
Teniendo en cuenta el caracter extemporaneo de los gastos aprobados mediante el
reconocimiento extrajudicial de créditos y la distorsion que originan en los resultados y
en la ejecucidon presupuestaria, los responsables de las areas gestoras de los

R1 Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ponferrada, San Andrés del Rabanqdo, Palencia,
Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora asi como las Diputaciones de Avila, Burgos,
Ledn y Valladolid, deberian controlar y reducir el volumen de estos gastos a efectos de
gue se configuren verdaderamente como una excepcién al principio de anualidad y
temporalidad de los créditos.

C1 | Se adjunta escrito de seguimiento de las recomendaciones, y otros documentos.

C2 | (en blanco)

V.C. | Aplicada parcialmente
Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia y
Valladolid, las Diputaciones de Burgos, Ledn y Valladolid, asi como la Comarca del

R2 |Bierzo, deben aplicar las suficientes medidas de control en el ejercicio en curso que
eviten la adquisicién indebida de gastos u obligaciones del propio ejercicio
presupuestario.

Se adjunta escrito de seguimiento de las recomendaciones, y otros documentos.

Cl . . -
Referencia a documentos adjuntos en contestacion a (74).

C2 | (en blanco)

V.C. | Corregida

Todas las entidades, a excepcién del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepciéon formal de las obras,

R3 |servicios y suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras, en su caso,
que permitirda que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

Se adjunta escrito de seguimiento de las recomendaciones, y otros documentos.

Cl . A 2
Referencia a documentos adjuntos en contestacion a (74).

C2 | (en blanco)

V.C. | Corregida
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R4

El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
gue deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del érgano gestor y de
la Intervencion, por los que se evalUe la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econdmicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

C1

Se adjunta escrito de seguimiento de las recomendaciones, y otros documentos.
Referencia a documentos adjuntos en contestacion a (74).

C2

(en blanco)

V.C.

Corregida

Destinatario.- Diputacion de Zamora

R1

En aplicacion de los principios de devengo e imputacién de la transaccion, cuando por
circunstancias excepcionales no se haya podido realizar, a fin de ejercicio, la aplicacion
a presupuesto de obligaciones que derivan de transacciones realizadas en el afio, siendo
procedente dicha aplicacion, el érgano de contabilidad de los Ayuntamientos de
Ponferrada y Salamanca y de las Diputaciones de Avila, Burgos, Ledn, Salamanca y
Zamora, debera al menos realizar un registro en la cuenta de acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto.

C1

La Corporacion ha utilizado la cuenta 413 durante el ejercicio 2020. Para ello se adjunta
relacién de facturas imputadas en dicha cuenta segln el informe de la memoria de la
cuenta general del ejercicio 2020

C2

(en blanco)

V.C.

Corregida

R2

Todas las entidades, a excepcién del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepciéon formal de las obras,
servicios y suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras, en su caso,
que permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

C1

Esta Corporacién no tiene regulado en normativa especifica la necesidad de contar con
la recepcion formal de obras, servicios y suministros. No obstante, en el caso de las
obras se realiza un acto formal de recepcion en todas ellas que se incorpora al ex

C2

Los proyectos de obra son aprobados mediante la resolucién administrativa del 6rgano
competente. tal y como establece la Ley 9/2017.

Se elabora acta de recepcién material en todos los contratos que se establece la Ley
9/2017 y el RD 428/2017. Adjunto mod

V.C.

No aplicada - No compartida
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R3

El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
gue deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del 6rgano gestor y de
la Intervencion, por los que se evalle la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econdémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

C1

Esta Corporacion ha aprobado un reglamento de control interno para la tramitacion de su
expedientes. No obstante al considerarse insuficiente se complementara con las BEP en
gjercicios sucesivos

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente

Destinatario.- Consejo Comarcal del Bierzo

R1

Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia
y Valladolid, las Diputaciones de Burgos, Leon y Valladolid, asi como la Comarca del
Bierzo, deben aplicar las suficientes medidas de control en el ejercicio en curso que
eviten la adquisicion indebida de gastos u obligaciones del propio ejercicio
presupuestario.

C1

EL CONSEJO COMARCAL HA APROBADO UN UNICO EXPEDIENTE DE REC
DURANTE EL EJERCICIO 2018 (EXPTE. 01/2018), CUYO DETALLE SE
CONTIENE EN LA DOCUMENTACION ADJUNTA. DICHO EXPEDIENTE NO
DEBIO SER TRAMITADO A LA LUZ DEL INFORME 1.415 DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS.

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente

R2

Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepciéon formal de las obras,
servicios y suministros, asi como con la aprobacién del proyecto de obras, en su caso,
que permitird que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

C1

ESTA ENTIDAD VIENE EFECTUANDO LA RECEPCION FORMAL DE TODAS
LAS OBRAS, CONFORME SENALA LA NORMATIVA VIGENTE EN MATERIA
DE CONTRATOS Y LAS BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA
ENTIDAD.

C2

(en blanco)

V.C.

Aplicada parcialmente
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R3

El Pleno de todas las entidades debe prever en la normativa especifica reguladora de la
tramitacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, los tramites
gue deben adoptarse y los informes que deben emitirse por parte del érgano gestor y de
la Intervencion, por los que se evalUe la necesidad del gasto, los incumplimientos que se
han producido y los aspectos econdémicos, todo ello dirigido a determinar la procedencia
de iniciar un procedimiento de revision de oficio de los actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho.

C1

EN EL CONSEJO COMARCAL DEL BIERZO NO EXISTE UNA NORMATIVA
ESPECIFICA QUE CONTEMPLE LOS RECONOCIMIENTOS EXTRAJUDICIAL
DE CREDITOS Y SU TRAMITACION. NO OBSTANTE LO ANTERIOR, PARA
EJERCICIOS SUCESIVOS SE TRATARA DE COLMAR LA LAGUNA LEGAL
EXISTENTE.

C2

(en blanco)

V.C.

No aplicada - Tomada en consideracion
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