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ALEGACIONES EN RELACION AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE
CUENTAS DE CASTILLLA Y LEON, RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LOS
CONVENIOS CELEBRADOS POR LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON, EJERCICIOS
2018-2019"

Analizado el contenido del referido Informe provisional, la Direccién General de
Relaciones Institucionales, en tanto 6rgano responsable del Registro de Convenios,
estima oportuno hacer las consideraciones que se transcriben

«En diversos apartados del informe, como en el apartado VZ2.2. £L REGISTRO DE
CONVENIOS se refiere a que el Decreto 66/2013 de 17 de octubre, por el que se regula
el Registro General Electrénico de Convenios de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, no se ha adaptado a la legislacion basica del Estado. Al respecto, indicar
que su adaptacidon se encuentra incluida en el Calendario Anual Normativo que
contempla el Acuerdo 190/2019, de 12 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn. En la
propuesta decreto ya se contempla entre otros aspectos, categorizar adecuadamente en
funcion de su naturaleza juridica los distintos instrumentos de cooperacion,
diferenciando claramente los convenios a que se refiere el articulo 47.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de otras figuras afines que se excluyen del ambito de aplicacién del
Capitulo VI del Titulo preliminar de la Ley 40/2015 como son los convenios
interadministrativos con otras Comunidades Autonomas para la gestion y prestacion de
servicios propios, suscritos al amparo del articulo 60.2 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, los acuerdos de cooperacidon con otras Comunidades Auténomas en los
que la Comunidad sea parte, suscritos al amparo del articulo 60.3 del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn, los convenios que instrumentan subvenciones, previstos
en el articulo 48.7 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre y regulados por la normativa basica
estatal y autondmica en materia de subvenciones, asi como los contratos-programas y
los convenios de colaboracién con entidades colaboradoras, los acuerdos internacionales
administrativos y acuerdos internacionales no normativos o los encargos a medios
propios personificados, en la posibilidad de aprobarse el proyecto de Ley de
transparencia, acceso a la informacion publica y su reutilizacion en los términos actuales,
entre otros instrumentos que articulan la colaboracion en las Relaciones Institucionales.

Respecto del apartado II. OBJETIVOS Y ALCANCE en el punto IL3.1.
SELECCION DE LA MUESTRA pagina 13, se indica “No obstante, en este anexo figuran

C/ Santiago Alba 1, 47008 Valladolid - Tel. 983 411 100- Fax 983 411312 - http: www.jcyl.es 1

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: XTLR18WY4RY1A0GROOKNJL
Fecha Firma: 23/11/2021 17:33:55 Fecha copia: 24/11/2021 09:09:43
Firmado: ANGEL MARIANO IBANEZ HERNANDO
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=XTLR18WY4RY1A0GRIOKNJL para visualizar el documento



http://www.jcyl.es/

% Junta de
XL Castillay Leon

Consejeria de la Presidencia

los convenios n° 53 y 81 atribuidos a la Consejeria de Cultura y Turismo y al Instituto
Tecnologico Agrario, respectivamente, por haber sido comunicados al Registro de
convenios de esta manera. Vistos los expedientes se ha comprobado que fueron
formalizados por la Gerencia de Servicios Sociales y por la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Medio Rural, habiéndose incluido su andlisis en los resultados de estas

entidades.”

ALEGACION: No es correcta la apreciacion del érgano de fiscalizacion, y se puede
comprobar en las relaciones de convenios comunicados de los afios 2018 y 2019 y en las
certificaciones de la Junta de Castilla y Ledn, que acreditan que, los convenios n° 53 y 81
en ninglin momento han sido atribuidos a la Consejeria de Cultura y Turismoy al Instituto

Tecnoldgico Agrario, respectivamente.

Respecto del apartado III. CONCLUSIONES punto “III.1.1. CONVENIOS CON
COMPROMISOS ECONOMICOS SUPERIORES A 600.000 EUROS" Se indica en el
apartado 3 de este punto del Informe provisional que, respecto de la documentacion
prevista, en la Resolucion de 25 de junio de 2018, no se adjunto la memoria justificativa
en 6 convenios de 2018, el 17,65 %, y en un expediente de 2019, el 2,86 %. Tampoco se
adjunto esta memoria en ninguna de las adendas enviadas de 2018 ni en 10 de las
remitidas de 20179, el 23,87 %.

Hay que significar al respecto que se ha procedido a verificar la comunicacién al
Consejo de Cuentas y, desde un punto de vista cuantitativo, contrastandose que de la
informacion del total de convenios con compromisos econdmicos superiores a 600.000
euros, remitidos desde el Registro de Convenios al Consejo de Cuentas, son 3 los que no

incorporaron desde las Consejerias las memorias justificativas:

Afo Muestra Muestra N° Registro
2018 74 2018/0/6
57 2019/1/19
2019
28 2019/1/26

Respecto del total de adendas remitidas desde el Registro de Convenios al Consejo
de Cuentas, 17 no incorporaron desde las Consejerias las memorias justificativas:
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Afio Muestra N° Muestra N° Registro
1 2006/1v/181/7
2 2017/2/58/1
4 2004/1v/232/8
2018 5 2005/1v/51/6
6 2008/1V/391/6
34 2017/3/157/1
1 2005/1V/52/9
5 2005/1v/88/13
6 2004/1V/157/7
22 2019/1/5/1
31 2017/3/144/1
2019 32 2018/3/1/1
33 2017/3/5/1
34 2017/3/248/1
35 2017/3/220/1
36 2017/3/209/1
37 2017/3/153/1

Respecto de la conclusion N° 12 de este mismo apartado lII. CONCLUSIONES se
indica que, en el caso concreto de 8 convenios de colaboracion entre la Administracion
de la Comunidad y Entidades Locales, n° 24, 25, 33,49, 52, 54, 55 y 56, no se ha realizado
la publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, incumpliendo lo establecido en el
articulo 103 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn.

ALEGACION. Indicar que se ha procedido a verificar la comunicacion en el caso de
los 8 convenios referenciados y en todos ellos se encuentra realizada la correspondiente
publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, mediante las siguientes Resoluciones
del 6rgano directivo superior, conforme a lo previsto en el articulo 17 del citado Decreto
66/2013:

= Bocyl Nim. 113 Miércoles, 13 de junio de 2018 P4ag. 23658 RESOLUCION de 5 de
junio de 2018, de la Viceconsejeria de Ordenacion del Territorio y Relaciones
Institucionales, por la que se ordena la publicacion en el Boletin Oficial de Castilla
y Ledn de los acuerdos y convenios de colaboracion suscritos con el Estado,
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Comunidades Auténomas, Entidades Locales y sus entes vinculados, inscritos en

el Registro General Electronico de Convenios en el mes de mayo de 2018.

Convenio N° N°e FECHA DE ,
N° AUDITORIA ENTIDAD . TITULO
Registro CONVENIO FIRMA
CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
CONSEJERIA DE AMBIENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON
24 FOMENTO Y 2018/3/80 0166/2018 30/04/2018 | Y LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE
MEDIO AMBIENTE VALLADOLID PARA LA EXTENSION Y MEJORA
DE LA RED DE TRANSPORTE PUBLICO DE
VIAJEROS
CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
. AMBIENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON
CONSEJERIA DE .
Y LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
25 FOMENTO Y 2018/3/112 0198/2018 18/05/2018 .
SALAMANCA PARA LA RECUPERACION
MEDIO AMBIENTE
AMBIENTAL DE ZONAS DEGRADADAS POR EL
DEPOSITO DE RESIDUOS INERTES EN LA
PROVINCIA DE SALAMANCA

= Bocyl NUm. 156 Lunes, 13 de agosto de 2018 Pag. 32729 RESOLUCION de 1 de
agosto de 2018, de la Viceconsejeria de Ordenacion del Territorio y Relaciones

Institucionales, por la que se ordena la publicacion en el Boletin Oficial de Castilla

y Ledn de los acuerdos y convenios de colaboracion suscritos con el Estado,

Comunidades Auténomas, Entidades Locales y sus entes vinculados, inscritos en

el Registro General Electronico de Convenios en el mes de julio de 2018

Convenio N°

FECHA DE

N° AUDITORIA ENTIDAD . N° CONVENIO TiTULO
Registro FIRMA
52 CONSEJERIA DE 2018/3/190 0273/2018 19/06/2018 | CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA DE
CULTURAY CULTURA Y TURISMO DE LA JUNTA DE
TURISMO CASTILLA Y LEON Y LA DIPUTACION

PROVINCIAL DE BURGOS, PARA
COLABORAR EN LA RESTAURACION DEL
TEATRO DE LAS RUINAS ROMANAS

"CLUNIA", 22 FASE, ESCENA Y
POSTESCENIO, EN PENALBA DE CASTRO
(BURGOS)

= Bocyl NUm. 29 Martes, 12 de febrero de 2019 Pag. 6127 RESOLUCION de 1 de
febrero de 2019, de la Viceconsejeria de Ordenacion del Territorio y Relaciones

Institucionales, por la que se ordena la publicacion en el Boletin Oficial de Castilla

y Ledn de los acuerdos y convenios de colaboracion suscritos con el Estado,
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Comunidades Auténomas, Entidades Locales y sus entes vinculados, inscritos en

el Registro General Electronico de Convenios en el mes de enero de 2019.

CULTURAY
TURISMO

Convenio N° Ne FECHA DE .
N° AUDITORIA ENTIDAD . TITULO
Registro CONVENIO FIRMA
54 CONSEJERIA DE 2018/3/308 0389/2018 30/11/2018 CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA DE

CULTURA Y TURISMO DE LA JUNTA DE
CASTILLA Y LEON, LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE BURGOS, EL
AYUNTAMIENTO DE AGUILAR DE BUREBA
(BURGOS) Y EL ARZOBISPADO DE BURGOS,
PARA COLABORAR EN LA RESTAURACION
DE LAS CUBIERTAS DE LA IGLESIA DE LA
ASUNCION DE NUESTRA SENORA EN
AGUILAR DE BUREBA (BURGOS), EN EL
MARCO DE COLABORACION ESTABLECIDO
MEDIANTE EL PROGRAMA UNO POR UNO
EN MATERIA DE ACTUACIONES DE
INTERVENCION EN  EL  PATRIMONIO
CULTURAL

= Bocyl NUm. 49 Martes, 12 de marzo de 2019 Pag. 11764 RESOLUCION de 4 de
marzo de 2019, de la Viceconsejeria de Ordenacion del Territorio y Relaciones

Institucionales, por la que se ordena la publicacién en el Boletin Oficial de Castilla

y Ledn de los acuerdos y convenios de colaboracion suscritos con el Estado,

Comunidades Auténomas, Entidades Locales y sus entes vinculados, inscritos en

el Registro General Electrénico de Convenios en el mes de febrero de 2019

CULTURAY
TURISMO

Convenio N° FECHA DE .
N° AUDITORIA ENTIDAD ) N° CONVENIO TITULO
Registro FIRMA
55 CONSEJERIA DE 2018/3/322 0403/2018 28/12/2018 CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA DE

CULTURA Y TURISMO DE LA JUNTA DE
CASTILLA Y LEON Y LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE VALLADOLID PARA LA
REALIZACION DE LA PROGRAMACION
DE CIRCUITOS ESCENICOS DE
CASTILLA Y LEON PARA 2019

= Bocyl NUm. 111 P4g. 29264 Miércoles, 12 de junio de 2019 RESOLUCION de 3 de
junio de 2019, de la Viceconsejeria de Ordenacion del Territorio y Relaciones

Institucionales, por la que se ordena la publicacién en el Boletin Oficial de Castilla

y Ledn de los acuerdos y convenios de colaboracion suscritos con el Estado,
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Comunidades Auténomas, Entidades Locales y sus entes vinculados, inscritos en
el Registro General Electronico de Convenios en el mes de mayo de 2019.

Convenio N° FECHA DE .,
N° AUDITORIA ENTIDAD . N° CONVENIO TITULO
Registro FIRMA
56 CONSEJERIA DE 2019/3/71 0116/2019 03/05/2019 | CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA DE
CULTURAY CULTURA Y TURISMO DE LA JUNTA DE
TURISMO CASTILLA Y LEON, LA DIPUTACION

PROVINCIAL DE SALAMANCA, EL
AYUNTAMIENTO DE CIUDAD RODRIGO Y
LA ASOCIACION CULTURAL CIVITAS
ANIMACION ~ TEATRAL, PARA LA
REALIZACION DE LA 222 FERIA DE
TEATRO DE CASTILLA Y LEON EN CIUDAD
RODRIGO

= Bocyl Nim. 166 Jueves, 29 de agosto de 2019 Pag. 41657 RESOLUCION de 20 de
agosto de 2019, de la Direccién General de Relaciones Institucionales, por la que
se ordena la publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn de los acuerdos y
convenios de colaboracién suscritos con el Estado, Comunidades Auténomas,
Entidades Locales y sus entes vinculados, inscritos en el Registro General
Electrénico de Convenios en el mes de julio de 2019.

Convenio N° N° FECHA DE .
N° AUDITORIA ENTIDAD . TITULO
Registro CONVENIO FIRMA
49 CONSEJERIA  DE | 2019/3/116 0148/2019 07/06/2019 CONVENIO ENTRE LA ADMINISTRACION
EDUCACION GENERAL DE LA COMUNIDAD DE

CASTILLA Y LEON Y EL AYUNTAMIENTO
DE SALAMANCA PARA EL DESARROLLO
DEL CICLO FORMATIVO DE GRADO
MEDIO DE "EMERGENCIAS Y
PROTECCION CIVIL" QUE SE IMPARTE EN
EL LES. "FRAY LUIS DE LEON" DE
SALAMANCA, EN LAS INSTALACIONES
DEL PARQUE DE BOMBEROS DE
TITULARIDAD MUNICIPAL

= Bocyl NUm. 218 Martes, 12 de noviembre de 2019 Pag. 50263 RESOLUCION de 4
de noviembre de 2019, de la Direccidén General de Relaciones Institucionales, por
la que se ordena la publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn de los
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acuerdos y convenios de colaboracion suscritos con el Estado, Comunidades
Autonomas, Entidades Locales y sus entes vinculados, inscritos en el Registro
General Electrénico de Convenios en el mes de octubre de 2019.

Convenio N° FECHA DE ;
N° AUDITORIA ENTIDAD i N° CONVENIO TITULO
Registro FIRMA
33 CONSEJERIA  DE | 2019/3/159 0190/2019 25/09/2019 CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA DE
FOMENTO Y FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE DE LA
MEDIO AMBIENTE JUNTA DE CASTILLA Y LEON Y LA EXCMA.

DIPUTACION PROVINCIAL DE PALENCIA
PARA LA EXTENSION Y MEJORA DE LA
RED DE TRANSPORTE PUBLICO DE
VIAJEROS

En el apartado VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION , el punto VI.1.2
RELACIONES ANUALES DE CONVENIOS FORMALIZADOS respecto de las entidades
que se han comunicado al Consejo de Cuentas, los convenios o, en otro caso la
certificacion negativa, el texto alegado:

ElInventario de Entes dependientes o en los que participa la Comunidad Autonoma
de Castilla y Ledn, gestionado por la Intervencion General de la Comunidad de Castilla y
Ledn en cumplimiento de los Acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 10
de Abril de 2003, incluye las entidades de la Administracion General (Consejerias), 3
organismos autonomos (Gerencia Regional de Salud, Servicio Publico de Empleo de
Castilla y Leon y Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn), 6 entes publicos (Ente
Regional de la Energia Castilla y Leon, Instituto Tecnologico Agrario de Castilla y Leon,
Instituto para la Competitividad Empresarial de Castilla y Ledn, Consejo Economico y
Social, Consejo de la Juventud Castilla y Ledn y la Agencia para la Calidad del Sistema
Universitario de Castilla y Ledn), 7 consorcios, 27 fundaciones, 3 instituciones sin animo
de lucro, 8 sociedades mercantiles, y 12 entidades multicomunidad. (Fuente: Pagina web
de la Junta de Castilla y Leon. Situacion existente a 1 julio 2018). Analizados los datos
proporcionados por este Inventario de Entes y los aportados por los diversos organismos
con la remision de sus relaciones de convenios o certificaciones negativas, se deduce que
no se ha remitido al Consejo de Cuentas informacion sobre la actividad convencional de
3 entes publicos, y de la mayoria de los consorcios, fundaciones publicas y del resto de
las entidades integrantes de dicho inventario. No obstante, hay que sefialar que, de

acuerdo con lo establecido en la cléusula primera de la citada Instruccion, asi como el
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articulo 47.2 de la LRJSP incluye a la administracion de la Comunidad y a los “organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ellas’, quedando
excluidas las entidades de derecho privado.

No se ha podido determinar porqué se informa de los convenios suscritos por
unas entidades y no de los realizados por otras; no se han establecido, por la
Administracion de la Comunidad, las entidades sobre las que recae el deber de
comunicacion, por quedar incluidas en el ambito objetivo del articulo 53 de la
LRJSP y de la Instruccion de 25 de junio de 2018 del Consejo de Cuentas de Castilla
y Leon.

ALEGACION

Sobre este cuestionamiento del Consejo de Cuentas, tal y como se recoge en el
apartado V1.2.2. "EL REGISTRO DE CONVENIOS” la esfera de aplicacion del Decreto
66/2013, abarca un ambito subjetivo mas amplio que el previsto en la actual legislacion
basica del Estado y, conforme a su articulo 2, abarca todos los convenios que suscriban
la Administracién General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn, las
empresas publicas y las fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn, los
consorcios dotados de personalidad juridica a que se refiere al articulo 2, f) de la Ley
2/2006, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castillay Ledn, y el resto
de entes o instituciones publicas creadas por la Administracién de la Comunidad
Autonoma e independientes de ella y cualesquiera otras personas juridicas en las que

participe mayoritariamente.

Para delimitar bien este ambito e interpretar la expresion “sector institucional” del
objeto de la Resolucion de 25 de junio de 2018, del Presidente del Consejo de Cuentas
de Castillay Ledn (BOCYL 3 de julio de 2018) la actuacion ha sido conforme a la aclaracién
del Consejo de Cuentas de 14 de noviembre de 2018 en la que se despeja que debe
hacerse de acuerdo con el Art. 2 de la Ley 40/2015, legislacion basica a estos efectos. Por
lo que se acordd que, en la informacion a remitir al Consejo de Cuentas, si que estarian
incluidos los datos de los convenios registrados por las empresas publicas, fundaciones
publicas, y consorcios vinculados o dependientes de la Administracion de la Comunidad
de Castillay Ledn.
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De los 66 entes que indica el Consejo de Cuentas en el texto alegado, 21 de ellos
corresponden a entes del sector publico que se encuentran adscritos o vinculados a las
Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn, y es de los que se ha remitido los convenios:

JCYL-CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

JCYL-CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA, ORDENAC. DEL TERRIT. Y ACCION EXTERIOR

JCYL-CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

= JCYL-INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL DE CYL

= JCYL-ERENCY L

= JCYL-FUNDACION SANTA BARBARA

JCYL-CONSEJERIA DE EMPLEO E INDUSTRIA

= JCYL-SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CYL

= JCYL-FUND DEL SERV REG DE RELACIONES LABORALES DE CYL

= JCYL-FUNDACION PARA ANCLAJE Y FORM. EMPL. EN C. Y L.

JCYL-CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

= JCYL- SOCIEDAD PUBLICA INFRAESTRUCTURAS Y M. AMB CYL

* JCYL-FUNDACION PATRIMONIO NATURAL DE CY L

= CONSORCIO PARA LA PROMOCION, DESARROLLO Y GESTION DEL PROYECTO REGIONAL DEL PARQUE EMPRESARIAL DEL MEDIO AMBIENTE

= JCYL-FUNDACION CENTRO DE SUPERCOMPUTACION DE CYL

JCYL-CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL

= JCYL-ITACYL

JCYL-CONSEJERIA DE SANIDAD

= JCYL-GERENCIA REGIONAL DE SALUD

= JCYL-FUND DE HEMOTERAPIA Y HEMODONACION DE CYL

JCYL-CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

= JCYL-GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES

= JCYL-FUND. ACCION SOCIAL Y TUTELA DE C. Y L.

= JCYL-CONSEJO DE LA JUVENTUD

= FUNDACION PROVINCIAL DE SERVICIOS SOCIALES DE BURGOS

JCYL-CONSEJERIA DE EDUCACION

® JCYL-AGENCIA PARA CALIDAD DEL SISTEMA UNIVERSITARIO CYL

= JCYL-FUND UNIVERSIDADES Y ENSENANZAS SUPERIORES CYL

JCYL-CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO

= JCYL-FUNDACION SIGLO PARA EL TURISMO Y LAS ARTES DE CYL

= CONSORCIO PARA LA GESTION DEL PALACIO DE CONGRESOS DE CASTILLA Y LEON EN SALAMANCA

No se han remitido convenios de otros entes del inventario, que se encuentran
vinculadas o dependientes de otras Administraciones de Castilla y Ledn o de las
Universidades.

En la propuesta de adaptacion del decreto regulador del Registro de Convenios se
encuentra incluida la vinculacién de forma expresa el ambito subjetivo de aplicacién con
el Inventario de Entidades del Sector Publico de Castilla y Leon que establece el articulo
82 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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Respecto del punto VI.3. AREA IIl. PREPARACION DE LOS CONVENIOS,
referido a la Consejeria de Empleo e Industria:

Texto alegado:

£En el anélisis de la preparacion de estos convenios no se han observado incidencias
en las autorizaciones preceptivas correspondientes; sin embargo, en la documentacion
correspondiente a los convenios n°8, 9, 10, 11, 12 y 13, se aporta un informe previo,
expedido por el Jefe del Servicio de Colaboracion y Cooperacion de la Consejeria de la
Presidencia, que no aclara sobre la existencia o no de otros convenios cuyo contenido
pudiera afectar a los que se pretendia suscribir, incumpliendo lo establecido en el articulo
12.7 del Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el Registro General
Electronico de Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

ALEGACION. De acuerdo con lo establecido articulo 12.1 del Decreto 66/2013 “se
solicitara al Registro informe sobre la existencia de convenios cuyo contenido pueda
afectar al que se pretende suscribir...”, indicar que en las 6 propuestas referenciadas de
los convenios n° 8, 9, 10, 11, 12 y 13 se constaté que ya se encontraban suscritos con
anterioridad a la solicitud, por lo que no procede la coordinacion previa que el Decreto
prevé, limitandose por tanto el informe del Jefe de Servicio a constatar su suscripcion y
trasladar a la consejeria correspondiente la necesidad de formalizar su inscripcién en el
Registro de Convenios.

Es cuanto se propone para alegar a cuantas cuestiones plantea el informe
provisional del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn con relacion al Registro de
Convenios y la obligacion de remision telematica de los expedientes de convenios al
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn y en aquellos casos en los que se han detectado
discrepancias en la ambito subjetivo y objetivo, con la adaptacion reglamentaria prevista
del Registro de Convenios se pondran los medios oportunos para evitarlas en futuros
expedientes, teniendo siempre en cuenta las recomendaciones dadas por el Consejo de

Cuentas de Castilla y Ledn»

Asi mismo se pone en consideracidn que los convenios y protocolos que se
suscriben con otros entes publicos, han sido anteriormente rubricados con terceras
entidades y con idénticas previsiones, por lo que, atendiendo estos textos a la normativa
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de aplicacion, y habiéndose informado favorablemente, cuando asi ha procedido, por los
servicios juridicos, se ven muy limitadas las posibilidades de alterar su redaccion ad hoc.

Es cuanto se pone de manifiesto al respecto del informe provisional de referencia
del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

EL CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA

Angel Ibafiez Hernando
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ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA AL INFORME
PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE
LOS CONVENIOS CELEBRADOS POR LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON,
EJERCICIOS 2018-2019".

Con fecha 11 de noviembre se ha recibido en la Consejeria de Economia y Hacienda,
procedente de la Intervencion General informe provisional del consejo de cuentas relativo a
la “Fiscalizacion de los convenios celebrados por la Comunidad de Castilla y Ledn, ejercicios
2018-2019"”, a los efectos de poder formular por parte del representante de la Consejeria
alegaciones al respecto.

En el citado informe, se pone de manifiesto la fiscalizacion por el Consejo de Cuentas de tres

convenios suscritos en los afos 2018 y 2019 por esta Consejeria:

e CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA DE LA JUNTA DE
CASTILLA Y LEON Y EL INSTITUTO GEOLOGICO Y MINERO DE ESPANA, O.A. M.P.,
PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS CIENTIFICO- TECNICOS SOBRE
PELIGROSIDAD Y RIESGO POR MOVIMIENTOS DEL TERRENO EN EL VALLE DE
LACIANA (LEON), ASI COMO LA REALIZACION DE UN MODELO GEOLOGICO 3D EN
LA CUENCA MINERA DE CINERA-MATALLANA (21/2019)

e CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION ENTRE EL INSTITUTO PARA LA
REESTRUCTURACION DE LA MINERIA DEL CARBON Y DESARROLLO ALTERNATIVO
DE LAS COMARCAS MINERAS, O.A. Y LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO RESTAURACION EN EXPLOTACION DE CARBON A CIELO ABIERTO
NUEVA JULIA EN LOS TERMINOS MUNICIPALES DE CABRILLANES Y VILLABLINO
(LEON) (32/2019)

e ACUERDO DE ADHESION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON AL CONVENIO
DE COLABORACION DE 29 DE DICIEMBRE DE 2016, ENTRE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO (MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E

1
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IGUALDAD Y MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA) Y LA ASOCIACION
NACIONAL EMPRESARIAL DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA. (4/2018).

Respecto a los resultados derivados de la fiscalizacion de estos convenios, procede alegar

respecto a los dos primeros lo siguiente:

- En relacion al convenio con referencia 21/2019, el Informe senala:

En la memoria justificativa no se expone su impacto econémico

En el convenio no se recogen medidas concretas de justificacion de la ejecucion del
convenio, mediante la comprobacién material de las inversiones realizadas, ni en lo
referente a la acreditacion de los gastos reales soportados por la parte responsable
de la gestion

No se indica el lugar de suscripcion del convenio.

Sobre ello procede alegar lo siguiente:

Dado que se ha tenido que generar una Adenda al convenio (se adjunta como anexo 1 de

este informe), en la Memoria justificativa correspondiente (se adjunta como anexo 2 de este

informe) se especifica un apartado de impacto econdmico, asi como en el apartado de

necesidad y oportunidad, en el que se dice:

Uno de los aspectos trascendentes dado el cardcter del Convenio, que pretende
lograr un acervo comun de informacion geominera, es la definicion de como ha de
documentarse la justificacion del gasto, por lo cual el planteamiento de la cuenta
Justificativa que se contempla en el convenio suscrito; ahora en la Adenda se dota de
una especificacion basica de la documentacion a aportar, que serian los contratos
para personal externo al IGME y para las obras y servicios, y respecto de otros
gastos, mediante informe que los acredite, de reconocimiento de obligaciones de la
Secretaria General del IGME; todo ello ademds de la correspondientes memorias e
informes técnicos, que se someteran a la aprobacion favorable de la Comision Mixta

de Seguimiento, lo cual ya figuraba en el convenio suscrito.

Con lo cual se ha evolucionado hacia una mejora de los mecanismos de seguimiento y

control de la ejecucién del convenio.
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- En relacion al convenio con referencia 32/2019, el Informe sehala:

e En el convenio no se indica la forma de realizar los pagos, ni la aplicacion
presupuestaria de las obligaciones y compromisos econdémicos, asumidos por la

Administracion de la Comunidad.

Sobre ello procede alegar lo siguiente:
Los convenios que se vienen celebrando con el INSTITUTO PARA LA REESTRUCTURACION
DE LA MINERIA DEL CARBON Y DESARROLLO ALTERNATIVO DE LAS COMARCAS MINERAS,

0.A, (IRMC) (hoy Instituto para la Transicién Justa, O.A.) guardan una estructura basica

similar, si bien para las justificaciones se aplica la denominada GUIA PARA LA
JUSTIFICACION DE AYUDAS DE INFRAESTRUCTURAS DEL INSTITUTO PARA LA
TRANSICION JUSTA, O.A. (se adjunta copia de la guia como anexo 3 de este informe).

En dicho convenio, en su cldusula tercera se indica el modo de transferir los pagos por el
IRMC vy si bien en la mayoria de los convenios se hace constar la aplicacion presupuestaria
de las obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por la Administracion de la
Comunidad, en este caso ocurre, que si bien a la Consejeria de Economia y Hacienda
compete la autorizacion del aprovechamiento de los recursos mineros, la ejecucion
subsidiaria de los trabajos de restauracion le corresponde, en base al Decreto 329/1991, de
14 de noviembre, sobre restauracién de espacios naturales afectados por actividades
mineras, a la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

Por ello y aunque el encargo a TRAGSA lo ordend la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, las aplicaciones presupuestarias fueron a cargo tanto de dicha Consejeria como
de la Consejeria de Economia y Hacienda, y ello del modo siguiente:

- . ANUALIDADES
ANO |APLICACION ANUALIDADES | VARIACION
ACTUALIZADAS
2017 |02.11.423A01.60101.0 | 2.001.237,12 2.001.237,12
2017 | 04.07.456B01.60101.3 | 497.405,99 497.405,99
2018 02.11.423A01.60101.0 | 7.076.965,32 7.076.965,32
2018 | 04.07.456B01.60101.3 | 1.865.406,77 1.865.406,77
2019|02.11.423A01.60101.0 | 8.149.794,64 8.149.794,64
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2019 |04.07.456B01.60101.3 | 1.919.193,02 1.919.193,02
2020 | 02.11.423A01.60101.0 | 2.272.140,45 2.272.140,45
2020 | 04.07.456B01.60101.3 | 564.738,81 -78.014,32 |486.724,49
2021 | 04.07.456B01.60101.3 | 0,00 78.014,32 |78.014,32
TOTAL 24.346.882,12 | 0,00 24.346.882,12

Finalmente indicar que, si bien la consejeria firmante del convenio ha sido la Consejeria de
Economia y Hacienda, pues por medio de su Direccién General de Energia y Minas se
participa en las Comisiones de Cooperacion IRMC-JCYL para coordinar los distintos planes del
carbdn y los convenios que de éstos se derivan, en concreto este convenio pertenece al Plan
2013-2018, a peticion del IRMC se ha certificado que la documentacion justificativa
presentada por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente responde a la subvencion
acordada en el convenio (se adjunta una certificacion al respecto, como anexo 4 de este

informe).

EL CONSEJERO DE ECONOMIA Y HACIENDA
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ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE EN RELACION CON EL
INFORME PROVISIONAL A LA “FISCALIZACION DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS POR LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON, EJERCICIOS 2018-2019”

El pasado 11 de noviembre se recibié en esta Consejeria escrito remitido por la Intervencion
General en el que se solicitaba la remisién, en su caso, de las alegaciones que se estimasen
pertinentes al Informe Provisional relativo a la “Fiscalizacidn de los convenios celebrados por la
Comunidad de Castilla y Ledn, ejercicios 2018-2019” de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25.4 del Reglamento de Organizacion y funcionamiento del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn.

Para ello se ha procedido a analizar la documentacion obrante en la Secretaria General en
aquellos casos en los que la tramitacién completa ha sido realizada por el Servicio de Evaluacién,
Normativa y Procedimiento, asi como se ha consultado y requerido documentacién a los
diversos centros directivos en los casos en los que por razones diversas la tramitacion total o
parcial ha sido realizados por los mismos.

Del resultado de dicho andlisis cabe realizar las siguientes alegaciones:

Convenio n? 1 de la auditoria “CONVENIO DE COLABORACION/COOPERACION ENTRE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS DE MADRID Y DE CASTILLA Y LEON PARA LA EJECUCION DE UNA
POLITICA CONJUNTA EN MATERIA DE TRANSPORTE COLECTIVO DE VIAJEROS, EN RELACION CON
DETERMINADOS MUNICIPIOS DE LAS PROVINCIAS DE AVILA Y SEGOVIA”, se sefiala que se trata
de un convenio interadministrativo excluido del &mbito de aplicacién de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre. En este sentido cabe indicar que tanto el propio instrumento como el informe juridico
formulado dan efectivamente al mismo la naturaleza juridica recogida en el informe, esto es, se
trata de un convenio interadministrativo entre Comunidades para la gestion y prestacién de
servicios propios de las mismas y por ello excluidos de la aplicacion de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, aunque no asi de forma expresa por el Decreto 66/2013 y por lo tanto sujeto a sus
obligaciones.

Convenio n2 21 de la auditoria “CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON Y EL AYUNTAMIENTO DE COCA (SEGOVIA), PARA
LA EJECUCION DE LA ACTUACION: "560-5G-642. COCA. AMPLIACION Y MEJORAS EN LAE.D.AR."
Se indica la ausencia de las funciones de la Comision de Seguimiento o la existencia de una
redaccion imprecisa de las mismas, asi como la omision de la periodicidad de las reuniones y del
mecanismo de toma de decisiones. La observacién formulada implicaria el incumplimiento del
art. 5.2.j) del Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el Registro General
Electrénico de Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn. Sin embargo,
el informe juridico que obra en el expediente no formula tacha de legalidad alguna referida a
este aspecto.

Convenio n2 22 de la auditoria “CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON Y EL AYUNTAMIENTO DE LOS SANTOS, PARA LA
EJECUCION DE LA ACTUACION: "560-SA-567. LOS SANTOS. EMISARIO Y E.D.A.R". Se indica la
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ausencia de las funciones de la Comisién de Seguimiento o la existencia de una redaccién
imprecisa de las mismas, asi como la omisién de la periodicidad de las reuniones y del
mecanismo de toma de decisiones. La observacion formulada implicaria el incumplimiento del
art. 5.2.j) del Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el Registro General
Electrénico de Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn. Sin embargo,
el informe juridico que obra en el expediente no formula tacha de legalidad alguna referida a
este aspecto.

Convenio n? 23 de la auditoria CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE
FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE, LA GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES DE CASTILLA Y LEON Y EL
AYUNTAMIENTO DE ZAMORA PARA LA COORDINACION DE ACTUACIONES EN LA GESTION DEL
PARQUE PUBLICO DE ALQUILER. Se alega la falta de memoria justificativa, asi como la omisién
del régimen de modificacion del convenio. Esta Consejeria no dispone de la documentacion para
poder contrastar el contenido del convenio y su tramitacidon dado que este fue tramitado por la
Gerencia de Servicios Sociales.

Convenio n? 24 de la auditoria CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE
FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON Y LA EXCMA. DIPUTACION
PROVINCIAL DE VALLADOLID PARA LA EXTENSION Y MEJORA DE LA RED DE TRANSPORTE
PUBLICO DE VIAJEROS. Se pone de manifiesto la ausencia de Acuerdo de la Junta de Castilla y
Ledn, asi como la omisidn en la memoria del cumplimiento de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, y
la falta de determinacidn concreta en los compromisos econémicos de la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente. En relacién con la falta de Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn que
autorizara la suscripcion del citado convenio debe sefialarse que el articulo 25 de la Ley de
Presupuestos exige la autorizacién cuando la aportacion de la Administracion de la Comunidad
supere los 150.000 €. Es decir, cuando existe un compromiso especifico de aportar una cantidad
vinculada o derivada exclusivamente al convenio suscrito y esté no es el caso, puesto que el
convenio refleja un importe que se corresponde con la convocatoria de subvenciones de
transporte publico deficitario a cargo de la Direccion General de Transportes a ejecutar
igualmente exista o no convenio.

Lo argumentado da respuesta igualmente a lo observado respecto a la indefinicién de los
compromisos econémicos de la Consejeria, asi como la consignacion de una Unica anualidad, en
concreto 2018. Y ello porque al tiempo de la firma del convenio sélo cabe hacer una estimacion
de lo que sera objeto posterior de una convocatoria de subvenciones y solo hacerlo por una
anualidad.

Respecto al contenido de la memoria conforme al articulo 50.1 de la Ley 40/2015, cabe afirmar
que la misma contiene el andlisis de su necesidad y oportunidad, su impacto econdmico,
infiriéndose ademas el caracter no contractual de la actividad que conforma su objeto y el
cumplimiento de la propia Ley 40/2015, puesto que en caso contrario no hubieses ido informado
de conformidad a la legalidad por la Asesoria Juridica.
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Convenio n? 25 de la auditoria CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE
FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE DE LA JUNTA DE CASTILLAY LEON Y LA DIPUTACION PROVINCIAL
DE SALAMANCA PARA LA RECUPERACION AMBIENTAL DE ZONAS DEGRADADAS POR EL
DEPOSITO DE RESIDUOS INERTES EN LA PROVINCIA DE SALAMANCA. Se alega la falta de
autorizacion de su firma mediante Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn Una vez revisado el
expediente se ha contrastado que el citado convenio fue autorizado por Acuerdo de 19 de abril
de 2018 cuya copia se adjunta.

Convenio n2 26 de la auditoria CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON Y EL AYUNTAMIENTO DE VITIGUDINO
(SALAMANCA), PARA LA EJECUCION DE LA ACTUACION: "560-SA-589. VITIGUDINO. MEJORAS EN
LA E.D.A.R.". Se indica la ausencia de las funciones de la Comisién de Seguimiento o la existencia
de una redaccion imprecisa de las mismas, asi como la omisién de la periodicidad de las
reuniones y del mecanismo de toma de decisiones. La observacion formulada implicaria el
incumplimiento del art. 5.2.j) del Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el
Registro General Electrénico de Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn. Sin embargo, el informe juridico que obra en el expediente no formula tacha de legalidad
alguna referida a este aspecto.

Convenio n? 27 de la auditoria CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE
FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON Y EL AYUNTAMIENTO DE LA
BOVEDA DE TORO (ZAMORA), PARA LA REHABILITACION DE VIVIENDAS EN EL MEDIO RURAL Y
DESTINARLAS AL ALQUILER SOCIAL EN CASTILLA Y LEON. Se pone de manifiesto la falta de
memoria justificativa, de fiscalizacion previa y del régimen de modificacion del Convenio. Debe
tenerse en cuenta que este convenio responde a un modelo normalizado informado
previamente por la Asesoria Juridica de la Consejeria en cuyo expediente consta la
correspondiente memoria justificativa, siendo los convenios especificos posteriores meras
concreciones de aquel.

En relacién con la falta de regulacidn expresa del régimen de modificacidn, la Ley 40/2015, de 1
de octubre, en su articulo 49 g establece que se requerird de la unanimidad de los firmantes. Es
decir, la propia Ley establece como se ha de operar en estos supuestos, es decir, cabria hablar,
incluso de entender que estd posibilitando, establecer el régimen o dejarlo para un momento
posterior, pero eso, si previo acuerdo unanime de las partes. A mayor abundamiento cabe
afadir que el convenio fue informado por la Asesoria Juridica sin que exista observacién de
ilegalidad alguna al respecto.

Por ultimo, en cuanto a la falta de fiscalizacién previa, consultada la Direccién General de
Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, la misma reconoce la omision de este tramite, si bien es
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preciso hacer constar que el contrato menor derivado del convenio suscrito cumple con la
preceptiva tramitacion.

Convenio n2 30 de la auditoria CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE DE LA JUNTA DE CASTILLAY LEON Y EL AYUNTAMIENTO DE CARRION DE LOS CONDES
(PALENCIA), PARA LA EJECUCION DE LA OBRA "560-PA-563. CARRION DE LOS CONDES.
AMPLIACION Y MEJORA EN LA E.D.A.R." Se indica la ausencia de las funciones de la Comisién de
Seguimiento o la existencia de una redaccién imprecisa de las mismas, asi como la omisién de la
periodicidad de las reuniones y del mecanismo de toma de decisiones. La observacién formulada
implicaria el incumplimiento del art. 5.2.j) del Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se
regula el Registro General Electrénico de Convenios de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn. Sin embargo, el informe juridico que obra en el expediente no formula tacha de
legalidad alguna referida a este aspecto.

Convenio n2 31 de la auditoria CONVENIO SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD MERCANTIL ESTATAL
AGUAS DE LAS CUENCAS DE ESPANA, S.A., LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE DE
LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON Y EL AYUNTAMIENTO DE AVILA PARA LA EJECUCION Y
EXPLOTACION DE LAS OBRAS DE "APROVECHAMIENTO DEL EMBALSE DE LAS COGOTAS PARA EL
ABASTECIMIENTO A LA CIUDAD DE AVILA" Se alega la falta de informe de la Asesoria Juridica
previo a su firma. Dado que se trata de un convenio que instrumenta una subvencion, debe
tenerse en cuenta que de conformidad con la instruccién 1/2019, de 5 de junio, de la Direcciéon
de los Servicios Juridicos no procede la emision de informe juridico por parte del citado érgano.

Convenio n2 32 de la auditoria CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON Y EL AYUNTAMIENTO DE REAL SITIO DE SAN
ILDEFONSO (SEGOVIA), PARA LA EJECUCION DE LA OBRA "4.3-5G-39, ACONDICIONAMIENTO DE
TRAVESIA, CARRETERA CL-601, DE SEGOVIA A L.C.A. MADRID, TRAMO: LA GRANJA DE SAN
ILDEFONSO.P.K 6+755 AL 7+765" Se indica la ausencia de las funciones de la Comisién de
Seguimiento o la existencia de una redaccidén imprecisa de las mismas, asi como la omisién de la
periodicidad de las reuniones y del mecanismo de toma de decisiones. La observacién formulada
implicaria el incumplimiento del art. 5.2.j) del Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se
regula el Registro General Electrénico de Convenios de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn. Sin embargo, el informe juridico que obra en el expediente no formula tacha de
legalidad alguna referida a este aspecto.

Convenio n2 33 de la auditoria CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON Y LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE
PALENCIA PARA LA EXTENSION Y MEJORA DE LA RED DE TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS. Se
pone de manifiesto la ausencia de Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn, asi como la omision en
la memoria del cumplimiento de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, asi como la falta de
determinacion concreta en los compromisos econdmicos de la Consejeria de Fomento y Medio
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Ambiente. En relaciéon con la falta de Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn que autorizara la
suscripcion del citado convenio debe sefalarse que el articulo 25 de la Ley de Presupuestos
exige la autorizacién cuando la aportacién de la Administracion de la Comunidad supere los
150.000 €. Es decir, cuando existe un compromiso especifico de aportar una cantidad vinculada
o derivada exclusivamente al convenio suscrito y esté no es el caso, puesto que el convenio
refleja un importe que se corresponde con la convocatoria de subvenciones de transporte
publico deficitario a cargo de la Direccidn General de Transportes a ejecutar igualmente exista
0 no convenio.

Lo argumentado da respuesta igualmente a lo observado respecto a la indefinicién de los
compromisos econdmicos de la Consejeria, asi como la consignacion de una Unica anualidad. Y
ello porque al tiempo de la firma del convenio sélo cabe hacer una estimacion de lo que serd
objeto posterior de una convocatoria de subvenciones y solo hacerlo por una anualidad.

Respecto al contenido de la memoria conforme al articulo 50.1 de la Ley 40/2015, cabe afirmar
que la misma contiene el andlisis de su necesidad y oportunidad, su impacto econdmico,
infiriéndose ademads el caracter no contractual de la actividad que conforma su objeto y el
cumplimiento de la propia Ley 40/2015, puesto que en caso contrario no hubieses ido informado
de conformidad a la legalidad por la Asesoria Juridica.

Convenio n? 36 de la auditoria CONVENIO SUSCRITO ENTRE LOS AYUNTAMIENTOS DE SORIA Y
LOS RABANOS, LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y
LEON Y LA SOCIEDAD MERCANTIL ESTATAL AGUAS DE LAS CUENCAS DE ESPANA, S.A. PARA LA
EJECUCION Y EXPLOTACION DE LA ACTUACION "SANEAMIENTO DE SORIA: EDAR Y EMISARIOS".
Se alega la existencia de informe previo posterior a la firma del convenio, asi como la ausencia
de informe juridico. Sefialar que efectivamente debido a un retraso en la tramitacion y la
ausencia de consulta previa sobre la misma, por parte del érgano gestor no se solicité el informe
previo del Registro General de Convenios y respecto a la segunda de las observaciones indicar
que se trata de un convenio que instrumenta una subvencion, por lo que debe tenerse en cuenta
que de conformidad con la instruccién 1/2019, de 5 de junio, de la Direccidn de los Servicios
Juridicos no procede la emisidn de informe juridico por parte del citado 6rgano.

Convenio n2 37 de la auditoria CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON Y LA UNIVERSIDAD DE LEON PARA LA
ELABORACION DE LA ESTADISTICA DE INCENDIOS FORESTALES Y EL SEGUIMIENTO DEL
OPERATIVO IMPLICADO EN SU EXTINCION. Se indica que no figura el régimen de modificacién
del convenio. En este sentido La Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece en su articulo 49 g la
necesidad de unanimidad de los firmantes en los supuestos de falta de regulacidon expresa sobre
el régimen de modificacion. Es decir, la propia Ley establece como se ha de operar en estos
supuestos, es decir, cabria hablar, incluso de entender que esta posibilitando, establecer el
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régimen o dejarlo para un momento posterior, pero eso, si previo acuerdo unanime de las
partes.

A mayor abundamiento cabe afiadir que el convenio fue informado por la Asesoria Juridica sin
que exista observacion de ilegalidad alguna al respecto.

EL CONSEJERO DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE
Juan Carlos Suarez-Quifiones Fernandez
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ILMO. SR. Interventor General.
Consejeria de Economia y Hacienda.
C/ José Cantalapiedra, 2.

47014 valladolid

ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO
RURAL AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LOS CONVENIOS
CELEBRADOS POR LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON, EJERCICIOS 2018-2019".

En relacién con el Informe Provisional relativo a la “Fiscalizacién de los Convenios
celebrados por la Comunidad de Castilla y Ledn, ejercicios 2018-2019”, desde esta
Consejeria se da traslado de las alegaciones efectuadas por los diferentes centros
directivos y unidades administrativas afectados:

1.- Desde esta Secretaria General se efectdan las siguientes alegaciones al
informe:

Respecto al convenio denominado “Convenio entre la Administraciéon General
del Estado a través del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, a través de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, en materia de estadistica, afio 2019” y en contestacién a las
conclusiones contenidas en el apartado “/l.3.2 CONTENIDO DE LA DOCUMENTACION.
14. En 28 expedientes, n2 5, 7, 23, 24, 27, 33, 39, 42, 43, 45, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 65,
66, 69, 70, 71, 72, 77, 80, 82, 87, 90 y 91, no se ha remitido la Memoria justificativa
donde se analice la necesidad y oportunidad, el impacto econdmico, el cardcter no
contractual de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en la ley,
o bien la memoria aportada carece de alguno de sus contenidos necesarios o presenta
otras deficiencias, incumpliendo lo establecido en el articulo 50.1 de la Ley 40/2015.
(Apartado VI.3)", se hace constar que en anexo del convenio se detallan las operaciones
estadisticas que debe realizar la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
en representacion de la Junta de Castilla y Ledn y el importe finalista que se recibe por
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la ejecucién de cada una de las mismas, entendiendo que no es necesaria una memoria
econdmica que diga lo que ya se recoge individualizadamente en el propio anexo del
convenio. La necesidad de suscripcion del convenio a que se refiere igualmente el
informe provisional del Consejo de Cuentas, viene justificada en virtud de las respectivas
competencias de las dos administraciones publicas en materia estadistica que estan
recogidas en los exponendos uno a cinco del texto del convenio. En cualquier caso, las
conclusiones del Consejo de Cuentas, seran tenidas en cuenta en la rabrica de futuros
convenios.

Respecto a las conclusiones sobre el apartado “VI.4 AREA IV-FORMALIZACION
DEL CONVENIO.” y en concreto en lo referido a que “...En el documento de formalizacién
los convenios 39, 40 y 43 no figuran las consecuencias aplicables en caso de
incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes,
ni los criterios para determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento, en su
caso, en contra de lo sefialado en el articulo 49.e) de la LRISP...”, se hace constar que el
convenio es un instrumento juridico que se ajusta a un modelo normalizado aunque no
se tramite como tal y al que la Comunidad Autdnoma accede para realizar una serie de
labores estadisticas individualizadas por las que percibe unas transferencias finalistas.

En cualquier caso en la clausula quinta de convenio referida a la Comision de
Seguimiento del mismo, se establece que serd el citado drgano, el encargado del
seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion de convenio y de la resolucion de los
problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse en su ejecucién.
No obstante lo anterior e igual que en lo dicho anteriormente, esta conclusion del
Consejo de Cuentas serd tenida en cuenta en la suscripcion de futuros convenios sobre
esta misma materia.

2.- Desde la Direccion General de Politica Agraria Comunitaria se efectdan las
siguientes alegaciones al informe:

Sobre el CONVENIO ENTRE EL FONDO ESPANOL DE GARANTIA AGRARIA O.A. Y
LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON PARA LA REALIZACION DE TRABAJOS DE CONTROL
SOBRE EL TERRENO POR TELEDETECCION-SATELITE EN LAS CAMPANAS 2018-2020
impulsado desde el citado Centro Directivo y al ser superior a 600.000 euros, de forma
genérica en el informe provisional del Consejo de Cuentas se realiza una apreciacién
sobre el incumplimiento en determinadas fases de tramitacion del convenio del deber
de comunicacién al Registro de Convenios, por lo que desde la citada Direccién General
se hace constar el compromiso para futuras suscripciones de convenios del deber de
comunicacion al citado Registro en los plazos establecidos al efecto en el Decreto
66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el Registro General Electrénico de
Convenios de la Administracidn de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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3.- Desde la Direccién General de Desarrollo Rural se efectuan las siguientes
alegaciones al informe:

Respecto de lo dicho sobre el CONVENIO N2 39, CON EL AYUNTAMIENTO DE EL
ROYO (SORIA) PARA LA CESION DE USO DE LAS TIERRAS SOBRANTES DEL PROCESO DE
CONCENTRACION PARCELARIA DE EL ROYO-DERRONADAS (SORIA), cabe alegar lo
siguiente:

12) El Consejo de Cuentas invoca incumplimiento de lo dispuesto en el articulo
49.h).12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, que
limita el plazo de duracién de los Convenios a 4 afios como maximo, dado que el
Convenio tiene un plazo de vigencia de 5 afios. Si bien el mismo articulo 49.h).12), afiade
“salvo que normativamente se prevea un plazo superior”.

Y a este respecto, hay que indicar que el objeto del Convenio n? 39 es la cesién
de uso gratuita de fincas de masa comun a una entidad local, a fin de ponerlas en valor,
destinandolas al cultivo entre los agricultores de la zona (cldusula primera),
exclusivamente mediante su arrendamiento. Teniendo en cuenta el objeto y la finalidad
del Convenio y que la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos Rusticos,
dispone en su articulo 12.1 que los arrendamientos tendran una duracién minima de
cinco afios, se ha establecido ese plazo de duracién del Convenio.

No obstante, el Convenio establece un sistema de prorrogas anuales tacitas. Con
la limitacion de tres prérrogas anuales, que se incluird de forma expresa en el texto de
los convenios de este tipo que se firmen a partir de este momento, se cumpliria lo
establecido en el punto segundo del referido articulo 49.h), en cuanto a la posibilidad
de otorgar una prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales, es decir, la
duracion total del contrato no superaria el limite maximo de ocho afios establecido en
la referida Ley 40/2015, de 1 de octubre.

29) El Consejo de Cuentas asimismo aduce como irregularidad el incumplimiento
del requisito previsto en el articulo 50.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, , debido al
hecho de que no se ha remitido memoria justificativa donde se analice y razone la
necesidad y oportunidad del Convenio.

Frente a esta observacién, conviene advertir que el Convenio en cuestion forma
parte de un Convenio-Tipo que se ha aplicado y formalizado indiscriminadamente con
multiples entidades locales para la cesién de tierras sobrantes resultantes de procesos
de concentracién parcelaria. Y ello ha motivado la existencia de una Unica memoria
justificativa que diera cobertura a todos los convenios especificos formalizados con cada
una de las entidades locales en particular. De la misma forma que solamente ha existido
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un informe de los Servicios Juridicos para el Convenio-Tipo, y no un informe particular
para cada Convenio especifico.

Por otro lado, en la parte expositiva del Convenio, previa a sus clausulas, se
reflejan de manera detallada los motivos, justificaciones y razén de ser del Convenio,
especialmente en los apartados segundo y tercero. Por lo que, en cualquier caso, la
ausencia de la memoria habria sido subsanada con la pormenorizada descripcidn que se
hace en la parte expositiva del Convenio acerca de su necesidad, oportunidad y de las
razones que lo justifican. De hecho, el articulo 5.2.c) del Decreto 66/2013 (Decreto que,
como ya se ha dicho anteriormente, no ha sido derogado por lo que hay que entender
que sigue siendo aplicable) exige como contenido del Convenio la expresién de las
razones que motivan su formalizacion, sin exigir que esas razones se expresen en un
documento o memoria diferente de lo que es el Convenio en si.

39) Por ultimo, el Consejo de Cuentas también imputa el incumplimiento de lo
establecido en el articulo 49.e) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, , en el sentido de que
el Convenio no contiene la mencién sobre las consecuencias aplicables en caso de
incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes
Yy, en su caso, los criterios para determinar la posible indemnizacién por el
incumplimiento.

Respecto a esta cuestion y siguiendo el criterio expresado anteriormente, el
Decreto 66/2013 en su articulo 5.2 refleja el contenido obligatorio de los Convenios y
no menciona expresamente las consecuencias en caso de incumplimiento de
obligaciones, ni los criterios para determinar las posibles indemnizaciones por tales
incumplimientos.

Si bien hay que advertir que, pese a ello y en cualquier caso, el Convenio si que
refleja las consecuencias del incumplimiento de obligaciones, por cuanto la clausula
octava, apartado d), dispone que el Convenio quedara extinguido por incumplimiento
de las obligaciones de cualquiera de las partes. Por lo tanto, esta perfectamente definido
en el Convenio la consecuencia que lleva aparejada el incumplimiento de las
obligaciones previstas en el mismo: su extincién. Y en cuanto a los criterios para
determinar posibles indemnizaciones en caso de incumplimiento, si bien tales criterios
no se especifican de manera expresa en el Convenio, la clausula novena prevé que la
legislacion sobre Contratos del Sector Publico actuard como supletoria frente a las
lagunas o aspectos no previstos.

Y a este respecto, el articulo 213, apartados 1 y 3, de la vigente Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico, determina que cuando el contrato se resuelva por
incumplimiento de cualquiera de las partes (Administracion y contratista) la parte
incumplidora debera indemnizar a la otra los dafios y perjuicios causados. Habiendo
declarado la jurisprudencia que los criterios de indemnizacidn siguen las reglas
generales previstas para el régimen de responsabilidad patrimonial (si es la
Administracion quien debe indemnizar), o las reglas civiles del incumplimiento
contractual (si la parte que debe indemnizar no es una Administracion Publica). Y,
basicamente, esos criterios se traducen en que la exigencia de indemnizacién requiere,
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no sélo una conducta incumplidora de una parte, sino también que concurra un dafio o
perjuicio causado a la contraparte real y efectivo y que sea derivado de aquel
incumplimiento en una relacion de causa a efecto.

Respecto de lo dicho sobre el CONVENIO N2 40 CON EL PATRONATO DE LA
FUNDACION “LA SANTA ESPINA” Y EL INSTITUTO DE LOS HERMANOS DE LAS ESCUELAS
CRISTIANAS DE LA SALLE, PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO INTEGRADO DE
FORMACION PROFESIONAL “SAN RAFAEL DE LA SANTA ESPINA” , cabe alegar lo
siguiente:

12) En cuanto a este Convenio, el Consejo de Cuentas estima que no prevé el
régimen de modificacién, incumpliendo de esa forma los articulos 49.g) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, y 5.2.f) del Decreto 66/2013.

Es cierto que el Convenio nada dice sobre el régimen de su modificacion. Y la
razon se debe a que las partes firmantes no han previsto ni acordado ningun régimen
especial de modificacién, salvo el régimen ordinario de modificacién de todo Convenio,
que se considera implicito, como es el mutuo acuerdo entre las partes (pues dicha
posibilidad siempre esta abierta, sin necesidad de preverla expresa y formalmente).
Pues si dos 0 mas sujetos han suscrito un acuerdo de voluntades para un determinado
fin, nada impide que esos mismos sujetos puedan, con posterioridad y a la vista de
nuevas circunstancias, variar el pacto inicial y suscribirlo en otros términos.

22) También el Consejo de Cuentas denuncia inobservancia de lo establecido en
el articulo 49.e) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, , en el sentido de que el Convenio
no contiene la mencién sobre las consecuencias aplicables en caso de incumplimiento
de las obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso,
los criterios para determinar la posible indemnizacidn por el incumplimiento.

Y frente a esa supuesta anomalia, nos remitimos a las mismas alegaciones realizadas
en relacién al Convenio n2 39. En primer lugar, que el Decreto 66/2013 en su articulo
5.2 refleja el contenido obligatorio de los Convenios y no menciona expresamente las
consecuencias en caso de incumplimiento de obligaciones, ni los criterios para
determinar las posibles indemnizaciones por tales incumplimientos.

Y en segundo lugar y sin perjuicio de lo anterior, la clausula décima del Convenio,
primer pérrafo, dispone que dicho Convenio mismo quedard extinguido por
incumplimiento de las obligaciones de cualquiera de las partes.

32) Asimismo, se habla de que se incumple lo previsto en el articulo 5.2.j) del

Decreto 66/2013, que exige como contenido necesario en todo Convenio expresar las
funciones que ejercera el 6rgano que, en su caso, se establezca para su gestidn.
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Sin embargo, consideramos que al contemplarse en el Convenio la figura de Ia
Comision de Seguimiento las funciones de este drgano ya se encuentran implicitas
derivadas de su propia denominacion (hacer un seguimiento al funcionamiento del
Convenio para velar por su correcto cumplimiento). Ademas y previamente a que el
Convenio comience a aplicarse, no es posible conocer las incidencias o circunstancias
que puedan afectar a su funcionamiento. De ahi que, al no existir constancia anticipada
de los avatares que puedan alterar la evolucion esperada y regular del Convenio, no es
posible adelantar el tipo concreto de funciones que la Comisién de Seguimiento va a
tener que aplicar a fin de solventar esas eventuales dificultades en su aplicacién. Por
todo ello y a fin de expresar las competencias que ha de asumir la Comision, se requiere
del empleo de una férmula dotada de la suficiente flexibilidad, a fin de que sea
omnicomprensiva de los multiples e imprevistos cometidos que potencialmente ejerza
este érgano, en funcion de los variados desafios a los que pueda enfrentarse.

Sin perjuicio de lo anterior, la cldusula décima, parrafo segundo, especifica una
muy concreta funcién de la Comision de Seguimiento como es la relativa a que, en caso
de resolucion sobrevenida de las actuaciones, esa Comision adoptara la forma en que
se llevardn a cabo las actuaciones pendientes.

492) Por Gltimo, el Consejo de Cuentas invoca otra irregularidad derivada de que
la aportacién econdmica de la Consejeria se instrumenta para que otra de las partes del
Convenio (Instituto de los Hermanos de las Escuelas Cristianas “La Salle”) realice la
contratacion del jefe de residencia y de determinado personal docente, lo que considera
no ajustado a las normas de contratacién de los centros publicos establecidas en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que contemplan la vinculacién laboral
del personal docente con la Administracion correspondiente.

Sin embargo y tras un andlisis de la normativa en materia de educacién, y
especificamente en lo que atafie a los Centros Integrados de Formacién Profesional
(como es el caso del Centro “San Rafael de la Santa Espina”), no se advierte la exigencia
de que el personal docente tenga que tener, necesariamente, una vinculacion laboral
directa con la entidad publica titular del Centro (en este caso, la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural), en el sentido de que deba ser esa entidad
publica titular quien realice la contratacion.

Lo que si que es exigible es que el titular del centro publico asuma el control y
supervision de ese personal, tal como se especifica en el articulo 132.e) de la Ley
Organica 2/2006, de Educacién, que sefiala que corresponde a la direccién de todos los
centros publicos ejercer la jefatura de todo el personal adscrito al centro, sin que de ello
deba deducirse necesariamente que tal jefatura implique la existencia de una
vinculacién laboral. Asimismo, el articulo 132.j) del mismo texto legal atribuye a la
direccion de los centros publicos la contratacion de las obras, servicios y suministros del
centro, sin que se mencione la contratacion del personal.

Por otra parte, es necesario igualmente que el titular del centro pubico asuma el
coste de ese personal, tal como se desprende de lo previsto en el articulo 112.1 de la
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Ley Orgénica 2/2006, cuando sefiala que la Administracion dotara al centro puablico de
los medios materiales y humanos necesarios.

Por lo tanto, lo que se requiere es que el titular del centro publico asuma el coste
y ejerza el control, verificacion e inspeccion de todo el personal y profesorado, tanto en
lo referente a los requisitos previos y titulaciones exigibles para desarrollar su funcién,
como en lo relativo al desempefio efectivo de su labor docente y cumplimiento de las
reglas y demas formalidades propias del centro. Y, en ese contexto, el Convenio atribuye
esas competencias a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural como
titular del centro.

Ademas y si nos cefiimos en concreto a los Centros Integrados de Formacion
Profesional, el articulo 13.2.d) del Real Decreto 1558/2005, sobre requisitos basicos de
dichos Centros, se pronuncia en los mismos términos que el articulo 132.e) de la Ley
Orgénica 2/2006, de Educacién, en el sentido de que la direccién del Centro debe ejercer
la jefatura de todo el personal, sin expresar nada sobre vinculacién laboral ni sobre la
exigencia de su contratacién. Pero es que, ademas, en el articulo 13.2.g) sefiala como
otra de sus funciones la contratacion, en su caso, de los recursos humanos necesarios
para desarrollar las acciones formativas y otros servicios programados. Lo que significa
que la contratacion del personal por la propia entidad titular del centro publico es una
facultad, pero no una exigencia. Lo que estd en concordancia la Ley Organica 5/2002, de
19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, que en su Disposicion
Adicional quinta, apartado 4.a) indica que los Centros de Formacién Profesional
sostenidos con fondos publicos disfrutaran de autonomia de organizacién y gestion de
recursos humanos y materiales.

En esta linea y en el caso concreto de Castilla y Ledn, el Decreto 49/2010, de 18
de noviembre, por el que se regula su organizacion y funcionamiento de los Centros
Integrados de Formacién Profesional, también proclama en su articulo 33 el principio de
autonomia del Centro en la gestion de su personal, con las limitaciones establecidas en
los articulos 15, 16 y 17 del Real Decreto 1558/2005 citado anteriormente. Y a este
respecto, dichos articulos 15, 16 y 17, referentes al profesorado, no exigen en ningun
momento la existencia de una vinculacién laboral directa con la Administracion titular
del centro, sino que Unicamente regulan aspectos como las titulaciones o las
incompatibilidades.

En definitiva y, a la vista de la normativa analizada, consideramos que el personal
del Centro Integrado de Formacién Profesional objeto del Convenio cuestionado no
debe tener, necesariamente, vinculacidn laboral directa con la Consejeria (titular del
centro), sino que solo es exigible que dicha Consejeria supervise la contratacion
(realizada en este caso por otra de las partes del Convenio, como es el Instituto de los
Hermanos de las Escuelas Cristianas “La Salle”), verificando que se atiene a los requisitos
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exigibles, y que posteriormente controle e inspeccione el desarrollo adecuado de las
funciones de dicho personal.

Respecto de lo dicho sobre el CONVENIO N2 41, CON DIFERENTES
COMUNIDADES DE REGANTES PARA LA EJECUCION Y FINANCIACION DE LAS OBRAS DE
BOMBEO FOLTOVOLTAICO EN BELORADO (BURGOS), cabe alegar lo siguiente:

12) Al igual que lo que ocurre con el Convenio n? 40, el Consejo de Cuentas
considera que el Convenio n2 41 incumple lo previsto en el articulo 5.2.j) del Decreto
66/2013, que exige como contenido necesario en todo Convenio expresar las funciones
que ejercerd el 6rgano que, en su caso, se establezca para su gestion, pues Unicamente
se indica, de manera imprecisa, que la Comision de Seguimiento se crea para velar por
el correcto funcionamiento del Convenio.

Y frente a ello hay que ofrecer la misma alegacion realizada respecto al Convenio
n2 40. En este sentido, debe decirse que la expresion contenida en la clausula
decimoprimera del Convenio (“velar por el correcto funcionamiento del Convenio”) es
cierto que alude a una férmula bastante genérica. Pero no es menos cierto, tal que,
previamente a que el Convenio comience a aplicarse, no es posible conocer las
incidencias o circunstancias que puedan afectar a su funcionamiento. De ahi que, al no
existir constancia anticipada de los avatares que puedan alterar la evolucién esperada 'y
regular del Convenio, no es posible adelantar el tipo concreto de funciones que la
Comisidn de Seguimiento va a tener que aplicar a fin de solventar esas eventuales
dificultades en su aplicacion. Por todo ello y a fin de expresar las competencias que ha
de asumir la Comisidn, se requiere del empleo de una féormula dotada de la suficiente
flexibilidad, a fin de que sea omnicomprensiva de los multiples e imprevistos cometidos
que potencialmente ejerza este érgano, en funcidn de los variados desafios a los que
pueda enfrentarse.

Ademas, no hay que olvidar que, entre las funciones que el Convenio reserva a
la Comision de Seguimiento, la citada expresion “velar por el correcto funcionamiento
del Convenio” prevista en la clausula decimoprimera no es la Unica mencion que se hace
a las funciones de este 6rgano. En este sentido, la cldusula decimotercera, apartado 3,
reserva a la Comisidn de Seguimiento pronunciarse previamente, en sesidn
extraordinaria, sobre la extincion del Convenio cuando la Comunidad de Regantes no
dispusiera del crédito exigido para financiar la obra, en los términos establecidos en la
cldusula novena, en el momento de la comprobacion del replanteo.

Asimismo, la cldusula decimotercera, apartado 49, reserva a la Comisién de
Seguimiento la decision, en sesion extraordinaria, sobre la forma de extincion del
Convenio en los casos de resolucion sobrevenida del contrato de obra entre la
Comunidad de Regantes y la Consejeria, cuando esta ultima no iniciara la ejecucidn de
la obra prevista en el plazo de un afio desde la formalizacion del contrato, si no hubiera
una justificacion suficiente de los retrasos acaecidos.
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Por ultimo, la cldusula decimocuarta (parrafo segundo) atribuye a ta Comision de
Seguimiento la funcién de solventar las cuestiones controvertidas entre las partes que
se susciten en cuanto a la aplicacién, interpretacion y efectos del Convenio.

En definitiva, consideramos que el Convenio recoge de manera suficiente las
funciones que se encomiendan a la Comisién de Seguimiento, por lo que no se incumple
en modo alguno la previsién contenida en el articulo 5.2.j) del Decreto 66/2013.

29) Igualmente, el Consejo de Cuentas aprecia respecto a este Convenio el
incumplimiento del requisito previsto en el articulo 49.h).12 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, toda vez que no fija un plazo determinado de vigencia, al expresarse que “su
vigencia se extendera hasta la verificacion del correcto cumplimiento de las obligaciones
de cada una de las partes”.

En relacién con esta cuestion y como ya se ha indicado en varias ocasiones, el
Convenio se ha acogido a las previsiones del Decreto 46’6/‘201-3, en cuyo articulo 5.2.e) se
contempla como contenido obligatorio el plazo de vigencia, pero sin exigir que dicho
plazo deba cefirse necesariamente a un periodo de tiempo cierto. Por lo que
consideramos que no existe inconveniente para determinar el plazo de vigencia del
Convenio, no por referencia a un periodo temporal cierto y determinado, sino por
referencia al acaecimiento de un hecho como es la verificacion del correcto
cumplimiento de las obligaciones de cada una de las partes. Sin que, por otra parte, ello
genere inseguridad e incertidumbre por cuanto, en caso contrario (incumplimiento de
las partes), el Convenio contempla su extincién (cldusula decimotercera, apartados 32y
4).

Respecto del CONVENIO N2 42, CON LA COMUNIDAD DE REGANTES DE VALORIA
LA BUENA (VALLADOLID) PARA LA EJECUCION Y FINANCIACION DE LAS OBRAS DE
MODERNIZACION DEL REGADIO DE VALORIA LA BUENA (VALLADOLID), cabe alegar lo
siguiente:

12) Respecto a este Convenio el Consejo de Cuentas hace el mismo reproche que
al Convenio n2 40 y 41, respecto a que se incumple lo previsto en el articulo 5.2.j) del
Decreto 66/2013, que exige como contenido necesario en todo Convenio expresar las
funciones que ejercera el drgano que, en su caso, se establezca para su gestion, pues
Unicamente se indica, de manera imprecisa, que la Comisién de Seguimiento se crea
para velar por el correcto funcionamiento del Convenio.

Por lo tanto y dado que ya se ha rebatido esta hipotética irregularidad en relacién
al Convenio n? 40 y 41, y teniendo en cuenta que el contenido de los Convenios
afectados es coincidente o similar en esos aspectos, nos remitimos a dicha
argumentacion.
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29) Otra irregularidad que se denuncia se refiere al incumplimiento del requisito
previsto en el articulo 50.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, , debido al hecho de que
no se ha remitido memoria justificativa donde se analice y razone la necesidad y
oportunidad del Convenio.

Pero, en realidad, la memoria justificativa si que se ha elaborado y consta en el
expediente, fechada el dia 9 de mayo de 2019, estructurada en cuatro puntos. 1¢:
Antecedentes y necesidad del Convenio; 2: Objeto y condiciones; 3: Impacto econémico
para la Administracion; 4: Cumplimiento de condiciones legales.

Es todo cuanto se tiene que alegar respecto al asunto de referencia.

Valladolid, 22 de noviembre de 2021
EL CONSEJERO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y DESARROLLO RURAL
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS SOBRE LA
FISCALIZACION DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS POR LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON,
EJERCICIOS 2018-2019”

A la vista de las incidencias detectadas en el Informe Provisional relativo a la fiscalizacién de los
convenios celebrados por la Comunidad de Castilla y Ledn, de los ejercicios 2018-2019, se
presentan las siguientes alegaciones:

- CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES-.

VI.3 AREA III-PREPARACION DE LOS CONVENIOS

En la comprobacion de la fase de preparacién de los convenios y de la incorporacién al
expediente de la documentacién y autorizaciones preceptivas, hay que sefialar las siguientes
incidencias:

> En el convenio n2? 44, se ha aportado el informe sobre la existencia de
convenios cuyo contenido pueda afectar al que se pretende suscribir, con fecha 9 de febrero
de 2018, sin embargo, el convenio fue suscrito con anterioridad, el 10 de enero. Se incumple
lo establecido en el articulo 12.1 del Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula
el Registro General Electronico de Convenios de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Leon.

Alegaciones:

La ausencia del informe sobre la existencia de convenios cuyo contenido pudiera
afectar al que se suscribié obedece a la consideracion de que ese aspecto estaba cubierto por
el informe previo emitido al Convenio marco del que deriva este convenio especifico. De ahi
que se solicitase al detectarse el error, que fue en el momento de proceder a la inscripcién del
convenio en el Registro General electrénico de convenios.

» En el expediente del convenio n2 45 no hay constancia de la elaboracién de
una memoria justificativa, donde se exponga la necesidad y oportunidad del convenio, su
impacto econémico y el cardcter no contractual de la actividad, asi como el cumplimiento de
lo previsto en la Ley 40/2015, incumpliendo lo sefialado en el articulo 50.1 de esta Ley.
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Alegaciones:

El expediente se inicia con una memoria justificativa (se adjunta documento), en la que se
explican los antecedentes y se realiza la justificacion de la necesidad y oportunidad, asi como
el impacto econémico.

Si bien es cierto que no se hace referencia expresa al cardcter no contractual de la actividad,
éste se deduce del contenido de la propia Memoria Justificativa y del propio texto del
convenio, fundamentalmente en la parte expositiva, en el que se explica claramente la relacién
entre la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades y la entidad Almar Polonia, socios
en el Proyecto «Eurojoven Castilla y Leén 2018», la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, socio coordinador del Proyecto, y la entidad Almar, socio intermediario en
Polonia, seleccionada por su experiencia y calidad acreditada en el desarrollo de programas de
movilidad europea para la ejecucién de dicho Proyecto.

El mencionado Proyecto estd enmarcado dentro del Programa Erasmus+ de Educacién,
formacién, juventud y deporte de la Unién Europea, creado por el Reglamento (UE) n2
1288/2013, y subvencionado por el Organismo Auténomo Servicio Espafiol para la
Internacionalizacion de la Educacién (SEPIE) con el nimero de referencia 2018-1-ES01-KA102-
04877.

Hay que tener presente que el Programa Erasmus+ incorpora una fuerte dimension
internacional, en especial en los dmbitos de la educacion y la formacién. De hecho los
Proyectos tienen que implicar la colaboracién de varios socios de diferentes paises europeos,
OBLIGATORIAMENTE. El requisito de colaboracién transnacional es uno de los criterios de
elegibilidad de los Proyectos, establecidos en la Gufa del Programa, y si no se cumple el
Proyecto no puede ser aprobado ni llevado a cabo. De hecho el Proyecto que nos ocupa
implica la colaboracion de socios intermediarios en otros paises como Irlanda o Reino Unido.

Cuando se selecciona un proyecto, la organizacién que ha presentado la solicitud, en este caso
la Consejeria de Familia e lgualdad de Oportunidades, se convierte en beneficiaria de una
subvencion Erasmus+, lo que le da derecho a recibir apoyo financiero para la realizacién, en
este caso, del proyecto de practicas en el extranjero «Eurojoven Castilla y Le6n 2018».

Para el célculo de la subvencion se aplica el sistema de costes simplificados establecido en la
Guia Erasmus+, atendiendo al principio de caracter no lucrativo, calculados de forma ajustada
a la carestia de vida de los distintos paises, o a los tramos de distancia establecidos por la
Comision Europea.

Esta financiacion repercute directamente en los jévenes: viajes de ida y vuelta al pais de
destino, costes de manutencion, alojamiento, atencién individualizada, seguros (de
responsabilidad civil y profesional y de asistencia en viaje y asistencia sanitaria en el
extranjero), el apoyo lingiistico, la busqueda de empresas o el seguimiento del desarrollo de la
actividad.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la colaboracién prevista en el convenio y las
actuaciones que constituyen el objeto del mismo, no tienen carécter contractual, siendo el
Unico fin del convenio la mejora de la empleabilidad de los jovenes de Castilla y Leén, recién
titulados en ciclos de Formacion Profesional de Grado Medio, mediante la colaboracién activa
de todos los socios del Proyecto.
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» En el expediente n? 44, correspondiente a un convenio de cuantia
indeterminada, no hay constancia de la autorizacién previa de la Junta de Castilla y Ledn,
incumpliendo lo establecido en la Disposicion adicional 42, punto 29, de la Ley 2/2006 de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad. En este convenio no se concretan las
obligaciones econémicas, que se cuantificaran por la comisién de seguimiento anualmente
en funcion de la programacion que acuerden y se incorporardn al convenio mediante
adendas.

Servicios Sociales
de Castilla y Leén

No se presentan alegaciones

»  En ninguno de los dos expedientes, n? 44 y 45, figura la fiscalizacion previa
por la Intervencion de la Administracion de la Comunidad Auténoma, incumpliendo lo
establecido en el articulo 254 y siguientes de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Hacienda de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Alegaciones:
-Convenio 44: no se presentan alegaciones.

-Convenio 45: se adjunta documento de fiscalizacion de la Intervencién Delegada de la
Consejeria, previa a la firma del Convenio. En el mismo documento consta la Resolucidn de
aprobacion del gasto.

» En el convenio n® 45, suscrito con una entidad de otro estado, no hay
constancia de haber realizado la comunicacion del Registro General Electrénico al érgano
directivo central en materia de accion exterior, incumpliendo lo establecido en el articulo
12.2 del Decreto 66/2013.

Alegaciones:

El articulo 12.2 del Decreto 66/2013, establece que es el Registro General Electrénico de
Convenios quien lo comunicara al érgano directivo central competente en materia de accion
exterior, desconociendo el Instituto de la Juventud si se da cumplimiento a este precepto.

V1.4 AREA IV-FORMALIZACION DEL CONVENIO

> En el documento de formalizacion del convenio n? 44 no se define con
claridad la entidad responsable del Convenio. Existen referencias indistintas a la Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades y a la Gerencia de Servicios Sociales, cuando
corresponderia a esta dltima al tener atribuidas las funciones, aplicables a este desarrollo de
programas que faciliten la promocién de la mujer y favorezcan la igualdad de oportunidades,
asi como la coordinacion y la colaboracién con las entidades publicas y privadas que realicen
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programas dirigidos a tal fin, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.g) del Decreto
2/1998, de 8 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de la Gerencia de
Servicios Sociales de Castilla y Leén. El convenio estd firmado por la Consejera de Familia en
su calidad de Presidenta del organismo auténomo. Sefalar que en el informe de la Asesoria
Juridica, previo a la firma del convenio, se manifiesta esta falta de delimitacion y que no ha
sido objeto de aclaracién en el documento final.

No se presentan alegaciones

> En el convenio n? 44 no se recogen las obligaciones y compromisos
econémicos asumidos durante la vigencia del convenio. En la clausula segunda se recoge que
el programa se desarrollara para el curso 2017/2018 conforme al anexo I; sin embargo, el
programa del anexo | no cuantifica los gastos de ejecucion, ni establece la partida
presupuestaria. Ademds, sefiala que los gastos los asume la Consejeria de Familia e Igualdad
de Oportunidades, cuando algunos de ellos se determinan por Resolucién del Gerente de
Servicios Sociales. Se incumple lo establecido en el articulo 49.d) de la LRISP y el articulo 5.2
g) del Decreto 66/2013.

No se presentan alegaciones

» En el documento de formalizacién del convenio n® 45 no figura el régimen de
moadificacién ni que la modificacién de su contenido, a falta de regulacion expresa, requiere
acuerdo undnime de los firmantes. Se incumple lo establecido en los articulos 49 g) de la
LRISP y el 5.2 f) del Decreto 66/2013.

Alegaciones:

El convenio 45 recoge expresamente en su Clausula séptima las causas de extincién, asi como
la forma de terminar las actuaciones cuando ésta se produzca, no asi la modificacion del
contenido del convenio, que si se produjera, ésta se realizarfa con acuerdo unanime de los
firmantes, como se establece en el articulo 49 g) de la LRISP.

> En el convenio n? 45 se sefiala que tiene naturaleza administrativa, pero no
se detalla la legislacion aplicable, ni existe referencia al orden jurisdiccional que procede
para resolver las cuestiones litigiosas que puedan surgir en la interpretacion del acuerdo. Se
incumple lo establecido en el articulo 5.2.k) del Decreto 66/2013.

Alegaciones

En su Clausula Octava se hace referencia al orden jurisdiccional aplicable, dice literalmente: El
presente convenio tiene naturaleza juridica administrativa. Cualquiera de las cuestiones
litigiosas que pudieran derivarse del mismo, y no puedan ser resueltas en el seno de la
Comisién prevista en la cladusula sexta, serd de competencia del Orden Jurisdiccional
contencioso administrativo, con renuncia expresa de la Jurisdiccion propia de Almar Polonia.
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La legislacién aplicable es la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

Publico y el Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el Registro General

Electrénico de Convenios de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

de Castilla y Leén

VI.5 AREA V-ANALISIS DEL CONTENIDO DEL CONVENIO Y DIFERENCIACION DE FIGURAS
JURIDICAS AFINES

Convenio n? 45: Este convenio se realiza con una entidad privada, incluida como
socio intermediario, seleccionada por su experiencia y calidad acreditada en el desarrollo de
programas de movilidad europea. Las actividades que corresponden a dicha entidad son
propiamente prestaciones de servicios y deberia haberse realizado la celebracion del
correspondiente contrato ajustdndose a la normativa propia. A pesar de la apariencia de
convenio, subyace un contrato oneroso de servicios con una empresa privada, no figurando
proceso previo de seleccion y adjudicacion, incumpliendo las disposiciones establecidas en la
Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico. Estd excluido de la aplicacion de las normas del
Capitulo Vi del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de conformidad con su articulo 47.1.

Alegaciones:

En ningln caso estamos ante un contrato oneroso de servicios con una empresa privada
establecido en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

Se trata de un CONVENIO DE COLABORACION ENTRE DOS SOCIOS DEL PROYECTO ERASMUS+
«EUROJOVEN CASTILLA Y LEON 2018», por una parte, la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, socio coordinador del Proyecto, y por otra, la entidad Almar, socio
intermediario en Polonia, seleccionada por su experiencia y calidad acreditada en el desarrollo
de programas de movilidad europea para la ejecucién de dicho Proyecto.

El Proyecto estda enmarcado dentro del Programa Erasmus+ de Educacion, formacion, juventud
y deporte de la Unidn Europea, creado por el Reglamento (UE) n2 1288/2013, y subvencionado
por el Organismo Auténomo Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion
(SEPIE) con el nimero de referencia 2018-1-ES01-KA102-048774.

El programa Erasmus+ se basa en los logros de mas de treinta afios de programas europeos en
los dmbitos de la educacion, la formacion y la juventud que cubren tanto la dimensidn
intraeuropea como la de la cooperacién internacional. Erasmus+ promueve las sinergias y el
enriquecimiento mutuo entre los diferentes ambitos de la educacidn, la formacién y la
juventud, eliminando fronteras artificiales entre los formatos de las diferentes acciones y
proyectos, impulsando nuevas ideas, atrayendo nuevos agentes del mundo laboral y la
sociedad civil y favoreciendo nuevas formas de cooperacién.

Servicios Sociales
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Erasmus+ fomenta la COLABORACION entre entidades, organizaciones e instituciones, activas
en los ambitos de la educacién, la formacién y la juventud, de diferentes paises que
PERSIGUEN UN OBJETIVO COMUN: apoyar a los jévenes en la adquisicién de competencias con
vistas a mejorar su desarrollo personal y su empleabilidad en el mercado de trabajo europeo y
fuera de él, mejorar en particular la competencia en lenguas extranjeras de los participantes,
incrementar en los y las participantes la sensibilizacién y la comprension de otras culturas y
paises, ofreciéndoles la oportunidad de construir redes de contacto internacionales, participar
activamente en la sociedad y desarrollar una conciencia de ciudadania e identidad europeas,
reforzar las sinergias y transiciones entre educacién formal, educacién no formal, formacion
profesional, empleo y espiritu de empresa, velar por un mejor reconocimiento de las
competencias adquiridas durante los periodos de aprendizaje en el extranjero.

Ademas hay que tener presente que el Programa Erasmus+ incorpora una FUERTE DIMENSION
INTERNACIONAL. De hecho los Proyectos obligatoriamente tienen que implicar la colaboracién
de varios socios de diferentes paises europeos. El requisito de colaboracién transnacional es
uno de los criterios de elegibilidad de los Proyectos, establecidos en la Guia del Programa, y si
no se cumple el Proyecto no puede ser aprobado, ni llevado a cabo. De hecho, el Proyecto que
nos ocupa involucra también a socios intermediarios y de acogida en otros paises de la Uni6n
Europea, como Irlanda o Reino Unido.

El Programa Erasmus+ en el @mbito de la educacién y la formacion, esta dirigido a estudiantes,
recién titulados, profesores o profesionales de organizaciones. Sin embargo, EL PROGRAMA
LLEGA A ESTAS PERSONAS A TRAVES DE LAS ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES QUE
ARTICULAN LAS ACTIVIDADES MEDIANTE LA COLABORACION.

Es de especial relevancia la importancia del PARTENARIADO en todos los Programas europeos,
es decir el conjunto de entidades socias que participan en un proyecto con diferentes
cometidos, desempefiando cada una de ellas los mas adecuados, con el fin de beneficiarse de
sus diferentes experiencias, perfiles y conocimientos especializados, para la consecucién un
objetivo comun.

En la Guia del Programa Erasmus+, se describe qué papel desempefian las ORGANIZACIONES
SOCIAS DE UN PROYECTO DE MOVILIDAD, y las funciones y tareas que asumen:

La Organizacion solicitante, la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, se encarga
de solicitar los proyectos de movilidad, firmar y gestionar el convenio de subvencion y
presentar los informes correspondientes. Ademas asume el papel de coordinador de un
consorcio nacional formado por centros educativos de Formacién Profesional de la Comunidad
Auténoma (centros de envio), con el propdsito de realizar actividades de movilidad en el
extranjero dirigidas a jovenes recién titulados para la realizacion de précticas en empresas
europeas. El coordinador del consorcio se encarga de seleccionar a los estudiantes, junto con
los centros educativos de envio, y enviarlos al extranjero.

La Organizacién de acogida en el extranjero se ocupa de recibir a los recién titulados de FP y
ofrecerles un programa de actividades, adecuado a su perfil y titulacién.
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La Organizacién intermediaria es una organizacion activa en el mercado de trabajo o en el
ambito de la educacidn y la formacion, cuya experiencia permite ayudar a los coordinadores de
los consorcios y a los centros de envio con las disposiciones practicas en el pais de acogida,
(alojamiento, manutencién, transporte local), la correspondencia entre los perfiles de los
recién titulados y las necesidades de las empresas, o el seguimiento y tutorizacién de los
participantes. La participacién de los socios intermediarios estd justificada ya que conocen
mejor el entorno empresarial en cada pais de destino y pueden asegurar unas practicas de
calidad.

Conforme a lo establecido en el proyecto aprobado corresponde a los socios intermediarios la
recepcion, tutorizacion y seguimiento de beneficiarios en destino, blisqueda de précticas de
calidad, colaboracién y gestiéon de la estancia, alojamiento y manutencién, tramites
burocraticos y administrativos en destino, colaboracién en la elaboracién del Europass y
evaluacién.

Este conjunto de derechos y obligaciones derivados de la colaboracién con las organizaciones
intermediarias, en el marco del Proyecto Erasmus+ Eurojoven Castilla y Ledn 2018, es lo que se
plasma en el Convenio de colaboracién que nos ocupa. En ningln caso de un contrato oneroso
de servicios con una empresa privada.

El objeto del Convenio es, por tanto, ARTICULAR LA COLABORACION entre la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades y el socio intermediario Almar Polonia para la realizacién
de las actividades previstas en el proyecto subvencionado por el Organismo Auténomo
Servicio Espaiiol para la Internacionalizacién de la Educacién (SEPIE) con el ntimero de
referencia 2018-1-ES01-KA102-048774, correspondiendo unas tareas a la Consejeria y otras al
socio intermediario Almar, desempefiando cada una de ellas unas u otras en funcién de su
papel en el Proyecto aprobado, y para la consecucion un objetivo, que no es otro que mejorar
la empleabilidad de los jovenes de Castilla y Ledn.

En el desarrollo del Proyecto Erasmus+ Eurojoven Castilla y Le6n 2018, corresponde a la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades las siguientes actuaciones:

- La coordinacidn y gestion general del proyecto.
- La seleccién de los participantes en coordinacion con los socios intermediarios.

- La informacién y preparacion previa de los participantes en coordinacién con los socios
intermediarios.

- La contratacién de los seguros de los participantes.

- La contratacion de los viajes de ida y vuelta al pais de realizacidén de las practicas
laborales.

- El seguimiento, evaluacién y realizacién de los informes finales correspondientes a la
ejecucion del proyecto en coordinacion con los socios intermediarios.

- La distribucién de los fondos entre los socios del proyecto para la ejecucion de sus
correspondientes obligaciones.
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- La informacién y difusién del Programa.

- Cuantas otras se derivan de la aceptacién de la subvencién concedida por el
Organismo Auténomo Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion (SEPIE).

Corresponde al socio intermediario de acogida Almar Polonia las actividades
correspondientes:

- La asistencia en la seleccién de participantes.

- La busqueda de empresas para la realizacidn de las practicas laborales dentro de las
fechas acordadas.

- La firma del acuerdo de formacion y compromiso de calidad del programa Erasmus+ de
cada uno de los participantes antes de la salida hacia el pais de destino.

- El seguimiento, tutorizacién y asistencia a los participantes durante el periodo de
realizacion de las practicas

- Fl alojamiento y manutencién de los participantes durante la realizacion de la
formacidn y las practicas.

- El transporte local desde el domicilio a su lugar de trabajo, en caso de ser necesario

- La elaboracién de los informes finales del resultado de las practicas y la gestion para la
acreditacion de las mismas.

En definitiva, en consonancia con el articulo 7 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico
estariamos ante un supuesto de no aplicacion de la Ley de contratos nacional, dada la
preminencia de la legislacion comunitaria, en este caso concreto el Proyecto estd enmarcado
dentro del Programa Erasmus+ de Educacién, formacion, juventud y deporte de la Unién
Europea, creado por el Reglamento (UE) n2 1288/2013, y subvencionado por el Organismo
Auténomo Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion (SEPIE) con el nimero
de referencia 2018-1-ES01-KA102-048774.

GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES

V1.3 AREA lII-PREPARACION DE LOS CONVENIOS

En la comprobacion de la fase de preparacidn de los convenios y de la incorporacién al
expediente de la documentacidn y autorizaciones preceptivas, hay que sefialar las siguientes
incidencias:

> En el expediente n? 53 no existe la solicitud al Registro del informe sobre la
existencia de convenios cuyo contenido pueda afectar al que se pretende suscribir,
incumpliendo lo establecido en el articulo 12.1 del Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el
que se regula el Registro General Electrénico de Convenios de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.
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Alegaciones:

En el expediente 53, Convenio especifico para el afio 2018 del Protocolo General de
colaboracidn suscrito el 2 de junio de 1999 entre el Ministerio del Interior (Delegacién del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas) y la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, se
solicité Informe Previo el 3 de septiembre de 2018, siendo emitido éste el mismo dia, 3 de
septiembre. Se adjunta documento.

» En los convenios n? 53, 65 y 66 no hay constancia de la elaboracién de una
memoria justificativa donde se analice la necesidad y oportunidad del convenio, su impacto
economico, el cardcter no contractual de la actividad, asi como el cumplimiento de lo
previsto en la Ley 40/2015, incumpliendo lo sefialado en el articulo 50.1 de esta Ley.

Alegaciones:
-Convenio 53: si se elaboré memoria, de fecha 30 de agosto de 2018. Se adjunta documento.
-Convenio 65: si se elabord memoria, de fecha 26 de febrero de 2018. Se adjunta documento.

-Convenio 66: si se elaboré memoria, de fecha 12 de abril de 2018. Se adjunta documento.

» No se han aportado, en los expedientes n® 65 y 66, la informacion acerca de
la existencia de crédito ni los documentos contables de retencion de crédito, a pesar de que
los convenios implican la asuncion de obligaciones econémicas por parte de la Gerencia.
Aunque estos Convenios incluyen compromisos economicos plurianuales, tampoco figura el
cumplimiento de los requisitos y los porcentajes establecidos en los articulos 111 y 113 de la
ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad; asi no se puede determinar
la eventual superacion de los citados porcentajes y, en consecuencia, la necesidad de la
autorizacion del convenio por la Junta de Castilla y Ledn.

Alegaciones;

-Convenio 65: el documento contable de retencion de crédito es de fecha 14 de
febrero de 2018, con la justificacién de no superar los porcentajes establecidos en el articulo
111 de la Ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector Pdblico de la Comunidad, se adjunta
documento.

-Convenio 66: el documento contable de retencion de crédito es de fecha 10 de abril
de 2018, con la justificacion de no superar los porcentajes establecidos en el articulo 111 de la
Ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, se adjunta documento.
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> No figura en el expediente de los convenios n? 65, 66 y 67 la fiscalizacion
previa, por la Intervencion de la Administracién de la Comunidad, incumpliendo lo
establecido en el articulo 254 y siguientes de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Hacienda de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Alegaciones:
-Convenio 65: se adjunta documento de propuesta, fiscalizacién y aprobacion del gasto.

-Convenio 66: se adjunta documento de propuesta, fiscalizacion y aprobacién del gasto.

-El convenio 67 entre la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn y la Asociacién
Deporte y Vida para la Prevencion del Consumo de Drogas y la Intervencién en
Drogodependencias, se considera que no tiene el caracter de contrato toda vez que la
Asociacién Deporte y Vida realiza sin coste dos de los cuatro programas previstos en el
convenio, el programa ¢(Vivir el momento? y el programa de Escuelas Deportivas para
drogodependientes en tratamiento, lo que sitta en un plano de igualdad a las dos partes para
la consecucidn de los fines de interés comun en el dmbito del objeto del convenio.

VI.5 AREA V-ANALISIS DEL CONTENIDO DEL CONVENIO Y DIFERENCIACION DE FIGURAS
JURIDICAS AFINES

Convenios n2 53 y 68:

Se encuadran en el articulo 2.3 a) del Reglamento de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, que se refiere a los convenios que
instrumentan una subvencién cuando unicamente la Administracién Publica beneficiaria
ostenta competencias propias de ejecucién sobre la materia; se trata de convenios de
colaboracion sujetos a la normativa propia de subvenciones. Estdan excluidos de la aplicacion
de las normas del capitulo Vi del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015.

Alegaciones:

Los convenios n2 53 y 68 son formulas que articula la Administracién General del Estado para
financiar actuaciones en materia de drogodependencias en el ejercicio de las competencias
atribuidas a la Gerencia de Servicios Sociales. Estos convenios son promovidos por la
Administracion General de Estado y cuentan con informes favorables preceptivos de sus
servicios juridicos y de fiscalizacion.

Valladolid, a 27 NOv. 2821
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ILMO. SR. INTERVENTOR GENERAL
Consejeria de Economia y Hacienda
C/ José Cantalapiedra, 2

47014 — VALLADOLID

De acuerdo con el escrito remitido a esta Secretaria General, a solicitud del Consejo
de Cuentas en relacion con el Informe Provisional relativo a la “Fiscalizacion de los
convenios celebrados por la Comunidad de Castilla y Ledn, ejercicios 2018-2019”, se
realizan las siguientes alegaciones a la parte del Informe Provisional que se refiere a los
convenios de competencia de la Consejeria de Educacion que fueron seleccionados para

integrar la muestra para el Plan anual de fiscalizaciones para el ejercicio 2021 del Consejo de
Cuentas:

Apartado VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.
VI.3 AREA III-PREPARACION DE LOS CONVENIOS.
VI.3.8 CONSEJERIA DE EDUCACION.

Los expedientes seleccionados, con su numero de la muestra e importe total, son los
siguientes:

¢ Convenio n° 46 (n° registro 0088/2018): 1.178.000,00 euros.
¢ Convenio n° 47 (n° registro 0042/2019): 0 euros.

e Convenio n°® 48 (n° registro 0080/2019): 0 euros.

¢ Convenio n° 49 (n° registro 0148/2019): 71.321,90 euros.

o Convenio n° 50 (n° registro 0033/2019): 888.976,75 euros.

e Convenio n° 51 (n° registro 0031/2019): 12.095.000,00 euros.

En el informe provisional (pagina 21) se afirma que En el anélisis de la preparacién de
los convenios seleccionados, en relacion con las autorizaciones preceptivas y la
documentacion que debe incluirse en los expedientes, se han detectado las siguientes
incidencias:

» En el expediente del convenio n° 49 (Convenio entre la Administracion General de
la Comunidad de Castilla y Ledn y el Ayuntamiento de Salamanca para el desarrollo del Ciclo
Formativo de Grado Medio de "Emergencias y Proteccién Civil" que se imparte en el L.E.S.
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"Fray Luis de Ledn" de Salamanca, en las instalaciones del Parque de Bomberos de titularidad
municipal) suscrito con una entidad local con vigencia de 4 afios y un importe maximo de
285.287,60 euros, no hay constancia de la autorizacion por Acuerdo de la Junta de Castilla y
Ledn, ni figura la preceptiva publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, incumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Castilla y Leén y, al superar los 150.000 euros, el articulo 25 de la Ley 8/2017, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2018, vigente en el
momento de elaboracion del citado convenio, necesitan autorizacion de la Junta de Castilla y
Leodn los convenios con las entidades locales cuando la aportacion de la Administracion de la
Comunidad supere los 150.000 euros. En el presente caso, la aportacion econémica de la
Comunidad a la firma del convenio ascendié a 71.321,90 euros, por lo que no fue preciso
requerir la autorizacién de la Junta de Castilla y Ledn.

Posteriormente, en cumplimiento de lo establecido en la cldusula tercera.2 del
convenio que establece que, anualmente, mediante la suscripcion de una adenda al presente
convenio se determinara la cuantia econdémica que corresponda abonar a la Consejeria de
Educacion cada curso escolar, se suscribid, con fecha 23 de diciembre de 2020, la adenda al
citado convenio determinando la cuantia econdmica que correspondia abonar a la Consejeria
de Educacién para el curso escolar 2020/2021, que fue por importe de 71.321,90 euros, por
lo que tampoco fue preciso solicitar la previa autorizacion de la Junta de Castilla y Ledn para
su firma.

El anuncio de publicacion del convenio en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn a que se
refiere el articulo 103.2 de la Ley 1/998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leon,
se ha cumplido mediante la publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn n°® 166, de 29
de agosto, de la Resolucion de 20 de agosto de 2019, de la Direccion General de Relaciones
Institucionales, por la que se ordena la publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn de
los acuerdos y convenios de colaboracion suscritos con el Estado, Comunidades Autonomas,
Entidades Locales y sus entes vinculados, inscritos en el Registro General Electrénico de
Convenios en el mes de julio de 2019, donde se indica la denominacién del convenio, fecha
de la firma, fecha de finalizacion de la vigencia, partes firmantes y aportaciéon econémica.

El anuncio de publicacion de la adenda suscrita el 23 de diciembre de 2020, se ha
cumplido mediante la publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Leén n® 49, de 11 de marzo,
de la Resolucion de 2 de marzo de 2021, de la Direccidn General de Relaciones
Institucionales, por la que se ordena la publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn de
los acuerdos y convenios de colaboracion suscritos con el Estado, Comunidades Auténomas,
Entidades Locales y sus entes vinculados, inscritos en el Registro General Electronico de
Convenios en el mes de febrero de 2021.
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> No figura en el expediente del convenio n° 51 (Convenio entre la Administracion
General del Estado (Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades) y la Administracién
General de la Comunidad de Castilla y Ledn para la financiacién del consorcio “Centro
Nacional de Investigacién sobre la Evolucién Humana”) fla fiscalizaciéon previa, por la
Intervencion de la Administracion de la Comunidad, incumpliendo lo establecido en el articulo
254 y siguientes de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

En el expediente del convenio que fue remitido al Consejo de Cuentas se omitié por
error el informe favorable de fiscalizacion del indicado convenio, efectuado con fecha 5 de
septiembre de 2009 por la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, que se acompafia al presente escrito para su remisién al Consejo de Cuentas
de Castilla y Leodn.

V1.4 AREA IV-FORMALIZACION DEL CONVENIO.
V1.4.8 CONSEJERIA DE EDUCACION

En el informe provisional (pagina 22) se afirma que Del anélisis del contenido de los
seis expedientes seleccionados, podemos sefialar que:

> En el documento de formalizacién del convenio n° 50 (Convenio entre el Ministerio
de Defensa, el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y la Comunidad de Castilla y
Ledn, para impartir ensefianzas de Formacion Profesional en los Centros Docentes Militares
de Formacién) entre las obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de
las partes, no se indica la forma con la que el Ministerio de Defensa va a realizar los pagos,
incumpliendo lo establecido en el articulo 49.d) de la LRJSP y el 5.2 g) del Decreto 66/2013.

Conforme a la clausula sexta del convenio, las autoridades firmantes a propuesta de
la comision de seguimiento, acordaran mediante adenda la cuantia maxima a transferir para
la liquidacién de las obligaciones econdmicas, de conformidad con las titulaciones impartidas,
el nimero de personal docente y alumnos que participan, y teniendo en cuenta a estos efectos
el régimen retributivo aplicable en ese momento en cumplimiento de la Ley de Presupuestos
vigente.

La forma de realizacion de los pagos se concreta, por tanto, en las sucesivas adendas.
Asi, la Adenda para el curso 2021/2022, en su clausula cuarta contempla que “el importe
maximo de los créditos a transferir por el Ministerio de Defensa correspondiente a aquellas
actividades desarrolladas que sean objeto de esta adenda, es de DOS MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS euros con
CINCUENTA Y OCHO céntimos (2.775.642,568 €) de la aplicacion presupuestaria
14.01.121N.450.- Transferencias a CCAA. Formacién Escuela de Suboficiales. De esta
cantidad, UN MILLON CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA
Y SIETE euros con CINCUENTA Y OCHO céntimos (1.467.277,58 €) seran con cargo al
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presupuesto de 2020 y UN MILLON TRESCIENTOS OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA
Y CINCO euros (1.308.365 €) con cargo al presupuesto de 2021.

La transferencia de las cuantias se efectuara, previo reconocimiento de la obligacion
por el 6rgano competente, al finalizar los periodos que indique, en el marco de la Comision de
seguimiento, la Comunidad de Castilla y Ledn. A la finalizaciéon de cada uno de los periodos,
se transferira la cantidad requerida por la Comunidad de Castilla y Le6n. A tal efecto, el jefe
de estudios del centro, certificard el nimero y la especialidad de los profesores que
impartieron los correspondientes titulos de Formacion Profesional, y la Comunidad de Castilla
y Ledn rendira cuenta justificativa en la que se acrediten los profesores y los haberes
devengados por cada uno de ellos, conforme al régimen retributivo que les sea de aplicacion.

La cantidad correspondiente se transferira mediante ingreso en la cuenta bancaria que
a tal efecto designe la Comunidad de Castilla y Ledn. Las actividades desarrolladas en esta
adenda podran ser cofinanciadas por el Fondo Social Europeo (FSE), que seran justificadas
en su totalidad por el Ministerio de Defensa”.

La Adenda para el curso 2021/2022, contiene idéntica prevision, variando Gnicamente
las cantidades a abonar.

» En los documentos de formalizacién de los convenios n° 48 y 49 (Convenio
interadministrativo entre la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Leén y el
Ayuntamiento de Fromista (Palencia), por el que se determina el régimen de construccion,
equipamiento, uso y gestion de la instalacion deportiva del Centro de Educacion Infantil y
Primaria "Pablo S&enz" y Convenio entre la Administracién General de la Comunidad de
Castilla y Ledn y el Ayuntamiento de Salamanca para el desarrolio del Ciclo Formativo de
Grado Medio de "Emergencias y Proteccion Civil" que se imparte en el LE.S. "Fray Luis de
Ledn" de Salamanca, en las instalaciones del Parque de Bomberos de titularidad municipal,
respectivamente) no figura el régimen de modificacién ni que la modificacién de su contenido,
a falta de regulacion expresa, requiere acuerdo undnime de los firmantes. Se incumple lo
establecido en los articulos 49 g) de la LRJSP y el 5.2 f) del Decreto 66/2013.

Efectivamente en ninguno de los dos convenios figura el régimen de modificacién a
que se refiere el articulo 49 g) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, al entender que tal como se establece en ese precepto, si no se recoge el
régimen de modificaciéon en el convenio se aplicaria la regla general prevista de requerir
acuerdo unanime de los firmantes. No obstante, a partir de ahora se tendra en cuenta la
observacion del Consejo de Cuentas en la elaboracion de los convenios que se suscriban por
la Consejeria de Educacion.

» El convenio n° 50 (Convenio entre el Ministerio de Defensa, el Ministerio de
Educacién y Formacién Profesional y la Comunidad de Castilla y Ledn, para impartir
ensefianzas de Formacién Profesional en los Centros Docentes Militares de Formacién), se
firmé en octubre de 2019 y extiende su vigencia hasta el 31 de agosto de 2022. Se observa
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que las cantidades pagadas corresponden a clases impartidas en los meses de enero a agosto
de 2019, por lo que se estaria dando cobertura a cantidades devengadas, y presumibiemente
pagadas, por servicios prestados con anterioridad a la vigencia del convenio.

El convenio al que sustituye el que es objeto de fiscalizacion en el informe remitido,
que fue el Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Defensa, el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte y las Comunidades de Aragén, Castilla-La Mancha, Castilla-
Ledn, Galicia, Madrid y Region de Murcia, para impartir las ensefianzas de Formacion
Profesional de Grado Superior en los Centros Docentes Militares de Formacién de
Suboficiales de las Fuerzas Armadas, (https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-
2015-6270) se firmo el 24 de marzo de 2015, extendiéndose su vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2018, de acuerdo con la clausula undécima, pudiendo prorrogarse por periodos
de 4 afios, con acuerdo expreso de las partes, con al menos un mes de antelacién a la fecha
del término de su vigencia.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que entrd
en vigor con posterioridad a la firma del Convenio, en su articulo 49 establece una duracion
normalizada de los convenios de 4 afios como maximo, salvo previsiones de normativa
especifica que puedan ampliar ese tiempo.

La primera propuesta de texto del Convenio enviada por el Estado se recibié en la
Consejeria de Educacion en noviembre de 2018, antes de que finalizara su vigencia, pero la
concrecion del texto definitivo y su posterior firma se retrasé hasta el 28 de octubre de 2019,
debiéndose esta tardanza, posiblemente, a los cambios politicos acaecidos en esas fechas.

En el momento de finalizar la vigencia del Convenio anterior, en las tres academias
militares de la Comunidad de Castilla y Ledn se estaban impartiendo ensefanzas, por lo que
no continuar con la actividad docente en los términos previstos en el texto que se estaba
negociando hubiera supuesto un perjuicio para las promociones de alumnos que en ese
momento estaban cursando sus estudios.

El convenio, consciente de esta situacion, contempla el importe maximo de los créditos
a transferir por el Ministerio de Defensa correspondiente a aquellas actividades del curso
académico 2018-2019 desarrolladas el afio 2019, que se correspondieron con los costes
derivados de los haberes devengados por el personal que la Comunidad Autdnoma aport6 en
los meses de enero a agosto de 2019.

VI.5 AREA V-ANALISIS DEL CONTENIDO DEL CONVENIO Y DIFERENCIACION DE
FIGURAS JURIDICAS AFINES

VI.5.7 CONSEJERIA DE EDUCACION

En este apartado, el Consejo de Cuentas analiza el contenido de los convenios y su
diferenciacion de figuras juridicas afines, y cita el convenio n° 47 que es el Convenio de
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colaboracion entre la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn y la
Fundacién Universidades y Ensefianzas Superiores de Castilla y Ledn por el que esta
Fundacion asume la condiciéon de entidad colaboradora en el seguimiento técnico del
programa de actuaciones desarrolladas mediante subvenciones a entidades integrantes de la
Red de Transferencia de Conocimiento Universidad-Empresa (Red TCUE), cofinanciadas por
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional para la implementacién del Plan TCUE 2018-2020),
indicando lo siguiente: Se trata de un convenio de colaboracién con entidades colaboradoras
previsto en el articulo 5 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la
Comunidad de Castilla y Le6n y en el articulo 16 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones; su naturaleza y contenido minimo viene previsto en los
mencionados preceptos. El Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el Registro
General Electronico de Convenios de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon,
no los excluye de su émbito de aplicacion. Esta excluido de la aplicacion de las normas del
Capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015 de la LRJSP.

Se considera que este convenio es de los previstos en el articulo 5 de la Ley 5/2008,
de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn, convenio con una
entidad colaboradora que en si mismo no instrumenta propiamente subvenciones como si
sucede en los casos de los convenios del articulo 11 de la citada Ley 5/2008, que son los que
hasta ahora entendiamos excluidos del ambito de aplicacion de las normas del capitulo VI del
titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. La designacion de la Fundacion
Universidades y Ensefianzas Superiores de Castilla y Ledn como entidad colaboradora en la
gestion de subvenciones se realizd mediante Ordenes de fecha 10 de septiembre de 2018 del
Consejero de Educacion, y para articular esa colaboracion se firmé con la FUESCYL el
convenio de colaboracién para realizar el seguimiento técnico de las actuaciones
desarrolladas mediante subvenciones a las entidades integrantes de la RED TCUE. Este
convenio fue informado por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Educacion e inscrito en
el Registro General Electronico de Convenios de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

Valladolid, a 19 de noviembre de 2021

LA CONSEJERA

" Fdo.: Roclo Lucas Navas

Avenida del Real Valladolid s/n.- 47014 Valladolid - Telf. 983 411 500- http: www.jcyl.es

Pagina 6

Identificador de la comunicacion interior: B4SMLN3USK3WWPFO5PJFP7



LJ Junta de
&L castillay Leon

Consejeria de Cultura y Turisma

ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO AL INFORME
PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS RELATIVO A LA FISCALIZACION DE LOS
CONVENIOS CELEBRADOS POR LA CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO EN LOS
ANOS 2018-2019.

Analizado el documento remitido a esta Consejeria de Cultura y Turismo, que incluye las
partes que le afectan del Informe provisional del Consejo de Cuentas relativo a la
fiscalizacién de los convenios celebrados por esta Consejeria, se realizan las siguientes
alegaciones:

VI.3 AREA IlI-PREPARACION DE LOS CONVENIOS

VI.3.9 CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO

Senala ese Consejo de Cuentas que los convenios suscritos por la Consejeria en el ano
2018 ascienden a 48, por un importe total de aportaciones de 4.150.586,42 euros y a 56 por
un importe total de 3.402.776,05 euros para 2019; de los que se han fiscalizado 4, por un
importe total de 2.167.555,29 euros.

Los expedientes seleccionados, con su numero de la muestra e importe total, son los
siguientes:

o Convenio n? 52: Convenio entre la Consejeria de Cultura 'y Turismo de la Junta
de Castilla y Ledén y la Diputacién Provincial de Burgos, para colaborar en la
Restauracion del Teatro de las Ruinas Romanas "Clunia", 22 Fase, Escena y
Postescenio, en Penalba de Castro (Burgos) (n? registro 0273/2018): 1.108.072,89
euros.

o Convenio n? 54: Convenio entre la Consejeria de Cultura'y Turismo de la Junta
de Castilla y Ledn, la Diputacion Provincial de Burgos, el Ayuntamiento de Aguilar de
Bureba (Burgos) y el Arzobispado de Burgos, para colaborar en la restauraciéon de
las cubiertas de la Iglesia de la Asuncién de Nuestra Sefiora en Aguilar de Bureba
(Burgos), en el marco de colaboracién establecido mediante el Programa Uno por
Uno en materia de actuaciones de intervencién en el Patrimonio Cultural. (n® registro
0389/2018): 358.383,38 euros.

o Convenio n? 55: Convenio entre la Consejeria de Cultura 'y Turismo de la Junta
de Castilla y Leén y la Diputacion Provincial de Valladolid para la realizaciéon de la
programacién de Circuitos Escénicos de Castilla y Ledén para 2019 (n? registro
0403/2018): 403.099,02 euros.

o Convenio n? 56: Convenio entre la Consejeria de Cultura'y Turismo de la Junta
de Castillay Ledn, la Diputacién Provincial de Salamanca, el Ayuntamiento de Ciudad
Rodrigo y la Asociacion Cultural Civitas Animacion Teatral, para la realizacion de la
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222 Feria de Teatro de Castilla y Ledn en Ciudad Rodrigo (n? registro 0116/2019):
298.000,00 euros.

En la comprobacion de la fase de preparacion de los convenios y de la incorporacién al
expediente de la documentacion y autorizaciones preceptivas, sefala las siguientes
incidencias, a las que se procede a dar la oportuna contestacion:

19) En ninguno de los cuatro expedientes hay constancia de la elaboracién de una memoria
justificativa donde se analice la necesidad y oportunidad del convenio, su impacto
econdmico, el caracter no contractual de la actividad, asi como el cumplimiento de lo previsto
en la Ley 40/2015, incumpliendo lo sefalado en el articulo 50.1 de esta Ley.

A este respecto debe sefialarse que, una vez analizada la documentacién correspondiente,
si se habian elaborado las oportunas memorias justificativas de cada uno de los convenios
sefalados, en los términos que prevé la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, que no fueron remitidas por error a ese érgano con fecha 3 de abril de
2021.

Asi, en este sentido, procede a remitirse la siguiente documentacion:

- Convenio n? 52: Memoria justificativa de la necesidad y oportunidad firmada por la persona
titular de la Coordinacién de Servicios de la Direccién General de Patrimonio Cultural con
fecha 13 de febrero de 2018.

- Convenio n? 54: Memoria justificativa de la necesidad y oportunidad firmada por la persona
titular de Servicio de Intervencion en el Patrimonio de la Direccion General de Patrimonio
Cultural con fecha 22 de junio de 2018.

- Convenio n? 55: Memoria justificativa de la necesidad y oportunidad firmada por la persona
titular de la Direccién General de Politicas Culturales con fecha 5 de diciembre de 2018.

- Convenio n? 56: Memoria justificativa de la necesidad y oportunidad firmada por la persona
titular del Servicio de Promocion Cultural de la Direccién General de Politicas Culturales con
fecha 29 de marzo de 2019.

29) Contintia senalando el Consejo de cuentas que No se han aportado, en ninguno de los
expedientes analizados, los documentos contables de retencion de crédito, a pesar de que
los convenios implican la asuncién de obligaciones econdmicas, por parte de la Consejeria.
Ademas, no figura, en aquellos convenios que incluyen obligaciones plurianuales, la
acreditacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 111y 113 de la
ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad.

Debe senalarse que, al igual que en el caso anterior, a pesar de su existencia no se remitié
por error la documentacién a la que se hace referencia.

Para subsanar esta deficiencia se procede a enviar junto con este escrito los Documentos
contables siguientes.
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- Convenio n® 52, Documento contable con N? 3000385020 por un importe total de
554.036,45 €.

- Convenio n® 54: Documento contable con N°? 3000394535 por un importe total de
182.373,69 €.

- Convenio n? 55: Documento contable con N? 3900022763 por un importe total de
376.000,00 €.

- Convenio n? 56: Documento contable con N2 3000414585 por un importe total de 20.000,00
€.

En cuanto al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 111y 113 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad debe sefalarse
que en ninguno de los cuatro convenios analizados se incluyen obligaciones plurianuales.

39) En tercer lugar, se informa que En los expedientes de los convenios n® 55 y 56 no hay
constancia de que se haya realizado la fiscalizacién previa, por la Intervencion de la
Administracion de la Comunidad. En el convenio n° 54, se menciona la existencia de un
informe de fiscalizacion de fecha 10 de octubre de 2018, pero no se ha aportado. Ademas,
en el n® 52 se incluye un informe de fiscalizacion de disconformidad, de 28 de marzo de
2018, y aunque en el expediente se sefala la existencia de otro informe de fiscalizacion de
10 de abril, no se ha aportado ni se ha precisado si la fiscalizacién es o no de conformidad.
Se incumple lo establecido en el articulo 254 y siguientes de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En contestacién a lo planteado por el Consejo de Cuentas, cabe senalar:

- En relacién con el Convenio n® 52, se procede a remitir el informe de 10 de abril de 2018
de la Intervencién General por el que se fiscaliza de conformidad, visto que se han cumplido
las disposiciones legales vigentes.

- En cuanto al Convenio n® 54, se remite el informe de 10 de octubre de 2018 de la
Intervencion General por el que se fiscaliza de conformidad, visto que se han cumplido las
disposiciones legales vigentes y que existe crédito adecuado y suficiente.

- Respecto del Convenio n® 55, se procede a remitir con este escrito informe de 13 de
diciembre de 2018 de la Intervencion Delegada de la Consejeria de Cultura y Turismo por el
que se fiscaliza de conformidad el gasto derivado del expediente “Programa de Circuitos
Escénicos de Castilla y Ledn 2019” de acuerdo con lo establecido en los articulos 254 y 257
de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castillay Leon.
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- En cuanto al Convenio n® 56, al igual que en los supuestos anteriores, y con el fin de
subsanar las deficiencias advertidas, se procede a remitir con este escrito informe de 16 de
abril de 2019 de la Intervencion Delegada de la Consejeria de Cultura y Turismo por el que
se fiscaliza de conformidad el gasto derivado del expediente “Convenio entre la Consejeria
de Cultura 'y Turismo de la Junta de Castilla y Ledn, la Diputacién Provincial de Salamanca,
el Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo y la Asociacién Cultural Civitas Animacion Teatral, para
la realizacién de la 222 Feria de Teatro de Castilla y Le6n en Ciudad Rodrigo”.

4°) En cuarto y ultimo lugar, por lo que se refiere al area de preparacion de los Convenios,
sefala el Consejo de Cuentas que Aunque los convenios analizados corresponden a
convenios de colaboracion entre la Administracion de la Comunidad y las entidades locales,
no hay constancia en ninguno de ellos de la autorizacion por Acuerdo de la Junta de Castilla
y Ledn, ni figura la preceptiva publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen
Local de Castilla y Ledn y, al superar los 150.000 euros, el articulo 25 de la Ley 8/2017, de
28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad.

Al igual que en los supuestos anteriores, se procede a subsanar la no remisién de la
documentacién preceptiva, por lo que procede a remitirse con este escrito los siguientes
Acuerdos:

- Acuerdo de 10 de mayo de 2018 de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se autoriza a la
Consejera de Cultura y Turismo la formalizacion de un convenio entre la Consejeria de
Cultura y Turismo de la Junta de Castilla y Ledn y la Diputacién Provincial de Burgos, para
colaborar en la restauracion del Teatro de las Ruinas Romanas “Clunia”, 22 fase, escenay
postescenio, en Pefalba de Castro (Burgos).

- Acuerdo de 8 de noviembre de 2018 de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se autoriza
a la Consejera de Cultura y Turismo la formalizacion de un convenio entre la Consejeria de
Cultura y Turismo de la Junta de Castilla y Ledn, la Diputacion Provincial de Burgos, el
Ayuntamiento de Aguilar de Bureba (Burgos) y el Arzobispado de Burgos, para colaborar en
la restauracién de las cubiertas de la Iglesia de la Asuncién de Nuestra Sefiora en Aguilar
de Bureba (Burgos).

- En cuanto a los Convenios n? 55 y 56, debe sefalarse que en ninguno de los dos supuestos
se superan los 150.000,00 € que determinan la preceptiva autorizaciéon de la Junta de
Castilla y Ledn para su formalizacion. No obstante, respecto del Convenio n® 56, aun cuando
la aportacion de esta Consejeria al Convenio eran 20.000 €, se remite el Acuerdo de 11 de
abril de 2019 de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se autoriza la concesion directa de
una subvencion al Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo (Salamanca), por importe de 203.000,00
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€, para contribuir a la financiacién de la celebracion de la 222 Edicién de la Feria de Teatro
de Castilla y Ledn, a la que se hace referencia en el convenio analizado.

En cuanto a la publicacion preceptiva en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, tal y como
recoge el propio Consejo de Cuentas en su informe, Durante el periodo fiscalizado, ejercicios
2018 y 2019, se ha realizado la publicacion mensual de las Resoluciones de la
Viceconsejeria de Ordenacion del Territorio y Relaciones Institucionales (hasta julio de 2019)
y de la Direccion General de Relaciones Institucionales (desde agosto de 2019), por las que
se ordenaba la publicacion en el BOCYL de los acuerdos y convenios de colaboracion
suscritos con el Estado, Comunidades Auténomas, Entidades Locales y sus entes
vinculados, inscritos en el Registro General Electronico de Convenios en el mes
correspondiente. Las Resoluciones se han acompanado de la relacion de convenios y
anotaciones marginales inscritas en el Registro, con indicacion de la denominacién, fecha
de firma, fecha de finalizacion de la vigencia, firmantes y la aportacién econémica.

VI.5 AREA V-ANALISIS DEL CONTENIDO DEL CONVENIO Y DIFERENCIACION DE
FIGURAS JURIDICAS AFINES.

El Consejo de Cuentas expone que se ha examinado la naturaleza juridica de los
expedientes que integran la muestra de la presente fiscalizacién, analizando los sujetos
intervinientes, el objeto y las obligaciones reciprocas asumidas, asi como su diferenciacion
con figuras afines, de acuerdo con lo previsto en el articulo 47.2 a) de la LRJSP.

En orden al Convenio n® 56, sefiala que las actividades que corresponden a la asociacion
cultural son propiamente prestaciones de servicios y deberia haberse realizado la
celebracion del correspondiente contrato ajustandose a la normativa propia. A pesar de la
apariencia de convenio, subyace un contrato oneroso de servicios con una asociacion
cultural privada, no figurando proceso previo de seleccién y adjudicaciéon, incumpliendo las
disposiciones establecidas en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico. Esta excluido
de la aplicacion de las normas del Capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de
conformidad con su articulo 47.1.

Por lo que se refiere a estas cuestiones, debe sefnalarse que en la parte del convenio que
corresponde a las obligaciones que asume la Junta de Castilla y Ledn, no se comparte la
interpretacion del Consejo de Cuentas al decir que "a pesar de la apariencia de convenio,
subyace un contrato oneroso...".

Establece el convenio que “CIVITAS, para la consecucion de los objetivos establecidos en
el presente convenio, asume los siguientes compromisos y los gastos inherentes al
cumplimiento de los mismos:

Avda. del Real Valladolid, s/n.
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- La direccion técnica y coordinacion artistica de la Feria.

- Los cachés y gastos generados por la programacion de companias extranjeras, que no
asuma la Diputacién Provincial de Salamanca ni el Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo.

-Los cachés y gastos generados por la programacion de companias y profesionales en el
marco de actividades complementarias, que no asuma la Diputacion Provincial de
Salamanca ni el Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo.

-Los gastos de representacion de la direccion artistica: asistencia a ferias y festivales de
artes escénicas, asistencia a foros, reuniones y comisiones profesionales en representacion
de la Feria de Teatro de Castilla y Ledn.

-Los gastos de personal y corrientes inherentes a la oficina central permanente de la Feria
de Teatro de Castilla y Ledn. Se incluira aqui el material de ofimatica y oficina de caracter
fungible, asi como los gastos de energia y comunicacion (teléfono, envios postales, apartado
de correos, efc.) de la oficina central permanente de la Feria.

- La gestion de las taquillas de la 222 Feria de Teatro de Castilla y Ledn, cuyos ingresos
netos se dedicaran al propio sostenimiento de este evento.

- La gestion de los patrocinios, ayudas y colaboraciones relacionadas con la celebracion de
la 222 Feria de Teatro de Castilla y Ledn, cuyos ingresos se dedicaran asimismo al propio
sostenimiento de la Feria de Teatro.

- Elaborar el plan de trabajo y redactar el balance de la 222 Feria de Teatro de Castilla y
Leon.

Para la realizacién de las actividades comprometidas en esta clausula, CIVITAS asumira
gastos por un importe maximo de 40.000,00 €”.

No existe en el convenio contraprestacion alguna de caracter econémico o de otra naturaleza
que permitiera entender que, aun en el caso de que las obligaciones que contrae la
Asociacién CIVITAS pudieran ser calificadas como servicios, requirieran ser objeto de un
contrato. El convenio establece un reparto de obligaciones entre las partes que contribuyen
a la consecucion de un objeto comun, y no existe en el mismo una retribucién de las
obligaciones que ejecuta dicha parte. De hecho, en el propio convenio la asociacién
cuantifica en 40.000 € el importe de las actividades que compromete y las financia con sus
propios recursos, incluidos los ingresos por la gestién de la taquilla que se reinvierten en la
propia feria.
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El articulo 2.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, al definir el ambito de
aplicacion establece que son contratos del sector publico y, en consecuencia, sujetos a la
aplicacion de dicha ley, los contratos onerosos.

Por lo tanto, dado que no existe un precio por las obligaciones que contrae la Asociacion, en
su caso se trataria de un contrato gratuito, excluido de necesidad de licitacion.

EL CONSEJERO DE
CULTURA Y TURISMO
JAVIER Firmado digitalmente
ORTEGA et

ALVAREZ - DNI x¥xxxxxx
Fecha: 2021.11.22

XXXXXXXXX 12:37:11 +01'00"

Nota del Consejo de Cuentas: En este documento se han tachado
caracteres por proteccion de datos de cardcter personal.

Avda. del Real Valladolid, s/n.
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ASUNTO: ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS DE
CASTILLA Y LEON RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LOS CONVENIOS
CELEBRADOS POR LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON, EJERCICIOS 2018-2019"

En relacién al informe provisional del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn relativo a la

"Fiscalizacién de los convenios celebrados por la Comunidad de Castilla y Ledn, ejercicios

2018-2019", se hacen las siguientes alegaciones:

A.

v

ALEGACIONES AL APARTADO I11.3.2 CONTENIDO DE LA DOCUMENTACION,

13 y 14, En relacién con el convenio n® 58, este Convenio, aun participando en el mismo la
Gerencia Regional de Salud y la Gerencia de Servicios Sociales, sin embargo, su
tramitacion ha correspondido a la Gerencia de Servicios Sociales, salvo la fiscalizacion
previa, que corresponde a la Gerencia Regional de Salud. Por tanto, la contestacion a
astos puntos corresponde a la Gerencia de Servicios Sociales, no disponiendo de dichos
documentos la Gerencia Regional de Salud,

16. En relacién con el convenio n® 64, suscrito el 4 de abril de 2019, se aporta informe de
fiscalizacion previa, convenioc que, tal como consta expresamente en su clausula primera,
sustituyé al convenio n® 58, siendo el contenido de ambas convenios idéntico. Respacto dal
convenio n° 61, dicho convenio no requiere fiscalizacion previa del gasto por cuanto no hay
compromiso de gasto alguno para la Gerencia Regional de Salud.

ALEGACIONES AL APARTADO Ill.4. AREA IV. FORMALIZACION DE LOS
CONVENIOS. CONTENIDO DE LA DOCUMENTACION.

20. En relacidn con los convenios n® 61 y 63, en primer lugar, los informes de |as Asesorias
Juridicas son preceptivos pero no vinculantes, y, en todo caso, en funcién de las
observaciones que se formulen en los mismos, el érgano gestor, con caracter general,
acomoda el contenido de los mismos a dichos informes sin necesidad de volver a solicitar
un nuevo informe juridico.

n ¥
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. ALEGACIONES AL APARTADO VI.3. AREA Ill. PREPARACION DE LOS CONVENIOS.

VI.3.10 GERENCIA REGIONAL DE SALUD,

En relacion con el convenio n® 58, este Convenio, aun participando en el mismo la
Gerencia Regional de Salud y la Gerencia de Servicios Sociales, sin embargo, su
tramitacién ha correspondide a la Gerencia de Servicios Sociales, salvo la fiscalizacion
previa, acto este Ultimo que corresponde su realizacién a la Gerencla Regional de Salud,
Por tanto, la contestacion a estos puntos corresponde a la Gerencia de Servicios Sociales,
no disponiendo de dichos documentos la Gerencia Regional de Salud.

En relacion con el convenio n® 64, suscrito el 4 de abril de 2019, se aporta informe de
fiscalizacién previa, convenio que, tal como consta expresamente en su clausula primera,
sustituyé al convenio n 58, siendo el contenido de ambos convenios idéntico. Respecto del
convenio n° 61, dicho convenio no requiere fiscalizacion previa del gasto por cuanto no hay
gasto alguno para la Gerencia Regional de Salud.

ALEGACIONES AL APARTADO V1.4 AREA IV- FORMALIZACION DEL CONVENIO.

En relacion con la falta de remisién de los Anexos del convenio n° 61, se procede a su
envio.

En relacion con los convenios n® 61 y 63, en primer lugar, los informes de las Asesorias
Juridicas son preceptivos pero no vinculantes, y, en todo caso, en funcién de las
observaciones que se formulen en los mismos, el érgano gestor, con caracter general,
acomoda el contenide de los mismos a dichos informes sin necesidad de volver a solicitar
un nuevo informe juridico.

Valladolid, a 22 de noviembre de 2021
LA PRESIDENTA

Paseo de Zorrilla, 1 - 47071 VALLADOLID - Tino.: 983 32-80-00
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ALEGACIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO
DE CUENTAS RELATIVO A LA FISCALIZACION DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS POR LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON, EJERCICIOS 2018-2019.

En relacién con el Informe Provisional del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, relativo
a la “Fiscalizacion de los convenios celebrados por la Comunidad de Castilla y Ledn, ejercicios
2018-2019”, el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn realiza las siguientes alegaciones:

- Convenios 69y 71:
o Observacion del Consejo de Cuentas: No figura en el expediente de los convenios n®
69, 70 y 71 la fiscalizacion previa, por la Intervencion de la Administracion de la Comunidad,
incumpliendo lo establecido en el articulo 254 y siguientes de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Los convenios indicados carecen de contenido econdmico, tal y como indica el propio
informe; por lo tanto, segun criterio de la Intervencién Delegada del Servicio Piblico de Empleo
de Castilla y Ledn, no serian susceptibles de fiscalizacion previa.

o Observacion del Consejo de Cuentas: En los documentos de formalizacion de los
convenios n? 69 y 71 se han introducido modificaciones respecto de los modelos informados
previamente por la Asesoria juridica, sin que conste en los expedientes nuevo informe sobre el
texto final del convenio o sobre las indicadas modificaciones.

Es practica habitual de la Asesoria Juridica del Servicio Publico de Empleo de Castilla 'y
Ledn y de la Consejeria de Empleo e Industria no informar dos veces sobre el mismo asunto,
entendiendo cumplido el tramite de informe preceptivo con su primer informe, que al no ser
vinculante puede ser tenido en cuenta o no en la redaccion final del convenio.

o Observacion del Consejo de Cuentas: En los convenios n? 69, 70 y 71 se establece
como causa de resolucion el incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por
cada una de las partes, pero sin fijar una graduacion de dichos incumplimientos; y en el n2 70, se
sefiala el derecho de la parte cumplidora a la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados por este motivo. Sin embargo, en ningtn de los casos, se detallan los criterios para
determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento, lo que no cumple lo dispuesto en el
articulo 49.e) de la LRJSP.

Dado que los convenios 69 y 71 carecen de contenido econémico no se ha considerado
necesario establecer la graduacién de incumplimientos ni los criterios para determinar una
posible indemnizacién.

- Convenios 70:

o En ninguno de los cuatro convenios analizados, figura haberse cursado la solicitud al
Registro del informe sobre la existencia de convenios cuyo contenido pueda afectar al que se
pretende suscribir, incumpliendo lo establecido en el articulo 12.1 del Decreto 66/2013, de 17 de
octubre, por el que se regula el Registro General Electrénico de Convenios de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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Si consta en el expediente informe del Registro de Convenios. Se adjunta la
comunicacién del Registro de Convenios.

o En ninguno de los cuatro expedientes hay constancia de la elaboracion de una
memoria justificativa donde se analice la necesidad y oportunidad del convenio, su impacto
econdmico, el cardcter no contractual de la actividad, asi como el cumplimiento de lo previsto en
la Ley 40/2015, incumpliendo lo sefialado en el articulo 50.1 de esta Ley.

Si existe memoria justificativa, que se adjunta a estas alegaciones.

o No figura en el expediente de los convenios n? 69, 70y 71 la fiscalizacién previa, por
la Intervencion de la Administracion de la Comunidad, incumpliendo lo establecido en el articulo
254 y siguientes de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Se adjunta a estas alegaciones justificacion de la fiscalizacion previa realizada.
Arroyo de la Encomienda (Valladolid), a fecha de firma electrénica

EL GERENTE DEL SERVICIO PUBLICO DE CASTILLAY LEON
Fdo.: José A. Bartolomé Cachon
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ALEGACIONES DEL INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL DE
CASTILLA Y LEON AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA “FISCALIZACION
DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS POR LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON,
EJERCICIOS 2018-2019”,

Por el Consejo de Cuentas se han fiscalizado distintos convenios formalizados por el Instituto
para la Competitividad Empresarial de Castilla y Ledn (en adelante ICE).

Entre los convenios fiscalizados al ICE, en el “Informe Provisional relativo a la Fiscalizacién de
los convenios celebrados por la Comunidad de Castilla y Ledn, ejercicios 2018-2019” se incluyen
los siguientes:

e Convenio n° 74: ACUERDO DE COLABORACION DEL PROYECTO PGI05456 CYBER-
REGIONAL POLICIES FOR COMPETITIVE CYBERSECURITY SMES

e Convenio n° 75: CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL INSTITUTO PARA LA
COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL DE CASTILLA Y LEON E IBERDROLA
DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A.U., PARA DOTAR DE SUMINISTRO ELECTRICO AL
PLAN PARCIAL DEL SECTOR PP-19 "VICOLOZANO II", EN AVILA

e Convenio n° 76: CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL INSTITUTO PARA LA
COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL DE CASTILLA LEON Y UFD DISTRIBUCION
ELECTRICIDAD, S.A. PARA EL REFUERZO DEL SUMINISTRO ELECTRICO AL
POLIGONO DE VILLADANGOS DEL PARAMO (LEON)

N.L.F.: Q4700676B Instituto para la Competitividad Empresarial de Castilla y Leon

CONVENIO N° 74

El convenio numero 74 se refiere al acuerdo entre distintos socios europeos para la ejecucion de
un proyecto europeo (Proyecto CYBER).

Concluye el Consejo de Cuentas que este convenio:

“No se ha aportado el certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para hacer
frente a los compromisos econémicos asumidos. Tampoco figura, a pesar del caracter
plurianual del gasto, la acreditacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 111y 113 de la ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad.

RV

No figura en el expediente la fiscalizacién previa, por la Intervencién de la Administracién de
la Comunidad, incumpliendo lo establecido en el articulo 254 y siguientes de la Ley 2/2006,
de 3 de mayo, de Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn.

RV

Tratandose de un convenio suscrito con entidades de otros estados u organismos
internacionales, no hay constancia de haber realizado la comunicacion del Registro General
Electrénico al 6rgano directivo central en materia de accion exterior, incumpliendo lo
establecido en el articulo 12.2 del Decreto 66/2013.

1
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Se trata de un acuerdo tipo, cuya regulacién se contiene en el Reglamento UE 1299/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, con el objetivo de
cooperacion territorial europea. Esta excluido de la aplicacion de las normas del capitulo VI
del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015.”

En relacién con las dos primeras conclusiones, debe tenerse en cuenta que se trata de una fuente
de financiacién finalista, como muchos otros proyectos europeos que gestiona el ICE. Por este
motivo, se trata de un Convenio que no precisa fiscalizacion. Lo que se fiscaliza, en su caso, son
los gastos que se deriven o se financien con ese crédito vinculado o finalista. Por eso no existe
ni RC, ni fiscalizacion, ni acreditacion de los limites de los articulos 111 y 113 de la Ley 2/2006,
de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En relacion con la tercera conclusién, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 12.2, del
Decreto 66/2013, de 17 de octubre, (Procedimiento de Inscripcion) en el que se establece que:

“En el supuesto de que se pretenda suscribir un convenio con entidades de otros estados u
organismos internacionales, una vez emitido el informe indicado en el apartado anterior, el
Registro General Electrénico de Convenios lo comunicard al érgano directivo central
competente en materia de accion exterior’.

Por lo que es el Registro General Electrénico de Convenios el que debe comunicar al érgano
directivo central competente en materia de accion exterior en el caso que se pretenda suscribir
un convenio con entidades de otros estados u organismos internacionales.

En cuanto a la cuarta conclusién, desde el punto de vista formal, efectivamente, el acuerdo
analizado no es un convenio administrativo por no responder, tal y como sefiala el Consejo de
Cuentas, a los presupuestos regulados en el articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
sino que se trata de un convenio tipo cuya regulaciéon se contiene en el Reglamento UE
1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, con el objetivo
de cooperacion territorial europea.

CONVENIOS N°75Y 76

Los convenios nimero 75y 76 se refieren, en ambos casos, al suministro eléctrico para implantar
redes de distribucion: el 75 relativo al plan parcial del sector pp-19 "Vicolozano 11", en Avila, y el
76 al poligono de Villadangos del Paramo (Ledn).

Concluye el Consejo de Cuentas que estos convenios son de naturaleza privada y no encajan
en la definicién y tipologia de convenios administrativos, por el siguiente motivo:

“Son acuerdos realizados entre entes y sujetos sometidos al derecho privado. El articulo 47.1
de la Ley 40/2015, sefiala que son convenios los que suscriban las Administraciones Publicas,
los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las
Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun. Conforme
a esta definicién quedarian fuera de su ambito los convenios administrativos que se celebren
entre entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de la Administracién, o entre
éstas y otros sujetos de derecho privado, no figurando tampoco en la tipologia de convenios
administrativos del articulo 47.2 de la Ley 40/2015.”

Entiende el Consejo de Cuentas que en realidad lo estipulado en el convenio responde a la
tipologia tipica de los contratos administrativos, al tratarse la actividad acordada de la ejecucion
de obras, prestacion de servicios o suministros de bienes, tal y como sefala en el parrafo
siguiente:

“Ademas, desde el punto de vista objetivo, atendiendo a los compromisos adoptados por
ambas partes, su contenido es propio de un contrato de obra o de suministros de caracter
oneroso, no figurando proceso previo de seleccién y adjudicacién, incumpliendo las
disposiciones establecidas en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.”
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Para analizar ambos instrumentos, procede estudiar la regulacion del sector eléctrico, con el fin
de verificar si los convenios suscritos se ajustan a lo establecido en el ordenamiento juridico de
aplicacion. Y ello porque a una parte de lo convenido le es de aplicacién lo dispuesto en la Ley
de Contratos del Sector Publico, tal y como se afirma en el informe de fiscalizacion.

Asi en las clausulas correspondientes de los convenios analizados, se afirma que los mismos se
regulan por el derecho privado, sin que en ninguna parte del clausulado se haga referencia a que
el ICE actue en su condicién de Administraciéon Publica. Por tanto, los convenios firmados son
pactos entre iguales y sujetos al derecho civil, sin que el ICE ostente ningun privilegio de los que
otorga el ordenamiento juridico a las administraciones publicas y también a los poderes
adjudicadores en la Ley de Contratos del Sector Publico.

Estos convenios tienen por objeto la ejecucion y pago de una infraestructura eléctrica concreta,
tal y como figura en el titulo de ambos convenios, cuyo desarrollo pormenorizado se estipula en
sus clausulados y en los anexos que se unen a cada uno de los documentos suscritos.

Interesa ahora analizar si, al amparo de la legislacién del sector eléctrico, ambos convenios
cumplen con lo alli establecido o bien, como afirma el Consejo Cuentas, su formulacion debiera
de hacerse cumpliendo la Ley de Contratos del Sector Publico, que aplicaria a todos los objetos
regulados en ambos convenios.

Para entender el asunto que nos ocupa, se debe tener en cuenta lo establecido en la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que indica que la produccion y distribucion de
este servicio esencial tiene una regulacion especifica a cuyo cumplimiento hemos de atenernos.

El articulo 1.2 de esta Ley determina, de forma concreta, el objeto de la misma: “2. Son
actividades destinadas al suministro de energia eléctrica: generacion, transporte, distribucion,
servicios de recarga energética, comercializacion e intercambios intracomunitarios e
internacionales, asi como la gestion econémica y técnica del sistema eléctrico.”

Pues bien, como hemos indicado, ambos convenios se refieren a la implantacion o reforzamiento
del transporte de energia eléctrica en dos poligonos industriales promovidos por el ICE respecto
de los que, entre otras obligaciones de acuerdo con la Ley del Suelo, le compete la de sufragar
el abastecimiento eléctrico.

Por lo que ahora interesa, solo se hara mencion a la regulacion relativa a las redes de transporte.
Dejando de lado la funcion de Red Eléctrica, que viene regulada en el articulo 34.2 de la Ley
24/2013 como unico transportista de electricidad en todo el territorio nacional.

Ademas de las redes de transporte, estan reguladas las redes de distribucién, que son sobre las
que operan los distribuidores autorizados en cada zona, a quienes han de dirigirse los
interesados en obtener abastecimiento eléctrico. Su regulacion viene establecida en los articulos
38 y siguientes de la Ley 24/2013. Se parte del principio de “monopolio natural“ , red Unica
(articulo 39.3) y autorizacion previa para ser empresa de distribucion de energia eléctrica, de
suerte que cuando se pretenda abastecer “ex novo” o reforzar una red existente, el interesado
debera dirigir su solicitud a la empresa distribuidora autorizada que le corresponda.

El Real Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia para el
calculo de la retribucion de la actividad de distribucion de energia eléctrica, regula todos los
aspectos relacionados con la distribucién eléctrica. Para dar cumplimiento a lo establecido en
esta norma, en ambos convenios se recoge todo el procedimiento que ha de seguir el ICE para
tener garantizado el abastecimiento eléctrico a los suelos objeto del convenio.
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De manera esquematica, a pesar de la complejidad en la materia, se describe el proceso
contenido en los convenios fiscalizados por el Consejo de Cuentas.

Conceptos que intervienen en el refuerzo y abastecimiento eléctrico:

Propiedad de las redes de distribucion. Las redes de distribucién que corresponden por zona,
son siempre de propiedad de la empresa autorizada.

Solicitante del abastecimiento eléctrico. Quien solicita abastecimiento eléctrico esta
obligado:

o A satisfacer todos los gastos a su costa.
o A ceder la red construida al titular de la distribucion eléctrica.

Distribuidor de zona. La empresa que, en régimen de monopolio natural, es titular de la red
Unica a partir de la cual se distribuye la energia eléctrica hasta los elementos que son
propiedad del consumidor.

Instalaciones de nueva extensién de red, el articulo 21. b) del Real Decreto, regula el
concepto de en los términos siguientes:

“b) «Instalaciones de nueva extension de red»: a las instalaciones o infraestructuras de red
que sean necesarias realizar para la atencion de solicitudes de nuevos suministros o
ampliacion de los existentes, que no respondan a crecimientos vegetativos de la demanda,
desde la red de distribucion existente hasta el primer elemento propiedad del solicitante, en
las condiciones reglamentarias de seguridad, fiabilidad y calidad de servicio. Asimismo,
también tendran la consideracion de nueva extension de red aquellos refuerzos que tienen
por objeto incrementar la capacidad de algtn elemento de la red existente, con el mismo
nivel de tension que la del punto de conexion y que de acuerdo con los criterios establecidos
mediante orden ministerial supongan un aumento relevante en la potencia del elemento a
reforzar. A estos efectos, se entendera por solicitante la persona fisica o juridica que solicita
el suministro, sin que necesariamente tenga que contratar el mismo.

En todos los casos de instalaciones de nueva extension de red, las condiciones técnico-
econdémicas sobre el nivel de tension, el punto de conexion y la soluciéon de alimentacion
eléctrica para los nuevos suministros seran determinadas por el distribuidor, que debera
tener en cuenta criterios de desarrollo y de operacién al minimo coste de las redes de
distribucion garantizando la calidad de suministro. El solicitante del nuevo suministro tendra
derecho a que la empresa distribuidora le justifique las causas de eleccion del punto y de la
tension de conexién. En caso de discrepancia entre el solicitante del suministro y el
distribuidor, resolvera el 6rgano competente de la Administracion Publica correspondiente.

Cuando las nuevas instalaciones de extensién de redes puedan ser ejecutadas por varios
distribuidores existentes en la zona, la Administracion Publica competente determinara,
siguiendo criterios de minimo coste, con caracter previo a su ejecucion, cual de ellos debe
asumir dichas instalaciones como activos de su red de distribucion.”

Procedimiento para solicitar servicios de abastecimiento eléctrico. Viene regulado en el
articulo 25 del Real Decreto, que reproducimos con su numeracién correspondiente:

Concepto de instalaciones de nueva extension y distribuidor competente: 1. Las
instalaciones de nueva extension de red necesarias para atender nuevos suministros o
ampliacion de los existentes de hasta 100 kW en baja tension y 250 kW en alta tensién, en
suelo urbanizado que con caréacter previo a la necesidad de suministro eléctrico cuente con
las dotaciones y servicios requeridos por la legislacion urbanistica en el articulo 12.3.b del
texto refundido de la Ley de Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de
junio, seran realizadas por la empresa distribuidora de la zona, dando lugar a la aplicacion
de los correspondientes derechos de extension.

Condiciones técnicas y econémicas.
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3. Una vez efectuada la solicitud, el distribuidor debera presentar al solicitante en los plazos
establecidos en el articulo 103 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, un pliego de
condiciones técnicas y un presupuesto econémico en documentos y envios separados, que
deberan contar con el siguiente desglose:

a) Pliego de condiciones técnicas:

1.° Trabajos de refuerzo, adecuacion, adaptacion o reforma de instalaciones de la red de
distribucion existente en servicio, siempre que estos sean necesarios para incorporar a las
nuevas instalaciones.

Los trabajos detallados en este apartado seran realizados por el distribuidor al ser éste el
propietario de esas redes y por razones de seguridad, fiabilidad y calidad del suministro.

2.° Trabajos necesarios para la nueva extension de red desde la red de distribucién existente
hasta el primer elemento propiedad del solicitante.

Los trabajos referidos en este apartado podran ser ejecutados a requerimiento del solicitante
por cualquier empresa instaladora legalmente autorizada o por la empresa distribuidora.

b) Presupuesto:

1.° Presupuesto detallado segtn el desglose recogido en el pliego de condiciones técnicas
de los trabajos correspondientes a refuerzos, adecuaciones, adaptaciones o reformas de
instalaciones de la red de distribucion existente en servicio, necesarios para incorporar a las
nuevas instalaciones. Este presupuesto debera pormenorizar, de acuerdo con lo establecido
en los correspondientes Procedimientos de Operaciéon de Distribucion, que conceptos
deberan ser abonados por el solicitante y cuales seran a cuenta de la empresa distribuidora.

2.° Presupuesto detallado segun el desglose recogido en el pliego de condiciones técnicas
de los trabajos necesarios para la nueva extension de red desde la red de distribucion
existente hasta el primer elemento propiedad del solicitante.

En los convenios firmados por el ICE para el abastecimiento eléctrico, tanto en Vicolozano como
en Villadangos del Paramo, se ha cumplido escrupulosamente la regulacion transcrita.

Asi, el convenio para Vicolozano |l se estructura exactamente como indican los preceptos legales
y reglamentarios citados. Una parte de la extensién es privativa del distribuidor y debe de ser
abonada por el solicitante, que es la parte que se corresponde con los compromisos econémicos
adquiridos y no es posible que sea ni ejecutada y mucho menos contratada por el solicitante. Asi
los trabajos de refuerzo de red solo pueden ser ejecutados por el distribuidor como propietario
de la red. Por tanto, el pago del refuerzo esta perfectamente justificado y no precisa de ningun
tramite salvo la firma del correspondiente contrato de acuerdo con los criterios establecidos por
el suministrador en sus pliegos técnicos y en el presupuesto aprobado. Asi se recoge
expresamente en la clausula segunda del Convenio.

La segunda parte de la extension, que discurre desde la red de distribucién existente hasta el
primer elemento del solicitante, puede ser encargada a eleccion del solicitante a una empresa
autorizada o al propio distribuidor. Asi se detalla en la clausula tercera del convenio.

Si volvemos al Convenio de Vicolozano Il, podemos ver como se ha recogido exactamente esta
circunstancia. El ICE decidié contratar esta parte por sus propios medios y bajo el procedimiento
de la Ley Contratos del Sector Publico, si bien cumpliendo lo establecido en los pliegos técnicos
aprobados por el distribuidor y bajo la necesidad de que, terminada la red, debera de ser
entregada al distribuidor.
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A modo de conclusion, podriamos afirmar que este tipo de instrumentos juridicos regulados por
la normativa del Sector Eléctrico son, en realidad, contratos privados en los que se regula de
forma completa todo el proceso de abastecimiento eléctrico solicitado por el promotor de suelo
industrial correspondiente y en el que el solicitante -sea una persona juridica privada o publica-
solo puede adherirse a las condiciones fijadas por el distribuidor eléctrico, ademas de satisfacer
los gastos en los términos fijados y la ejecucion de las obras, servicios y suministros en los
términos establecidos por el distribuidor.

En la parte que ICE puede ejecutar, de acuerdo con los pliegos técnicos aprobados por el
suministrador, se ejecuta aplicando en todos sus términos la Ley de Contratos del Sector Publico.
El convenio de Villadangos del Paramo no permitia que el ICE ejecutase ninguna de las
actividades solicitadas por tratarse de un refuerzo de red, cuya ejecucién corresponde en
exclusiva al distribuidor de la zona, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.3.a) 1° Real
Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre. Sin embargo en el convenio de Vicolozano, el
distribuidor realiz6 las partes del convenio que el articulo 25 del citado Real Decreto le obliga de
forma expresa y el ICE ejecutd el resto de lo convenido, de acuerdo con el procedimiento
establecido en la Ley de Contratos del Sector Publico.

Conviene también recordar que a las empresas del sector eléctrico, les es de aplicacion el Real
Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafol diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la
contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.

Este tipo de instrumentos juridicos que regulan la relacion entre partes para implantar y/o reforzar
redes de abastecimiento eléctrico no deben de tramitarse al amparo del Decreto 66/2013, de 17
de octubre.

En Arroyo de la Encomienda
LA DIRECTORA GENERAL
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INSTITUTO Ctra. Burgos Km, 119 T +34 983 414 769

s FINCA ZAMADUENAS F +34 983 412040
TECNOLOGI CO 47071 Valladolid www.itacyl.es
AG RARIO Espana

Junta de Castilla y Ledn

Consejeria de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural

ALEGACIONES QUE FORMULA EL INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO DE CASTILLA
Y LEON AL INFORME PROVISIONAL, EMITIDO POR EL CONSEJO DE CUENTAS,
RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS POR LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON, EJERCICIOS 2018 Y 2019”

PRELIMINAR. SOBRE EL ORDEN SISTEMATICO DEL PRESENTE ESCRITO DE
ALEGACIONES.

El presente escrito se ajustara en su exposicién al orden de auditoria de los convenios
fiscalizados seguido por el propio érgano de control y rebatira, matizara o aceptara, en su
caso, cada una de las conclusiones o incidencias especificamente referidas a este ente
publico y que el Informe Provisional recoge en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion,
al analizar las fases de preparaciéon (VI.3.14), formalizacion (V1.4.14) y contenido de los

convenios y diferenciacién de figuras juridicas afines (V1.5.13).

1. VL.3 AREA llI-PREPARACION DE LOS CONVENIOS

VI.3.14 INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO CASTILLA Y LEON

INCIDENCIAS:

»  En ninguno de los expedientes analizados hay constancia de la elaboracion de
la solicitud al Registro del informe sobre la existencia de convenios cuyo contenido pueda
afectar al que se pretende suscribir, incumpliendo lo establecido en el articulo 12.1 del
Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el Registro General Electrénico de
Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En relacion con los informes previos sobre la existencia de convenios que puedan afectar a
los que se pretende suscribir, es practica asentada del ente publico la de solicitar su emision
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al inicio de la tramitaciéon de cada uno de los convenios, por lo que si bien puede afirmarse
que se ha dado cumplimiento a dicha actuacion previa, es cierto que no se ha dejado copia de
las comunicaciones electronicas remitidas a dicho fin y que, en consecuencia, no existe
constancia en el expediente. Se acepta la observacion.

» En relacién con la elaboracién de una memoria justificativa, en la que se
indique la necesidad y oportunidad del convenio, su impacto econdmico, el caracter no
contractual de la actividad, asi como el cumplimiento de lo previsto en la Ley 40/2015, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 50.1 de esta Ley, hay que sefialar que se ha aportado
en todos los convenios analizados. No obstante, en relacion con el contenido de la memoria,
hay que sefalar las siguientes incidencias:

e En los convenios n° 82, 90 y 91 no se sefala el caracter no contractual de la
actividad, ni se indica el cumplimiento de lo previsto en la LRJSP.

e | a memoria justificativa de los convenios n° 77 y 80 es de fecha posterior a
la fecha de firma del convenio, mientras que en la del n° 87 no figura su fecha de emision.

1. En orden al primer apartado sobre el caracter no contractual de la actividad y por lo que se
refiere al convenio identificado con el n° 82, en el Apartado VI.3 del Informe se concreta que
en este caso dicha memoria fue aportada, si bien se pone de manifiesto, como incidencia en
relacion a su contenido, que no se sefala el caracter no contractual de la actividad, ni se

indica el cumplimiento de lo previsto en la LRJSP.

A este respecto, sefialar que si bien es cierto que la memoria no incluye mencién expresa a
su caracter no contractual, si que sefiala en reiteradas ocasiones el caracter colaborativo del
proyecto, destacando que “el equipo investigador de la Universidad de Valladolid y el grupo
de enologia del ITACYL realizaran en colaboracion trabajos de investigacion sobre los niveles
de oxigeno adecuados para cada vino” y sefialando que “el presente proyecto no podria
realizarse de forma independiente por las entidades participantes ...pero si uniendo sus
capacidades tanto cientificas como de equipamientos. Las entidades valoran su trabajo y el
coste de implicacion de cada una de ellas, segun se recoge en las clausulas tercera de

obligaciones de las partes y quinta de presupuesto...”.
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En consecuencia, el contenido de la memoria transmite con claridad que se trata un proyecto
de investigacion desarrollado en colaboracién, sin que en ningun caso quepa interpretacion
alternativa de tipo contractual y lo mismo sucede con los convenios suscritos con dos
comunidades de regantes (convenios numeros 90 y 91), pues si la razén de dicha exigencia
es evitar que puedan eludirse a través del convenio las normas de concurrencia que son
propias de los contratos del sector publico, aunque no se emplee una férmula literal sobre el
caracter no contractual de la actividad en cuestion, es del analisis de la actuacién contenido
en la memoria de donde debe resultar la observancia de dicha exigencia y en los dos
convenios referidos, suscritos con corporaciones de derecho publico para establecer un
marco de colaboracion en el estudio de viabilidad y desarrollo de sistemas innovadores,
orientados a la reduccion de costes en las explotaciones agrarias con la utilizacion de
energias limpias respetuosas con el medio ambiente, resulta indiscutido que no se trata de
una actividad contractual, encontrando pleno acomodo en la ambito del convenio como
acuerdo de voluntades para el logro de fines de interés comun del ambito de actuacién de los
sujetos firmantes. No obstante, se procurara incluir en todos los convenios, después de
analizar su objeto y alcance y a modo de conclusion, la féormula que se indica sobre el

caracter no contractual de la actividad.

2. En cuanto al segundo punto de la incidencia, se ha comprobado que, en efecto, existe un
error material en la consignacion de las fechas de los dos primeros convenios y una total

omisién de dicho dato en el tercero.

» En ninguno de los expedientes examinados, excepto en los convenios n° 78,
82 y 94, se ha aportado el certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para
hacer frente a los compromisos econoémicos asumidos, ni siquiera por una cuantia
aproximada, cuando en el anexo 3 del convenio se hace una estimacion del gasto de la
actuacion y las anualidades afectadas. La ausencia de dicho certificado impide verificar con
precision el caracter plurianual de las obligaciones y, en su caso, la comprobacion de los
requisitos y porcentajes que para los créditos de ejercicios futuros establece el articulo 111 de
la Ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad. Se adjunta la preceptiva
autorizacion de la Junta, por tratarse de gastos de cuantia indetermina.
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No se comparte la anterior observacion, por cuanto se vienen cumpliendo regularmente las
exigencias derivadas de la legalidad presupuestaria debidamente adaptadas a la naturaleza

de los convenios suscritos.

En efecto, al tratarse no sélo de gastos de cuantia indeterminada sino donde su propio
nacimiento aparece sometido al resultado de estudios, proyectos o a la realizacién de
instrumentos complementarios de los que dependera la realizacién o no de la actividad y la
exigibilidad de las obligaciones, la eficacia del convenio se condiciona expresamente a la
existencia de crédito adecuado y suficiente y es cuando tiene lugar el cumplimiento de dicha
condicion, una vez conocidos la viabilidad del proyecto y su cuantia, cuando se incorpora la
acreditacion de la existencia de crédito adecuado y suficiente, dandose tramite a las distintas

fases del gasto de conformidad con la normativa reguladora del mismo.

Ello tampoco impide que se realice la comprobacion de los requisitos y porcentajes que para
los créditos de ejercicios futuros establece el articulo 111 de la Ley 2/2006, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad, puesto que dicha comprobacion tiene lugar con la
emision del certificado de la existencia de crédito que, lejos de suponer un obstaculo a la
adecuacion de la financiaciéon al esquema presupuestario, permite su realizacién sobre datos

reales de gasto y no sobre inciertas previsiones que podrian determinar su incumplimiento.

Este esquema de cumplimiento de la normativa presupuestaria, de general observancia, no
ha encontrado objeciones de legalidad ni se ha puesto en entredicho la regularidad del
procedimiento en el analisis previo a las preceptivas autorizaciones de la Junta de Castilla y

Ledn.

» Excepto en los convenios n° 78, 82 y 94, en el resto de los analizados, no
figura en el expediente la fiscalizacion previa, por la Intervencion de la Administracion de la
Comunidad, incumpliendo lo establecido en el articulo 254 y siguientes de la Ley 2/2006, de 3
de mayo, de Hacienda de la Comunidad de Castilla y Le6n.

Se dan por reproducidas, en este punto, las consideraciones contenidas en el apartado
anterior, en el sentido de remitir la fiscalizacion del reconocimiento de las obligaciones en

estos convenios a un momento posterior a la firma del convenio pero con caracter previo a la
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generacion del gasto con motivo de la suscripcion para la verificacion de la justificacion en el

expediente por parte de la Intervencion.

» Las propuestas de convenio han sido objeto de informe por la Asesoria
Juridica, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 4.2.c) de la Ley 6/2003, de 3 de abril,
reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leon; no obstante, en el
convenio n° 79, no hay constancia de este informe, incluyendo en el expediente fotocopia de
un informe correspondiente a otro convenio.

Se comprueba que, en efecto, con la documentaciéon general remitida en el convenio n° 79 se
incluyd por error el informe juridico correspondiente a otro convenio. Se adjunta con el
presente escrito de alegaciones el informe emitido en sentido favorable por los Servicios
Juridicos, de 8 de marzo de 2018, en relacidon con el convenio suscrito para la ejecucion y
financiacion de las obras de transformaciéon en regadio del sector IV de la zona regable del
Canal Cea-Carrion (Palencia-Valladolid).

2. VL4 AREA IV-FORMALIZACION DEL CONVENIO

V1.4.14 INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO CASTILLA Y LEON

INCIDENCIAS:

> articulo 7.2 d) del Decreto 121/2002, de 7 noviembre 2002, que aprueba el
Reglamento del ITACYL, atribuye a su Presidente (que es el titular de la Consejeria de
Agricultura) la competencia para “formalizar los convenios en las materias atribuidas al
Instituto, cuando supongan un gasto superior a un millon de euros” No obstante, los
convenios n° 77, 79, 80, 83, 84, 85, 87, 89, 92 y 93, que estimativamente superan dicho
importe, fueron firmados por el Director General del Instituto, fundamentandolo en lo sefialado
en los articulos 18.2 c), de la Ley 7/2002 de creacién del ITACYL, y el articulo 12.2 q) del
citado Reglamento, sin que el contenido de estas normas desvirtuen la atribucion de la
competencia para la firma de estos convenios al Presidente. Sefialar que en los convenios n°
80, 83, 85, 87, 89, 92 y 93 junto a las rubricas de los firmantes, incluida la del Director General
de ITACYL, figura la del titular de la Consejeria de Agricultura pero sin que se haya
identificado en el texto del convenio como parte firmante. En varios convenios esta rubrica
figura bajo el texto “en mi presencia las partes formalizan este documento”, cuyo valor y
efectos juridicos se desconocen.
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Se aceptan las razones expresadas para fundar la observacion formulada, ya anticipada en la
conclusion nimero 30 en materia de formalizacion de los convenios (Apartado 111.4. Area IV),
cuyo contenido ha determinado la adecuacion de los criterios seguidos en esta materia y que
vienen siendo regularmente aplicados en los documentos ultimamente suscritos, sin perjuicio
de sefialar que una vez acordada la celebracion de los convenios por el érgano superior de
direccion competente, la habitual presencia conjunta en la plasmacién de tales acuerdos del
Director General y del titular de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en
su condicién de Presidente del Consejo del Instituto, permite entender -al margen del mayor o
menor acierto de la formula empleada- que el érgano al que especificamente correspondia la
firma en la distribucion interna de la materia compartida entre uno y otro érgano, ha tenido
una intervencion efectiva en el acuerdo de voluntades autorizando con su firma la

formalizacién del convenio.

» En el documento de formalizacion de ninguno de los convenios analizados
figuran las consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes, salvo que pueden dar lugar a la
resolucién del convenio, ni los criterios para determinar la posible indemnizacion por el
incumplimiento, en contra de lo sefialado en el articulo 49.e) de la LRJSP.

Sobre la cuestién relativa a las consecuencias en caso de incumplimiento de las obligaciones
y compromisos asumidos por cada una de las partes, se establece que el incumplimiento sera
causa de resolucion de los convenios con los efectos establecidos en el articulo 52 de la Ley
40/2015, por lo que si bien se acepta como juicio de oportunidad que pueda analizarse la
inclusién de un régimen alternativo a la resolucién a fin de modular la aplicacion de la mas
grave de las respuestas, no se aprecia en la eleccion de dicha regulacion incumplimiento
alguno puesto que figuran, con absoluta claridad, cuales seran las consecuencias para el
caso de inobservancia de lo acordado y lo mismo cabe decir respecto a la introduccion de
criterios para determinar una indemnizacion por incumplimiento que tiene caracter meramente
facultativo, como se desprende de la propia redaccion del articulo 49.e) que se refiere a la
inclusion “en su caso”, de criterios para determinar “la posible indemnizacion por el
incumplimiento”, por lo que la legitima opciéon de no contemplar el supuesto de hecho, no

puede calificarse de contrario a lo sefialado en la norma.
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Y aunque dicha consideracion es de aplicacion a la totalidad de los convenios analizados por
el 6rgano de fiscalizacion, en el caso concreto del convenio n° 82, en su clausula 12, ademas
de establecerse que serd causa de resolucion el incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por parte de alguno de los firmantes, se indica a continuacién el

procedimiento a seguir:

“En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora, con
comunicacion al 6rgano de seguimiento, un requerimiento para que cumpla en un plazo
de diez dias con las obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos, y si
transcurrido el plazo indicado persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara

a las otras la concurrencia de causa de resolucion y se entendera resuelto el Convenio.

La resolucién del Convenio por incumplimiento imputable a cualquiera de las Partes
facultara a las otras a exigir la indemnizacién de dafios y perjuicios directos a que hubiere
lugar. El lucro cesante solamente sera exigible cuando el incumplimiento se haya
producido por dolo o mala fe. Las responsabilidades se exigiran, en primera instancia, a

tfravés de la Comision de Seguimiento.”

» En el convenio n° 94 se incluye, en su clausula tercera, la creacion de una
comision de seguimiento integrada por representantes de las partes, pero no concreta el
numero de componentes. Se incumple lo establecido en el articulo 5.2.j) del Decreto 66/2013.

Se acepta la observacion.

» En ninguno de los documentos de formalizacién de 16 de los convenios
analizados, todos excepto los n° 78 y 94, figura el régimen de modificacion ni que esta
modificacién, a falta de regulacién expresa, requiere acuerdo unanime de los firmantes. Se
incumple lo establecido en los articulos 49 g) de la LRJSP y el 5.2 f) del Decreto 66/2013.

Sin perjuicio de las mejoras a realizar en el texto de los convenios como consecuencia de la
anterior observacion, no se comparte la conclusibn de que pueda tratarse de un

incumplimiento de la norma basica, puesto que el propio articulo 49 g) de la Ley 40/2015
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viene a establecer que, a falta de regulacion expresa, la modificacion del contenido
del convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes sobre el régimen de la modificacion,

apareciendo perfectamente delimitado dicho requisito a través de la previsién legal.

En el concreto caso del convenio nimero 82, no contemplado en la excepcion, el régimen de
modificacion del Convenio se establece en su clausula n.°13: “Las modificaciones de este
Convenio se realizaran a propuesta de la Comision de Seguimiento y se formalizaran

mediante la correspondiente Adenda.”

Y por su parte, la clausula 42, regula el funcionamiento y composicion de la Comisiéon de
Seguimiento, cuyos acuerdos también se deberan adoptar por unanimidad:

“Para la interpretacién y coordinacion del presente convenio y el control de
las actuaciones derivadas del mismo, se creara una Comision de
Seguimiento que estara integrada por dos representantes de cada una de
las Partes, y designados en el plazo de un mes desde la firma del presente
convenio....

.... Sus acuerdos se adoptaran por unanimidad; en caso de no ser posible
se procedera a la resolucién del Convenio.”

En consecuencia y sin perjuicio de reiterar la consideracion general sobre la existencia de
norma legal que regula la materia, la prevision en este convenio del procedimiento para su
modificacion y la exigencia de que se formalice mediante Adenda firmada por todas las
partes, permite entender que existe una regulacién suficiente de la misma.

» En ninguno de los convenios examinados existe una referencia normativa al
régimen juridico aplicable al convenio o acuerdo de que se trate, independientemente de la
normativa sustantiva de la que deriva su objeto, y la referencia al orden jurisdiccional
competente para resolver las cuestiones litigiosas es ambigua, al referirse “al érgano
Jjurisdiccional que resulte competente por razén de la materia”. Se incumple lo establecido en
el articulo 5.2.k) del Decreto 66/2013.

Aunque se estima que los convenios analizados en el procedimiento de fiscalizacién
contienen una informacién sobre la legislacion aplicable y la determinacién del orden
jurisdicional competente que resulta adecuada para tener por cumplido el requisito

establecido en el articulo 5.2.k) del Decreto 66/2013 y que la apreciacion sobre la suficiencia
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de la informacion depende de la subjetiva valoracién que pueda hacerse por cada operador,
especificamente con referencia a la competencia jurisdiccional aparece plenamente justificado
el uso de la formula elegida, pues dada la naturaleza de este ente publico y su potencial
actuacion en la ejecucion de un mismo acuerdo de voluntades, en condicion de sujeto publico
en el ejercicio de potestades administrativas o como actor sometido a normas de derecho
privado, no resultaria posible anticipar, sin riesgo de incluir una determinacién incorrecta, los
distintos supuestos en los que vendrian en aplicacion normas de una u otra naturaleza y la
derivada competencia jurisdiccional competente para resolver las cuestiones litigiosas en
cada caso aplicables, por lo que aun tratandose de convenios de naturaleza puramente
administrativa, se deja abierta la posibilidad de que la jurisdiccién deba ser determinada por
razén la materia y no solo por el caracter de los sujetos intervinientes, lo que no debe ser
considerado como signo de ambigtiedad sino referencia con el grado posible de precision que

impida un indeseable peregrinaje de jurisdicciones.

3. VL5 AREA V-ANALISIS DEL CONTENIDO DEL CONVENIO Y DIFERENCIACION DE
FIGURAS AFINES

VI.5.13 INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO CASTILLA Y LEON

INCIDENCIAS:

Convenio n? 94:

Se ftrata de un acuerdo realizado entre un ente y un sujeto sometidos al derecho
privado. El articulo 47.1 de la Ley 40/2015 sefala que son convenios los que suscriban las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho
privado para un fin comun. Conforme a esta definicion quedarian fuera de su ambito los
convenios administrativos que se celebren entre entidades de derecho privado vinculadas o
dependientes de la Administraciéon, o entre éstas y otros sujetos de derecho privado, no
figurando tampoco en la tipologia de convenios administrativos del articulo 47.2 de la Ley
40/2015. Esta excluido, por los sujetos firmantes, de la aplicacién de las normas del capitulo
VI del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015.

No se comparte el criterio expresado por el érgano de fiscalizacion.
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En lo que se refiere a la delimitacion del ambito subjetivo al que resulta de aplicacion el
régimen juridico basico de los convenios contemplado en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, el articulo 47.1, que es objeto de expresa cita, como
asimismo el articulo siguiente cuando sefala que pueden suscribir convenios “las
Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes y las Universidades publicas”, puede plantear el interrogante de si
el régimen juridico de los convenios que incorpora resulta de aplicacién a los denominados
entes publicos de derecho privado, con independencia, a tales efectos, de que los sujetos que
convienen con la Administracion pertenezcan al sector publico o al sector privado.

Sobre esta cuestion, ya la Direccion de los Servicios Juridicos de la Comunidad, en su
informe de fecha 7 de marzo de 2018, emitido en relaciéon con las novedades derivadas de la
entrada en vigor de la Ley de contratos del Sector Publico, pero cuyas consideraciones son
plenamente trasladables al presente, concluia que: “Los entes publicos de derecho privado de
la Comunidad de Castilla y Leon tienen la consideracion de entidades de derecho publico, por
los siguientes motivos:

2) Las Leyes 39/2015 y 40/2015, al establecer su ambito de aplicacion, prevén que el sector
publico institucional se integra por:

a. Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las Administraciones Publicas.

b. Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones
Publicas que quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente
se refieran a ellas, en particular a los principios previstos en el articulo 3, y en todo caso,
cuando ejerzan potestades administrativas.

c. Las Universidades publicas que se regiran por su normativa especifica y supleto-riamente
por las previsiones de la presente Ley.

Segun estas leyes, dentro de las entidades que integran el sector publico institucional, solo
tienen la consideracion de Administracion Publica las de la letra a). Asi, resulta evidente que
los entes publicos de derecho privado de la Comunidad de Castilla y Ledn, que integran su

Administracion Institucional, estan incluidos en la citada letra a), debiendo ser calificadas
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como entidades de derecho publico, estando prevista la letra b) para, entre otras entidades,

las fundaciones publicas y las empresas publicas’.

No siendo pues lo determinante que en ciertas actuaciones se rijan por el derecho privado
sino que se trate de sujetos publicos, el régimen juridico basico en materia de convenios que
incorpora la Ley 40/2015, resulta igualmente de aplicacién a aquellos convenios que se
suscriban entre los entes publicos de derecho privado y otros sujetos de derecho privado,
encuadrandose dentro de la tipologia de “convenios firmados entre una Administracién
Publica u organismo o entidad de derecho publico y un sujeto de Derecho privado” del articulo
47.2.c) dela Ley.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
TECNOLOGICO AGRARIO DE CASTILLAYY LEON

Firmado digitalmente por

Nota del Consejo de Cuentas: En este documento se han eliminado
datos de cardcter personal.

Fdo.: Jorge Llorente Cachorro
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' Junta de

Castilla y Leén

Consejeria de Cultura y Turismo
Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn

ALEGACIONES DE LA FUNDACION SIGLO, PARA EL TURISMO Y LAS ARTES DE
CASTILLA Y LEON AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS DE
CASTILLAY LEON RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS
POR LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON, DE LOS EJERCICIOS 2018 Y 2019”.

D. Juan Gonzalez-Posada Martinez, en nombre y representaciéon de la FUNDACION
SIGLO, PARA EL TURISMO Y LAS ARTES DE CASTILLA Y LEON, domiciliada en Valladolid
(47015), Centro Cultural Miguel Delibes, Avda. del Real Valladolid n° 2 con N.ILF. G-47463823,
(en adelante “Fundacién Siglo") y que interviene en calidad de Director General, en virtud del
nombramiento y facultades que constan en escritura otorgada ante el Notario de Valladolid Don
Ignacio Cuadrado Zuloaga del llustre Colegio Notarial de Castilla y Ledn, el dia 10 de diciembre
de 2019, nimero 3231 de su protocolo, ante ese Consejo comparezco y, como mejor proceda
en Derecho, DIGO:

Con fecha 16 de noviembre de 2021, se ha registrado notificacion por parte de la
Intervencién General de la Administracion de la Comunidad de las partes del Informe Provisional
del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn relativo a la “Fiscalizaciéon de los convenios celebrados
por la Comunidad de Castilla y Leén, de los ejercicios 2018 y 2019°, otorgandose un plazo de
alegaciones hasta el 22 de noviembre de 2021, en virtud de todo lo cual, venimos a formular, en
tiempo y forma las siguientes

ALEGACIONES

L- Apartado V1.3 Area lll del Informe Provisional. Preparacion de los convenios.

Apartado VI.3.15.

El Informe Provisional sefiala, en relacién a los convenios n® 96, 97 y 98, que “tienen las
caracteristicas propias de los acuerdos mediante los que una entidad publica instrumenta la
concesion de una subvencion directa, no consta en los expedientes la aprobacién de las bases
reguladoras ni de la autorizaciéon de la Consejerfa a la que la Fundacion estd adscrita,
incumpliendo la Disposicion adicional decimosexta de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones”.

Sobre este punto debe indicarse que estos supuestos en ninglin caso suponen la concesién de
una subvencion directa. Nos encontramos ante auténticos acuerdos, en los que las partes
firmantes colaboran para la realizacién de un fin comun, conforme a la legislacion aplicable a los
convenios de colaboracién, asumiendo cada una de ellas determinados compromisos, cuyo
cumplimiento deberén realizar conforme a la normativa que a cada uno le resulte de aplicacién
(y concretamente, en el caso de la Fundacién Siglo, la contratacién y pago de determinados
servicios para la consecuciéon del fin comun, se sometera a la Ley de Contratos del Sector
Publico).

En los apartados del Informe Provisional de los que se nos ha dado traslado no se fundamenta
por qué los citados en el parrafo transcrito se consideran convenios que instrumentan
subvenciones. Unicamente en el Punto VI.5 Area V, se recogen una lineas de contenido genérico
en las que se dice que “se ha examinado la naturaleza juridica de los expedientes que integran
la muestra de la presente fiscalizacion, analizando los sujetos intervinientes, el objeto y las
obligaciones reciprocas asumidas, asi como su diferenciacién con figuras afines, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 47.2 a) de la LRJSP.”

Fundacidn Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leén
Centro Cultural Miguel Delibes. Avda. del Real Valladolid n® 2 - 47015 Valladolid

TF.: 983 376 405 - fundacion.sialo@icyl.es 1
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Consejeria de Cultura y Turismo
Fundacién Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Leén

No es posible por tanto formular alegaciones a los motivos concretos por los que se realiza dicha
afirmacion en cada caso. No obstante exponemos a continuacién los motivos por los que se
solicita la eliminacién de dicho apartado y los demas que recogen esta consideracién del Informe
Provisional.

En ninguno de los casos se trata de una subvencion directa, que requiera una previa aprobacion
de bases reguladoras ni una autorizacion de la Consejeria de Cultura y Turismo. Estamos ante
una relacién convencional de colaboracién, ante acuerdos, con efectos juridicos, dirigidos a la
consecucion de fines de interés comun coincidentes con las competencias y fines de las partes
y con aportaciones financieras de ambas. Debe sefialarse ademas, que no hay intercambio
prestacional entre las partes de los convenios.

En ejecucion de estos compromisos, resultan relaciones estrictamente contractuales con
contratistas ajenos a las entidades firmantes. Para ello se tramita el oportuno procedimiento de
contratacién, se realizan los servicios y se abonan los mismos una vez comprobada su correcta
ejecucion.

Por tanto, no se puede calificar como subvencion directa, ni la relacion entre las partes firmantes
de los convenios, ni la relacién de cada una de ellas (en este caso, de la Fundacion Siglo), con
los contratistas a los que adjudica la realizacién de las prestaciones necesarias para el
cumplimiento de sus compromisos. Estas relaciones con terceros son puramente contractuales,
en las que un contratista presta a la Fundacién Siglo un servicio y ésta abona el precio acordado,
es decir, son prestaciones y contraprestaciones tipicas contractuales.

Entendemos que la delimitacién entre una subvencién y una actividad de naturaleza
convencional puede ser en algunos casos compleja y las diferencias entre ellas incluso sutiles,
dado que el encaje de los hechos, actuaciones y acuerdos en unas u ofras normas es
susceptible, de apreciaciones diferentes y se dificulta ademas por la regulacién de ambos tipos
de negocio juridico. En el propio Informe se recoge que son figuras juridicas “afines”.

La diferenciacién entre ambas no radica en quienes son los sujetos intervinientes, pues aunque
sometidos a un régimen distinto en uno y otro caso, la Fundacién Siglo puede alcanzar acuerdos
de colaboracién (convenios) tanto con entidades de derecho publico, como con sujetos de
derecho privado.

En los tres convenios el objeto es la colaboracion en la realizacion de eventos culturales y se
establecen compromisos para ambas partes.

Debe destacarse que de estos acuerdos, por su objeto, no puede predicarse que su resultado
sea propiedad y utilizacién en exclusiva de las entidades firmantes, sino que existe una utilidad
plblica o interés social y cultural indiscutible en dichas actuaciones. A través de estas actividades
se cumplen los fines de proteccién, fomento, financiacion y desarrollo de actividades
relacionados, entre otros ambitos, con la cultura y la musica que la Fundacion Siglo recoge en
sus Estatutos. Y no es baladi el hecho de que existan otras obligaciones reciprocas en los
acuerdos, ya que esto forma parte de la participacién o coorganizacién que ratifican la existencia
de un “fin comun”. No puede equipararse “fin comin” con “titularidad conjunta®. La participacién
@ coorganizacion no requiere ni un reparto al 50% ni el caracter de promotor del evento.

El Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula el Registro General Electrénico de
Convenios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, era y es normativa de
aplicacion en tanto no sea modificada. Y conforme al mismo se entiende por convenio todo
acuerdo de voluntades entre los sujetos firmantes en un plano de igualdad para la consecucién
de fines de interés com(n en competencias y tareas que les sean propias.

Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn
Centro Cultural Miguel Delibes. Avda. del Real Valladolid n® 2 - 47015 Valladolid
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Existiendo por tanto concurrencia de titulos competenciales, finalidad en comun, reparto de
atribuciones para la realizacion de la actividad en cada caso (aunque no sean en igual
proporcién) y ausencia de intercambio de prestaciones entre los firmantes del convenio, se puede
afirmar que se trata de actividad convencional.

Incluso en términos de la definicion de la actualmente vigente LCSP el “fin comun”, no la
“titularidad conjunta” identifica la naturaleza de los convenios.

Colaborar no implica necesariamente una asuncién igual de tareas y financiacion. Este
requerimiento no esta ni estaba en el momento de realizacion de los acuerdos recogida en
ninguna norma. La colaboracion puede consistir en una parte de la actividad (muy relevante, o
pequefa), y tampoco nada impedirfa la concurrencia de varios colaboradores.

No se asumen simplemente pagos de determinadas facturas. Es la propia Fundacién, como se
ha explicado, la que contrata con terceros dichas prestaciones, establecidas en el convenio de
comun acuerdo de las partes que lo firman (luego la Fundacién si interviene en su delimitacion)
y con independencia de las que las entidades contratan con otros terceros proveedores para la
realizacion de la actividad.

La voluntad de la Fundacién en dichos convenios es la que se refleja en su tramitacion (que
incluye informe juridico favorable de los Servicios Juridicos) y en su contenido, y no es otra que
la realizacion de sus fines estatutarios por el cauce correspondiente.

Finalmente, respecto del inciso en el que se dice “...asf como su diferenciacién con figuras afines,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 47.2 a) de la LRJSP”, no se aprecia en qué modo se
fundamenta en dicho precepto la consideracion de los convenios como instrumentos de
subvenciones directas.

ll.- Apartado V1.4 Area IV del Informe Provisional. Formalizacién del convenio.

Apartado V1.4.15.

En primer lugar, el Informe Provisional sefiala, en relacién al convenio n® 86, que “en /a clausula
séptima, el incumplimiento de los compromisos por cualquiera de las partes daré lugar a la
resolucion anticipada, de acuerdo al art. 1124 del Cédigo Civil; sin embargo, al tratarse de un
convenio de los tipificados en el articulo 47.2 de la LRJSP, el régimen de resolucién y sus efectos
aplicables son los sefialados en los articulos 51 y 52 de la LRJSP. Ademas, aunque se recoge
la posibilidad de solicitar indemnizacién en caso de incumplimiento, no se determinan los criterios

La mencién en el convenio, en la regulacién del régimen de su extincion, al régimen general de
resolucion del articulo 1124 del cédigo civil no invalida la aplicacién del régimen legal que
corresponda. El propio articulo 51.1.e) recoge ademas que es causa de resolucion también
“...cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o en otras leyes”. Y no
existe contradiccion entre el contenido de los preceptos, pues el propio convenio establece el
régimen previo de notificacién a la parte incumplidora previo a la resolucién anticipada.

Por otro lado, asi se ha entendido por parte de los Servicios Juridicos, ya que el informe juridico
no hace referencia a ninguno de estos incumplimientos.

Finalmente sefalar que en la clausula séptima b) 1) del convenio 96 se establece que °...la parte
incumplidora responderéd de los dafios y perjuicios de todo tipo a que haya dado lugar su
incumplimiento, para lo cual se tendréan en cuenta, entre otros aspectos, los gastos incurridos por
la parte cumplidora por actuaciones que haya realizado en cumplimiento de los compromisos
asumidos”, por lo que no es correcto que ‘..., aunque se recoge la posibilidad de solicitar
indemnizacién en caso de incumplimiento, no se determinan los criterios para cuantificarla, en
contra de lo sefialado en el articulo 49.e) de la LRJSP.
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El Informe Provisional ademas sefiala que “tampoco figura el régimen de modificacién ni que la
modificacién de su contenido, a falta de regulacion expresa, requiere acuerdo unanime de los
firmantes, incumpliendo lo establecido en los articulos 49 g) de la LRJSP y el 5.2 ) del Decreto
66/2013".

El articulo 49 g) de la LRJSP sefiala que, a falta de regulacion expresa, sera necesario el acuerdo
unanime de los firmantes. Es decir, la propia Ley regula el régimen para la modificacion del
convenio, en caso de que no se especifique otro por lo que no supone ningln incumplimiento el
hecho de que no haya regulacién expresa.

Ademas, el articulo 5.2 del Decreto 66/2013 establece que “en todo caso deberan especificar,
cuando asf proceda, los siguientes extremos: (...) f): Causas de modificacién y extincién, asi
como la forma de terminar las actuaciones cuando ésta se produzca’. Es decir, que no es una
obligacién absoluta, sino que los extremos que debe especificar un convenio dependeran de si
procede o no. Indicar también que el informe juridico no hace ninguna referencia a esta
circunstancia.

En segundo lugar, el Informe Provisional sefiala que los convenios n® 96, 97 y 98, “que implican
compromisos econémicos para la Fundacién, no se incluye la necesidad de acreditacién de los
gastos reales en que hubiera incurrido la parte responsable de la gestibn, incumpliendo lo
establecido en el articulo 49.g) de la LRJSP. Se establece una comprobacién del gasto
meramente formal o documental, al sefialarse tnicamente en el convenio que la Fundacion
pagaré al tercero cuando se presente la factura”.

En este caso, lo primero es sefialar que esta circunstancia (incumplimiento del articulo 49.g))
sélo podria sefialarse en el convenio n° 96, pues los expedientes 97 y 98 se formalizan con
entidades privadas, no siendo de aplicacién la LRJSP, como el propio Informe Provisional
establece en el Apartado VI1.5.14.

Este precepto ademas, regula el régimen de modificacién del convenio, por lo que no sustenta
la afirmacion contenida en el parrafo alegado.

La relacién de la Fundacion Siglo con los contratistas se desarrolla en el &mbito de la contratacién
del sector publico, por lo que no puede suponer ningun incumplimiento en el marco de los
convenios analizados. Y en cuanto a la relacion con las otras partes firmantes, en todos los casos
consta un acta final de las respectivas comisiones de seguimiento en las que se presentan los
resultados de los trabajos realizados.

Ademas, el Informe Provisional indica que “aungue se atribuye a la comisién de seguimiento la
aprobacion de una memoria integral y descriptiva de las actividades realizadas, en el convenio
n° 96 no existe tal memoria, en el n° 97 la memoria no describe las actividades y solamente
aporta la cifra de los visitantes, y en el n° 98 la memoria del festival relaciona los gastos del
festival, entre ellos 5.000 euros por impresion de publicidad, coincidentes con el importe del
convenio’.

Lo primero que debemos sefialar es que se ha comprobado que hubo un error en el envio de la
la documentacién, y en el caso del convenio n°® 96, no se adjuntd la memoria correspondiente
(se incluyd la memoria de otro de los convenios analizados). Por tanto, adjuntamos junto con
este escrito dicha memoria.

Por otro lado, no es preciso que en la memoria del convenio n® 97 sélo se incluya la cifra de
visitantes, sino que hay otros aspectos recogidos en la misma en relacion a la colaboracion
plasmada.

Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn
Centro Cultural Miguel Delibes. Avda. del Real Valladolid n° 2 - 47015 Valladolid
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Y en cuanto a la memoria del convenio n® 88, de la redaccion del Informe Provisional parece
deducirse que la memoria sélo incluye la informacién que se menciona, cuando se trata de una
memoria detallada con diverso contenido en un total de 50 paginas.

Por ultimo, el Informe Provisional sefiala que “en ninguno de los convenios examinados existe
una referencia normativa al régimen juridico aplicable al convenio o acuerdo de que se trate, y la
referencia al orden jurisdiccional competente para resolver las cuestiones litigiosas es ambigua,
al sefialar que se acudird al orden contencioso o al civil segun proceda. Se incumple lo
establecido en el articulo 5.2.k) del Decreto 66/2013".

Sobre este punto indicar, que como ya hemos sefialado anteriormente, el articulo 5.2 establece
que “en todo caso deberan especificar, cuando asi proceda, los siguientes extremos: (...) k): La
legislacion aplicable asi como la referencia el orden jurisdiccional que proceda para resolver las
cuestiones lifigiosas que puedan surgir en la interpretacién del acuerdo”. Es decir, que no es una
obligacion absoluta, sino que los extremos que debe especificar un convenio dependeran de si
procede o no. Y debe sefialarse igualmente que los diferentes informes juridicos no hacen
ninguna referencia a esta circunstancia.

En cuanto a la ambigiiedad de la referencia al orden jurisdiccional, se recoge en el Informe
Provisional que es algo que ocurre en todos los convenios de la muestra, cuando sélo aparece
esta doble referencia en el convenio n° 96, y se debe a que nos encontramos ante un convenio
firmado por una entidad privada (la Fundacion Siglo) y una Administracién Pdblica (un
Ayuntamiento), de manera que el orden jurisdiccional podra ser el contencioso o el civil, ya que
se trata de entidades de distinta naturaleza juridica. En los convenios n® 97, 98 y 99 no existe
esta referencia a los dos posibles 6rdenes jurisdiccionales, por lo que, al menos, deberia
corregirse esta apreciacién. Ademas, y como ya hemos sefialado anteriormente, los distintos
informes juridicos no hacen indicacién alguna sobre este hecho.

Por todo lo anteriormente expuesto, SE SOLICITA al Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, que tenga por presentado el presente escrito en tiempo y forma, por efectuadas las
alegaciones en él contenidas y, en su virtud, modifique los resultados, conclusiones y opinién del
referido Informe Provisional conforme se solicita en el cuerpo del mismo.

En Valladolid, a 22 de noviembre de 2021.

_ JUAN Firmado digitalmente por
JUAN GONZALEZ-
GONZALEZ-POSADA (R: ey
G47463823) Fecha: 2021.11.22 12:21:24 +01'00'
Fdo.: Juan Gonzélez-Posada Martinez
Director General de la Fundacién Siglo,
para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn

Nota del Consejo de Cuentas: En este documento se han tachado
caracteres por proteccion de datos de cardcter personal.
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FUNDACION UNIVERSIDADES ‘g B Junta de
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DE CASTILLA Y LEON Castilla y Ledn

Visto el documento enviado con fecha de 11 de noviembre de 2021, desde esa Intervencidn
General de la Administracion de la Comunidad.

Visto que el documento contiene, la parte que corresponde a esta Fundacién del Informe
Provisional realizado por el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, relativo a la “Fiscalizacion de
los convenios celebrados por la Comunidad de Castillay Leén 2018-2019”

Visto que en la pagina 20 del referido documento (apartado VI.3.16) dice que: “en el expediente
del convenio analizado no figura haberse cursado la solicitud al Registro del informe sobre la
existencia de convenios cuyo contenido pueda afectar al que se pretende suscribir”

Desde esta Fundacién de Universidades y Ensefianzas Superiores de Castilla y Ledn (FUESCYL),
se efectua la siguiente ALEGACION:

Que la solicitud al Registro del informe sobre la existencia de convenios cuyo contenido
pueda afectar al que se pretende suscribir, si que se efectlo para el convenio objeto de
fiscalizacién “Convenio de Colaboracién entre la Universidad Europea Miguel de Cervantes y
la Fundacion Universidades y Ensefianzas Superiores de Castilla y Ledn, para alcanzar niveles
mas altos en formacién del alumnado, en materia de innovacion educativa (convenio n2
0416/2018”. Como prueba de lo dicho, se adjunta informe del Registro General Electrénico
de Convenios del dia 14 de diciembre de 2017.

En Valladolid a 16 de noviembre de 2021.

Firmado digitalmente por

Nota del Consejo de Cuentas: En este documento se han
eliminado datos de cardcter personal.

Fdo: José Luis Sarmiento Oliva

GERENTE DE LA FUNDACION UNIVERSIDADES Y ENSENANZAS SUPERIORES DE CASTILLA Y LEON

INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD.

Identificador de la comunicacion interior: 9K0T797IL3LY3ES8OHJTXPP
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Universidad deValladolid

D. MARIO AMILIVIA GONZALEZ

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
C/ MAYOR 54

34001 PALENCIA

En relacién con el informe provisional relativo a la “Fiscalizaciéon de los convenios
celebrados por la Comunidad de Castilla y Ledn, ejercicio 2018-2019”, esta
Universidad formula las siguientes alegaciones:

1.- Sobre la no remision por la Universidad de Valladolid de los convenios suscritos
en 2018y 2019 con compromisos financieros superiores a 600.000 euros, se pone
de manifiesto que s6lo en el ano 2019 se firmé un convenio de estas caracteristicas
y, si bien, no se remiti6 el convenio, si se incluy6 en la relacién enviada al Consejo de
Cuentas el dia 1 de julio de 2020. Se adjunta dicho convenio como anexo a este
escrito.

2.- En cuanto a la comunicacién sobre los compromisos econémicos asumidos por
las distintas entidades, se ha respetado el formato del fichero Excel proporcionado
por el Consejo de Cuentas para la remisién de los convenios suscritos por la
Universidad de Valladolid en el que no hay ninglin campo para reflejar este dato. No
obstante, se remite un anexo incluyendo la relacién con los convenios de contenido
econdmico firmados durante los afios 2018 y 2019, especificando las aportaciones
de cada parte.

3.- En cuanto a la tardanza en la remision de la relacién de convenios firmados
durante el ano 2019, no fue posible hacerlo durante los dos primeros meses del ano
y, luego, debe recordarse que, debido a la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por la COVID-19, se suspendieron los plazos administrativos.

4.- Por Ultimo, se hace constar que la Universidad de Valladolid ha cumplido con la
obligacion de remision de la relacion de convenios suscritos durante los ejercicios
2018 y 2019, de conformidad con la Resolucion de 25 de junio de 2018, del
Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Valladolid, a fecha de firma electronica
EL GERENTE

Fdo. Julio Ignacio Garcia Olea
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