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AAPP

Ap.

Art.
Ayto./Aytos.
BDNS
BOCyL
BOP

€

CBG

CyL

CoFFEE-MRR

DACI
EBEP
ECOFIN
EDUSI
FEDER
FEMP
FRMP
FSE
IGAE

ISSAI-ES

M€

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Administraciones Publicas.

Apartado.

Articulo.

Ayuntamiento/Ayuntamientos.

Base de Datos Nacional de Subvenciones.
Boletin Oficial de Castillay Ledn.
Boletin Oficial de la provincia.

Euros.

Cadigo de Buen Gobierno.

Castillay Leon.

Plataforma Comun de Fondos Europeos, mddulo del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia.

Declaracion de ausencia de conflicto de intereses.
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Consejo de Asuntos Econémicos y Financieros.
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado.
Fondo Europeo de Desarrollo Rural.

Federacion Espariola de Municipios y Provincias.
Federacion Regional de Municipios y Provincias.
Fondo Social Europeo.

Intervencion General de la Administracion del Estado.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Millones de euros.
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MHFP

MRR

NextGenerationEU

OCEXx

OLAF

O.M.

PMA

PERTES

PRTR

REACT-EU

SAM

SNCA

SPE

SS

UE

ZBE

Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
Instrumento Europeo de Recuperacion.
Organos de Control Externo.

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.
Orden Ministerial.

Plan de Medidas Antifraude.

Proyectos Estratégicos para la Recuperacién y Transformacion
Econdmica.

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los territorios de
Europa.

Servicio de asistencia a municipios.

Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude.
Servicio Publico de Empleo.

Servicios Sociales.

Unidn Europea.

Zona de bajas emisiones.

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
apartado 1.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LOS RATIOS, PORCENTAJES
Y ORIGEN DE LOS DATOS

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el Informe
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los célculos se
han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en nimeros
enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en determinados
casos dan lugar a diferencias.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe se han elaborado, salvo que
se especifique otra cosa, a partir de la informacidn facilitada por las entidades detalladas
en el alcance.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
de Cuentas de Castillay Leon, la fiscalizacion externa de las entidades locales del &ambito
territorial de la Comunidad, y sus organismos autonomos, entes publicos y empresas
publicas, corresponde al Consejo de Cuentas de Castillay Leon.

Atendiendo a los ambitos considerados de interés prioritario para el desarrollo de
fiscalizaciones coordinadas por la Comision de Coordinacion del Tribunal de Cuentas y
de los OCEx de ambito local, esta acordd la realizacion en 2022 de una actuacion
fiscalizadora coordinada sobre los planes de medidas antifraude en las entidades locales
que participen en la ejecucion de las medidas del PRTR.

El apartado 2° del articulo 3 de la citada Ley 2/2002 reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2022 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla'y
Ledn en su reunion del 13 de junio de 2022 (BOCyL n° 123, de 28 de junio de 2022), la
“Fiscalizacion del cumplimiento de la obligacion de implantar un plan de medidas
antifraude en los municipios de Castilla y Le6n que hayan sido beneficiarios del fondo
de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio 2022 ”.

Esta fiscalizacién se ha llevado a cabo por los OCEX, sobre las entidades del
Sector Publico local del ambito territorial en el que desarrollan su competencia
fiscalizadora, y por el Tribunal de Cuentas, que la ha realizado sobre las entidades locales
de las comunidades auténomas sin OCEXx (Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura,
La Rioja y Regién de Murcia) y sobre aquellas en las que los OCEXx han informado de
gue no van a participar de esta actuacion coordinada (Andalucia y Canarias).

Sin perjuicio del informe que emite cada OCEX, el Tribunal de Cuentas integrara
en su informe los resultados del analisis derivado del cumplimiento de los objetivos 1y
2 de la presente fiscalizacion con objeto de lograr una visién de conjunto y permitir un
analisis comparado de las actuaciones llevadas a cabo por las entidades locales del
territorio nacional incluidas en los respectivos ambitos subjetivos.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econémica, financiera
y contable de los ayuntamientos de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, que
resulta mas relevante a los efectos del objeto de este Informe, se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:
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[.2.1. NORMATIVA EUROPEA

» Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se
establece un Instrumento de Recuperacion de la Union Europea para apoyar la
recuperacion tras la crisis de la COVID-109.

» Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el MRR.

[.2.2. NORMATIVA ESTATAL

» Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (LBRL)

» Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
(TRRL)

» Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL)

» Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. (LPAC)

» Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

» Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del
PRTR (convalidado por Acuerdo del Congreso de los Diputados, publicado por
Resolucién de 28 de enero de 2021).

» Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
(ROFRJ)

» Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuesto. (RPL)

» Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

» Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de carécter nacional.
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» Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales. (OEPL)

» Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo Normal de Contabilidad Local. (INCL)

» Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, aprobado formalmente por las
instituciones europeas el 13 de julio de 2021, tras ser adoptado por el Consejo de
Ministros el 27 de abril, presentado a la Comision Europea el 30 de abril de 2021 y
valorado positivamente por dicha institucion el 16 de junio.

» Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del PRTR.

» Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico
Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes
del PRTR.

» Orientaciones para el refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el
articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, publicadas por el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica el 24 de enero de 2022.

» Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR, publicada
por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude de la Intervencion General de
la Administracion del Estado el 24 de febrero de 2022.

1.2.3. NORMATIVA AUTONOMICA

» Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Ledn. (LRLCyL)

» Ley 2/2002, de 9 de abril, Reguladora del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn.
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I.3. ANTECEDENTES

13.1. EL PLAN DE RECUPERACION. TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

Tras la declaracion por la Organizacion Mundial de la Salud de la pandemia
provocada por la COVID-19 el 11 de marzo de 2020 y la rapida propagacion de la
enfermedad, los estados miembros de la Union Europea adoptaron con rapidez medidas
coordinadas de emergencia para proteger la salud de la ciudadania y evitar el colapso de
la economia. Estas medidas han supuesto un drastico impacto econdémico y social en el
conjunto de los paises de la Union Europea, motivando la necesidad de reaccionar de
forma répida y de adoptar medidas urgentes y contundentes con el objetivo de amortiguar
el impacto de la crisis e impulsar la pronta recuperacion econémica, y de sentar las bases
del crecimiento de las proximas décadas.

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, consciente de la necesidad de realizar
un esfuerzo sin precedentes y de llevar a cabo un planteamiento innovador para el impulso
de la convergencia, la resiliencia y la transformacion en la Unién Europea, acord6 un
paquete de medidas de gran alcance con la finalidad de contribuir a la reconstruccion de
los estados miembros, reparar los efectos econdmicos, sociales y sanitarios de la
pandemia e impulsar su transicion ecolégica y digital.

Estas medidas atnan el Marco Financiero Plurianual para 2021-2027 y la puesta
en marcha de un Instrumento Europeo de Recuperacién (NextGenerationEU) por valor
de 750.000 M€ en precios constantes del afio 2018 (equivalentes a 806.900 M€ a precios
corrientes), que se basa en tres pilares:

e La adopcion de instrumentos para apoyar los esfuerzos de los estados
miembros por recuperarse, reparar los dafios y salir reforzados de la crisis.

e La adopcién de medidas para impulsar la inversion privada y apoyar a las
empresas en dificultades.

e El refuerzo de los programas clave de la Union Europea para extraer las
ensefianzas de la crisis, hacer que el mercado Unico sea mas fuerte y resiliente
y acelerar la doble transicion ecologica y digital.

El desembolso de los recursos a los estados miembros esta previsto durante el
periodo 2021-2026 y se articulara a través de varios programas, entre los que destaca el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), por importe total de 672.500 M€, de
los que 312.500 M€ se tramitaran en forma de transferencias no reembolsables y los
360.000 restantes mediante préstamos. Este programa tiene por objeto la financiacion de
gastos no recurrentes, inversiones y reformas, que conlleven un cambio estructural y
tengan un impacto duradero en la resiliencia econémica y social, la sostenibilidad, la
competitividad a largo plazo y el empleo.
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El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), constituye el
instrumento a través del cual se habilita y canaliza el acceso a los fondos europeos del
MRR. Fue aprobado formalmente por las instituciones europeas el 13 de julio de 2021, a
través del Consejo ECOFIN, tras ser adoptado por el Consejo de Ministros el 27 de abril,
presentado a la Comision Europea el 30 de abril de 2021 y valorado positivamente por
dicha Institucion el 16 de junio.

A través de este mecanismo, Espafa recibira hasta 140.000 M€ en transferencias
y créditos en el periodo 2021-2026, que se uniran a los fondos del REACT-EU (Ayuda a
la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa) y al resto de instrumentos
previstos en el citado Marco Financiero Plurianual comunitario para impulsar inversiones
y reformas. De los 140.000 M€, 70.000 se materializaran en forma de créditos y casi otro
importe igual en forma de transferencias no reembolsables.

Cuadro 1 - Distribucion Fondos Next Generation EU para Espafia

Fondo D(zlt\?[c(:gl)on
MRR (Préstamos aproximados) 70.000,00
MRR (Transferencias) (1) 69.528,00
REACT-UE 12.436,00
Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural 717,70
Fondo de Transicién Justa 452,00
Total 153.133,70

(1) La diferencia con los 69.513 M€ a recibir efectivamente procedentes del MRR corresponde a los gastos de transferencia.
Fuente: Elaboracion propia

Ante la envergadura de los retos que planteaba la ejecucion del PRTR, el Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, estableci6 medidas urgentes para la
modernizacion de la administracion publica, fijando principios y directrices, a nivel
estatal, de gestion y coordinacion, encaminadas a articular un modelo de gobernanza para
la seleccion, seguimiento, evaluacion y coordinacion de los distintos proyectos y
programas de inversion, y a adoptar reformas normativas de carécter horizontal que
permitiesen una mejora de la agilidad en la puesta en marcha de los proyectos, una
simplificacion de los procedimientos, manteniendo las garantias y controles que exige el
marco normativo comunitario, y una mayor eficiencia en el gasto publico.

La citada norma pone énfasis en el papel protagonista de las administraciones
publicas para el impulso, seguimiento y control de los proyectos del Plan, y para la
necesaria absorcion de los fondos europeos del Instrumento Europeo de Recuperacion,
que seria el reflejo del éxito de la ejecucion del Plan con las correspondientes
transferencias de ingresos al presupuesto nacional.
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La capacidad de Espafia para disefiar proyectos elegibles y desarrollarlos
alcanzando los hitos y objetivos se contempla como un desafio clave, considerando el
importe de las inversiones y el breve periodo de tiempo establecido para la ejecucion.

También se recoge una nueva figura de colaboracion publico-privada: los
Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdmica (PERTES),
dado el efecto multiplicador que implica en la economia una movilizacién de recursos tan
importante. Esta figura se crea con vocacion de permanencia, para incluir en nuestro
ordenamiento nuevos instrumentos de colaboracién publico-privada que permitan una
gestidn agil. Los proyectos tienen un caracter estratégico y un importante potencial de
arrastre para el resto de la economia, que exige la colaboracion entre administraciones,
empresas y centros de investigacion. Se crea el Registro estatal de entidades interesadas
en los PERTES.

Ademas, se crean unos Organos de gobernanza como la Comision para la
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, que preside el Presidente del Gobierno, el
Comité Técnico que le da apoyo y la Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, con las comunidades autdnomas, que preside el titular del
Ministerio de Hacienda, la Autoridad Responsable y la Autoridad de Control. También
se crea un portal web tnico del PRTR como instrumento de centralizacion y canalizacion
de la distribucidon de toda la informacion sobre el mismo, destinado tanto a los interesados
en participar en las convocatorias derivadas del Instrumento Europeo de Recuperacién
como a los actores publicos y privados para servirles de punto y fuente de informacion.

El PRTR incorpora una importante agenda de inversiones y reformas estructurales
para lograr cuatro objetivos transversales:

- Transicion ecoldgica: impulso de la inversion puablica y privada para reorientar el
modelo productivo hacia la descarbonizacion, la eficiencia energética, etc.

- Transformacion digital: inversiones y reformas relativas a las infraestructuras,
competencias y tecnologias para el impulso hacia una economia digital.

- Cohesion social y territorial: refuerzo del Estado del bienestar y medidas
especificamente orientadas a afrontar el reto demografico.

- lgualdad de género: medidas transversales dirigidas a la lucha contra cualquier
clase de discriminacion y a garantizar la igualdad de oportunidades.

11
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Cuadro 2 - Objetivos transversales y politicas palanca del PRTR

0101000
9001019
Qo107

Transicion Transformacion Cohesion social Igualdad
ecoldgica digital y territorial de género

v

Agenda urbana y rural y f cturas y Transicion energética Una Administracién Modernizacidn y
lucha contra la despoblacion Bco as resilientes justa e inclusiva para el siglo XX1 digitalizacidn del ecosistema
y desarrollo de la agricultura de nuestras empresas

» il | |
w_é vu% vm@ |>< X‘%ﬁf

Pacto por la ciencia y E nta, Mu | Indu:

la innovacian y refuerzo del 6n continua i
Sisterma Nacional de Salud capacidades

Fuente: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Las reformas e inversiones previstas en el PRTR se organizan en torno a diez
politicas palanca, dentro de las cuales se recoge un conjunto de treinta componentes, que
se materializan en un total de 212 medidas (102 reformas y 110 proyectos de inversion).
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Cuadro 3 - Politicas palanca y componentes del PRTR

Politicas palanca y componentes

I. Agenda urbana y rural. lucha contra la despoblacidn y desarrollo de la agricultura
1. Plan de chogue de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos ¥y metropolitanas
Z. Plan de rehabilitacion de wivienda y regeneracion urbana
3. Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesguers

IL. Infraestructuras y ecosistemas resilientes

&. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad
5. Preservacién del espacio litoral y los recursos hidricos

&. Movilidad sestenible, segura y conectada
lll. Transicion energética justa e inclusiva
7. Despliegue e integracion de enengias renovables
B. Infraestructuras eléciricas, promocion de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y el almacemamiento
9. Hoja de ruia del hidndgeno renovable y suw integracion sectorial
10. Estrateqgia de Tramsiciom Justa
IV. Una Administracion para el sigle XXI

11. Modernizacién de las Administraciones publicas
V. Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme. recuperacion del turismo e
impulso a una Espafna nacién emprendedora
12_ Politica Indusirial Espana 2030
13. Impulso a la pyme
14. Flan de modernizacidon y competitividad del sector turistico
15. Comectividad Digital, impulse de la ciberseguridad y desplieque del 56
¥I. Pacto por la ciencia y la innovacidn. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional de Salud

14. Estrateqgia Macional de Inteligencia Artificial
17. Reforma institucional y fortalecimiento de Las capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innowacidn

18. Renovacion y ampliacién de las capacidades del Sistema NHacional de Salud
Vil. Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrolle de capacidades

19_ Plan Wacional de Competencias Digitales (digital skills]

Z0. Plam estratégico de impulso de la Formacien Profesiomal

21. Modernizacian y digitalizacién del sistema educativo, incluida la educacion temprana de 0 a 3 anos
V. Mueva economia de los cuidades y politicas de emplen

22_ Plam de chogue para la economia de Los cuidados y refuerzo de Las politicas de inclusidn

Z3. Nuewas politicas publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente & inclusivo
IX. Impulso de la industria de la cultura y el deporte

I4. Revalorizacion de la industria cultural

5. Espaiia hub audiovisval de Europa {Spain AVS Hob)

26_ Plam de fomento del sector del deporie
X. Modernizacién del sistema fiscal para un crecimiento inclusiva y sostenible

27_ Medidas y actwaciones de prevencidn y lucha contra el frande fiscal
28 Adaptacion del sistema impoesitivo a la realidad del siglo XXI

29_ Mejora de la eficacia del gasto pablico
30. Sostemibilidad a Largo plazo del sistema puablico de pensiones en €l marco del Pacto de Toledo

Fuente: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Dada la incertidumbre y la dificultad de inventariar acciones a mas largo plazo, el
PRTR se centra en la primera fase de ejecucion. Asi, se detallan las reformas e inversiones
que se desplegaran en el periodo 2021-2023, por un total proximo a 70.000 M€.
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Cuadro 4 - Distribucién transferencias MMR 2021-2023
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Fuente: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Para que los desembolsos tengan lugar, es preciso que se cumplan los hitos y
objetivos sefialados para los distintos proyectos de inversion y de reforma financiables,
para lo cual los proyectos se encuentran sujetos a rigurosos criterios de seguimiento y
control. Se trata, en definitiva, de un Plan sujeto a una monitorizaciéon permanente por
parte de los drganos y autoridades de control, europeas y nacionales, designadas
especificamente para ello.

El calendario establecido en los acuerdos con la Comision Europea para que
Espafia pueda solicitar fondos a la UE, en virtud del cumplimiento de los hitos y objetivos
aprobados, es el siguiente:
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Cuadro 5 - Prevision de desembolsos del MRR

Desembolso Afio Trimestre Importe

1 2021 4 11.494.252.874
2 2022 1 13.793.103.448
3 2022 3 6.896.551.724
4 2023 1 11.494.252.874
5 2023 3 8.045.977.011
6 2024 1 9.195.402.299
7 2025 1 3.995.348.232
8 2026 3 4.597.701.149

Total 69.512.589.611

No obstante, el plazo para comprometer el gasto relacionado con el PRTR abarca
hasta 2023:

Cuadro 6 - Plazo de compromisos legales de fondos MRR para Espafia

Plazo de compromiso

Importe

Hasta el 31/12/2022

46.592.869.727

Del 01/01/2023 hasta el 31/12/2023

22.919.719.884

Total

69.512.589.611

Mediante el acuerdo firmado entre Espafia y la Comision se recibio en el gjercicio
2021 un anticipo de 9.036.636.649 euros. Ademas de esta prefinanciacion, se recibieron
10.000 M€ del primer desembolso vinculado al cumplimiento de 52 hitos y objetivos vy,
posteriormente, 12.000 M€ del segundo desembolso, que fue solicitado por el Gobierno,
el 29 de abril de 2022, vinculado a 40 hitos y objetivos (31 hitos y 9 objetivos). Con ello,
se han recibido efectivamente un total de 31.036 ME€.

Mas recientemente, en noviembre de 2022, el Gobierno de Espafia ha solicitado
formalmente, a través de la Secretaria General de Fondos Europeos del MHFP, el tercer
desembolso del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, por valor de 6.000 M€,
vinculados al cumplimiento de 29 hitos y objetivos (23 hitos y 6 objetivos), a los que se
ha dado cumplimiento a lo largo del primer semestre de 2022. La evaluacion satisfactoria
del cumplimiento de este paquete de hitos y objetivos supondria el desembolso de la cifra
sefialada, que se sumarian a los 31.036 M€ ya recibidos.

Con ello, en caso de obtener una evaluacion positiva por parte de la Comision
Europea, Espafia ya habria cumplido 121 hitos y objetivos de un total de 416, lo que
equivaldria a casi un 30 % del total de hitos y objetivos.
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1.3.2. LOS SISTEMAS DE GESTION E INFORMACION DEL PRTR

A) Sistema de Gestion:

La concrecion de las directrices que garantizan el cumplimiento de los
requerimientos establecidos por la normativa comunitaria para la ejecucion del PRTR a
través de un sistema de gestion y un modelo de control eficaces que permitan el
desembolso de los fondos por parte de la Unidén Europea, se produce por medio de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura dicho sistema de
gestion.

El sistema de gestidn (Sistema de informacion, gestion y seguimiento) se orienta
a definir, planificar, ejecutar y controlar los proyectos y subproyectos en los que se
descomponen las medidas (reformas o inversiones) previstas en los componentes del
PRTR. La Orden HFP 1030/2021 recoge los principios de gestion especificos del plan, el
concepto de hito y objetivo y los criterios para su seguimiento, asi como regula otra serie
de aspectos de gestion como son el etiquetado verde, etiquetado digital, analisis de riesgos
medioambientales, compatibilidad de ayudas y prevencién de la doble financiacion.

Se atribuye a la Autoridad Responsable del Plan (Secretaria General de Fondos
Europeos del MHFP), en colaboracién con la Oficina de Informatica Presupuestaria de la
Intervencién General de la Administracion del Estado, el disefio del sistema de gestion.

Particularmente, la orden regula en su articulo 6 los mecanismos para la
prevencion, deteccion y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses,
todo ello especificamente relacionado con el objeto de esta actuacion fiscalizadora. Se
regula también el denominado Informe de gestion que debe generar periédicamente cada
entidad ejecutora del PRTR.

Por su parte, los anexos de la orden corresponden al glosario de términos; a
distintos test de autoevaluacion y riesgo, entre los que se encuentra el test de hitos y
objetivos y el test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcién; a las
referencias, criterios y principios de gestion, donde se incluyen referencias especificas
sobre medidas de prevencidn, deteccion y correccién del fraude, corrupcién y conflicto
de intereses; y a los modelos de declaracién, entre ellos, el modelo de declaracion de
ausencia de conflicto de intereses (DACI).
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B) Sistema de Informacion:

Como complemento de la Orden HFP/1030/2021, la Orden HFP/1031/2021, de
29 de septiembre, establece el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar
por las entidades del sector publico responsables de la ejecucion de proyectos,
subproyectos o lineas de accién, para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de la ejecucidn presupuestaria y contable de las medidas de los componentes
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En esta orden se definen distintos conceptos del PRTR como pueden ser los
componentes, medidas, proyectos, subproyectos y lineas de actuacion. Asi, por ejemplo,
un subproyecto constituye la descomposicion de parte de un proyecto o de otro
subproyecto, cuando para su ejecucion interviene mas de una Entidad ejecutora. La
descomposicion en subproyectos lleva asociada la transferencia de recursos econémicos
y el compromiso de cumplimiento de hitos y objetivos a la Entidad ejecutora responsable
del subproyecto.

A su vez, una actuacion constituye el primer nivel de descomposicion de un
proyecto o de un subproyecto para su gestion y seguimiento. En general, todo proyecto o
subproyecto tendria al menos una actuacion, salvo en el caso de proyectos o subproyectos
de reducido alcance y poca complejidad, que no comportan la ejecucién de gasto. En
aquellos casos en los que se vaya a tramitar un instrumento juridico por el que se
transfieran recursos econdémicos, se requiere que se defina una actuacion para su
seguimiento y gestion.

También se definen las distintas autoridades intervinientes, el formato y
procedimiento de envio de la informacion contable, asi como del seguimiento del
cumplimiento de hitos y objetivos a través del Sistema de informacion de gestion y
seguimiento (CoFFEE-MRR), a cuyo efecto la Oficina de Informatica Presupuestaria
proporcionara los servicios electronicos necesarios para la remision de esta informacion
desde el respectivo sistema de gestion de la entidad ejecutora (el formato de la
informacidn a remitir debe ajustarse a las especificaciones que se deben publicar en los
sitios web de la Secretaria General de Fondos Europeos y de la Intervencidén General de
la Administracién del Estado).

La herramienta CoFFEE se convierte por tanto en el gestor del cumplimiento de
los hitos y objetivos definidos en el PRTR. A partir de la informacidn contenida en dicha
herramienta, cada entidad ejecutora debe elaborar el correspondiente Informe de gestion,
con la estructura, formato y periodicidad requeridos en el sistema dando pie, a su vez, a
que cada departamento ministerial que actle como entidad decisora confeccione un
Informe de Gestidn relativo al Componente o a la parte del Componente del que sea
responsable, mediante la integracion de la informacion contenida en los informes de
gestion de las entidades ejecutoras.
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Los informes de gestion deben ser firmados por los responsables de los distintos 6rganos
conforme al &mbito de competencias que tengan atribuido.

El Informe de Gestién de cada Componente debe elaborarse con periodicidad
semestral por el Ministerio responsable con referencia a las fechas de 30 de junio y de 31
de diciembre, debiendo generarse automaticamente en la herramienta CoFFEE, a partir
de la informacion en ella contenida. Por su parte, las entidades ejecutoras, deben
formalizar su respectivo Informe de Gestion antes del 20 de julio y del 20 de enero de
cada afio.

Cabe sefialar que, durante la realizacion del grueso de los trabajos de campo para
la elaboracién de este Informe, la herramienta CoFFEE no ha estado operativa y que, a la
fecha de finalizacion de los mismos, tan solo lo estaba parcialmente para algunos
subproyectos o actuaciones.

1.3.3. LOS PLANES ANTIFRAUDE, GUIA Y ORIENTACIONES

A) Los Planes Antifraude:

El articulo 22 del Reglamento MRR impone obligaciones a los estados miembros,
como beneficiarios del Mecanismo, para proteger los intereses financieros de la Unién:
comprobar periodicamente que la financiacion proporcionada se haya utilizado
correctamente y que toda medida se haya aplicado correctamente, en particular en lo que
se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses; y tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses segun se definen en el articulo 61 del
Reglamento Financiero.

Con el objetivo de garantizar la correcta gestion de los fondos y dar cumplimiento
a las exigencias comunitarias que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021 impone a Espafia en relacion
con la proteccion de los intereses financieros de la Union como Estado miembro
beneficiario de los fondos del MRR, se aprobd la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR, que en el apartado 1
de su articulo 6 establece que “toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la
ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude»
que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcioén y los conflictos de intereses”.
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El apartado 5.a) del citado articulo 6 establece el plazo de disposicién de estos
planes, debiendo ser aprobados por las entidades decisoras o ejecutoras en un plazo
inferior a 90 dias desde la entrada en vigor de la Orden HFP/1030/2021 o, en su caso,
desde que tuvieran conocimiento de la participacion en la ejecucion del PRTR.

En consecuencia, los referidos planes antifraude son un instrumento exigido por
la normativa comunitaria y nacional para toda entidad que participe en la ejecucion de las
medidas del PRTR, como una modalidad de los conocidos como planes de integridad,
pero con un contenido, caracteristicas y régimen de aplicacion especificos.

Los planes de medidas antifraude han de estructurarse en torno a los cuatro
elementos clave del denominado “ciclo antifraude ” (prevencion, deteccién, correcciony
persecucion), incluyendo, entre otras medidas, la realizacion de una evaluacion del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR
y su revision periddica; la definicion de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de
alerta y de las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, asi como la definicion de procedimientos de seguimiento para revisar los
procesos, procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial.
Asimismo, estos planes deberan definir procedimientos para la prevencién y correccién
de situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2
del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE.

B) Guia de aplicacion de medidas:

Con el fin de formular recomendaciones en los &mbitos de prevencion y deteccion
del fraude, la corrupcidn y los conflictos de interés y para evitar la doble financiacion, el
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, ha elaborado, con fecha 24 de febrero de 2022, la Guia para
la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR, considerando que estos
ambitos se han dejado a eleccién de las entidades decisoras y ejecutoras.

La Guia concreta aspectos basicos de la evaluacion de riesgos, proporcionando
herramientas para su implementacion, asi como para la formulacién de recomendaciones
en relacion con medidas concretas en materia de prevencion, deteccion y correccion. En
su anexo 1 se recoge la herramienta 0 Matriz de riesgo, entendida como un instrumento
de caracter informador cuyo objetivo es facilitar la evaluacion de la probabilidad e
impacto de determinados riesgos (indicadores de riesgo) en los métodos de gestion méas
comunes aplicados en ejecucion del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
(subvenciones, contratacion, convenios y encargos a medios propios). La herramienta de
evaluacion tiene un caracter semaforico, clasificando cada riesgo en aceptable (verde),
significativo (amarillo) o grave (rojo).
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A cada riesgo expuesto en la matriz se le asocian uno o varios indicadores de riesgo, a
efectos de facilitar la supervision del nivel de riesgo identificado y el funcionamiento de
los controles, obteniéndose una puntuacion de riesgo neto que debe servir como referencia
a cada entidad para prevenir en cada riesgo identificado el posible fraude o la comisién
de irregularidades y los controles y medidas adicionales que deben aplicarse.

Sin perjuicio de que la herramienta de evaluacion de riesgos descrita es de
aplicacion a los cuatros riesgos (el fraude, la corrupciéon, los conflictos de interés y la
doble financiacion), determinados aspectos de los conflictos de intereses y la doble
financiacion reciben un tratamiento diferenciado, tanto en la Orden de gestion del PRTR
como en el Plan de Recuperacion y en el propio Reglamento del MRR, por lo que, en
ocasiones, resulta dificil desligar las diferentes tipologias de medidas a implantar
(preventivas, de deteccidn y correccidn) para mitigar los citados riesgos.

Es por ello que la Guia describe el tratamiento de los conflictos de intereses y la
doble financiacion, si bien su incardinacion en el Plan de medidas antifraude puede
realizarse en los diferentes apartados del ciclo antifraude, como sucede en relacion con
los otros dos riesgos.

También la Guia propone algunos aspectos que seria conveniente que se
incluyeran en el apartado de prevencion de los planes de medidas antifraude, siempre en
consonancia con lo dispuesto en la Orden de gestion del PRTR, como son la politica
antifraude, el codigo ético, la descripcion de los sistemas de control interno de gestion y
de evaluacidn de riesgos, la prevencion del conflicto de intereses, la unidad antifraude y
la formacion y sensibilizacion.

En el apartado dedicado a las medidas de deteccion, se establecen algunas
herramientas como las banderas rojas, que constituyen un sistema de indicadores de alerta
de cara a confirmar una actividad potencialmente irregular, los analisis de datos y el canal
de denuncias.

Finalmente, se contienen unos apartados dedicados a las medidas correctivas, a la
Fiscalia Europea y a la comunicacion de procedimientos judiciales y administrativos
sancionadores.

C) Documento de Orientaciones:

Por su parte, especificamente, de cara a proporcionar una referencia sobre el Plan
de medidas antifraude, el MHFP publicé el 24 de enero de 2022 un documento de
Orientaciones para el refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el articulo
6 de la Orden HFP/1030/2021.
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Principalmente en este documento, respetando la potestad organizativa de cada
entidad, se establecen consideraciones organizativas orientadas a la creacion de unidades
como el Comité Antifraude, responsable del disefio de la estrategia de lucha contra el
fraude sobre la que se elaborara el plan antifraude, de la elaboracion de dicho plan y de
su seguimiento, y la Unidad para la coordinacion y el seguimiento de la gestion, a la que
le corresponde velar por el cumplimiento de los principios transversales del MRR,
contenidos en la Orden HFP/1030/2021, disefiando el sistema de control interno,
evaluando los conflictos de intereses y canalizando las denuncias, que remitiria al Comité
Antifraude.

También se define el concepto de fraude desde la perspectiva de la Directiva (UE)
2017/1371 y se hace referencia a la elaboracion del catdlogo de banderas rojas o
indicadores de riesgo, asi como al establecimiento de un protocolo para la correccion y
persecucién del fraude que debe ser iniciado por el titular del 6rgano administrativo
responsable del procedimiento.

Para finalizar, el documento de orientaciones recoge un modelo de Plan de
medidas antifraude, un modelo de Declaracion institucional contra el fraude, un Codigo
de conducta, asi como un listado de posibles indicadores de riesgo en materia de
contratacion, subcontratacion y subvenciones.

1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

II.1. OBJETIVOS

Se ha llevado a cabo una fiscalizacion operativa o de gestion por medio de la que
se han valorado los sistemas y procedimientos adoptados por las entidades para la
aprobacion, implantacion y seguimiento de los planes antifraude en relacion con los
cuatro elementos clave del “ciclo antifraude”, esto es, su prevencion, deteccion,
correccion y persecucion. Como objetivos especificos se han establecido los siguientes:

1) Verificar la efectiva aprobacion por parte de las entidades locales de los planes de
medidas antifraude o, en su caso, las medidas adoptadas de lucha contra el fraude,
en cumplimiento de los principios de gestion especificos del PRTR.

2) Comprobar la forma en la que se han tramitado los planes, asi como verificar su
contenido, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021,
y su adecuacion a los elementos clave del ciclo antifraude.

3) Analizar la implantacion de los planes antifraude, verificandose si se ha dado
cumplimiento a las medidas y procedimientos previstos, en caso de haberse
detectado situaciones de fraude, efectivo o potencial.
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I1.2. ALCANCE

De acuerdo con las distintas fuentes utilizadas y el resultado de los trabajos
preliminares, un total de 233 entidades locales de Castilla y Ledn eran beneficiarias y
participaban en la ejecucion de medidas del PRTR al haber obtenido fondos en el &mbito
temporal definido, esto es, del 1 de octubre de 2021 al 31 de marzo de 2022.

La presente actuacion fiscalizadora se ha extendido a 27 de estas entidades,
incluidas las 9 diputaciones provinciales y las 9 capitales de provincia, que habrian
adquirido la condicién de entidad ejecutora y tendrian la obligacion de aprobar un Plan
Antifraude, segun el articulo 6.1 de la Orden HFP/1030/2021, en un plazo inferior a 90
dias desde la entrada en vigor de esta orden (1 de octubre de 2021) o, en su caso, desde
que se tuviese conocimiento de la participacion en la ejecucion del PRTR (articulo 6.5).

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la
Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen instrucciones a fin de
clarificar la condicion de entidad ejecutora, la designacion de drganos responsables de
medidas y 6rganos gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de
gestion del PRTR, son “entidades ejecutoras” del PRTR todas las entidades locales
contempladas en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, que tengan asignado un subproyecto; esto es, cuando reciban fondos
destinados a la realizacion de acciones contempladas en el PRTR, con independencia de
la naturaleza del instrumento juridico empleado.

A continuacion se muestra la relacion de entidades que han constituido el &mbito
subjetivo de la fiscalizacion con la procedencia u origen de los fondos recibidos en el
ambito temporal (entidad concedente: ministerios, comunidad autdnoma u otras entidades
locales), el instrumento juridico adoptado y el importe que se les ha concedido:
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Cuadro 7 - Informacion entidades del ambito subjetivo (1)

Denominacion Entidad concedente Identificacion del instrumento juridico Impgrte
concedido (€)
Conseieria de Familia e lqualdad Convenio de colaboracion entre la Gerencia de Servicios
de O g)rtunidades Gerengia de Sociales de Castillay Ledn y la Diputacion Provincial de Avila
Servipcios Socialeé de Castilla para la ejecucion de proyectos con cargo a los fondos europeos 1.550.327,00
Leon y procedentes del mecanismo para la recuperacion y resiliencia en
Castillay Leon.
Dinutacion Resolucion de 23 de diciembre de 2021, de la Secretaria de
depAviIa Estado de Turismo, por la que se publica el Acuerdo de la
Conferencia Sectorial de Turismo, por el que se fijan los criterios
Ministerio de Industria, Comercio | de distribucion, asi como el reparto resultante para las CCAA, 2923.899.00
y Turismo del crédito destinado a la financiacion de actuaciones de e
inversion por parte de entidades locales en el marco del
Componente 14 Inversion 1 del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.
Conseieria de Familia e lqualdad Convenio de colaboracion entre la Gerencia de Servicios
de O :)rtunidades Gerengia de Sociales de Castillay Ledn y la Diputacion Provincial de Burgos
Servipcios Socialeé de Castilla para la ejecucion de proyectos con cargo a los fondos europeos 4.142.366,00
Ledn y procedentes del mecanismo para la recuperacion y resiliencia en
Castilla y Ledn.
Ministerio de Industria. Comercio Resolucion definitiva de 9 de febrero de 2022 de la linea de
Turismo ! ayudas para el apoyo de la actividad comercial en zonas rurales 643.750,80
Diputacion Y de la Orden ICT/950/2021.
de Burgos Resolucion de 23 de diciembre de 2021, de la Secretaria de
Estado de Turismo, por la que se publica el Acuerdo de la
Conferencia Sectorial de Turismo, por el que se fijan los criterios
Ministerio de Industria, Comercio | de distribucién, asi como el reparto resultante para las 2.873.560.00
y Turismo comunidades auténomas, del crédito destinado a la financiacién R
de actuaciones de inversion por parte de entidades locales en el
marco del Componente 14 Inversion 1 del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.
Conseieria de Familia e lqualdad Convenio de colaboracion entre la Gerencia de Servicios
Diputacion de O (J)rtunidades Gerengia de Sociales de Castillay Ledn y la Diputacién Provincial de Ledn
depLe()n Servipcios Socialeé de Castilla para la ejecucion de proyectos con cargo a los fondos europeos 3.083.728,83
Leon y procedentes del mecanismo para la recuperacion y resiliencia en
Castillay Ledn.
Conseieria de Familia e lqualdad Convenio de colaboracion entre la Gerencia de Servicios
de O :)rtunidades Gerengia de Sociales de Castillay Leén vy la Diputacién Provincial de
Servipcios Socialeé de Castilla Palencia para la ejecucion de proyectos con cargo a los fondos 1.102.038,00
Leon y europeos procedentes del mecanismo para la recuperacion y
resiliencia en Castilla y Ledn.
Resolucion definitiva de concesion de las ayudas para la
Ministerio de Transportes, elaboracion de proyectos piloto de planes de accién local de la 200.000.00
Movilidad y Agenda Urbana agenda urbana espafiola, convocada por Orden TMA/957/2021 R
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputacion Ministerio de Industria. Comercio Concesion directa de subvencién en el marco del Plan nacional
de Palencia Turismo ’ de Sostenibilidad Turistica en destinos Xacobeo 2021, en el 2.000.000,00
Y marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
Resolucion de 23 de diciembre de 2021, de la Secretaria de
Estado de Turismo, por la que se publica el Acuerdo de la
Conferencia Sectorial de Turismo, por el que se fijan los criterios
Ministerio de Industria, Comercio | de distribucién, asi como el reparto resultante para las 4.316.032.00
y Turismo comunidades auténomas, del crédito destinado a la financiacion e
de actuaciones de inversion por parte de entidades locales en el
marco del Componente 14 Inversion 1 del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.
Conseieria de Familia e lqualdad Convenio de colaboracion entre la Gerencia de Servicios
Diputacién de O :)rtunidades Gerengia de Sociales de Castillay Leén vy la Diputacién provincial de
depSaIamanca Servipcios Socialeé de Castilla Salamanca para la ejecucion de proyectos con cargo a los fondos 2.591.445,00
Leon y europeos procedentes del mecanismo para la recuperacion y
resiliencia en Castillay Ledn.
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Denominacion Entidad concedente Identificacién del instrumento juridico Impt.)rte
concedido (€)
Consejeria de Familia e Igualdad Con_venio de colgboraciép entre la _Geren_c,ia de Sgrvi_cios
de Oportunidades. Gerencia de Soualgs de Castl!la y I'_,eon y la Diputacion Provincial de
Servicios Sociales de Castilla y Segovia para la ejecucion de pro_yectos con cargo a los _fpndos 2.090.966,00
Leon europeos proceden_tes del mecanismo para la recuperacion y
resiliencia en Castilla y Leén.
Resolucion definitiva de concesion de las ayudas para la
Mini_st_erio de Transportes, elaboracion de proyectos piloto de planes de accién local de la 250.000.00
Diputacion Movilidad y Agenda Urbana agendg L_erapa espafiola, convocada_ por Orden TMA/957/2021 R
de Segovia del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Resolucion de 23 de diciembre de 2021, de la Secretaria de
Estado de Turismo, por la que se publica el Acuerdo de la
Conferencia Sectorial de Turismo, por el que se fijan los criterios
Ministerio de Industria, Comercio | de distribucién, asi como el reparto resultante para las 3.098.370.00
y Turismo comunidades auténomas, del crédito destinado a la financiacion AR
de actuaciones de inversion por parte de entidades locales en el
marco del Componente 14 Inversion 1 del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.
Consejeria de Familia e Igualdad Con_venio de colgboraciérj entre la _Geren_clia de S(_ervicios )
de Oportunidades. Gerencia de Somales_de Cz_:\§tllla y Ledn y la Diputacion Provincial de Soria
Servicios Sociales de Castilla y para la ejecucion de prqyectos con cargo a Iog ]‘ondos europeos 1.707.590,00
Lebn procgdentes qel mecanismo para la recuperacion y resiliencia en
Castillay Leon.
Diputacion Resolucion de.23 de diciembre de 202.1' de la Secretaria de
de Soria o - Estado de _Turlsmo,_ por la que se publica el Acue_rgio de la o
Consejeria de Familia e Igualdad Conferencia Sectorial de Turismo, por el que se fijan los criterios
de Oportunidades. Gerencia de de distribucién, asi como el reparto resultante para las 3.610.388.00
Servicios Sociales de Castillay comunidades auténomas, del crédito destinado a la financiacién R
Le6n de actuaciones de inversion por parte de entidades locales en el
marco del Componente 14 Inversion 1 del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.
Consejeria de Familia e Igualdad Con_venio de colgboraciérj entre la _Geren_c,ia de S(_ervi_cios
Diputacién de Oportunidades. Gerencia de Sociales _de Castllla_y Let_)p y la Diputacion Provincial de
de Valladolid Servicios Sociales de Castilla y Valladolid para la ejecucion de p_royectos con cargo a I9§ fondos 2.430.540,00
Leon europeos proceden.tes del mecanismo para la recuperacion y
resiliencia en Castilla y Ledn.
Consejerfa de Familia e Igualdad Con_venio de colgboraciérj entre Ia_ Gerer_]gia de S_erv_icios
de Oportunidades. Gerencia de Somales_de Cz_:\§tllla y Ledn y la Diputacién Provincial de Zamora
Servicios Sociales de Castilla y para la ejecucion de prqyectos con cargo a Iog ]‘ondos europeos 1.001.085,00
Leon procgdentes Qel mecanismo para la recuperacion y resiliencia en
Castillay Leon.
Diputacién Resolucion de.23 de diciembre de 202.1, de la Secretaria de
de Zamora Estado de _Turlsmo,_ por la que se publica el Acuerfio de la o
Conferencia Sectorial de Turismo, por el que se fijan los criterios
Ministerio de Industria, Comercio | de distribucion, asi como el reparto resultante para las 1.732.722.00
y Turismo comunidades auténomas, del crédito destinado a la financiacion eeeE
de actuaciones de inversion por parte de entidades locales en el
marco del Componente 14 Inversion 1 del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.
Consejeria de Familia e Igualdad Con_venio de colgboraci()p entre la Gerengia de Seryi(;ios
de Oportunidades. Gerencia de S_OC|aIt_a§ de Castilla'y Ledn y el Ayuntamiento de Avila para la
Servicios Sociales de Castilla y ejecucion de proyectos_con cargo a los fondos_ europeos 266.450,00
Leon proct_adentes c{el mecanismo para la recuperacion y resiliencia en
Ayuntamiento Castillay Ledn.
de Avila Real Decreto 1074/2021, de 7 de diciembre, por el que se regula
T . . la concesion directa de subvenciones destinadas a la financiacion
y.:.r:;rslt:;g de Industria, Comercio de p_royeqos_sostgnibles de manter_]imiento y rehabilitacion del 3.000.000,00
patrimonio histérico con uso turistico, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Consejerfa de Familia e Igualdad Con_venio de col{iboraciép entre la Gerengia de Servicios
de Oportunidades. Gerencia de S_omale_3§ de Castilla'y Ledn y el Ayuntamiento de Burgos para la
Servicios Sociales de Castilla y ejecucion de proyectos_con cargo a los fondos_ europeos 524.721,00
Leon procgdentes del mecanismo para la recuperacion y resiliencia en
Castillay Leon.
Ayuntamiento Ministerio de Industria. Comercio Resolucién de concesion de ayudas para el fortalecimiento de la
de Burgos y Turismo ! actividad comercial en zonas turisticas en 2021 en el marco de la 2.626.960,20
Orden ICT/951/2021, de 10 de septiembre de 2021.
Resolucion de concesién de ayudas para el apoyo a mercados,
Ministerio de Industria, Comercio | zonas urbanas comerciales, comercio no sedentario y canales 862.042.20
y Turismo cortos de comercializacion para 2021 segun Orden o
1CT/949/2021.
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Denominacion

Entidad concedente

Identificacion del instrumento juridico

Importe
concedido (€)

Ministerio de Industria, Comercio

Resolucion de concesion de ayudas para el apoyo a mercados,
zonas urbanas comerciales, comercio no sedentario y canales

y Turismo

y Turismo cortos de comercializacion para 2021 segiin Orden 4.287.603,00
Ayuntamiento 1CT/949/2021.
de Leon Consejerfa de Familia e Igualdad Conyenlo de colgboracné[] entre la Gerenc_la de SerVIglos
de Oportunidades. Gerencia de S_00|alt_e§ de Castillay Le6n y el Ayuntamiento de Leon para la
Servicios Sociales de Castilla y ejecucion de proyectos'con cargo a los fondog europeos 800.023,00
Leon procgdentes del mecanismo para la recuperacion y resiliencia en
Castilla y Ledn.
Consejeria de Familia e Igualdad Con_venio de colgboraciép entre la Gerenc?a de Servicios )
Ayuntamiento de Oportunidades. Gerencia de Soc'lales _d,e Castillay Ledn y el Ayuntamiento de Palencia para
de Palencia Servicios Sociales de Castilla y la ejecucion de proyect_os con cargo a los fongqs europeos 291.021,00
Leon procedentes del mecanismo para la recuperacion y resiliencia en
Castillay Leon.
Consejeria de Familia e Igualdad Con_venio de colgboraciép entre la Gerenc_ia de Servicios
de Oportunidades. Gerencia de Soc_lales _d,e Castillay Ledn y el ayuntamiento de salamanca para
Servicios Sociales de Castilla y la ejecucion de proyectos con cargo a los fonc_it?s europeos 636.153,00
Leon proc_edentes del mecanismo para la recuperacion y resiliencia en
Castillay Leon.
Resolucion definitiva de concesion de las ayudas para la
Ayuntamiento Ministerio de Transportes, elaboracion de proyectos piloto de planes de accién local de la 250.000.00
de Salamanca Movilidad y Agenda Urbana agenda urbana espafiola, convocada por Orden TMA/957/2021 R
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Real Decreto 1074/2021, de 7 de diciembre, por el que se regula
Ministerio de Industria. Comercio la concesion directavde subvenciongs c_Iestinadas a Ig_fingpciacién
y Turismo ' de proyegtos_so§tt_an|bles de man’ter_umlento y rehabilitacion del 3.000.000,00
patrimonio histérico con uso turistico, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Consejeria de Familia e Igualdad Con_venio de colgboraciérj entre la Gerenc_ia de Servicios_
de Oportunidades. Gerencia de S_00|alg§ de Castillay Le6n y el Ayuntamiento de Segovia para la
Servicios Sociales de Castilla y ejecucion de proyectos_con cargo a los fondos_ europeos 223.512,00
Leon procedentes del mecanismo para la recuperacion y resiliencia en
Ayuntamiento Castillay Ledn.
de Segovia Real Decreto 1074/2021, de 7 de diciembre, por el que se regula
P - . la concesion directa de subvenciones destinadas a la financiacion
;\,A.:_r:rslt:;g de Industria, Comercio de proyectos sostenibles de mantenimiento y rehabilitacion del 3.000.000,00
patrimonio histérico con uso turistico, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Consejerfa de Familia e Igualdad Con_venio de col@boracié(l entre la Gerenc!a de Servici_os
de Oportunidades. Gerencia de S_oualg§ de Castillay Ledn y el Ayuntamiento de Soria para la
Servicios Sociales de Castilla y ejecucion de proyectos.con cargo a los fondo§ europeos 178.827,00
Leon procgdentes del mecanismo para la recuperacion y resiliencia en
Castilla y Ledn.
Ayuntamiento S Resoluci_c’{n definitiva de co_ncesic’)n de las ayudas_ para la
de Soria Mlnl_st_eno de Transportes, elaboracion de proygctos piloto de planes de accion local de la 150.000.00
Movilidad y Agenda Urbana agenda urbana espafiola, convocada por Orden TMA/957/2021 R
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Resolucion de concesion de ayudas para el apoyo a mercados,
Ministerio de Industria, Comercio | zonas urbanas comerciales, comercio no sedentario y canales 130.747.80
y Turismo cortos de comercializacién para 2021 segtn Orden o
1CT/949/2021.
Consejerfa de Familia e Igualdad Con_venio de colz.aboraciérj entre la Gerenc!a de Servicios )
de Oportunidades. Gerencia de Souales_de C§\§tllla y Ledn y el Ayuntamiento de Valladolid
Servicios Sociales de Castillay para la ejecucion de prqyectos con cargo a Ios_ ]‘ondos europeos 1.197.760,00
Leon procgdentes del mecanismo para la recuperacion y resiliencia en
Castilla y Ledn.
Ayuntamiento o Resoluci.é,n definitiva de co_ncesi()n de las ayudag para la
de Valladolid Mlnl_st_erlo de Transportes, elaboracion de proyectos piloto de planes de accién local de la 250.000.00
Movilidad y Agenda Urbana agenda urbana espafiola, convocada por Orden TMA/957/2021 R
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Resolucion de concesion de ayudas para el apoyo a mercados,
Ministerio de Industria, Comercio | zonas urbanas comerciales, comercio no sedentario y canales 1.124.388.22

cortos de comercializacion para 2021 segiin Orden
1CT/949/2021.
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Denominacion Entidad concedente Identificacion del instrumento juridico Impgrte
concedido (€)
Conseieria de Familia e laualdad Convenio de colaboracion entre la Gerencia de Servicios
de O értunidades Gerengia de Sociales de Castillay Le6n y el Ayuntamiento de Zamora para la
PO L . ejecucion de proyectos con cargo a los fondos europeos 264.300,00
Servicios Sociales de Castillay . ) o
Leon procedentes del mecanismo para la recuperacion y resiliencia en
Castillay Leon.
Ayuntamiento Ministerio de Industria. Comercio Resolucion de concesion de ayudas para el fortalecimiento de la
de Zamora Turismo ' actividad comercial en zonas turisticas en 2021 en el marco de la 308.582,40
Y Orden 1CT/951/2021, de 10 de septiembre de 2021.
Resolucion de concesion de ayudas para el apoyo a mercados,
Ministerio de Industria, Comercio | zonas urbanas comerciales, comercio no sedentario y canales
. T p 281.878,80
y Turismo cortos de comercializacion para 2021 segin Orden
1CT/949/2021.
Ayuntamiento ORDEN PRE/1055/2021, de 16 de septiembre, por la que se
de Solana de Consejeria de la Presidencia de establecen las bases reguladoras para la concesién de 137940
Rioalmar Castillay Leon subvenciones a inversiones de los municipios de CyL para R
(Avila) proyectos de accesibilidad a edificios municipales.
Lo - Convenio de colaboracion entre la Gerencia de Servicios
Consejeria de Familia e Igualdad - . . . = S
X . Sociales de Castillay Ledn y la Diputacion provincial de Burgos
de Oportunidades. Gerencia de . -
e } . para la ejecucion de proyectos con cargo a los fondos europeos 183.402,00
. Servicios Sociales de Castilla y - . S
Ayuntamiento Leon procedentes del mecanismo para la recuperacion y resiliencia en
de Aranda de Duero Castilla y Leon.
(Burgos) Resolucion de concesion de ayudas para la elaboracion de
Ministerio de Transportes, proyectos piloto de planes de accién social de la Agenda urbana 150.000.00
Movilidad y Agenda Urbana espafiola en el marco de la Orden TMA/957/2021 de 7 de R
septiembre de 2021.
RESOLUCION de la Secretaria General de Formacién
Profesional, por la que se conceden ayudas a entidades locales
Ministerio de Educacion territoriales y entidades pUblicas dependientes de las entidades
Formacion Profesional y locales territoriales para la creacion de aulas de formacion 4.000,00
A . abierta, flexible y a distancia mediante tecnologias de la
yuntamiento X P! R, )
) informacion y la comunicacion a través de Aula Mentor 2021-
de Sahagln 2022
(Leon) -
ORDEN PRE/1055/2021, de 16 de septiembre, por la que se
Consejeria de la Presidencia de establecen las bases reguladoras para la concesion de 48.379,04 €
Castillay Ledn subvenciones a inversiones de los municipios de CyL para
proyectos de accesibilidad a edificios municipales.
Avuntamiento ORDEN PRE/1055/2021, de 16 de septiembre, por la que se
yun Consejeria de la Presidencia de establecen las bases reguladoras para la concesién de
de Bércena de il " ¥ ; N | N 968,00
Campos (Palencia) Castillay Ledn subvenciones a inversiones de los municipios de CyL para
proyectos de accesibilidad a edificios municipales.
RESOLUCION de la Secretaria General de Formacion
Profesional, por la que se conceden ayudas a
Ayuntamiento Ministerio de Educacion entidades locales territoriales y entidades plblicas dependientes
de Arapiles Formacién Profesional y de las entidades locales territoriales para la creacion de aulas de 4.000,00
(Salamanca) formacién abierta, flexible y a distancia mediante tecnologias de
la informacién y la comunicacion a través de Aula Mentor 2021-
2022.
. ORDEN PRE/1055/2021, de 16 de septiembre, por la que se
Ayuntamiento Lo . . P
Consejeria de la Presidencia de establecen las bases reguladoras para la concesion de
de Fuente de Santa . . N . N O 3.500,00
. Castillay Leon subvenciones a inversiones de los municipios de CyL para
Cruz (Segovia) S g L
proyectos de accesibilidad a edificios municipales.
RESOLUCION de la Secretaria General de Formacién
Profesional, por la que se conceden ayudas a
Ayuntamiento . - entidades locales territoriales y entidades publicas dependientes
de Medinaceli Mm'Ste.",O de Edu_cacmn y de las entidades locales territoriales para la creacion de aulas de 4.000,00
N Formacion Profesional " N . . . N o
(Soria) formacién abierta, flexible y a distancia mediante tecnologias de
la informacién y la comunicacion a través de Aula Mentor 2021-
2022.
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Denominacion Entidad concedente Identificacion del instrumento juridico N
concedido (€)

Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Diputacion de Valladolid
(N° 167/21 de 26 de noviembre) por el que se convocan
Ayuntamiento . - . subvenciones para mejorar la accesibilidad de los centros del
. Diputacion Provincial de : . :

de Traspinedo valladolid programa Crecemos de los ayuntamientos suscritos al mismo en 6.078,69
(Valladolid) la provincia de Valladolid con cargo a los fondos europeos
procedentes del mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia
de Castillay Ledn.
RESOLUCION de la Secretaria General de Formacion
Profesional, por la que se conceden ayudas a entidades locales
Ayuntamiento R - territoriales y entidades publicas dependientes de las entidades

, Ministerio de Educacion y L - -
de Fuentesalco Formacion Profesional locales territoriales para la creacion de aulas de formacion 4.000,00
(Zamora) abierta, flexible y a distancia mediante tecnologias de la
informacion y la comunicacién a través de Aula Mentor 2021-
2022.

Total importe 64.713.484,34

(1) Fuente: Informacién captada preliminarmente de los entes concedentes

La seleccidn de las capitales de provinciay las diputaciones provinciales se ajusta,
tanto a evidentes criterios de distribucion territorial, como a nimero de ayudas recibidas
e importancia cuantitativa de las mismas. Con caracter general, el criterio de seleccién de
los 9 municipios no capitales de provincia se ha basado también en la distribucion por
provincias o en el hecho de haber percibido fondos por baja cuantia, inferior a 5.000
euros. En el caso del Ayuntamiento de Traspinedo, se ha atendido al hecho de haber sido
beneficiario de una ayuda concedida por otra entidad local, como es la Diputacion de
Valladolid.

El ambito objetivo de la fiscalizacion recae sobre los Planes de Medidas
Antifraude que han debido de aprobar las entidades locales, asi como sobre el resto de
mecanismos previstos para que las mismas puedan garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos recibidos se han utilizado de conformidad con
las normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Los trabajos de fiscalizacion para el cumplimiento de los objetivos propuestos se
han llevado a cabo de acuerdo con la siguiente distribucion por areas y contenido de cada
una de ellas:

» Andlisis previo de medidas adoptadas de prevencion del fraude:

e Se ha realizado un andlisis preliminar de las entidades ejecutoras
participantes en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), con el fin de determinar si disponen de Plan de medidas antifraude
aprobado, de conformidad con el articulo 6.1 de la Orden HFP/1030/2021, o
bien se han adherido al de la Administracion de tutela, adscripcion o
vinculacion o, alternativamente, han asumido el elaborado por la entidad
decisora, realizando en estos dos ultimos casos las necesarias adaptaciones a
su estructura organizativa y peculiaridades en la gestion.

27



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en los municipios de
Castilla y Leén que hayan sido beneficiarios del fondo de recuperacién, transformacion y resiliencia, ejercicio

2022

Se ha comprobado, con caracter general, si se ha externalizado, total o
parcialmente, tanto la elaboracion de los planes, como otros aspectos de la
gestion previstos en la Orden HFP/1030/2021 vy, en su caso, el alcance y
caracteristicas de esta externalizacion.

Para las entidades que no disponen de Plan Antifraude se ha analizado si el
mismo se encuentra en fase de tramitacion, las actuaciones realizadas sobre
autoevaluaciones de procedimientos, compromisos antifraude, creacion de
comités antifraude y evaluaciones de riesgos.

En caso de no haber iniciado la tramitacion de un Plan en el marco del PRTR,
se ha determinado si existe en las mismas una politica antifraude o sistema
de integridad preventivo.

En los dos casos anteriores se ha comprobado si las entidades cuentan con
una declaracion institucional en la que se manifieste el compromiso contra
el fraude, un cddigo ético o de conducta, si han creado un 6rgano colegiado
similar al comité antifraude o si la entidad tiene una separacién clara de
funciones y responsabilidades en relacién con la gestion, control y pago,
como prevencion frente al fraude.

> Area de analisis de los planes de medidas antifraude:

Se ha expuesto el contenido de los planes de medidas antifraude para
verificar el cumplimiento de los requerimientos minimos exigidos, la
aprobacion por la entidad en plazo, su estructura en torno a los cuatro
elementos clave (evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de
fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan), asi como otros
aspectos previstos en el art. 6.5 de la Orden HFP/1030/2021.

Se ha verificado si la entidad ha realizado una evaluacion de riesgos,
incorporando indicadores, el procedimiento empleado, la experiencia previa,
los modelos de evaluacién implementados, el equipo evaluador y las
revisiones efectuadas.

Se ha comprobado la existencia de un compromiso de la entidad con la
adopcion de medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses, asi como el alcance del mismo y su
difusién. Se ha comprobado si el procedimiento para abordar el conflicto de
intereses y el codigo ético y/o de conducta se incluyen en el plan de medidas
antifraude. También se ha comprobado que este compromiso se refleja en
una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) firmada por el
maximo responsable de la entidad y si ha sido incorporada como anexo al
propio Plan de medidas antifraude, garantizando su adecuada difusion.
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Se ha valorado si el personal de la entidad ha recibido algin tipo de
formacion sobre el fraude y los conflictos de intereses en el marco del plan
de medidas antifraude, asi como el tipo de formacién recibida.

En relacion con el comité antifraude u 6rgano colegiado similar encargado
de la aplicacion y seguimiento del plan y de las medidas en él contenidas, se
ha analizado su fecha de constitucion, composiciéon, funciones, formacion de
sus miembros, periodicidad de sus reuniones e informes emitidos.

Se ha analizado si se aplican procedimientos para valorar la existencia de
doble financiacion en la ejecucion del PRTR.

> Area de andlisis de medidas de deteccion del fraude:

Se ha verificado si la entidad ha desarrollado herramientas de deteccion del
fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y/o la doble financiacion
que permitan el almacenamiento de datos, su procesamiento masivo y el
analisis de resultados.

Se ha comprobado si se han llevado a cabo consultas a bases de datos
existentes, publicas o privadas, para la deteccion de una posible doble
financiacion (Plataforma de Contratos del Sector Publico, Base de datos
Nacional de Subvenciones, Registro Mercantil).

La existencia de indicadores de riesgo o sefiales de alerta “banderas rojas”,
contra el fraude y la corrupciéon y comunicaciéon de éstos al personal en
posicion de detectarlos.

La habilitacion por las entidades de un canal de denuncias para que cualquier
persona pueda interponer alertas o denuncias de fraude. Si existen medidas
de deteccion de denuncias falsas, qué procedimiento se sigue y medidas se
adoptan de garantia de la confidencialidad del denunciante y el denunciado.

> Area de analisis de las medidas de correccion y persecucion del fraude:

Se ha analizado el establecimiento por las entidades de procedimientos que
contemplen medidas correctivas y de persecucion, en los casos de deteccion
de un posible fraude o su sospecha fundada, comprobando si entre dichas
medidas se incluyen las siguientes:

- Suspension inmediata del procedimiento y su notificacion a las
autoridades interesadas y organismos implicados en la realizacion
de actuaciones, asi como la revision de todos los proyectos,
subproyectos o lineas de accion y su retirada.
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- Comunicacion de los hechos producidos y las medidas adoptadas a
la entidad decisora o a la entidad ejecutora que, en su caso, haya
encomendado la ejecucion de las actuaciones.

- Denuncia de los hechos a las autoridades publicas competentes, al
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude y, en su caso, al
Ministerio Fiscal.

e Se ha comprobado si las entidades han identificado, desde el 1 de enero de
2021, indicios de fraude, corrupcion, conflictos de intereses o doble
financiacion.

La informacion necesaria para llevar a cabo los trabajos de fiscalizacion, presentar
las conclusiones y cumplir con los objetivos previstos proviene de la facilitada por las
entidades locales a través de una aplicacion en la sede electronica del Consejo de Cuentas,
donde se han debido cumplimentar diversos formularios. Posteriormente se han efectuado
peticiones aclaratorias o complementarias de la informacion inicialmente recibida.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel Il1) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacién por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicaran los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comision de Coordinacion de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espariol.

La adecuada comprensién de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion han finalizado en noviembre de 2022.

I1.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

No han existido limitaciones al alcance de los trabajos de fiscalizacion, adoptando
las entidades locales, con caracter general, una actitud de colaboracion.
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I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4. del Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitio a los responsables de los entes fiscalizados para que formularan las alegaciones
que estimasen pertinentes.

Las Diputaciones de Avila, Burgos, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria y
Valladolid, asi como los Ayuntamientos de Avila y Segovia, han presentado alegaciones
en el plazo previsto para ello. Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y
han sido objeto de analisis pormenorizado. Sobre ellas, se ha emitido informe motivado,
que ha servido de base para su aceptacion o desestimacion.

El Ayuntamiento de Salamanca ha remitido las alegaciones con fecha 13 de marzo
de 2023, fuera del plazo de 15 dias naturales habilitado para su recepcion. Segun lo
previsto en el articulo 26.4 del citado Reglamento, estas alegaciones tienen la
consideracién de extemporaneas y no se incorporan al informe. No obstante, se efectia
una valoracién de las mismas que, en este caso, no ha dado pie a ninguna modificacion
del contenido del informe. Posteriormente, el 19 de abril, tuvo entrada escrito del
Ayuntamiento de Aranda de Duero, que fue considerado como alegaciones
extemporaneas y que, una vez analizado y valorado, tampoco ha dado lugar a ninguna
modificacion del informe.

El resto de las entidades no ha presentado alegacion alguna.
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1. CONCLUSIONES

A) SOBRE EL AREA DE ANALISIS DE MEDIDAS ADOPTADAS DE
PREVENCION DEL FRAUDE

1) Todas las diputaciones provinciales y las capitales de provincia de Castillay Leon han
aprobado un Plan de Medidas Antifraude, segun lo previsto en el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

De los nueve ayuntamientos no capitales de provincia incluidos en el ambito subjetivo
de la fiscalizacion, dos han aprobado un PMA (Aranda de Duero y Medinaceli) y siete
no lo han hecho (Solana de Rioalmar, Sahagun, Barcena de Campos, Arapiles, Fuente
de Santa Cruz, Traspinedo y Fuentesalico). En consecuencia, ninguno de estos siete
ayuntamientos contaba con un sistema preventivo de lucha contra el fraude ni,
alternativamente, cred 6rganos ni adopt6 declaraciones, politicas, procedimientos o
medidas de lucha contra el fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses, en atencién
a la normativa comunitaria y a los principios de gestion especificos del PRTR,
previstos en la citada orden. (Apartado V.1.)

2) Ninguna de las entidades que han aprobado el PMA ha acudido a su total
externalizacién mediante contrato publico u otro tipo de negocio juridico, atendiendo
la recomendacién que al respecto efectla la Guia para la aplicacién de medidas
antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
publicada por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude de la IGAE, el 24 de
febrero de 2022. No obstante, los Ayuntamientos de Segovia y Valladolid y las
Diputaciones de Burgos, Salamanca y Zamora han externalizado algun aspecto de
gestién o tarea relacionada con el PRTR. (Apartado V.1.)

3) No consta que ninguno de los ayuntamientos que no han aprobado Plan por falta de
medios materiales o técnicos, se planteara la posibilidad de acudir a la figura de la
encomienda de gestion prevista en el articulo 11 de la LRJSP, a declarar su adhesion
al Plan de la administracion de tutela, adscripcion o vinculacion, o a asumir el
elaborado por las entidades decisoras, todo ello, segun las previsiones que al efecto se
hacen constar también en la citada Guia del SNCA. (Apartado V.1.)

4) La falta de operatividad total de la herramienta CoFFEE, como sistema de gestion e
informacidn de la ejecucion del PRTR, no ha contribuido al conocimiento por parte de
algunas entidades locales de su condicion de entidades ejecutoras de proyectos o
subproyectos 0, como consecuencia de la posible subdivision de estos en actuaciones
o lineas de accion, de su papel y de las obligaciones derivadas del mismo.

32



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en los municipios de
Castilla y Leén que hayan sido beneficiarios del fondo de recuperacién, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022

5)

6)

7)

Tampoco se ha definido expresamente, con carécter general, dicha condicion en los
instrumentos juridicos formalizados o acuerdos adoptados que determinaron la
concesion de fondos a las entidades locales ni, particularmente, por medio de ellos se
ha establecido para las entidades beneficiarias la necesidad de aprobar un plan de
medidas antifraude.

No obstante lo sefialado, las entidades locales han podido adquirir conocimiento de la
necesidad de adoptar medidas de lucha contra el fraude, la corrupcion y el conflicto de
intereses, por medio de la Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla
y Ledn, que ha informado y puesto a disposicion de los ayuntamientos un plan tipo de
medidas antifraude, la FEMP, que ha dirigido correos a los alcaldes, asi como a través
de acciones formativas organizadas por la propia FRMP de Castilla y Leon y por
algunas de las diputaciones provinciales. (Apartado V.1.)

Especificamente, para los siete ayuntamientos beneficiarios de fondos del MRR que
no han aprobado un PMA, ni en las 6rdenes ni en los acuerdos de concesion adoptados,
ya sea por parte del Estado, la Junta de Castillay Leon o las diputaciones provinciales,
ha habido referencia alguna a su papel y obligaciones derivadas de la gestion del
PRTR. Sin embargo, para la mayor parte de ellos las diputaciones han proporcionado
informacion o han efectuado recomendaciones al respecto. (Apartado V.1.)

Las Diputaciones de Avila, Burgos, Salamanca y Segovia y los Ayuntamientos de
Avila, Ledn, Salamanca, Soria y Zamora, han acreditado que con anterioridad a la
orden de gestion del PRTR, ya contaban con otros planes o sistemas de integridad,
como pueden ser codigos éticos y de buen gobierno, promulgados a raiz de la Ley
19/2013, Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno, o derivados de la
gestién de otros fondos europeos (FEDER-EDUSI). (Apartado V.1.)

1Con caracter general, a partir de la entrada en vigor de la Orden HFP/1030/2021 y en
atencion a cumplir con el estandar minimo de principios de obligada consideracion,
previstos en el articulo 2 de la misma, las entidades locales han realizado la
autoevaluacion de procedimientos consistente en el test de autoevaluacion y riesgo
(Anexo 11.B.5) sobre el conflicto de intereses, la prevencion del fraude y la corrupcién,
y tienen previsto realizar su revision anual. No ha realizado esta autoevaluacion la
Diputacion de Ledn, los Ayuntamientos de Ledn y Zamora, asi como los siete
ayuntamientos que no han aprobado el PMA. (Apartado V.1.)

! parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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B) SOBRE EL ANALISIS DE LOS PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

8) Un total de trece entidades han aprobado sus planes dentro del plazo previsto por el
art. 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, y siete lo han hecho fuera de dicho plazo. De las
que han aprobado el plan en plazo, nueve lo han hecho dentro de los 90 dias
correspondientes a partir de la entrada en vigor de la orden y cuatro dentro de los 90
dias contados a partir del momento en que han tenido conocimiento de su participacion
enel PRTR.

Las entidades que no han aprobado el plan en plazo han sido las Diputaciones de Soria
y Zamora y los Ayuntamientos de Palencia, Salamanca, Segovia, Valladolid y Aranda
de Duero. (Apartado V.2.1.1.)

9) El Plan se ha aprobado por el Pleno en la mayoria de las entidades, haciéndose por la
Junta de Gobierno Local en el caso de los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Leon,
Valladolid y Medinaceli, por el Alcalde en los Ayuntamientos de Salamanca y Zamora,
y por el Presidente en las Diputaciones de Ledn y Valladolid.

También se produce heterogeneidad en las unidades u érganos encargados de la
elaboracion, que han ido desde la Intervencion a la Secretaria, a las areas, al érgano de
gobierno o a las unidades u érganos creados especificamente para la gestion del PRTR.

2l as Diputaciones de Ledén y Soria, asi como los Ayuntamientos de Burgos,
Salamanca, Segovia, Valladolid, Zamora, Aranda de Duero y Medinaceli no han
remitido el Plan al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, de conformidad con
lo recomendado por la Guia de aplicacion de medidas antifraude.

(Apartado V.2.1.1.)

10) Los planes de todas las entidades se estructuran en torno a los cuatro elementos clave
del ciclo antifraude: prevencion, deteccidn. correccion y persecucion.

(Apartado V.2.1.2)

11) Si bien todas las entidades han previsto realizar una evaluacion periédica del riesgo de
fraude, con diferentes frecuencias, tan solo han realizado esta evaluacion inicialmente
las Diputaciones de Burgos, Palencia y Valladolid, y los Ayuntamientos de Avila,
Soria y Valladolid; todas ellas lo han hecho por sus propios medios.

Por tanto, no han realizado la evaluacion inicial del riesgo de fraude, conforme a los
articulos 6.4 y 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, las Diputaciones de Avila, Leon,

2 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Salamanca, Segovia, Soriay Zamora y los Ayuntamientos de Burgos, Ledn, Palencia,
Salamanca, Segovia 'y Zamora. (Apartados V.2.1.3y V.2.2.1))

12) Las Diputaciones de Burgos y Palencia han realizado su evaluacion mediante la
herramienta de evaluacién de riesgos y lucha contra el fraude del Fondo Social
Europeo, adaptada, en el caso de esta Gltima, a los procesos clave de PRTR. 3

La Diputacién de Valladolid y los Ayuntamientos de Soria'y Valladolid han utilizado
para su evaluacién la Matriz de Riesgos del Anexo I de la Guia para la aplicacion de
medidas antifraude, que divide los riesgos sobre las areas de subvenciones,
contratacion, convenios y encargos a medios propios. EI Ayuntamiento de Valladolid
tan solo recoge el riesgo de fraude en materia de contratacion.

El Ayuntamiento de Avila, como perceptor de fondos FEDER, mediante el desarrollo
de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado, EDUSI, ha efectuado la
autoevaluacion del riesgo de fraude y los conflictos de intereses mediante el empleo
de la herramienta propia de dichos fondos. (Apartado V.2.2.1.)

13) Ademas, todas las entidades, a excepcién de la Diputacion de Ledn, que prevé su
elaboracion por el Comité antifraude, han previsto en su plan el establecimiento de
Banderas rojas y controles, si bien ninguna de ellas se ha remitido al Anexo Il de la
Guia de medidas antifraude, que sigue el esquema de areas y riesgos del Anexo | de
la misma (evaluacion de riesgos), sino que, con caracter general, los anexos de
banderas han seguido el esquema y tipologia de la Nota informativa de la Comision
Europea sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC. Las banderas
se han centrado en el area de contratacion, salvo en el caso de las Diputaciones de
Salamanca y Valladolid y los Ayuntamientos de Burgos, Palencia, Soria y
Medinaceli, que las han extendido a otras areas, como la de subvenciones.

(Apartado V.2.2.1)

14) En materia de prevencion, con caracter general, el contenido de los planes se ajusta
a lo previsto en la Orden HFP/1030/2021. Todas las entidades, a excepcion de la
Diputacion de Ledn, se refieren a un cddigo ético o de conducta que, con caracter
general, reproduce la normativa al respecto del EBEP y de la ley de transparencia, y
todas ellas, con la misma excepcion de la Diputacion de Leon, adoptan una
declaracion institucional o politica a la que se ha dado difusion, manifestando su
compromiso contra el fraude y comunicando su tolerancia cero ante el mismo.

La Diputacion de Ledn ha sefialado que aprobara el codigo ético y adoptara la
declaracion institucional, en ambos casos, a propuesta del Comité antifraude.

3 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones.
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Se contempla, con carécter general, la prevision de formacion y concienciacion sobre
la lucha contra el fraude por parte de todas las entidades, si bien las Diputaciones de
Ledn y Segovia, asi como los Ayuntamientos de Le6n y Zamora no las han
desarrollado.

La mayoria de las entidades recogen como medidas preventivas un control interno
eficaz, el andlisis de datos y la segregacion de funciones y responsabilidades en las
actuaciones de gestion, control y pago de fondos del MRR.

(Apartados V.2.1.4,V.2.2.2,V.2.23y V.2.2.4)

15) Con caréacter general, existe adaptacion del contenido de los planes en materia de
deteccion a lo previsto en el apartado 2.b) ii del anexo I11.C. Las Diputaciones de
Avila, Burgos y Zamora y los Ayuntamientos de Palencia, Valladolid, Aranda de
Duero y Medinaceli han previsto el uso de bases de datos como medida de deteccidn
del fraude.

Por su parte, las Diputaciones de Leon, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria y
Valladolid, asi como los Ayuntamientos de Leon, Segovia, Soria y Zamora, han
previsto el uso de bases de datos, pero para la verificacion de las DACI, esto es, en
relacion con el conflicto de intereses.

Todas las entidades han previsto un canal interno o buzon de denuncias a través de
la pagina web. (Apartado V.2.1.5.)

16) Con caracter general, las entidades recogen como medida de correccion la suspension
de los procedimientos, la notificacion a las autoridades interesadas y a los organismos
implicados, asi como la revision de todos los proyectos que hayan podido estar
expuestos al fraude.

Ademas de las medidas reguladas, para el caso de deteccidén de irregularidades
sistémicas, la mayor parte de las entidades ha previsto la revision de los sistemas de
control interno para establecer mecanismos que detecten las incidencias en fases
iniciales de verificacion. (Apartado V.2.1.6.)

17) La prevision expresa de procedimientos de seguimiento del apartado h) del art. 6.5
de la Orden HFP/1030/2021, solo se contempla en las Diputaciones de Avila, Burgos,
Salamanca y Zamoray en los Ayuntamientos de Salamanca y Aranda de Duero, que
encomiendan al Comité o Comision antifraude la verificacion del correcto
funcionamiento de los procesos implementados, la evaluacién y revision de
resultados v, llegado el caso, la mayor parte de ellas, encomienda a dicho 6rgano la
propuesta de revision del plan. (Apartado V.2.1.7.)
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18) “Con caracter general, las entidades han definido en sus planes el conflicto de
intereses, sus clases y los actores implicados. Considerando que deben incluirse
medidas, tanto de prevencion como de deteccidon de estos conflictos, las Diputaciones
de Avila, Burgos, Salamanca, Segovia y Zamora, y los Ayuntamientos de Burgos,
Valladolid y Aranda de Duero, han reproducido las cuatro medidas del Anexo 111.C.1,
y el resto no lo han hecho o bien lo han efectuado de forma incompleta.

SNo han definido ninguna medida, como prevencion, las Diputaciones de Leon,
Palencia y Soria, y los Ayuntamientos de Avila, Ledn, Segovia y Soria, si bien todas
incluyen la DACI.

Referente a las medidas de deteccion, todas las diputaciones y ayuntamientos, a
excepcion de la Diputacion de Soria 'y los Ayuntamientos de Avila'y Zamora, que no
contienen ninguna mencion, tratan, con caracter general, de los aspectos previstos en
el Anexo I11.C.1. (Apartado V.2.1.8.)

19) °Sobre el contenido del modelo de las DACI, con caracter general, salvo en el caso
de la Diputacion de Ledn, donde queda pendiente, las entidades hacen referencia,
tanto a los cargos y funcionarios implicados como a los procedimientos sobre los que
recaen estas declaraciones de ausencia de intereses, si bien para las Diputaciones de
Leon y Palencia, y los Ayuntamientos de Burgos y Zamora, no consta que las DACI
hayan sido adaptadas para su firma por los contratistas y subcontratistas y por los
beneficiarios de las subvenciones, de conformidad con lo previsto en la Guia de
medidas antifraude. (Apartado V.2.1.8.)

20) Todas las entidades han constituido un Comité o Comision antifraude, a excepcion
de los Ayuntamientos de Palencia, Zamora y Aranda de Duero, donde no consta que
haya llegado a constituirse. Se ha regulado la composicion y funciones de estos
comités, ya sea dentro de los planes o bien en otros documentos. Mayoritariamente
se ha encargado a este 6rgano la evaluacion de riesgos, tal y como se prevé en las
Orientaciones, asi como algunas entidades le han asignado otras funciones relevantes
relacionadas con la gestion del PRTR. No en todos los casos el Comité ha sido el
6rgano encargado de elaborar los planes. (Apartado V.2.3.)

21) Las Diputaciones de Avila, Burgos, Palencia, Segovia y Valladolid, asi como los
Ayuntamientos de Avila, Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y
Medinaceli han aplicado procedimientos para valorar la posible existencia, en su
ambito de gestion, de doble financiacion en la ejecucién del PRTR. Todas ellas han
manifestado que no han tenido incidencias previas sobre esta materia, en el marco
del MRR o de cualquier otro fondo europeo.

4 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
5 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
& parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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22)

23)

24)

Las Diputaciones de Leon, Salamanca, Soria y Zamora y los Ayuntamientos de
Burgos, Zamora y Aranda de Duero no habrian previsto estos procedimientos.

(Apartado V.2.4.)

C) SOBRE LAS MEDIDAS DE DETECCION DEL FRAUDE

Al margen de las previsiones incluidas en los planes, las Diputaciones de Burgos,
Palencia, Salamanca, Soria, Valladolid y Zamora y los Ayuntamientos de Avila,
Palencia, Segovia, Valladolid y Zamora han comunicado haber hecho un uso efectivo
de las consultas a bases de datos, si bien tan solo la Diputacién de Burgos y los
Ayuntamientos de Avila y Palencia han establecido un procedimiento para ello.

Las bases de datos mas utilizadas han sido la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico y la Base de Datos Nacional de Subvenciones. (Apartado V.3.)

Las entidades que han comunicado que han habilitado de forma efectiva un canal de
denuncias han sido las Diputaciones de Avila, Burgos, Salamanca, Segovia,
Valladolid y Zamora y los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Palencia, Salamanca,
Segovia, Soria, Valladolid y Aranda de Duero. El resto no lo habria habilitado.

Con caracter general, las entidades han dado a conocer al personal la existencia del
canal de denuncias y tanto el personal como terceros pueden acceder al canal, a través
de las paginas Web o la sede electronica. Sin embargo, tan solo las Diputaciones de
Burgos y Salamanca y los Ayuntamientos de Burgos, Salamanca, Soria y Valladolid
han establecido medidas para detectar denuncias falsas y el procedimiento a seguir,
en su caso. Estas medidas han sido principalmente las de la OLAF y las definidas por
el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.

También, la mayoria de las entidades han adoptado medidas para garantizar la
confidencialidad, tanto del denunciante como del denunciado, asi como cuentan con
una unidad encargada de examinar denuncias y proponer medidas, que normalmente
es el Comité antifraude. (Apartado V.3.)

Segun la informacion facilitada, ninguna de las entidades que cuenta con el canal de
denuncias abierto, ha recibido denuncia alguna desde el 1 de enero de 2021 hasta la
fecha de finalizacion de los trabajos de campo para la emision de la presente
propuesta de informe. (Apartado V.3.)
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D) SOBRE LAS MEDIDAS DE CORRECCION Y PREVENCION DEL
FRAUDE

25) Como medidas de correccion del fraude, mayoritariamente las entidades han previsto
notificar la suspension de los procedimientos a las autoridades interesadas y a los
organismos implicados. También han previsto revisar todos aquellos proyectos,
subproyectos o lineas de accion que hayan podido estar expuestos al fraude y, en su
caso, retirarlos. Asimismo, con caracter general, se ha previsto evaluar la incidencia
del fraude y calificar éste como sistémico o puntual. (Apartado V.4.)

26) En materia de persecucion del fraude, mayoritariamente las entidades han previsto,
comunicar la deteccion del fraude a la entidad decisora o ejecutora, segun el caso.
Todas ellas prevén la depuracién de responsabilidades y, la mayor parte, la denuncia
de los hechos al Ministerio Fiscal y al SNCA. (Apartado V.4.)
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IV. RECOMENDACIONES

1) Los Ayuntamientos de Solana de Rioalmar, Sahagun, Barcena de Campos, Arapiles,
Fuente de Santa Cruz, Traspinedo y Fuentesalco, como beneficiarios de fondos del
MRR, adquieren la condicion de entidades ejecutoras de subproyectos o, por medio de
la descomposicion de estos, y tras recibir los recursos economicos correspondientes,
tienen encomendadas actuaciones o lineas de accion del PRTR, por lo que deberian
adoptar algun tipo de medida, politica o declaracién de lucha contra el fraude.

Estas actuaciones o medidas pueden encontrarse en el Anexo 11.B.5 de la Orden HFP/
1030/2021 y deben revisarse anualmente. El contexto en el que deben adoptarse las
medidas y en el que, con caracter general, se establecen las obligaciones de gestion
derivadas del PRTR, debe ser el que venga dado por la herramienta CoFFEE y el que,
en su caso, defina la entidad ejecutora del subproyecto a través de esta herramienta.

2) "La Diputacion de Ledn y los Ayuntamientos de Ledn y Zamora, deberian realizar
anualmente, en el marco de la funcién de control de gestidn, el test de autoevaluacién
y riesgo sobre el conflicto de intereses, prevencién del fraude y la corrupcion, previsto
en el Anexo 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021.

3) 8Las Diputaciones de Leon y Soria, asi como los Ayuntamientos de Burgos,
Salamanca, Segovia, Valladolid, Zamora, Aranda de Duero y Medinaceli, deberian
remitir su Plan al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, de conformidad con
lo recomendado por la Guia de aplicacion de medidas antifraude.

4) Las Diputaciones de Avila, Leén, Salamanca, Segovia, Soria y Zamora y los
Ayuntamientos de Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia y Zamora, deberian, a
través del Comité o Unidad antifraude, llevar a cabo la evaluacion del riesgo de fraude,
conforme a lo previsto en los articulos 6.4 y 6.5.c) de la Orden 1030/2021.

5) Como medida preventiva importante para reducir la posibilidad de fraude, se deberia
prever por las Diputaciones de Segovia y Soria, y por los Ayuntamientos de Avila,
Burgos, Ledn, Palencia, Segovia, Soria, Zamora y Medinaceli el establecimiento de
un sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado con
controles que se centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen. Todo
ello teniendo en cuenta el marco integrado de control interno COSO, que involucra en
la lucha contra el fraude a toda la organizacion.

6) Los Comites o unidades antifraude de todas las entidades deberian supervisar que su
Matriz de riesgos se adapta a los riesgos y areas previstas en el Anexo | de la Guia de

7 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
8 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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medidas antifraude. Lo mismo deberian hacer en relacion con el documento de
Banderas rojas, que se trata en el Anexo Il de dicha Guia.

7) ®Las Diputaciones de Ledn y Palencia, y los Ayuntamientos de Burgos y Zamora,
deben adaptar el modelo de DACI para su firma por los contratistas y subcontratistas
y por los beneficiarios de las subvenciones y por los intervinientes en los
procedimientos relativos a convenios, encargos a medios propios u otros negocios
juridicos que puedan formalizarse en ejecucion del PRTR, de conformidad con lo
previsto en la Guia de medidas antifraude.

8) Las consultas a bases de datos constituyen un elemento esencial para la deteccion,
tanto del fraude como del conflicto de intereses y de la doble financiacion, por lo que
todas las entidades deben hacer uso de esta herramienta, en relacion con estas tres
materias. Como proyeccién, adquiere especial relevancia lo prevenido por la
disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley PGE 2023, sobre el analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos administrativos
que ejecutan el PRTR y su desarrollo a través de la Orden HFP/55/2023.

9) Las Diputaciones de Leon, Palencia y Soria, asi como los Ayuntamientos de Ledn,
Zamora y Medinaceli, deberian habilitar un canal de denuncias externo por remisién
al canal del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (Infofraude), de
conformidad con lo previsto en la Guia de medidas antifraude, hasta tanto se produzca
la trasposicion de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Uni6n, que permitiria la creacion de un canal interno.

® parrafo modificado en virtud de alegaciones.

M



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en los municipios de
Castilla y Leén que hayan sido beneficiarios del fondo de recuperacién, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022

V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V.. AREA DE ANALISIS DE MEDIDAS ADOPTADAS DE
PREVENCION DEL FRAUDE

La falta de operatividad total de la herramienta CoFFEE, como sistema de gestion
e informacion de la ejecucion del PRTR, no ha contribuido al conocimiento por parte de
algunas entidades locales de su condicion de entidades ejecutoras de proyectos o
subproyectos, o de la posible subdivision y atribucidn de los subproyectos en actuaciones
o lineas de accion, con las obligaciones de ello derivadas.

Segun la informacion facilitada, las entidades locales han podido acceder como
usuarias a la herramienta tan solo para algunos de los subproyectos en los que se concretan
las ayudas, a efectos de conocer su informacion y a efectos de la gestion y seguimiento
del cumplimiento de hitos y objetivos. Ademas, en algunos casos se esta pendiente de los
procesos de co-validacion y revision por parte del Estado. Algunas justificaciones se han
ido presentando en formato Excel.

En muchos casos, tampoco se ha definido expresamente la condicion de entidad
ejecutora o0 receptora de subproyectos, ni se ha producido la atribucién de lineas de
accion, con las obligaciones de todo ello derivadas, en los instrumentos juridicos o
acuerdos adoptados que determinan la concesion de fondos para las entidades locales.
Estos instrumentos vienen dados por los convenios de colaboracion suscritos para la
ejecucion de proyectos y las 6rdenes, acuerdos o resoluciones que establecen la concesion
de subvenciones o ayudas para dicho fin.

Particularmente, en el caso de los pequefios ayuntamientos, la situacion descrita
en los péarrafos anteriores ha podido dificultar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la orden reguladora del sistema de gestion de los fondos y, concretamente,
de cumplir con su obligacion de aprobar un plan de medidas antifraude en virtud de lo
previsto en el articulo 6.1 de la orden de gestion o, alternativa y subsidiariamente, de
adoptar medidas, politicas y procedimientos de lucha contra el fraude, en atencion a la
normativa comunitaria.

En el siguiente cuadro se presenta un analisis del contenido de los distintos
instrumentos formalizados por los que se conceden fondos a las entidades locales y las
referencias 0 menciones que en ellos pueden encontrarse a obligaciones derivadas de la
ejecucion de proyectos o subproyectos del PRTR, comprobandose especialmente la
posible atribucion a las entidades locales de su condicion de entidades ejecutoras, asi
como las referencias a la necesidad de aprobar planes de medidas antifraude:
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Cuadro 8 - Referencias a obligaciones derivadas del MRR en los instrumentos juridicos
formalizados por los que se conceden fondos a las entidades locales

Entidad Instrumento juridico Entidad local Entidad ejecutora Plan antifraude/ medidas contra el fraude
concedente afectada
Resolucién de 23 de
diciembre de 2021, de
la Secretarfa d_e Las beneficiarias de
Estado de Turismo, P
or la que se publica estas lineas de
P 4 P financiacion son las
el Acuerdo de la :
. . comunidades
Conferencia Sectorial . L
de Turismo. por el auténomas, si bien los
e se fi'anllgs destinatarios finales de
2riteriosjde Diputaciones de: | las mismas seran las
L AT . entidades locales
Ministerio | distribucion, asi como Avila eiecutoras de los
de el reparto resultante BUI00S P]Ianes de "Las comunidades auténomas, deberan
Industria, | para las comunidades Palegncia Sostenibilidad disponer de un «Plan de medidas
Comercioy | auténomas, del Segovia Turistica en Destinos antifraude» "
Turismo ]firr?:r']tgadc‘?gtr:n daéio ala Soria asf como las entidades
- Zamora locales en las que se
actuaciones de realizan las
inversion por parte de -
entidades locales en el ég:\ﬁ(i:(lj%nees;rjs
23;:00(:&& 14 Destinos, conforme lo
po! indicado en la tabla 2
Inversion 1 del Plan de este documento
de Recuperacion,
Transformacion y
Resiliencia.
Sszogécf'ggrgfg'z'enva "Los beneficiarios: Tienen la obligacién de
Ministerio 2022 de Ia linea de asegurar la regularidad del gasto
de avudas para el abovo | Dibutacion de subyacente y la adopcion de medidas
Industria, d)é la ac?ividad poy! BuF; os - dirigidas a prevenir, detectar, comunicar y
Comercio y comercial en zonas g corregir el fraude y la corrupcién, prevenir
Turismo el conflicto de interés y la doble
rurales de la Orden financiacion.”
ICT/950/2021. )
Resolucién definitiva
de concesion de las Diputaciones de: "Esta convocatoria se regulara también por
ayudas para la el Reglamento (UE) 2021/241 del
elaboracion de Palencia Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
Ministerio | proyectos piloto de Segovia de febrero de 2021, por el que se establece
de planes de accion local el Mecanismo de Recuperacion y
Transportes, | de la agenda urbana | Ayuntamientos ) Resiliencia y el resto de normativa que lo
Movilidad y | espafiola, convocada | de: desarrolle. En particular, deberén ser
Agenda | por Orden tenidas en cuenta las medidas previstas en
Urbana | TMA/957/2021 del Salamanca el citado Reglamento dirigidas a evitar la
Ministerio de Soria doble financiacion (articulo 9); las medidas
Transportes, Valladolid contra el fraude, corrupcion y conflicto de
Movilidad y Agenda | Aranda de Duero intereses [articulo 22.2.b)"
Urbana.
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Entidad Instrumento juridico Entidad local Entidad ejecutora Plan antifraude/ medidas contra el fraude
concedente afectada
Real Decreto
1074/2021, de 7 de
diciembre, por el que
se regula la concesion
directa de "...actuaciones obligatorias de las entidades
subvenciones . beneficiarias la prevencion, deteccion,
S . Ayuntamientos ! = -
Ministerio | destinadas a la g . - comunicacion, correccion y evaluacion de
] o de: Articulo 10. Identifica | . .7 h
de financiacion de - S riesgo de fraude, corrupcion y conflicto de
. . entidades beneficiarias | . . - -
Industria, | proyectos sostenibles | ;. . . interés y la cumplimentacion de la
. S Avila con entidades - - -
Comercioy | de mantenimiento y Salamanca eiecutoras Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Turismo | rehabilitacion del : ) Intereses (DACI) y la disponibilidad de un
L Segovia o h
patrimonio histérico procedimiento para abordar estos conflictos
con uso turistico, en de intereses.... "
el marco del Plan de
Recuperacion,
Transformacion y
Resiliencia.
Resolucion de
concesion de ayudas
parael "Los beneficiarios: Tienen la obligacion de
Ministerio | fortalecimiento de la | Ayuntamientos asegurar la regularidad del gasto
de actividad comercial de: subyacente y la adopcion de medidas
Industria, | en zonas turisticas en - dirigidas a prevenir, detectar, comunicar y
Comercioy | 2021 en el marcode | Burgos corregir el fraude y la corrupcion, prevenir
Turismo | la Orden Zamora el conflicto de interés y la doble
ICT/951/2021, de 10 financiacion."”
de septiembre de
2021.
Concesion directa de
subvencion en el ""Se configuran como actuaciones
Establece entre otras . - . .
marco del Plan . obligatorias de las entidades beneficiarias
I - como entidad - ) S
Ministerio | nacional de - la prevencidn, deteccion, comunicacion,
- beneficiaria a la - i .
de Sostenibilidad . L . o .| correccion y evaluacion de riesgo de
. - . Diputacion de Diputacion de Palencia ” : o
Industria, | Turistica en destinos - ~ S fraude, corrupcion y conflicto de interés 'y
h Palencia y sefiala obligaciones ; . -
Comercioy | Xacobeo 2021, en el como entidades la cumplimentacion de la Declaracion de
Turismo | marco del Plan de - Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y
y ejecutoras del - o o
Recuperacion, la disponibilidad de un procedimiento para
L subproyecto - - "
Transformacion y abordar estos conflictos de intereses
Resiliencia.
Resolucion de
concesion de ayudas .
- para el apoyo a A){untamlentos "Los beneficiarios: Tienen la obligacion de
Ministerio de: -
de mercados, zonas asegurar la regularlda_\q del gasto
Transportes, urbanas_ comerciales, Burgos sgb_ygcente yla ad_opcnon de medldas_
o comercio no . - dirigidas a prevenir, detectar, comunicar y
Movilidad y - Ledn - S ?
sedentario y canales - corregir el fraude y la corrupcién, prevenir
Agenda Soria ] A
cortos de . el conflicto de interés y la doble
Urbana I Valladolid . YR
comercializacion para Zamora financiacion.
2021 segun Orden
1CT/949/2021.
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coir;gg:r(ljte Instrumento juridico En;[:((ejgg (ch;cal Entidad ejecutora | Plan antifraude/ medidas contra el fraude
RESOLUCION de la
Secretaria General de
Formacion
Profesional, por la
que se conceden
ayudas a entidades
locales territorialesy | Ayuntamientos
Ministerio de entidades publicas de:
Educacion dependientes de las
Formaci(’)ny entidades locales Sahagun - -
Profesional territoriales para la Avrapiles
creacion de aulas de | Medinaceli
formacion abierta, Fuentesatico
flexible y a distancia
mediante tecnologias
de la informacion y la
comunicacion a través
de Aula Mentor 2021-
2022
i Diputaciones . . .
g;g\ég?;gigz entre la de’p "Al ser la Comunidad Auténoma de Castilla
A i ’ y Ledn la responsable de la ejecucion de los
Gerencia de Servicios - - A
- - Avil proyectos objeto de financiacion, ésta se
o Sociales de Castillay | Avila - ;
Consejeria de Ledn v las Burgos compromete a cumplir la totalidad de las
Familiae Diputhiones Lebn disposiciones comunitarias sobre el
Igualdz_ﬂd de provinciales para la Palencia Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
Oportunidades. | . o en particular, aunque no de manera
h ejecucion de Salamanca - S - O
Gerencia de proyectos con cargo a | Segovia excluswa._ 1. A cumplir con I_a obligacion de
Ser_vmos los fondos europeos | Soria aseguramiento de la regu_l’arldad del_ gasto
Soplales de( procedentes del valladolid st_1b_yapente y de Ia_adopcmn de medlqas
Castillay Ledn mecanismo para la de Zamora dirigidas a prevenir, detectar, comunicar y

recuperacion y
resiliencia en Castilla
y Lebn.*

corregir el fraude y la corrupcion, prevenir
el conflicto de interés y la doble
financiacion.”

Consejeria de
Familiae
Igualdad de
Oportunidades.
Gerencia de
Servicios
Sociales de
Castillay Leon

Convenio de
colaboracion entre la
Gerencia de Servicios
Sociales de Castillay
Ledny los
Ayuntamientos
capitales de provincia
para la ejecucion de
proyectos con cargo a
los fondos europeos
procedentes del
mecanismo para la
recuperacion y
resiliencia en Castilla
y Ledn.*

Ayuntamientos
de:

Avila
Burgos
Palencia
Le6n
Salamanca
Segovia
Soria
Valladolid
Zamora

"Al ser la Comunidad Auténoma de Castilla
y Leon la responsable de la ejecucion de los
proyectos objeto de financiacion, ésta se
compromete a cumplir la totalidad de las
disposiciones comunitarias sobre el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
en particular, aunque no de manera
exclusiva: 1. A cumplir con la obligacion de
aseguramiento de la regularidad del gasto
subyacente y de la adopcién de medidas
dirigidas a prevenir, detectar, comunicar y
corregir el fraude y la corrupcion, prevenir
el conflicto de interés y la doble
financiacion."
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Entidad
concedente

Instrumento juridico

Entidad local
afectada

Entidad ejecutora

Plan antifraude/ medidas contra el fraude

Consejeria
de la
Presidencia
de Castilla
y Ledn

ORDEN
PRE/1055/2021, de
16 de septiembre, por
la que se establecen
las bases reguladoras
para la concesion de
subvenciones a
inversiones de los
municipios de CyL
para proyectos de
accesibilidad a

Ayuntamiento de:

Solana de
Rioalmar
Barcena de
Campos
Sahagun

Fuente de Santa
Cruz

edificios municipales.

Acuerdo de la Junta
de Gobierno de la
Diputacion de
Valladolid (N° 167/21
de 26 de noviembre)
por el que se
convocan
subvenciones para
mejorar la
Diputacion | accesibilidad de los
Provincial | centros del programa

de Crecemos de los
Valladolid | ayuntamientos
suscritos al mismo en
la provincia de
Valladolid con cargo
a los fondos europeos
procedentes del
mecanismo para la
Recuperacién y
Resiliencia de Castilla
y Leén.

Ayuntamiento de
Traspinedo

* La referencia es del Convenio de Colaboracién entre el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 y la Junta de Castilla y Leén para la
ejecucion de proyectos con cargo a fondos europeos procedentes del mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia.  No consta que haya
atribuciones o menciones especificas a obligaciones del MRR en los convenios a su vez formalizados entre la Junta de Castilla y Leén vy las
entidades locales.

Se observa que, si bien, la mayoria de los instrumentos estatales recogen alguna
de las obligaciones que tienen los beneficiarios de las ayudas de adoptar medidas dirigidas
a prevenir, detectar, comunicar y corregir el fraude y la corrupcion, solo alguno de los
que provienen del Ministerio de Industria, Comerio y Turismo hacen referencia expresa
a las entidades beneficiarias como ejecutoras. Los convenios de colaboracién entre el
Estado y la Junta de Castilla y Ledn recogen para ésta la necesidad de adoptar medidas
antifraude, si bien no consta que, a su vez, los convenios que se formalizan entre la Junta
y las entidades locales recojan para las mismas obligaciones o menciones especificas
relacionadas con el MRR. La Orden de la Consejeria de Presidencia de la Junta de CyL
no menciona nada al respecto, al igual que el acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Diputacion Provincial de Valladolid por el que se convocan subvenciones. En ninguno de
los instrumentos juridicos formalizados se recoge expresamente la obligacion para las
entidades locales de aprobar un plan de medidas antifraude.
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Por su parte, consta que la Federacion Regional de Municipios y Provincias de
Castillay Leon (FRMPCyL) ha informado a los ayuntamientos sobre los planes que deben
elaborar para optar a los fondos europeos, poniendo a su disposicion un plan tipo de
medidas antifraude (version simplificada para municipios menores de 5.000 habitantes).
También ha organizado acciones formativas. A su vez, la FEMP ha dirigido correos a los
alcaldes para que aprueben PMA.

Consta también que algunas diputaciones han llevado a cabo acciones
formativas sobre integridad y ética publica dentro del plan de medidas antifraude,
dirigidas a responsables de ayuntamientos y de las propias diputaciones, y otras tienen
previsto impartir estas acciones. Asi, por ejemplo, la Diputacion de Palencia ha informado
a los ayuntamientos sobre la normativa relacionada con la gestion de fondos europeos, a
través de una circular informativa. Especificamente, las Diputaciones de Burgos y
Segovia han recomendado a los ayuntamientos de la provincia la realizacion de planes
antifraude y, junto a Salamanca y Valladolid, han publicado un modelo de plan en su
pagina web. La Diputacion de Valladolid ha recomendado, via correo electronico, a los
ayuntamientos a los que concedi6 la ayuda de caracter social (en virtud de convenio
formalizado con la Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn) para
ejecucion de proyectos con cargo a fondos europeos, que aprobasen planes antifraude.
Con posterioridad a la emision del informe provisional, en la fase de alegaciones, la
Diputacion de Soria ha acreditado que ha llevado a cabo acciones de formacién, asistencia
y colaboracidn con los ayuntamientos, entre las que destaca la proporcion de personal de
la Diputacion para formar parte de los comités antifraude municipales, que se ha
producido para 36 ayuntamientos.

Todas las entidades locales incluidas en el &mbito subjetivo de la fiscalizacién han
aprobado un plan de medidas antifraude, con la excepcién de los siguientes
Ayuntamientos:

e Solana de Rioalmar (Avila)

e Sahagun (Leon)

e Barcena de Campos (Palencia)
e Arapiles (Salamanca)

e Fuente de Santa Cruz (Segovia)

Traspinedo (Valladolid)

10 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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e Fuentesalco (Zamora)

Los Ayuntamientos de Solana de Rioalmar, Sahagun, Arapiles, Traspinedo y
Fuentesauco, pusieron de manifiesto que desconocian haber sido beneficiarios de fondos
del PRTR en el &mbito temporal definido. En ningun caso se han producido renuncias a
la percepcion de los fondos.

Solana de Rioalmar y Traspinedo han comunicado haber aprobado un PMA, si
bien no consta que dicha aprobacién se haya producido, a través de la informacion y
documentacién facilitadas en el curso de los trabajos de fiscalizacion.

De entre las siete entidades que no han aprobado un PMA, tan solo el
Ayuntamiento de Arapiles ha comunicado que ha iniciado algun tramite al respecto, si
bien no se ha constatado que ello haya sido asi. Este Ayuntamiento, junto a los de Barcena
de Campos y Sahagin han manifestado que habian adoptado algun tipo de actuacién
relacionada con la lucha contra el fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses, si bien
ello no ha podido constatarse. Por tanto, ninguno de los siete ayuntamientos de referencia
contaria con un sistema preventivo de lucha contra el fraude, ni con una politica,
compromiso o declaracién para combatirlo y, consecuentemente, no habrian creado
organos especificos ni realizado autoevaluaciones de procedimientos.

La Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecuciéon del PRTR,
elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, recomienda en su pagina
16 que la elaboracién del plan de medidas antifraude no sea externalizada mediante un
contrato publico u otro tipo de negocio juridico, dada la relevancia del modelo establecido
por el Plan, asi como su afeccidn a politicas de integridad pablica.

Sefiala a su vez la Guia que las entidades ejecutoras que no dispongan de medios
de carécter material o técnico para la elaboracion del Plan de medidas antifraude podrian
plantearse acudir a la figura de la encomienda de gestidn prevista en el articulo 11 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, o bien a declarar
su adhesion al Plan de medidas antifraude de la administracion publica de tutela,
adscripcion o vinculacién, o, alternativamente, asumir el elaborado por las entidades
decisoras, realizando en los dos Gltimos casos las necesarias adaptaciones a su estructura
organizativa y peculiaridades de su gestion.

A continuacion se muestra la informacion existente sobre las entidades que han
externalizado tareas relacionadas con la gestion de los fondos del PRTR v,
particularmente, con la tramitacion de los PMA:
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Cuadro 9 - Externalizacion de tareas de gestion del PRTR

. Tarea R Tipo de Fecha de
Entidad externalizada Denominacion del contrato Contrato | formalizacion Importe
Desarrollo de . . .
. - Herramienta del analisis de riesgos Contrato
Segovia zggircni:;?zajfigude aplicable al PMA menor 09/05/2022 1.305,00
Servicios de
auditorfa de
Aytos. asistencia técnica
capitales de 22:2 I?obaci()n de Servicios de auditoria de asistencia
provincia las a?:tividades técnica para la comprobacion de las
valladolid financiadas por el actividades financiadas por el Contratono | AUnno se ha 835.066.98
Mecanismo Ze Mecanismo de Recuperacion y menor formalizado A
Recuperacion Resiliencia (MRR), englobadas en el
Resilipencia (M);?R) proyecto “Ciudades Conectadas” -
englobadas en el
proyecto “Ciudades
Conectadas”
Desarrollo de Contratacion de servicios de
Burgos actuaciones capaCItaCan yformacu)_n de empleac_igs Contrato 15/03/2022 6.800,00
formativas y cargos publicos en la implementacion | menor
del PMA
Servicio de
. . asistencia y apoyo
Diputaciones de los miembros de | Servicio de asistencia y apoyo de los
la Comision miembros de la Comision Antifraudey | Contrato
Salamanca Antifraude y Comité Técnico en la implementacion menor 27/08/2022 15.600,00
Comité Técnicoen | del PMA
la implementacion
del PMA
Elaboracién de un
plan de medidas s - .
. oftware de gestion que permita el Contrato
Zamora ?Q]%T;?mutgsiéi de un disefio de un plan de medidas antifraude | menor 2710512022 8.109,70
canal de denuncias
Ayto. de Barcena
de Campos Si(*)
R:s’;gsde (Palencia)
YI0S. Ayto. de Arapiles Si (%)
(Salamanca)

(*) Contrato atn no formalizado a la fecha de finalizacién de los trabajos.

De las 20 entidades que han elaborado un PMA, cinco han externalizado algun
aspecto de gestién o tarea relacionada con el plan, sin que en ningun caso se haya
externalizado la elaboracion total o parcial del mismo, sino que se trata de la contratacion
de diversos servicios de asistencia.

Las que no han aprobado plan, por falta de medios materiales o técnicos, no han
acudido a las posibilidades anteriormente citadas, previstas en la Guia del SNCA.

Algunas de las entidades que han aprobado el PMA han comunicado que con
anterioridad a su aprobacion ya contaban con otros planes o sistemas de integridad, como
los que a continuacion se exponen:
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Cuadro 10 - Entidades con otros planes o sistemas de integridad previos !

Entidades Planes o sistemas de integridad previos

Diputacion de Avila Cadigo de Buen Gobierno y Procedimiento de Acceso a la Informacion

Declaracion institucional asumiendo el compromiso de luchar contra el
fraude, Cddigo de conducta de los empleados publicos. Asimismo, la
Diputacion de Burgos Diputacion esta en vias de adherirse al Codigo ético de la FEMP,
habiendo sido ya objeto de dictamen en Comision Informativa y siendo
proximamente objeto de consideracion en pleno.

Diputacion de Palencia Codigo ético de buen gobierno de la FEMP

Codigo de conducta de los empleados publicos de la Diputacion, Codigo

Diputacion de Salamanca Etico y Guia de Buenas Practicas.

Cobdigo de Buen Gobierno de la Federacion Espafiola de Municipios y

Diputacién de Segovia Provincias. (FEMP)

Ayuntamiento de Avila Canal de Denuncias FEDER/EDUSI

Ayuntamiento de Lebn FEDER/EDUSI

Ayuntamiento de Salamanca | Cddigo ético de buen gobierno de la FEMP

Cobdigo de Buen Gobierno de la Federacion Espaficla de Municipios y
Provincias. (FEMP)

Las medidas antifraude contenidas en el *Manual de procedimientos™
Ayuntamiento de Soria para la gestion del Proyecto Soria Intramuros, Estrategia DUSI,
financiada con fondos FEDER.

Ayuntamiento de Segovia

Ayuntamiento de Zamora Plan de Transparencia y buen gobierno del Ayuntamiento de Zamora

Se observan referencias al CBG de la FEMP como herramienta adecuada a tal fin,
reforzada por la existencia del marco juridico integrado por la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno.

El articulo 2 de la orden que regula el sistema de gestion se refiere a un conjunto
de principios de obligada consideracién que constituyen el estindar minimo a cumplir en
la planificacion y ejecucion de los componentes del PRTR, para cuya consecucion los
organos responsables y gestores deben realizar una autoevaluacion de procedimientos (en
el marco del desempefio de la funcidn de control de gestion) a partir de la entrada en vigor
de la orden, revisable periodicamente (al menos, una vez cada afio de vigencia del Plan).
Entre dichos principios o criterios se encuentra el refuerzo de los mecanismos para la

11 Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses,
que debe conducir a la aprobacién de los planes de medidas antifraude.

Para facilitar la autoevaluacion de procedimientos de referencia y en orden al
cumplimiento de los principios establecidos, el anexo Il de la Orden HFP/1030/2021
recoge diversos cuestionarios, entre los que adquiere especial transcendencia en relacion
con la materia objeto de esta fiscalizacion el Anexo 11.B.5, que corresponde a un test de
autoevaluacion y riesgo sobre el conflicto de intereses, la prevencion del fraude y la
corrupcion. Este test incluye 16 preguntas, la primera de las cuales versa sobre la tenencia
de un plan de medidas antifraude y, el resto, plantean distintos aspectos o cuestiones
asociadas al ciclo antifraude (prevencion, deteccion, correccion, persecucion), con las que
deben contar, o sobre las que deben actuar, las entidades locales. Cada pregunta puntia
de 1 a 4 el grado de cumplimiento, con una puntuacién maxima total de 64.

Resulta relevante comprobar qué entidades han cumplimentado la informacién
referenciada y con qué resultados, lo que puede verse en el siguiente cuadro:

Cuadro 11 - Autoevaluaciones articulo 2 de la Orden HFP/1030/2021 12

. Autoevaluacién Anexo | Organo o unidad que lo | Puntuacién Fecha de Perlodl_udad
Entidades . - s prevista
11B5 elaboré obtenida realizacion
para su
revision
Avila Sl El Comité Antifraude. 28 14/02/2022 Anual
Burgos sI El Comité Técnico en 23 00/02/2022 Anual
varias sesiones colegiadas
Lebn NO
Palencia i Comité Coordinacion 33 24/11/2021 Anual
Fondos Europeos
Equipo area de bienestar
Salamanca i social en colaboracion con 3 15/10/2021 Anual
la Gerencia Regional de
Servicios Sociales de CyL
Diputaciones Cada autoevaluacion es
realizada por el
responsable de cada
Segovia Sl subproyecto, por lo tanto 55 No contesta Anual
hay una pluralidad de
personas que han
realizado cada una de las
autoevaluaciones
Soria Sl El Comité Antifraude. 16 15/02/2022 Anual
Valladolid Si - 31
Zamora S Unidad Coordinadora 25 02/02/2022 Anual
Antifraude

12 Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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Entidades Autoevaluacién | Organo o unidad | Puntuacié Fecha de P;n?ed\;zga
Anexo 11 B5 que lo elaboré n obtenida realizacion P
para su
revision
- El Comité
Avila Sl Antifraude 60 11/02/2022 Anual
El Comité
A.‘ytlos‘ ; Burgos Sl Antifraude 60 23/06/2022 Anual
capitales de )
provincia. Leon NO
Vicesecretaria e
Palencia Sl Interventora de la 37 12/04/2022 Anual
entidad
Salamanca sl Oficina 36 24/02/2022 Anual
presupuestaria
Area de Agenda
Segovia Sl Urbana y Fondos 59 09/08/2022 Anual
Europeos
Aytos. El C_omité
capitales de | soria sl ﬁ”"fra“d.e del 96+ 300032022 | Anual
provincia. yuntamiento de
Soria.
Comité técnico de
Valladolid Sl aprobacion de 60 23/02/2022 Anual
proyectos
Zamora NO
La interventora
municipal, el
letrado urbanista y
Ayto. de Aranda de Duero (Burgos) Sl la secretaria 17 24/11/2021 Anual
accidental, jefa de
contratacion.
Ayto. de Arapiles (Salamanca) NO
Ayto. de Barcena de Campos
R:;igsde (Palencia) NO
' Ayto. de Fuente de Santa Cruz
<5.000 hab. (Segovia) NO
Ayto. de Fuentesalico (Zamora) NO
Ayto. de Medinaceli (Soria) S| Comité Antifraude 64 05/05/2022 Anual
Ayto. de Solana de Rioalmar (Avila) NO
Ayto. de Sahagun (Leén) NO
Ayto. de Traspinedo (Valladolid) NO

* Su puntuacion es superior a 64, dado que en el anexo han incluido 11 preguntas adicionales, considerando que el art.2.3 de la Orden 1030 prevé que
los érganos responsables y gestores puedan ampliar las referencias del estdndar minimo a cumplir para cada uno de los principios recogidos en la

Orden.

13 salvo de algunas entidades que pueden verse en el cuadro anterior (Diputacion
de Ledn, Ayuntamientos de Ledn y Zamora, y siete del resto de ayuntamientos no
capitales de provincia, coincidentes con los que no han aprobado el PMA), con caracter
general, se ha realizado esta autoevaluacion y estd prevista su revisién anual.
Mayoritariamente, la tramitacion y cumplimentacion de este anexo se ha identificado, o
ha corrido paralela, a la tramitacion del plan de medidas antifraude, y ha sido realizada
por el Comité Antifraude.

13 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Finalmente, resulta de interés hacer constar, mediante Anexo |, otras ayudas
percibidas por las entidades locales, comunicadas por las mismas, distintas o adicionales
a las reflejadas en el Cuadro 1, que dieron pie a la muestra seleccionada y a la definicién
del ambito subjetivo de la presente fiscalizacion. Algunas de ellas son posteriores al
ambito temporal definido.

V.2. AREA DE ANALISIS DE LOS PLANES DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE

El contenido de los Planes de Medidas Antifraude se determina en el articulo 6 de
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién de Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con la finalidad de dar
cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espafia en
relacién con la proteccién de los intereses financieros de la Union como beneficiario de
los fondos del MRR. Este articulo 6 sefiala en su primer apartado que “...... toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que,
en su respectivo &mbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses”.

En concreto, son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto
de intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude
que afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento
Financiero de la UE).

En relacion con el contenido del “Plan de medidas antifraude”, €l articulo 6.5
establece una serie de requerimientos minimos que se deben cumplir. Siguiendo el orden
de este articulo, se ha analizado el contenido de los planes aprobados por las entidades
locales y el cumplimiento de los requerimientos sefialados. A continuacién, se han tratado
especificamente algunas de las medidas preventivas que se han adoptado y, finalmente,
se han comprobado otros aspectos o actuaciones que se separan del desarrollo del citado
articulo 6.5.
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V.2.1. ANALISIS DE LOS REQUERIMIENTOS MINIMOS DE LOS
PLANES

V.2.1.1. Plazo y 6rgano competente para su aprobacion

Segun el articulo 6.5 de la Orden 1030/2021, la aprobacion por la entidad decisora
0 ejecutora debe ser en un plazo inferior a noventa dias, bien desde la entrada en vigor de
la orden, que se produjo el 1 de octubre del 2021 o bien desde que se tenga conocimiento
de la participacion en la ejecucion del PRTR.

En cuanto al érgano competente para la aprobacion del Plan, si bien las entidades
decisoras (departamentos ministeriales) y ejecutoras (entidades encargadas de ejecutar
proyectos y subproyectos bajo las directrices de las entidades decisoras) se definen en el
Anexo | de la orden, no se concreta cudl es el érgano o autoridad de éstas que debe
aprobarlo.

En el ambito local, el citado anexo determina que en el caso de la ejecucién de los
subproyectos seran entidades ejecutoras las entidades de la Administracion Local, sin
mayor concrecién, de modo que en cada entidad se ha considerado competente para la
aprobacion del Plan un 6rgano distinto. Asi, se ha comprobado que el Plan se ha aprobado
por el Pleno en la mayoria de las entidades, a excepcion de aquellas que lo aprueban por
la Junta de Gobierno Local (Ayuntamientos de Avila, Burgos, Leon, Valladolid y
Medinaceli), por el Presidente de la Diputacién (Ledn y Valladolid, si bien en este Gltimo
caso su decreto es ratificado por el Pleno) y por el Alcalde en los Ayuntamientos de
Salamanca y Zamora.

Teniendo en cuenta que la entrada en vigor de la Orden se produjo el 1 de octubre
de 2021 y que los 90 dias hébiles (asi considerados en aplicacion del articulo 30.2 de la
LPAC) desde esta fecha se cumplen el 14 de febrero de 2022, han aprobado el Plan dentro
de este plazo las siguientes entidades:

e Diputacion de Burgos (3 de diciembre de 2021)

e Diputacién de Ledn (10 de febrero de 2020)

e Diputacién de Palencia (30 de diciembre de 2021)

e Diputacion de Salamanca (26 de enero de 2022)

e Diputacion de Segovia (27 de enero de 2022)

e Diputacion de Valladolid (9 de febrero de 2022)

e Ayuntamiento de Avila (29 de diciembre de 2021)
e Ayuntamiento de Burgos (23 de diciembre de 2021)
e Ayuntamiento de Ledn (4 de febrero de 2022)
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Respecto al resto de entidades el inicio del computo de los noventa dias se produce
cuando hayan tenido conocimiento de su participacion en el PRTR.

Segun la informacion obtenida relativa a las ayudas recibidas, las primeras ayudas
se canalizaron por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades mediante
Convenios de Colaboracion entre la Gerencia de Servicios Sociales de Castillay Ledny
los distintos ayuntamientos y diputaciones, para la ejecucién de proyectos con cargo a los
fondos europeos procedentes del mecanismo para la recuperacion y resiliencia en Castilla
y Ledn. Se exceptia el Ayuntamiento de Medinaceli, que recibié fondos a través de
Resolucién de la Secretaria General de Formacion profesional del Ministerio de
Educacion y Formacion profesional, de 4 de diciembre de 2021, para la creacion de aulas
de formacion.

Atendiendo al computo de 90 dias a partir de la fecha en la que se ha tenido
conocimiento de la participacion en el PRTR, considerando la primera ayuda recibida,
han aprobado el Plan dentro de plazo las siguientes entidades:

e Diputacion de Avila (28 de febrero de 2022)

e Ayuntamiento de Soria (17 de febrero de 2021)

e Ayuntamiento de Zamora (18 de febrero de 2021)

e Ayuntamiento de Medinaceli (28 de marzo de 2022)

Y no lo han hecho las siguientes:

e Diputacion de Soria (3 de marzo de 2022)

e Diputacion de Zamora (22 de abril de 2022)

e Ayuntamiento de Palencia (21 de abril de 2022)

e Ayuntamiento de Salamanca (24 de febrero de 2022)

e Ayuntamiento de Segovia (25 de febrero de 2022)

e Ayuntamiento de Valladolid (25 de mayo de 2022)

e Ayuntamiento de Aranda de Duero (28 de abril de 2022)

En el siguiente cuadro se recapitula y presenta esta informacion acerca del
cumplimiento del plazo para aprobar el plan, sefialando para todas las entidades las fechas
en las que tuvieron conocimiento de la primera ayuda recibida. Se presenta asimismo la
informacidn ya expuesta sobre el 6rgano de aprobacion y, adicionalmente, la informacion
obrante relativa al 6rgano o unidad que elaboré el plan.
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Cuadro 12- Cumplimiento de plazos de aprobacién de los PMA y 6rganos competentes
Fecha de Conocimiento/ Cumplimiento Organo o unidad de .
Entidades aprobacion | participacion en b 9 i Organo de aprobacion
del plazo elaboracion
del plan PRTR
2:2:’;“"’” de | gi02/2022 15/11/2021 si Comité Antifraude Pleno
Diputacionde | 3159091 20/10/2021 si Comite Tecnico del Pleno
Burgos PRTR
Dinutacion de . Servicio de Empresa
Legn 10/02/2022 8/10/2021 Sl Conocimiento e Presidente
Innovacién Tecnolégica
Diputacion de 30/12/2021 18/11/2021 si Comité de Coordinacion Pleno
Palencia de Fondos Europeos
Direccion Area de
Presidencia en
Diputacion de ) colaboracion con
SaFamanca 26/01/2022 5/10/2021 Sl Secretaria General, Pleno
Intervencion General y
Unidad de empleo y
Desarrollo rural
g Iputacion de 27/01/2022 28/10/2021 Si Secretaria General Pleno
egovia
gc'fr’i‘fac"’” de | o3/03/2022 7/10/2021 NO Comité antifraude Pleno
Diputacion de c Servicio de Decreto de Presidencia
Valladolid 09/02/2022 8/10/2021 Sl Trans_pa_lren(_:!a y ratificado por el Pleno
Participacion
Diputacion de Unidad coordinadora
Zamora 22/04/2022 6/10/2021 NO antifraude Pleno
Avuntamiento A Unidad de Gestion
dey Avila 29/12/2021 8/12/2021 Sl NextGenerationEU y Junta de Gobierno Local
Unidad de Gestién DUSI
Ayuntamiento 23/12/2021 1/10/2021 Si Intervencion General Junta de Gobierno Local
de Burgos
Ayuntamiento c Area de Fomento y .
de Leon 04/02/2022 1/10/2021 Sl Hébitat Urbano Junta de Gobierno Local
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Fecha de Conocimiento/ . . .
Entidades aprobacién | participacion en Cu(rjr;?h:glze(:)nto Orgz:]a%grlg;gﬁd de Organo de aprobacién
del plan PRTR P

Agencia de desarrollo
21/04/2022 10/11/2021 NO econémico-secretaria e Pleno
intervencion

Ayuntamiento
de Palencia

Ayuntamiento

24/02/2022 5/10/2021 NO Oficina Presupuestaria Alcalde
de Salamanca
Ayuntamiento |- og55/599 13/10/2021 NO Intervencion General Pleno
de Segovia
Ayuntamiento | 4 7/55/5099 22/11/2021 si Intervencion General Pleno

de Soria

Ayuntamiento Comité Técnico de

. 25/05/2022 1/10/2021 NO Coordinacién de Junta de Gobierno Local

de Valladolid
Proyectos

Ayuntamiento . Comité Técnico de
de Zamora 18/02/2022 10/11/2021 Si Aprobacion de Proyectos Alcalde
Ayuntamiento
deprandade | agi0asz002 | 081012021 NO Secretaria General Pleno
(Burgos)
Ayuntamiento A
de Medinaceli 28/03/2022 7/12/2021 Sl Alcalde Junta de Gobierno Local

(Soria)

Como ya se ha sefialado, las Diputaciones de Soriay Zamoray los Ayuntamientos
de Palencia, Salamanca, Segovia, Valladolid y Aranda de Duero han aprobado sus planes
fuera del plazo de 90 dias establecido por el articulo 6.5 a) de la Orden 1030/2021,
considerando como fecha en la que se ha tenido conocimiento de la participacion en el
PRTR, en relacion con la primera ayuda recibida, aquella en la que se formalizé el
instrumento juridico correspondiente.

Asimismo, se observa en el cuadro la heterogeneidad en los 6rganos o unidades
encargados de elaborar los planes, que van desde la Intervencion, la Secretaria, las areas,
el 6rgano de gobierno o las unidades u 6rganos creados especificamente para la gestion
del PRTR.

14Finalmente, cabe sefialar que las Diputaciones de Leon y Soria, asi como los
Ayuntamientos de Burgos, Salamanca, Segovia, Valladolid, Zamora, Aranda de Duero y

14 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Medinaceli no han remitido el Plan al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, de
conformidad con lo recomendado por la Guia de aplicacion de medidas antifraude (pagina
16). El resto si lo ha hecho.

V.2.1.2. Estructuracién de las medidas antifraude en torno a los cuatro
elementos del ciclo antifraude

El plan debe estructurar las medidas antifraude, de una manera proporcionada, en
torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude, como son: prevencion, deteccion.
correccion y persecucion.

En este sentido, la totalidad de los planes examinados hacen una declaracién
expresa de esta estructuracion en torno a los cuatro elementos clave, a excepcion del plan
del Ayuntamiento de Avila donde, no obstante, su contenido si se estructura alrededor de
la prevencion, deteccidn, correccion y persecucion.

V.2.1.3. Prevision de una evaluacion de riesgos

Esta evaluacion del riesgo del articulo 6, debe diferenciarse de la autoevaluacién
de los procedimientos que se realizaré a la entrada en vigor de la Orden HFP/1030/2021
y que se regula en su articulo 2, apartados 3y 4.

La autoevaluacion de los procedimientos aplicados por los 6rganos ejecutores del
PRTR ya se ha analizado en el apartado V.1. y, como se ha visto, se caracteriza por lo
siguiente:

-Se realiza por los érganos responsables y gestores en el momento de la entrada
en vigor de la Orden, en relacion con el adecuado cumplimiento de los principios de
gestion especificos del PRTR. Es decir, es previa al Plan.

- El Anexo Il de la Orden recoge diversos cuestionarios orientados a facilitar esta
autoevaluacion del procedimiento aplicado por los 6rganos ejecutores del PRTR.

- Debe realizarse en el marco de la funcién de control de la gestidn, y se practicara,
al menos, una vez cada afo de vigencia del Plan.

Por su parte, la evaluacion del riesgo de fraude del articulo 6.5 c), se contempla
como una de las actuaciones obligatorias para los 6rganos gestores en el articulo 6.4y, si
bien en la Orden Unicamente se alude al riesgo de fraude, la Guia propone en su Anexo |
una herramienta de evaluacion, o matriz de riesgos que comprende los cuatro riesgos que
afectan a la ejecucion del mecanismo (fraude, corrupcion, conflictos de intereses y doble
financiacion) y recoge unas instrucciones para su aplicacion.
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De esta evaluacion de riesgos pueden derivarse controles preventivos, orientados
a impedir que se produzcan situaciones de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o
doble financiacién y controles de deteccion (alertas o banderas rojas) dirigidos a
identificar dichas situaciones lo mas rapido posible una vez producidas, para mitigar los
dafios.

Del anélisis realizado se concluye que todas las entidades han incluido en el PMA
la prevision de que la Comision o el Comité Antifraude realicen una evaluacion periddica
anual del riesgo de fraude. Se exceptla el Ayuntamiento de Medinaceli, que no ha
incluido dicha previsién en su Plan, sino a traves de un acuerdo del Comité Antifraude,
seglin consta en Acta de 22 de abril de 2022.

A excepcion de los Ayuntamientos de Burgos y Salamanca, que Unicamente
recogen en sus PMA la evaluacion periddica anual del riesgo de fraude, el resto de las
entidades han afiadido previsiones para el aumento o disminucion de esta frecuencia
temporal. Asi, las Diputaciones de Avila, Burgos, Palencia, Salamanca y Zamora y los
Ayuntamientos de Ledn, Segovia, Soria, Zamora y Aranda de Duero prevén que la
evaluacion podra exigirse con periodicidad inferior ante circunstancias que lo aconsejen,
como cambios normativos y organizativos, aparicion de circunstancias novedosas y
deteccion de puntos débiles ante el fraude. Las Diputaciones de Ledn, Segovia y
Valladolid y el Ayuntamiento de Valladolid sefialan que se realizara una evaluacion
cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal. En el mismo sentido, el Ayuntamiento de Palencia sefiala
que, dependiendo del resultado de la evaluacién anual, se podrdn proponer nuevos
controles y el Ayuntamiento de Avila considera que cambios negativos en el riesgo
identificado o en los procedimientos, permitiran aumentar la frecuencia a un minimo de
dos autoevaluaciones anuales.

La Diputacién de Soria, siguiendo lo previsto en la Guia, entiende que si el riesgo
identificado es muy bajo y no se informa de casos de fraude durante el afio anterior, se
puede revisar la autoevaluacion cada dos afios, e idéntica prevision se ha establecido por
el Ayuntamiento de Medinaceli, segun figura en el Acta de 22 de abril de 2022 del Comité
antifraude.

En el apartado V.2.2.1. podra verse qué entidades han realizado efectivamente la
evaluacion de riesgos prevista y el analisis de todo ello.

V.2.1.4. Definicién de medidas preventivas para reducir el riesqgo de fraude

En virtud de lo previsto en el articulo 6.5.d) de la Orden, deben definirse medidas
preventivas, adecuadas y proporcionadas, ajustadas a situaciones concretas, para reducir
el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable, a cuyo tenor el Anexo I11.C “Referencia
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medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude, corrupcién y conflicto de
intereses”, sefiala en su apartado 2.b) i, sobre la prevencion, que las medidas preventivas
“deberan estar dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable,
pudiendo incluir:

A. Desarrollo de una cultura ética, basada algunos aspectos como pueden ser:

I. El fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicion de cuentas y
honradez.

I1. El establecimiento de un codigo de conducta ante el fraude que pueda incluir
aspectos como: el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad, cauces de denuncia
(buzon de denuncias y/o enlace al canal de denuncias del SNCA), etc.

B. Formacion y concienciacion. Las acciones formativas, que deben dirigirse a
todos los niveles jerarquicos, incluirian reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc.
que fomenten la adquisicion y transferencia de conocimientos. Se centran en la
identificacion y evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos,
actuacion en caso de deteccion de fraude, casos préacticos de referencia, etc.

C. Implicacion de las autoridades de la organizacién, que deberan:

I. Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con claridad,
que implique una tolerancia cero ante el fraude.

Il. Desarrollar planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la
toma de decisiones para gestionar riesgo de fraude.

I11. Elaborar un plan de actuaciones contra el fraude que transmita dentro y fuera
de la organizacién su postura oficial con respecto al fraude y la corrupcién.

D. Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones
de gestidn, control y pago, evidenciandose esa separacion de forma clara.

E. Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las medidas
gestionadas, dejando evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso méas
susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas especialmente, sobre la siguiente base:

I. Identificacion de medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden
ser aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el
solicitante, controles complejos, etc.

[1. Identificacion de posibles conflictos de intereses.
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I11. Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo, en su caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridad.

F. Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con
controles que se centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

G. Analisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, cruce
de datos con otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar
posibles situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesion de los fondos .

Teniendo en cuenta que el articulo 6.4 de la Orden sefiala que la eleccion de las
medidas de prevencion y deteccion se deja a juicio de la entidad que asuma la
responsabilidad de gestion, “atendiendo a sus caracteristicas especificas y siempre
teniendo en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente proteccion de los
intereses de la Union”, se han analizado las medidas preventivas incluidas por cada una
de las entidades en sus respectivos planes, siendo el resultado el que figura en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 13 - Medidas de prevencion incluidas en los planes*

Entidades Medidas de prevencion

1.-Evaluacion del riesgo de fraude a través de los siguientes mecanismos:
a) cuestionario de autoevaluacion con arreglo al Anexo 11.B.5. de la Orden.
b) Desarrollo de cultura ética y codigo conducta de los empleados publicos. (Apartado A)
c) Plan de formacién y concienciaci6n para toda la Diputacién. (Apartado B)
2.-Division de funciones en los procesos de gestion, control y pago. (Apartado D)
3.-Mecanismos para la evaluacion del riesgo. (Apartado E)
4.-Sistemas internos de control y analisis de datos. (Apartado F)
5.-Cruce de datos con otros organismos. (Apartado G)

Diputacion de Avila

1.-Evaluacion del riesgo a través de los siguientes mecanismos:
a) Cuestionario de autoevaluacion con arreglo al Anexo 11B.5. de la Orden.
b) Desarrollo de cultura ética y codigo de conducta de los empleados publicos. (Apartado A)
c) Plan de formacién y concienciacién para toda la Diputacién. (Apartado B)

2.- Division de funciones en los procesos de gestion, control y pago. (Apartado D)

3.- Mecanismos para la evaluacion del riesgo. (Apartado E)

4.-Sistemas internos de control y analisis de datos. (Apartado F)

5.-Cruce de datos con otros organismos. (Apartado G)

1.-Declaracion institucional. (Apartado C)

2.-Cddigo ético y de conducta para todos los empleados y cargos electos. (Apartado A)
Diputacion de Leén 3.-Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

4.- Plan de formacion y concienciacion para toda la organizacion. (Apartado B)
5.-Sistema de control interno. (Apartado F)

1.-Declaracion institucional. (Apartado C)

2.-Cddigo de conducta para todos los empleados y cargos electos. (Apartado A)
3.-Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

4.- Plan de formacion para toda la organizacion. (Apartado B)

5.- Sistema de control interno eficaz. (Apartado F)

1.-Evaluacién del riesgo de fraude a través de los siguientes mecanismos:

a) cuestionario de autoevaluacién con arreglo al Anexo 11.B.5. de la Orden.

b) Desarrollo de cultura ética y codigo conducta de los empleados publicos. (Apartado A)
Diputacion de c) Plan de formacién y concienciacién para toda la Diputacién. (Apartado B)
Salamanca 2.-Division de funciones en los procesos de gestion, control y pago. (Apartado D)
3.-Mecanismos para la evaluacion del riesgo. (Apartado E)
4.-Sistemas internos de control y analisis de datos. (Apartado F)
5.-Cruce de datos con otros organismos. (Apartado G)

Diputacion de Burgos

Diputacion de
Palencia

1.-Declaracion institucional. (Apartado C)

2.-Codigo ético y de conducta para todos los empleados y cargos electos. (Apartado A)
3.-Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

4.- Plan de formacion y concienciacion para toda la organizacion. (Apartado B)

Diputacion de Segovia

1.-Evaluacion del riesgo de fraude a través del cuestionario de autoevaluacion con arreglo al Anexo I1.B.5.
de la Orden.

Diputacion de Soria 2.-Declaracion institucional. (Apartado C)

3.-Designacion de Comité del Riesgo de fraude.

4.-Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

1.-Acciones de difusion y formacion sobre el contenido del plan. (Apartado B)
Diputacion de 2.-Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

Valladolid 3.-Cddigo de conducta para todos los empleados publicos. (Apartado A)
4.-Sistema de control interno eficaz. (Apartado F)
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Entidades

Medidas de prevencion

Diputacién de Zamora

1.-Evaluacion del riesgo de fraude a través de los siguientes mecanismos:
a) cuestionario de autoevaluacion con arreglo al Anexo 11.B.5. de la Orden.
b) Desarrollo de cultura ética y cddigo conducta de los empleados publicos. (Apartado A)
c) Plan de formacidn y concienciacion para toda la Diputacion. (Apartado B)
2.-Division de funciones en los procesos de gestion, control y pago. (Apartado D)
3.-Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI).
4.-Mecanismos para la evaluacion del riesgo. (Apartado E)
5.-Sistemas internos de control y analisis de datos. (Apartado F)
6.-Cruce de datos con otros organismos. (Apartado G)

Ayuntamiento de
Avila

1.-Declaracion institucional. (Apartado C)

2.-Cédigo ético y de conducta para todos los empleados y cargos electos. (Apartado A)
3.-Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

4.- Plan de formacion y concienciacién a los empleados publicos. (Apartado B)

Ayuntamiento de
Burgos

1.-Cuestionario de autoevaluacion con arreglo al Anexo 11.B.5 de la Orden.
2.- Cbdigo ético y de conducta. (Apartado A)

3.-Plan de formacién para todos los empleados publicos. (Apartado B)
4.-Declaracién institucional.

5.-Division funciones en procesos de gestién, control y pago. (Apartado D)
6.-Mecanismos para la evaluacion riesgo de fraude. (Apartado E)

7.-Cruce datos con otras bases de datos (Apartado G)

Ayuntamiento de
Leodn

1.-Declaracion institucional. (Apartado C)

2.-Cédigo ético y de conducta para todos los empleados y cargos electos. (Apartado A)

3.-Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

4.- Plan de formacion y concienciacion para toda la organizacion. (Apartado B)

5.-Se podran implantar aquellas medidas que el comité antifraude considere mas adecuadas de las
propuestas en el Anexo 11l C de la Orden.

Ayuntamiento de
Palencia

1.-Division funciones en procesos gestion, control y pago. (Apartado D)

2.-Autoevaluacion del riesgo de fraude. (Apartado E)

3.-Declaracién institucional. (Apartado C)

4.-Procedimiento para tratar los conflictos de intereses y dentro de éste como Medidas para prevencion
conflicto intereses la declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) y medidas de deteccion y
gestion conflicto de intereses.

5.- Codigo ético y de conducta de los empleados publicos. (Apartado A)

6.- Formacion a los empleados publicos en materia antifraude. (Apartado B)

Ayuntamiento de
Salamanca

1.-Declaracion Institucional. (Apartado C)

2.-Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

3.- Difusion y aplicacidn estricta de la normativa a la que deben atenerse autoridades y empleados en el
ejercicio de sus funciones. (Apartado B)

4.-Separaci6n procesos de gestion, control y pago. (Apartado D)

5.- Sistema de control interno. (Apartado F)

Ayuntamiento de
Segovia

1.-Declaracion institucional. (Apartado C)
2.-Cadigo ético y de conducta para los empleados publicos. (Apartado A)
3.- Plan de formacion y concienciacion a los empleados publicos en materia antifraude. (Apartado B)

Ayuntamiento de
Soria

1.-Declaracion institucional. (Apartado C)

2.-Cddigo ético y de conducta para todos los empleados y cargos electos. (Apartado A)
3.-Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

4.- Plan de formacion a los empleados publicos. (Apartado B)

Ayuntamiento de
Valladolid

1.-Desarrollo cultura ética a través de declaracién institucional, cédigo de conducta para los empleados
publicos y altos cargos y enlace en la web del ayuntamiento al canal de denuncias del SNCA. (Apartados
A C)

2.- Formacion y concienciacion. (Apartado B)

3.- Implicacién autoridades a través de la declaracién institucional. (Apartado C)

4.- Separacion de funciones en gestién, control y pago. (Apartado D)

5.-Mecanismos de evaluacion riesgo elaborando mapa de riesgos. (Apartado E)

6.-Control interno eficaz. (Apartado F)

7.-Andlisis de datos y cruce con los de otros organismos. (Apartado G)
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Entidades Medidas de prevencién
1.-Declaracion institucional. (Apartado C)
Ayuntamiento de 2.-Cddigo ético y de conducta para los empleados pablicos. (Apartado A)
Zamora 3.- Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI).
4.-Plan de formacion para todo el personal en materia antifraude. (Apartado B)
1.-Evaluacién del riesgo de fraude a través de los siguientes mecanismos:

a) cuestionario de autoevaluacion con arreglo al Anexo 11.B.5. de la Orden.

b) Desarrollo de cultura ética y codigo conducta de los empleados publicos. (Apartado A)
Ayuntamiento de c) Plan de formacién y concienciacién para toda la Diputacién. (Apartado B)

Aranda de Duero .-Division de funciones en los procesos de gestion, control y pago. (Apartado D)
.-Mecanismos para la evaluacion del riesgo. (Apartado E)

.-Sistemas internos de control y analisis de datos. (Apartado F)

.-Cruce de datos con otros organismos. (Apartado G)

g wN

.-Declaracién institucional. (Apartado C)

.-Refuerzo codigos de conducta.

.-Canal interno o conexion a canal externo para quejas o denuncias. (Apartado A)

.-Participacion en acciones de sensibilizacién y formativas en materia de integridad y ética publica.
(Apartado B)

5.-Definicion modelo bésico de evaluacion de riesgos. (Apartado E)

6.-Medidas preventivas en materia de conflicto de intereses

A WN B

Ayuntamiento de
Medinaceli

* Las medidas se han clasificado asimilandose (en negrita y cursiva) a los distintos apartados, anteriormente expuestos, del punto 2.b) i del Anexo I11.C,
en la medida en que son identificables con dichos apartados.

Del examen de las medidas de prevencidén expuestas, se puede destacar lo
siguiente:

Con caracter general, existe adaptacion del contenido de los planes en materia de
prevencion a lo previsto en el apartado 2.b) i del Anexo I11.C. Muchas entidades incluyen
como medida preventiva la declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI). Esta
declaracion se contempla en el Anexo I11.C en relacién con la prevencidn del conflicto de
intereses (apartado 1) y no propiamente dentro de las medidas contra el fraude y la
corrupcion (apartado 2), y ademas se configura como actuacion obligatoria para los
organos gestores en el articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021, junto con la evaluacién
del riesgo de fraude y el procedimiento para abordar dichos conflictos de intereses.

A excepcion de la Diputacion de Soria y de los Ayuntamientos de Salamanca y
Medinaceli, todas las entidades mencionan entre sus medidas preventivas un codigo ético
y de conducta, bien para los empleados publicos o bien para éstos y los cargos electos. La
Diputacion de Soria, no obstante, si contiene un Cédigo ético en su Anexo IV vy el
Ayuntamiento de Salamanca manifiesta su adhesion al Cddigo ético aprobado por la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. En el caso del Ayuntamiento de
Medinaceli, se sefiala como medida de prevencion el “refuerzo de codigos de conducta”,
pero no incluye un cddigo ético dentro del plan. En el caso del ayuntamiento de Avila,
tampoco se incluye dicho codigo en el Plan, a pesar de que se contempla como medida
preventiva. A su vez, la Diputacion de Leon sefiala que se aprobara dicho codigo ético a
propuesta del Comité antifraude y establece unos compromisos de conducta en los que
debera basarse, por lo que tampoco se contiene en su Plan. Un mayor desarrollo del
codigo ético se realiza en el apartado V.2.2.2.
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Todas las entidades a excepcion de la Diputacion de Soria contemplan la
prevision de formacion y concienciacion para toda la organizacion vy, si bien no todas
sefialan como medida de prevencion una declaracion institucional manifestando su
compromiso contra el fraude y comunicando su tolerancia cero ante el mismo, todas ellas
incluyen dicha declaracion institucional. La Diputacion de Leon indica que dicha
Declaracion Institucional se aprobara a propuesta del Comité Antifraude, por lo que no
figura en su Plan. Debe conectarse esta Declaracion con el mantenimiento de una politica
antifraude a un determinado nivel jerarquico y con un determinado nivel de difusion,
pudiéndose encontrar un analisis mas detallado de ello en el apartado V.2.2.3. También
los aspectos de formacion se desarrollan en el apartado V.2.2.4.

La mayoria de las entidades recogen como medidas preventivas un control interno
eficaz, el andlisis de datos y la segregacion de funciones y responsabilidades en las
actuaciones de gestion, control y pago. EI Ayuntamiento de Leon es el Unico que prevé
la posibilidad de que el Comité Antifraude implante las medidas que considere adecuadas
entre las propuestas en el Anexo I11.C de la Orden.

Dentro de las medidas preventivas, se han incluido por varias entidades
procedimientos de evaluacion y de autoevaluacion del riesgo. Las Diputaciones de Avila,
Burgos, Salamanca, Soria y Zamora y los Ayuntamientos de Burgos y Aranda de Duero,
han considerado como medida preventiva la evaluacion del riesgo de fraude a través del
cuestionario de autoevaluacion con arreglo al Anexo I1.B.5. de la Orden. Ya se ha
sefialado con anterioridad que este cuestionario, como parte de la autoevaluacion de
procedimientos prevista en el articulo 2 de la Orden, no se establece como una medida
preventiva, sino que debe realizarse con caracter previo al plan, lo que no es dbice para
que en el marco de la funcion de control de la gestion pueda repetirse anualmente.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, las mencionadas entidades, a
excepcion de la Diputacion de Soria, con el afiadido de los Ayuntamientos de Palencia,
Valladolid y Medinaceli, contienen como medida el establecimiento de mecanismos
adecuados de evaluacion del riesgo, en consonancia con lo previsto en el apartado E),
dentro de las medidas de prevencién del apartado 2.b) i del Anexo I11.C de la Orden
HFP/1030/2021.

Estos mecanismos de evaluacion del riesgo, como se sefiala en el apartado E),
tienen un alcance mas amplio que la identificacion de las actuaciones susceptibles de
fraude, ya que se establecen ademas sobre la base de la identificacion de posibles
conflictos de intereses, de los resultados de trabajos previos de auditorias internas y de
los resultados de las auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo y sobre la base de los casos de fraude detectados con anterioridad.
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Como singularidades, cabe sefialar que la Diputacion de Soria no contiene estos
mecanismos de evaluacion del riesgo, pero prevé la designacion de un Comité del riesgo
de fraude al que se asignaran responsabilidades en la lucha contra el fraude.

El Ayuntamiento de Medinaceli define en su Plan un modelo basico de
evaluacion de riesgos en el ambito de la prevencién, deteccion y correccion de
irregularidades, fraude, corrupcion y conflictos de interés para garantizar la proteccién de
los intereses financieros de la Unidn Europea, en el que se determina también que se
evitara la duplicidad de fondos expresamente prohibida por el derecho de la UE y por la
propia Orden HFP/1030/2021.

Aunque no todas las entidades hayan contemplado como medida preventiva el
establecimiento de mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo, todas han previsto
en su PMA, como puede verse en el apartado anterior, que la Comision o el Comité
Antifraude realizaran una evaluacion periddica, al menos anual, del riesgo de fraude.

V.2.1.5. Prevencion de medidas de deteccién del fraude

El articulo 6.5 e) sefiala como requerimiento del Plan de medidas antifraude el
prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir el
procedimiento para su aplicacion efectiva.

El Anexo I11.C.2.b) ii respecto a la deteccidn del fraude sefiala lo siguiente:

“Las medidas de prevencion no pueden proporcionar una proteccion completa
contra el fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencién. Por lo tanto, una buena
estrategia contra el fraude debe tener presente que puede seguir habiendo casos, para
los cuales es preciso disefiar y ejecutar medidas de deteccion del fraude.

Las herramientas de deteccidn del fraude pueden incluir:

A. El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones
(BNDS), herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de
riesgos (ARACHNE).

B. El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y comunicacién de los
mismos al personal en posicién de detectarlos (de utilidad para su definicién, los
documentos de la OLAF mencionados mas adelante).

C. El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las
posibles sospechas de fraude por quienes los hayan detectado. ”
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Si bien el desarrollo y el anélisis concreto de tales medidas se contempla en el
apartado V.3 del presente informe, las medidas de deteccion, teniendo en cuenta la
libertad con la que cuentan las entidades para su establecimiento, y los procedimientos
contemplados en los Planes de medidas Antifraude analizados son los siguientes:

Cuadro 14 - Medidas de deteccion incluidas en los planes*

Entidades

Medidas de deteccion

Diputacion de
Avila

1.-Uso de bases de datos. (Apartado A)
2.-Definicion de indicadores de fraude o sefiales de alerta. (Apartado B)
3.-Procedimiento para su aplicacion efectiva. (Apartado B)
4.-Establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las sospechas de fraude y actuaciones
en caso de deteccion de un posible fraude o su sospecha fundada: el funcionario lo pondra en conocimiento
de la comisién antifraude que podra (Apartado C):
-Proponer la suspensién inmediata del procedimiento y la notificacién a las autoridades y organismos
implicados.
-Proponer comunicacion de los hechos producidos y medidas adoptadas a la entidad decisora o ejecutora.
-Proponer denuncia de los hechos a las autoridades publicas competentes.
-Iniciar informacion reservada para depurar responsabilidades o proponer la incoacién de un expediente
disciplinario.
-Proponer la denuncia de los hechos ante el Ministerio Fiscal
5.-Buzon de denuncias a través de la web. (Apartado C)

Diputacion de
Burgos

1.-Uso de bases de datos. (Apartado A)
2.-Definicion de indicadores de fraude o sefiales de alerta. (Apartado B)
3.-Procedimiento para su aplicacién efectiva. (Apartado B)
4.-Establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las sospechas de fraude y actuaciones
en caso de deteccion de un posible fraude o su sospecha fundada el funcionario lo pondra en conocimiento
de la comision antifraude que podra (Apartado C):
-Proponer la suspensién inmediata del procedimiento y la notificacion a las autoridades y organismos
implicados.
-Proponer comunicacién de los hechos producidos y medidas adoptadas a la entidad decisora o ejecutora.
-Proponer denuncia de los hechos a las autoridades publicas competentes.
-Iniciar informacién reservada para depurar responsabilidades o proponer la incoacién de un expediente
disciplinario.
-Proponer la denuncia de los hechos ante el Ministerio Fiscal
5.-Buzon de denuncias. a través de la web (Apartado C)

Diputacion de Ledn

1.-Verificacién DACI con otras fuentes.
2.-Indicadores de fraude "Banderas rojas". (Apartado B)
3.- Buzdn de denuncias a través de la web. (Apartado C)

Diputacion de
Palencia

1.-Verificacion DACI con otras fuentes.

2.-Indicadores de fraude "Banderas rojas". (Apartado B)
3.- Buzdn de denuncias a través de la web. (Apartado C)
4.-Canal de comunicacién ética interno.

5.-Actuaciones de control interno en materia antifraude.

Diputacion de
Salamanca

1.-Verificacién DACI con otras fuentes.

2.-Definicion de indicadores de fraude o sefiales de alerta "Banderas rojas".(Apartado B)

3.-Procedimiento para su aplicacion: establecer mecanismos adecuados y claros para informar de las
sospechas de fraude: el funcionario debera ponerlo en conocimiento de la Comisién Antifraude que lo
estudiard y podra (Apartado C):

-Proponer la suspension inmediata del procedimiento y la notificacion a las autoridades y organismos
implicados.

-Proponer comunicacion de los hechos producidos y medidas adoptadas a la entidad decisora o ejecutora.
-Proponer denuncia de los hechos a las autoridades publicas competentes.

-Iniciar informacion reservada para depurar responsabilidades o proponer la incoacién de un expediente
disciplinario.

-Proponer la denuncia de los hechos ante el Ministerio Fiscal

5.-Buzon de denuncias a través de la web. (Apartado C)

6.-Actuaciones de control interno en materia de fraude.
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Entidades

Medidas de deteccion

Diputacion de
Segovia

1.-Verificacién DACI con otras fuentes.
2.-Indicadores de fraude "Banderas rojas". (Apartado B)
3.- Canal de denuncias a través de la web. (Apartado C)

Diputacién de Soria

1.-Toda la documentacion (incluyendo DACI) podra ser verificada con otras fuentes.
2.-Marcadores de riesgo "Banderas rojas". (Apartado B)
3.- Buzén de denuncias a través de la web. (Apartado C)

Diputacion de
Valladolid

1.-Seguimiento, actualizacién y verificacion DACI con otras fuentes.

2.-Canal de denuncia en el portal de transparencia y en la intranet. (Apartado C)
3.- Control interno eficaz como control financiero permanente y auditoria.
4.-Banderas rojas. (Apartado B)

Diputacion de
Zamora

1.-Uso de bases de datos. (Apartado A)

2.-Definicién de indicadores de fraude o sefiales de alerta "Banderas rojas". (Apartado B)
3.-Procedimiento para su aplicacion efectiva: en caso de deteccién de un posible fraude o su sospecha fundada
el funcionario lo pondra en conocimiento de la comision antifraude que podra (Apartado C):

-Proponer la suspensién inmediata del procedimiento y la notificacién a las autoridades y organismos
implicados.

-Proponer comunicacion de los hechos producidos y medidas adoptadas a la entidad decisora o ejecutora.
-Proponer denuncia de los hechos a las autoridades pdblicas competentes.

-Iniciar informacién reservada para depurar responsabilidades o proponer la incoacion de un expediente
disciplinario.

-Proponer la denuncia de los hechos ante el Ministerio Fiscal.

4.-Buzon de denuncias a través de la sede electrénica. (Apartado C)

5.-Actuaciones de control interno en materia antifraude.

Ayuntamiento de
Avila

1.-Canal de denuncias a través de la web. (Apartado C)

Ayuntamiento de
Burgos

1.-Control interno fiable con Acuerdo de requisitos basicos y control financiero mediante uso de auditorias.
2.-Definicién de Banderas rojas. (Apartado B)

3.-Procedimiento si se detecta fraude o sospechas fundadas: la entidad propondra suspensién inmediata del
procedimiento y notificacién autoridades e implicados. Comunicar hechos y medidas a entidad decisora o
ejecutora. Proponer denuncia autoridades competentes. Proponer inicio informacion reservada. Proponer
denuncia el Ministerio Fiscal.

4.-Buzon de denuncias a través de la web. (Apartado C)

Ayuntamiento de
Leon

1.-Verificacion DACI con otras fuentes.
2.-Banderas rojas. (Apartado B)
3.-Buzon de denuncia a través de la web. (Apartado C)

Ayuntamiento de
Palencia

1.-Definicion de indicadores de fraude: banderas rojas. (Apartado B)
2.-Comprobacion bases de datos publicas. (Apartado A)
3.-Canal abierto de denuncias. (Apartado C)

Ayuntamiento de
Salamanca

1.-Comunicacion al superior jerarquico si puede existir conflicto de interés (directamente o a la comision
antifraude o buzon de denuncias).

2.-Aplicacién estricta normativa interna: art.24, Ley 40/2015 y Ley 19/2013.

3.-Elaboracién catélogo banderas rojas. (Apartado B)

4.-Buzon denuncias. (Apartado C)

5.-Acuaciones de control interno a través del Plan Anual de Control Financiero.

Ayuntamiento de
Segovia

1.-Verificacién DACI.
2.-Banderas rojas. (Apartado B)
3.-Buzon de denuncias en la pagina web. (Apartado C)

Ayuntamiento de
Soria

1.-Verificacion DACI con informacion procedente de otras fuentes.
2.-Banderas rojas. (Apartado B)
3.-Buzén de denuncias a través de la web. (Apartado C)
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Entidades Medidas de deteccion
Avuntamiento de 1.-Uso bases de datos. (Apartado A)
VZIIa dolid 2.-Indicadores de fraude: banderas rojas. (Apartado B)
3.-Canal denuncias a través de la web. (Apartado C)
Avuntamiento de 1.-Verificacion DACI con informacién proveniente de otras fuentes.
Z?ilmora 2.- Banderas rojas. (Apartado B)
3.-Buzon de denuncias a través de la web. (Apartado C)
1.-Uso de bases de datos. (Apartado A)
2.-Definicion de indicadores de fraude "banderas rojas". (Apartado B)
3.-Procedimiento para su aplicacion efectiva. (Apartado B)
4.-Establecimiento de mecanismos para informar por los detectores del fraude: en caso de deteccién de un

posible fraude o su sospecha fundada: el funcionario debera ponerlo en conocimiento de la comision
antifraude que lo estudiard y podra (Apartado C):

-Proponer la suspensién inmediata del procedimiento y la notificacion a las autoridades y organismos
implicados.

-Proponer comunicacién de los hechos producidos y medidas adoptadas a la entidad decisora o ejecutora.
-Proponer denuncia de los hechos a las autoridades piblicas competentes.

-Iniciar informacion reservada para depurar responsabilidades o proponer la incoacién de un expediente
disciplinario.

-Proponer la denuncia de los hechos ante el Ministerio Fiscal

5.-Buzon de denuncias a través de la web. (Apartado C)

Ayuntamiento de
Aranda de Duero
(Burgos)

1.-Canal interno de denuncias. (Apartado C)

2.-Banderas rojas. (Apartado B)

Ayuntamiento de 3.-Declaraciones de actividades e intereses y de bienes de cargos publicos y personal directivo y
Medinaceli cumplimentacion DACI.

(Soria) 4.-Herramientas de gestion de datos para deteccién de irregularidades, fraude, corrupcion o conflictos de
intereses. (Apartado A)

5.-Procedimiento de gestion al detectar conflictos de intereses.

* Las medidas se han clasificado asimilandose (en negrita y cursiva) a los distintos apartados, anteriormente expuestos, del punto 2.b) ii del Anexo I11.C,
en la medida en que son identificables con dichos apartados.

Del examen de las medidas de deteccidn expuestas, se puede destacar lo siguiente:

Con caréacter general, existe adaptacion del contenido de los planes en materia de
deteccidn a lo previsto en el apartado 2.b) ii del anexo I11.C.

Por lo que se refiere al uso de bases de datos como primera medida de deteccion
del fraude y la corrupcion, se ha previsto en el PMA por las Diputaciones de Avila,
Burgos y Zamora y por los Ayuntamientos de Palencia, Valladolid, Aranda de Duero y
Medinaceli.

Las Diputaciones de Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria y Valladolid asi
como los Ayuntamientos de Leon, Segovia, Soria y Zamora, han incluido como medida
la verificacion de las DACI con otras fuentes, sin embargo esta no es una medida de
deteccidn del fraude sino de prevencidn del conflicto de intereses, prevista en el Anexo
I1.C.1 d)i “C. Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros
mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los
empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de la
utilizacion de herramientas de prospeccion de datos (“data mining”) o de puntuacion de
riesgos (ARACHNE) .
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La totalidad de las entidades han previsto como medidas de deteccion la definicién
de indicadores de fraude o sefiales de alerta “banderas rojas”, a excepcion del
Ayuntamiento de Avila. Sin embargo, esta entidad, como perceptora de Fondos FEDER
estad desarrollando la Estrategia de desarrollo Sostenible EDUSI y en este marco si tiene
un documento donde define las “Banderas rojas en la lucha contra el fraude”.

Como tercera medida el Anexo I11.C recoge el “establecimiento de mecanismos
adecuados y claros para informar de las posibles sospechas de fraude por quienes los
hayan detectado”. Con esta literalidad se incluye en los planes de las Diputaciones de
Avila, Burgos y Salamanca, asi como en el Ayuntamiento de Aranda de Duero, pero sin
especificar cuéles son estas medidas. No obstante, la totalidad de las entidades han
previsto expresamente un buzon de denuncias a través de la web de la entidad.

Otras medidas de deteccion del fraude que se recogen son las actuaciones de
control interno en materia de fraude (Diputaciones de Palencia, Salamanca, Valladolid y
Zamora y Ayuntamiento de Salamanca) y las declaraciones de intereses y bienes de
cargos publicos y personal directivo (Ayuntamiento de Medinaceli).

Entre las medidas de deteccion, las Diputaciones de Avila, Burgos, Salamanca y
Zamora Yy los ayuntamientos de Burgos y Aranda de Duero, han recogido el
procedimiento de correccion y persecucion que prevé el articulo 6.6 de la Orden en el
supuesto de que se detecte un posible fraude o su sospecha fundada.

V.2.1.6 Definicién de medidas correctivas y de persecucion

El articulo 6.5 en su apartado f) establece entre los requerimientos minimos del
Plan de Medidas Antifraude la definicion de las medidas correctivas pertinentes cuando
se detecta un caso sospechoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacién de tales
sospechas. Y el apartado g) sefiala como medida de persecucion la necesidad de establecer
procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

El procedimiento para la correccion y persecucion del posible fraude o su
sospecha fundada se recoge en el articulo 6.6, anteriormente mencionado. En su apartado
a) recoge el procedimiento correctivo, sefialando que la entidad correspondiente debera:
“suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacidn de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas
de accion que hayan podido estar expuestos al mismo. ”

Los siguientes apartados contienen el procedimiento a seguir para la persecucion
del fraude:
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b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora, 0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las
actuaciones, en cuyo caso sera ésta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien
comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién
adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la
Autoridad de Control.

c) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las autoridades pablicas competentes,
al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-, para su valoracion y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

d) Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar
un expediente disciplinario;

e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera
procedente.

Ademas, el articulo 6 en su apartado 7 dispone que “La entidad afectada debera
evaluar la incidencia del posible fraude y su calificacién como sistémico o puntual y, en
todo caso, retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR ™.

El anexo 111.C.2 b) iii, Correccion, reitera lo ya previsto en el articulo 6 al sefialar
que “La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevard la inmediata
suspension del procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo
posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de
las actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar
expuestos al mismo.

Se procedera a:
A. Evaluar de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual.

B. Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR.”

A su vez, el anexo 111.C.2 b) iv, Persecucion, establece que “a la mayor brevedad
se procedera a:
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A. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora (0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las
actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora),
quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la
informacidn adicional que considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a
la Autoridad de Control.

B. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las autoridades publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —-SNCA-) y para su
valoracion y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

C. Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar
un expediente disciplinario.

D. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.”

Si bien el desarrollo y el andlisis concreto de las medidas se contempla en el
apartado V.4, cabe sefialar aqui que, en lo que se refiere a las medidas correctivas, la
mayoria de las entidades han recogido de forma literal como primera medida de
correccion lo indicado en el articulo 6.6 a), de modo que preveén, en el supuesto de que se
detecte un posible fraude o su sospecha fundada, que actuaré el Comité o la Comisién
Antifraude y se procedera a la suspension del procedimiento, notificacion a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados y revision de todos los proyectos
que hayan podido estar expuestos al fraude. No obstante, el Ayuntamiento de Avila
Unicamente prevé que el organismo designado “informard de forma inmediata a los
organismos implicados”, ya que la suspension inmediata del procedimiento la incluye
dentro de las medidas de persecucion.

El Ayuntamiento de Burgos no separa las medidas de correccion de las de
persecucion, de modo que ademas de la prevision anterior, contempla la totalidad de las
medidas previstas en el articulo 6.6. EI Ayuntamiento de Palencia tampoco separa las
medidas correctivas de las de persecucion y sélo incluye algunas de las previstas en el
articulo 6.6. Por su parte, el Ayuntamiento de Medinaceli, entre sus medidas correctivas,
ha incluido medidas de persecucion.
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En relacién con lo preceptuado por el articulo 6.7 de la Orden, la mayor parte de
las entidades han previsto la evaluacion de la incidencia del fraude y su calificacion y la
retirada de los proyectos/subproyectos o de la parte afectada por el fraude. La mayoria
han establecido en esos casos algunas medidas como las siguientes: la revision de todos
los expedientes, la solicitud de la retirada de la financiacion comunitaria, la comunicacion
a las entidades ejecutoras de las medidas necesarias a adoptar para subsanar la debilidad
detectada y la revision de los sistemas de control interno para establecer mecanismos que
detecten las incidencias en fases iniciales de verificacion.

Analizadas estas medidas se comprueba que la revision de los proyectos y
subproyectos se prevé en el articulo 6.6 a) como medida correctiva. Por lo que se refiere
a la solicitud de la retirada de la financiacion comunitaria, se deriva de la prevision del
articulo 6.7. Respecto a la comunicacion a las entidades ejecutoras, es la primera de las
medidas de persecucion del articulo 6.6 en su apartado b) y, respecto a la revision de los
sistemas de control interno para establecer mecanismos que detecten las incidencias en
fases iniciales de verificacion, que ha sido prevista por la mayor parte de las entidades,
no se contempla ni en la Orden ni en la Guia ni en las Orientaciones del Ministerio. Esta
prevision en el caso de deteccion de irregularidades sistémicas se ha plasmado, no
obstante, en algunos modelos de planes antifraude.

V.2.1.7 Procedimientos de sequimiento

En su apartado 6.5 h) la orden sefiala como contenido de los planes, el “definir
procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente
revision de la evaluacion del riesgo de fraude.”

Este apartado se relaciona con el apartado c), que prevé la realizacion de la
evaluacion del riesgo de fraude en los procesos de ejecucién del PRTR. De conformidad
con este apartado h) los PMA deben definir procedimientos de seguimiento de los
procesos, procedimientos y controles para la deteccion del fraude.

La previsidn expresa de estos procedimientos de seguimiento s6lo se contempla
en las Diputaciones de Avila, Burgos, Salamanca y Zamora y en los Ayuntamientos de
Salamanca y Aranda de Duero.

Estas entidades atribuyen esa funcion al Comité o Comision antifraude sin mayor
concrecion, sefialando que serd dicho érgano el encargado/a de verificar el correcto
funcionamiento de los procesos implementados de cara a la deteccion, control y
persecucion de las medidas antifraude, asi como de evaluar los resultados y proceder a la
revision anual de los mismos, cuando se estimase necesario.

73



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligacién de implantar un plan de medidas antifraude en los municipios de
Castilla y Leén que hayan sido beneficiarios del fondo de recuperacién, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022

A excepcion de la Diputacion de Avila, el resto de estas entidades sefialan que, si
fuera necesaria la modificacion del Plan, el Comité o la Comisién Antifraude elevara
propuesta en este sentido a la Presidencia de la Corporacién para su aprobacién mediante
Decreto 0 Resolucion, debiendo dar cuenta al Pleno en la siguiente sesion que el mismo
celebre.

Con respecto al sentido de esta prevision del articulo 6.5 h), el Ministerio de
Transporte e Industria, con la finalidad de ayudar a los municipios mas pequefios 0 a
aquellos otros que no dispongan de amplia experiencia en la gestion de fondos europeos,
a dotarse de PMA, ha efectuado Propuesta orientativa de un modelo/tipo de Plan de
medidas Antifraude en el marco de la Orden HFP/1030/2021. En esta propuesta contiene
un apartado relativo al “seguimiento y control periodico del plan” a través de la
implantacion de un sistema de informacion adecuado para facilitar el seguimiento de las
medidas que éste contiene. Se establece por un lado la supervision y por otro la revision
y actualizacion del plan.

En relacion con la supervision, se prevé el seguimiento anual del plan basado en
el analisis de las respuestas de los distintos departamentos y servicios gestores, a través
de formularios y acciones especificas, preparadas al efecto. Este proceso de seguimiento
debe garantizar que se aplican los mecanismos de control adecuados para las actividades
de la organizacion y que los procedimientos son seguidos en todos los niveles; finalmente,
se ha de elaborar un informe a fin de afio sobre el cumplimiento de las medidas previstas
en el plan.

De esta forma, se plantea, tanto la aplicacion de mecanismos de control que habréan
sido definidos previamente como el seguimiento de los procedimientos establecidos para
la gestién de la organizacion. A estos efectos, debe considerarse que a través de la
administracion electronica se podria dar trazabilidad al manejo de la informacion por
parte de las entidades. De este modo, la automatizacion serviria mejor a la prevencion del
riesgo de fraude.

En cuanto a la revision y actualizacién del plan, en base a ese informe anual de
ejecucidn elevado al maximo 6rgano de direccion, y detectados incumplimientos o casos
de fraude o corrupcion, serd necesaria su actualizacion o se propondré su revision.

Se evaluara el cumplimiento de las medidas del plan y se propondra, en su caso,
la revisién y adaptacion a la realidad del 6rgano de control, a través de mejoras que
garanticen la transparencia y minimicen los riesgos.
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V.2.1.8 Procedimientos de prevencion y correccién del conflicto de
intereses

Como ya se ha sefialado, el articulo 6.4 de la Orden establece como actuaciones
obligatorias para los &rganos gestores, la evaluacion del riesgo de fraude, la
cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y la
disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses.

El art. 6.5.1)) de la Orden 1030/2021 se refiere a la necesidad de “definir
procedimientos relativos a la prevencion y correccion de situaciones de conflictos de
interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento
Financiero de la UE”. Particularmente, se establece como obligatoria la suscripcion de
una DACI por quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR y la
comunicacion al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de
intereses.

El conflicto de intereses se contempla en el apartado 1 del Anexo I11.C de la
Orden, donde se determina su concepto, los posibles actores implicados, las clases y las
medidas relacionadas con su prevencion y correccion a adoptar en aplicacion de los
apartados 1y 2 del articulo 61 del reglamento financiero.

El conflicto de intereses existe, segun define la propia orden, “cuando los agentes
financieros y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de
forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y
objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal”, pudiendo estar implicados en el mismo tanto los empleados publicos que
realizan tareas de gestion, control y pago, como los beneficiarios privados, socios,
contratistas y subcontratistas cuyas actuaciones sean financiadas por fondos.

Con carécter general, las entidades han incluido en su PMA el concepto de
conflicto de intereses, sus clases, asi como los actores implicados. No obstante, los
Ayuntamientos de Salamanca y Medinaceli se limitan a sefialar el concepto de conflicto
de intereses y no los actores, y el Ayuntamiento de Burgos, en relacion con los actores
implicados, alude a la definicion de ““funcionario” dada por la Directiva (UE) 2017/1371
del Parlamento Europeo y del Consejo.

Asimismo, la orden establece las medidas a adoptar en aplicacién de los apartados
1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En concreto, el apartado i del
Anexo 1.C.1.d), “medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses”,
sefiala las siguientes:
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A. Comunicacion e informacion al personal de la entidad sobre las distintas
modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

B. Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI) a los intervinientes en los procedimientos; en todo caso el responsable del 6rgano
de contratacion/concesion de subvencion, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases  y/o  convocatorias, los  expertos que evalien las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/
ofertas/propuestas y demas o6rganos colegiados del procedimiento.

En caso de 6rganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de
la correspondiente reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el
Acta.

Igualmente, establecimiento cumplimentacion de la DACI como como requisito a
aportar por el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesién de la ayuda,
deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

Se proporciona modelo de DACI en anexo.

C. Comprobacién de informacion a través de bases de datos de los registros
mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los
empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de la
utilizacion de herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de
riesgos (ARACHNE).

D. Aplicacidn estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o
local) correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

A su vez, el apartado ii del Anexo I11.C.1.d) se refiere a las medidas para abordar
los posibles conflictos de intereses existentes y recoge las siguientes:
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A. Comunicacién de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto
de interés al superior jerarquico que confirmard por escrito si considera que existe tal
conflicto. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto, pudiendo adoptar cualquier
otra medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

B. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacién y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Por su parte, la Guia para la aplicacion de medidas antifraude, en relacion con el
conflicto de intereses hace dos recomendaciones:

e Incorporacion como Anexo al Plan del modelo de Declaracion de Ausencia
de Conflictos de Intereses (DACI) previsto en el Anexo IV de la Orden, si
bien sefiala que deberia adaptarse el citado modelo, tanto para su firma por
los contratistas y subcontratistas, como por parte de los beneficiarios de
subvenciones, puesto que actualmente solo aparece referido a los
participantes en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente
(gestores).

e Dado que en el Anexo III.C.1 de la Orden solo se hace referencia a la
cumplimentacion de la DACI por parte de autoridades o responsables que
intervengan en expedientes de contratos y subvenciones, “se recomienda que
en los planes de medidas antifraude esta medida se haga extensiva a los
intervinientes en los procedimientos relativos a convenios, encargos a
medios propios u otros negocios juridicos que puedan formalizarse en
ejecucion del Plan de Recuperacion puesto que el articulo 61.1 del
Reglamento Financiero dispone que el conflicto de intereses puede
concurrir en la ejecucion del presupuesto genéricamente, lo que implica que
comprende cualquier forma de ejecucion”.

El procedimiento para el tratamiento del posible conflicto de intereses se
contempla en el documento de Orientaciones, donde se establecen tanto medidas
preventivas como de deteccidn y gestion. Con respecto a las medidas preventivas, se
contemplan las siguientes:

e Elaborar un documento especifico en relacion con la prevencion, deteccion
y gestion del posible conflicto de interés y difusion del mismo entre el
personal de la organizacion.
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Informacidn sobre el conflicto de intereses.

Cumplimentacion obligatoria de una DACI por todos los intervinientes en
los procedimientos de ejecucion del PRTR.

Comunicacion al superior jerarquico de los posibles intentos de los
participantes en el procedimiento de adjudicacion de contratos o en el
procedimiento de concesion de ayudas, de influir indebidamente en el
proceso de toma de decisiones o de obtener informacion confidencial.

Y respecto a las medidas relativas a la deteccidén y gestion del conflicto de
intereses, se indican las siguientes:

Comunicacidn por la persona afectada por el posible conflicto de interés a su
superior jerarquico.

Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de
la declaracion inicial, el afectado deberd declarar en cuanto se tenga
conocimiento de ella, abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el
caso al superior jerarquico.

En los casos en que la existencia del conflicto de interés se haya detectado
con posterioridad a que haya podido producido sus efectos, se aplicaria el
procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial.

Como Anexo 2, se presentan las medidas adoptadas por las distintas entidades en
sus planes en relacion, tanto con los procedimientos para la prevencién, como con los
procedimientos para la correccion, de situaciones de conflictos de intereses.

En cuanto a las medidas de prevencion del conflicto de intereses contenidas en los
planes, cabe destacar lo siguiente:

15Se han establecido las medidas de prevencion contempladas en el apartado
1 del Anexo I11.C de la Orden, por las Diputaciones de Avila, Burgos,
Salamanca, Segovia y Zamora, asi como por los Ayuntamientos de
Valladolid y Aranda de Duero. EI Ayuntamiento de Burgos establece las
cuatro medidas, si bien condiciona la comprobacion de la informacion a
través de las bases de datos a que se produzca la implantacion de la
administracion electronica y el Ayuntamiento de Palencia contempla las dos

15 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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primeras medidas recogidas en la Orden, asi como la remision al superior
jerarquico o puesta en conocimiento del 6rgano competente.

e !No han establecido ninguna medida relativa a la prevencion del conflicto
de interés las Diputaciones de Leon, Palencia y Soria ni los Ayuntamientos
de Avila, Ledn, Segovia y Soria, a excepcion de la DACI que se contempla
en la totalidad de las entidades.

e Por otra parte, de conformidad con el documento de Orientaciones, que ha
previsto la comunicacion al superior jerarquico por la persona afectada por
el conflicto de interés, la Diputacion de Valladolid ha establecido un
procedimiento de comunicacion en funcién de a quién afecte. Asi, por regla
general, se comunicara la existencia de conflicto de intereses del personal al
responsable del area. Si el afectado por el conflicto de interés ostenta la
jefatura del area, a la Presidencia, a través del servicio de personal. Si afecta
a un miembro de la corporacidn, se comunicara a la Presidencia y, si afecta
al Presidente, a la Junta de Gobierno.

El Ayuntamiento de Salamanca lo incluye dentro de las medidas de deteccion
del fraude, sefialando que si se considera que existe conflicto de interés, se
comunicard al superior jerarquico, a la Comision Antifraude o al Buzon de
sugerencias o denuncias, dicha situacion para que el superior jerarquico
confirme por escrito si considera que el mismo existe. La misma prevision
de comunicacion al superior jerarquico del implicado se contempla en el
Ayuntamiento de Zamora, en caso de sospechas fundadas de la existencia de
conflicto de intereses para que éste realice los controles e investigaciones
necesarios.

El Ayuntamiento de Medinaceli establece un procedimiento en el caso de
que se detecte un posible conflicto de intereses, de modo que se determinara
si existe 0 no DACI, se realizard analisis de la situacion por la comisién
técnica con audiencia al afectado y solicitud en su caso de informe interno,
que sera valorado por la comision técnica. Por Gltimo, se dara traslado al
6rgano de contratacién y superior jerarquico que dictara resolucién
admitiendo abstencion o sefialando apartamiento.

En cuanto a las medidas de correccion contenidas, si bien no se reproducen
estrictamente las previsiones del Anexo 111.C.1, todas las diputaciones y ayuntamientos,
a excepcion de la Diputacion de Soria y los Ayuntamientos de Avila y Zamora, que no
contienen ninguna mencion, tratan, con caracter general, de la comunicacion al superior

16 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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jerérquico, de las medidas de cese, paralizacion o reevaluacion a adoptar por éste, asi
como, en su caso, de la comunicacion de hechos a distintas autoridades.

17 Asimismo, referente a lo previsto en la Guia de medidas antifraude, sobre el
modelo o contenido de las DACI, cabe sefialar que, segun la informacion facilitada, con
caracter general, las entidades hacen referencia a los cargos/funcionarios a los que se les
ha requerido una DACI firmada, indicando la materia, procesos/procedimientos y tareas
a los que afecta, a excepcion de la Diputacion de Ledn, donde se encuentra pendiente de
determinar. Ademas, en 16 entidades, los modelos DACI han sido adaptadas para su firma
por los contratistas y subcontratistas y por los beneficiarios de las subvenciones, no
constando que se haya realizado en las Diputaciones de Ledn y Palencia, y en los
Ayuntamientos de Burgos y Zamora.

Finalmente, en relacién con toda esta materia, cabria sefialar que |a Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, regula en
su disposicion adicional centésima décima segunda, el analisis sistemético del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos administrativos que ejecutan el Plan de
Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia.

V.2.2. ANALISIS ESPECIFICO DE ALGUNAS MEDIDAS PREVENTIVAS

V.2.2.1. Evaluacion de riesgos

Si bien todas las entidades habian previsto realizar una evaluacion de riesgos
(ap.V.2.1.3.), conforme a los articulos 6.4 y 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, tan solo
las seis que a continuacion se presentan la han llevado a cabo. El documento de
Orientaciones prevé, en su pagina 25, que esta evaluacion se realice en un momento
inicial y se revise de forma anual o bianual (art.6.5.c), si bien, como asimismo se ha visto
en el apartado V.2.1.3., en algunos casos, las entidades han previsto reducir esta
periodicidad ante circunstancias que lo hagan aconsejable, como potenciales o efectivos
casos de fraude.

Como modelo, y al objeto de proporcionar la herramienta de evaluacién, la Guia
incluye en su Anexo I, la Matriz de riesgos.

Teniendo en cuenta la prevision contenida en los PMA, a continuacién se analiza
que entidades han realizado la evaluacion de referencia y con qué contenido:

17 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Cuadro 15 - Evaluacién de riesgos

Se tienen en cuenta los
resultados de las auditorias
y controles internos

Ultima Modelo matriz de Consultas realizadas para

Entidades S N Riesgos incluidos . N
evaluacion riesgos determinar riesgos

Diputacion de

Burgos 24/03/2022 FSE Fraude, conflicto de intereses Empleados Sl
Dlputa_cmn de 10/12/2021 FSE Frauc_le, conflicto de Organos de control interno Sl
Palencia intereses

Diputacionde | 51075005 | MATRIZ ANEXQ | | Fraude, conflicto de intereses, Alta Direccion sl
Valladolid doble imposicién

Ayuntamiento | 445205 FEDER Fraude, conflicto de Alta Direccion i
de Avila intereses

Ayuntgmlento 30/03/2022 | MATRIZ ANEXO | Fraude, conf!lcto d_e _|ptereses, Organo de control interno Sl
de Soria doble imposicion

Ayuntamiento | ;eig0009 | MATRIZ ANEXO | | Fraude, conflicto de intereses, |5 o g control interno sI

de Valladolid doble imposicién

De las 20 entidades con PMA son Gnicamente 6 las que realizan actuaciones de
evaluacion de riesgos, de su probabilidad de materializacion y de su eventual impacto. Se
trata de las Diputaciones de Burgos, Palencia y Valladolid y de los Ayuntamientos de
Avila, Soria y Valladolid. Dichas evaluaciones son realizadas en el ejercicio 2022, salvo
la Diputacion de Palencia que las lleva a cabo en el mes de diciembre del 2021. A
excepcion del Ayuntamiento de Valladolid, todas las entidades tienen experiencia previa
en su elaboracion; en todos los casos es la propia entidad la que realiza este analisis de
riesgos.

El documento adjuntado de evaluacién de riesgos debe incluir la matriz de riesgos
a la que anteriormente se ha hecho referencia, siguiendo las recomendaciones de las
Orientaciones del MHFP y de la Guia del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.
La matriz de riesgos de la guia comprende los cuatro riesgos: fraude, corrupcion, conflicto
de intereses y doble financiacion, a los que se refiere el Reglamento de MRR.

Por lo que se refiere a las Diputaciones de Burgos y Palencia, realizan una
evaluacion de riesgos mediante la herramienta de evaluacion de riesgos y lucha contra el
fraude (modelo de matriz de riesgos ex ante) del Fondo Social Europeo. Segun la
informacién facilitada, la Diputacion de Palencia la ha adaptado a los procesos clave del
PRTR. En este sentido, una de las recomendaciones de la Guia es precisamente la
utilizacion por las entidades de los modelos de evaluacion de riesgos que ya tuvieran
implementados cuando hubiesen participado en la gestién de fondos de la Uni6n Europea
de gestién compartida.

El modelo de matriz de riesgos ex ante del Fondo Social Europeo se refiere a las
areas de subvenciones, contratacion, gestion directa de los fondos, medios propios,
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encomiendas de gestion y convenios; en el mismo se recoge como riesgo el conflicto de
intereses, tanto en la materia contractual como en los convenios y la gestion directa.

18

Tanto la Diputacion de Valladolid como los Ayuntamientos de Soria y Valladolid
han utilizado la Matriz de Riesgos del Anexo I de la Guia para la aplicacion de medidas
antifraude. Esta matriz define los riesgos en las cuatro areas a las que se refiere el
Reglamento de MRR: subvenciones, contratacion, convenios y encargos a medios propios
y, ademas, en las dos primeras areas, plantea como riesgos tanto los conflictos de intereses
como la doble financiacidn y, en el area de convenios, el conflicto de intereses.

Respecto a la utilizacion de dicha matriz, el Ayuntamiento de Soria no ha incluido
el riesgo relativo a los encargos a medios propios y el de Valladolid tan solo recoge lo
relativo al riesgo especifico de fraude en materia de contratacion.

El Ayuntamiento de Avila, como perceptor de fondos FEDER mediante el
desarrollo de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado, EDUSI, ha
efectuado la autoevaluacién del riesgo de fraude y los conflictos de intereses mediante el
empleo de la herramienta sobre “Evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude
eficaces y proporcionadas” propia de dichos fondos. Dicha herramienta contiene también
el riesgo de doble financiacion.

Para la determinacion de los riesgos, las entidades han realizado consultas a los
diferentes implicados tanto en la gestién (encargados de los procesos y procedimientos),
como en la direccién (alta direccion de la entidad), como en el control de la entidad
(6rganos encargados del control interno) y asi se ha reflejado en el anterior cuadro, de
conformidad con lo manifestado por las entidades. Por otra parte, todas ellas han tenido
en cuenta los resultados de las auditorias y controles internos para la realizacion de la
evaluacion de riesgos.

Todas estas entidades han definido sefales de alerta, “banderas rojas”, para la
lucha contra el fraude y la corrupcion, que incluyen en sus respectivos planes, a excepcion
del Ayuntamiento de Avila, que las regula en un documento aparte.

Aunque no hayan efectuado matriz de riesgos, también se han incluido banderas
rojas por todas las entidades, a excepcion de la Diputacion de Ledn, que prevé su
elaboracion por el comité antifraude. En general, se establecen las mas empleadas,
clasificadas por tipologia de préacticas potencialmente fraudulentas, extraidas del Anexo
| de la Nota informativa de la Comision Europea sobre indicadores de fraude para el

18 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones.
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FEDER, el FSE y el FC (Mecanismos de fraude comunes y recurrentes y sus
correspondientes indicadores).

Los Ayuntamientos de Medinaceli y Palencia, al igual que la Diputaciéon de
Valladolid, han tenido en cuenta los posibles indicadores de riesgo que figuran en el
Anexo V del documento de Orientaciones, todos ellos referidos a contratacion, teniendo
en cuenta ademas, por parte de la Diputacion de Valladolid, la matriz de riesgos del FSE.

Ninguna de las entidades ha utilizado el Anexo Il de la Guia para la aplicacion de
medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Este anexo se denomina Banderas rojas y controles y sigue la misma
estructura de areas (subvenciones, contratacion, convenios y encargos a medios propios)
y riesgos definidos en cada una de ellas que el Anexo I. Como la propia Guia establece,
aunque las banderas rojas contempladas en el Anexo Il estan dirigidas a detectar el fraude,
la corrupcidn, los conflictos de interés y la doble financiacion una vez se hayan producido,
“también podrian ser utilizadas a modo de listados de controles preventivos ex ante, a
complementar con otros controles existentes, en el caso de que la evaluacion del riesgo
inicial esté en la categoria “grave” de forma generalizada”.

Hay que tener en cuenta ademas que las banderas rojas tienen en cuenta el riesgo
del conflicto de intereses. En el siguiente cuadro se presenta la informacion sobre las
banderas rojas y areas a las que afectan:

Cuadro 16 - Informacién sobre banderas rojas

Areas en las que se

Entidades Banderas rojas establecen
Diputacion de Avila Anexo al Plan Contratacion
Diputacion de Burgos Anexo al Plan Contratacion
Diputacion de Ledn Se elaboraréan por el comité antifraude -
Diputacion de Palencia Anexo al Plan Contratacion
Diputacion de Salamanca Anexo al Plan gﬁg\t/;arfiicéﬂzsy
Diputacion de Segovia Anexo al Plan Contratacion
Diputacion de Soria Anexo al Plan Contratacion
Contratacion,
Diputacion de Valladolid Anexo al Plan Eﬁgg&?g:\%g?&e
gestidn y convenios
Diputacion de Zamora Anexo al Plan Contratacion

Ayuntamiento de Avila

Si, pero no se incluyen en el Plan sino en documento aparte

Contratacion

Ayuntamiento de Burgos

Si. Dentro del apartado de la deteccién

Contratacion,
Subvenciones y
encargos

Ayuntamiento de Leén Anexo al Plan Contratacion
Contratacion,

Ayuntamiento de Palencia Anexo al Plan Subvenciones y
Encargos

Ayuntamiento de Salamanca Anexo al Plan Contratacion
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Entidades Banderas rojas Areas en las que se
establecen
Ayuntamiento de Segovia Anexo al Plan Contratacién
Ayuntamiento de Soria Anexo al Plan Contrataf:lon Y
Subvenciones

Ayuntamiento de Valladolid Anexo al Plan Contratacion
Ayuntamiento de Zamora Anexo al Plan Contratacion
Ayuntamiento de Aranda de Duero Anexo al Plan Contratacion
(Burgos)

Ayuntamiento de Medinaceli Contratacion y

. Anexo al Plan .
(Soria) Subvenciones.

V.2.2.2 Cédigo ético

El Anexo 111.C.2.b) i, en su apartado A, se refiere a la posibilidad de
desarrollar una cultura ética basada en aspectos como estos:

e EIl fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicién de cuentas
y honradez.

e El establecimiento de un cédigo de conducta ante el fraude que pueda incluir
aspectos como: el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad, cauces
de denuncia (buzén de denuncias y/o enlace al canal de denuncias del
SNCA), etc.

Por su parte, el documento de Orientaciones, al tratar de las medidas preventivas,
tanto para el fraude como para el conflicto de intereses, se refiere al codigo de conducta
y su Anexo IV recoge un compendio de la normativa reguladora de la conducta de quienes
desempefien sus funciones en las administraciones publicas (miembros del gobierno, altos
cargos y empleados publicos).

A su vez, la Guia de medidas antifraude trata en su apartado 111.5.b de un codigo
ético, como medida preventiva, previendo expresamente gue en el mismo se transcriba lo
previsto en el Capitulo VI “Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta”
(articulos 52 a 54) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en la
medida en que resulta aplicable a los empleados publicos, asi como, en relacién con los
altos cargos, que se incluya también lo previsto en el articulo 26 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, que
regula los principios del buen gobierno.

A partir de lo que al respecto se ha puesto de manifiesto en el apartado V.2.1.4., a
continuacion puede verse una informacion mas detallada sobre los cédigos éticos y las
entidades que los han adoptado:
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Cuadro 17 - Cddigo ético y/o de conducta *°

Codigo ético y/o de conducta Informacion politica de obsequios Organo y fecha aprobacién D;g:z:fnna?l
Intranet /
Entidades La entidad ; - correo
dispone de codigo | Incluido en Normativa a Confidencialidad Normas art. Admlsm_n_regalos, e Todos los Organo Fecha electrénico /
o la que se servicios y Cuantificacion X - -
ético y/o el PMA N empleados 54.6 EBEP s trabajadores | aprobacion | aprobacion | otro/no ha
refiere hospitalidades )
conducta tenido
difusién
Avila i i i i NO sl si i Plenodela 1 »g/022022 | Intranet
Corporacion
Pleno de la
Burgos Sl Sl Sl Sl NO NO NO NO Corporacion 03/12/2021 Intranet
_ Pleno de la
Palencia Sl Sl Sl NO NO NO NO SI Corporacion 30/12/2021 Intranet
Salamanca sl sl sl sl S| sI NO S| Plenode la | 55159017 Intranet
i i Corporacion
Diputaciones Pleno de |
Segovia S| S| sl sl NO S| NO NO €no de 1a 27/01/2022 Intranet
Corporacion
Soria i i i i sl i NO i Plenodela 1 03032022 | Intranet
Corporacion
Valladolid i i i i . . . ; Plenodela 1 o9/022022 | Intranet
Corporacion
Zamora i i i i - - . ; Plenodela 1 »y04p09 | COIre0
Corporacion electrénico
Junta de
Avila Sl NO Sl Sl si NO NO Sl Gobierno 14/02/2019 Intranet
Local
Junta de
Burgos Sl Sl Sl Sl NO NO NO Sl Gobierno 23/12/2021 Intranet
Aytos. Local
capitales de ] Pleno de la Correo
provincia Leo6n Sl Sl Sl Sl NO NO NO Sl Corporacién 04/02/2022 electronico
Palencia sI sI si sI NO NO NO sI Plenode la 1 5104202 Intranet
Corporacion
Pleno de la Intranet
Segovia Sl Sl Sl Sl NI Sl Sl Sl - 25/02/2022 Correo
Corporacion -
electrénico

19 Cuadro modificado en virtud de alegaciones.

85




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligacién de implantar un plan de medidas antifraude en los municipios de Castilla y Leén que hayan sido beneficiarios del fondo de
recuperacién, transformacion y resiliencia, ejercicio 2022

Cadigo ético y/o de conducta Informacioén politica de obsequios Organo y fecha aprobacion D[:fel:'z:fnnaﬁl
Entidades Intranet /
La entidad s correo
dispone de Incluido . Confidencialidad Normas art. Adm|5|o_n_regalos, e Todos los Organo Fecha electrénico /
P Normativa servicios y Cuantificacion X . -
codigo ético en el PMA empleados 54.6 EBEP hospitalidades trabajadores | aprobacion | aprobacion otro/no ha
y/o conducta P tenido
difusion
. Pleno de la Correo
Avts Soria Sl Sl Sl Sl NO NO NO Sl Corporacion 17/02/2022 electrénico
capitales de | valladolid S| S| Sl Sl NO NO NO Sl Eleno de !6} 25/05/2022 Intranet
provincia orporacion
Zamora Sl Sl NO Sl - - - - Alcaldia 18/02/2022 Intranet
Ayuntamiento
de Aranda de si si si si si Si Si si Plenodela | 9g/04/2022 Intranet
Duero Corporacion BOP
Resto .de (Burgos)
ayuntamientos Ayuntamiento ] \o
de Medinaceli SI* Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl No contestado Intranet
(Soria) contestado

* Refuerzo de cddigos de conducta
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Como se ha expuesto en el apartado V.2.1.4., la Diputacion de Ledn tenia
pendiente de aprobar el cddigo ético y el Ayuntamiento de Salamanca se adheria al
publicado por la FEMP.

En el cuadro pueden verse algunas informaciones relevantes sobres los cddigos
éticos, como la referencia a la normativa que deben reproducir, la referencia a la
confidencialidad de los empleados, la reproduccion de la normativa sobre la politica de
obsequios y otros aspectos.

En relacion con la politica de obsequios, algunas entidades admiten determinados
tipos o valores de regalos u hospitalidades.

V.2.2.3 Politica antifraude

Considerando lo sefialado al respecto en el apartado V.2.1.4, en el siguiente cuadro
se presenta una informacién mas detallada sobre la politica antifraude adoptada por las
entidades locales, que debe relacionarse con la manifestacion o declaracién institucional
recogidas, respectivamente, por el apartado C. del Anexo 111.C.2.b) i y el Anexo I11 de las
Orientaciones:
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Cuadro 18 - Informacidn sobre las politicas antifraude

Politica antifraude Difusion
Entidades Politica Politica Nivel jerarquico C?rr;%e(feto Fggln:ig;rote Correlgterlzzf:énico
antifraude antifraude de la entidad firmante corrupcién PMA Otra difusion
Se circunscribe a la
i 3 actividad Intranet
Avila SI de gest_lon de los fondos del | Pleno NI Sl Otra difusién
Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia
Se circunscribe a la
3 actividad Intranet
Burgos SI de gestion de los fondos del | Pleno NI Sl Correo electrénico
Mecanismo de Otra difusion
Recuperacion y Resiliencia
Se circunscribe a la
3 actividad Intranet
Palencia SI de gestion de los fondos del | Pleno NI Sl Correo electrénico
) . Mecanismo de Otra difusion
Diputaciones Recuperacién y Resiliencia
Se circunscribe a la Intranet
Salamanca Si ?g;‘;&gage?:/l%ij:ﬁ;:g (I;;S Pleno NI Sl Correo electrénico
o e Otra difusion
Recuperacion y Resiliencia
Se extiende, en general, a
. F toda la actividad con Intranet
Segovia Sl independencia del origen de Pleno Sl S Otra difusién
la financiacién
Se circunscribe a la
Soria . actividad de gestion de los : sI S| Intranet
SI fondos del Mecanismo de Otra difusién
Recuperacion y Resiliencia
Se circunscribe a la
. ‘ actividad de gestion de los Intranet
Valladolid Sl fondos del Mecanismo de Pleno Sl S Otra difusion
Recuperacion y Resiliencia
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Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia

Politica antifraude Difusién
Entidades Politica Politica Nivel jerarquico Concepto Forma par te Intranet’ .
- . . ) fraude del propio Correo electrénico
antifraude antifraude de la entidad firmante P e
corrupcion PMA Otra difusion
3 Se extiende, en general, a toda
Diputaciones Zamora SI la actividad con independencia Presidente Sl Sl Correo electrénico
del origen de la financiacion
i . Se extiende, en general, a toda Junta de Gobierno Correo
Avila Si la actividad con independencia Sl Sl electrénico
. ) [ Local PR
del origen de la financiacion Otra difusion
Se circunscribe a la actividad
Burgos si de gest_lon de los fondos d_e,l Junta de Gobierno S| S| Correo electrénico
Mecanismo de Recuperacién y Local
Resiliencia
3 Se extiende, en general, a toda Junta de Gobierno
Ledn Sl la actividad con independencia Local Sl Sl Correo electronico
del origen de Ia financiacién
Se circunscribe a la actividad
Palencia Si (lglle geitilorrr: dz IO; fondors die,ln - Sl Sl Intranet
Aytos. capitales de R ec_f_ SmMo de Recuperacion y
provincia esiliencia _ _
Se circunscribe a la actividad
Salamanca Si de 985?'0“ de los fondos d_e,l Alcalde Sl Sl Correo electrénico
Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia
Se circunscribe a la actividad
Segovia si de gestion de los fondos del Portavoces de los grupos NO sI ICn;rrzsggt
g Mecanismo de Recuperacion y municipales -
Lo electrénico
Resiliencia
Se circunscribe a la actividad Intranet
Soria si de gest_lon de los fondos d_e,l Pleno S| S| Correg )
Mecanismo de Recuperacion y electrénico
Resiliencia Otra difusién
Se circunscribe a la actividad
Valladolid Si de gestion de los fondos del Organo de gobierno Sl Sl Intranet

Otra difusion
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Politica antifraude Difusion
Entidades Politica Politica Nivel jerarquico Concepto Forma pa_rte Intranetl )
antifraude antifraude de la entidad firmante fraudg, del propio Correo el_ectr'qnlco
corrupcion PMA Otra difusion
Se circunscribe a la actividad
Aytos. capltgles Zamora si de gest_lon de los fondos d_eJ Alcalde S| si Intranet N
de provincia Mecanismo de Recuperacion y Correo electrénico
Resiliencia
Ayuntamiento de Aranda Se urcgpscnbe ala actividad
i de gestion de los fondos del .
de Duero Sl . A Pleno Sl Sl Otra difusion
Resto de (Burgos) Meqa_nlsrpo de Recuperacion y
. Resiliencia
ayuntamientos
Ayuntamiento } Se extiende, en general, a toda
de Medinaceli Sl la actividad con independencia - Sl Sl Otra difusion
(Soria) del origen de la financiacién
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Puede destacarse lo siguiente:

e Como se observay ya se puso de manifiesto, 19 de las 20 entidades, incluyen
una declaracion expresa de la entidad relacionada con una politica antifraude,
salvo el caso de la Diputacion de Ledn, donde quedaba pendiente de
adoptarse y no figuraba en su plan.

e En todos los casos la politica antifraude forma parte de los planes y, en la
mayor parte de ellos, se definen los conceptos de fraude y corrupcion y la
politica se circunscribe a la actividad de gestion de los fondos del MRR.

e El nivel jerarquico del firmante o firmantes es con caracter general el Pleno
y se ha dado difusion a la politica, a nivel interno, a través de medios como
la intranet o el correo electrdnico y, a nivel externo, por medio de la pagina
web, el tabldn de anuncios y otras herramientas de difusion.

V.2.2.4 Formacién

Si bien, como se ha puesto de manifiesto en el apartado V.2.1.4, todas las
entidades, a excepcion de la Diputacion de Soria, contemplaban en su plan la prevision
de llevar a cabo actividades de formacion y concienciacion, no todas ellas las han llevado
a cabo a tenor de las respuestas recibidas y, en el caso de la Diputacion de Soria, si se han
Ilevado a cabo de forma efectiva. Segun la informacion recibida, las Diputaciones de Ledn
y Segovia y los Ayuntamientos de Leon y Zamora no desarrollaron ningdn tipo de
formacion sobre el fraude y/o los conflictos de intereses dirigida a su personal.

La formacién y sensibilizacion dirigida a todos los niveles jerarquicos, supondra
que todos los integrantes de la entidad decisora y ejecutora, tomen conciencia de la lucha
contra el fraude, la corrupcidn, los conflictos de intereses y la doble financiacion.

En el siguiente cuadro se presenta alguna informacion sobre el desarrollo de estas
actividades de formacidn y concienciacion por parte de las entidades que las han llevado
a cabo:
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Cuadro 19 - Formacion de personal

Entidades Formacion Alcance Tipolagia de I‘?S acclones
formativas
Formacion
del personal Desde 1 A todos Curso s/ charlas /seminarios /
sobre fraude Obligatoriedad de enero . reuniones de trabajo / boletines /
. los niveles
yl/o conflictos de 2021 otros
de intereses
Avila NI NO Sl Sl Cursos / reuniones de trabajo
Burgos NI S| Sl Sl Cursos / charlas / otros
Diputaciones
Palencia NI S| Sl Sl Cursos / charlas
Salamanca SI Sl Sl Sl Cursos
Soria NI NO NO Sl
Valladolid §]| NO Sl Sl Cursos / charlas / seminarios
Zamora NI Sl NO NI
Avila Sl Sl Sl Sl Seminarios / reuniones de trabajo
Burgos Sl NO NO Sl
Aytos.
caplta_les_de Palencia Sl Sl Sl Sl Cursos / reuniones de trabajo /otros
provincia
Salamanca NI Sl Sl NI Cursos /charlas
Segovia Sl NO Sl NO Cursos
Soria NI NO NO NI
Valladolid NI NO Sl NI No
Ayuntamiento de
Aranda de Duero §]| Sl NO Sl
Resto de (Burgos)
ayuntamientos | Ayuntamiento de
Medinaceli NI Sl NO Sl
(Soria)

Destacan algunos aspectos como los siguientes:

e No en todos los casos la formacion ha tenido caracter obligatorio y, con
caracter general, las acciones formativas se han dirigido a distintos niveles
jerarquicos.

e La formacion se ha desarrollado predominantemente por medio de cursos,
charlas, seminarios y grupos de trabajo.
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V.2.3. COMITE ANTIFRAUDE

El documento de Orientaciones, al tratar en su apartado 4 de las consideraciones
organizativas, establece como sugerencia la creacion de un Comité antifraude,
responsable del disefio de la estrategia de lucha contra el fraude, asi como de la
elaboracion del plan antifraude y de su actualizacion y seguimiento. Deberia tratarse de
un érgano colegiado, con una composicion plural que, entre otros, incluyese al Secretario,
al Interventor, al representante del servicio juridico y al de los drganos gestores de los
proyectos y/o subproyectos.

Algunas de las principales competencias que, resumidamente, pueden atribuirse a
este Comité (al que también se trata como Comision) son las siguientes:

e Elaborar el Plan de medidas antifraude y proponer al 6rgano que se decida
méas adecuado la aprobacién del mismo y su actualizacién periddica,
sefialando los indicadores de riesgo aplicables.

e En conexion con ello, realizar y aprobar la evaluacion de riesgos, definiendo
indicadores e identificando los mayores riesgos.

e Velar por la comunicacion y difusion del Plan al personal de la organizacion.

e Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o
corrupcion y, en su caso, proponer su elevacion al érgano competente.

e Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccién,
correccion y persecucion del fraude, el conflicto de intereses y la corrupcion,
asi como documentar las actuaciones relacionadas.

e Impulsar la formacion en estas materias.

e Proponer medidas correctivas y de mejora de los procedimientos.

Con unas funciones similares, la Guia para la aplicacion de medidas antifraude
trata, con caracter de érgano colegiado, de una Unidad antifraude.

Todas las entidades han constituido un Comité o Comision antifraude, a excepcion
de los Ayuntamientos de Palencia, Zamora y Aranda de Duero, donde no consta que haya
Ilegado a constituirse, atendiendo a la informacién facilitada.

En el siguiente cuadro se presenta determinada informacién relacionada con estos
Comites:
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Cuadro 20 - Informacidn sobre los Comités antifraude

Comité antifraude Regulacién Reuniones Informes Composicion y funciones
Entidades Comité Fecha Organo do“ildo de Composicion y Se re_allzan Emite informes/ Organo a quien se Experiencia y Composicion
: s autonomia e - reuniones/ i - -
Antifraude de constitucion . - funciones S periodicidad remiten formacion (N9)
independencia periodicidad
Presidente y
Comision
Informativa de
Seguimiento de la
Avila si 20/12/2021 si si Trimestral Trimestral | Doliticade si 8
Transparencia y Buen
Gobierno que, en su
caso, remitira los
informes a la Junta de
Gobierno o al Pleno.
Burgos Si 09/12/2021 Si Si Quincenal Otra Presidente Si 13
) B . P Pendiente de
Ledn SI 11/08/2022 SI SI Anual Anual determinar NO 8
Diputaciones Palencia si 11/02/2022 si si Trimestral Anual No esta previsto si 6
Salamanca Si 11/03/2022 Si Si Trimestral Anual Pleno Si 7
Segovia Si 26/11/2021 Si Si Anual Anual No esta previsto Si 7
Presidente y
Soria si 09/02/2022 si si Semestral Otra Comision si 5
Informativa
correspondiente
Valladolid Si 20/07/2022 Si Si Trimestral Anual Presidente Si 8
Zamora Si 21/06/2022 Si Si Trimestral NO - Si 8
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Entidades

Comité antifraude

Regulacion

Reuniones

Informes

Composicion y funciones

Comité
Antifraude

Fecha
de constitucion

Organo dotado de
autonomia e
independencia

Composicién y
funciones

Se realizan
reuniones/
periodicidad

Emite informes/
periodicidad

Organo a quien se
remiten

Experiencia 'y
formacion

Composicion
(N°)

Aytos.
capitales de
provincia

Avila

Sl

07/02/2019

si

Sl

Anual

Anual

Unicamente se
custodian en el gestor
documental
municipal.

Si, tienen
experiencia

Burgos

Sl

23/06/2022

si

Sl

Semestral

Otra

Presidencia de la
Corporacion.

Si, tienen
formacion

Ledn

Sl

21/07/2022

si

Sl

Semestral

Semestral

El Alcalde-
Presidente, la
Secretaria General, el
Interventor General,
el Tesorero
Municipal, un/a
Técnico/a del
Servicio de
Contratacion, un/a
Técnico/a del
Servicio de Recursos
Econémicos, un/a
Técnico/a de
administracion
general de las
unidades ejecutoras a
propuesta de la
Alcaldia, y un/a
Técnico/a de
administracion
especial de las
unidades ejecutoras a
propuesta de la
Alcaldia

Si, tienen
experiencia

Salamanca

Sl

11/05/2022

si

Sl

Semestral

Anual

Alcaldia

No

95



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligacién de implantar un plan de medidas antifraude en los municipios de Castilla y Leén que hayan sido beneficiarios del fondo de
recuperacién, transformacion y resiliencia, ejercicio 2022

Comité antifraude Regulacion Reuniones Informes Composicion y funciones
Entidades Comité Fecha Organo do“ildo de Composicion y Se re_allzan Emite informes/ | Organo a quien se Experiencia y Composicién
: S autonomia e p reuniones/ S ; =
Antifraude de constitucion . . funciones S periodicidad remiten formacion (N9)
independencia periodicidad
Comision
Segovia Si 11/04/2022 Si Si Trimestral Trimestral Informativa de Si, tienen 6
Hacienda, formacion
Patrimonio y Empleo
i } } Si, tienen
Aytos. Soria SI 28/03/2022 Sl Sl Trimestral Trimestral Ayuntamiento-Pleno formacion y 5
capitales de experiencia
provincia Junta de Gobierno
Local, érgano al que oo
Valladolid si 04/02/2022 si si Semestral Anual cmbien dbers o fomnacion 8
cuenta del ejercicio clony
: experiencia
de sus funciones.
(Pégina 8 del Plan)
Resto de Ayuntamiento 3 ; ;
ayuntamientos ?Seol:-/ilae)dmacell SI 22/04/2022 SI SI Anual Anual No esté previsto No 3
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De la informacion expuesta cabe destacar lo siguiente:

e Sobre la periodicidad de las reuniones, predomina la trimestral, aunque la
periodicidad en la emision de informes es predominantemente anual.

e La composicion suele ser de 5 a 8 miembros. La Diputacién de Burgos la
elevaa 13.

Adicionalmente, cabria destacar que 14 entidades regulan en los planes las
funciones del Comité y 9 su composicion. En uno y otro caso, el resto utiliza otro
documento.

También, se ha visto en el apartado V.2.1.1 que no en todos los casos el Comité ha
sido el encargado de elaborar los planes y en el apartado V.2.1.3, que mayoritariamente
se encarga a este organo la evaluacion de riesgos, tal y como se prevé en las Orientaciones.
Asimismo, se han asignado al Comité por parte de algunas entidades otras funciones,
segun puede verse en los distintos apartados del informe.

V.2.4. DOBLE FINANCIACION

Entre los principios de gestion especificos del PRTR recogidos en el articulo 2 de
la Orden HFP 1030/2021 figura la compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y la
prevencion de la doble financiacion. Ello se ve luego desarrollado en el articulo 7, donde,
a partir de lo establecido por la normativa financiera de la UE, se alude a la prohibicién
de la doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones y en el
sentido de que un mismo gasto no pueda ser financiado dos veces a través de un
presupuesto, en el contexto de un anélisis de compatibilidad en el régimen de ayudas. La
orden trata la doble financiacién al referirse al informe de gestion que deben emitir los
organos responsables y gestores y al recoger en su Anexo I, entre los distintos test de
autoevaluacion y riesgo, uno dedicado a la doble financiacion (Anexo 11.B.6). También
este tema se trata en uno de los apartados del Anexo Ill, que recoge las referencias,
principios y criterios de gestion.

La Guia de medidas antifraude, al tratar de los riesgos con tratamiento
diferenciado se refiere, junto al conflicto de intereses, a la doble financiacion y sefiala que
el PRTR amplia el concepto de doble financiacion a la concurrencia de fondos
procedentes de subvenciones nacionales con la financiacién del MRR. También este
documento, al tratar de los planes de medidas antifraude, incluye la doble financiacién,
recomendando que se describa y se lleve a cabo un control, utilizando también como
herramienta la consulta a diferentes bases de datos.
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Asimismo, particularmente, la Guia, al referirse a la evaluacién de riesgos del
articulo 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, sefiala que si bien la misma parece estar
limitada al fendmeno del fraude (mas alla, con carécter general, ningin apartado del
articulo 6 de la orden se refiere a la doble financiacion), sin incluir los otros riesgos
(corrupcion, conflictos de intereses y doble financiacién) a los que se refiere el MRR, la
herramienta de evaluacion que la Guia propone (matriz de riesgos) si comprende los
cuatro riesgos con respecto a los cuales resulta preciso adoptar medidas de prevencion y
deteccion.

Tambien, al tratar, tanto de la politica como de la unidad antifraude y de las
actividades de formacion, la Guia se refiere a los cuatro riesgos y, por tanto, a la doble
financiacion. Y lo hace también al describir, entre las medidas preventivas, los sistemas
de control interno, Y también en varios apartados que tienen que ver con las medidas de
deteccion, como las bases de datos o el canal de denuncias.

Por su parte, el documento de Orientaciones, al tratar del contenido funcional de
los planes se refiere a la doble financiacion, sefialando que, en el caso de las subvenciones
publicas, no solo alcanza a la doble financiacion comunitaria sino a cualquier exceso de
financiacion que pudiera producirse con independencia de su origen, destacando en esta
materia la normativa sobre contratacion, subvenciones, régimen juridico del sector
publico y procedimiento administrativo comun.

De todo lo expuesto se concluye que la doble financiacion es un aspecto a tratar
dentro del plan de medidas antifraude, particularmente a nivel preventivo. En este
contexto, segun la informacion facilitada, las Diputaciones de Avila, Burgos, Palencia,
Segovia y Valladolid, asi como los Ayuntamientos de Avila, Ledn, Palencia, Salamanca,
Segovia, Soria, Valladolid y Medinaceli aplican procedimientos para valorar la posible
existencia, en su ambito de gestion, de doble financiacion en la ejecucion del PRTR.
Todas ellas han manifestado que no han tenido incidencias previas en relacion con la
doble financiacion, en el marco del MRR o de cualquier otro fondo europeo.

Las Diputaciones de Ledn, Salamanca, Soria y Zamora y los Ayuntamientos de
Burgos, Zamora y Aranda de Duero no habrian previsto estos procedimientos.

V.3. AREA DE ANALISIS DE MEDIDAS DE DETECCION DEL
FRAUDE

A continuacion se presentan las principales herramientas de deteccion del fraude,
la corrupcion, los conflictos de intereses y la doble financiacion, desarrolladas por las
entidades locales, como complemento y a mayor detalle de la informacién incluida en el
apartado V.2.1.5, que se basa en el analisis del contenido de los planes al respecto.
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Con respecto al uso de base de datos, solo 11 entidades han comunicado haberlo
realizado. En el siguiente cuadro se recogen dichas entidades, las bases que han
consultado, y si tienen establecido un procedimiento para llevar a cabo las consultas:

Cuadro 21 - Consulta a Base de datos

Base de datos consultadas

Entidades Encargados de realizar .
Procedimiento
Locales Plataforma Redistro las consultas
Contratacion | BDNS Mergcantil Otras
Sector Publico
Plataformas de
Contabilidad, de
Presupuesto, y
. L plataformas Unidades gestoras,
gg:u':)a:mn de Si Si No internas como la | unidades de fiscalizacion y Si
Y de licitacion del | control interno
contrato menor y
la plataforma de
inventarios
Diputacion de . - Intervencién, y Servicio de
Palencia Si Si No ROLECE Contratacion. No
Planes de control ., -
. L . . Intervencion, Servicio de
Diputacion de si si financieroy su onvl
Salamanca : : No evaluacion de copctiragacwn y 1as No
riesgos unidades gestoras
Departamentos
Diputacion de - tramitadores de
Soria No Si No ) Subvenciones, e No
Intervencion
. L Los Servicios gestores, la
D'pUtaC'.On de Si Si No - Intervencion general y la No
Valladolid Tesoreria
Diputacion de . . ARACHNE y .
Zamora Si Si No Bases internas La Intervencion No
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Base de datos consultadas
Entidades Encargados de realizar i
Procedimiento
Locales Plataforma Redist las consultas
Contratacion BDNS EgIstro Otras
A Mercantil
Sector Publico
Sistema Responsables municipales
Ayto. de . . L de Contratacion, Oficina .
<7 Si Si No municipal - Si
Avila Presupuestaria e
contable - .
Intervencion Municipal.
Ayto. de si si si Agencia Los jefes de los servicios si
Palencia tributaria gestores
Ayto. de . . . Areas de Contratacion e
Segovia Si Si Si Intervencion No
Expedientes de
los empleados
(teniendo en
cuenta las
Normas de
proteccion de
Ayto. de_ Si Si Si datos. Intervencion General No
Valladolid A,
Utilizacion de
herramientas
de prospeccion
de datos (“data
mining"), y
ARACHNE
Ayto. de Si Si No ROLECE Servicio de Contratacion No
Zamora

Como puede observarse,

Unicamente

la Diputacion de Burgos y

los

Ayuntamientos de Avila y Palencia han establecido un procedimiento para realizar las
consultas a distintas Bases de datos.

Con carécter general, son la Intervencion, el Servicio de Contratacion y los
organos gestores los que acceden a las Bases de datos.

En cuanto al tipo de Bases, todas consultan la Plataforma de contratacion del
sector publico, salvo la Diputacion de Soria, y todas consultan la Base de Datos Nacional
de Subvenciones (BDNS). Otras bases que consultan las entidades locales son el Registro
Oficial de Licitadores del Sector publico (ROLECE), y la herramienta de clasificacion
del riesgo de fraude de la Comision Europea (ARACHNE).
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En relacion con la existencia de indicadores de riesgo o sefiales de alerta
“banderas rojas”, contra el fraude y la corrupcion, este tema ya se ha tratado en el
apartado (V.2.2.1.), donde se analiza la evaluacion de riesgos que han llevado a cabo las
entidades locales.

En cuanto a la habilitacion de un canal de denuncias, si bien todas las entidades lo
han previsto, segun se deduce de la informacion del apartado V.2.1.5, no todas han
comunicado informacion acerca del mismo. A continuacion se presenta la informacion
comunicada al respecto:
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Cuadro 22 - Canal de denuncias 2

Establecidas . .
. Establecidas Establecidas .
Acceso desde la medidas para . . . Prevista la
. e Personas que P - medidas para medidas para Unidad encargada de S
. Vias de difusion entre paginaweb de la | detectar denuncias - . - . obligacion
Entidades pueden hacer - garantizar la garantizar la | examinar las denuncias y
el personal entidad o sede falsasy el 5 L - 5 - de
uso del canal . S confidencialidad | confidencialidad proponer medidas .
electrénica procedimiento a - - denunciar
. del denunciante | del denunciado
seguir
Diputacién de Avila Ninguna Pe.rsonal d_e la Si No Si Si Comité Antifraude Si
entidad y ajeno
Diputacién de Burgos Correo electronico y Pe_rsonal d? la Si Si Si Si Comision Antifraude Si
Portal de transparencia | entidad y ajeno
Diputacion de Salamanca Intranet y Correo Pe_rsonal d? la Si Si Si Si Comision Antifraude Si
electronico entidad y ajeno
Diputacion de Segovia Ninguna Pe_rsonal d? la Si No Si Si No hay No
entidad y ajeno
Diputacion de Valladolid Ninguna Personal de la Si No Si No Servicio de_T_ransRarenC|a No
entidad y ajeno y Participacién
. - P Personal de la p P
Diputacion de Zamora Via internet entidad y ajeno Si No No No No hay Si
) Intranet, correo personal de la
Ayto. de Avila electronico y seminarios - - Si No Si Si Comision Antifraude Si
L entidad y ajeno
de formacion
- - Personal de la . . . . - . .
Ayto. de Burgos Pagina web municipal entidad y ajeno Si Si Si Si Comision Antifraude Si
Ayto. de Palencia Intranet Perzﬁ?izlacée la Si No No No Comité Antifraude Si
Ayto. de Salamanca Intranet y COITeo Pe!'sonal d? la Si Si Si Si Comision Antifraude Si
electrénico entidad y ajeno

20 Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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Establecidas . .
. Establecidas Establecidas .
Acceso desde la medidas para - - . Prevista la
. e Personas que Pl - medidas para medidas para Unidad encargada de P
. Vias de difusion entre paginaweb de la | detectar denuncias ; - - . obligacion
Entidades pueden hacer - garantizar la garantizar la | examinar las denuncias y
el personal entidad o sede falsasy el . - - L . de
uso del canal . S confidencialidad | confidencialidad proponer medidas .
electronica procedimiento a . - denunciar
. del denunciante | del denunciado
seguir
Ayto. de Segovia Intranet y correo Pe_rsonal d.e la Si No Si Si No hay Si
electrénico entidad y ajeno
Intranet, correo
Ayto. de Soria electrénico y pagina Pe_rsonal d? la Si Si Si Si Comité Antifraude Si
s entidad y ajeno
web municipal
Formacion especifica:
Ayto. de Valladolid convocatoria enviada a | Personal de la si si Si Si Comisién Antifraude Si
todo el personal via entidad y ajeno
correo
. Personal de la . .
Ayto. de Aranda de Duero Ninguna entidad y ajeno Si No No No No hay Si
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Con caracter general, se ha dado a conocer al personal la existencia del canal de
denuncias a través de la intranet, de la web, y via correo electrénico, aunque cuatro
entidades no le han dado difusion.

21En todos los casos, tanto el personal de la entidad como el ajeno pueden acceder
al canal, menos en el Ayuntamiento de Palencia, en el que Unicamente accede el personal
de la entidad. Ademas, todas las entidades cuentan con acceso desde la pagina web de la
entidad o sede electronica, salvo el Ayuntamiento de Aranda de Duero.

Solo seis entidades han establecido medidas para detectar denuncias falsas y el
procedimiento a seguir, en su caso. Asi, en los Ayuntamientos de Burgos, Soria y
Valladolid, y en las Diputaciones de Burgos y Salamanca, las medidas previstas son las
propias de la regulacion de la OLAF y la Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude. Por su parte, en el Ayuntamiento de Salamanca, el
Secretario de la Comision Antifraude es el que revisa y analiza los hechos denunciados.

Por otro lado, la mayoria de las entidades han establecido medidas para garantizar
la confidencialidad, tanto del denunciante como del denunciado. A continuacion, se
detallan las medidas y las entidades que las han establecido:

e Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Segovia y Valladolid, y las
Diputaciones de Burgos y Salamanca, aplican las medidas establecidas en
la ya citada Comunicacion 1/2017. Estas medidas también las utiliza el
Ayuntamiento de Soria en el caso del denunciado; y aplica estrictamente
la Ley de proteccion de datos, para la confidencialidad del denunciante.

e EI Ayuntamiento de Salamanca, en las actuaciones para verificar los
hechos denunciados, omite los datos relativos a la identidad del
denunciante y del denunciado; y en la Diputacion de Avila, estos datos
Unicamente son conocidos por los miembros del Comité Antifraude.

e En la Diputacion de Segovia, en el apartado 2 del articulo 16 del Plan de
medidas antifraude se sefiala expresamente que deberan adoptarse las
medidas necesarias para preservar la identidad y garantizar la
confidencialidad de los datos correspondientes a las personas afectadas por
la informacion suministrada, especialmente la de la persona que hubiera
puesto los hechos en conocimiento de la institucion provincial, en caso de
que se hubiera identificado; y el apartado 3 de dicho articulo, sefiala que
de igual modo, los empleados publicos que denuncien irregularidades o

21 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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sospechas de fraude no sufriran represalia alguna, ni seran sancionados,
por este motivo.

Ademas, en el articulo 18.3 del Plan se indica que, en el proceso de
recopilacion de informacién, que debera desarrollarse con la méaxima
rapidez, confidencialidad, sigilo y colaboracion de todas las personas
implicadas, podra ser necesario proceder a entrevistar al personal afectado,
testigos u otro personal de interés. Si los hubiere, en todo caso, la
indagacion acerca de la denuncia debe ser desarrollada con el maximo
respeto a los derechos de cada una de las partes afectadas.

e EnlaDiputacion de Valladolid, la denuncia se puede presentar a través de
acronimo, pero no ha previsto medidas para la confidencialidad del
denunciado.

Se ha comprobado que la mayoria de las entidades cuentan con una unidad
encargada de examinar denuncias y proponer medidas, y que es el Comité/Comisién
Antifraude, salvo en la Diputacion de Valladolid, que lo hace el Servicio de Transparencia
y Participacion.

La obligacién de denunciar estd prevista en todas las entidades, salvo en las
Diputaciones de Segovia y Valladolid.

Finalmente, las entidades que cuenta con canal, no han recibido denuncia alguna
desde el 1 de enero 2021.

V.4. AREA DE ANALISIS DE LAS MEDIDAS DE CORRECCION Y
PERSECUCION DEL FRAUDE

Como complemento de la informacién presentada en el apartado V.2.1.6., a partir
del contenido de los articulos 6.5.f) y g), 6.6 y 6.7 de la Orden HFP/1030/2021, asi como
de los Anexos I11.C.2 b) iii y iv, se expone a continuacion el contenido de las medidas y
procedimientos adoptados para la correccion del fraude por las distintas entidades:
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Cuadro 23 - Medidas de correccion del fraude

Entidades

Medidas que se adoptan (6.6.a.), 6.7, Anexo 111.C.2.b) iii)

Suspender
inmediatamente

Notificarlo en el mas
breve plazo posible a las
autoridades interesadas

Revisar todos aquellos
proyectos,
subproyectos o lineas

Retirar los proyectos o la
parte de los mismos

Evaluar la incidencia del

Se califica el fraude como

o . de accion que hayan fraude sistémico o puntual
el procedimiento y a los organismos . afectados por el fraude
implicados podido estar expuestos
al mismo
Diputacion de Avila Si Si Si Si Si Si
Diputacion de Burgos Si Si Si Si No -
Diputacion de Leon Si Si Si Si Si Si
Diputacion de Palencia Si Si Si Si Si Si
Diputacion de Salamanca Si Si Si Si Si Si
Diputacion de Segovia Si Si Si Si Si Si
Diputacion de Soria Si Si Si Si Si Si
Diputacion de Valladolid Si Si Si Si Si Si
Diputacion de Zamora Si Si Si Si Si Si
Ayuntamiento de Avila Si* Si Si Si Si Si
Ayuntamiento de Burgos Si** Si Si Si Si Si
Ayuntamiento de Ledn Si Si Si Si No -
Ayuntamiento de Palencia Si** Si Si Si Si Si
Ayuntamiento de Salamanca Si Si Si Si Si Si
Ayuntamiento de Segovia Si Si Si Si Si Si
Ayuntamiento de Soria Si Si Si Si Si Si
Ayuntamiento de Valladolid Si Si Si Si Si Si
Ayuntamiento de Zamora Si Si Si Si Si Si
Ayto. de Aranda de Duero Si Si Si Si No -
Ayto. de Medinaceli Si Si Si Si Si Si

* Lasuspension inmediata la ha incluido dentro de las medidas de persecucion.

** No separan las medidas de correccion de las de persecucién.
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Como puede observarse, con caracter general, las entidades tienen previsto
suspender inmediatamente el procedimiento y notificarlo en el mas breve plazo posible a
las autoridades interesadas y a los organismos implicados. También prevén revisar todos
aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accion que hayan podido estar expuestos al
fraude y retirar los proyectos, o la parte de ellos, afectados por el mismo.

Todas las entidades, salvo la Diputacion de Burgos y los Ayuntamientos de Le6on
y Aranda de Duero, prevén evaluar la incidencia del fraude y calificar éste como sistémico
0 puntual.

Por su parte, las medidas de persecucion han sido establecidas por las mismas
entidades que han previsto las de correccidn. Esta informacion puede verse en el siguiente
cuadro:

Cuadro 24 - Medidas de persecucion del fraude??

Medidas (6.6. b), c) y d), Anexo 111.C.2.b) iv)
. Iniciar una informacién Denunciar los . .
Entidades Comunicacion de los | reservada para depurar | hechos, en su caso, Denunciar, i fuese
- s IR el caso, los hechos a
hechos a la entidad responsabilidades o ante el Ministerio las siquientes
decisora o ejecutora incoar un expediente Fiscal, cuando fuera inst%ncias
disciplinario procedente

Diputacion de i i i SNCA
Avila
Diputacion de si si si SNCA
Burgos
Diputacion de si si si SNCA
Lebn
Diputacion si si si SNCA
de Palencia
Diputacion Si Si Si SNCA
de Salamanca
Diputaci6n si si Si SNCA
de Segovia
Diputacion de . . .
Soria Si Si Si SNCA
Diputacion . . P
de Valladolid Si Si Si SNCA
Diputacion Si Si Si SNCA
de Zamora

22 Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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Medidas (6.6. b), ¢) y d), Anexo I11.C.2.b) iv)
. Iniciar una informacion Denunciar los Denunciar. si fuese
Entidades Comunicacién de los | reservada para depurar | hechos, en su caso, el caso. los hechos a
hechos a la entidad responsabilidades o ante el Ministerio las ’si Uientes
decisora o ejecutora incoar un expediente Fiscal, cuando fuera inst%ncias
disciplinario procedente
Ayuntamiento . .
de Avila Si Si No SNCA
Ayuntamiento si si si SNCA
de Burgos
Ayuntamiento Si si si SNCA
de Le6n
Autoridades y
Ayuntamiento si si si organismos
de Palencia intermedios de
gestion y SNCA

Ayuntamiento de
Salamanca Si Si Si SNCA
Ayuntamiento si si No SNCA
de Segovia
Ayuntamiento . . .
de Soria Si Si Si SNCA
Ayuntamiento . P P
de Valladolid Si Si Si SNCA
Ayuntamiento . P P
de Zamora Si Si Si SNCA
Ayto. de . . P
Aranda de Duero Si Si Si SNCA
Ayto. de si si si SNCA o, en su caso, a
Medinaceli la OLAF

23Todas las entidades comunican la deteccion del fraude a la entidad decisora o
ejecutora, segun el caso. Todas ellas prevén iniciar una informacion reservada para
depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario. Asimismo, cuando fuera
procedente, todas, a excepcion de los Ayuntamientos de Avila y de Segovia, prevén
denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal y todas, excepto el
Ayuntamiento de Segovia, prevén la denuncia al SNCA.

23 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Anexo 1- Otras ayudas recibidas por las entidades de la muestra

Entidad Importe Resolucién de concesion Fecha_qe
comunicado concesion
1.269.000,00 | O.M. por la que se conceden ayudas para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la 20/05/2022
transformacion digital y sostenible del transporte urbano
217.138,75 | Resolucién por la que se conceden subvenciones destinadas a la transformacién digital y modernizacion 18/05/2022
de las administraciones de las EELL
65.525,51 | Resolucion de la Gerencia de SS de CYL subvenciones programa Espafia Te protege 111 Plan RTR 25/07/2022
Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, vivienda y ordenacion del territorio por la que se concede de
215.512,81 - - . P -
forma directa una subvencion al Ayuntamiento de Avila.
Resolucion de 19 de diciembre de 2022, de la Secretaria de Estado de Turismo, por la que se publica el
Avila Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Turismo de 14 de diciembre de 2022, por el que se fijan los
2.705.879,00 | criterios de distribucion, y el reparto resultante para las comunidades auténomas, del crédito destinado a -
la financiacién de actuaciones de inversién por parte de entidades locales, en el marco del Componente 14
Inversién 1 del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.
Resolucién del Presidente del Servicio Publico de Empleo de Castillay Ledn por la que se concede una
subvencion a la entidad Ayuntamiento de Avila para la contratacion de jovenes dentro del “Programa de
44.840,02 | acn ! LVia pat niratach ¢ -
primera experiencia profesional en las administraciones publicas™ en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.
Orden de la Consejerfa de Cultura, Turismo y Deporte sobre la concesion directa de subvenciones a
4.500,00 | diversas entidades locales para la adquisicién de libros en papel, en el marco del Componente 24 -
Inversion 2 del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, Proyecto 4 Dotacién de bibliotecas.
350.000,00 Convenio con la Comunidad de Castilla y Ledn, para la ejecucion de proyectos con cargo a los fondos 03/04/2021
europeos procedentes del PRTR
1.906.575,80 | Resolucién concesién ayudas para el fortalecimiento de la actividad comercial en zonas turisticas en 2021 %)}1//%)/3?/%22%/
6.999.015,00 O.M. por Ia_que se _conceden ayuda.s para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la 17/02/2022
BuUrgos transformacién digital y sostenible del transporte urbano
g Resolucion de concesion de ayudas para el apoyo a mercados, zonas urbanas comerciales, comercio no
973.560,00 N i, 01/03/2022
sedentario y canales cortos de comercializacion para 2021
Resolucion 17/12/2021 del SPE subvenciones destinadas a la financiacion del programa de primera
93.650,98 experiencia profesional en las AAPP (PRTR) 05/07/2022
Resolucién por la que se conceden subvenciones destinadas a la transformacion digital y modernizacion
656.293,32 de las administraciones de las EELL 18/05/2022
O.M. por la que se conceden ayudas para la implantacién de zonas de bajas emisiones y la
Aytos. . 5.386.420,00 transformacion digital y sostenible del transporte urbano 19/05/2022
f Ledn — 0 - —— —
capitales 461.397.06 Resolucion por la que se conceden subvenciones destinadas a la transformacion digital y modernizacion 24/05/2022
d_e . T de las administraciones de las EELL
rovincia. i i6 i isi
p Palencia 3.516.580,00 O.M. por Ia_que se _conceden ayudas para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la 20/05/2022
transformacién digital y sostenible del transporte urbano
6.509.869,21 O.M. por Ia_que se _conceden ayuda.s para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la 20/05/2022
transformacién digital y sostenible del transporte urbano
Salamanca 97.987.56 Resol_ucm_n 17/12/2021 del SPE subvenciones destinadas a la financiacion del programa de primera 07/05/2022
experiencia profesional en las AAPP (PRTR)
Resolucion por la que se conceden subvenciones destinadas a la transformacion digital y modernizacion
538.764,07 de las administraciones de las EELL 18/05/2022
O.M. por la que se conceden ayudas para la implantacién de zonas de bajas emisiones y la
Segovia 3.452.304,58 transformacién digital y sostenible del transporte urbano 20/05/2022
9 Resolucion por la que se conceden subvenciones destinadas a la transformacion digital y modernizacion
193.657,46 -t . 18/05/2022
de las administraciones de las EELL
Resolucién por la que se conceden subvenciones destinadas a la transformacion digital y modernizacion
148.138,26 de las administraciones de las EELL 18/05/2022
Soria 1.786.160,26 O.M. por Ia_que se _conceden ayudas para la implantacién de zonas de bajas emisiones y la 20/05/2022
transformacién digital y sostenible del transporte urbano
Resolucion de la Fundacion Biodiversidad que aprueba convocatoria de subvenciones para actuaciones
3.338.337,04 de renaturalizacion y resiliencia de ciudades espafiolas 2021 30/06/2022
17.513.665,00 O.M. por Ia_que se _conceden ayuda.s para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la 23/05/2022
transformacién digital y sostenible del transporte urbano
Resolucion de la Fundacion Biodiversidad que aprueba convocatoria de subvenciones para actuaciones
valladolid 3.153.806,51 de renaturalizacion y resiliencia de ciudades espafiolas 2021 30/06/2022
96.326.76 Resolucion 17/12/2021 del SPE subvenciones destinadas a la financiacion del programa de primera 12/07/2022
T experiencia profesional en las AAPP (PRTR)
1.004.093,48 Resolucmq por Ia_que se conceden subvenciones destinadas a la transformacion digital y modernizacion 18/05/2022
de las administraciones de las EELL
447.276,00 | Convocatoria PRTR ZBE de 17/08/2021 24/02/2022
260.330,00 | Convocatoria PRTR ZBE de 170/8/2021 24/02/2022
Zamora 447.276,00 | Convocatoria PRTR ZBE de 17/08/2021 24/02/2022
91.693,00 | Convocatoria PRTR Digitalizacion de 03/11/2021 18/05/2022
134.945,00 | Convocatoria PRTR Digitalizacion de 03/11/2021 18/05/2022

24 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
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Entidad Impo_rte Resolucidn de concesion Fecha_Qe
comunicado concesion
8.291.988.32 Convenio de colaboracion entre la Gerencia de Servicios Sociales de CyL y la Diputacién de Burgos para la 28/08/2021
BUrGos s ejecucion de proyectos con cargo a los fondos europeos
Y 328.000.00 Orden ECE/1301/2019, por la que se aprueban las bases de las ayudas por la Entidad Pablica Empresarial 29/08/2022
Raa Red.es, a programas para el desarrollo del emprendimiento tecnolégico
Diputaciones Palencia 130.579.21 Real Decreto 692/2021. Concesién directa ayudas para inversiones a proyectos singulares locales de energia 19/07/2022
R limpia en municipios de reto demogréafico
537.000,00 | Junta de Castillay Ledn. Proyectos recuperacion y resiliencia. Financiacién 2022 — 100 % 04/01/2022
Soria
498.500,00 | Junta de Castilla'y Ledn. Proyectos recuperacion y resiliencia. Financiacién 2022 — 100 % 22/03/2022
Total 64.475.984,93

112



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligacién de implantar un plan de medidas antifraude en los municipios de
Castilla y Leén que hayan sido beneficiarios del fondo de recuperacién, transformacion y resiliencia, ejercicio

2022

Anexo 2 - Medidas de prevencién y correccion incluidas en los planes %

Entidad

Procedimientos para la prevencion de situaciones de
conflicto de interés

Procedimientos para la correccion de situaciones de
conflicto de interés

Diputacién de Avila

1.-Comunicacion e informacion al personal de la entidad
sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses y
de las formas de evitarlo.

2.-Obligacién de cumplimentacion de una declaracion de
ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los
intervinientes en los procedimientos.

3.-Comprobacién de informacién a través de bases de
datos.

4.-Aplicacion estricta de la normativa interna y del art. 53
del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Bésico del Empleado Publico, relativo a los
principios éticos y Capitulo V, art. 23 de la Ley 40/2015,
relativo a la abstencién y Ley 19/2013.

Para la correccion y persecucion si los resultados de los
controles confirman la situacion inicial y el conflicto de
intereses es administrativo, el superior jerarquico podra:
- Adoptar sanciones disciplinarias y medidas
administrativas que procedan contra el funcionario
implicado. Cesar toda la actividad en el asunto y/o
cancelar el contrato/acto afectado y repetir esa parte del
procedimiento, hacer publico lo ocurrido para garantizar
la transparencia y como elemento disuasorio. Si el
conflicto de intereses es penal, ademas de las medidas
anteriores, el superior jerarquico debera comunicar los
hechos al Ministerio Fiscal. Y se remite a las medidas de
correccion y persecucion del fraude.

Diputacion de Burgos

1.-Comunicacion e informacién al personal de la entidad
sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses y
de las formas de evitarlo.

2.-Obligacion de cumplimentacion de una declaracion de
ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los
intervinientes en los procedimientos.

3.-Comprobacién de informacion a través de bases de
datos.

4.-Aplicacion estricta de la normativa interna y del art. 53
del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Bésico del Empleado Publico, relativo a los
principios éticos y Capitulo V, art. 23 de la Ley 40/2015,
relativo a la abstencion y Ley 19/2013.

Para la correccion y persecucion si los resultados de los
controles confirman la situacion inicial y el conflicto de
intereses es administrativo, el superior jerarquico podra:
- Adoptar sanciones disciplinarias y medidas
administrativas que procedan contra el funcionario
implicado. Cesar toda la actividad en el asunto y/o
cancelar el contrato/acto afectado y repetir esa parte del
procedimiento, hacer publico lo ocurrido para garantizar
la transparencia y como elemento disuasorio. Si el
conflicto de intereses es penal, ademas de las medidas
anteriores, el superior jerarquico debera comunicar los
hechos al Ministerio Fiscal. Y se remite a las medidas de
correccién y persecucion del fraude.

Diputacion de Le6n

Para la correccion y persecucion si los resultados de los
controles confirman la situacion inicial y el conflicto de
intereses es administrativo, el superior jerarquico podré:
- Adoptar sanciones disciplinarias y medidas
administrativas que procedan contra el funcionario
implicado. Cesar toda la actividad en el asunto y/o
cancelar el contrato/acto afectado y repetir esa parte del
procedimiento, hacer publico lo ocurrido para garantizar
la transparencia y como elemento disuasorio. Si el
conflicto de intereses es penal, ademas de las medidas
anteriores, el superior jerarquico debera comunicar los
hechos al Ministerio Fiscal.

Diputacion de Palencia

En caso de sospechas fundadas de su existencia, se
comunicara al superior jerarquico. Si los resultados de los
controles confirman la situacién inicial y el conflicto de
intereses es administrativo, el superior jerarquico podra:
- Adoptar sanciones disciplinarias y medidas
administrativas que procedan contra el funcionario
implicado. Cesar toda la actividad en el asunto y/o
cancelar el contrato/acto afectado y repetir esa parte del
procedimiento, hacer publico lo ocurrido para garantizar
la transparencia y como elemento disuasorio. Si el
conflicto de intereses es penal, ademas de las medidas
anteriores, el superior jerarquico debera comunicar los
hechos al Ministerio Fiscal.

25 Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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Procedimientos para la prevencion de situaciones de Procedimientos para la correccion de situaciones de

Entidad conflicto de interés conflicto de interés

Si los resultados de los controles confirman la situacion
inicial y el conflicto de intereses es administrativo, el
superior jerarquico podra:

- Adoptar sanciones disciplinarias y medidas
administrativas que procedan contra el funcionario
implicado. Cesar toda la actividad en el asunto y/o
cancelar el contrato/acto afectado y repetir esa parte del
procedimiento. Hacer publico lo ocurrido para garantizar
la transparencia y como elemento disuasorio. Si el
conflicto de intereses es penal, ademas de las medidas
anteriores, el superior jerarquico debera comunicar los
hechos al Ministerio Fiscal. Y se remite a las medidas

1.-Comunicacion e informacion al personal de la entidad
sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses y de
las formas de evitarlo. .2.-Obligacion de cumplimentacion de
una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
a los intervinientes en los procedimientos.3.-Comprobacion
de informacion a través de bases de datos. 4.-Aplicacion
estricta de la normativa interna y del art. 53 del Real Decreto
Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, relativo a los principios éticos y Capitulo
V, art. 23 de la Ley 40/2015, relativo a la abstencion y Ley

Diputacion de Salamanca

19/2013. - =

de correccion y persecucion del fraude.
1.- Desarrollo de acciones de formacion y conciencia- Si existe y el conflicto de intereses es administrativo, el
cion dirigidas a todos los miembros de la organizacién, superior jerarquico podra:
en todos los niveles jerarquicos. 2.- Cumplimentar DACI - Adoptar sanciones disciplinarias y medidas
para todos los intervinientes en los procedimientos de administrativas que procedan contra el funcionario
contratacion y/o de concesion de subvenciones. 3.- Veri- implicado. Cesar toda la actividad en el asunto y/o

Diputacion de Segovia ficacion DACI con informacién proveniente de otras fuentes. | cancelar el contrato/acto afectado y repetir esa parte del
4.- Aplicacion estricta de la normativa interna y del art. 53 procedimiento. Hacer publico lo ocurrido para garantizar

del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, la transparencia y como elemento disuasorio. Si el

por el que se aprueba el TRLEBEP, relativo a los conflicto de intereses es penal, ademés de las medidas
principios éticos, y Cap.V, art.23 de la Ley 40/2015, relativo | anteriores, el superior jerarquico debera comunicar los
a la abstencién y Ley 19/2013. hechos al Ministerio Fiscal.

Diputacion de Soria - -

Si se detecta con posterioridad a que se produzcan sus
efectos, se comunicara al Comité antifraude para su
valoracion y propuesta de medidas. Se comunicaran los
hechos a la entidad decisora o ejecutora que le haya
encomendado actuaciones, que se lo comunicara a la
Autoridad responsable que podra pedir informacion
adicional que consideres de cara a su seguimiento y
comunicacion a la autoridad de control.

Comunicacion del posible conflicto de interés del personal
afectado de la Diputacion al responsable del area o si ostenta
Diputacion de Valladolid | la jefatura del &rea a la Presidencia a través del Servicio de
Personal. Si es miembro de la corporacién se comunicara a
la Presidencia y si es el Presidente a la Junta de Gobierno.

Si los resultados de los controles confirman la situacion
inicial y el conflicto de intereses es administrativo, el
superior jerarquico podra:

- Adoptar sanciones disciplinarias y medidas
administrativas que procedan contra el funcionario
implicado. Cesar toda la actividad en el asunto y/o
cancelar el contrato/acto afectado y repetir esa parte del
procedimiento. Hacer publico lo ocurrido para garantizar
la transparencia y como elemento disuasorio. Si el
conflicto de intereses es penal, ademas de las medidas
anteriores, el superior jerarquico debera comunicar los
hechos al Ministerio Fiscal. Y se remite a las medidas
de correccién y persecucion del fraude.

1.-Comunicacion e informacion al personal de la entidad
sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses y de
las formas de evitarlo. .2.-Obligacion de cumplimentacion de
una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
a los intervinientes en los procedimientos.3.-Comprobacion
de informacién a través de bases de datos. 4.-Aplicacién
estricta de la normativa interna y del art. 53 del Real Decreto
Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, relativo a los principios éticos y Capitulo
V, art. 23 de la Ley 40/2015, relativo a la abstencion y Ley
19/2013.

Diputacion de Zamora

Ayuntamiento de Avila - -
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Entidad

Procedimientos para la prevencién de situaciones de
conflicto de interés

Procedimientos para la correccion de situaciones de
conflicto de interés

Ayuntamiento de Burgos

1.-Comunicacion e informacion al personal de la entidad
sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses y
de las formas de evitarlo. .2.-Obligacién de
cumplimentacion de una declaracién de ausencia de
conflicto de intereses (DACI) a los intervinientes en los
procedimientos.3.-Una vez implantada la Admén.
electrénica, ,comprobacion de informacion a través de
bases de datos. 4.-Aplicacion estricta de la normativa
interna y del art. 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, relativo a los principios éticos y Capitulo V, art.
23 de la Ley 40/2015, relativo a la abstencion y Ley
19/2013. Medidas de deteccion: 1.-Verificacion de la
DACI con informacién proveniente de otras fuentes. 2.-
Banderas rojas. 3.-Buzén de denuncias.

Si los resultados de los controles confirman la situacion
inicial y el conflicto de intereses es administrativo, el
superior jerarquico podra:

- Adoptar sanciones disciplinarias y medidas
administrativas que procedan contra el funcionario
implicado. Cesar toda la actividad en el asunto y/o
cancelar el contrato/acto afectado y repetir esa parte del
procedimiento. Hacer publico lo ocurrido para garantizar
la transparencia y como elemento disuasorio. Si el
conflicto de intereses es penal, ademés de las medidas
anteriores, el superior jerarquico debera comunicar los
hechos al Ministerio Fiscal.

Ayuntamiento de Le6n

Si los resultados de los controles confirman la situacion
inicial y el conflicto de intereses es administrativo, el
superior jerarquico podra:

- Adoptar sanciones disciplinarias y medidas
administrativas que procedan contra el funcionario
implicado. Cesar toda la actividad en el asunto y/o
cancelar el contrato/acto afectado y repetir esa parte del
procedimiento. Hacer publico lo ocurrido para garantizar
la transparencia y como elemento disuasorio. Si el
conflicto de intereses es penal, ademéas de las medidas
anteriores, el superior jerarquico debera comunicar los
hechos al Ministerio Fiscal.

Ayuntamiento de Palencia

1.-Comunicacion e informacion al personal de la entidad
sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses y
de las formas de evitarlo. 2.-Obligacion de
cumplimentacion de una declaracién de ausencia de
conflicto de intereses (DACI) a los intervinientes en los
procedimientos.3.-Remisién al superior jerarquico o
puesta en conocimiento del 6rgano competente.

Si existe el conflicto el afectado se abstendra de actuar en
el procedimiento y remitira al superior jerarquico. El
superior solicitara abstencién o recusara al empleado
pUblico afectado y pondra la situacién en conocimiento
del 6rgano de contratacion o concedente de la ayuda para
adopcién de medidas procedentes.4.-Si se detecta con
posterioridad a que haya producido sus efectos se aplicara
el procedimiento previsto para los supuestos de fraude
potencial. Se comunicaran los hechos y medidas
adoptadas a la entidad decisora o ejecutora que
encomienda ejecucion.

Ayuntamiento de
Salamanca

Se menciona entre las medidas de deteccion del fraude:
Se comunicara al superior jerarquico, a la Comisién
Antifraude o al Buzdn de sugerencias o denuncias la
situacion que puedas suponer la existencia de un conflicto
de interés para que el superior jerarquico confirme por
escrito si considera que el mismo existe.

Si existe conflicto de intereses el superior jerarquico
determinara que la persona cese toda actividad relacionada
con dicho asunto y adoptara cualquier medida adicional
que corresponda conforme al derecho aplicable.
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Procedimientos para la prevencién de situaciones de
conflicto de interés

Procedimientos para la correccion de situaciones de
conflicto de interés

Ayuntamiento de Segovia

Entre las medidas de correccion del fraude se contempla
en primer lugar el Conflicto de intereses: Si los resultados
de los controles lo confirman y es de tipo administrativo,
el superior jerarquico podra: adoptar las sanciones
disciplinarias y medidas que procedan contra el
funcionario implicado, cancelar acto o contrato afectado y
repetir procedimiento, publicidad de lo ocurrido, para
impedir que se produzcan situaciones similares.

Ayuntamiento de Soria

Se menciona entre las medidas de correccion del fraude:
Se comunicara al superior jerarquico del implicado que
realizara los controles e investigaciones necesarios. Si los
controles que realiza confirman la situacién y el conflicto
de intereses es de tipo administrativo, el superior
jerarquico podra:

- Adoptar las sanciones disciplinarias y medidas que
procedan contra el funcionario implicado, cancelar acto o
contrato afectado y repetir procedimiento, publicidad de lo
ocurrido, para impedir que se produzcan situaciones
similares. Si el conflicto de intereses es penal, ademas de
las medidas anteriores, el superior jerarquico debera
comunicar los hechos al Ministerio Fiscal.

Ayuntamiento de
Valladolid

1.-Comunicacion e informacion al personal de la entidad
sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses y
de las formas de evitarlo. 2.-Obligacién de
cumplimentacion de una declaracién de ausencia de
conflicto de intereses (DACI) a los intervinientes en los
procedimientos.3.-Comprobacién de informacion a través
de bases de datos. 4.-Aprobacion estricta de la normativa
interna y en particular art.53 del Real Decreto Legislativo
5/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado
Publico, relativo a los principios éticos y Capitulo V, art.
23 de la Ley 40/2015, relativo a la abstencién y Ley
19/2013.

Comunicacién de la posible existencia de un conflicto de
interés para que el superior jerarquico confirme si existe y
comunique la obligacién de abstencion de la autoridad o
empleado publico segun el art.23 L40/2015. 2.-Procedera
la recusacion del afectado conforme al art.24 L 40/2015 y
Ley 19/2013.

Ayuntamiento de Zamora

En caso de sospechas fundadas de la existencia de un
conflicto de intereses, se comunicaran al superior
jerarquico del implicado que procedera a llevar a cabo los
controles e investigaciones necesarios.
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Ayuntamiento de Aranda
de Duero
(Burgos)

1.-Comunicacion e informacion al personal de la entidad
sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses y
de las formas de evitarlo. 2.-Obligacién de
cumplimentacién de una declaracion de ausencia de
conflicto de intereses (DACI) a los intervinientes en los
procedimientos.3.-Comprobacién de informacion a través
de bases de datos. 4.-Aprobacion estricta de la normativa
interna y en particular art.53 del Real Decreto Legislativo
5/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado
Pablico, relativo a los principios éticos y Capitulo V, art.
23 de la Ley 40/2015, relativo a la abstencion y Ley
19/2013.

Se comunicara al superior jerarquico. Si los resultados de
los controles confirman la situacion inicial y el conflicto
de intereses es administrativo, el superior jerarquico
podra:

- Adoptar sanciones disciplinarias y medidas
administrativas que procedan contra el funcionario
implicado. Cesar toda la actividad en el asunto y/o
cancelar el contrato/acto afectado y repetir esa parte del
procedimiento. Hacer publico lo ocurrido para garantizar
la transparencia y como elemento disuasorio. Si el
conflicto de intereses es penal, ademas de las medidas
anteriores, el superior jerarquico debera comunicar los
hechos al Ministerio Fiscal. Y se remite a las medidas de
correccion y persecucion del fraude.

Ayuntamiento de
Medinaceli
(Soria)

1.-Deteccién de posible conflicto de intereses.2.-
Determinacién de si existe o no DACI. 3.-Andlisis de la
situacion por la comision técnica. 4.-Audiencia al
afectado. 5.-Solicitud en su caso de informe interno. 6.-
Valoracion del informe por la comisién Técnica. 7.-
Traslado al 6rgano de contratacién y superior jerarquico.
8.-Resolicion del superior admitiendo abstencion o
apartamiento. 8.-Recusacion en su caso.

Si se considera que existe conflicto de intereses, el Ayto.
velara porque la persona afectada cese toda actividad en
eses asunto y velara porque se adopte cualquier medida
adicional de conformidad con el derecho aplicable: art. 23
L40/2015. Medidas de persecucion, se incluyen las
siguientes medidas: Anular o reevaluar los procedimientos
de adjudicacién. Cancelar contratos o acuerdos. Suspender
pagos. Realizar correcciones financieras. Aplicar, en su
caso el derecho penal o el derecho administrativo
sancionador o el derecho disciplinario a empleados
pUblicos afectados. Exclusion de los licitadores o
solicitantes en caso de influir indebidamente en los
procedimientos de adjudicacién o de obtener informacion
confidencial.
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