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Asunto 3 ., Interesado / Destinatario
FISCALIZACION  CONTRATACION EJERCICIO 2021 CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAY LEON
CONSEJO DE CUENTAS CYL CALLE MAYOR 54
PALENCIA
PALENCIA

D2. Angeles Armisén Pedrején, Presidenta de la Excma. Diputacién Provincial de
Palencia, comparece y expone:

Que habiendo recibido el informe provisional de la Fiscalizacion de la contratacion
realizada por las Diputaciones Provinciales de la Comunidad Autonoma, ejercicio 2021, que se
ha elaborado por ese Consejo de Cuentas, por medio del presente se formulan las siguientes
ALEGACIONES al mismo:

Primero. - En cuanto a las CONCLUSIONES:

- En la pagina 12 Se indica en los apartados 2) - 3) la de Palencia habian enviado solo una parte
de los formalizados.

Alegacioén 12: No se remitieron unicamente dos de los formalizados. En uno de ellos se
debid a que cuando inicialmente se intenté proceder a su envio surgieron diversos problemas
informaticos que impidieron llevarlo a cabo.

Segundo. - En cuanto al apartado /ll.2. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA:

En la pagina 13, se indica: 7)... Sin embargo, las Diputaciones Provinciales de...,
Palencia,... solo incluyen un enlace al perfil de contratante de la entidad, alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PLACE), que no cumple con los dispuesto en la
Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. (Apartado V.1).

8) En cuanto a los contratos menores.... En el resto de las diputaciones provinciales solo
se incluye un enlace al perfil de contratante alojado en la PLACE, incumpliendo lo establecido
en el articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno. (Apartado V.1).

Alegacién 22: Los aplicativos de que se dispone actualmente no permiten llevar a cabo
esa publicacion. Se implantaran los medios materiales que permitan remitir al portal de
transparencia la informacion sobre la contratacién realizada, cumpliendo lo dispuesto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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Tercero. - En cuanto al apartado /1.3 CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE
PUBLICIDAD ESTABLECIDAS EN LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO:

En la pagina 13 se indica:

10) a) No se ha publicado la memoria justificativa del contrato en los expedientes... n.°
25 de Palencia...

Alegacion 3?: Quedo precargado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
desconociendo el motivo por el que no se publicd. Se ha procedido a su publicacién con fecha
8-8-2023.

10) b) No se publica el Informe de insuficiencia de medios de los contratos de
servicios... n.° 25 de Palencia...

Alegacion 42: El informe sobre insuficiencia de medios esta incluido en la memoria
justificativa que se ha publicado con fecha 8-8-2023, la cual quedé precargada en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico, desconociendo el motivo por el que no se publico.

En la pagina 14 se indica:

11) La publicacion de los pliegos de clausulas administrativas particulares (PCAP) y de
prescripciones técnicas (PPT) se ha realizado en la mayoria de los expedientes de acuerdo con
lo senalado en el articulo 63.3 de la LCSP, excepto en los contratos n.° 23 de Palencia...

Alegaciéon 52; Si que fueron incluidos en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico los pliegos de clausulas administrativas particulares (PCAP) y de prescripciones
técnicas (PPT) de este expediente, si bien, al tratarse de un Procedimiento Negociado Sin
Publicidad, PLACE no procede a su publicacién externa, teniendo acceso a los mismos el
licitador invitado a presentar proposicion en dicho procedimiento.

12) En cuanto a la resolucion de aprobacion del expediente de contratacion, conforme al
articulo 117 LCSP, no se ha publicado la correspondiente a los contratos... n.° 25 de
Palencia...

Alegacién 62: Quedd precargado en la Plataforma de Contratacion. Se ha procedido a
su publicacién con fecha 8-8-2023.

14) ...Con caracter general, se ha realizado la publicacion de las Actas de la Mesa de
contratacion, conforme al articulo 63.3 de la LCSP, excepto:
a) En el contrato n.° 22, de Palencia, que no hay constancia de su publicacion.
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Alegacién 72: Se ha procedido a la publicacién de las Actas del érgano de asistencia
con fecha 8-8-2023.

En la pagina 15 se indica:
16) c) No se da acceso, en el perfil de contratante, al documento de formalizacion de los
contratos... n.° 22, 23, 24, 26, 27 y 28 de Palencia.

Alegacion 82 Se ha establecido un protocolo para publicar el documento de
formalizacién de los contratos junto con el correspondiente anuncio.

Cuarto. - En cuanto al apartado /l.4 ACTUACIONES PREPARATORIAS DE LOS
CONTRATOS:

En la pagina 17 se indica:

18)... Requisitos de solvencia.

Existen errores u omisiones en la determinacion de la clasificacion o de la solvencia
econdmica o profesional y técnica que debe requerirse a los licitadores en el contrato... n° 24 y
27 de la de Palencia...

Alegacion 9% Teniendo en cuenta que la clasificaciéon del contrato es una forma
alternativa de acreditacion de la solvencia del contratista y no exigiéndose la clasificacion de
éste como requisito de participaciéon, se considera que no limita la concurrencia de empresas
de menor tamafo, que en cualquier caso pueden acreditar su solvencia por cualquiera de los
medios alternativos propuestos.

En la pagina 19 se indica:
19)... También, en el n.° 22 de la Diputacion de Palencia, la constitucion de la garantia
definitiva exigible para cada uno de los distintos lotes se ha fijado estimativamente.

Alegacién 10?; La garantia se ha fijado estimativamente en base a lo previsto en el
articulo 107.5 LCSP que recoge tal posibilidad para los acuerdos marco.

20) « Para la valoracion del criterio de adjudicacion referente a la oferta econémica, se
utiliza una férmula de reparto que atribuye una importante cantidad de puntos a cualquier baja,
incluso a las insignificantes, concentrandose todas las puntuaciones en un pequerio tramo del
baremo total. Con esta practica se distorsiona la ponderacion que el PCAP atribuye a este
criterio de adjudicacién, y no se favorece la adjudicaciéon a la oferta econémicamente mas
ventajosa. Asi ocurre en los contratos n.° 24, 26 y 27, y el precio/hora en el n.° 28 de la
Diputacion provincial de Palencia.
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Alegacion 112: Se considera que la formula utilizada para la valoracion de la oferta
econdmica es correcta por cuanto la distribucién de los puntos en funciéon de la baja que la
oferta de cada licitador representa respecto al precio de licitacion conllevaria situaciones
inadecuadas, especialmente cuando se presentan pocos licitadores. Asi por ejemplo en una
licitacidn en la que la puntuacion de la oferta econémica sea de 50 puntos y unicamente haya
dos ofertas, una que baja dos euros y otra un euro respecto al precio de licitacion, la primera
obtendria 50 puntos y la segunda 25, lo cual tampoco favoreceria la adjudicacion a la oferta
econodmicamente mas ventajosa.

» Se incluyen en el PCAP clausula especiales de ejecucion del contrato de naturaleza
social o medioambiental, que se definen de manera poco precisa, lo que dificulta su
cumplimiento por la empresa y la verificacion por la administracion, o no se concretan las
formas de acreditar su cumplimiento. Asi, ocurre en el contrato n.° 1 de la Diputacion provincial
de Avila, en el contrato n.° 24 de la de Palencia, en el n.° 32 de la de Salamanca. (Apartado
V.2).

Alegacion 12%: Se incidira en la necesidad de establecer clausulas especiales de
ejecucion de maner mas concreta para permitir su cumplimiento por la empresa y una mejor
verificacion por la administracion.

Quinto. - En cuanto al apartado Ill.5 ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS:

En la pagina 20 se indica:

21) La designacion de los miembros de la Mesa de contratacion no se realizo
adecuadamente, al no identificar suficientemente a sus miembros, refiriéndose a ellos mediante
alusiones poco concretas, lo que dificulta el derecho de recusacion de los licitadores, en los
contratos n.° 22, 24, 26 y 28 de la Diputacion provincial de Palencia. (Apartado V.3)

Alegacion 13?: La designacion de los miembros de la Mesa de Contratacion se hace por
referencia a los puestos de trabajo y por otro lado se publican en la Plataforma de Contratacién
las actas de la Mesa en las que figuran los datos de las personas que han participado en la
Mesa, lo cual permitiria su recusacion por los licitadores.

22) En la revision de las actas de las Mesas de contratacion se observa: No figuran en
los expedientes aportados, ni publicadas en la PLACE, las actas de la Mesa de contratacion del
contrato n.° 22 de la Diputacion provincial de Palencia...

Alegacién 14?: Se ha procedido a la publicaciéon de las Actas del 6érgano de asistencia
con fecha 8-8-2023.

23) En cuanto a la aplicacion por la Mesa de los criterios cuantificables automaticamente
mediante la aplicacion de formulas, existen las siguientes incidencias:
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* El contrato n.° 23, de la Diputacion provincial de Palencia, tramitado mediante un
procedimiento negociado sin publicidad por razones de proteccion de derechos exclusivos y
siendo el unico criterio de adjudicacion el precio, se adjudico a la oferta del tnico licitador por el
importe del presupuesto de licitacion, sin intentar una negociacion efectiva, incumpliendo el
PCAP y el articulo 169.5 de la LCSP.

Alegacion 15%: Respecto a la negociacion el pliego en la clausula 2.1 hace referencia a
la posibilidad de negociar, en su caso, las condiciones del contrato y en la clausula 2.10.1
senala que Cuando unicamente se haya invitado a participar a un candidato por concurrir
alguno de los supuestos previstos para ello en la LCSP, la mesa de contratacién, o en su
defecto, el 6rgano de contratacion, debera negociar con éste su oferta, siempre y cuando sea
posible. Teniendo en cuenta esta circunstancia, e indicarse en el informe que la oferta es
suficiente y no susceptible de negociacion, no se llevo ésta a cabo.

En la pagina 21 se indica:
25) La resolucion de adjudicacion contiene omisiones, al no incorporar la motivacion de
las puntuaciones en los contratos n.° 22, 26, 27 y 28 de la Diputacion provincial de Palencia...

Alegacion 162 En el contrato n° 22 los criterios de valoracion son uUnicamente
automaticos, habiéndose emitido informe técnico con fecha 12 de mayo de 2021, que no fue
publicado en la Plataforma de Contratacion al tratarse de un informe de valoracién de criterios
automaticos y no estar prevista su publicaciéon en la LCSP. No obstante, se ha procedido a su
publicacién en la Plataforma con fecha 11 de agosto de 2023.

En el contrato n° 26 se presentd una unica oferta y la resolucion de adjudicacion hace
referencia a esta circunstancia; en cuanto al desglose de las puntuaciones de los criterios no
evaluables mediante formulas aparecen en el informe técnico que ha sido publicado en la
Plataforma de Contratacion con fecha 11 de agosto de 2023 y respecto a las ventajas de la
oferta seleccionada con referencia a los criterios de valoracion automatica figuran en el acta de
la Mesa que fue publicada en la Plataforma de Contratacion.

En el contrato n° 27 unicamente existian criterios de valoracién automatica, por lo que
tras la apertura del sobre C, la Mesa de Contratacion procedio a la aplicaciéon de las formulas
previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares, otorgando las puntuaciones
correspondientes a los licitadores presentados, conforme figura en el acta publicada en la
Plataforma de Contratacion.

En el contrato n° 28 la resolucion de adjudicacion se remite a los informes obrantes en el
expediente y a los acuerdos de la Mesa de Contratacion cuya acta se publico en la Plataforma
de Contratacion habiéndose publicado el informe de valoracidon de los criterios de adjudicacion
cuantificables mediante juicio de valor con fecha 11 de agosto de 2023.

26) No hay constancia de que la Diputacién provincial de Palencia haya realizado
actuaciones tendentes a la exaccion, en concepto de penalidad, del 3 por ciento del
presupuesto base de licitacion o del presupuesto maximo, IVA excluido, al licitador clasificado
en primer lugar en el contrato n.° 28, cuando procede por entenderse que retird su oferta,
conforme a lo dispuesto en el PCAP y en el articulo 153.4 LCSP. (Apartado V.3)...
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Alegacién 172: En el contrato n°® 28, tal y como se indicé en el oficio de fecha 22 de
marzo de 2023 que fue remitido al Consejo de Cuentas, se consider6 que, teniendo en cuenta
la interpretaciéon que del articulo 150.2 de la LCSP se ha realizado por el Tribunal Central de
Recursos Contractuales desde el afio 2018, la aplicacion de la penalidad quedaria reservada a
los incumplimientos mas graves, a la vista de las circunstancias concretas en cada caso v,
teniendo en cuenta que en este supuesto, el licitador en cuestiéon habia intentado cumplir
presentando parte de la documentacion. No obstante, por decreto de 9 de agosto de 2023 se
ha iniciado expediente para acordar, si procede, la imposicion de una penalidad del 3 por ciento
del presupuesto base de licitacion, IVA excluido, por retirada de oferta.

Sexto: En cuanto al apartado V RESULTADO DE LA FISCALIZACION

V.1.5.2 EXPEDIENTES DE CONTRATACION

En la pagina 35 se indica:

- En relacion con la publicacion de la memoria justificativa del contrato, el informe de
insuficiencia de medios, en el caso de contratos de servicios, y de la justificacion del
procedimiento utilizado para su adjudicacion cuando se utilice un procedimiento distinto
del abierto o del restringido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 63.3 LCSP, hay
que senalar lo siguiente:

a) No se ha publicado la memoria justificativa del contrato en los expedientes... n.° 25 de
Palencia...

Se reitera lo indicado en la alegacién 32.

En la pagina 36 se indica:
- b) No se publica el Informe de insuficiencia de medios de los contratos de servicios... n.° 25 de

Palencia...

Se reitera la alegacion 42.

- La publicacion de los pliegos de clausulas administrativas particulares (PCAP) y de
prescripciones técnicas (PPT) se ha realizado en la mayoria de los expedientes de acuerdo con
lo senalado en el articulo 63.3 de la LCSP, excepto en los contratos n.° 23 de Palencia...

Se reitera la alegacion 5°.

- En cuanto a la resolucion de aprobacion del expediente de contratacion, conforme al articulo 117
LCSP, no se ha publicado la correspondiente a los contratos... n.° 25 de Palencia...
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Se reitera la alegacion 6°.

V.1.5.4. ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

- - Con caréacter general, se ha realizado la publicaciéon de las Actas de la Mesa de contratacion,
conforme al articulo 63.3 de la LCSP, excepto:
a) En el contrato n.° 22, de Palencia, que no hay constancia de su publicacion.

Conforme se ha indicado en la alegacién 72, se ha procedido a la publicacion de las
Actas del 6rgano de asistencia con fecha 8-8-2023.

En la pagina 37, apartado V.1.5.5. FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS se indica:

- ¢) No se da acceso, en el perfil de contratante, al documento de formalizacién de los contratos...
n.° 22, 23, 24, 26, 27 y 28 de Palencia.

Tal y como se ha alegado anteriormente, se ha establecido un protocolo para publicar el
documento de formalizacién de los contratos junto con el correspondiente anuncio.

Séptimo: En cuanto al apartado V.2. ACTUACIONES PREPARATORIAS:

En la pagina 48, se indica:

» En cuanto al contenido de los Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas:

e En el contrato de servicios n.° 27 se establece que el empresario pueda acreditar su solvencia a
través de la clasificacion dentro del grupo V.3.2, de acuerdo con lo establecido en el articulo 77
de la LCSP. Sin embargo, teniendo en cuenta su anualidad media, debid exigirse una categoria
inferior (V.3.1), de acuerdo con lo sefialado en el articulo 38 del RGLCAP. Esto puede limitar la
concurrencia de empresas de menor tamafio.

Segun se ha indicado previamente, teniendo en cuenta que la clasificacion del contrato es
una forma alternativa de acreditacion de la solvencia del contratista y no exigiéndose la
clasificacion de éste como requisito de participacion, se considera que no limita la concurrencia
de empresas de menor tamafo, que en cualquier caso pueden acreditar su solvencia por
cualquiera de los medios alternativos propuestos.

o En el contrato n.° 24 no se define correctamente la solvencia técnica cuando el licitador sea una
empresa de nueva creacion. El PCAP senala que “se acreditara por uno o varios de los medios
a que se refieren las letras b) a i) del articulo 90 LCSP”. No se concretan las magnitudes,
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parametros o ratios y los umbrales o rangos de valores que determinaran la admision o
exclusion de los licitadores o candidatos, incumpliendo el articulo 92 de la LCSP.

Alegacién 18?: Teniendo en cuenta lo dispuesto en la ultima frase del parrafo primero del
articulo 92 de la LCSP, en estos casos de ausencia de concreciéon de las magnitudes,
parametros o ratios y los umbrales o rangos de valores que determinaran la admision o
exclusion de los licitadores o candidatos, se considera que seran de aplicacién los establecidos
en el articulo 90, que tiene caracter supletorio para los no concretados en los pliegos.

En la pagina 49, se indica:

La constituciéon de la garantia definitiva exigible a los adjudicatarios de los distintos lotes del
contrato n.° 22 se ha fijado estimativamente, en base a lo sefialado en el articulo 107.5 de la
LSCP. Sin embargo, los importes fijados equivalen al 1% del valor estimado en el lote 1, que
incluye prérroga de afio y medio, al 0,66% del valor estimado del lote 2 y al 2% del valor
estimado del lote 3; sin que se justifica la disparidad de los distintos porcentajes, y que, ademas,
son muy inferiores al 5% que con caracter general se establece en el articulo 107.1 de la LCSP.

Segun lo ya expresado, la garantia se ha fijado estimativamente en base a lo previsto en el
articulo 107.5 LCSP que recoge tal posibilidad para los acuerdos marco.

No se fija con exactitud el plazo de duracién del contrato n.° 26 al quedar supeditado su inicio a
la fecha de la formalizacion del contrato y establecer una fecha concreta de terminacion.

Alegacioén 192; Se trata de un contrato en el que se sabe cual debe ser la fecha concreta
de terminacion, pero al no conocerse a priori la fecha de formalizacion del contrato, el plazo de
duracion se fija en la forma indicada.

> En cuanto a la definicién en los PCAP de los criterios evaluables de forma automatica:

Para la valoracion de la oferta economica en los contratos n.° 24, 26 y 27, y del precio/hora en
el n.° 28, se utiliza una férmula de reparto que distribuye los puntos de la oferta valorada
proporcionalmente en relacion con la oferta mas ventajosa, no en funcion de la baja que la
oferta de cada licitador representa respecto al precio de licitacion. El efecto es que la formula
atribuye una importante cantidad de puntos a cualquier baja, incluso a las insignificantes y
reduce los porcentajes de diferencia de todas las ofertas econémicas, con minoracion del
intervalo de las puntuaciones asignadas, concentrandose todas en un pequefio tramo del
baremo total. Se distorsiona la ponderacion que el PCAP atribuye a este criterio de
adjudicacién, y no se favorece la adjudicacion a la oferta econémicamente mas ventajosa,
senalada en el articulo 1 de la LCSP, sin que se justifique en el expediente las causas que
motivan esta forma de valoracion.

Se reitera la alegacién 112.
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» En relacién con el establecimiento en los PCAP de condiciones especiales de ejecucion del
contrato, sefialados en el articulo 202 de la LCSP:

e Como condicién especial de ejecucion de naturaleza social se incluye en el PCAP del contrato
n.° 24 “garantizar la paridad salarial entre las mujeres, hombres y otros trabajadores de
identidad o condicién sexual o expresion de género diferente”. Sin embargo, no se concreta su
relacién con el objeto del contrato, no se sefiala si la condicion especial se extiende solo al
personal asignado al servicio contratado o al resto de la empresa, ni como y cuando se debe
acreditar esa circunstancia, ni las operaciones de comprobacion de su cumplimiento por el
organo de contratacion.

Tal y como se ha indicado en la alegacion 122, se incidira en la necesidad de establecer

clausulas especiales de ejecucion de manera mas concreta para permitir su cumplimiento por
la empresa y una mejor verificacion por la administracion.

Octavo: En cuanto al apartado V.3. ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

En la pagina 74, se indica:

e En la designacion de la composicion de la Mesa de contratacion, realizada en los PCAP de los
contratos n.° 22, 24, 26 y 28, constan alusiones genéricas o indeterminadas, tales como “un
técnico de Area’”, “un diputado delegado” o “un funcionario’, incumpliéndose el articulo 63.5 de
la LCSP; impidiendo o dificultando la posibilidad de recusacién por los licitadores.

Se reitera lo indicado en |la alegacion 132,

e En el expediente del contrato n.° 22 no se han aportado las actas de la Mesa de contratacion, ni
figuran publicadas en la Plataforma de contratacion del Sector Publico, incumpliéndose el
articulo 63.3 de la LCSP. Esto impide conocer la relacién de los licitadores, posibles exclusiones
de candidatos, valoracion de las ofertas de todos los licitadores admitidos, etc.

Segun se indica en la alegacién 72, se ha procedido a la publicacién de las Actas del
organo de asistencia con fecha 8-8-2023.

e [as resoluciones de adjudicacion de varios de los contratos analizados no se han motivado
suficientemente, incumpliendo el articulo 151.1 de la LCSP. Asi, en la resolucién del contrato n.°
22 se alude al informe técnico y al acta de la Mesa de contratacion, en los que no se justifica la
valoracioén otorgada a los licitadores, unicamente figura la calificacion final;, en el contrato n.° 26,
la resoluciéon de adjudicacion no incorpora el informe técnico, ni determina el desglose de las
puntuaciones de los criterios no evaluables mediante formulas, ni se indican las ventajas de la
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oferta seleccionada con referencia a los criterios de valoracion automatica (excepto proposicion
econdmica); en las resoluciones de los contratos n.° 27 y 28, unicamente indican el resumen de
las puntuaciones y la clasificacion de los licitadores.

Se reitera la alegacién 162.

En la pagina 75 se indica:

o FEl contrato n.° 23 se adjudic6 mediante un procedimiento negociado sin publicidad, al sefialar la
memoria justificativa del contrato razones de proteccion de derechos exclusivos ya que el
servicio solo podia ser encomendado a un empresario determinado; siendo el unico criterio de
adjudicacion el precio. En el informe de valoracion se sefala que “en el que se entendioé que la
proposicion no era susceptible de negociacion, siendo el precio el unico criterio de adjudicacion
y coincidiendo el precio propuesto en la (nica oferta presentada con el presupuesto de
licitacion, entendemos que la oferta es suficiente y no susceptible de negociacién y en
consecuencia se propone la adjudicacion a su favor”. Sin embargo, conforme al apartado H.2
del PCAP y el articulo 169.5 de la LCSP, debié intentarse una negociacion efectiva con la
empresa, sobre la base de una posible mejora del tnico criterio tenido en cuenta.

Se manifiesta lo indicado en la alegacién 15°.

e FEI153.4 dela LCSP, y el PCAP, senalan que cuando por causas imputables al adjudicatario no
se hubiese formalizado el contrato dentro del plazo indicado se le exigira el importe del 3 por
ciento del presupuesto base de licitacion, IVA excluido, en concepto de penalidad; sin embargo,
no figuran en el contrato n.° 28 actuaciones en este sentido y la justificaciéon de la Diputacion
Provincial de Palencia ha sido la de que “por esta Diputacién no se ha procedido a la tramitacion
de expediente de imposicion de penalidades al licitador excluido del proceso, al no atender en
tiempo y forma el requerimiento de presentacion de la documentacion previa a la adjudicacion,
considerando la interpretacion que del articulo 150.2 de la LCSP ha realizado en diferentes
Resoluciones el Tribunal Central de Recursos Contractuales desde el afio 2018, reservando la
aplicacion de la penalidad prevista a los incumplimientos mas graves, a la vista de las
circunstancias concretas en cada caso”, sin una justificacion concreta de la falta de aplicacion
del citado articulo.

Se reitera lo sefialado en la alegacién 172.

Noveno.- En cuanto al apartado IV RECOMENDACIONES (pagina 23), se aceptan las
mismas, manifestando al respecto lo que se indica a continuacién de cada una de ellas:

1) Los 6rganos de contratacion de las Diputaciones provinciales de Castilla y Ledn deberan
establecer un protocolo que garantice el envio de las relaciones certificadas de los contratos
adjudicados a la Plataforma de rendicion de los Organos de Control Externo, asi como los
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documentos de formalizacion y de los extractos de los contratos sefialados en el articulo 335
de la LCSP, dentro de los plazos legalmente establecidos.

Esta en estudio el establecimiento de un protocolo que permita garantizar el envio de las
relaciones certificadas de los contratos adjudicados a la Plataforma de rendicion de los
Organos de Control Externo, asi como los documentos de formalizacion y de los extractos de
los contratos sefialados en el articulo 335 de la LCSP, dentro de los plazos legalmente
establecidos.

2) Las Diputaciones provinciales deberan remitir al portal de transparencia toda la informacion
sobre la contratacion realizada, de forma ordenada, estructurada y de facil acceso, de acuerdo
con los dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

Se establecera un protocolo que permita remitir al portal de transparencia la informacion
sobre la contratacion realizada, cumpliendo lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

3) Las Diputaciones provinciales, especialmente las de Burgos, Palencia y Zamora, deberan
publicar la formalizacion y la incorporacion del correspondiente documento contractual en el
perfil de contratante, asi como el envio del anuncio de formalizacion al Diario Oficial de la
Unién Europea en los contratos sujetos a regulacion armonizada.

Se ha establecido un procedimiento para incorporar el correspondiente documento de
formalizacién contractual en el perfil de contratante de todos los contratos que se formalicen.

4) Los 6rganos de contratacion de las Diputaciones provinciales deberan extremar el rigor para
evitar que no se otorgue la mayor puntuacion a la oferta econémicamente mas favorable o que
no se publiquen documentos sustanciales de la licitacion y del contrato. Deberan reflejar, con el
suficiente desglose, los elementos tenidos en cuenta para la asignacion de los puntos
otorgados en las actas de las mesas de contratacion, que deberan publicarse. Ademas, en la
redaccion de los pliegos, deberan garantizar que no se incluyen en el PPT clausulas
correspondientes al PCAP.

Se estableceran medidas para cumplir con la recomendacion.
5) La Diputacion provincial de Palencia debera incoar el expediente correspondiente para
determinar la posible existencia de responsabilidades, en la retirada de la oferta antes de la

adjudicacion, y la imposicion, en su caso, de las penalidades correspondientes al licitador
clasificado en primer lugar.
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En el contrato n°® 28, tal y como se indic6 en el oficio de fecha 22 de marzo de 2023 que
fue remitido al Consejo de Cuentas, se consider6 que, teniendo en cuenta la interpretacion que
del articulo 150.2 de la LCSP se ha realizado por el Tribunal Central de Recursos
Contractuales desde el afio 2018, la aplicacion de la penalidad quedaria reservada a los
incumplimientos mas graves, a la vista de las circunstancias concretas en cada caso y teniendo
en cuenta que en este supuesto, el licitador en cuestion habia intentado cumplir presentando
parte de la documentacion. No obstante, por decreto de 9 de agosto de 2023 se ha iniciado
expediente para acordar, si procede, la imposicién de una penalidad del 3 por ciento del
presupuesto base de licitacion, IVA excluido, por retirada de oferta.

Por lo expuesto,

SOLICITO AL SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y
LEON, Que teniendo por presentadas las precedentes alegaciones al informe provisional de la
Fiscalizacion de la contratacion realizada por las Diputaciones Provinciales de la Comunidad
Autonoma, ejercicio 2021, que esta llevando a cabo ese Consejo, se estimen las mismas y
sean tenidas en cuenta en la elaboracion del informe definitivo.

Firmado ©lectréonicamente por:

MARIA DE LOS ANGELES ARMISEN PEDREJON
Presidenta

23-08-2023

.
R o Paienci
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