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ACLARACIONES

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal, reproduciéndose
previamente el parrafo alegado en letra cursiva.

La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al Informe Provisional
para Alegaciones.
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I. AREA DE PERSONAL. ALEGACION PRIMERA

Parrafos de referencia: Conclusion 14, pagina 17, Recomendacion 1, pagina
26, Opinion, segundo parrafo de la pagina 27, primer parrafo de la pagina 57, y
segundo y tercer parrafo de la pagina 59

Conclusion 14, pagina 17

Segun las comprobaciones efectuadas, la totalidad de las variaciones
introducidas en la ndmina han sido aprobadas previamente por decreto de la alcaldia y
fiscalizadas de conformidad. No obstante, en la tramitacion de la nébmina no se adopta
acto de reconocimiento de la obligacién por parte del alcalde, de conformidad con lo
previsto en el art. 60 del Real Decreto 500/1990 y la tramitacién de los gastos
establecida y aprobada en las bases de ejecucion presupuestaria, ni la Intervencion
fiscaliza los gastos de personal en esta fase, de conformidad con el art. 214 del
TRLRHL, los arts. 7'y 18 del RCIL y lo previsto en las bases de ejecucion, si bien este
organo firma las relaciones de perceptores y, como se ha sefialado, ha fiscalizado
previamente el gasto y los expedientes con repercusion retributiva. (Apartado VI1.1.3).

Recomendacién 1, pagina 26

El Alcalde debe adoptar el acto de reconocimiento de la obligacion de la
nomina del personal y la Intervencién realizar su fiscalizacién, de acuerdo con la
regulacion sobre la tramitacién de los gastos de personal y sobre el control y
fiscalizacién internos aprobados por el pleno

Opinion, segundo péarrafo de la pagina 27

En la tramitacion de la némina no se cumplen determinados requisitos.
(Conclusiones 1 a 14).

Primer péarrafo de la pagina 57

Se ha comprobado que la totalidad de las variaciones introducidas en la némina
han sido aprobadas por decreto de la alcaldia y fiscalizadas de conformidad. Se
exceptian de fiscalizacion los permisos de paternidad que no producen efectos
econdmicos. Sin embargo, no se tramita ni se aprueba especificamente el gasto de la
noémina y el reconocimiento de la obligacion por parte del alcalde, de conformidad con
lo previsto en el art. 60 del Real Decreto 500/1990.

Segundo y tercer parrafo de la pagina 59

En relacion con los aspectos de fiscalizacion de la ndémina, como se ha
sefialado, la Intervencion firma las relaciones de perceptores y ha fiscalizado
previamente el gasto y los expedientes con repercusiones retributivas. Sin embargo,
considerando la forma de tramitacion de los gastos de personal regulada en el articulo
29 de las bases de ejecucion y las fases del gasto definidas y asociadas a dicha
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tramitacion, cabe sefialar que no se efectia la fiscalizacion en la fase de
reconocimiento de la obligacion (fase O), momento en el que la néGmina se genera. Esto
es, existe un gasto con anterioridad, debidamente comprometido (fase D o AD) y
fiscalizado, pero la fiscalizacion no se lleva a cabo en todas y cada una de las fases
posteriores, de conformidad con lo sefialado en el art. 214 del TRLRHL, asi como en
los arts. 7y 18 del RCIL (...).

Como también se ha sefialado, el régimen de control de los gastos de personal
se regula en el art. 41 de las bases de ejecucion del presupuesto y el control especifico
de las retribuciones, mediante intervencion limitada previa de requisitos bésicos, se
detalla en anexo a estas bases. En relacion con esta intervencion limitada acordada,
tampoco consta que sobre las retribuciones se hayan llevado a cabo actuaciones de
fiscalizacion con posterioridad, mediante las técnicas a que hace referencia el art.
219.3 del TRLRHL.

Alegacion realizada

Alegaciones respecto al apartado VI. RESULTADOS DE LA
FISCALIZACION. VI.1. AREA DE ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE
PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO. VI.1.3. ANALISIS DE ASPECTOS
RETRIBUTIVOS Y GESTION DE NOMINAS.

> Péarrafo 1.° pag.57: “Se ha comprobado que la totalidad de las variaciones
introducidas en la ndmina han sido aprobadas por decreto de la alcaldia y
fiscalizadas de conformidad. Se exceptian de fiscalizacién los permisos de
paternidad que no producen efectos econémicos. Sin embargo, no se tramita ni
se aprueba especificamente el gasto de la némina y el reconocimiento de la
obligacion por parte del alcalde, de conformidad con lo previsto en el art. 60 del
Real Decreto 500/1990”.

> Parrafo 1.° p4g.59: “En relacion con los aspectos de fiscalizacion de la nomina,
como se ha sefialado, la Intervencion firma las relaciones de perceptores y ha
fiscalizado previamente el gasto y los expedientes con repercusiones
retributivas. Sin embargo, considerando la forma de tramitacion de los gastos de
personal regulada en el articulo 29 de las bases de ejecucién y las fases del gasto
definidas y asociadas a dicha tramitacion, cabe sefialar que no se efectla la
fiscalizacion en la fase de reconocimiento de la obligacién (fase O), momento en
el que la némina se genera. Esto es, existe un gasto con anterioridad,
debidamente comprometido (fase D o AD) y fiscalizado, pero la fiscalizacion no
se lleva a cabo en todas y cada una de las fases posteriores, de conformidad con
lo sefialado en el art. 214 del TRLRHL, asi como en los arts. 7 y 18 del RCIL

().

Se considera que las manifestaciones efectuadas no se corresponden con la
realidad ya que para la tramitacion de las nominas, y aunque no resulte especificado en
el art. 29 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto (en adelante BEP), se sigue un
procedimiento equivalente al regulado en el art. 22 de las BEP para la tramitacion del
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reconocimiento de la obligacién en facturas, el cual incorpora las fases de la
fiscalizacion por Intervencion y el reconocimiento de la obligacion por el Alcalde.

El procedimiento que se describe es el siguiente:

e Emision de informe de fiscalizacion de las variaciones mensuales que tienen
efectos en las néminas.

e Resolucion aprobatoria de las variaciones producidas.
e Confeccion de la relacion de perceptores por la Tesoreria municipal.

e Remision de la relacion de perceptores a Intervencién procediendo a efectuar la
fiscalizacion favorable con su firma, al igual que en la tramitacion de facturas la
fiscalizacion de las mismas en la fase de reconocimiento de la obligacion se
efectya con la firma de la relacion de facturas.

e Elevacion al Alcalde para su aprobacion de la propuesta de la relacion de
perceptores fiscalizada por Intervencion, constatando la firma por la Alcaldia la
aprobacién del reconocimiento de la obligacion, al igual que en la tramitacién de
la aprobacion de las facturas (art. 22 BEP).

Asi pues, es evidente que la plasmacion de la firma por la Intervencién de
Fondos no constituye un acto meramente formal, sino que conlleva un proceso de
verificacion previa efectuado durante la elaboracion de las néminas.

En este sentido, el articulo 13 del Reglamento de control interno de la
actividad economica financiera del Ayuntamiento de Ponferrada establece para los
supuestos de fiscalizacion de conformidad lo siguiente:

“Si la Intervencion considera que el expediente objeto de fiscalizacion se
ajusta a la legalidad, hara constar su conformidad, sin necesidad de motivarla en el
informe de fiscalizacion que, en su caso, se emita, 0 mediante diligencia firmada del
siguiente tenor literal: “Intervenido y conforme”.

Cuando la fiscalizacién previa sea limitada, se deberd reflejar esta
circunstancia en el informe de fiscalizacion que en su caso se emita, 0 mediante
Diligencia firmada del siguiente tenor literal: “Intervenido y conforme a los efectos de
la fiscalizacion limitada previa prevista en el Reglamento de control interno aprobado
por el Pleno de la Corporacion el XX de XXXXXXXXX de 2020"".

Por tanto, con la fiscalizacion por Intervencion y el reconocimiento de la
obligacion por el Alcalde se da cumplimiento a lo dispuesto en el art. 214 Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), art.60 Decreto 500/1990,
de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos y arts. 7 y 18 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
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regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local
(en adelante RCIL).

Dicho lo anterior, se considera pertinente modificar la redaccion del articulo
20 BEP con el fin de adaptarlo a la realidad.

> Péarrafo 2° p&g.59: “Como también se ha senialado, el régimen de control de los
gastos de personal se regula en el art. 41 de las bases de ejecucion del
presupuesto y el control especifico de las retribuciones, mediante intervencion
limitada previa de requisitos basicos, se detalla en anexo a estas bases. En
relacion con esta intervencion limitada acordada, tampoco consta que sobre las
retribuciones se hayan llevado a cabo actuaciones de fiscalizacion con
posterioridad, mediante las técnicas a que hace referencia el art. 219.3 del
TRLRHL”.

La fiscalizacién a efectuar con posterioridad a la que se refiere el art. 219.3
TRLRHL es la que debe realizar el Interventor a través del Plan Anual de Control
Financiero regulado en el art. 31 del RCIL, el cual incluira las actuaciones cuya
realizacion por el drgano interventor deriven de una obligacion legal y las que
anualmente se seleccionen sobre la base de un anélisis de riesgos consistente con los
objetivos que se pretenden conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y
los medios disponibles.

En cumplimiento de lo sefialado en el mencionado art. 31 RCIL, dentro de las
actuaciones seleccionadas en base a un andlisis de riesgos en el Plan Anual de Control
Financiero del Ejercicio 2019 se incluyo en el area de Gastos de Personal el cuadre de
nominas del mes n con el mes n-1 durante el ejercicio 2019, habiéndose emitido
Informe de Control Financiero Permanente de fecha 15 de junio de 2021 sin que se
detectara ninguna incidencia en el cuadre de néminas mensual, estando soportadas todas
las variaciones con incidencia econémica de los conceptos incluidos en la ndmina
mensual por la resolucion del 6rgano competente, previa fiscalizacion de conformidad
de Intervencion.

Ademas, dentro de las actuaciones seleccionadas en base a un andlisis de
riesgos en el Plan Anual de Control Financiero del Ejercicio 2020, se incluy6 en el Area
de Gastos de Personal el cuadre de néminas del mes de noviembre con el mes de
octubre de 2020, habiéndose emitido ICFP en fecha 15 de junio de 2021 con la misma
valoracion global que la sefialada anteriormente respecto al cuadre de néminas de 2019.

A la vista de los resultados obtenidos, y teniendo en cuenta los medios
disponibles, esta Intervencion ha optado, por el momento, por la no inclusion de esta
tipologia de actuaciones en los planes anuales de control financiero de ejercicios
posteriores, considerando mas conveniente efectuar control financiero en otras areas no
verificadas en ningin momento, o en las que se estima la existencia de algun tipo de
riesgo.
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Contestacion a la alegacion

La alegacion recae sobre el contenido del primer parrafo de la pag. 57 del
informe provisional, referido a la competencia del Alcalde para adoptar acto de
reconocimiento de la obligacion de la némina, y sobre el segundo y tercer parrafo
de la pag. 59, en relacion con los aspectos de fiscalizacion de la misma, si bien
ambos parrafos se encuentran contenidos y se relacionan con la conclusion 14, la
recomendacion 1y el segundo parrafo de la opinion.

Sobre la competencia del Alcalde y la aprobacion del gasto de la ndmina, el
informe provisional cita el articulo 29 de las bases de ejecucién, que son las normas
especificamente aplicables a la gestion y ejecucion presupuestaria del ejercicio y,
en este caso, a la gestion de los gastos de personal, y cita también el articulo 60 del
Real Decreto 500/1990, por el que se establece que corresponde al presidente de la
entidad local el reconocimiento y liquidacion de obligaciones derivadas de
compromisos de gastos previamente adquiridos.

La alegacion hace referencia a la existencia de una relacion de perceptores
de ndémina y servicios prestados por los empleados en la que consta la firma del
Alcalde, aspecto que es recogido en el informe provisional, en su péagina 56. Sin
embargo, debe conocerse también el contenido de los arts. 58 y 59 del citado Real
Decreto 500/1990, que diferencian claramente entre el acto de reconocimiento de la
obligacién y el acto previo mediante el cual se acredita documentalmente, ante el
organo competente, la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor,
siendo este ultimo acto al que debe asociarse la firma de la relacion de perceptores
que, en todo caso, debe dar lugar al posterior acto de reconocimiento de la
obligacién (gasto) que, como en el primer parrafo de la pag. 57 del informe
provisional se establece, no se tramita ni aprueba especificamente en el
Ayuntamiento de Ponferrada.

Por tanto, es reiterable lo sefialado en el informe provisional al respecto, de
conformidad con lo regulado en el Real Decreto 500/1990 y en las bases de
ejecucion del Ayuntamiento de Ponferrada sobre el procedimiento de gestion
presupuestaria de gastos de personal (y no de las facturas).

Considerando que los aspectos de fiscalizacion de la némina son asociables a
la tramitacion de la misma y a la gestion presupuestaria de los gastos de personal
que deberia llevarse a cabo segun se ha sefialado en los parrafos precedentes, el
primer parrafo de la pagina 59 del informe provisional establece que no se efectia
la fiscalizacion en la fase de reconocimiento de la obligacion, si bien destaca
también este parrafo que la Intervencion firma las relaciones de perceptores y ha
fiscalizado previamente el gasto y los expedientes con repercusiones retributivas.

En relacion con ello, por medio de la alegacion formulada, se hace constar
la posibilidad a la que se refiere el art. 13 del Reglamento de control interno de la
actividad econdémico-financiera del Ayuntamiento de Ponferrada de, si se
considera que el expediente objeto de fiscalizacion se ajusta a la legalidad, no
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motivarlo en el informe de fiscalizacién que, en su caso, se emita o, si no se emite,
de utilizar la diligencia: “Intervenido y conforme”, 0 bien, en caso de fiscalizacion
previa limitada, la diligencia: “Intervenido y conforme a los efectos de la
fiscalizacion limitada previa prevista en el Reglamento de control interno aprobado
por el Pleno de la Corporacion el XX de XXXX”. Segun se ha podido comprobar,
también la base de ejecucion presupuestaria n® 43 prevé la posibilidad de esta
diligencia de conformidad, si bien no la especifica para el caso en que esté limitada
la fiscalizacion previa, como si lo hace el reglamento de control.

En todo caso, no consta en el expediente de la némina esta diligencia de
conformidad y es ademés ratificable lo sefialado en el informe, dado que habria un
defecto de fiscalizacion al no existir un pronunciamiento acerca de que la
obligacion o gasto no se esta generando por el 6rgano competente, pues es este uno
de los extremos a comprobar en el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada
previa de requisitos basicos, segun se establece en el Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local y en las propias bases de ejecucion
presupuestaria del Ayuntamiento.

Por otra parte, debe sefialarse la relevancia de un informe de fiscalizacién o
de un pronunciamiento expreso a la conformidad con la ndmina, ya que, como el
informe provisional también sefala, el articulo 41 de las bases de ejecucion del
presupuesto, al tratar de las normas particulares de fiscalizacion, establece el
régimen de fiscalizacion e intervencién limitada previa de requisitos bésicos
(uniendo a los fijados por Acuerdo del Consejo de Ministros otros adicionales) que
se sefialan en distintos anexos, correspondiendo uno de ellos especificamente a las
retribuciones. Y en relacidn con ellas se incluyen extremos a verificar sobre, entre
otros, el complemento de productividad, las gratificaciones, el pago de vacaciones,
y los atrasos y anticipos de personal.

La referencia en la alegacion a la equivalencia con el procedimiento para la
tramitacion del reconocimiento de la obligacion en facturas no se considera
apropiada, pues existe un procedimiento especifico aprobado para la tramitacion
de los gastos de personal, siendo ambos tipos de gastos de distinta naturaleza. La
referencia en la alegacion a la pretension del Ayuntamiento de modificar la
redaccion del articulo 20 de las bases de ejecucion presupuestaria, que trata sobre
la autorizacion de gastos, no se comprende.

Finalmente, cabe sefialar que, a tenor de la experiencia fiscalizadora del
Consejo de Cuentas, la tramitacion de la ndmina suele iniciarse mediante una
propuesta de resolucién del area o servicio de recursos humanos que es informada
por el jefe de la dependencia a la que corresponde tramitar el expediente, en virtud
de lo previsto en el art. 172.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, ademas de por la Intervenciéon, mediante la
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emision de un informe de fiscalizacion especifico en el que se sefialan los aspectos
comprobados y el resultado de la comprobacion.

Por otra parte, también la alegacion primera se refiere al contenido del
segundo y tercer parrafo de la pagina 59 del informe provisional en los que se
destaca que, considerando que existe intervencion limitada previa de requisitos
bésicos, no consta que sobre las retribuciones se hayan llevado a cabo actuaciones
de fiscalizacion con posterioridad, mediante las técnicas a que hace referencia el
art. 219.3 del TRLRHL.

Sobre ello, por medio de la alegacidn, se ha acreditado que se han llevado a
cabo en distintos momentos actuaciones puntuales de control financiero sobre los
gastos de personal, por lo que resulta oportuno incluir una referencia al respecto
en el informe provisional, modificando el contenido del segundo parrafo de la
pagina 59.

Con todo ello, no se acepta la alegacion formulada y se ratifica el contenido
del informe, en relacion con la redaccién de los parrafos de las paginas 57 y 59, asi
como de la conclusion 14, recomendacion 1, y segundo péarrafo de la opinién; y se
acepta la alegacion, en lo referente al segundo parrafo de la pagina 59, que debe
modificarse de la siguiente forma:

Tercer parrafo de la pagina 59:
Donde dice:

....... En relacion con esta intervencion limitada acordada, tampoco
consta que sobre las retribuciones se hayan llevado a cabo actuaciones de
fiscalizacion con posterioridad, mediante las técnicas a que hace referencia el
art. 219.3 del TRLRHL.”

Debe decir:

....... En relacion con esta intervencion limitada acordada, de
conformidad con lo previsto en el art. 219.3 del TRLRHL, se han llevado a
cabo puntuales actuaciones de control financiero de los gastos de personal,
incluidas en el plan anual de control financiero, segun se ha hecho constar en
la fase de alegaciones.”

I1. AREA DE PERSONAL. ALEGACION SEGUNDA

Parrafo de referencia: Conclusion 14, pagina 17

Segun las comprobaciones efectuadas, la totalidad de las variaciones
introducidas en la némina han sido aprobadas previamente por decreto de la alcaldia y
fiscalizadas de conformidad. No obstante, en la tramitacion de la némina no se adopta
acto de reconocimiento de la obligacion por parte del alcalde, de conformidad con lo
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previsto en el art. 60 del Real Decreto 500/1990 y la tramitacion de los gastos
establecida y aprobada en las bases de ejecucion presupuestaria, ni la Intervencion
fiscaliza los gastos de personal en esta fase, de conformidad con el art. 214 del
TRLRHL, los arts. 7 y 18 del RCIL y lo previsto en las bases de ejecucion, si bien este
organo firma las relaciones de perceptores y, como se ha sefialado, ha fiscalizado
previamente el gasto y los expedientes con repercusion retributiva. (Apartado VI.1.3).

Alegacion realizada

Alegaciones respecto al apartado 11l. CONCLUSIONES.

Numero 14:“ (...) No obstante, en la tramitacién de la ndémina no se adopta
acto de reconocimiento de la obligacién por parte del alcalde, de conformidad con (...) y
la tramitacion de los gastos establecida y aprobada en las bases de ejecucién
presupuestaria, ni consta la fiscalizacién de los gastos de personal por la Intervencion en
esta fase, de conformidad con el art. 214 del TRLRHL, los arts. 7y 18 del RCIL y lo
previsto en las bases de ejecucion, si bien este 6rgano firma las relaciones de
perceptores y, como se ha sefialado, ha fiscalizado previamente el gasto y los
expedientes con repercusion retributiva”.

Atendido a lo manifestado en el apartado precedente, se considera que la
conclusién transcrita carece de la adecuada justificacion.

Contestacion a la alegacion

Se remite a la contestacion a la alegacién primera.

I11. AREA DE PERSONAL. ALEGACION TERCERA

Parrafo de referencia: Recomendacion 1, pagina 26

El Alcalde debe adoptar el acto de reconocimiento de la obligacién de la
noémina del personal y la Intervencion realizar su fiscalizacién, de acuerdo con la
regulacion sobre la tramitacion de los gastos de personal y sobre el control y
fiscalizacion internos aprobados por el pleno.

Alegacion realizada

Alegaciones respecto al apartado V. RECOMENDACIONES.

Numero 1: “El Alcalde debe adoptar el acto de reconocimiento de la obligacion
de la némina del personal y la Intervencién realizar su fiscalizacion, de acuerdo con la
regulacién sobre la tramitacion de los gastos de personal y sobre el control y
fiscalizacion internos aprobados por el pleno”.

La tramitacion de las nominas del personal se hace mas alla de lo que establecen
las BEP.
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Contestacion a la alegacion

Como establecen las Normas de Auditoria del Sector Publico, las
recomendaciones contenidas en un informe de fiscalizacién se formulan por el
organo de fiscalizacion sobre la base de las pruebas efectuadas y la informacién
obtenida en el transcurso de la fiscalizacion y pretenden proponer mejoras en los
procedimientos de gestion llevados a cabo por el ente fiscalizado.

Con caracter general, las recomendaciones efectuadas derivan de las
conclusiones expuestas en el Informe, y éstas a su vez de los resultados del trabajo.

En la medida en que en el presente documento ya se han tratado las
alegaciones formuladas por el ente fiscalizado a dichos resultados, no procede
volver a contestar las alegaciones a las recomendaciones.

Por tanto, la postura concreta del ente fiscalizado sera analizada por el
Consejo de Cuentas en el seguimiento de las recomendaciones tal y como exige el
articulo 30 de su reglamento de organizacion y funcionamiento.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

IV. AREA DE PERSONAL. ALEGACION CUARTA

Parrafo de referencia: Opinion, segundo parrafo de la pagina 27

En la tramitacion de la ndémina no se cumplen determinados requisitos.
(Conclusiones 1 a 14).

Alegacion realizada

Alegaciones respecto al apartado V. OPINION.

> Parrafo 2° “En la tramitacion de la ndémina no se cumplen determinados

requisitos (Conclusiones 1 a 14)”.
Se reitera lo dicho al respecto en las alegaciones anteriores.

Contestacion a la alegacion

Se remite a la contestacion a la alegacién primera.

V. AREA DE SUBVENCIONES. ALEGACION PRIMERA

Parrafos de referencia: Conclusion 53, sexto parrafo de pagina 25, y primer
parrafo de la pagina 107
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Conclusién 53, sexto parrafo de pagina 25

No obstante lo sefialado sobre el cumplimiento general de la normativa, no han
sido consignadas nominativamente las subvenciones de las concejalias de deportes y
cultura, en contra del art. 22.2.a) de la LGS y el art.65.1 del RLGS.

Primer péarrafo de la pagina 107

Se ha verificado que no han sido consignadas nominativamente las
subvenciones de las concejalias de deportes y cultura. En ambos casos existe una Unica
partida presupuestaria que engloba la totalidad del crédito asignado, en concreto para
deportes la partida 341/489 “Otras transferencias” y en cultura la partida 330/482
“Subvenciones culturales”.

Alegacion realizada

Alegaciones respecto al apartado I11. Conclusiones, Apartado J. Sobre el analisis
de los procedimientos de concesion y justificacion de subvenciones (pag. 25), apartado
53.

Se afirma que no han sido consignadas nominativamente las subvenciones de las
concejalias de deportes y cultura; que en ambos casos existe una Unica partida
presupuestaria que engloba la totalidad del crédito asignado, en concreto para deportes
la 341/489 “Otras transferencias” y para cultura la 330/482 “Subvenciones culturales”.

A este respecto cabe sefialar que la prescripcion del articulo 22.2 a) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS), en cuanto a que se
consideran nominativas aquellas subvenciones en las que al menos su dotacion
presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del
presupuesto, no significa necesariamente que deba existir una aplicacion presupuestaria
para cada subvencion nominativa sino que, respetando la estructura presupuestaria
aprobada por la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre (modificada por la Orden
HAP/419/2014 de 14 de marzo), debe existir esa informacion sobre la dotacion
presupuestaria y el beneficiario en los estados de gastos del presupuesto, cuestion que
cumple estrictamente el Ayuntamiento de Ponferrada mediante el desglose del capitulo
cuatro de gastos recogido en el documento “Anexo de Transferencias Corrientes”, que
forma parte del expediente de presupuesto general y se aprueba conjuntamente con este.
En el citado Anexo se incluye también un resumen del objeto de la subvencion
nominativa, que posteriormente se traslada a la resolucién de concesién o convenio,
segun el caso, dando cumplimiento también a lo indicado en el articulo 65.1 del RD
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la LGS (RLGS).

Contestacion a la alegacion

En relacion con el contenido de la alegacion, debe sefalarse que las
subvenciones nominativas constituyen una excepcion al procedimiento ordinario
de concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, que se
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sustituye por el de concesion directa, caracterizado por la no exigencia de los
principios de publicidad y concurrencia.

Esta excepcion del régimen general supone que, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 22.2 a) LGS y 65.1 RD 887/2006, para que una
subvencion tenga el caracter de nominativa, su dotacion presupuestaria y su
beneficiario deben aparecer determinados expresamente en el estado de gastos del
Presupuesto.

El estado de gastos es uno de los documentos que integran el presupuesto
general junto con el estado de ingresos (articulo 165 TRLHL) y la determinacion
de las subvenciones nominativas se efectuara a través de la correspondiente
aplicacion presupuestaria, que expresara tanto el beneficiario (en su
denominacién) como la dotacion presupuestaria correspondiente.

En relacion con ello, la Circular 1/2019 de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, se pronuncia sobre los efectos de la prérroga de los
Presupuestos Generales del Estado aprobados para un ejercicio sobre los créditos
integrados relativos a las subvenciones nominativas. En ella se manifiesta que “la
concesién de una subvencion nominativa supone la aplicacion o empleo de un crédito
presupuestario aprobado especificamente en un ejercicio presupuestario para un
beneficiario concreto, por una cuantia maxima a conceder y cuyo objeto, que ha de
ser congruente con la clasificacion funcional y econdémica del correspondiente
credito, debera estar determinado en el instrumento juridico en el que se formalizo la
concesion (...)”.

La Circular concluye que “todos aquellos créditos que figuren en los estados
de gastos del presupuesto prorrogado relativos a subvenciones con asignacion
nominativa, que habilitaron la concesion directa de las citadas subvenciones en el
ejercicio anterior, pierden los beneficios de la “nominatividad” en el presupuesto
prorrogado, (...), su concesion directa tendria que ampararse en otro de los supuestos
previstos en el apartado 2 del articulo 22 de la LGS, distinto del epigrafe a)”.

El propio Ayuntamiento, en el Capitulo 4 de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto de 2021, regula el procedimiento especifico para subvenciones,
sefialando lo siguiente respecto de las nominativas:

“Articulo 30.3.- Las subvenciones cuyo beneficiario se sefiale expresamente en
el Presupuesto (subvenciones nominativas), precisaran la tramitacion de documento
RC(...).

Articulo 31.2.-Se concederan de forma directa, en los términos establecidos en
la Ordenanza General, las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en el presupuesto de la entidad local, o0 a
través de una modificacion del mismo, tramitada con los mismos requisitos
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que la aprobacion del presupuesto, teniendo esta consideracion aquellas
en que el beneficiario aparece designado por su propio nombre.”

Por lo sefialado, la inclusion de las subvenciones nominativas en un
documento denominado “Anexo de Transferencias Corrientes”, que no forma
parte de los documentos que integran o se anexionan al Presupuesto, segun los
articulos 164 a 168 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, no cumple
con los requisitos exigidos por la normativa reguladora de las subvenciones
nominativas.

No se acepta la alegacién formulada, ratificandose el contenido del informe.

VI. AREA DE SUBVENCIONES. ALEGACION SEGUNDA

Parrafos de referencia: Conclusién 49, pagina 24 y segundo parrafo de la
pagina 101

Conclusion 49, pagina 24

El Ayuntamiento ha cumplido, con caracter general, en el ejercicio 2021, con la
obligacion de facilitar a la Intervencion General de la Administracion del Estado
informacion sobre las subvenciones gestionadas, al objeto de formar una base de datos
nacional de subvenciones, de conformidad con el articulo 20 de la LGS y los articulos
35 y 37 del RLGS. No obstante, no se ha comunicado una subvencién y, para otras
cinco, se ha comunicado la convocatoria, pero no la concesion. (Apartados VI1.3.2.)

Segundo pérrafo de la pagina 101

Se ha podido comprobar que el Ayuntamiento de Ponferrada, en el ejercicio
2021, ha cumplido con caracter general con la obligacion prevista en el articulo 20 de
la LGSy en el Real Decreto 130/2019. No obstante, no se ha comunicado a la BDNS la
subvencion del “Concurso Escaparates Ciudad de Ponferrada”. Y en los siguientes
casos, se ha comunicado la convocatoria o convenio, pero no su concesion:

- XXXVI Certamen de cartas a los reyes magos 2021 (Codigo BDNS 591211).
- Concurso de carteles Cima 2021 (Codigo BDNS 569316).

- Certamen fotografico sensibilizacion contra la soledad no deseada (Codigo
BDNS 5835509).

- Certamen Instagram contra la violencia de género (Cédigo BDNS 583540).
- VI Certamen literario cuentos con duende 2021 (Cdodigo BDNS 560448).

Alegacion realizada

Alegaciones al apartado Conclusiones. Apartado I. Sobre el anélisis de la
normativa reguladora de la concesion de subvenciones y obligaciones de publicidad de
las mismas (pag. 24), apartado 49).
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El informe provisional sefiala con relacion a la obligacion de facilitar a la
Intervencion General de la Administracion del Estado informacion sobre las
subvenciones gestionadas, para su incorporacion a la base de datos nacional de
subvenciones (art. 20 de la LGS y arts. 35 y 37 del RLGS), que [...] “No obstante, no se
ha comunicado una subvencion y, para otras cinco, se ha comunicado la convocatoria,
pero no la concesion. (Apartado VI.3.2.)”,

Una vez revisado el detalle de lo indicado en el parrafo anterior, dentro del
apartado VI. Resultados de la fiscalizacion, V1.3 Area de anélisis de subvenciones,
punto V1.3.2, pagina 101, cabe sefialar que se ha comprobado que en la citada Base de
Datos figura comunicada toda la informacion de las concesiones relativas a:

- XXXVI Certamen de cartas a los Reyes Magos 2021 (codigo BDNS 591211)
- Concurso de carteles de CIMA 2021 (c6digo BDNS 569316)

- Certamen fotogréfico sensibilizacion contra la soledad no deseada (codigo
BDNS 583559)

- Certamen Instagram contra la violencia de género (codigo BDNS 583540)

- VI Certamen literario cuentos con duende (codigo BDNS 560448)

Se adjuntan informes extraidos de la propia BDNS para su incorporacion al
expediente de fiscalizacion (Anexo).

Por otra parte, el informe provisional (pag.101, en relacion con la
recomendacion 5), también indica que “no se ha comunicado a la BDNS la subvencion
del “Concurso de Escaparates Ciudad de Ponferrada”, sefialando que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 20.8 a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS), la tramitacion de una convocatoria de subvenciones sin seguir el
procedimiento indicado es causa de anulabilidad de la misma, previéndose ademas en su
articulo 62.3 que el incumplimiento de esta obligacion de suministro de informacion
puede sancionarse con una multa, previo apercibimiento, de 3.000,00 euros, que podra
reiterarse mensualmente hasta que se cumpla con la obligacion.

A este respecto hay que sefialar que se trata de un concurso organizado por la
Camara Oficial de Comercio e Industria de Leon, entidad que elabora las bases
reguladoras, realiza la convocatoria y efectda la publicidad de la misma, asumiendo el
pago de uno de los dos premios del concurso. La colaboracion del Ayuntamiento de
Ponferrada se limita a participar en el jurado y en contribuir con el pago del otro
premio. Quien suscribe ya habia recomendado en su informe de fiscalizacidn sobre ese
concurso en 2021 lo siguiente:

“Dado que la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Leon es la
entidad que tradicionalmente impulsa y desarrolla este concurso, elaborando sus bases
reguladoras y dandole la publicidad que corresponde, para futuros ejercicios seria
conveniente que, por parte del Ayuntamiento de Ponferrada, se proponga una
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subvencion directa, de cardcter nominativo a esa entidad para que, mediante el convenio
correspondiente, el Ayuntamiento pueda colaborar en la ejecucion de esta actividad.”

En definitiva, no se trata de una convocatoria publica municipal de
subvenciones, sino de la convocatoria de otra entidad en la que el Ayuntamiento
colabora, por lo que no se dan los requisitos para que el Ayuntamiento la comunique a
la BDNS.

A la vista de lo indicado, consideramos que se ha dado estricto cumplimiento
por parte de la Intervencion municipal a las obligaciones de suministro de informacion a
la BDNS que se recogen en la LGS y en el RD 130/2019.

Contestacion a la alegacion

El Ayuntamiento ha facilitado en la fase de alegaciones la documentacion
que acredita la comunicacion de las concesiones de referencia en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), con el correspondiente codigo de concesion. Si
bien dicha base de datos fue consultada en el curso de los trabajos de fiscalizacién
y en ese momento no figuraba informacion al respecto, se ha comprobado ahora
que, tratandose de concesiones a personas fisicas, la publicidad se reduce al afio de
la concesion y al afio siguiente, por lo que la BDNS automaticamente eliminé la
informacion al transcurrir ese plazo. Y, como se sefiala, la comunicacion queda
ahora acreditada por medio de la alegacion.

A esta circunstancia hay que afiadir que, revisados estos expedientes, a
tenor de lo previsto en el articulo 4. a) del Real Decreto 130/2019, no es obligatorio
suministrar informacion de las resoluciones de concesion y de las fases posteriores
cuando el importe anual otorgado por la misma entidad a un mismo beneficiario
no supere la cantidad total de 100 euros, como resulta ser el caso de alguno de estos
expedientes.

En virtud de ello, debe corregirse el informe provisional en su referencia al
incumplimiento que viene dado por la falta de la debida comunicacién de
determinadas subvenciones.

Por lo que se refiere a la subvencion correspondiente al “Concurso de
escaparates navidefos ciudad de Ponferrada”, se alega que se trata de un concurso
organizado por la Camara Oficial de Comercio e Industria de Leon, siendo esta la
entidad que elabora las bases reguladoras, realiza la convocatoria, efectia la
publicidad de la misma y asume ademas el pago de uno de los dos premios del
concurso. La colaboracion del Ayuntamiento de Ponferrada se limito a participar
en el jurado y en contribuir con el pago de otro premio monetario.

Ademas, se sefiala en la alegacién que la Intervencion, en su informe de
fiscalizacién sobre ese concurso en 2021, observo que, en las referidas condiciones
de organizacion del mismo por la Camara de Comercio, para futuros ejercicios
resultaba conveniente la tramitacion de una subvencion directa de caracter
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nominativo a esta entidad por parte del Ayuntamiento, como forma de
colaboracién, mediante suscripcion del correspondiente convenio.

En todo caso, y en conexion con esta observacion de la Intervencion, debe
sefialarse al respecto que dichos premios tienen la naturaleza de subvencion y, de
conformidad con la disposicion adicional décima de la LGS, su otorgamiento
deberd ajustarse al contenido de dicha ley. Segun lo establecido en el documento
del Ministerio de Hacienda y la Intervencion General del Estado denominado FAQ
BANS y SNPSAP de Respuestas a Preguntas Frecuentes, en su apartado 3.7, la
obligacion con la BDNS, no siendo 6rgano convocante sino concedente, es la de
registrar en dicha base el premio que concede con cargo a su presupuesto mediante
el registro de una convocatoria “instrumental”.

Por todo lo sefialado, se acepta la alegacion formulada en lo referente a la
comunicacién de subvenciones a la BDNS, con excepcién del expediente del
Concurso Escaparates Ciudad de Ponferrada, donde se ratifica el contenido del
informe. Considerandose que la recomendacion 5 pierde peso especifico, la misma
debe suprimirse.

Debe modificarse el informe provisional de la siguiente forma:

Conclusidn 49, pagina 24:

Donde dice:

“El Ayuntamiento ha cumplido, con cardcter general, en el ejercicio
2021, con la obligacion de facilitar a la Intervencion General de la
Administracion del Estado informacion sobre las subvenciones gestionadas, al
objeto de formar una base de datos nacional de subvenciones, de conformidad
con el articulo 20 de la LGS y los articulos 35 y 37 del RLGS. No obstante, no
se ha comunicado una subvencién y, para otras cinco, se ha comunicado la
convocatoria, pero no la concesion. (Apartados VI1.3.2.)”

Debe decir:

“El Ayuntamiento ha cumplido, con cardcter general, en el ejercicio
2021, con la obligacion de facilitar a la Intervencion General de la
Administracion del Estado informacion sobre las subvenciones gestionadas, al
objeto de formar una base de datos nacional de subvenciones, de conformidad
con el articulo 20 de la LGS y los articulos 35 y 37 del RLGS.”

Sequndo parrafo de la pagina 101.

Donde dice:

“Se ha podido comprobar que el Ayuntamiento de Ponferrada, en el
gjercicio 2021, ha cumplido con caracter general con la obligacion prevista
en el articulo 20 de la LGS y en el Real Decreto 130/2019. No obstante, no se
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ha comunicado a la BDNS la subvencion del “Concurso Escaparates Ciudad
de Ponferrada”. Y en los siguientes casos, se ha comunicado la convocatoria
0 convenio, pero No su concesion:

- XXXVI Certamen de cartas a los reyes magos 2021 (Cdédigo BDNS
591211).

- Concurso de carteles Cima 2021 (Cédigo BDNS 569316).

- Certamen fotografico sensibilizacién contra la soledad no deseada
(Codigo BDNS 583559).

- Certamen Instagram contra la violencia de género (Codigo BDNS
583540).

- VI Certamen literario cuentos con duende 2021 (Codigo BDNS
560448).”

Debe decir:

“Se ha podido comprobar que el Ayuntamiento de Ponferrada, en el
ejercicio 2021, ha cumplido con la obligacion prevista en el articulo 20 de la
LGS y en el Real Decreto 130/2019. No obstante, no se ha comunicado a la
BDNS el expediente del “Concurso Escaparates Ciudad de Ponferrada.”

Recomendacion 5, pagina 26:

Donde dice:

“La Intervencion u organo designado por el Ayuntamiento debe
facilitar la totalidad de la informacidon prevista sobre subvenciones a la Base
de Datos Nacional de Subvenciones, subsanando los defectos que se han
puesto de manifiesto en este informe.”

Debe decir:

6“9

VII. AREA DE SUBVENCIONES. ALEGACION TERCERA

Parrafos de referencia: ultimo parrafo de la pagina 106 y primer y segundo
parrafo de la pagina 107

En la fase de concesion de las subvenciones relacionadas en el cuadro anterior,
se han comprobado los siguientes extremos, poniéndose de manifiesto que se han
cumplido en la totalidad de los expedientes:

- Elarticulo 22.2.a) LGS, de caracter basico, establece los requisitos para
que una subvencion tenga la consideracion de “nominativa’. También el
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articulo 65.1 RLGS sefiala que son subvenciones nominativas aquellas
cuyo objeto, dotacion presupuestaria y beneficiario aparecen
determinados expresamente en el estado de gastos del presupuesto. Se ha
verificado que no han sido consignadas nominativamente las
subvenciones de las concejalias de deportes y cultura. En ambos casos
existe una Unica partida presupuestaria que engloba la totalidad del
crédito asignado, en concreto para deportes la partida 341/489 “Otras
transferencias” y en cultura la partida 330/482 “Subvenciones
culturales”.

Por lo que se refiere a la subvencidén otorgada por la concejalia de
juventud, si bien se recoge su importe en una unica partida, la 3371/489
“Otras transferencias”, su denominacion no hace alusion al beneficiario
ni a su forma nominativa.

Alegacion realizada

Alegaciones respecto al apartado VI. Resultados de la fiscalizacion, apartado
V1.3.3 (Gltimo parrafo de la pagina 106 y parrafos primero y segundo de la pagina 107
del informe provisional).

Resultan aplicables a esta alegacion los razonamientos realizados en la alegacion
PRIMERA del Area de Subvenciones de este informe.

Contestacion a la alegacion

Se remite a la contestacion a la alegaciéon primera de subvenciones.

No se acepta la alegacidn, ratificandose el contenido del Informe.

VIIl. AREA DE SUBVENCIONES. ALEGACION CUARTA

Parrafo de referencia: Recomendacion 5, pagina 26

La Intervencion u 6rgano designado por el Ayuntamiento debe facilitar la

totalidad de la informacion prevista sobre subvenciones a la Base de Datos Nacional de

Subvenciones, subsanando los defectos que se han puesto de manifiesto en este informe.

Alegacion realizada

Alegaciones a Recomendaciones.

En cuanto a la Recomendacion 5), incluida en la pagina 26 de su informe

provisional, donde se indica:

[..

]
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“La Intervencién u organo designado por el Ayuntamiento debe facilitar la
totalidad de la informacion prevista sobre subvenciones a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, subsanando los defectos que se han puesto de manifiesto en este

informe”.

Resultan aplicables a esta alegacion los razonamientos realizados en la alegacion
SEGUNDA del Area de Subvenciones de este informe.

Visto lo expuesto y alegado respecto al Area de Subvenciones se solicita tenga a
bien su consideracion a los efectos de la redaccion definitiva del informe de control

financiero permanente en los apartados que se han sefialado.

Contestacion a la alegacion

Se acepta la alegacion, remitiéndose a la contestacion a la segunda alegacion
de subvenciones.

IX. AREA DE SUBVENCIONES. ALEGACION CULTURA

Parrafos de referencia: primero, segundo y tercer parrafo de la pagina 106

Debe previamente sefialarse, en relacion con el objeto de las subvenciones
concedidas a las asociaciones culturales Banda de Musica Ciudad de Ponferrada y Mi
Retina Me Engafia (expedientes 2021/5 CUL y 2021/6 CUL), que no tienen naturaleza
juridica de subvencion, por incumplirse lo sefialado en el articulo 2.1.a) de la LGS, que
establece como uno de los requisitos inherentes al concepto de subvencion, que la
entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

En ambos casos tienen un objeto que puede considerarse incluido en la
definicidn del contrato de servicios del articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, siendo aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer
consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado
distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se
obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

En concreto, la subvencion nominativa a la asociacion cultural Banda de
Musica Ciudad de Ponferrada tiene por objeto realizar ocho conciertos programados a
lo largo del afio y, dentro del objeto de la asociacion cultural Mi Retina Me Engafia, se
encuentra la organizacion del X1X Festival Internacional de Cine de Ponferrada.

Alegacion realizada

En el apartado VI.3.3. ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONCESION Y JUSTIFICACION del Informe provisional emitido por el Consejo de
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Cuentas de Castilla y Leon, se selecciona una muestra de expedientes de subvenciones
concedidas de forma directa, que en el caso de la Concejalia de Cultura son los
siguientes:

Concejalia N.° expediente Denominacion de la Importe concedido
subvencién
Cultura, Turismo, Patrimonio 2021/3 CUL Subvencién nominativa 2021 17.000,00
histérico-urbano y educacién a Instituto Estudios Bercianos
2021
Cultura, Turismo, Patrimonio 2021/5 CUL Subvenciéon nominativa 2021  36.000,00
histérico-urbano y educacion a Banda de Mdsica Ciudad
de Ponferrada
Cultura, Turismo, Patrimonio 2021/6 CUL Subvencién nominativa 2021 15.000,00
histérico-urbano y educacion a Asociacion Cultural Mi

retina me engafna

En el informe se expone lo siguiente:

Debe previamente sefialarse, en relacion con el objeto de las subvenciones
concedidas a las asociaciones culturales Banda de Musica Ciudad de Ponferrada y Mi
Retina Me Engafia (expedientes 2021/5 CUL y 2021/6 CUL), que no tienen naturaleza
juridica de subvencién, por incumplirse lo sefialado en el articulo 2.1.a) de la LGS, que
establece como uno de los requisitos inherentes al concepto de subvencion, que la
entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

En ambos casos tienen un objeto que puede considerarse incluido en la
definicion del contrato de servicios del articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, siendo aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer
consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado
distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se
obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

En concreto, la subvencion nominativa a la asociacion cultural Banda de
Musica Ciudad de Ponferrada tiene por objeto realizar ocho conciertos programados a
lo largo del afio y, dentro del objeto de la asociacion cultural Mi Retina Me Engafia, se
encuentra la organizacion del XIX Festival Internacional de Cine de Ponferrada.

El Ayuntamiento de Ponferrada, con el objeto de dar respuesta con medidas de
apoyo financiero, a las demandas de diferentes entidades y en aras de la colaboracion
con las mismas al objeto de fomentar determinadas actuaciones consideradas de utilidad
publica o interés social, tiene entre sus objetivos el apoyo econdmico como instrumento
de eficacia y eficiencia en la gestion del gasto publico.

Las subvenciones nominativas de la Asociacion Cultural Banda de Musica y de
la Asociacién cultural Mi Retina me Engafia del afio 2021 estaban incluidas en el Plan
Estratégico Municipal de Subvenciones 2019-2021, anualidad 2021. (en adelante,
PEMS).

El PEMS del Ayuntamiento de Ponferrada tiene por objeto, en primer lugar, a
cumplir con el mandato legal contenido en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
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noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS) y contribuye a mejorar y
racionalizar la gestion de las subvenciones de este Ayuntamiento asi como a lograr los
objetivos previstos para cada una de ellas y los beneficiarios de las subvenciones
contenidas en el, las reciben para el cumplimiento de un objetivo determinado, la
gjecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un
comportamiento o la concurrencia de una situacion, cuando ésta tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social 0 de promocion de una
finalidad publica de competencia local.

Entre las lineas de actuacion contenidas en el PEMS se concreta la Linea 5.
Actividades culturales, que responde, como se ha indicado, a actividades de fomento de
una actividad de utilidad publica o interés social o de promociéon de una finalidad
publica, segun las propuestas planteadas.

En ambos casos las subvenciones nominativas a la Asociacion Banda de Musica
Ciudad de Ponferrada y la Asociacion cultural Mi Retina me engafia estan sujetas a la
realizacion de un proyecto cultural propuesto por el beneficiario, que tiene por objeto el
fomento de actividades de interés social y promocion cultural y la entrega se realiza sin
contraprestacion directa de los beneficiarios, al igual que el resto de subvenciones
nominativas de cultura del Ayuntamiento de Ponferrada:

- La Asociacion Banda de Mdusica Ciudad de Ponferrada presenta una propuesta
de proyecto al Ayuntamiento que tiene por objeto el fomento de una serie de
actividades de interés social: procesiones de Semana Santa, conciertos via publica,
conciertos y procesiones en iglesias, salidas, etc. La subvencion nominativa
obedece a la necesidad de fomentar la realizacion de actividades culturales
musicales de interés social para la promocién de la cultura y los equipamientos
culturales.

- La Asociacion Mi Retina me engafia, presenta al Ayuntamiento y a la Junta de
Castilla y Ledn un proyecto para celebrar un Festival de cine en diferentes
espacios de la ciudad y el proyecto ver para educar en los colegios del municipio.
La subvencion nominativa obedece a la necesidad de fomentar la realizacién de
actividades culturales de interés social para la promocion de la cultura y los
equipamientos culturales.

Contestacion a la alegacion

Por medio de la alegacidn, se hace constar, en primer lugar, la inclusion de
ambas subvenciones nominativas en el Plan Estratégico Municipal de
Subvenciones (PEMS) y, en segundo lugar, que las mismas estan sujetas a un
proyecto cultural propuesto por el beneficiario.

En relacién con el primer aspecto, debe sefialarse que la inclusion en el
PEMS no determina la naturaleza juridica de las subvenciones, debiendo estar
para ello a los requisitos contemplados en la Ley General de Subvenciones.
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Por lo que se refiere al segundo de los argumentos y en relacién con el
expediente de la Asociacion Cultural Banda de musica Ciudad de Ponferrada, se
sefiala que se ha presentado al Ayuntamiento una propuesta de proyecto que tiene
por objeto el fomento de una serie de actividades de interés social, como son:
procesiones de Semana Santa, conciertos via publica, conciertos y procesiones en
iglesias, salidas, etc. Y se indica que con ello se fomenta la realizacion de
actividades culturales de interés social para la promocion de la cultura y los
equipamientos culturales. Sin embargo, segun se describe en el Convenio suscrito
entre el Ayuntamiento y la Banda de Musica Ciudad de Ponferrada, el 1 de julio
de 2021, el objeto subvencionable lo constituye la realizacion de ocho conciertos,
tanto en localidades del municipio, como en el auditorio o pabellon de deportes
municipal y en el ambito de fiestas patronales. Segun ello, la asociacién no realiza
actividad en beneficio de sus miembros ni al margen de la propia competencia
municipal en materia de promocién de la cultura, sino que su objeto, a tenor de lo
documentado, es Unicamente la realizacion de una serie de conciertos financiados
en un 80% por el propio Ayuntamiento y en el 20% restante por los ingresos de la
taquilla, lo que hace que puedan ser licitados como contrato de servicios. Existe
por tanto una contraprestacion directa de la asociacion en cuanto beneficiario vy,
ademas, existe onerosidad, en la medida en que se perciben ingresos de taquilla.

La existencia de onerosidad resulta determinante a la hora de establecer el
régimen juridico aplicable. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, define en su articulo 17 los contratos de servicios como
“aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de
una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de una obra o
suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el
servicio de forma sucesiva y por precio unitario”. Y el articulo 2 de la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, se refiere a los
contratos publicos como “aquellos contratos onerosos celebrados por escrito entre
uno o varios operadores econémicos y uno o varios poderes adjudicadores, cuyo
objeto sea la ejecuciéon de obras, el suministro de productos o la prestacion de
servicios”.

En relacion con el expediente de la Asociacion Cultural Mi retina me
engafia, se alega que se presenta al Ayuntamiento y a la Junta de Castilla y Ledn
un proyecto para celebrar un festival de cine en diferentes espacios de la ciudad y
el Proyecto “Ver para educar” en los colegios del municipio. Revisado el
expediente y examinado el convenio suscrito por ambas entidades, el 1 de julio de
2021, se constata que el objeto subvencionable es la realizacion tanto del XIX
Festival de cine de Ponferrada como del citado proyecto de cine educativo en las
aulas. Ambos proyectos se ejecutan por personal contratado por la asociacion y no
solo en centros de titularidad municipal, sino también en cines privados y en el
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Centro integrado de formacion profesional de Ponferrada. Incluyen también
actividades online y en los centros educativos.

En la revision efectuada tras la alegacion, se ha constatado también que en
ninguno de los dos proyectos de este expediente se obtiene contraprestacion del
beneficiario ni existe onerosidad, ya que no consta que se reciba ningin ingreso de
taquilla por la asociacion.

Con todo ello, se acepta parcialmente la alegacion formulada, ratificAndose
el contenido del informe en relacion con el caracter contractual del primero de los
expedientes, en los términos en los que actualmente se define, y revisandose esta
misma apreciacion para el segundo de los expedientes. Por tanto, debe modificarse
el informe provisional de la siguiente forma:

Parrafos de referencia: primero, sequndo v tercer parrafo de la pagina 106:

Donde dice:

“Debe previamente sefialarse, en relacion con el objeto de las subvenciones
concedidas a las asociaciones culturales Banda de Musica Ciudad de Ponferrada y
Mi Retina Me Engafia (expedientes 2021/5 CUL y 2021/6 CUL), que no tienen
naturaleza juridica de subvencion, por incumplirse lo sefialado en el articulo 2.1.a) de
la LGS, que establece como uno de los requisitos inherentes al concepto de
subvencion, que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

En ambos casos tienen un objeto que puede considerarse incluido en la
definicion del contrato de servicios del articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, siendo aquellos cuyo objeto son
prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la
obtencién de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en
que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio
unitario.

En concreto, la subvencion nominativa a la asociacion cultural Banda de
Musica Ciudad de Ponferrada tiene por objeto realizar ocho conciertos programados
a lo largo del afio y, dentro del objeto de la asociacion cultural Mi Retina Me
Engafia, se encuentra la organizacion del XIX Festival Internacional de Cine de
Ponferrada.”

Debe decir:

“Debe previamente sefialarse, en relacién con el objeto de la subvencién
concedidas a la asociacion cultural Banda de Musica Ciudad de Ponferrada
(expediente 2021/5 CUL), que no tiene naturaleza juridica de subvencion, por
incumplirse lo sefialado en el articulo 2.1.a) de la LGS, que establece como uno de los
requisitos inherentes al concepto de subvencion, el que la entrega se realice sin
contraprestacion directa de los beneficiarios.
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En este caso la subvencion tiene un objeto que puede considerarse incluido en
la definicion del contrato de servicios del articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, siendo aquellos cuyo objeto son
prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la
obtencion de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en
que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio
unitario.

En concreto, la subvencion nominativa a dicha asociacion tiene por objeto
realizar ocho conciertos programados a lo largo del afio.”

Conclusién 51, pagina 24:

Donde dice:

“Segun su objeto, los expedientes 2021/5 CUL y 2021/6 CUL no tienen
naturaleza juridica de subvencion, por incumplirse lo sefialado en el articulo 2.1.a) de
la LGS, que establece como uno de los requisitos inherentes al concepto de
subvencion, el que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los
beneficiarios. En ambos casos su objeto es de naturaleza contractual y debieron
sujetarse a la LCSP. (Apartado V1.3.3.)”

Debe decir:

“Segun su objeto, el expediente 2021/5 CUL no tiene naturaleza juridica de
subvencion, por incumplirse lo sefialado en el articulo 2.1.a) de la LGS, que establece
como uno de los requisitos inherentes al concepto de subvencion, el que la entrega se
realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios. En este caso su objeto es de
naturaleza contractual y debi¢ sujetarse a la LCSP. (Apartado VI1.3.3.)”

X. ALEGACION TESORERIA. PRIMERA

Parrafos de referencia: Conclusion 18, séptimo parrafo de la pagina 18 y
Recomendacidn 2, pagina 26, sexto parrafo de la pagina 60, y quinto parrafo de la
pagina 64

Conclusion 18, pagina 18

El Ayuntamiento no cuenta con una ordenanza general de gestion, recaudacién
e inspeccion, por medio de la cual se adapte a su régimen de organizacion vy
funcionamiento interno la normativa tributaria estatal de caracter general.

Recomendacion 2, pagina 26

El Pleno deberia aprobar una Ordenanza General reguladora de la gestion,
liquidacion, recaudacion e inspeccién de los tributos locales. Debe revisarse la
adecuacion a su naturaleza de algunos de los ingresos que se exaccionan.
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Sexto parrafo de la pagina 60

El Ayuntamiento de Ponferrada no contaba en el ejercicio fiscalizado con una
ordenanza general de gestion, recaudacion e inspeccion. Dentro de las bases de
ejecucion del presupuesto del ejercicio 2021, la numero 56, dedicada a los ingresos,
regula algunos aspectos relacionados con la gestion y recaudacion de tributos y otros
ingresos de derecho publico.

Cuarto parrafo de la pagina 64

Como ya se ha sefialado anteriormente, el Ayuntamiento de Ponferrada no
cuenta con una ordenanza general de gestion y recaudacion, ya que no se ha observado
necesidad de su aprobacion.

Alegacion realizada

Conclusion I11.18), pagina 18 “El Ayuntamiento no cuenta con una ordenanza
general de gestion, recaudacion e inspeccion, por medio de la cual se adapte a su
régimen de organizacion y funcionamiento interno la normativa tributaria estatal de
caracter general”.

Ello en conexién con la recomendacion 2, pagina 26. “El Pleno deberia aprobar
una Ordenanza General reguladora de la gestion, liquidacién, recaudacion e inspeccion
de los tributos locales”.

Ya se manifestd, durante la auditoria, y asi viene recogido en el informe
provisional en la pagina 64 en el apartado VI1.2.1.2. que el Ayuntamiento no cuenta con
ella, ya que no se ha observado necesidad de su aprobacion.

De hecho, el informe provisional realiza la recomendacion, pero no pone de
relieve los inconvenientes que su falta de aprobacion ha causado al Ayuntamiento.

Entendemos que dicha ordenanza es conveniente para Ayuntamientos potentes
con servicios de gestion, recaudacion e inspeccion separados, pero no para un
Ayuntamiento medio en que la gestion tiene un caracter integrado en un solo servicio y
con un s6lo 6rgano competente para la resolucion de todos los expedientes, como es el
Alcalde o en su caso el Concejal Delegado.

Contestacion a la alegacion

La conclusion 18 del Informe provisional, en conexion con el apartado
VI1.2.1.2 y el sexto parrafo de la pagina 60, constata que no existe una ordenanza
general de gestion, recaudacion e inspeccién vy, considerando el caracter
eminentemente operativo que la fiscalizacion llevada a cabo ha tenido sobre esta
area, recomienda su aprobacion.
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Resultando conveniente para la adecuada comprension del Informe, que se
haga una lectura global y sea tenido en cuenta en su totalidad, debe conectarse esta
cuestion con lo sefialado en la conclusion 21 y en el apartado VI1.2.1.6 del informe
provisional, donde se constata que no consta que se hayan procedimentalizado ni
instruido, conforme a los capitulos 111y 1V del titulo 111 de la LGT, expedientes de
verificacion de datos, comprobacion de valores, comprobacion limitada e
inspeccion.

Mas alla, al margen del aspecto formal, segun la informacién del apartado
V1.2.1.6, no se ha podido proporcionar informacion en el curso de la fiscalizacion
sobre actuaciones de comprobacion, verificacion o inspeccién, en cuanto al nUmero
de las instruidas, tributos a los que han afectado 0 niUmero de sujetos pasivos sobre
los que han recaido. Tan solo se ha sefialado que se llevan a cabo actuaciones de
comprobacion sobre algunos tributos, pero, como se sefiala, sin una
procedimentalizacion especifica, fruto de una adaptacion de la normativa
tributaria estatal de caracter general al régimen de organizacion y funcionamiento
internos y, como también se sefiala, sin poder proporcionarse los datos.

Segun la experiencia fiscalizadora del Consejo de Cuentas, ayuntamientos
de menor tamafio poblacional cuentan con una ordenanza fiscal general de gestion,
recaudacion e inspeccion tributaria. Dentro de las capitales de provincia es el caso
de los Ayuntamientos de Soria y Segovia.

Ademas, existen aspectos de modificacion de la normativa tributaria de
caracter general que pueden resultar relevantes para la gestion de los tributos
locales, como son algunos de los contenidos en la Ley 34/2015 y la Ley 7/2012, de
modificacion de la normativa tributaria y lucha contra el fraude, asi como en el
Real Decreto 1071/2017, por el que se modifica el Reglamento General de
Recaudacion. Algunos de estos aspectos se refieren al régimen de ingresos, las
relaciones con entidades colaboradoras, las derivaciones de responsabilidad, el
aplazamiento y fraccionamiento de deudas o, particularmente, el embargo y el
régimen juridico de enajenacion de los bienes embargados, para adaptarlo a los
principios del Informe elaborado por la CORA.

No se acepta la alegacién formulada, ratificandose el contenido del Informe.

XI. ALEGACION TESORERIA. SEGUNDA

Parrafos de referencia: Conclusion 19, segundo parrafo de la pagina 19, y
quinto parrafo de la pagina 65

Conclusion 19, segundo parrafo de la pagina 19

Existen siete entidades financieras colaboradoras de la recaudacion. Entre
ellas, el Banco Santander ejecuta los procesos de cobro, tanto de recibos domiciliados
(cuaderno 19) como de no domiciliados (cuaderno 60). Ademas, esta entidad presta el
servicio de cobros a través de terminal de punto de venta virtual (TPV), lo que ha
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generado un coste al Ayuntamiento de 5.318 €. Ello resultaria en contra de lo previsto
en el art. 17.1 del RGR, que establece que la prestacion del servicio de recaudacion por
parte de las entidades colaboradoras no debe ser retribuida. Al respecto, tampoco
consta que se haya producido en ningin momento la licitacion de estos servicios por
parte del Ayuntamiento.

Quinto pérrafo de la pagina 65

Segun la informacion facilitada y tal y como puede verse en el apartado V1.2.3,
existe un coste para el Ayuntamiento de 5.318 € que cobra el Banco Santander en
concepto de comisiones por TPV, lo que resulta en contra de lo previsto en el sefialado
articulo 17.1 del RGR que preceptia que la prestacion del servicio de recaudacion por
parte de estas entidades colaboradoras no sera retribuida. Al respecto, tampoco consta
que se haya producido la licitacion de estos servicios (contrato de servicios), no
figurando informacion sobre ello en la PLACSP.

Alegacion realizada

Conclusion 19, pagina 19. “Existen siete entidades financieras colaboradoras de
la recaudacion. Entre ellas, el Banco de Santander ejecuta los procesos de cobro, tanto
de recibos domiciliados (cuaderno 19) como de no domiciliados (cuaderno 60).
Ademas, esta entidad presta el servicio de cobros a través de terminal de punto de venta
virtual (TPV), lo que ha generado un coste al Ayuntamiento de 5.318 €. Ello resultaria
en contra de lo previsto en el articulo 17.1 del RGR, que establece que la prestacion del
servicio de recaudacion por parte de las entidades colaboradoras no debe ser retribuida.
Al respecto, tampoco consta que se haya producido en ningin momento la licitacion de
estos servicios por parte del Ayuntamiento”.

Debemos sefialar lo impreciso que en este punto es el informe provisional, pues
se limita a indicar que el articulo 17 del RGR establece la prestacion del servicio de
recaudacion como no retribuido. Sin embargo, dicho articulo habla de la “colaboracion
en la recaudacion” y de todo el desarrollo del mismo y de toda la normativa bancaria se
deduce claramente a qué se refiere esa colaboracién. Y dicha colaboracion es la que se
presta bien a través de los cuadernos correspondientes o en las propias oficinas de las
entidades colaboradoras.

Ni el banco de Santander, ni el resto de las entidades financieras cobran
comision alguna por la colaboracion que nos presta en la recaudacion de tributos, bien
sea en sus propias oficinas, ni a través de los cuadernos 60 y 19.

La recaudacion a través del TPV no cuenta con ninguna colaboracion del Banco
de Santander, pues la recaudacion se realiza en las oficinas del Ayuntamiento, por los
empleados municipales, siendo éstos los que recogen y expiden la documentacion
correspondiente y controlan plenamente los ingresos realizados. Por tanto, estos cobros
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recibidos no pueden considerarse como ingresos en el sistema de colaboracién en la
recaudacion del articulo 14 del RGR si no un sistema de pago en las propias oficinas del
Ayuntamiento, eso si, sin utilizar el efectivo sino la TPV.

Los TPVs estan asociados a la Cuenta Santander ES40....7631, distinta de la
cuenta ES96....8026 correspondiente a la colaboracién en la recaudacion del Banco de
Santander y del resto de las cuentas de colaboracion de recaudacion de las otras seis
entidades financieras. La primera cuenta es la cuenta restringida donde se vuelcan todos
los ingresos de la Oficina Tributaria, tantodel cuaderno 60 de las entidades financieras
colaboradoras en la recaudacion municipal como de embargo del cuaderno 63 asi como
cualquier transferencia destinada al cobro de la deuda. Es por ello, que el contrato
privado de servicio financiero de pago mediante terminales, solo tiene sentido tenerlo
ligado a la cuenta ES40....7631.

Contestacion a la alegacion

Por medio de la alegacion se sefiala que ni el Banco Santander ni ninguna
entidad colaboradora en la recaudacion cobra comision alguna por los servicios de
colaboracion prestados, en alusion al contenido de la conclusion 19 del informe
provisional y el tercer parrafo del apartado V1.2.1.4 del mismo, que establecen que
el cobro por parte de esta entidad financiera de 5.318 € en concepto de comisiones
por utilizacion de TPV incumple el art. 17.1 del RGR, que impide que los servicios
de las entidades colaboradoras sean retribuidos.

Sin embargo, debe observarse que ambos péarrafos del informe provisional
incluyen también una referencia a la falta de constancia de licitacion de los
servicios financieros por terminal de punto de venta (TPV), por parte del
Ayuntamiento de Ponferrada, lo que llevdé a considerar que el cobro de estos
servicios por el Banco Santander solo podia producirse en su calidad de entidad
colaboradora en la recaudacion, pues es la Unica relacion que se conocia con el
Ayuntamiento.

Segun la experiencia fiscalizadora del Consejo de Cuentas, este tipo de
servicios financieros, que excederian del ambito de la colaboracion del art. 17 del
RGR (si bien, también se ha observado que, en algunos casos, servicios como los de
TPV, fisica o virtual, son incluidos en el &mbito de la colaboracion no retribuida)
se licitan y contratan, y deben figurar en la PLACSP, donde puede verse un amplio
namero de ellos suscritos por las entidades locales.

En todo caso, requerido el Ayuntamiento, en el curso de los trabajos de
fiscalizacion, para que presentase documentacion acreditativa de la contratacion
de los servicios financieros de referencia, se contestd que esta documentacion no se
podia obtener.

Con todo ello, al sefalarse ahora, a través de la alegacion, que estos gastos
no los cobra la entidad financiera en su condicién de entidad colaboradora, se
estima que ello debe hacerse constar en el informe, a la vez que debe incluirse una
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referencia expresa al requerimiento efectuado al Ayuntamiento en el curso de los
trabajos de fiscalizacién para que aportase documentacion de la contratacion de
los servicios financieros, que no fue atendido, y a su falta de aportacion también en
la fase de alegaciones.

Se acepta parcialmente la alegacion, debiendo modificarse el informe
provisional de la siguiente forma:

Quinto parrafo de la pagina 65:
Donde dice:

“Segun la informacion facilitada y tal y como puede verse en el
apartado VI1.2.3, existe un coste para el Ayuntamiento de 5.318 € que cobra el
Banco Santander en concepto de comisiones por TPV, lo que resulta en contra
de lo previsto en el sefialado articulo 17.1 del RGR que preceptia que la
prestacion del servicio de recaudacion por parte de estas entidades
colaboradoras no serd retribuida. Al respecto, tampoco consta que se haya
producido la licitacion de estos servicios (contrato de servicios), no figurando
informacion sobre ello en la PLACSP.”

Debe decir:

“Segun la informacion facilitada y tal y como puede verse en el
apartado V1.2.3, existe un coste para el Ayuntamiento de 5.318 € que cobra el
Banco Santander en concepto de comisiones por TPV. Considerando que los
servicios de las entidades colaboradoras no pueden ser retribuidos, a tenor de
lo previsto en el articulo 17.1 del RGR, el Ayuntamiento hace constar en la
fase de alegaciones que el cobro de la cantidad por la entidad financiera no se
produce en su condicion de entidad colaboradora en la recaudacion
municipal. No obstante, al respecto, no consta la licitacion y contratacion de
los servicios financieros que originan este gasto para el Ayuntamiento, ni su
informacion figura en la PLACSP. Esta documentacion no pudo facilitarse en
el curso de los trabajos de fiscalizacion, ni se ha aportado en la fase de
alegaciones.”

Primer péarrafo de la conclusion 19, pagina 19:
Donde dice:

“Existen siete entidades financieras colaboradoras de la recaudacion.
Entre ellas, el Banco Santander ejecuta los procesos de cobro, tanto de recibos
domiciliados (cuaderno 19) como de no domiciliados (cuaderno 60). Ademas,
esta entidad presta el servicio de cobros a través de terminal de punto de venta
virtual (TPV), lo que ha generado un coste al Ayuntamiento de 5.318 €. Ello
resultaria en contra de lo previsto en el art. 17.1 del RGR, que establece que la
prestacion del servicio de recaudacion por parte de las entidades
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colaboradoras no debe ser retribuida. Al respecto, tampoco consta que se haya
producido en ningin momento la licitacion de estos servicios por parte del
Ayuntamiento.”

Debe decir:

“Existen siete entidades financieras colaboradoras de la recaudacion.
Entre ellas, el Banco Santander ejecuta los procesos de cobro, tanto de recibos
domiciliados (cuaderno 19) como de no domiciliados (cuaderno 60). Ademas,
esta entidad presta el servicio de cobros a traves de terminal de punto de venta
virtual (TPV), lo que ha generado un coste al Ayuntamiento de 5.318 €
Considerando que, a tenor de lo previsto en el art. 17.1 del RGR, el
Ayuntamiento de Ponferrada hace constar en la fase de alegaciones que el
cobro de la cantidad por la entidad financiera no se produce en su condicién
de entidad colaboradora en la recaudacion, si bien, no consta, pues no ha sido
aportada documentacion en el curso de los trabajos de fiscalizacién ni en la
fase de alegaciones, que se haya producido la licitacion y contratacion de los
servicios financieros de referencia por parte del Ayuntamiento.”

X11. ALEGACION TESORERIA. TERCERA

Parrafos de referencia: Conclusion 20, pagina 19 y segundo y tercer parrafo
de la pagina 68

Conclusion 20, pagina 19

No obstante, la cuenta excluye la informacion de algunos ingresos del
Ayuntamiento, como, principalmente, las tasas por la utilizacion de edificios e
instalaciones de caracter deportivo y cultural y las tasas por prestacion de servicios en
el laboratorio municipal.

Segundo y tercer parrafo de la pagina 68

La cuenta de recaudacion incluye la mayor parte de los ingresos
correspondientes a servicios gestionados directamente por el Ayuntamiento y excluye la
informacion de aquellos que se gestionan indirectamente o a través de contratos, como
los siguientes:

e Suministro de agua potable y otros servicios complementarios: concesion.
PPCPNT.

e Alcantarillado: concesién. PPCPNT.

e Retiraday deposito de vehiculos: concesion. Tasa.

e Estacionamiento de vehiculos en Zona: concesion. Tasa.
e Transporte pablico urbano: contrato de servicios. Tarifa

También la cuenta de recaudacion excluye los siguientes ingresos:
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e Utilizacion de edificios e instalaciones de caracter deportivo y cultural.
Tasa.

e Servicios en el laboratorio Municipal. Tasa.

e Campamentos. Tarifa.

Alegacion realizada

Conclusion 20, pagina 19. “La cuenta (de recaudacion) excluye la informacion

)

de algunos ingresos del Ayuntamiento.”.

Ello en conexion con la pagina 68. “La cuenta de recaudacion incluye la
mayor parte de los ingresos correspondientes a servicios gestionados directamente por
el Ayuntamiento y excluye la informacién de aquellos que se gestionan indirectamente o

2

a traves de contratos, como los siguientes: ......."

En relacién con ello debe manifestarse, que la cuenta de recaudacion comprende
la totalidad de los ingresos que tiene encomendad la Oficina de gestion, recaudacion e
inspeccion integral del Ayuntamiento de Ponferrada.

Por lo tanto, no excluye ningln ingreso, sino que recoge todos los
encomendados a dicha oficina.

En relacion con los ingresos que el informe provisional sefiala que la cuenta de
recaudacion no recoge, dicho informe introduce confusion porque:

1° En cuanto a los ingresos de suministro de agua potable, alcantarillado,
retirada y depdsito de vehiculos y estacionamiento de vehiculos en Zona, el propio
informe sefiala (y es correcto) que estan gestionados indirectamente como concesién
pero luego insinta (de manera incorrecta a nuestro entender) que deberian recogerse en
la cuenta de recaudacion del Ayuntamiento, cuando estos ingresos no son del
Ayuntamiento, sino que sus tarifas a cobrar a los usuarios forman parte de la retribucién
(y por tanto de los ingresos) del concesionario.

Cuestion distinta es que dichas tarifas (en su cuantia méaxima) deban ser
aprobadas por el propio Ayuntamiento y éste ejerza un control sobre su aplicacion y
cobro y pueda prestar su colaboracién para dicha aplicacion y cobro, siempre en el
ambito del contrato de concesion.

2° El resto de los ingresos (transporte publico, edificios e instalaciones
deportivas y culturales, laboratorio municipal y Campamentos) no se incluyen en la
cuenta de recaudacion porque los mismos no estan encomendados a la Oficina de
gestién, recaudacion e inspeccion integral del Ayuntamiento. Dichos ingresos se
gestionan o en la Tesoreria 0 en las diversas cajas que disponen los propios servicios,
Ilevandose en todos los casos un control mensual, trimestral o anual (dependiendo de la
importancia de la recaudacion) por parte de la Tesoreria a la cual todos los servicios le
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rinden las cuentas correspondientes separadas de la Oficina de gestion, recaudacion e
inspeccion integras.

Contestacion a la alegacion

En contestacion a la alegacidon, debe considerarse que el parrafo de
referencia de la pagina 68 no hace sino, simplemente, exponer los ingresos que no
figuran en la cuenta de recaudacion, si bien la conclusion 20 destaca tan solo
aquellos que no corresponden a servicios gestionados indirectamente o mediante
contrato, sino que constituyen contraprestaciones por la gestion/realizacion directa
de servicios/actividades, lo que podria llevar a deducir que deberian formar mas
propiamente parte de dicha cuenta. Se trate o no de ingresos “encomendados” a la
Oficina de gestion, recaudacion e inspeccion del Ayuntamiento, los mismos forman
parte de la gestion tributaria y recaudatoria, de forma que su inclusion en las
cuentas podria contribuir a la transparencia y a una vision mas global de esta
gestion. El propio Tribunal de Cuentas en uno de sus informes de fiscalizacion
sobre un ayuntamiento, recomienda que deberia valorarse la elaboracion de una
cuenta de recaudacion Unica para el conjunto de los ingresos de derechos publico
de la entidad.

No obstante, como se ha sefialado anteriormente, la fiscalizacion en esta
area ha sido esencialmente operativa y, sobre este aspecto en concreto no hay un
pronunciamiento de legalidad. A ello contribuye el hecho de que, en la normativa
de caréacter general aplicable a las entidades locales, no hay un formato ni una
tramitacion establecida para las cuentas de recaudacion. Es por ello que el informe
provisional se limita a constatar y exponer lo que se incluye en estas cuentas.

Considerando que es potestad del Ayuntamiento definir el contenido de las
cuentas de recaudacion y que el Consejo de Cuentas, en un orden de prioridades,
no ha emitido una recomendacion especifica al respecto, se acepta parcialmente la
alegacion ya que, si bien es ratificable el contenido del informe, se estima oportuno
matizar que los ingresos de referencia no se incluyen en las cuentas porque la
Oficina recaudatoria no los tiene encomendados.

Con ello, debe modificarse el informe de la siguiente forma:
Tercer parrafo de la pagina 68:
Donde dice:
“También la cuenta de recaudacion excluye los siguientes ingresos:”
Debe decir:

“También la cuenta de recaudacion excluye los siguientes ingresos, ya
que, segun informacion facilitada en la fase de alegaciones, no estan
encomendados a la Oficina de gestion, recaudacion e inspeccion.”

Conclusion 20, pagina 19:

Donde dice:
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“La oficina tributaria municipal elabora de forma anual la cuenta de
recaudacion y una memoria resumen de la gestién. De ello se da cuenta al
pleno. No obstante, la cuenta excluye la informacion de algunos ingresos del
Ayuntamiento, como, principalmente, las tasas por la utilizacién de edificios e
instalaciones de caracter deportivo y cultural y las tasas por prestacion de
servicios en el laboratorio municipal.”

Debe decir:

“La oficina tributaria municipal elabora de forma anual la cuenta de
recaudacion y una memoria resumen de la gestién. De ello se da cuenta al
pleno. No obstante, la cuenta excluye la informacion de algunos ingresos del
Ayuntamiento, como, principalmente, las tasas por la utilizacién de edificios e
instalaciones de caracter deportivo y cultural y las tasas por prestacion de
servicios en el laboratorio municipal. Segun informacion facilitada en la fase
de alegaciones, esta exclusion se debe a que estos ingresos no estan
encomendados a la Oficina de gestion, recaudacion e inspeccion.”

X111. ALEGACION TESORERIA. CUARTA

Parrafos de referencia: Conclusion 30, pagina 20 y 21, Recomendacion 3,
pagina 26, y séptimo y octavo parrafo de la pagina 77 y del primero al penultimo
parrafo de la pagina 78

Conclusion 30, pagina 20 y 21

La sociedad concesionaria de los servicios de suministro de agua,
alcantarillado y otros servicios complementarios, realiza la recaudacion en voluntaria
de las correspondientes tarifas (PPCPNT). En relacién con esta gestién, no consta que
los recibos impagados pasen a ejecutiva en el Ayuntamiento y se inicie el
correspondiente procedimiento de apremio. De acuerdo con la informacion facilitada,
a 31 de diciembre de 2021, los recibos impagados ascendian a 780.117,73 €. (Apartado
VI1.2.2.1.2))

Recomendacién 3, pagina 26

El tesorero y responsable del servicio de gestion tributaria y recaudacion
deberia mejorar la eficacia de sus actuaciones de apremio y embargo para el cobro de
deudas en via ejecutiva, incrementando algunas de ellas como la hipoteca legal tacita o
la enajenacion de bienes.

Séptimo y octavo parrafo de la pagina 77 y del primero al penultimo
parrafo de la pagina 78

Suministro de agua potable y otros servicios complementarios, asi como
alcantarillado: ambos servicios se gestionan de forma indirecta mediante contrato de
concesién. La contraprestacion, en ambos casos (suministro y alcantarillado), es una
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PPCPNT, existiendo sendas ordenanzas aprobadas. La concesionaria cobra la tarifa
aprobada por el Ayuntamiento y, segun el pliego de clausulas técnicas, este recibe de
aquella, con periodicidad trimestral, informacion sobre la facturacién de todos los
abonados. La aprobacion de los padrones la hace el Ayuntamiento y se publican en el
BOP. La empresa cobra en periodo voluntario de pago.

Respecto a estas dos prestaciones, el Ayuntamiento recibié en 2021 la cantidad
de 348.291,60 € en concepto de canon anual. La recaudacion en voluntaria en este
ejercicio ascendio a 5.411.543,87 € (suma de los recibos pendientes a 1/1/2021 y de los
ingresos de 2021). Los recibos impagados en 2021 ascendieron a:

e Del ejercicio 2021: 261.498,94 €
e De recibos pendientes a 1 de enero: 518.618,79 €

No consta que finalizado el periodo voluntario de pago los recibos impagados
pasen a la via ejecutiva. Segun la informacion facilitada, ante el impago de los recibos
se efectlia el corte de suministro con la autorizacién del Ayuntamiento y, en su caso, se
acude a la via civil.

Al respecto, la ordenanza reguladora no contiene una prevision expresa, si bien
su disposicion adicional primera efectGa una referencia, hasta tanto no haya normativa
estatal de desarrollo de la regulacion de la prestacion patrimonial de caracter publico
no tributario que figura en la LGT, al régimen supletorio de la regulacion establecida
para la exaccion y recaudacion de las tasas.

Sin embargo, el Reglamento municipal del servicio de abastecimiento de agua
potable a domicilio y otros servicios complementarios si establece, en su art. 37, que la
falta de pago del suministro consumido se exigird con arreglo a las disposiciones
legales vigentes y sera exaccionado por via administrativa de apremio.

En relaciéon con ello, puede verse la consulta n® V1758-20 de la Direccion
General de Tributos, efectuada por un ayuntamiento en relacion con la gestion de un
servicio publico y recaudacion de la contraprestacion por medio de sociedad de capital
integramente local.

Segun esta consulta vinculante, los municipios tienen las preferencias,
prelaciones y prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica Estatal. Las PPCPNT
son ingresos de derecho publico, por lo que, en virtud de lo dispuesto en los articulos
de la LGP que se transcriben en la consulta, la cobranza de tales derechos gozara de
las prerrogativas establecidas para los tributos en la LGT y, en consecuencia, podran
ser exigidas por el procedimiento de apremio en el caso de que no se ingresen en los
plazos establecidos.

Dicha via de apremio solo podréa ser efectuada por alguna de las entidades,
entes y organismos a los que hace referencia el articulo 8 del RGR. Es decir, el cobro
de las PPCPNT mediante el procedimiento de apremio no puede llevarse a cabo por la
sociedad, sino por el propio Ayuntamiento.
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Por tanto, con lo sefialado, continla la consulta, tras practicarse una
notificacion fehaciente de la correspondiente liquidacion al obligado al pago y de no
producirse el mismo en periodo voluntario, la sociedad debera comunicarlo al
Ayuntamiento a efectos del inicio de la via ejecutiva y el procedimiento de apremio.

Alegacion realizada

Conclusion 30, pagina 20 y 21. “La sociedad concesionaria de los servicios de
suministro de agua, alcantarillado y otros servicios complementarios, realiza la
recaudacion voluntaria de las correspondientes tarifas (PPCPNT). En relacion con esta
gestion, no consta que los recibos impagados pasen a ejecutiva en el Ayuntamiento y se
inicie el correspondiente procedimiento de apremio....”.

Ello en conexidn con el contenido de las paginas 77 y 78 del informe provisional
relativo a la obligacion, que el informe entiende que tiene el Ayuntamiento, de inicio de
la via ejecutiva y puesta en marcha del procedimiento de apremio para el cobro de los
recibos impagados a la empresa concesionaria del agua.

Y también en conexion con la recomendacion 3) segundo parrafo, pagina 26.
“También se deberia ejercer un control de la actividad recaudatoria de la sociedad
concesionaria del servicio de suministro de agua y particularmente del inicio del periodo
ejecutivo y puesta en marcha del procedimiento de apremio por parte del Ayuntamiento,
en el caso de los recibos impagados a la empresa en periodo voluntario”.

El informe provisional realiza una recomendacion genérica: “deberia (el
Ayuntamiento) ejercer un control de la actividad recaudatoria de la sociedad
concesionaria del servicio de suministro de agua...”. El informe no explica por que llega
a dicha conclusién (no se ejerce un control), pero debemos indicar que dicha conclusién
es equivocada. Dicho control se viene ejerciendo permanentemente por el
Ayuntamiento desde el inicio de la concesion (afio 1997) y para cada uno de los
ejercicios , y dicho control se ejerce:

a.- Inicialmente. De hecho no se les permite cobrar los recibos trimestrales
mientras no se haya sometido a revision los padrones que los recogen, comprobando
que las tarifas aplicadas estan dentro de las autorizadas, e incluso que los periodos de
lectura son coherentes con ratios fijados por el Ayuntamiento. Se llega incluso a
publicar los padrones.

b.- Durante el desarrollo del periodo cobratorio, pues se permite a quien recibe el
servicio presentar reclamacién ante el Ayuntamiento en caso de que la presentada al
concesionario no fuera atendida de acuerdo con los criterios legales establecidos.

c.- Y a la finalizacion del ejercicio, pues a la concesionaria se le exige la
presentacion, respecto a cada ejercicio de una CUENTA LIQUIDACION DE LA
OFICINA DE AGUAS, compuesta de una Cuenta de Gestion Recaudatoria, una Cuenta
de Liquidacion del Canon Variable a favor del Ayuntamiento de Ponferrada y una
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Revision del coste unitario del Servicio de Aguas, siendo dicha cuenta comprobada e
informada por la Tesoreria Municipal y aprobada por la Alcaldia.

Respecto a la exigencia o recomendacion de que el Ayuntamiento esta sujeto a la
obligacion de inicio de la via ejecutiva y puesta en marcha de los procedimientos de
apremio, debemos manifestar que no podemos compartir, en absoluto, dicha opinion. Y
ello por lo siguiente:

1°. El informe provisional acude para defender esta postura a una consulta
vinculante (V1758) que no es aplicable al caso pues dicha consulta hace referencia a la
recaudacion de un servicio publico gestionado a través de una empresa de capital
integramente local, que como medio propio de la administracion, no puede equipararse
con la prestacion del servicio a través de empresa concesionaria.

28, Por que una consulta vinculante tiene un alcance limitado en cuanto que es
vinculante tanto para el contribuyente, como para los drganos y entidades de la
Administracion Tributaria a los que les corresponda aplicar los tributos a los que tiene
obligacion el consultante. Pretender extender la consulta mencionada al Ayuntamiento
de Ponferrada y a un supuesto con el que no existe identidad entre los hechos y
circunstancias del supuesto parece excesivo.

3°. Por que se contradice con el derecho positivo. La Ley de Contratos del Sector
Publico no realiza ninguna mencién a la posibilidad de recaudar en via de apremio las
prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias. Por este motivo, la
respuesta al posible uso de la via de apremio se busca en una norma anterior a su
creacion. Concretamente el articulo 2.2 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales que establece que “Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que
como ingresos de derecho publico, tales como prestaciones patrimoniales de caracter
publico no tributarias, precios publicos, y multas y sanciones pecuniarias, debe percibir
la hacienda de las entidades locales de conformidad con lo previsto en el apartado
anterior, dicha Hacienda ostentara las prerrogativas establecidas legalmente para la
hacienda del Estado, y actuard, en su caso, conforme a los procedimientos
administrativos correspondientes”.

Pues bien, las prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias
pueden percibirse directamente por un ente publico territorial (prestaciones atipicas),
por una sociedad de capital publico (el caso de la consulta vinculante) o por un
concesionario privado (prestaciones reguladas por la Ley de Contratos del Sector
Publico).

Resulta claro que el articulo 2.2. del TRLHL no es aplicable a las prestaciones
patrimoniales pablicas no tributarias percibidas por los concesionarios privados, puesto
que tales concesionarios no forman parte de la Hacienda Publica (en este caso local).
Por consiguiente, no resulta posible exigirlos a través de la via de apremio.

4°  Efectivamente, el Reglamento del Servicio de Agua potable del
Ayuntamiento de Ponferrada sefiala, en su articulo 37 que “En todo caso, la falta de
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pago del suministro consumido se exigird con arreglo a las disposiciones legales
vigentes para ser exaccionados por via administrativa de apremio”.

Aparte de que un reglamento no puede ser aplicado en contra de una disposicion
legal, debemos sefialar que dicho reglamento fue publicado el 1 de mayo de 1995 y con
intencion de regular el servicio con carécter general. Es mas, a fecha de su publicacion,
el servicio era gestionado directamente por el Ayuntamiento, y dicho servicio no se
concesiond hasta el afio 1997. Concretamente, el contrato de concesion fue firmado el
28 de abril de 1997. Y cuando se firmé el contrato de concesion la tarifa estaba
aprobada como Tasa.

contestacion a la alegacion

Por medio de la alegacion, se expresa una opinién, recogida por algun
autor, segun la cual, en referencia a lo previsto en el art. 2.2 del TRLRHL, la
PPCPNT no formaria parte de los recursos de las haciendas locales cuando se
percibe por un concesionario privado. Sin embargo, si bien es cierto que las
PPCPNT no se perciben en estos casos directamente por las haciendas locales, van
en beneficio de las mismas ya que, de no existir estos ingresos, puede argumentarse
que se habria de acudir a formas de reequilibrio econémico via gasto publico en
favor del concesionario o contratista.

Hay ademas un elemento relevante que no cita la alegacion y es el hecho de
que, enfocando el asunto al supuesto de una concesion administrativa, no puede
ponerse en un mismo plano el caso del servicio que, gestionado de esta forma, tiene
un caracter coactivo (no es de solicitud o recepcion voluntaria para los
administrados), como seria el caso del abastecimiento domiciliario de agua, del
supuesto de servicio no coactivo (caso contrario) para los particulares, ya que se
estaria poniendo en el mismo plano a las PPCPNT y a los Precios Privados. Las
primeras son exigibles para los servicios coactivos mediante personificacion
privada y los segundos para los no coactivos, gestionados de la misma forma.

Otro elemento tiene que ver con lo preceptuado por el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales en su articulo 128.4.2, donde se prevé que
se pueda otorgar al concesionario la utilizacion de la via de apremio para la
percepcion de las prestaciones econdémicas que adeuden los usuarios por razén del
servicio. Este precepto no ha sido derogado explicitamente. Podria entenderse su
derogacidn técita a tenor del contenido del Reglamento General de Recaudacion, si
bien debe considerarse que puede producirse una regulacion al respecto que
pasaria por la participacion de los servicios de recaudacion municipales, de forma
gue prevalezcan todas las garantias del procedimiento en via ejecutiva, en lo que se
refiere al dictado de las providencias por el Tesorero de la entidad local y en el
resto de actuaciones de apremio y embargo. En la consulta de la DGT citada en el
informe provisional se hace referencia también a la necesidad de un procedimiento
fehaciente de notificacién de la deuda en voluntaria que permita el desarrollo
posterior de la recaudacion en via ejecutiva con todas las garantias.
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En todo caso, el Consejo de Cuentas ha fundamentado el contenido de la
conclusion 20 y del segundo parrafo de la recomendacion 3, de dos formas
principales (segun puede verse en los resultados del trabajo: paginas 57 y 58 del
informe provisional para alegaciones).

En primer lugar, el fundamento del informe se basa en el contenido de la
consulta n® VV1758-20 de la Direccién General de Tributos, por ser la fuente que,
fuera de manifestaciones doctrinales, contiene un pronunciamiento expreso,
emitido por un 6rgano de la administracion, acerca de la naturaleza de la figura de
la PPCPNT. Y se cita esta consulta porque pone precisamente su énfasis en ctal es
la naturaleza de esta prestacion, mas alla de la forma, directa o indirecta, en la que
se gestione el servicio a través de personificacion juridico-privada. Se deja claro
gue estamos ante un ingreso de derecho publico para cuya cobranza se gozara de
las prerrogativas establecidas para los tributos en la LGT, sin entrar en ningin
momento a vincularlo con el hecho de que el supuesto sobre el que recae la
consulta es el de gestion del servicio por sociedad de capital integramente local
(gestion directa), para diferenciarlo del caso en que el servicio se gestione por
persona privada, indirectamente. En ambos casos estamos ante una PPCPNT.

En segundo lugar, el informe provisional, en su fundamentacién, se apoya
en lo dispuesto en la normativa de rango reglamentario aprobada por el
Ayuntamiento de Ponferrada. Por un lado, el vigente Reglamento municipal del
servicio de abastecimiento de agua potable a domicilio y otros servicios
complementarios, que establece la exaccion por via administrativa de apremio ante
la falta de pago del suministro consumido (art. 37). Sobre ello se alega la falta de
actualizacién por el Ayuntamiento de esta norma. Por otro, la vigente ordenanza
reguladora de la PPCPNT aprobada por el Pleno que, en su disposicion adicional
primera, efectia una referencia, hasta tanto no haya normativa estatal de
desarrollo de la regulacion de la prestacion patrimonial de caracter publico no
tributario que figura en la LGT, al régimen supletorio de la regulacién establecida
para la exaccién y recaudacién de las tasas. Sobre ello, nada se justifica ni alega.
Cabria también destacar que no hay referencia alguna en esta ordenanza al
recurso a la via civil y a la tramitacion de cortes de suministro como formas de
solventar el impago de recibos.

En la reciente fiscalizacion llevada a cabo por el Consejo de Cuentas de
determinadas areas del Ayuntamiento de Soria, se puso de manifiesto un supuesto
equiparable al que se esta tratando. El servicio de suministro, evacuacion y
depuracion de aguas se prestaba de forma indirecta por medio de sociedad de
economia mixta, que realizaba la recaudacion en voluntaria de las tarifas. Los
ingresos tenian la naturaleza de PPCPNT y se consideraban ingresos de la
actividad de la sociedad que se integraban en su cuenta de resultados, si bien los
recibos impagados en voluntaria debian pasar a ejecutiva, segun la ordenanza
reguladora de la prestacion patrimonial aprobada por el Pleno.
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Segun la experiencia fiscalizadora del Consejo de Cuentas, el recurso a la
via ejecutiva y de apremio esta previsto en las ordenanzas reguladoras de la
PPCPNT en otros casos de gestion indirecta de servicios publicos de caracter
coactivo, relacionados con el abastecimiento de agua potable.

Por todo lo sefialado, no se acepta la alegacién formulada, ratificandose el
contenido del informe.

XIV. ALEGACION TESORERIA. QUINTA

Parrafo de referencia: Conclusion 26, pagina 20, Conclusion 42, pagina 22,
Recomendacion 3, pagina 26, cuadro 19 de la pagina 80

Conclusion 26, pagina 20

El grado de recaudacion, por importe, en voluntaria de todos los impuestos se sitda
por encima del 80%, salvo en el IAE, donde este grado es del 65,7 %.
(Apartado VI1.2.2.1.)

Conclusion 42, pagina 22

El Ayuntamiento lleva a cabo actuaciones de apremio y embargo, si bien las
mismas resultan insuficientes a la vista del ndmero y cifras de fallidos y créditos
incobrables. Con caracter general, en relacion con los principales tributos, cabe
sefialar que los porcentajes de recaudacion en via ejecutiva son muy bajos, al situarse
la media en alrededor de un 15 % de las deudas, lo que redunda en unos porcentajes
elevados de deudas acumuladas de ejercicios anteriores en esta via. Ello permite
concluir que hay margen para mejorar la eficacia de las actuaciones de apremio y
embargo que lleva a cabo el Ayuntamiento. (Apartados VI1.2.2.2 y VI.2.2.3)

Recomendacién 3, pagina 26

El tesorero y responsable del servicio de gestion tributaria y recaudacion
deberia mejorar la eficacia de sus actuaciones de apremio y embargo para el cobro de
deudas en via ejecutiva, incrementando algunas de ellas como la hipoteca legal tacita o
la enajenacion de bienes.

Cuadro 19 de la pagina 80

Indicador del grado de recaudacion en voluntaria

Grado de recaudacion
INaresos en voluntaria (%)
g Por N° de recibos /

o Por Importe

liquidaciones
Impuesto de bienes inmuebles (Rustica) 97,5 83,4
Impuesto de bienes inmuebles (Urbana) 89,0 85,5
Impuesto de bienes inmuebles caracteristicas especiales 81,8 86,9
Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica 89,2 87,1
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Impuesto de actividades econémicas 75,4 65,7
Impuesto de construcciones, instalaciones y obras 78,3 82,9
Impuesto sobre el incremento del valor de terrenos de naturaleza urbana 98,1 84,5
Tasas por la prestacion de servicios publicos basicos. 80,7 77,8

Tasas por la prestacion de servicios pablicos de caréacter social y preferente.

Tasas por la realizacion de actividades de competencia local 72,1 56,8
Tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio pablico local 90,2 95,3
Precios publicos 98,9 99,2
Multas 49,3 40,7
Otros ingresos 37,3 -7,3

Alegacion realizada

Conclusion 26) pagina 20. “El grado de recaudacion, por importe, en voluntaria de
todos los impuestos se sitla por encima del 80 %, salvo en el 1AE, donde este grado es
del 65,7%”

Esta conclusién hay que ponerla en conexion con muchos apartados del informe
provisional que ponen en duda la eficacia del servicio e incluso con la recomendacion 3)
pagina 26 en que se sefiala que “El tesorero y responsable del servicio de gestion
tributaria y recaudacion deberia mejorar la eficacia de sus actuaciones de apremio y
embargo para el cobro de deudas en ejecutiva, incrementando algunas de ellas como la
hipoteca legal tacita o la enajenacion de bienes.”

En este caso, las conclusiones del informe provisional no pueden estar mas
confundidas, pues en el mismo se ha realizado una lectura de los datos absolutamente
erronea al no considerar las graves circunstancias que aquejaron con el COVID 19 a la
recaudacion del afio 2020 y afio 2021.

El informe toma el grado de recaudacion voluntaria de todos los impuestos a
fechas de 31 de diciembre de ambos ejercicios.

A los auditores se les entregd la memoria de gestion conjunta de los ejercicios
2020 y 2021, y se les explicd (y asi consta en la memoria) que dicha memoria debi6 de
hacerse conjunta por las graves incidencias que sufrid el servicio por el COVID 19 en
ambos ejercicios. A pesar de ello, en el informe provisional no se ha tenido en cuenta
dicha circunstancia (no menciona en ningn momento dicha circunstancia). Es mas,
para determinar el grado de recaudacion en voluntaria se usan los datos de a 31 de
diciembre de cada ejercicio, lo que para un ejercicio normal seria correcto. Pero el
analisis de estos resultados deberia de haberse tamizado por el hecho de que la
recaudacion voluntaria, tanto en el 2020, como en el 2021 se extendié a enero del
gjercicio siguiente, y si tenemos en cuenta estos datos (al cierre de la recaudacion
voluntaria), o que aparentaban ser unos datos pobres, se convierten en muy buenos.

A modo de ejemplo sefialemos la recaudacion voluntaria de recibos.
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En el informe provisional se hace una referencia al grado de recaudacion
voluntaria: /por encima del 80%. /IAE el 65,7 %.

Sin embargo el dato al cierre de la voluntaria que, en recibos, se produjo al afio
siguiente es: 2020 el 91,41 %. / 2021 el 91,91 %. /IAE el 2020 89,99 %. /IAE el 2021
88,42 %. (Datos de la Memoria en las paginas 28 para ejercicio 2020 y 29 para el
ejercicio 2021, y comparativa 2018 a 2021 en pagina 31).

Ya con las circunstancias y datos expuestos ignorados en el informe provisional,
todo el relato de la falta de eficacia decae en gran parte, pues cuando la recaudacién
voluntaria es alta, la recaudacién ejecutiva se va volviendo mas compleja cuantitativa y
cualitativamente.

No obstante, aun debemos hacer mas precisiones de por que el informe
provisional llega a conclusiones erroneas:

1.- Se recomienda que se incrementen las actuaciones de apremio y embargo y luego
concreta la recomendacion en dos: la hipoteca legal tacita y la enajenacion de bienes.
No llegamos a comprender cuales son las actuaciones de cierta entidad que no se llegan
a hacer. De hecho consideramos que se realizan practicamente todas las actuaciones
previstas en la Ley, y en todo caso y ademés de manera sistematica las mas relevantes
como embargo de cuentas, efectos y valores, sueldos salarios y pensiones, bienes
inmuebles, rentas, bienes muebles (incluidos vehiculos). Incluso se realiza la
enajenacion de bienes mencionada en el informe (en el informe en la pagina 92 y en
pleno covid se sefialan 3 enajenaciones por 170.00,00 €.

Pero es mas. El propio informe reconoce que tenemos vigentes y en situacién de
aplicacion el convenio de colaboracion entre la AEAT y la FEMP para el intercambio
de informacion y colaboracion en la gestion recaudatoria. También el convenio entre la
AEAT y la FEMP para la recaudacién en via ejecutiva y el convenio de colaboracién
catastral con la Direccion General del Catastro.

En todo caso, solo queda una actuacion de apremio que no realizamos (la hipoteca legal
tacita), pero de manera sistematica utilizamos la declaracion de responsabilidad
subsidiaria por afeccién en el IBI, que abarca la posibilidad de derivar deuda de mas
gjercicios que la hipoteca legal tacita y que unido al Convenio Catastral en donde
promovemos los cambios de titularidad, consideramos que es mas eficaz.

2.- Entendemos que el informe provisional, a parte de las razones expuestas, ha llegado
a la conclusién (para nosotros absolutamente equivocada) de la falta de eficacia en la
recaudacion ejecutiva. Nosotros entendemos que los ratios usados para hacer dicha
valoracion no sirven.

El informe provisional ha usado los ratios normalmente utilizados para cualquier afio
ordinario, olvidandose por completo que el afio fiscalizado (2021) y el anterior (2020)
estuvieron afectados gravemente por la pandemia mundial del COVID 19, que
I6gicamente repercutié gravemente en la gestion recaudatoria y especialmente en las
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fases finales de sus procedimientos (el cobro en ejecutiva y la inspeccion), al tener que
dar prioridad en esta situacion a la gestion tributaria y al cobro en voluntaria, quedando
practicamente paradas las actuaciones en ejecutiva mas complejas, retrasando las
masivas e impidiendo las prescripciones.

Durante estos dos ejercicios, especialmente en el primero, pero incrementandose
también de manera sustancial al segundo, se produjo un enorme retraso (retraso, que al
dia de hoy aun no lo hemos recuperado en su totalidad) que repercutié (como a todas las
administraciones) en todas las actuaciones de recaudacion ejecutiva.

De hecho, la Memoria de Gestion (aportada a los auditores) se realizd conjunta
para los dos ejercicios 2020 y 2021 y en su INTRODUCCION se explican las
circunstancias y acontecimientos que afectaron durante dichos ejercicios y de manera
sustancial a la unidad:

“El Objeto de la presente memoria pretende ser un reflejo de la actividad desarrollada...
durante los ejercicios 2020 y 2021, agrupandose estas dos etapas como consecuencia de
las vicisitudes de la COVID-19 y la municipalizacion del servicio en este periodo.

Debemos destacar dos acontecimientos que ha afectado de manera sustancial a esta
Unidad:

1- La COVID 19 impide desarrollar la jornada laboral con normalidad durante meses,
teniéndose que cerrar el centro de trabajo durante los Estados de Alarma y trabajando a
turnos durante un largo periodo de tiempo. Esta circunstancia lleva a limitar el acceso al
publico en nuestras dependencias obligandonos a trabajar con cita previa. Como ocurrié
en todos los organismos publicos, vivimos durante este afio un colapso administrativo,
sufriendo numerosas bajas médicas, el establecimiento de medidas COVID que
afectaron a numerosos aspectos tributarios como el cambio de fechas de cobranza,
retrasos de notificaciones, establecimiento de moratorias, entre otras. También fuimos
afectados por esta pandemia en 2021, teniendo que cerrar la oficina como consecuencia
de un brote entre el personal que supuso la baja durante méas de un afio del coordinador
encargado del control de notificaciones e informatica en general.

2- El otro suceso que hemos sufrido, ha sido la baja de larga duracion de la
Recaudadora en septiembre de 2020. Ante la situacion descrita, se procede por parte del
Tesorero de este Ayuntamiento a la reestructuracion de la unidad con fecha 25 de
noviembre de 2020, con los efectos organizativos inmediatos siguientes:

.....(se sefialan).....

3- La implantacion de la nueva Tasa de Basura ha supuesto la dedicacion exclusiva de
parte del personal a los efectos de elaborar el padron y preparacion, atencion y
seguimiento de las notificaciones de alta. Respecto a la gestidn de estas notificaciones,
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se abre una oficina en la Camara de Comercio con dos puestos de trabajo desde el mes
de enero de 2021 hasta el mes de junio”.

3.- Acreditado que los indicadores utilizados para el ejercicio 2021, por las
circunstancias expuestas, no pueden considerarse Utiles para medir la eficacia
recaudatoria, entendemos que se podrian utilizar indicadores indiciarios que demuestran
justo lo contrario, como:

- La propia eficacia de la recaudacion voluntaria, cuyos datos reales (91,91 % en 2021)
han sido ignorados por error en el informe provisional (por encima del 80 %).

- El nimero de recursos que es enormemente escaso (317 en el 2020 y 491 en el 2021).
Indicador claro de la calidad de las liquidaciones y recibos practicados.

- El porcentaje de gestion de los padrones con el transcurso del tiempo. A modo de
ejemplo, el porcentaje de gestion de los tres principales padrones de IVTM, IBI e IAE
alcanza el 97,78 % el segundo afio, el 98,25 % al quinto afio, el 99,38 % al décimo afio
y el 99,99 (periddico) % al decimoquinto afio.

Como conclusion general en este punto, no entendemos como el informe
provisional usa de manera rutinaria unos ratios que estan determinados para ejercicios
normales, sin tener en cuenta las circunstancias excepcionales y explicadas por el
Ayuntamiento que afectaron todo el 2021 (que traen su origen del 2020). Durante el
ejercicio 2021 (y durante el 2020) el servicio no se centro, en absoluto, en mejorar la
eficacia recaudatoria, y menos en ejecutiva. Tuvo bastante con sostenerse, dando
prioridad a la gestion tributaria y al cobro en voluntaria, quedando practicamente
paradas las actuaciones en ejecutiva mas complejas, retrasando las masivas e
impidiendo las prescripciones.

Logicamente, las conclusiones sobre la eficacia recaudatoria del informe provisional, al
ignorar circunstancias tan extraordinarias, solo pueden ser equivocadas.

Contestacion a la alegacion

La alegacion recae sobre el analisis que en el informe provisional se realiza
sobre el grado de recaudacion, tanto en periodo voluntario, como ejecutivo. Se
facilitan datos y circunstancias, como es la pandemia COVID-19, que pudieron
afectar a la recaudacion en el primero de estos periodos (voluntario). Al respecto,
debe sefialarse que el informe hace constar que existe un margen para mejorar la
recaudacion, pero se refiere a la via ejecutiva y a la eficacia del procedimiento de
apremio (conclusién 42),

Los datos del informe referidos a los periodos voluntario y ejecutivo se
refieren al ejercicio 2021 y toman la fecha de corte de 31 de diciembre de dicho
afo, si bien, en referencia al periodo voluntario, se toma también el saldo de las
deudas a 1 de enero del mismo ejercicio y su recaudacién. De esta forma, las
incidencias que pudo haber en relacion con los ingresos y la recaudacion del
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ejercicio 2020 (principal ejercicio afectado por la suspensién y ampliacion de
plazos debidas a la pandemia) quedan contempladas en el anélisis de datos y
porcentajes de 2021 que se dan en el informe. No puede, por tanto, cuestionarse la
metodologia del informe porque, ademas, en la captacion y contraste de los datos,
hubo un intercambio fluido de comunicacion entre el equipo auditor y el
interlocutor del Ayuntamiento, para velar por la maxima integridad de la
informacion. Algunas referencias pueden encontrarse en el informe a la
transcendencia de actuaciones del ejercicio 2020 en 2021, como es el caso del tercer
parrafo del apartado V1.2.2.1.2, al tratar de la situacion de la tasa de recogida de
basuras. Como también puede encontrarse una referencia a la incidencia de la
situacion derivada de la COVID-19 en el segundo parrafo de la pagina 69.

Por tener relacion con ello, debe citarse el informe aprobado por el Consejo
de Cuentas en el que se analiz6 el impacto en los ingresos propios de las capitales
de provincia de Castilla y Leon de la situacion econdmica y normativa creada por
la COVID-19. En este informe se concluyd, como se ha apuntado anteriormente,
que las medidas de ampliacion y suspension de plazos derivadas, bien de los
sucesivos reales decretos leyes de caracter general promulgados por el Gobierno de
la Nacion como consecuencia del estado de alarma, pero también en base a las
adoptadas por las propias entidades locales, tuvieron especial incidencia a lo largo
del ejercicio 2020, pero no afectaron con caracter general al hecho de que la
recaudacion se produjese dentro de dicho ejercicio, ni se generaron desfases de
tesoreria o problemas de liquidez. Ello, a salvo de algunas tasas e ingresos que por
su propio sistema de liquidacion y devengo en los ultimos meses del ejercicio deben
pasar al siguiente afio, como, en el Ayuntamiento de Ponferrada, es el caso de la
tasa de basuras y de alguna otra.

Y se concluyé que, con caracter general, en relacion ya con los plazos de los
ingresos del ejercicio 2021, la recaudacién se produjo dentro de los plazos previstos
en los calendarios fiscales normalmente aprobados por las entidades para ese afio y
que, en todo caso, en los supuestos en los que se modificaron los calendarios, ello
no afect6 a la liquidacion y recaudacion de derechos dentro del propio ejercicio
2021.

Sobre lo alegado en relacion con el andlisis de la recaudacion en ejecutiva y
el apremio, la conclusion 42 del informe provisional sefiala que hay margen para la
mejora. Este margen se deduce del contenido de la propia conclusion, pero
también del contenido de la conclusion 35, que cifra las deudas pendientes en
ejecutiva (impuestos y tasas), a 31 de diciembre, en una cantidad en torno a los 10
millones de euros, sefialando ademas que un porcentaje considerable de este
pendiente de cobro corresponde a los ejercicios 2017 y anteriores, esto es, a
ejercicios de antigiedad superior a 4 afos. Y, bajo la perspectiva del caracter
operativo de la fiscalizacion en esta area, se recomienda (recomendacion 3) que se
mejore la eficacia de las actuaciones.
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No se comparte la opinion plasmada en la alegacion acerca de la figura de la
hipoteca legal tacita, ya que, segun la experiencia fiscalizadora del Consejo de
Cuentas es una figura a la que se recurre y debe recurrirse ampliamente, pues la
administracion tiene preferencia sobre cualquier otro acreedor o adquirente (caso
de inmuebles, en relacién con deudas del IBI) aunque haya inscrito sus derechos y,
a diferencia de la derivacion de responsabilidad subsidiaria, es aplicable
directamente sin requerirse declaracion de fallido del deudor principal ni acto de
derivacion de responsabilidad.

Se ratifica con todo ello el contenido del informe y el andlisis que en el
mismo se incluye del grado de recaudacion y la eficacia de la gestion tributaria y
recaudatoria. No obstante, a tenor de lo alegado, se estima oportuno incluir
también una referencia en la conclusion 42 al hecho de que, con caracter general,
los porcentajes de recaudacion en periodo voluntario son elevados y a la posible
incidencia de la pandemia COVID-19 en los datos de recaudacion en los dos
periodos, segun ha hecho constar el Ayuntamiento en esta fase de alegaciones.

Se acepta parcialmente la alegacion, debiendo modificarse el informe de la
siguiente forma:

Conclusion 42, pagina 22:
Donde dice:

“El Ayuntamiento lleva a cabo actuaciones de apremio y embargo, si
bien las mismas resultan insuficientes a la vista del namero y cifras de fallidos
y créditos incobrables. Con caracter general, en relacion con los principales
tributos, cabe sefialar que los porcentajes de recaudacion en via ejecutiva son
muy bajos, al situarse la media en alrededor de un 15 % de las deudas, lo que
redunda en unos porcentajes elevados de deudas acumuladas de ejercicios
anteriores en esta via. Ello permite concluir que hay margen para mejorar la
eficacia de las actuaciones de apremio y embargo que lleva a cabo el
Ayuntamiento. (Apartados V1.2.2.2 y V1.2.2.3)”

Debe decir:

“Los porcentajes de recaudacion en periodo voluntario son, con
caracter general, elevados.

El Ayuntamiento lleva a cabo actuaciones de apremio y embargo, si
bien las mismas resultan insuficientes a la vista del nimero y cifras de fallidos
y créditos incobrables. Con caracter general, en relacion con los principales
tributos, cabe sefialar que los porcentajes de recaudacion en via ejecutiva son
muy bajos, al situarse la media en alrededor de un 15 % de las deudas, lo que
redunda en unos porcentajes elevados de deudas acumuladas de ejercicios
anteriores en esta via. Ello permite concluir que hay margen para mejorar la
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eficacia de las actuaciones de apremio y embargo que lleva a cabo el
Ayuntamiento.

En los datos de recaudacion de los dos periodos, voluntario y ejecutivo,
habria tenido incidencia, segun alegacion formulada, la suspension y
ampliacion de plazos derivada de la pandemia COVID-19, si bien en la
metodologia de tratamiento de los datos del informe, a efectos del analisis del
grado de recaudacion en ambos periodos de 2021, se han tenido en cuenta los
saldos pendientes a 1 de enero de este ejercicio y la recaudacion sobre los
mismos.”

(Apartados V1.2.2.1, V1.2.2.2y V1.2.2.3.)”

XV. ALEGACION TESORERIA. SEXTA

Parrafo de referencia: Recomendacion 3, pagina 26

El tesorero y responsable del servicio de gestion tributaria y recaudacion
deberia mejorar la eficacia de sus actuaciones de apremio y embargo para el cobro de
deudas en via ejecutiva, incrementando algunas de ellas como la hipoteca legal tacita o
la enajenacion de bienes.

Alegacion realizada

Recomendacion 3), pagina 26. “El tesorero y responsable del servicio de gestion
tributaria y recaudacion deberia mejorar la eficacia de sus actuaciones de apremio y

2

embargo....”".

Aparte de negar la mayor en el punto anterior (falta de eficacia en las
actuaciones de apremio), no encontramos explicacion para que en un informe
provisional, sin ningun tipo actuacidon contradictoria, se realice la recomendacion “‘ad
personam”. Independientemente de que el tesorero sea el maximo responsable del
servicio, la eficacia de las actuaciones del servicio dependen de una multiplicidad de
factores que exceden de la actuacion meramente personal de su responsable. VVolvemos
a recordar las circunstancias ajenas y excepcionales que afectaron a la totalidad del
servicio durante el ejercicio 2021 y que traen su origen del 2020. Es mas, durante dichos
ejercicios, quien suscribe el informe tuvo que adoptar multiplicidad de medidas
dirigidas, no ya al incremento de la eficacia, sino al mero sostenimiento del servicio y
de sus actuaciones més bésicas.

Contestacion a la alegacion

Como establecen las Normas de Auditoria del Sector Publico, las
recomendaciones contenidas en un informe de fiscalizacién se formulan por el
organo de fiscalizacion sobre la base de las pruebas efectuadas y la informacién
obtenida en el transcurso de la fiscalizacion y pretenden proponer mejoras en los
procedimientos de gestion llevados a cabo por el ente fiscalizado.
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Con caracter general, las recomendaciones efectuadas derivan de las
conclusiones expuestas en el Informe, y éstas a su vez de los resultados del trabajo.

En la medida en que en el presente documento ya se han tratado las
alegaciones formuladas por el ente fiscalizado a dichos resultados, no procede
volver a contestar las alegaciones a las recomendaciones.

Por tanto, la postura concreta del ente fiscalizado serd analizada por el
Consejo de Cuentas en el seguimiento de las recomendaciones tal y como exige el
articulo 30 de su reglamento de organizacion y funcionamiento.

XVI. ALEGACION TESORERIA. SEPTIMA

Parrafo de referencia: cuarto parrafo de la pagina 74

Cabe sefialar que la tasa de recogida de basuras se recaudaba junto con el IBI
con anterioridad, sin existir ordenanza reguladora.

Alegacion realizada

Resultados de la fiscalizacion. VI1.2.2.1.2. Tasas y otros ingresos de derecho
publico. Referido a la Tasa de recogida de basuras se sefiala: “Cabe senialar que la tasa
de recogida de basuras se recaudaba junto con el IBI con anterioridad, sin existir
ordenanza reguladora”.

Dicha afirmacion para nosotros incomprensible, cuyo contenido literal
implicaria graves incumplimientos legales por parte del Ayuntamiento, debe ser retirada
por la sencilla razén de que no es cierta.

Contestacion a la alegacion

El parrafo alegado forma parte de los resultados del trabajo y constituye
una introduccion a la situacién de la tasa de basuras, segun la informacion que fue
proporcionada por el personal del servicio y la documentacion correspondiente al
acta de pleno, de 27/12/2019.

No hay por tanto traslacion de este aspecto a las conclusiones, sino tan solo
una presentacion de los antecedentes que dieron pie a la imposicién y ordenacion
de la tasa en el ejercicio 2020.

No obstante, considerando que no se ha solicitado otra documentacion al
respecto y que esta fuera del alcance de los trabajos el analisis de los antecedentes
de creacidn de la tasa, ya que tan solo forma parte de los mismos la comprobacién
de su incidencia en los datos de recaudacion del ejercicio 2021, a partir de su
creacion en el ejercicio 2020, se acepta la alegacion formulada, estimandose
oportuna la eliminaciéon de la referencia.
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Con ello, debe corregirse el informe provisional de la siguiente forma:
Cuarto parrafo de la pagina 74:
Donde dice:

“Tasa de recogida de basuras: semestralmente se elabora el padron de
la tasa para su puesta al cobro. La ordenanza entr6 en vigor el 30 de
diciembre de 2022 para la implantacion de la tasa de basura y la preparacion,
atencion y seguimiento de las notificaciones de alta. Cabe sefialar que la tasa
de recogida de basuras se recaudaba junto con el IBI con anterioridad, sin
existir ordenanza reguladora. Solo existia padron de basuras de servicios
especiales, con su propia ordenanza reguladora. En 2020 se elaboré un nuevo
padron a partir del 1BI y el padrdon de aguas, con un sobrecoste de elaboracion
de 320.000 €, por la complejidad de las tareas y las notificaciones que se
practicaron. Inicialmente se incluyeron en el padrén 38.000 recibos y
actualmente hay 41.000.”

Debe decir:

“Tasa de recogida de basuras: semestralmente se elabora el padron de
la tasa para su puesta al cobro. La ordenanza entr6 en vigor el 30 de
diciembre de 2022 para la implantacion de la tasa de basura y la preparacion,
atencion y seguimiento de las notificaciones de alta. Con anterioridad, solo
existia padron de basuras de servicios especiales, con su propia ordenanza
reguladora. En 2020 se elabor6 un nuevo padron a partir del 1Bl y el padréon
de aguas, con un sobrecoste de elaboracién de 320.000 €, por la complejidad
de las tareas y las notificaciones que se practicaron. Inicialmente se
incluyeron en el padron 38.000 recibos y actualmente hay 41.000.”
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