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1.- INTRODUCCION.-

Es principio reiterado en toda la normativa hacendistica y presupuestaria del Sector Publico,
gue las Administraciones publicas y todos los Entes integrantes del Sector Publico se
encuentran sometidos al régimen de contabilidad publica, lo cual implica la obligaciéon de
rendir cuentas ante los 6rganos de control externo, sea ante el Tribunal de Cuentas o ante los
organos de control externo (OCEX) implantados en las Comunidades Autonomas, en este
ultimo caso, conforme al correspondiente ambito territorial de competencias de estos Gltimos.

Asi, con referencia al Estado, la Ley General Presupuestaria (LGP), en su articulo 137
determina que las entidades integrantes del sector publico estatal rendiran sus cuentas anuales
al Tribunal de Cuentas. Dichas cuentas anuales, dentro del &mbito estatal que habran de ser
rendidas por los cuentadantes ( “autoridades y los funcionarios que tengan a su cargo la
gestién de los ingresos y la realizacion de gastos”, ) (articulo 138.1.a LGP ) vy la
responsabilidad de suministrar informacion veraz en que se concreta la rendicion de cuentas
es independiente de la responsabilidad contable regulada en el titulo V11 de esta Ley, en la que
incurren quienes adoptaron las resoluciones o realizaron los actos reflejados en dichas cuentas
(articulo 138.1.b LGP).

Los anteriores aspectos aparecen regulados en términos similares, en la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castillay Ledn (LHCyL), que
con referencia al sector pablico autonémico, determina en su articulo 231.2, lo siguiente: “Los
cuentadantes son responsables de la informacion contable y les corresponde rendir, en los
plazos fijados al efecto y debidamente autorizadas, las cuentas que hayan de enviarse al
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn y al Tribunal de Cuentas por conducto de la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad Auténoma”, concretandose que
dicha Cuenta General, habré de remitirse a los 6rganos de control externo, “[..] antes del 31 de
octubre del afo siguiente al que se refiera” (articulo 233.1 LHCyL).

Con referencia al ambito especifico del Sector Publico Local, el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales (TRLHL), declara en su articulo 200.1 que “las entidades locales y sus
organismos autdnomos quedan sometidos al régimen de contabilidad publica”; asimismo “las
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sociedades mercantiles en cuyo capital tengan participacion total o mayoritaria las entidades
locales estaran igualmente sometidas al régimen de contabilidad publica “ (articulo 200.2,
TRLHL ). Dicha sujecion al régimen de contabilidad publica, lleva consigo la obligacion de
rendir cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza (articulo 201).

A fin de cuentas, todo deriva de la propia Constitucion Espafiola, que recoge este principio,
elevandolo asi al superior rango constitucional, al establecer en su articulo 136.2 que «las
cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendiran al Tribunal de Cuentas y seran
censuradas por éstex.

Las Entidades Locales Menores (ELM), en cuanto Entidades Locales que son, se encuentran
sometidas al régimen de contabilidad puablica, al igual que el resto de las Administraciones
Publicas, lo cual lleva implicito, la obligacién de rendir cuentas.

2.- MARCO NORMATIVO.-

e Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL).

e Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

e Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castillay Ledn (LHCyL).

e Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla'y Leon.

e Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Leon (LRLCyL)

e Real Decreto 500/ 1990, de 20 de Abril, por el que se desarrolla el capitulo I del
Titulo sexto de la Ley 39/1988.

e Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad y Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios
contables especificos para microempresas.

e Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

e Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla 'y
Ledn (BOCYL n°59 de 26 de marzo).

e Ordenes EHA/4041/2004, EHA/4042/2004 y EHA/4040/2004, de 23 de noviembre,
por las que se aprobaron las Instrucciones del modelo normal, simplificado y basico de
contabilidad local (IMNCL, IMSCL y IMBCL).

e Resolucion de 28 de julio de 2006, de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, por la que se recomienda un formato normalizado de la cuenta general de
las entidades locales en soporte informatico, que facilite su rendicion (BOE n° 189 de
9 de agosto).

e Resolucion de 30 de marzo de 2007, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la
que se hace publico el Acuerdo del Pleno, de 29 de marzo de 2007, que aprueba la
Instruccion que regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en
soporte informatico y el procedimiento telematico para la rendicién de cuentas (BOE
n° 90 de 14 de abril).
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e Resolucion de 26 de julio de 2010, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la
gue se publica el Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 20 de julio de 2010,
por el que se aprueba la modificacion de la Instruccion que regula el formato de la
Cuenta General de las Entidades Locales en soporte informatico y el procedimiento
telematico para la rendicion de cuentas (BOE n° 184 de 30 de julio).

e Acuerdo 72/2010, de 16 de septiembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla'y
Ledn, por el que se regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en
soporte informatico y el procedimiento para su remisién por medios telematicos
(BOCYL n°184 de 22 de septiembre).

3.- ASPECTOS CONCEPTUALES DE LA RENDICION DE CUENTAS. OBJETO Y
FIN DEL SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE .-

3.1.- RENDICION DE CUENTAS VERSUS CONTROL DEMOCRATICO.

La rendicion de cuentas, es consustancial al Estado democratico, forma parte de su propia
esencia.

Rendir cuentas de la gestion realizada, no deja de ser a la postre, una forma de responder ante
los ciudadanos, a través de sus legitimos representantes en las Cortes Generales o en las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, de la forma en que han sido
gestionados por los gobernantes, los recursos econémicos que les han sido confiados por sus
representados. Tanto el Tribunal de Cuentas, como los 6rganos de control externo instituidos
por las Comunidades Auténomas, ejercen las funciones de fiscalizacion externa de la gestion
econdémica, financiera y contable del Sector Publico, y sus informes de fiscalizacion, se
someten a escrutinio de los legitimos representantes de los ciudadanos, encarnados en Castilla
y Leon, por los Procuradores de sus Cortes regionales.

La funcion fiscalizadora de los 6rganos de control externo, caracterizada por ser externa,
permanente y consuntiva, consiste en comprobar si la actividad econdmico-financiera del
sector publico respeta los principios de legalidad, eficiencia y economia, y su destinatario
natural son las Cortes Generales 0 en su ambito, las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas. Asi, el Tribunal de Cuentas o el Consejo de Cuentas de Castilla 'y
Ledn, ejercen el control externo en su ambito territorial, como 6rganos técnicos que son, y las
Cortes Generales y las regionales de Castilla y Ledn, con apoyo en los resultados que
dimanan de dicho control fiscalizador, despliegan el control politico o parlamentario.

El articulo 51 del Estatuto de Autonomia de Castilla 'y Ledn, a partir de la reforma producida
por la Ley Organica 4/1999, de 8 de enero, declara la existencia del Consejo de Cuentas como
organo dependiente de las Cortes de Castilla y Ledn al que corresponde la fiscalizacién
externa, equivalente a la del Tribunal de cuentas, de la gestion economica, financiera y
contable del sector publico de la Comunidad y demés entes publicos de Castilla 'y Leon.

La Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, en su

articulo 2.1.c), sefiala que estan sometidas a la fiscalizacion del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn las Entidades Locales del ambito territorial de la Comunidad, y sus
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organismos autonomos, entes publicos y empresas publicas, independientemente de que se
rijan por el derecho pablico o privado.

3.2. LA CONTABILIDAD PUBLICA COMO SISTEMA DE INFORMACION
CONTABLE.-

Desde un punto de vista juridico, la contabilidad publica se ha considerado tradicionalmente
como un conjunto de reglas que se aplicaban a la aprobacion, a la ejecucion y al control de los
presupuestos publicos, asi como a la determinacion de las responsabilidades de los agentes
publicos. Y en su vertiente técnica, la contabilidad publica esta constituida por las reglas que
ordenan la presentacién y rendicion de las cuentas publicas.

Cabe destacar, que la nueva contabilidad publica, concebida como sistema de informacion, ha
ampliado considerablemente sus fines, superando su anterior caracter de mero registro de la
gjecucion de un presupuesto, para recoger desde una perspectiva globalizadora todas las
implicaciones economicas, financieras y patrimoniales de la actuacion del sector pablico.

Desde un punto de vista juridico-formal, la contabilidad pablica es la contabilidad de las
entidades que integran el sector publico y su razén ultima es rendir las cuentas de la actividad
econdmica de dichas entidades.

3.2.1. LOS FINES DE LA CONTABILIDAD PUBLICA LOCAL.

El actual sistema de informacion contable para la Administracion local (SICAL) regulado en
las tres Instrucciones contables, tiene por objeto registrar todas las operaciones de naturaleza
presupuestaria, econdmica, financiera y patrimonial que se produzcan en el &mbito de la
entidad contable, asi como mostrar, a traves de estados e informes, la imagen fiel de su
patrimonio, de su situacion financiera, de sus resultados y de la ejecucién de su presupuesto,
para satisfacer los fines que

Las propias Instrucciones de contabilidad (modelos Normal y Simplificado) (IMNCL y
IMSCL), cuya aplicacion es de caracter supletorio para las Entidades que apliquen el modelo
Basico (IMBCL), describen, respectivamente, en sus reglas 12 y 13, los fines del sistema de
informacion contable (SICAL), los cuales se estructuran en tres grandes grupos:

a) Fines de gestion:
a.1) Suministrar la informacién econémica y financiera que sea necesaria para la toma de

decisiones, tanto en el orden politico como en el de gestion.

a.2) Establecer el Balance de la entidad contable, poniendo de manifiesto la composicion y
situacion de su patrimonio, asi como sus variaciones, y determinar los resultados de la entidad
contable desde el punto de vista econdmico-patrimonial.

a.3) Determinar los resultados analiticos, poniendo de manifiesto el coste y rendimiento de los
servicios.

a.4) Mostrar la ejecucién del Presupuesto de la entidad contable, poniendo de manifiesto el
Resultado presupuestario.

a.5) Poner de manifiesto los movimientos y situacion de la Tesoreria.
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a.6) Posibilitar el inventario y el control del inmovilizado financiero y no financiero, el
control del endeudamiento y el seguimiento individualizado de la situacion deudora y
acreedora de los interesados que se relacionen con la entidad contable.

b) Fines de control:

b.1) Proporcionar los datos necesarios para la formacion de la Cuenta General de la entidad
local, asi como de las cuentas, estados y documentos que deban elaborarse o remitirse a los
organos de control externo.

b.2) Posibilitar el ejercicio de los controles de legalidad, financiero y de eficacia.
c¢) Fines de analisis y divulgacion:

c.1) Facilitar los datos y demas antecedentes que sean precisos para la confeccion de las
cuentas nacionales de las unidades que componen el sector de las Administraciones Publicas.

c.2) Facilitar la informacion necesaria para la confeccion de estadisticas econémico-
financieras por parte del Ministerio de Hacienda.

c.3) Suministrar informacion de utilidad para asociaciones e instituciones, empresas y
ciudadanos en general.

3.2.2. CONFIGURACION INFORMATICA DEL SISTEMA DE INFORMACION
CONTABLE.

La aprobacion en 1990 de la Instruccion de contabilidad de Administracion local, supuso el
primer paso para la incorporacion de las Entidades locales del proceso de modernizacion de
su contabilidad. Con ello, la contabilidad publica local, da los primeros pasos para el proceso
de normalizacion de la contabilidad publica de las Administraciones publicas, cuya tendencia
hasta nuestros dias, ha sido una permanente renovacion tendente a la armonizacion vy
normalizacion de los sistemas contables, tanto los referidos al conjunto del Sector de
Administraciones publicas, como de forma mas amplia, buscando la homogenizacién contable
con la contabilidad de las empresas, y no ya solo a nivel nacional, sino a nivel internacional, a
través de la incorporacion al lenguaje contable publico Unico, mediante la adopcion de las
pautas contenidas en las normas internacionales de contabilidad (NIC) incorporadas al
derecho comunitario de la Union Europea, y cuyo Ultimo hito normativo de referencia ha sido
la adaptacion del nuevo Plan General de Contabilidad Pdblica de 2010 (PGCP-2010) a las
Normas Internacionales aplicables a la Contabilidad del Sector Publico (NIC-SP).

Mediante las Ordenes EHA/4041/2004, EHA/4042/2004 y EHA/4040/2004, de 23 de
noviembre, se aprobaron las Instrucciones del modelo normal, simplificado y basico de
contabilidad local (IMNCL, IMSCL y IMBCL), que tuvieron como objetivo fundamental
adaptar los criterios contables para las entidades locales a los principios recogidos en el Plan
General de Contabilidad Publica de 1994 y que sustituyeron a las Instrucciones de
Contabilidad aprobadas en el afio 1990, inspiradas en el Plan General de Contabilidad Publica
de 1981. Queda pendiente en estos momentos, adaptar la contabilidad local, al nuevo PGCP-
2010, ya implantado en la Administracion del Estado.
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Al objeto de poder dar cumplimiento a dichos fines, las Instrucciones de contabilidad local de
2004 (IMNCL y IMSCL), exigen una configuracion informatica del sistema, que habra de
responder a los siguientes criterios:

a) Estard orientada al cumplimiento del objeto y los fines anteriormente sefialados.

b) Debe garantizar la integridad, coherencia, exactitud y automatismo de las anotaciones que,
para cada una de las operaciones contables, se deban producir en los diferentes
subsistemas a los que la operacion afecte.

c) Debe existir la debida concordancia entre los distintos niveles de informacion agregada
que se establezcan en el SICAL vy la informacion de detalle que, para cada tipo de
operacion, se incorpore al mismo.

d) Debe propiciar progresivamente la simplificacion de los procedimientos contables
mediante la aplicacion intensiva de procedimientos y medios electrénicos, informaticos y
telematicos que garanticen la validez y eficacia juridica de la informacion recibida desde
los centros gestores para el registro contable de las operaciones y de la suministrada a los
destinatarios de la informacion contable a traveés de estos medios, asi como la de la
documentacidn contable archivada y conservada por el sistema.

e) Deben aplicarse las medidas de seguridad exigidas por la normativa vigente en materia de
ficheros de datos de carécter personal.

En cuanto al soporte de la informacién, dependiendo de los fines que persiga, y de los
destinatarios a los que vaya dirigida, la informacion contable ha de plasmarse en estados
contables que podran estar soportados en listados, informes y, en general, documentos en
papel, o mediante cualquier tipo de soporte electronico, informéatico o telemético que
garantice la autenticidad, integridad y conservacion de la informacion que contenga, asi como
su recepcion por el destinatario y su tratamiento por éste en forma idénea para el
cumplimiento de los fines que haya de satisfacer (reglas 95.1 IMNCL y 83.1 IMSCL).

De igual forma, las Instrucciones de contabilidad, contemplan la posibilidad de establecer
procedimientos de envio de las cuentas a los 6rganos de control externo a través de medios
electronicos, informaticos o telematicos. En la actualidad, y desde 2006, la rendicion de
cuentas ante los drganos de control externo debe hacerse necesariamente en soporte
informaético y a través de su remision por procedimientos telematicos utilizando la Plataforma
de rendicion existente en Internet. EI Acuerdo 72/2010, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte
informatico y el procedimiento para su remision por medios telematicos

3.2.3. DESTINATARIOS DE LA INFORMACION CONTABLE .-

La contabilidad publica tradicional, conceptuada como una contabilidad de responsables
orientada al seguimiento de la ejecucion del presupuesto, tenia como destinatarios casi
exclusivos, a los érganos de control interno y externo. La contabilidad publica moderna,
auténtico sistema de informacion que abarca los aspectos econdmicos, financieros vy
patrimoniales de la actividad de los entes publicos, ha ampliado enormemente el abanico de
potenciales demandantes de informacion.
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Las reglas 6 de las IMNCL y IMSCL sefialan, que la informacion contable que se elabore por
las entidades contables, ira dirigida a los siguientes destinatarios:

a) El Pleno de la Corporacion local.

b) Los 6rganos de gestion en sus diferentes niveles, tanto Alcaldes y demas Presidentes,
como los demaés 6rganos administrativos que realizan funciones de direccion y gestion en
las entidades contables.

c) El Tribunal de Cuentas y los 6rganos de control externo de las Comunidades Auténomas,
asi como la Comisidn Especial de Cuentas de cada entidad local.

d) Los organos encargados del control interno de las entidades contables en sus distintas
acepciones: funcion interventora y controles financiero y de eficacia.

e) Los organos de la Unién Europea, tanto administrativos como de control.
f) Los acreedores de la propia entidad contable.

g) Otras entidades publicas y privadas, asociaciones, usuarios de los servicios prestados por
la entidad contable y ciudadanos en general.

3.2.4. REQUISITOS DE LA INFORMACION CONTABLE .-
3.2.4.1 Requisitos generales.

Segun el documento n°l “Principios contables publicos” elaborado por la Comision de
Principios y Normas Contables Publicas (CPNCP), y que aparecen igualmente recogidos en el
PGCP 1994 (recordamos que en la actualidad las vigentes Instrucciones de contabilidad de las
Entidades locales constituyen una adaptacién a dicho PGCP), las necesidades de informacién
de cada uno de los distintos grupos de destinatarios, e incluso dentro del mismo grupo, son
muy diversas, tanto en la cantidad de informacion a suministrar como en su presentacion. La
contabilidad publica debe satisfacer a los distintos destinatarios, suministrando la informacion
con la estructura y en el momento preciso, para lo cual debe cumplir los siguientes requisitos:
Identificabilidad, Oportunidad, Claridad, Relevancia, Razonabilidad, Economicidad,
Imparcialidad, Objetividad y Verificabilidad.

3.2.4.2. Requisitos especificos de la informacion a obtener del sistema de informacion
contable.

Las Instrucciones contables de las Entidades locales, en las reglas 94 (IMNCL) vy 82
(IMSCL), determinan que para el cumplimiento de los fines del sistema de informacion
contable, y para poder satisfacer las necesidades de informacion contable de los destinatarios
de la misma, la informacion a obtener del sistema de informacion contable (SICAL) serd, al
menos la siguiente:

a) La necesaria para la formacion de las cuentas de la propia entidad local o del organismo
auténomo de que se trate.

b) La que, en virtud del articulo 207 del TRLHL, debe remitir la Intervencion u 6rgano de la
entidad local que tenga atribuida la funcién de contabilidad al Pleno de la Corporacion.
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c) La necesaria para la confeccion del Avance de la Liquidacion del Presupuesto corriente a
que se refiere el articulo 168 del TRLHL.

d) La informacion econdmico-financiera necesaria para facilitar la toma de decisiones en el
ambito de la gestion.

e) La informacion econémico-financiera que deba remitirse a otras Administraciones
Pablicas.

Es decir, cada Entidad podra implantar el sistema informéatico que considere oportuno,
siempre que cumpla los requerimientos anteriores.

4.- LA CUENTA GENERAL DEL SECTOR PUBLICO LOCAL.
4.1. OBLIGACION DE FORMAR LA CUENTA GENERAL.

Segun mandato del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(articulo 208) las Entidades locales, a la terminacion del ejercicio presupuestario, formaran la
Cuenta General que pondra de manifiesto la gestion realizada en los aspectos econémico,
financiero, patrimonial y presupuestario.

En su articulo 209.1, concreta que dicha Cuenta General estara integrada por:
a) Lade la propia entidad.
b) La de los organismos autbnomos.

c) Las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de las entidades
locales.

4.2. TRES MODELOS DE CUENTA GENERAL: NORMAL, SIMPLIFICADO Y BASICO.

El TRLHL (articulo 209.2) contempla la prevision de que para las entidades locales con
tratamiento contable simplificado, se estableceran modelos simplificados de cuentas que
reflejaran, en todo caso, la situacién financiera y la ejecucién y liquidacion de los
presupuestos.

El legislador, teniendo en cuenta la necesidad de simplificar, al maximo posible, la
contabilidad de las entidades locales mas pequefias, diversifico los sistemas contables de las
Entidades locales en tres modelos: Normal, Simplificado y Basico.

El limite minimo que se ha considerado como insoslayable, sea cual fuere el sistema contable
aplicable, es la obtencion de informacion econdmico-financiera esencial, es decir, la relativa a
la Cuenta General a la que alude el articulo 209 del TRLHL. Asi reza en el Preambulo del
Anexo del Plan de Cuentas Local Simplificado: “La instauracion de un Modelo Basico de
contabilidad que alivie la pesada carga que, para las entidades locales muy pequefias, supone
llevar la contabilidad, imponiéndoles las obligaciones contables minimas para garantizar la
obtencion de la informacion econdmico-financiera esencial a que se referia el parrafo segundo
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del apartado 2 del articulo 190 de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, hoy articulo
209 de su Texto refundido. “

Las caracteristicas que han inspirado la configuracion de los citados modelos contables se han
vinculado a dos variables representativas de la dimension de la entidad, como son la
poblacion y el importe de su presupuesto y, asi, con cardcter general, seran objeto de
tratamiento contable simplificado aquellas entidades locales que tengan un presupuesto no
superior a 300.000 euros, cualquiera que sea su poblacidn, y aquellas cuyo presupuesto supere
300.000 euros pero no exceda de 3.000.000 de euros, siempre que su poblacién no supere los
5.000 habitantes.

Las entidades locales cuyo Presupuesto no exceda de 300.000 euros podran aplicar la
Instruccion del modelo béasico de contabilidad local, sin embargo, y esta restriccion es
significativa, de cara a la Cuenta general, no podran ejercitar esta opcion aquéllas entidades
de las que dependan organismos autonomos, sociedades mercantiles o entidades publicas
empresariales. Con lo cual, la Cuenta general en las entidades locales que apliquen el modelo
bésico, unicamente se integra por la Cuenta de la propia entidad local (regla 22 IMBCL).

La flexibilidad del modelo contable, permite que las entidades locales puedan optar por un
modelo més complejo que el que les corresponda por razon de poblacion y presupuesto; asi,
las entidades locales incluidas en el ambito de aplicacion de los dos modelos simplificados
podran optar por aplicar la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, en cuyo caso
ésta se aplicara en su integridad.

Existen bastantes similitudes entre los modelos IMNCL y IMSCL, y en tal sentido hay que
destacar que si bien las cuentas anuales del modelo Simplificado, son las previstas en el Plan
de cuentas del modelo-Normal (Balance, Cuenta del resultado econdémico-patrimonial, Estado
de liquidacion del Presupuesto y Memoria), la simplificacion de la Segunda y la Tercera parte
del Plan (Cuadro de cuentas y Definiciones y relaciones contables) que operan en el citado
modelo Simplificado, determina, por si misma, una importante simplificacion de las cuentas
anuales, en la medida que la informacion se presenta agregada y no se incluyen las
operaciones consideradas poco usuales. Ademas de esta simplificacion, en la Memoria se
prescinde de algunos de los estados del modelo Normal.

4.2.1. CONTENIDO DE LA CUENTA GENERAL EN LOS MODELOS NORMAL Y
SIMPLIFICADO.

Esta materia se regula en las IMNCL y IMSCL (reglas 97 a 99 y 85 a 87, respectivamente).

La Cuenta de la Entidad Local y las de sus Organismos autobnomos, comprenden los
siguientes estados:

e Balance.

e Cuenta del resultado econdmico-patrimonial.
e Estado de liquidacién del Presupuesto.

e Memoria.
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Las cuentas anuales de las entidades deberan adaptarse al modelo establecido en el Plan de
cuentas que resulte de aplicacion, en particular deben seguirse las especificaciones contenidas
en la cuarta parte del Plan General de Contabilidad Publica anexo a la IMNCL vy en la cuarta
parte del Plan de Cuentas Local Simplificado anexo a la IMSCL.

A) Balance.
El Balance presenta la posicion patrimonial de una entidad en un momento determinado.

El Balance que forma parte de la Cuenta general se estructura a través de dos masas
patrimoniales, activo y pasivo, desarrolladas cada una de ellas en agrupaciones que
representan elementos patrimoniales homogéneos. Comprende con la debida separacion, los
bienes y derechos, asi como los posibles gastos diferidos, que constituyen el activo de la
entidad y las obligaciones y los fondos propios que forman el pasivo de la misma.

BALANCE.
(Modelo Normal)

(DENOMINACION DE LA ENTIDAD)

N° CUENTA ACTIVO Ej. N Ej. N-1 N CUENTA PASIVO E.N Ej. N1
A) INMOVILIZADO A) FONDOS PROPIOS
I Inversiones destinadas al uso general I. Patrimonio
200 1. Temenos y bienes naturales 100 1. Patrimonio
201 2 Infraestructuras y bienes destinados al uso general 10 2. Patrimonio recibido en adscripeién
202 3. Bienes comunales 103 3. Patrimonio recibido en cesion
208 4. Bienes del Patrimonio histirico, artistico y cultural (107) 4_Patrimonio entregado en adscripeion
1L Inmovilizaciones inmateriales (108) 5. Patrimonio entregada en cesin
215 1. Aplicaciones informaticas (109) &. Patrimonio entregado al uso general
27 2. Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento 1" Il. Reservas
financiero . )
210212.216.218.219 3.Otro inmovilizado inmaterial 120 IlI. Resultados de ejercicios anteriores
281) 4. Amortizaciones. 123 IV. Resultados del ejercicio
281) 5. Provisiones
Il Inmovilizaciones materiales 1 B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
220 1. Terrenos.
221 2 Construcciones ) ACREEDORES A LARGO PLAZO
222 3. Instalaciones técnicas isi igaci
223.224.226,207,228 229 4. Otro inmovilizado 150 |- Emisiones de y otros valores
5 Aot b 1. Obligaciones y bonos
o2 T rtizaciones 2. Deudas representadas en otros valores negociables
(292) rovisiones 156 3. Intereses de obligaciones y otros valores
S IV. Inversiones gestionadas 158.459 4. Deudas en moneda distinta del euro
V. Patrimonio piblico del Suelo Il. Otras deudas a lar
¢ X alargo plazo,
240.241 1.Temrenos y construcciones 170,176 1. Deudas con entidades de crédito
242 2. Aprovechamientos urbanisticos AT 2. Otras deudas
243 3. Otro inmovilizade 178,479 3. Deudas en moneda distinta del eura
Rg:] 4. Amortizaciones 180.185 4. Fianzas y depésitos recibidos a largo plazo
(294) 5. Provisiones 174 5. Operaciones de intercambio financiero
VI. Inversiones financieras permanentes 25 - y 3
250,251,256 1. Cartera de valores a largo plazo 1ll. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos
252253257 2. Otras inversiones y créditos a largo plazo Az
260,285 3. Fianzas y depésitos constituidos a largo plazo D) ACREEDORES A CORTO PLAZO
257),(298) 4. Provisiones I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
254 5. Operaciones de intercambio financiero 500502 1. Obligaciones y bonos a corto plaz
a4 VIL Deudores no presupuestarios a largo plazo ggz 2. Deudas representadas en otros valores negociables
3. Intereses de obligaciones y atros valores
27 B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 507.508.509 4 Deudas en moneda distinta del euro
C) ACTIVO CIRCULANTE II. Otras deudas a corto plazo
1. Existencias 520,522,526 1. Deudas con entidades de crédito
3031,32.33.34.35.36 1. Existencias 521,523,527 2. Otras deudas.
(39) 2 Provisiones 525,528,529 3. Deudas en moneda distinta del euro
II. Deudores 560,561 4_Fianzas y depésitos recibidos a corto plazo
P 1. Deudores presupuestarios 524 5. Operaciones de intercambio financiero
440.441,442.443.449 2. Deudores no presupuestarios I, Acrecdores
a5 3. Deudores por administracién de recursos por cuenta de otros a0 1. Acreedores presupuestarios
entes piblicos. ] 2. Acreedores no presupusstarios
470,471,472 4. Administraciones Piblicas a5 3. Acreedores por administracion de recursos por cuenta de
555,558 5. Otros deudores. otros entes publicos.
(430) 6. Provisiones ~ AT5ATEATT 4. Administraciones Piblicas
Il Inversiones financieras temporales 554,559 5. Otros acreedores
54 541,546,549 1. Cartera de valores a corto plazo ! 3 )
5,1_5;53'5,,5'5‘5-,_5“ 2. Otras inversiones y créditos a corto plazo 485,585 IV. Ajustes por periodificacion
565,568 3. Fianzas y depésitos constituidos a corto plazo
(597).(598) 4. Provisiones
544 5. Dperaciones de intercambio financiero
5T V. Tesoreria
480.580 V. Ajustes por periodificacion
TOTAL GENERAL (A+B+C) TOTAL GENERAL (A+B+C+D)

CUADRO N° 1.
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BALANCE.
(Modelo Simplificado)

(DENOMINACION DE LA ENTIDAD)
(EJERCICIO)

BALANCE

N® CUENTAS ACTIVO EJN EJ N-1 N° CUENTAS PASIVO EJN EJ N-1
) INMOVILIZADG ) FONDOS PROPIOS.
1 Invarsionss destinadss ol uso genersl L Patrimonio
200 1. Tarrunas y bianes nalurales 100 1. Patnimons
201 2 nhogetnichurssy ienes destinador of oo gensrad 101 2. Pirimania recibidp &0 adscrpaion
202 yrae: 103 3. Patrmanda recibido en cosion
208 4 Blanas del Patimenio ittco, atisica y cubrst a7 4. Palfimanis enliegsdo en adscripadn
. inmaovilizaciones inmatariales (oa) & Painman sniragado en cusidn
P e ot reatariar (109} 6. PEINTIONG NUIagadD & 150 Ganaral
128%) 2 Amortizacianes ] 1. Resorvas
. Inmovikizaciones materiales 120 1L Aesultados de ejercicios antariores
220,221 1. Tesmenos y construcciones 128 V. Resultados del sjeraicia
222 2. Instalacones Boicss
2 3. Maquinana y ubllag B} ACREEDORES A LARGO PLAZD
226, 227,228,228 & Qe Inmoviizsdn | Deudss 2 frgo plazo
1262 & Amartaadones 110 1, Préstamos y oas deudis
V. Patrimanio pdblics el suel 180 2. Flanzss y depdstes recibidos
240,241 1. TBTeN05 ¥ CONGtICEenss
202 2. Aprovechamipnéos irbanistcos ©} AGREEDORES A CORTO PLAZO
é‘;] 3 s bienas f derschos 1 Deudas a corto plaze
520,522 1. Préstamos y owas deudas
. inmovilizaciones financieras 526 & porinteresss
250 1. Imersiones financiaras parmanentes
: 1. Acteedares
260 2. Fianzas y depdsitos constifuidos %0 1, Acros presupuestarios
1 2. Acreedorss no presupuestyios
210 B) GASTOS A DISTRIBUR EN VARIOS EJERCICIOS AT54TEATT 3. Adminisiraciones PUbicas
) ACTIVO CIRCULANTE 554558 4. Otros acroedores
560 5. Fuanzas y depbstos recibidos
L Deudores
P 1. Detititres prasupusstaries 585 0. Nustes por perioditicacién
& 2. DAUTOTES 140 PresUpUestands
4TOAT1AT 3. Adrministraciones Publcas
555,558 4. Otvos deurores
(aan) 5 Provisiores
. invarsiones financierss » corto plazn
540,541 fones fanciens
565 % v ¥ deptsiios consbhados
57 Wl Tesororia
a0 I¥. Ajustes por periodificackén
TOTAL GEERAL [ASBAT] ..o TOTAL GEMERAL 4+8+C)

B)

Cuenta del resultado econémico-patrimonial.

CUADRO N° 2

El resultado econdmico-patrimonial, se determina por diferencia entre los ingresos y los
gastos del periodo al que se refiere.

En los Cuadros siguientes (n° 3 y 4) se insertan los modelos de Cuenta del resultado
econdémico-patrimonial que aparecen recogidos en los Planes de cuentas locales analizados.

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

(Modelo Normal)

(DENOMINACION DE LA ENTIDAD)
(EJERCICIO)

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

N° CUENTA DEBE Ej.N Ej. N-1 N°® CUENTA HABER Ej- N Ej- N-1
A) GASTOS B) INGRESOS
ksl 1. i p 1. Ventas y prestaciones de servicios
terminados y en curso de fabricacién 700,701,702,703,704 g; \P!enlas N a N
2. Aprovisionamientos restaciones de servicios o
c00,610° a) Consumo de mercaderias 708 b.1) Pms;adclon de servicios en régimen de derecho
601,602,6117,612* b) Cansume de materias primas y otrae materias 741 b.2) Brecios piiblicos por prestacion de servicios o
807 c) Otros gastos externos realizacion de actividades
N I 2. Aumento de existencias de productos
3. Gastos de funcionamiento de los servicios y terminados y en curso de fabricacién
prestaciones soci N N
a) Gastos de personal: 3. Ingresos de gestion ordinaria
640,641 a.1) Sueldos, salarios y asimilados a) Ingresos tributarios
642,644 a.2) Cargas sociales 724,725,726,727,733 a1} Impuestos propios
‘s b) Prestaciones soc 720,731,732 a2) Impuestos cedidos
68 c) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 740,742 T
dj Variacion de provisiones de trafico 744 M: Comnhucmnes especiales
d.1) Variacién de provisiones de existencias 728,735.736,730 5) Otros ingresos tributarios
§93,(793) d.2) Variacion de provisiones y pérdidas de T45,746 b ingresos urbanistico . 3
675,694,(794) créditos incobrables 4. Otros ingresos de gestién ordinaria
€) Otros gastos de gestion 773 a) Reintegros
e.1) Servicios exteriores 78 bl Trabajos realizados por [a entidad
62 €.2) Tributos <) Otros ingresos de gestion
63 .3) Otros gastos de gestion corriente TT8, 776,777 c.1) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente
676 f) Gastos financieros y asimilables 790 <.2) Exceso de provisiones de riesgos y gastos
1.1) Por deudas 760 d) Ingresos de participaciones en capital
661,662,663,669 1.2) Pérdidas de inversiones financieras 761,762 €) Ingresos de otros valores negociables y de créditos
666,667 @) Variacién de las provisiones de inversiones. del activo inmovilizado
696,607,608,699, (T96), financieras ) Otros intereses e ingresos asimilados
(797),(798),(799) h) Diferencias negativas de cambio 763,769 £.1) Otros intereses
668 i) Gastos de operaciones de intercambio financiero 766 1.2) Beneficios en inversiones financieras
864 4. Transferencias y subvenciones 768 ) Diferencias positivas de cambio . .
a) Transferencias y subvenciones corrientes. 764 h) Ingresos de operaciones de intercambio financiero
650,651 c) Transferencias y subvenciones de capital 5. Transferencias y subvenciones
655,656 5. Pérdidas y gastos extraordinarios 750 a) Transferencias corrientes
a) Perdidas procedentes de inmovilizado 751 b} Subvenciones corrientes.
b) Variacién de las provisiones de inmovilizado 755 ) Transferencias de capital
c) Perdidas por operaciones de endeudamiento 756 d) Subvenciones de capital
674 d) Gastos extraordinarios 6. Gnnam:ms e ingresos extraordinarios
678 ) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 1071172 del
679 774 h) Beneficios por operaciones de endeudamiento
778 ©) Ingresos extraordinarios
779 d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios

AHORRO

DESAHORRO

(*) Con signo positivo o negativo segin su saldo

w W w
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(Modelo Simplificado)

(DENOMINACION DE LA ENTIDAD)
(EJERCICIO)

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

N® CUENTAS DEBE EJ.N EJ.N- N® CUENTAS HABER EJ N EJ. N-1

A) GASTOS B) INGRESOS
B4 1. Gastos de personal 1. Ingresos de gestién ordinaria
2. Otros gastos de gestion ordinaria 72 a) Impuestos directos
62 a) Senvicios sxteriores b Impusstos indirectos )
&8 ) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizade T40.741,742,744 G} Tasas, precios plblicos y contribuciones

675, 694,(704) <) Pérdidas y provisiones de crédites especiales
63,676 d) Otros gastos 745,746 d) Ingresos urbanistioos

88 3. Gastos financieros 2, Otros ingresos de gestion ordinaria

N 73 a) Reintegros
4. Transferencias y subvencicnes 5 .
78 b) Trabaj lizad la entidad

850 a) Transferencias y subvenciones correntes 776 C: 0'[?[,5 :z;:;:a o paraa enbda
655 b) Transferencias y subvenciones de capital
5. Pérdidas y gastos extraordinarios

670 a) Pérdidas procedenltas del inmovilizada
671,672 ) Modificacidn de obligaciones y derechos de
presupuesios cemadoes
678 c) Gaslos excepcionales 5. ias e ingresos los

770 &) Beneficios procedentes del inmovilizade
71772 b) Madificacion de obligaciones y derechos de

presupuestos cerados

778 ¢) Ingresos excepcionales

75 3. Ingresos financieros
4. Transferencias y subvenciones

750 a) Transferencias y subvenciones corrientes
755 b} Transferencias y subvenciones de capital

AHORRO DESAHORRO

CUADRO N° 4
C) Estado de Liquidacién del presupuesto.

Pese a que el estado de Liquidacion del presupuesto, forma parte de la Cuenta General,
conviene tener presente que la Liquidacion del presupuesto se aprueba por el Presidente de la
Corporacion con anterioridad a la formacién y aprobacion de la Cuenta General, aunque
posteriormente dicha documentacion pase a formar parte de la Cuenta General, la cual, como
es sabido se aprueba por el Pleno de la Corporacion, o en el caso de ELM por la Junta o
Asamblea Vecinal.

Se trata de dos actos administrativos de aprobacion totalmente independientes.

El articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, determina las
consecuencias a las que puede dar lugar el incumplimiento por las Entidades locales de la
obligacion de remitir informacién relativa a la liquidacién de sus presupuestos a la
Administracion General del Estado. En tal caso, es decir, en el supuesto de que las Entidades
locales incumplan la obligacion de remitir al Ministerio de Economia y Hacienda toda la
informacion relativa a la liquidacion de sus respectivos presupuestos de cada ejercicio, la
Direccion General de Coordinacién Financiera con las Comunidades Auténomas y con las
Entidades locales procedera a retener a partir del mes de junio del ejercicio siguiente al que
corresponda aquella liquidacion, y hasta que se produzca la citada remisién, el importe de las
entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y liquidaciones definitivas de la participacion en los
tributos del Estado que les corresponda, retencién que puede igualmente practicarse, en el
supuesto de que las Entidades Locales no rindan la Cuenta General ante el 6rgano de control
externo.

El Estado de liquidacion del Presupuesto, comprende, con la debida separacion, la liquidacion
del Presupuesto de gastos y del Presupuesto de ingresos de la entidad, asi como el Resultado
presupuestario.

El Estado de liquidacion del Presupuesto debera adaptarse a los modelos que aparecen

regulados en los anexos de los correspondientes Planes de cuentas, resultando coincidentes en
ambas Instrucciones de contabilidad (IMNCL y IMSCL).
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A continuacion se presentan los modelos que forman parte del Estado de Liquidacion del
Presupuesto, que como anteriormente se indicaba, aparecen integrados por tres documentos:

C.1) LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

(DENOMINACION DE LA ENTIDAD)
(EJERCICIO)

I. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

. GREDITOS PRESUPUESTARIOS casros OBLIGACIONES osucaciones |
A : . PENDIENTES DE | REM
PRESUPUESTARIA DESCRIPGION INICIALES | MODIFIGAC. | DEFINITIvOS | COMPROMETIDOs | REGONCCIDAS | PAGOS | "pagoa3iDE | DE CREDITO
DICIEMBRE
TOTAL
CUADRO N°5
C.2) LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.
(DENOMINACION DE LA ENTIDAD)
(EJERCICIO)
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
IIl. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
el | cescmecon | TUTETETER | oot | Teeess | ReRciSh: | neconcctos | SOARCO | rabais | e
INICIALES MODIFICACIONES | DEFINITIVAS h DE‘E]\ClEMERE h
TOTAL
CUADRO N°6

W W w .
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C.3) RESULTADO PRESUPUESTARIO.

(DENOMINACION DE LA ENTIDAD)
(EJERCICIO)

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
lll. RESULTADO PRESUPUESTARIO

DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS | RECONOQCIDAS AJUSTES
NETOS NETAS

RESULTADO
PRESUPUESTARIO

8. OPEIACIONES COMEIMTES. ....oucrrituieietiemee et eeeesses et et ca s hee e ot sh e e e et sa s —— — s

b. Otras cperaciones no financieras ... R N [— Jo—

1. Total operaciones no financieras (a+b) ... ... J— J— ——

2. ACHIVOS FINANCIEIOS ...ttt ——

3. Pasivos financieros .............. e J—

RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO ...

AJUSTES

4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales ... s

5. Desviaciones de financiacion Negativas del ©JEICICIO ... ..o o ettt e e et e e ene e ee e e

6. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio ...

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADOD ...ttt en et et s st eb et e s

CUADRO N° 7

El Resultado presupuestario del ejercicio, es la diferencia entre los derechos presupuestarios
netos liquidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias netas reconocidas
durante el mismo periodo.

El Resultado Presupuestario (RP) juntamente con el Remanente de Tesoreria (RT),
constituyen dos magnitudes de gran relevancia en la gestion econdmica de los entes locales.
Mientras que el RP se integra en el estado de Liquidacion del presupuesto; el RT, formara
parte del estado de la Memoria, que también se incluye en la Cuenta general. Pero asi como el
RP se refiere exclusivamente a los derechos/obligaciones presupuestario/as del ejercicio, el
RT —como mas adelante se vera- engloba variables presupuestarias y no presupuestarias,
tanto del ejercicio corriente, como de ejercicios cerrados, sirviendo en caso de existencia de
RT positivo, para financiar modificaciones de créditos en el ejercicio siguiente.

D) Memoria.

La Memoria completa, amplia y comenta la informacién contenida en el Balance, en la
Cuenta del resultado econdmico-patrimonial y en el estado de Liquidacion del Presupuesto.

Integran la Memoria 22 apartados en el Plan de contabilidad de la IMNCL y 18, en el Plan
correspondiente a la IMSCL.

En la norma 7 de los anexos de los Planes de Cuentas, se contiene el detalle y contenido de la
estructura de la Memoria, que aparece integrada por los siguientes apartados:

1. Organizacion
2. Gestion indirecta de servicios publicos
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Bases de presentacion de las cuentas
Normas de valoracion
Inversiones destinadas al uso general

3

4

5

6. Inmovilizaciones inmateriales

7. Inmovilizaciones materiales

8.  Inversiones gestionadas

9. Patrimonio publico del suelo

10. Inversiones financieras

11. Existencias

12. Tesoreria

13. Fondos propios

14. Informacion sobre el endeudamiento
A) Pasivos financieros a largo y corto plazo
B) Operaciones de intercambio financiero
C) Avales concedidos

15. Informacion de las operaciones por administracion de recursos por cuenta de otros
entes publicos

1) Gestion de los recursos administrados
2) Devoluciones de ingresos

3) Obligaciones derivadas de la gestion de los recursos administrados por cuenta
de otros entes publicos

4) Cuentas corrientes con otros entes publicos
16. Informacion de las operaciones no presupuestarias de tesoreria
1) Deudores
2) Acreedores
3) Partidas pendientes de aplicacion. Cobros
4) Partidas pendientes de aplicacion. Pagos
17. Ingresos y gastos
18. Informacion sobre valores recibidos en depdsito
19. Cuadro de financiacion
20. Informacion presupuestaria
20.1. Ejercicio corriente
A) Presupuesto de gastos
A.1) Modificaciones de crédito
A.2) Remanentes de crédito
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A.3) Ejecucion de proyectos de gasto
A.4) Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a Presupuesto
B) Presupuesto de ingresos
B.1) Proceso de gestion
B.2) Devoluciones de ingresos
B.3) Compromisos de ingreso
20.2. Ejercicios cerrados
A) Obligaciones de presupuestos cerrados
B) Derechos a cobrar de presupuestos cerrados
C) Variacion de resultados presupuestarios de ejercicios anteriores
20.3. Ejercicios posteriores
A) Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores

B) Compromisos de ingreso con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores

20.4. Gastos con financiacion afectada
20.5. Remanente de Tesoreria
21. Indicadores
A) Indicadores financieros y patrimoniales
B) Indicadores presupuestarios
C) Indicadores de gestion
22. Acontecimientos posteriores al cierre.

Las diferencias mas significativas entre ambos Planes de cuentas —Normal y Simplificado-
consisten en la omision en el segundo de ellos, del Cuadro de financiacion; Informacion sobre
la ejecucion de proyectos de gasto; Informacion sobre los compromisos de ingreso de
presupuesto corriente y de presupuestos futuros; y Variacion de resultados presupuestarios de
ejercicios anteriores.

Uno de los apartados de la Memoria, tal y como anteriormente se indicaba, lo constituye el
Remanente de Tesoreria (RT), cuyo modelo se reproduce en el cuadro siguiente.
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

IMPORTES IMPORTES
COMPONENTES ANO ANO ANTERIOR

1 (+) Fondos liquidos ..o || e—— || e _

2. (+) Derechos pendientes de cobro ... || — ] e _

- (+) del Presupuesto cormiente. ... | e
- (+) de Presupuestos cerrados ...
- (+) de operaciones no presupuestarias ..................
- {-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva....

3.( - ) Obligaciones pendientes de pago. ... || e— | e -

- (+) del Presupuesto COMMEnte ... e | e
- (+) de Presupuestos cerrados ...
- (+) de operacicnes no presupuestarnias ...
-(-) pagos realizados pendientes de aplicaciondefinitva................... | —mmmm | | .

|. Remanente de tesoreria total (1+2-3 | —— || -

1. Saldos de dudoSo COBIO ..ot | || e —
1Il. Exceso de financiacion afectada - — T

V. Remanente de tesoreria para gastos generales (1 - 1010} e | | e —

CUADRO N° 8

El Remanente de tesoreria debe determinarse con motivo de la Liquidacion del presupuesto, si
bien, en cuanto estado como tal, forma parte de los apartados 20.5 (IMNCL) y 16.5 (IMSCL)
de la Memoria.

Frente al anterior significado del Remanente de tesoreria como magnitud de caracter
financiero, en la actualidad se ha configurado como una magnitud de caracter
fundamentalmente presupuestario. Esta nueva concepcién del Remanente de tesoreria
responde de manera mas fiel al significado que el TRLHL.: recurso para financiar gasto, si es
positivo, y déficit a financiar, si es negativo. Desde esta perspectiva, el Remanente de
tesoreria viene a ser la acumulacion de Resultados presupuestarios de ejercicios anteriores.

Segun las Instrucciones contables (reglas 81y 69 de IMNCL y IMSCL, respectivamente), el
Remanente de tesoreria se obtiene, como suma de los fondos liquidos mas los derechos
pendientes de cobro, deduciendo las obligaciones pendientes de pago, referidos a 31 de
diciembre del ejercicio.

El Remanente de tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales, se determina
minorando el remanente de tesoreria en el importe de los derechos pendientes de cobro que,
en fin de ejercicio, se consideren de dificil o imposible recaudacion y en el exceso de
financiacion afectada producido.

El Remanente de tesoreria positivo constituye un recurso para la financiacion de
modificaciones de créditos en el presupuesto.

El TRLHL manda en su articulo 193, que en caso de Liquidacion del presupuesto con
remanente de tesoreria negativo, el Pleno de la corporacion o el drgano competente del
organismo autébnomo, segun corresponda, deberan proceder, en la primera sesién que
celebren, a la reduccion de gastos del nuevo presupuesto por cuantia igual al déficit
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producido. La expresada reduccion solo podra revocarse por acuerdo del Pleno, a propuesta
del presidente, y previo informe del Interventor, cuando el desarrollo normal del presupuesto
y la situacion de la tesoreria lo consintiesen. Si la reduccion de gastos no resultase posible, se
podra acudir al concierto de operacion de crédito por su importe, siempre que se den las
condiciones sefialadas en el articulo 177.5 de la citada norma. Estas condiciones son: a) Que
su importe total anual no supere el cinco por ciento de los recursos por operaciones corrientes
del presupuesto de la entidad. b) Que la carga financiera total de la entidad, incluida la
derivada de las operaciones proyectadas, no supere el 25 por ciento de los expresados
recursos. ¢) Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion
de la Corporacion que las concierte.

E) Documentacion complementaria:
Segun las reglas 101 IMNCL y 89 IMSCL, a la Cuenta General se acompafiaran:

a) Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.

b) Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a
favor de la entidad local o del organismo autonomo, referidos a fin de ejercicio y
agrupados por nombre o razon social de la entidad bancaria. En caso de discrepancia entre
los saldos contables y los bancarios, se aportara el oportuno estado conciliatorio,
autorizado por el Interventor u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la funcion de
contabilidad.

c) Las cuentas anuales de las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga
participacion mayoritaria la entidad local.
4.2.2. CONTENIDO DE LA CUENTA GENERAL EN EL MODELO BASICO.

Segun la regla 25 de la IMBCL la Cuenta de la entidad local se compondré de las siguientes
partes:

A. Liquidacion del Presupuesto.

Informacidn sobre ejecucion presupuestaria.
Informacion sobre Tesoreria.

Informacién sobre endeudamiento.

mo o w

Informacion sobre operaciones no presupuestarias.

Las diferentes partes que integran la Cuenta de la entidad local se habran de ajustar al
contenido que presentan los estados que se incluyen en el Anexo de la IMBCL, debiendo
cumplimentarse de acuerdo con las normas que se recogen en las reglas contenidas en la
propia Instruccion.

A continuacion se reproducen algunos de los modelos més significativos a los que habra de
adaptarse la Cuenta general de las Entidades que apliquen el modelo basico:
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A)  Liquidacion del Presupuesto.

A.1) LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

(DENOMINACION DE LA ENTIDAD LOCAL)
EJERCICIO ..ccevrnvene
1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.

1.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS - POR PARTIDAS PRESUPUESTARIAS.
Claslflcacién funcional

CLASIFICACIGN ECONOMICA CREDITOS FRESUPUESTARIOS DBLIGACIONES REMAHERS De CReDITo
GBLIGRCIONES PAGUS PENDIENTES DE
RECONOCIDAS REALIZADOS PAGC A 21 DE MO
copigo | DESCRIPCION INICIALES | MOUIFICACIONES | DEFINITIVOS NETAS NEtOS miciEnBRE | COMPROMETIDOE | compromemDes
{1 2 Hi=in+(2 (% 5 18) = {2) = () {71 (3
TUTAL
Las modificasi de los erédites se consi 40 con Su signe: posiive para |os aumentss y negative para las disminusiones.
En este estado s r izzcione por Capliulos de la clasificacién econdmica del Presupuesto de (astos. Cuando dichas clesificacionss

econdmicas figuren a nivel de ccmepm 0 ocn un mayar grado de desarrolic, también se Inciuindn tralizaciones parciales por Artlculos.

CUADRO N°9
A.2) LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.
(DENOMINACI()N DE LA ENTIDAD LOCAL)
EJERCICIO ...coveunene
1. LIQuio PRESUP
1.2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTC DE INGRESOS - POR APLICACIONES PRESUPUESTARIAS,
‘ °"!ﬁ;:§m“£" BREVIGIGHES PRESUPUESTARIAS Gm%ﬁmgm?ﬁ
T SRS | mecmucon | eBevLer | Reore | eoenst
| CODIZO | DESCRIPCIOM | IMICIALES | MODIFICACIONES | DEFIMITIVAS NETOS DIGIEMBPE SHBRE SORRE
P BERECHOS - PREVISIONES
! 1) & =ity (2) 8 18} B =@)=i6 | [eunandn (M =0] | [cvanda(f)«<0]

TOTAL PRESUPUESTO

Las moditicacionas de las previsiones se conglignaran con su skone: positive para los aumentes y negativo para las dsminuciones.

En esia estado se realizardn totalizaciones parcigles por Capitulos de la clasificasion econdmica del Presupueste de Ingreses. Cuando diches olasificaciones
economicas figuren a nivel de concapto © con un mayor grado de desarrolle, también se incluirn totalizaciones parciales por Artieulos.

CUADRO N° 10
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A.3) RESULTADO PRESUPUESTARIO

(DENOMINACION DE LA ENTIDAD LOCAL)
EJERCICIO vunverneernene

1. L

uID

1.3, RESULTADO PRESUPUESTARIO.

—

CONCEPTOS

DERECHOS
RECONOCIDOS
NETOS
)

OBUIGACIONES
RECONOCIDAS DIFERENCIA
NETAS
(2) @)= (n-{

a) Operaciones corrlentes

by Otras operaciones no financiera

1. Total cperaciones no financleras (a + Bl .

1,

Activos financleros.

1il. Pasivos financleros. ...

RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (bell+lll) .o

B)

Informacidn sobre ejecucion presupuestaria.

(DENOMINACION DE LA ENTIDAD LOCAL)

2. INFORMACION SOBRE EJECUCION PRESUPUESTARIA.

2.2, OBLIGACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADOS.

CUADRO N° 11

OBLIGACIONES OBLIGACIONES
ARND DEL PENDIENTES DE PAGO A “E"“T'Fﬁﬁgf"‘“ ¥ TOTAL OBLIGACIONES | PAGOS REALIZADOS ENDIENTES DE PAGO A
PRESUPUESTO 1 DE ENERC 31 DE DICIEMERE
(1) 12) @)= (D +(2) () (5) = (3) = {4)
TOTAL

Las rectificaciones y bajas figuraran con su signo: pasiiivo para las rectificaciones en aumento y negativo para las rectificaciones en disminucién y bajas.

W w w .
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2.3, DERECHOS A COBRAR DE PRESUPUESTOS CERRADOS.

(DENOMINACION DE LA ENTIDAD LOCAL)
EJERCICIO ...covriannene

2. INFORMACION SOBRE EJECUCION PRESUPUESTARIA.

PENDIENTE DE COBRO A |  RECTIFICACIONESY | DERECHOS A COBRAR PENDIENTE DE COBRO A
.,R;‘?&.'ﬁ.i’-m 1 DE ENERD BAJAS TOTALES RECAUDACION 31 DE DICIEMBRE
{1} @) (3)= (1) +(2) (8) (5) = (3) - (4)
TOTAL

Lag rectificaciones y bajas figurardn een su signe: positivo para las ractificaciones en aumendo y negative para las rectificaciones en disminucion y bajas.

(DENOMINACION DE LA ENTIDAD LOCAL)
EJERCICIO oo

2. INFORMACION SOBRE EJECUCION PRESUPUESTARIA.

2,6, REMANENTE DE TESORERIA,

CUADRO N° 13

- {+) del Presupuesto corriente......
- {+) de Presupuestos cerrados.....
- {+} de oparacionas no presupuestarias ...
-{-) cobros realizados pendientes de aplicacion definiliva

3.{-) Otligaciones pandientss de pago ... e

- () del Presupuesto corriente
- {+) te Presupuestos cerrados......
- {+) de operacionss no presupusstarias ...
- (-} pagos reafizados pendientes de aglicaci

COMPONENTES IMPORTES
1, (#9 FONTOS HOUIBOS . 1t crnsterer v srse sast sasimssisassnssss sssvnnsosscaim s epancs s ot sad 480188 (9001113 s nnemsenen
2. (+) Derechos pendientes da Cobro.....ci s s i s || e

61 GOV e

. Remanente de Tesoreria tofal (1+2-3)

il Saidos de dudoss CoODMu i mm e
I, Exceso de financiacion afectaca......

V. Remanente de Tesorerfa para gastos generales {1 - -l

{*) En hoja aparte se especificardn los criterios adoptados por la entidad [ocal para cuantificar dichas saldos.

W w w .
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C)

Informacién sobre Tesoreria.

(DENOMINACION DE LA ENTIDAD LOCAL)
EJERCICIO

3. INFORMACION SOBRE TESORERIA.

CONCEPTO

IMPORTES

COBROS

-

2, PAGOS

- (4} de! Presupuesto de Ingresos comriente (impcﬂes nelos]..........
- (+} de Presupuestos de Ingresos cerradaos... .
- (+} de oporaciones no presupuestarias

- (+) del Presupuesto de Gastos cerriente (impories netos) ...
- {+) de Presupuestos de Gastos cerrados
- {+) de operaciones no presupuestarias

.........................................

L Flujo neto de Tescreria del elerclcio (1-2} ...

——

3. Saldo INICIAl A8 TREOIEIIA ..iivu i iitras o011 1120081010 ARRBARSF bbb et es s hbernn b edmdann s

. Saldo final de Tesoreria {l + 3} .cormim o

D)

Informacién sobre endeudamiento.

(DENOMINACION DE LA ENTIDAD LOCAL)
EJERCICIO ..ccvveeeennnae

4, INFORMACION SOBRE ENDEUDAMIENTO.

CUADRO N° 15

SALDO PENDIENTE SALDO PENDIENTE | INTERESES
ALTASDEL | CANCELACION
T1PO DE ENDEUDAMIENTO | DE CANCELAR A1 AT DL e | DECANCELARA31|  IMPUTADOS A
DE ENERO DEDICIEMBRE | PRESUPUESTO
) {2) (3 @=(+{@)-@)

Préstamos y créditos ...

Operaciones de Tesoreria.. ... ...
Fianzas y dapositos ...

Or0s PASIMOS oo

W w w .
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E) Informacién sobre operaciones no presupuestarias.

(DENOMINACION DE LA ENTIDAD LOCAL)
EJERCICIO ...............

CARGOS | ABONOS SALDO A 3%
CONCEPTO gELEt:JOEﬂAS HECYIYFBI%:ingS DEL TOTAL DEL DE
EJERCICIO EJERCICIO | DICIEMBRE
N (2) {3) A= (D4 (+(3) {5)

{8) = (&) = (5)

Anticipos de eaja A ...
Fianzas y depéstos constuidos . e
Organismos de Pravisién Soctal deudores..,....
Hacleonda POblioa deudora,,..... v,
Impuestos soportados pendientss de liquidar ...

Deudeores por imp reperguts

Or5 FEUEOIEE vt imims st s e

Pagos pendientes da aplitacian .

Las rectfisaciones y bajas figurerdn con su signo: positive para |as rectificacionss en aumento v negative para las rectificaciones en disminucitn y bajas.

CUADRO N° 17

F) Documentacion complementaria.

A la Cuenta General de las entidades locales que apliquen el SICAL-Béasico debera unirse, en
todo caso, la siguiente documentacion.

a) Acta de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.

Si existiesen varias Cajas de efectivo se confeccionara una Gnica Acta comprensiva de las
existencias en todas ellas.

b) Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a
favor la entidad local, referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o razon social
de la entidad. En caso de discrepancia entre saldos contables y bancarios, se aportara el
oportuno estado conciliatorio.

4.2.3 LAS CUENTAS DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES DEPENDIENTES DE
LAS ENTIDADES LOCALES.

Segun el articulo 200 del TRLHL “las sociedades mercantiles en cuyo capital tengan
participacion total o mayoritaria las entidades locales estaran igualmente sometidas al régimen
de contabilidad publica “ y conforme al articulo 209.1.c) del mismo cuerpo legal, las cuentas
de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de las entidades locales,
forman parte de su Cuenta general.

Ambos tipos de sociedades, habran de ajustar sus cuentas anuales a las previsiones contenidas
en el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola (reglas 99 IMNCL y 87 IMSCL),
que en la actualidad se encuentra regulado en Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad y Real Decreto 1515/2007, de 16 de
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noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas
Empresas y los criterios contables especificos para microempresas.

5.- FORMACION Y RENDICION DE LA CUENTA GENERAL.

La Cuenta General formada por la Intervencion, serd sometida antes del dia 1 de junio a
informe de la Comisidn Especial de Cuentas de la entidad local, que estara constituida por
miembros de los distintos grupos politicos integrantes de la Corporacion.

La Cuenta General con el informe de la Comision Especial de Cuentas, a que se refiere el
apartado anterior, sera expuesta al publico por plazo de 15 dias, durante los cuales y ocho méas
los interesados podran presentar reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados éstos
por la Comisién Especial y practicadas por esta cuantas comprobaciones estime necesarias,
emitira nuevo informe.

Acompafada de los informes de la Comision Especial y de las reclamaciones y reparos
formulados, la Cuenta General se sometera al Pleno de la corporacion (Junta o Asamblea
Vecinal, en el caso de ELM), para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de
octubre.

Segun el articulo 8.1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, las Entidades Locales rendiran directamente sus cuentas al Consejo de
Cuentas, de conformidad con lo previsto en la legislacion reguladora de las Haciendas
Locales, dentro del mes siguiente a su aprobacion por sus respectivos Plenos.

La rendicion de las cuentas, habra de efectuarse conforme a lo previsto en el Acuerdo del
Consejo de Cuentas de Castillay Ledn 72/2010 (BOCyL n° 184, de 23 de septiembre, por el
que se regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte informatico
y el procedimiento para su remision por medios telematicos, conforme a las especificaciones
contenidas en la Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado de 28
de julio de 2006 («B.O.E.» 9 de agosto de 2006).

Www.consejodecuentas.es




