


ACLARACIONES

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal.

El tratamiento de la alegacidn en tipo de letra negrita cursiva.

Tratamienio de las alegaciones



TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DFE
FISCALIZACION DEL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL.
EJERCICIO 2003,

12 ALEGACION:

Texto al que se alega:

I. INTRODUCCION
1.4 ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION
1.4.2 Determinacion del grado de ejecucion

"Al no establecerse créditos del estado de gastos con ribrica presupuestaria que

identifique los proyectos de inversidn como de los Fondos de Compensacion
!

| Interterritorial, no es facil la determinacion del concepto de grado de ejecucién”.

\ Alecacidn realizada:

\ Respecto a esta afirmacion hemos de sefialar que aunque los proyectos de inversion
‘\ susceptibles de ser financiados con los Fondos de Compensacidén no se identifican a
| nivel de créditos presupuestarios, en el Sistema de Informacion Contable de Castilla y
| Ledn (SICCAL) se reflejan a través del sistema de Fuentes de Financiacidn, existiendo

una Fuente de Financiacion especifica para cada uno de los superproyectos del FCI.

El médulo de Fuentes de Financiacidn permite conocer en todo momento el grado de
gjecucion de dichos superproyectos, por lo que en el momento de las peticiones de
fondos se atiende al nivel de ejecucion del superproyecto vy no de los proyectos
individuales tal y como establece la Ley 2212001, de 27 de diciembre, reguladora de

los Fondos de Compensacion Interterritorial.
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Tratamiento de la alegacién:

El apartado 1.4.2 del Informe pone de manifiesto el criterio seguido por el Consejo a
la hora de verificar el grado de efecucidn de los proyecios FCI y en el mismo se
recoge que, dado que los proyectos FCI que figuran en el Anexo a la Seccidn 33 de
la Ley de Presupuesios Generales del Estado de 2003 no se corresponden con
proyecios concretos de gasto, para determinar el grado de ejecucion es preciso acudir
a la relacion entre las obligaciones reconocidas en el comjunto de proyectos
individuales y gastos que se incluyan en el correspondiente superproyecto FCI y las
dotaciones de los FCI del ejercicio. El pdrrafo al que se refiere la alegacion forma

parte de la exposicion de esie criterio.

No se acepta la alegacion ya gue no desviritia el contenido dei Informe.,

22 ALEGACION:

Texto al que se alega:

1.6 OPINION

"La Comunidad lleva contabilidad separada de los proyectos individuales susceptibles
de financiarse con los FCL pero no de los seis superproyectos FCI como exige el
articulo 10.3 de la Ley 22/2001”,

Alegacion realizada:

En relacidon con este punto hemos de precisar que en el Sistema de Informacién
Contable se contabilizan de forma separada, para cada uno de los seis superproyectos
del FCl y a través de los modulos de fuentes de financiacidn y de certificaciones, tanto
los gastos susceptibles de financiarse con los Fondos, como los efectivamente

financiados.

Tratamiento de la alegacidn:

La dlegacién no puede admitirse por lo siguiente:
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a} EI mddule de Fuentes de Financiacidn recoge todos los proyectos cuyo gasto es
elegible para ser financiade por FCI, por lo tanto dicho mddulo no cumple, a

nuestro juicio, la funcidn exigida por el articulo 10.3 de la Ley 22/2001.

b) Eil modulo de Certificaciones es el que sirve de base para las peticiones de fondos

¥ no responde, a nuestro juicio, a la funcion exigida por el articulo 10.3 de la Ley
22/2001, ya que:

- Como se ha expuesto en el apariado IL7.b} del Informe, permite la
eliminacion, en dicho mdédulo, de aquellos documentos contables gue sean precisos

para ajustar el volumen de obligaciones a la cantidad a solicitar en cada peticion.

- Como se ha expuesto en el punto relative a la 3° fase del apartado 113 del
Informe, 105 proyectos individuales que figuran en el médulo de Certificaciones a
efectos de las peticiones de fondos de la segunda fase no se tienen en cuenta en dicho

mddulo a efectos de las peliciones de fondos correspondientes a la tercera y dltima
Jase.

3% ALEGACION:

Texto al gue se alepa:

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I1.3. CRITERIOS SEGUIDOS PARA REALIZAR LAS PETICIONES DE FONDOS
DE LA DOTACION DE LOS FCI

1? Fase: Peticion de fondos en base a la adjudicacion

“La adjudicacion de algunos proyectos individuales tenidos en cuenta para
financiarse con los FCI se ha producido en fechas posteriores a la de la primera
peticion. El criterio seguido por Ja Comunidad es el de considerar que en el momento
en el que existe una obligacidén reconocida con cargo a un gasto elegible dentro del

correspondiente superproyecto FCI, se cumple el requisito establecido en la Ley
22/2001 para la realizacion de la primera peticion de Fondos™.

Tratamiento de las alegaciones



—

N
Informe de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial, E}ercﬁcwﬁ*_

X
o

Alegacidn realizada:

Sobre este punto hemos de precisar que el criterio seguido por la Comunidad es el de
realizar la primera peticién cuando existe una adjudicacién con cargo a un gasto
elegible dentro del superproyecto FCI, no cuando existe una obligacion reconocida
con cargo a dicho proyecto. Ademas, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley 22/2001,
no es necesario que todos los proyectos individuales estén adjudicados, sino que basta

que se haya producido la adjudicacion de alguna de las obras o inversiones incluidas
en los superproyectos FCI.

Tratamienio de la alepacidn:

La alegacion contradice lo expuesto verbalmente al equipo de fiscalizacidn por el
Jefe de Seccion de Seguimiento de Fondos de la Infervencicn General y al literal de

la primera certificacion donde aparvece como ceriificado en cada proyecio la
cantidad de I euro.

Lo alegado no es totalmente cierto ya que la adjudicacion se ha preducido en
ejercicios anteriores al 2003. Lo que existe en el ejercicio 2003 es el registro en la

contabilidad del documento AD de arrastre procedente del ejercicio en el que se
realizd la adjudicacion.

A la vista de la alegacidn anterior:

- Se procederd a eliminar el primer pdrrafo de la pdgina 17, que decia textualmente:
“El criterio seguido por la Comunidad es el de considerar que en el momento en el
que existe una obligacion reconccida con carge a un gasto elegible dentro del

correspondiente superproyecto FCI se cumple el requisito establecido en la Ley
2272001 para la realizacion de la primera peticion de fondos”.

- Se procederd a subsanar el ervor detectado en el punio relativo a la 1° fase del
apartado I1.3 del Informe en el sentido de eliminar la expresion “del modulo
Certificaciones” del primer pdrrafo y a la eliminacion de Ia columna “Importe Doc.

“O g la fecha de la certificacion” del cuadro que sigue a dicho primer pdrrafo.
P
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4* ALEGACION:

Texto al gue se alega:

1. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

IL.3. CRITERIOS SEGUIDOS PARA REALIZAR LAS PETICIONES DE FONDOS
DE LA DOTACION DE LOS FCI

2" Fase: Peticién de fondos cuando el grado de ejecucidn alcanza el 50%

"En la peticion de fondos, cuando el grado de ejecucion alcanza el 50%, se tienen en

/ cuenta proyectos individuales que no alcanzan el 50% de su propia gjecucién”.

Alegacion realizada:

Como ya se comenté en las alegaciones al apartado de la peticidon de fondos en base a

la adjudicacion, la Ley 22/2001 no exige que el grado de ejecucion alcance el 50% para

cada uno de los proyectos individuales de gasto, sino que el requerimiento es a nivel de
\ superproyecto FCIL.
\ En la certificacién relativa a la segunda peticién de fondos se cumplia, para cada uno

\ de los superproyectos, que ei grado de ejecucion a nivel de reconocimiento de ia

obligacion, habia alcanzado un 50% del importe de dicho superproyecto.

Tratamiento de la alegacion:

\ No se acepia la alegacion ya que no desvirtila el contenide del Informe.

52 ALEGACION:

Texto al que se alega:

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

11.3. CRITERIOS SEGUIDOS PARA REALIZAR LAS PETICIONES DE FONDOS
DE LA DOTACION DE LOS FCI
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3% Fase Ejecucion: Peticion de fondos cuando el grado de ejecucién alcanza el 100%

“Al tomar como grado de ¢jecucion el total de las obligaciones gue componen los
superproyectos y no el grado de ejecucidn de cada proyecto individual integrante de los
mismos, se certifica teniéndose en cuenta proyectos individuales que no alcanzan el

100% de su propia ejecucidn”.

Alegacidn realizada:

Sobre este aspecto hemos de sefialar nuevamente que la Ley 22/2001 que regula el
Fondo de Compensacidn Interterritorial, en el articulo 8 relativo a la percepcidn de las
dotaciones de los Fondos por los beneficiarios, vincula las distintas peticiones de
fondos al grado de ejecucion de los superproyectos FCI, no de los proyectos de gasto

de la ejecucion presupuestaria.

Tratamiento de la alegacion:

No se acepta la alegacion ya que no desvirttia el contenido del Informe.

6* ALEGACION:

Texto al gque se alega:

11.6. PERCEPCION DE LAS DOTACIONES DE LOS FCI

I1.6.2 Ingresos de los FCI durante el gjercicio 2003

“No consta la realizacién de actuaciones de seguimiento por parte de la Comunidad,

desde que se produce la peticion de fondos hasta la realizacion del ingreso".
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Alegacidn realizada:

En la estructura del Servicio de Contabilidad de la Intervencidn General estd integrada
la Seccién de Seguimiento de los Fondos, que de acuerdo con el articulo 38 de la
Orden 1096/2003, de 28 de agosto, por la que se desarrolla [a Estructura Orgdnica de
los Servicios Centrales de la Consejeria de Hacienda, realiza ¢l seguimiento, control e
informaciéon de la ejecucion de las inversiones comprendidas en los Fondos de
Compensacion Interterritorial, asi como la certificacién y reclamacién de las cantidades

que corresponde recibir a esta Comunidad por dicho concepto.

Tratamiento de la alegacion:

Aungue exista una Seccion con ese comeltido ne existe constancia de la realizacion

de actuaciones de seguimienio.

No se acepta la alegacion ya que no desvirtua el contenido del Informe.

7* ALEGACION:

Texto al gue se alega:

i1.7. CONTROL INTERNO DE LOS PROYECTOS

"No se contabiliza adecuada y separadamente la ejecucion de cada superproyecto FCI,
pero si la de cada proyecto individual integrante de dichos superproyectos”.

Alegacion realizada:

Como ya se ha manifestado anteriormente, los superproyectos FCI se contabilizan
separadamente a través de dos submodulos del Sistema de Informacién Contable de
Castilla y Ledn: el submddulo de las Fuentes de Financiacidn y el submodulo de
Certificaciones.

En el submodulo de las Fuentes de Financiacién, se identifica cada uno de los
superproyectos del FCI con una fuente de financiacién independiente, por lo que a
través de los distintos estados de ejecucidn, se puede conocer la contabilizacidn de los

gastos de la Comunidad susceptibles de ser financiados por el FCI.

A través del submodulo de Certificaciones, se realizan las peticiones de las dotaciones
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Informe de fiscalizacién de los Fondos de Compensacidn Interterritorial. Ejerdi

de los fondos, por o que a través de esta herramienta se puede saber en todo momento
los gastos efectivamente financiados con el FCI.

Tratamiento de la alegacion:

La alegacidn no puede admitirse por lo siguiente:

a) El modulo de Fuentes de Financiacion recoge todos los proyecios cuyo gasito es
-\ elegible para ser financiado por FCI, por lo tfanto dicho mddulo no cumple, a

ruestro juicio, la funcidn exigida por el articulo 10.3 de la Ley 22/2001.,

| b) El mddule de Certificaciones es el que sirve de base para las peticiones de fondos

y no responde, a nuestro juicio, a la funcidn exigida por el articulo 10.3 de la Ley
\ 2272001, ya que:

- Come se ha expuesto en el apartade IL7.b) del Informe, permite la
eliminacion, en dicho mdodulo, de aguellos documentos contables que sean precisos

para ajustar el velumen de obligaciones a la cantidad a solicitar en cada peticidn,

- Como se ha expuesto en el punto relative a la 3° fase del apartado I1.3 del
informe, 105 proyecios individuales que figuran en el modulo de Certificaciones ¢

efectos de las peticiones de fondos de la segunda fase no se fienen en cuenia en dicho

mddulo a efectos de las peticiones de fondos correspondientes a la tercera y ultima
fase.

\
\
‘!
1

i
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' 83 ALEGACION:

Texto al que se alega:

IL.7. CONTROL INTERNO DE LOS PROYECTOS

B) Fase de Obtencién de Fondos

Tratamiento de lag alegaciones




Informe de fiscalizacion de los Fondos de Compensacién Interterritorial, Ejercicio 20

"No existen controles tendentes a verificar que todos los gastos o proyectos
individuales incluidos en el médulo de “Certificaciones” como susceptibles de ser

financiados por los FCI responden a la naturaleza exigida por la Ley 22/2001”.

Alegacion realizada:

Ver alegacion al punto 1.6.2.

\ Tratamiento de la alegacion:

El hecho de que exista una Seccidn que tenga asignado el seguimiento, control e
\ informacion de la ejecucion de las inversiones comprendidas en los FCI no supone
que se realicen los controles aludidos. La inexistencia de dichos controles estd

| fundamentada en que:
- Por una parte, no existe constancia de la realizacion de tales controles.

- Por otra, se han detectado gastos financiados con los FCI que no responden a la
naturaleza exigida por la Ley 22/2001, tal y como queda recogido en el wltimo

pidrrafo del apartade I1.4 del Informe,

No se acepta la alegacion ya que no desvirtiia el contenido del Informe.

92 ALEGACION:

exto al que se alega:

I.7. CONTROL INTERNO DE LOS PROYECTGS
B) Fase de Obtencion de Fondos
"El modulo de "Fuentes de Financiacién" no refleja la realidad de la financiacion,

siendo superior el importe que figura financiado con los FCI al realmente f{inanciado

por dichos Fondos".

Tratamiento de las alegaciones 9



Informe de fiscalizacidn de los Fondes de Compensacién Interterritorial, Blercicio2aos

Alegacion realizada:

¥

Como acabamos de indicar, en el mddulo de Fuentes de Financiacidn no se
contabilizan los gastos financiados con los FCI, sino los que son susceptibles de ser

financiados con estos Fondos. Para conocer los gastos efectivamente financiados con

Tratamiento de la alegacion:

los FCI, hay que obtener dicha informacion del submodulo de Certificaciones.

No se acepta la alegacidn ya que no desvirtiia el contenido del Informe.

10* ALEGACION:
!
\ Texto al que se alega:

[II. CONCLUSIONES

En el apartado sexto de las conclusiones se manifiesta que no se contabiliza adecuada y

e

separadamente la ejecucién de cada superproyecto FCI, pero si la de cada proyecto
individual integrante de dichos superproyectos.

Alegacién reailizada:

Como se ha observado en anteriores apartados de las alegaciones, la contabilizacion
separada, requerida por el articulo 10.3 de la Ley 22/2001, se consigue a través de los

modulos de Fuentes de Financiacién v de Certificaciones del Sistema de Informacion
Contable de Castiila y Ledn.

raiamiento de la alegacion:

La alegacién no puede admitirse por lo siguiente:

a) El mddulo de Fuentes de Financiacion recoge todos los proyectos cuyo gasto es
elegible para ser financiado por FCI, por lo tanto dicho mdduls no cumple, a

ruestro juicio, la funcion exigida por el articulo 10.3 de la Ley 22/2001.

Tratamiento de las alegaciones

10



Informe de fiscalizacién de los Fondos de Compensacion Intertervitorial, Ejerc?ﬁfc}

b) El médulo de Certificaciones es ef que sirve de base para las peticiones de fondos
v no responde, a nuesiro juicio, a la funcion exigida por el articulo 10.3 de la Ley
22/2001, ya que:

- Como se ha expuesto en el apartado II.7.h) del Informe, permite la
eliminacion, en dicho mddulo, de aguellos documentos contables que sean precisos

para ajustar el volumen de obligaciones a la cantidad a solicitar en cada peticion.

- Como se ha expuesto en el punto relative a la 3° fase del apartado 113 del
Informe, 105 proyecios individuales que figuran en el modulo de Certificaciones a
efectos de las peticiones de fondos de la segunda fase no se tienen en cuenta en dicho
mddulo a efectos de las peticiones de fondos correspondientes a la tercera y tifima

Jase.

11* ALEGACION:

Texto al que se alega:

1. CONCLUSIONES

En el apartado séptimo se establece que existen debilidades de control interno

relacionadas con la gestion de los FCI.

Alegacibn realizada:

Tal y como se ha manifestado en las alegaciones al punto 1.6.2., en la estructura del
Servicio de Contabilidad de la Intervencion General estd integrada la Seccion de
Seguimiento de los Fondos, que de acuerdo con el articulo 38 de la Orden 1096/2003,
de 28 de agosto, por la que se desarrolla la Estructura Organica de los Servicios
Centrales de la Consejeria de Hacienda, realiza el seguimiento, control e informacion
de la ejecucién de las inversiones comprendidas en los Fondos de Compensacion
Interterritorial, asi como la certificacidn y reclamacion de las cantidades que

corresponde recibir a esta Comunidad por dicho concepto.
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Informe de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2003

Tratamiento de la alegacion:

No se acepta la alegacion ya que no desvirtiia el confenido del Informe porque,

independientemente de la existencia de dicha Seccidn, en el mismo se han puesto de
manifiesto debilidades de control,

Palencia, 22 dejunio de 2006

EL CONSFJERD ENCARGADO

: 3 e
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