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NOTA RESUMEN 

24 de abril de 2013 

PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES 2011 

Informe de fiscalización de la actividad de 
las fundaciones de Castilla y León en 2010 
 

 El conjunto de entidades que formaban parte del sector público 

fundacional de Castilla y León en 2010 asciende a 114, de las 

cuáles solo 18 cumplieron con la obligación de rendir cuentas 

 El Consejo recomienda reformar el régimen de las fundaciones, 

al tratarse de un sector con una destacable importancia socio-

económica que se encuentra sin el adecuado control público 

 El Pleno avanza la necesidad de complementar este primer 

informe con un segundo análisis que incida muy especialmente en 

el cumplimiento de los fines fundacionales de estas entidades 
 

 
El Consejo de Cuentas de Castilla y León ha hecho entrega hoy en las Cortes 
regionales del Informe de Fiscalización de la Actividad de las Fundaciones de 
Castilla y León, correspondiente a 2010, aprobado en su última sesión plenaria e 
incluido en el Plan Anual de Fiscalizaciones de 2011. Junto a la aprobación del 
informe, el primero que se realiza sobre esta materia en la Comunidad,  el Pleno del 
Consejo expresó la necesidad de complementarlo con un segundo trabajo que incida 
especialmente en el cumplimiento de los fines fundacionales de estas entidades. 
Asimismo, el Pleno consideró que, dentro del conjunto de las recomendaciones, y en 
el ámbito competencial de la Comunidad Autónoma, sería aconsejable abordar 
prioritariamente una reforma en profundidad del régimen de las fundaciones, al 
tratarse de un sector de una destacable importancia socio-económica que se 
encuentra sin el adecuado control público. 

  
Los principales objetivos de la fiscalización han sido determinar la composición 

y estructura del sector público fundacional de Castilla y León, comprobar el 
cumplimiento de la obligación de rendir cuentas de las entidades integradas en ese 
sector, analizar tanto su situación económico-financiera como sus plantillas y 
verificar su sometimiento a los principios y normas de contratación pública. 

 
El conjunto de entidades que formaban parte del sector público fundacional de 

Castilla y León en 2010 asciende a 114, de las cuales cumplieron con la obligación 
de rendición 18 de ellas. En el momento actual, dicha cifra se ha visto reducida en 5 
entidades como consecuencia de acuerdos de extinción, fusión o absorción 
adoptados por el Gobierno regional. 
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La mayor parte de las entidades analizadas son micro o pequeñas fundaciones 

que se dedican a actividades relacionadas con la educación, la cultura, el deporte 
así como los servicios sociales. Al menos diez fundaciones se encuentran inscritas 
en un protectorado distinto al que le correspondería, considerando el ámbito 
territorial en el que desarrollan su actividad. 

 
Como resultado del trabajo efectuado, el Consejo opina que en las fundaciones 

objeto de fiscalización, con carácter general, no se dispone de información, ni de 
instrumentos, ni tampoco se realizan controles suficientes para garantizar el 
cumplimiento de los fines fundacionales.  

 
Aunque una parte significativa no tiene gastos de personal, el número estimado 

con el que cuentan globalmente asciende en 2010 a 2.116 personas, con un gasto 
de 66,7 millones de euros, que representa el 32% de sus gastos totales, habiéndose 
producido un incremento medio anual de ambas magnitudes de un 6% y 10%, 
respectivamente, desde el 2007 hasta el año fiscalizado. 

 
Para compensar sus escasos resultados y dotaciones fundacionales las 

entidades del sector público fundacional de Castilla y León reciben importantes 
subvenciones procedentes de las administraciones públicas. 
 

En relación con su actividad contractual, el informe señala que una parte 
significativa no dispone de perfil de contratante, ni de instrucciones internas de 
contratación, y utiliza exclusiva o mayoritariamente el contrato menor como 
procedimiento para adjudicar dichos gastos. Seis de las ocho fundaciones públicas 
de Castilla y León que en 2010 formalizaron contratos de cuantías superiores a las 
señaladas en el artículo 29 de la Ley de Contratos del Sector Público no cumplieron 
con la obligación de comunicar los mismos al Consejo de Cuentas. 

 
También en esta materia, el Consejo opina que las Fundaciones Siglo para las 

Artes de Castilla y León, Patrimonio Natural de Castilla y León, Hemoterapia y 
Hemodonación de Castilla y León y Parque Científico de la Universidad de 
Salamanca cuyos contratos han sido fiscalizados, utilizan unos procedimientos de 
contratación que, con carácter general, no garantizan el cumplimiento de los 
principios de publicidad y transparencia debido, principalmente, a la insuficiente 
determinación de algunos criterios de adjudicación detectada en sus pliegos, es 
decir, aquellos que no son evaluables de forma automática mediante aplicación de 
fórmulas, así como al fraccionamiento del objeto en los contratos tramitados como 
menores que, de haberse llevado a cabo conjuntamente, obligaría a la utilización de 
otros procedimientos de adjudicación con publicidad y/o concurrencia. 
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Entre las recomendaciones que recoge el informe como consecuencia del 

conjunto de conclusiones extraídas, el Consejo aconseja modificar las normativas 
nacional y autonómica para alcanzar un único concepto de fundación pública basado 
en criterios de participación en la dotación fundacional, financiación mayoritaria y 
domino o control efectivo del patronato. También cree conveniente regular el órgano 
competente para formular las cuentas anuales y el plazo para ello, y recoger la 
obligatoriedad de las fundaciones de someter sus cuentas anuales a auditoría 
cuando se superen ciertos limites cuantitativos, no dejando el cumplimiento de esa 
obligación a la libre decisión del patronato o del protectorado. 

Asimismo recomienda que el protectorado de fundaciones, tanto autonómico 
como estatal, promueva la disolución y liquidación de las fundaciones que no 
desarrollan su actividad durante un periodo continuado de tiempo o cuya dotación o 
patrimonio fundacional no sea adecuado y suficiente para cumplir los fines 
fundacionales.  

El Consejo indica también que las fundaciones públicas, con el fin de mejorar 
la transparencia en los procedimientos de adjudicación de las contrataciones 
sometidas a los principios de la Ley de Contratos del Sector Público, deberían 
adoptar las medidas necesarias para reforzar el grado de objetividad mediante una 
determinación más precisa de los criterios, fórmulas y métodos de valoración, orden 
de preferencia de los mismos, así como de su ponderación. 

 

Análisis del sector público fundacional de Castilla y León 

 

Con el fin de determinar la estructura del sector público fundacional de Castilla y 
León el Consejo ha obtenido información de los registros e inventarios estatales y 
autonómicos existentes sobre las entidades incluidas en los mismos, considerando, 
solamente a los efectos de la presente fiscalización, las siguientes:  

 Aquellas cuya dotación fundacional a 31 de diciembre de 2010 estuviera 
participada en más de un 50%, directa o indirectamente por entes públicos 
de Castilla y León. 

 Aquellas que con carácter general estuvieran financiadas 
mayoritariamente por entes públicos de Castilla y León.  

 Aquellas en que la gestión del patronato en 2010 estuviera controlada por 
entes públicos de Castilla y León o que estos hubieran nombrado a más 
de la mitad de sus miembros. 

 

El resultado obtenido relativo a las 114 fundaciones fiscalizables y su clasificación 
por categorías a tenor de los criterios considerados en el informe es el que figura en 
el siguiente cuadro. 
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Número

13

18

14

1

57

11

114TOTAL FUNDACIONES

Categorías

Fundaciones de la Comunidad de C. y L.

Fundaciones Sector Público Autonómico (no de la Comunidad)

Fundaciones de las Universidades Públicas de C. y L.

Fundaciones de las Cortes de C. y L.

Fundaciones de una Entidad Local de C. y L.

Fundaciones autonómico-universitaria-locales

 

De las 114 fundaciones hay 65 (57%) que no figuran incluidas en los 
inventarios de entes dependientes de la Comunidad y de entes del sector público 
local. Donde se observan más las diferencias es en las fundaciones autonómicas no 
consideradas como fundaciones de la Comunidad (10 no inventariadas) y sobre todo 
en las fundaciones de entidades locales (44 no inventariadas). 

De total de entidades fiscalizadas, 96 tenían depositadas e inscritas sus 
cuentas anuales en el registro correspondiente. De estas solo 31 las tenían 
auditadas (32%). En relación al tamaño y actividad, se han considerado 
exclusivamente las 96 fundaciones que tenían depositadas e inscritas sus cuentas 
anuales en el registro correspondiente. 

 

Clasificación según la naturaleza de sus actividades 

Tipo de actividades Comunidad Autonómicas Universitarias
Cortes 

C. y L.

Entidad 

Local

Auto-Univ-

Loc.
Total %

Servicios Sociales 2 8 21 3 34 35%

Sanidad 2 1 3 3%

Investigación y Tecnología 1 2 4 7 7%

Economía y Trabajo 4 1 1 4 10 10%

Protección medioambiental 1 1 2 2%

Promoción y Turismo 1 2 3 3%

Educación, Cultura y 

Deporte
3 3 8 1 17 5 37 39%

TOTAL 13 16 13 1 44 9 96
 

 

Tamaño del sector público fundacional de Castilla y León 

El número medio de empleados por entidad en 2010 era de 31,6. Por categorías 
destacan muy por encima de esa media las fundaciones de la Comunidad y las 
fundaciones del sector público autonómico no consideradas como tales con 47,28 y 
91,45 empleados de media, respectivamente. Ahora bien, hay que señalar que 
dentro de las fundaciones del sector público autonómico, la Fundación Personas 
cuenta con una media de 870 empleados lo que eleva considerablemente la ratio en 
esta categoría. En cambio, en las fundaciones de entidades locales y en las 
autonómico-universitarias-locales, la cifra de 11,13 y 9,14 empleados, 
respectivamente, está muy debajo de la media. 
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Categoría de Fundaciones Nº 

Nº medio 

de 

empleados

%

Importe neto 

medio cifra 

negocios

%

Importe medio 

total partidas 

de activo

%

Fundaciones de la Comunidad de C. 

y L.
13 47,28 150% 7.180.721 334% 10.351.892 260%

Fundaciones Sector Público 

Autonómico (no de la Comunidad)
16 91,45 289% 2.554.787 119% 5.978.197 150%

Fundaciones de las Universidades 

Públicas de C. y L.
13 29,53 93% 3.161.984 147% 7.546.816 190%

Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 0,10 0% 1.455.660 68% 153.657 4%

Fundaciones de una Entidad Local de 

C. y L.
44 11,13 35% 619.478 29% 983.267 25%

Fundaciones autonómico-

universitaria-locales
9 9,14 29% 272.522 13% 1.085.738 27%

TOTAL 96 31,60 2.151.012 3.974.202 

 

En cuanto al importe neto de la cifra anual de negocios la media se sitúa en 
2,1 millones de euros. Muy por encima de este importe, se encuentran de nuevo las 
fundaciones de la Comunidad con un importe de 7,1 millones de euros de media. 
También se colocan por encima, las fundaciones de las universidades de Castilla y 
León con un importe medio de 3,1 millones. En cambio, las de las entidades locales 
y las de las fundaciones autonómico-universitaria-locales se posicionan muy por 
debajo de la media global.  

Respecto al total de partidas de activo, el importe medio se encuentra en 
torno a 4 millones de euros; encontrándose muy por encima, nuevamente, las 
fundaciones de la Comunidad con un importe medio de 10,3 millones euros y las de 
las universidades públicas con 7,5 millones. Por debajo de la media se encuentran 
las de entidades locales y las autonómico-universitaria-locales. 

 

Clasificación por número de empleados 

Microfundación 

(Hasta 5 

trabajadores)

%

Pequeña 

Fundación

(Desde 5 

hasta 50 

trabajadores)

%

Mediana 

Fundación

(Desde 50 hasta 

250 trabajadores)

%

Gran 

Fundación 

(Más de 250 

trabajadores)

% TOTAL

Fundaciones de la 

Comunidad de C. y L.
2 15% 7 54% 4 31% 0 0% 13

Fundaciones Sector 

Público Autonómico (no 

de la Comunidad)

7 44% 4 25% 4 25% 1 6% 16

Fundaciones de las 

Universidades Públicas de 

C. y L.

6 46% 5 38% 2 15% 0 0% 13

Fundaciones de las Cortes 

de C. y L.
1 100% 0 0% 0 0% 0 0% 1

Fundaciones de una 

Entidad Local de C. y L.
18 41% 25 57% 1 2% 0 0% 44

Fundaciones autonómico-

universitaria-locales
5 56% 4 44% 0 0% 0 0% 9

TOTAL 39 41% 45 47% 11 11% 1 1% 96
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Clasificación por cifra de negocios 

Microfundaciones

(Hasta 150.000 €)
%

Pequeña 

fundación

(De 150.001 a 

5.700.000 €)

%

Mediana 

fundación

(De 5.700.001 a 

22.800.000 €)

%

Gran fundación

(Más de 

22.800.000 €)

% TOTAL

Fundaciones de la 

Comunidad de C. y L.
0 0% 9 69% 3 23% 1 8% 13

Fundaciones Sector 

Público Autonómico (no 

de la Comunidad)

6 38% 7 44% 3 19% 0 0% 16

Fundaciones de las 

Universidades Públicas 
6 46% 5 38% 2 15% 0 0% 13

Fundaciones de las Cortes 

de C. y L.
0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 1

Fundaciones de una 

Entidad Local de C. y L.
15 34% 29 66% 0 0% 0 0% 44

Fundaciones autonómico-

universitaria-locales
4 44% 5 56% 0 0% 0 0% 9

TOTAL 31 32% 56 58% 8 8% 1 1% 96

 

 

Clasificación por partidas de activo 

Microfundaciones

(Hasta 150.000 €)
%

Pequeña 

fundación

(De 150.001a 

2.850.000 €)

%

Mediana 

fundación

(De 2.850.001 a 

11.400.000 €)

%

Gran 

fundación

(Más de 

11.400.000 €)

% TOTAL

Fundaciones de la 

Comunidad de C. y L.
0 0% 8 62% 3 23% 2 15% 13

Fundaciones Sector 

Público Autonómico (no 

de la Comunidad)

1 6% 6 38% 7 44% 2 13% 16

Fundaciones de las 

Universidades Públicas 
1 8% 4 31% 6 46% 2 15% 13

Fundaciones de las 

Cortes de C. y L.
0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 1

Fundaciones de una 

Entidad Local de C. y L.
13 30% 27 61% 4 9% 0 0% 44

Fundaciones autonómico-

universitaria-locales
1 11% 7 78% 1 11% 0 0% 9

TOTAL 16 17% 53 55% 21 22% 6 6% 96

 

 

A la vista de los tres cuadros anteriores se deduce que de las 96 fundaciones, 
84 (87%) son o micro o pequeñas fundaciones, 10 son fundaciones medianas y solo 
2 grandes fundaciones.  

 

Situación patrimonial en 2010 y evolución 2007-2010 

Para las 96 fundaciones analizadas, las subvenciones donaciones y legados 
representan un 64% del total del patrimonio neto de todas las fundaciones del sector 
público fundacional de Castilla y León, la dotación fundacional un 27 % y el resto de  
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fondos propios (beneficios o pérdidas generadas en su actividad) sólo un 9%. Estos 
porcentajes ponen de manifiesto la poca importancia de la dotación fundacional, la 
escasa generación de beneficios de estas entidades (teniendo en cuenta además 
que para el cálculo de los beneficios generados o de las pérdidas obtenidos se han 
incluido las subvenciones imputadas en la cuenta de resultados) y la fuerte 
dependencia de las subvenciones, donaciones y legados. 

 

Estructura del patrimonio neto en 2010 

Categoría de Fundaciones Nº 
Dotación 

Fundacional

% 

P.Neto

Resto Fondos 

Propios

% 

P.Neto

Subvenciones, 

donaciones y 

legados

% 

P.Neto

Total 

Patrimonio 

Neto

% P. 

Neto 

sobre el 

TOTAL

Fundaciones de la Comunidad de C. y 

L.
13 4.184.558 5% 8.584.310 10% 73.755.391 85% 86.524.259 37%

Fundaciones Sector Público 

Autonómico (no de la Comunidad)
16 24.303.683 34% 4.379.991 6% 42.751.812 60% 71.435.486 31%

Fundaciones de las Universidades 

Públicas de C. y L.
13 15.326.748 35% 10.358.668 24% 18.081.162 41% 43.766.578 19%

Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 30.000 23% 101.904 77% 0 0% 131.904 0%

Fundaciones de una Entidad Local de 

C. y L.
44 13.159.909 57% -2.834.172 -12% 12.783.706 55% 23.109.444 10%

Fundaciones autonómico-

universitaria-locales
9 5.640.932 67% 58.357 1% 2.738.380 32% 8.437.669 4%

TOTAL 96 62.645.830 27% 20.649.058 9% 150.110.451 64% 233.405.340

 

En el global de todas las fundaciones del sector público fundacional de 
Castilla y León entre 2007 y 2010 no se producen modificaciones sustanciales en 
cuanto a la estructura del patrimonio neto, ya que en 2007 los fondos propios 
representaban un 37% del total del patrimonio neto y las subvenciones, donaciones 
y legados un 63% y en 2010, los fondos propios se sitúan en un 36% y las 
subvenciones, donaciones y legados en un 64%. 

 

Situación de endeudamiento en 2010 y evolución 2007-2010 

La ratio de deudas sobre patrimonio neto de las entidades del sector público 
fundacional de Castilla y León es de 0,31. Si este análisis se realiza por categorías, 
la ratio supera el 0,5 en las categorías de fundaciones de las universidades públicas 
y en las de entidades locales. 

En el conjunto se observa una situación estable en el tiempo en cuanto a los 
importes de las deudas. Ahora bien, si se analiza el ratio de deuda sobre el 
patrimonio neto se observa que se pasa de del 53% en 2007 (endeudamiento de 
76.382.483 euros y patrimonio neto de 143.648.414 euros) a un indicador del 31% 
en 2010 (endeudamiento de 72.973.345 euros y patrimonio neto de 243.405.339 
euros). 
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Endeudamiento en 2010 

Categoría de Fundaciones Nº 
Patrimonio 

Neto

Deudas 

Totales

Ratio 

Deudas / 

Patrimonio

Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 13 86.524.259 23.668.485 0,27

Fundaciones Sector Público Autonómico (no de 

la Comunidad)
16 71.435.486 13.150.553 0,18

Fundaciones de las Universidades Públicas de C. 

y L.
13 43.766.578 23.360.244 0,53

Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 131.904 0 0,00

Fundaciones de una Entidad Local de C. y L. 44 23.109.444 12.021.487 0,52

Fundaciones autonómico-universitaria-locales 9 8.437.669 772.575 0,09

TOTAL 96 233.405.340 72.973.344 0,31

 

Estructura de los ingresos en 2010 y evolución 2007-2010 

La ratio de cobertura de los ingresos procedentes de subvenciones respecto del total 
de ingresos para el conjunto de fundaciones es del 60% lo que pone de manifiesto la 
importancia de las subvenciones recibidas a efectos de equilibrar las cuentas de 
resultados. De las 96 fundaciones hay 53 en las que más de la mitad de sus 
ingresos proceden de subvenciones. 

 

Estructura de los ingresos en 2010 

Categoría de Fundaciones Nº 

Ingresos NO 

procedentes 

de 

subvenciones

Ingresos 

procedentes de 

subvenciones 

de explotación 

y capital

TOTAL 

INGRESOS

Cobertura 

subvenciones 

respecto 

ingresos

Fundaciones de la Comunidad de C. 

y L.
13 31.091.974 69.528.207 100.620.181 69%

Fundaciones Sector Público 

Autonómico (no de la Comunidad)
16 15.755.381 29.833.624 45.589.004 65%

Fundaciones de las Universidades 

Públicas de C. y L.
13 29.554.924 13.908.638 43.463.562 32%

Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 30.248 1.425.850 1.456.098 98%

Fundaciones de una Entidad Local de 

C. y L.
44 13.621.167 18.733.408 32.354.575 58%

Fundaciones autonómico-

universitaria-locales
9 1.209.631 3.042.660 4.252.290 72%

TOTAL 96 91.263.324 136.472.387 227.735.711 60%
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Por categorías se reafirma lo ya comentado, ya que esa dependencia de las 
subvenciones se manifiesta en la única fundación de las Cortes, en 8 de las 9 
fundaciones autonómico-universitario-locales, en 11 de las 13 de la Comunidad y en 
9 de las 16 del sector público autonómico no consideradas como fundaciones de la 
Comunidad. En cambio, en las de entidades locales, solo tienen esa dependencia 20 
de las 44 y en las fundaciones de las universidades públicas 4 de las 13. Las ratios 
de cobertura se mantienen bastante estables en el periodo analizado. 

 

Categoría de Fundaciones Nº 

Nº 

Fundaciones 

con cobertura 

< al 50%

Nº 

Fundaciones 

con cobertura 

=> al 50%

Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 13 2 11

Fundaciones Sector Público Autonómico (no de la Comunidad) 16 7 9

Fundaciones de las Universidades Públicas de C. y L. 13 9 4

Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 0 1

Fundaciones de una Entidad Local de C. y L. 44 24 20

Fundaciones autonómico-universitaria-locales 9 1 8

TOTAL 96 43 53
 

 

Resultados de 2010 y evolución 2007-1010 

El 50% de las fundaciones del sector público fundacional de Castilla y León (esto es 
48 de las 96) se encontraban en situaciones de pérdidas en 2010. 

Si el análisis del número de fundaciones con beneficios o pérdidas en 2010, 
se plasma sin incluir los ingresos procedentes de subvenciones imputadas en la 
cuenta de resultados, se pasaría de 48 fundaciones con pérdidas a 86 (casi un 90% 
del total), lo que evidencia nuevamente la necesidad que tienen las entidades del 
sector público fundacional de Castilla y León de ser financiadas por la vía de 
subvenciones para equilibrar sus cuentas de resultados. Además, la mayor parte de 
las fundaciones que no necesitan subvenciones para equilibrar sus resultados son 
pequeñas fundaciones de las universidades públicas o de entidades locales. 

Durante el periodo indicado (2007 a 2010) se crearon entre todas las 
categorías 13 nuevas fundaciones y al mismo tiempo se incrementaron el número de 
fundaciones que incurrieron directamente en pérdidas, sin considerar las 
subvenciones a efectos de equilibrar la cuenta de resultados, al pasar de 71 a 86 
entidades. 
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Fundaciones con beneficios y con pérdidas en 2010 

 

 

Personal  

En el análisis se han excluido tres fundaciones que no han aportado, o no lo han 
hecho de forma suficiente, la información solicitada. A pesar de la importancia 
cuantitativa de estas 3 fundaciones (916 empleados y 9.593.824 euros de gastos de 
personal), han sido excluidas para evitar distorsiones en los cálculos efectuados. 

Además se ha verificado que dentro de las 93 fundaciones hay 21 
fundaciones que en 2010 no tienen empleados. De esas 21, una es de la 
Comunidad, 6 son entidades autonómicas no consideradas como fundaciones de la 
Comunidad, 5 son de universidades públicas y 9 son de entidades locales. La 
ausencia de medios personales en estas fundaciones pone en duda la necesidad de 
su existencia y cuestiona al mismo tiempo el cumplimiento de sus fines y el 
desarrollo de sus actividades. Estas fundaciones tampoco han sido consideradas en 
los análisis efectuados, por lo que el número de las estudiadas ha sido 72. 

El número medio de empleados en 2010 en las 72 fundaciones analizadas fue 
de 2.116,65 personas, correspondiendo 614,99 personas a las 12 fundaciones de la 
Comunidad (29%), 593,14 a las 9 entidades del sector público autonómico no 
consideradas como fundaciones de la Comunidad (28%), 488,56 a las 35 de 
entidades locales (23%), 337,94 personas a las 6 fundaciones de las universidades 
públicas (16%) y, finalmente, 82,22 personas a las 9 fundaciones autonómico-
universitario-locales (4%). 
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Número medio de empleados en 2010 

Categoría de Fundaciones Nº 
Nº Medio 

Directivos
%

Nº Medio 

Técnicos y 

profesionales 

%

Nº Medio 

Empleados 

de tipo 

administra-

tivo

%

Nº Medio 

Resto de 

personal

%
Nº Medio 

TOTAL

Fundaciones de la Comunidad de C. 

y L.
12 31,37 5% 426,96 69% 110,36 18% 46,00 7% 614,69

Fundaciones Sector Público 

Autonómico (no de la Comunidad)
9 53,96 9% 324,87 55% 86,00 14% 128,31 22% 593,14

Fundaciones de las Universidades 

Públicas de C. y L.
6 3,00 1% 263,63 78% 47,31 14% 24,00 7% 337,94

Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,10 100% 0,10

Fundaciones de una Entidad Local 

de C. y L.
35 31,58 6% 115,60 24% 43,98 9% 297,40 61% 488,56

Fundaciones autonómico-

universitaria-locales
9 4,50 5% 47,65 58% 10,67 13% 19,40 24% 82,22

TOTAL 72 124,41 6% 1.178,71 56% 298,32 14% 515,21 24% 2.116,65

 

 

Si el análisis se realiza por categorías profesionales, se observa que 
directivos son 124,41 personas (6%), técnicos y profesionales 1.178,71 (56%), 
administrativos 298,32 empleados (14%) y resto del personal 515,21 (24%). 

El número medio de empleados entre 2007 y 2010 aumentó en 319,74 
personas, con un incremento anual del 6%. Ahora bien, este incremento de personal 
debe relacionarse con incremento del número de fundaciones en ese periodo (7 
nuevas) y con el aumento del número de personas contratadas por las fundaciones 
existentes. Las creadas entre 2007 y 2010 contrataron 62,73 personas, por lo que el 
resto (257,01 personas) supusieron incrementos de las plantillas existentes. 

En 2010 el gasto total en personal de las 72 fundaciones analizadas ascendió 
a 66.728.471 euros, de los que 25.157.556 euros (37%) correspondieron a las 
fundaciones de la Comunidad, 16.671.336 euros (25%) a las autonómicas no 
consideradas como fundaciones de la Comunidad, 11.154.594 euros a las de las 
universidades públicas, 11.696.623 euros a las de entidades locales, y finalmente, 
2.047.721 euros a las fundaciones autonómico-universitario-locales. 

Si el análisis se efectúa por categorías profesionales, se observa que los 
gastos de personal correspondientes a los directivos ascendieron a 6.335.359 euros 
(9% del total), los de técnicos y profesionales 40.887.296 euros (61%), 
administrativos 8.609.029 euros (13%) y resto del personal 10.896.788 euros (16%). 

En el periodo 2007-2010 los gastos de personal se incrementan en un 10% 
anual. Una parte importante del aumento se debe, por un lado, a la creación de 
nuevas fundaciones y, por otro, al aumento de las plantillas existentes. 
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Gastos de personal en 2010 

Categoría de Fundaciones Nº Directivos %
Técnicos y 

profesionales 
%

Empleados 

de tipo 

administra-

tivo

%
Resto de 

personal
% TOTAL

Fundaciones de la Comunidad de 

C. y L.
12 2.089.528 8% 18.213.538 72% 3.326.626 13% 1.527.864 6% 25.157.556

Fundaciones Sector Público 

Autonómico (no de la Comunidad)
9 2.348.805 14% 8.844.347 53% 2.493.759 15% 2.984.425 18% 16.671.336

Fundaciones de las Universidades 

Públicas de C. y L.
6 215.780 2% 9.022.192 81% 1.167.029 10% 749.593 7% 11.154.594

Fundaciones de las Cortes de C. y 

L.
1 0 0% 0 0% 0 0% 641 100% 641

Fundaciones de una Entidad Local 

de C. y L.
35 1.476.726 13% 3.458.669 30% 1.380.570 12% 5.380.658 46% 11.696.623

Fundaciones autonómico-

universitaria-locales
9 204.520 10% 1.348.549 66% 241.045 12% 253.607 12% 2.047.721

TOTAL 72 6.335.359 9% 40.887.295 61% 8.609.029 13% 10.896.788 16% 66.728.471

 

El coste medio del personal de las fundaciones fue de 31.526 euros. Por 
categorías, por encima se sitúan el coste medio del personal de las fundaciones de 
la Comunidad (40.927 euros) y el de las fundaciones de las universidades públicas 
(33.008 euros). Por categorías profesionales, el coste medio de los directivos se 
encuentra en 50.923 euros, el de los técnicos y profesionales en 34.688 euros, el de 
los administrativos en 28.858 euros y el del resto de personal en 21.150 euros. 

 

Coste medio de personal 2010 

Categoría de Fundaciones Nº 

Coste 

Medio de 

Directivos

Coste Medio 

de Técnicos y 

profesionales 

Coste Medio 

de Empleados 

de tipo 

administra-

tivo

Coste 

Medio de 

Resto de 

personal

Coste 

Medio de 

TOTAL

Fundaciones de la Comunidad de C. 

y L.
12 66.609 42.659 30.143 33.214 40.927

Fundaciones Sector Público 

Autonómico (no de la Comunidad)
9 43.529 27.224 28.997 23.259 28.107

Fundaciones de las Universidades 

Públicas de C. y L.
6 71.927 34.223 24.668 31.233 33.008

Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 6.406 6.406

Fundaciones de una Entidad Local 

de C. y L.
35 46.761 29.919 31.391 18.092 23.941

Fundaciones autonómico-

universitaria-locales
9 45.449 28.301 22.591 13.073 24.905

COSTE MEDIO TOTAL 72 50.923 34.688 28.858 21.150 31.526

 

Entre 2007 y 2010 los costes medios se mantienen bastante estables, con un 
incremento de la tasa anual del 4%. Se registra un mayor crecimiento en las 
fundaciones autonómicas no consideradas de la Comunidad donde se pasa de 
22.088 euros en 2007 a 28.107 euros en 2010 con un incremento anual del 8%. 
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Importancia de los gastos de personal sobre el total de gastos en 2010 

Categoría de Fundaciones Nº 
Gastos de  

Personal
Total Gastos

Ratio de 

Cobertura

Fundaciones de la Comunidad de C. y L. 12 25.157.556 95.592.649 26%

Fundaciones Sector Público Autonómico (no de la 

Comunidad)
9 16.671.336 33.003.122 51%

Fundaciones de las Universidades Públicas de C. y L. 6 11.154.594 37.401.859 30%

Fundaciones de las Cortes de C. y L. 1 641 1.489.730 0%

Fundaciones de una Entidad Local de C. y L. 35 11.696.624 33.850.708 35%

Fundaciones autonómico-universitaria-locales 9 2.047.721 4.377.239 47%

TOTAL 72 66.728.472 205.715.307 32%
 

Los gastos de personal de las fundaciones en 2010 representaron el 32% del 
total reflejado en las cuentas de resultados. Por categorías, destacan con 
porcentajes superiores las fundaciones autonómicas con gastos de personal del 
51% del total de gastos y las autonómico-universitario-locales con un 47% del total. 

 

Contratación 

Aproximadamente el 71% de las fundaciones públicas de Castilla y León no dispone 
de perfil de contratante y derivado de ello no dan publicidad a sus instrucciones de 
contratación 70 de las 96 fundaciones públicas de Castilla y León, incumpliendo con 
lo establecido en la Ley de Contratos del Sector Público. 

 

Perfil de contratante e instrucciones de contratación 

Número Porcentaje Número Porcentaje

Fundaciones de la Comunidad 13 11 85% 11 85%

Fundaciones del Sector Público Autonómico 16 3 19% 3 19%

Fundaciones de las Universidades Públicas 13 6 46% 6 46%

Fundación de las Cortes de Castilla y León 1 0 0% 0 0%

Fundaciones de Entidades Locales 44 6 14% 5 11%

Fundaciones Autonómico-Universitarias-Locales 9 2 22% 1 11%

Total 96 28 29% 26 27%

Perfil de contratante Instrucciones de contratación 
Categoría 

Número 

total

 

Por lo que se refiere a la obligación de comunicar al Consejo de Cuentas la 
relación de contratos formalizados en el ejercicio 2010 conforme a lo estipulado 
legalmente en orden a sus cuantías, incumplieron la citada obligación 6 fundaciones 
en relación a 19 contratos por un importe global de 25,1 millones de euros. 


