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Art-s./ art-s.
Aytos.
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Benef.benet
BOCyL
BOE
BOP
CAT
CE
CESEL
CRIE
Ctas
CTR
D.A.
DG
Dip.

DP
DRN
ECYL
EELL
ELM

ELMET

Ent. asoc.

EPES

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Articulo/articulos

Ayuntamientos

Base de Datos Nacional de Subvenciones
Beneficiario/s

Boletin Oficial de Castillay Ledn

Boletin Oficial delEstado

Boletin Oficial de la Provincia

Centro de Atencion Telematica

Constitucion Espafiola

Coste efectivo de las entidades locales

Centro rural de innovacién educativa Naturavila
Cuentas

Centro de tratamiento paradastion de los residuos
Disposicion Adicional

Direccién General

Diputacion

Diputacion provincial

Derechos reconocidos netos

Empleo de Castillay Le6n

Entidades Locales

Entidad Local Menor/ Entidades Locales Menores

Programa de subvenciones directas a las diputaciones provinciales para
la realizacion de trabajos forestales

Entidades asociativas

Entidad/es publicas empresarial/es
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E.P.I.S.
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Hab./hab.
I.A.E.

IBI
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INFOCAL

ISSAI-ES
Kg.
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M

MU
Mun.
N.%/n.°
OOAA
OAR
OEP
ONU
OVEL
PLACSP

Pob.

Equipos de proteccion individual

Euro/s

Expediente

Organismo Autonomo Fundacion Cultural Santa Teresa

Funcionarios de Administraciéon Local con habilitacién de caracter
nacional

Habitante

Impuesto sobre Actividades Econdmicas
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Instruccion de Contabilatl para la Administraciéon Local
Instituto Nacional de Estadistica

Plan de Proteccion Civil ante Emergencias por Incendios Forestales en
Castillay Leon

Normas Internacionales de las EntidaBissalizadoras Superiores
Kilogramo/s

Mancomunidad

Millones

Millones de euros

Municipio/s

NuUmero, nimeros

Organismos auténomos

Organismo autonomo de recaudacion

Oferta de Empleo Publico

Organizacion de ladaciones Unidas

Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera con Entidades Locales
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Porc.

POS

Presup.
Proced.
Pto.
PYMES
RFAL
RPT
RTGG
S/, s/
SEPE
SPEIS
SS.MM
ss
Subv.
Tn.
UCAV
UE

UNED

Porcentaje

Plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal

Presupuestia

Procedimiento

Presupuesto

Pequefias y Medianas Empresas

Reglamento de funcionarios de Administracion Local
Relacion de puestos de trabajo

Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
Sobre

Servicio Publico de empleo Estatal

Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento
Sociedades Mercantiles

Siguientes

Subvencion/es

Tonelada/s

Universidad Catolica de Avila

Union Europea

Universidad Nacional de Educacién a Distancia

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
apartado 1.2. Marco Juridico.

NOTA SOBRE LOS RATIOS, PORCENTAJES Y ORIGEN DE

DATOS

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el Informe
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los calculos se
han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en numeros
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enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en determinados
casos dan lugar a diferencias.

Los cuadros insertados a lo largo del presarfteme, salvo que se especifique
otra cosa, se han elaborado a partir de la informacion facilitadagmtidadfiscalizada,
fundamentalmente, a travésldeontestacion a los cuestionarios remitidos a la misma.
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|. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abiril, del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon, la fiscalizacion externa dedaisdadedocales del ambito territorial
de la Comunidad, y sus organismos autbnomos, entes publicos y empresas publicas,
corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Por su parte, el apartad® del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercici® &)2onsejo de
Cuentas, aprobado por la Comisién de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla 'y
Ledn en su reunion dél3 de junio de 202PBOCyL n.°123/2022, de 28 de juniose
incluyeel AAnalisis del nivel de prestacion y asistencia delgmitaciones Provinciales
a los pequefios municipios, ejercicios 22021 0

Con posterioridad la Comision de Economidacienda de las Cortes de Castilla
y Leon, en su sesion del dia 13 de febrero de 2023 (BOCyL n.° 314202 de marzo),
aprobo el Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
ejercicio 2023y en cuanto al ambito loca$l constatala importancia del papel de las
Diputaciones Provincialeg del Consejo Comarcal del Bierzo en la asistencia a los
pequefios municipioslesdobla el informe del PAF 2022 de forma que se obtenga una
vision mas detallada. Todo ello sin perjuicio de que se busque mantener un esquema
comun que facilite la comparabilidad de los resultadeis.base a ello establece
fiscalizaciones independientes para cada una de las Diputaciones y para la Comarca del
Bierzo. Para el caso presente, incluye dentro del Plan Anual de 202% el8 1 i si s del
nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Avila a los pequefios municipios,
gjercicio20192 02 2 . 0o

Esta fiscalizacion se aprob6 de conformidad con lo establecido en el artiatjlo 2.1
de la Ley 2/2002 reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Leon.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad ecoadfimanciera
y contable de kentidades localede la Comunidad Autbnoma de Castilla 'y Lebn, que
resulta mas relevante a los efectos del objeto de este Informe, se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones

[.2.1. NORMATIVA ESTATAL

a Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral Ge(ldbRREG)

a Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilldebupuestaria y Sostenibilidad
Financiera(LOEPSF)
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ua Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen(L&BRL)
a Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencii&s)

a Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno
local

ua Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno

a Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local(LRSAL)

a Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PublicagLPAC)

a Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régn Juridico del Sector PubliqghRISP)

a Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

a Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
(TRRL)

a Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL)

a Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el qapreeba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. (TREBEP)

a Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local

a Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
(ROF)

a Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la cooperacion
econdmica del Estado a las inversiones de las entidades locales

a Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local

a Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional
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ua Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas

a Ordende 6 de febrero de 1989 por la que se dispone la publicacion de la Resolucion
conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda, para la Administracion Publica
por la que se aprueb& modelo de relaciones de puestos de trabajo de personal
funcionario y se dictan normas para su elaboracion

a Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales

ua Orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

a Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién
del modelo Normal de Contabilidad LocdNCL)

a Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de
calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales

a Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulacion de cuentas anuales consolidadas en el &mbito del sector publico local

a Resoluciéon de 23 de junio de 2015, de la Secretaria General de Coordinacion
Autondmica y Local, por la que se especifican los elementos incluidos en los anexos
de la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los
criterios de calculalel coste efectivo de los servicios prestados por las entidades
locales

1.2.2. NORMATIVA AUTONOMICA

a Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo
U  Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y L& CyL)
a Ley 2/2002, de 9 de abrileguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y.Ledn

a Ley 8/2009, de 16 de junio, de transferencia de competencias entre la Comunidad
Auténoma y las Entidades Locales de Castillay Ledn

a Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla y LenORSERGO)

a Ley 7/2018, de 14 de diciembre, por la que se regula la Conferencia de Titulares de
Alcaldias y Presidencias de Diputacion, el estatuto de los miembros de las entidades
locales y la informacion en los Plenos

10
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ua Decreto 256/1990, de 13 de diciembre, de delegacion de determinadas funciones en
las Diputaciones Provinciales

0  Acuerdo 121/2016, de 22 de diciembre de 2016, del Pleno del Consejo de Cuentas
de Castillay Leon por el que se regula la remision telematica al Consejo de Cuentas
de convenios y de relaciones anuales de los celebrados patitksles locales de
Castillay Ledn. (BOgL n.° 5, de 10 de enero de 2017)

U  Acuerdo 86/2018, de 11 de septiembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castillay Leon, por el que se aprueba la Instruccion en la que se regula la remision
telemética de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones
anuales de kcontratos celebrados por las entidades y entes del sector publico local
al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
(BOCYL n.° 191, de 2 de octubre)

a Resolucién de 6 de mayo de 2022, del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn, por la que se publica el Acuerdo 41/2022 del Pleno por el que se regula la
rendicion telematica de la cuenta general de las entidades locales y el formato de
dicha wmenta, a partir de la correspondiente al ejercicio de.2015

11
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II. OBJETIVOS, ALCANCE , LIMITACIONES Y ALEGACIONES

I1.1. OBJETIVO S

Se trata de una fiscalizacién de tipo operativo, cuya finalidad es determinar si el
nivel de prestacion y asistencia de Rgutaciones Provincialea los pequefios
municipios de Castilla y Ledn se encuentra alineado con las determinaciones
contempladas en la normativa de régimen local.

Dicho objetivo general se desarrolla en los siguientes objetivos especificos:

1 Comprobar la eficacia de las actuaciones desarrolladas giplgacion
Provincial de Avila orientadas a asegurar, en su ambito territorial, la
prestacion integral y adecuada de los servicios de competencia municipal.

1 Verificar si la Diputacion ha desplegado las acciones necesarias para
implementar las competencias funcionales y materiales ajagibuye la
vigente normativa local con especial incidencia en aquellas que se encuentran
dirigidas a los municipios de menos de 20.000 habitantes.

11.2. ALCANCE

El &mbito subjetivo de esta Fiscalizacion se extiende a la Diputacion Provincial
de Avila y entes dependientes o adscritos, proyectandose sobre otras entidades locales de
la provincia (municipios, entidades locales menores, mancomunidades) en la medida en
gue se ha estimado necesario para alcanzar los objetivos previstos.

Las actuaciones fiscalizadoras, se centran en los ejercicios 2019, 2020, 2021 y
2022, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado
necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos.

Para la consecucion de los objetivos planteados, los procedimientos aplicados han
incluido las comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de la
fiscalizacion.

Dichos procedimientos han consistido en la realizacion de pruebas selectivas,
fundamentalmente a través de la informacién obtenida de la propia entidad objeto de
analisis, sin perjuicio de la informacién que se ha considerado oportuno recabar de otras
admnistraciones con competencias en la materia y la obtenida de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas y restantes antecedebtasites eel Consejo de Cuentas.

1.2.1. AMBITO TERRITORIAL Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE
LAS DIPUTACIONES

Poniendo especial énfasis en la actividad asistencial de las diputaciones para con
sus municipios, asi como en el desarrollo de competencias materiales de ambito
supramunicipalsehanrealizalo las siguientes actuaciones:

12
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1 Se ha analizado kstructura del Sector Publico Local de Castillay Ledn para
el ejercicio 2021 y el especifico de la provincia de Avila acotando y
presentando el perimetro territorial de cada una de las provincias identificando
las entidades locales que las conforman. Ehend de municipios sba
clasificadosegun los tramos de poblacién en base a las cifras oficiales de
poblacion a 1 de enero de 2021. Para la provincia de Avila, de forma adicional,
se ha elaborado y analizado la distribucion por tradeopoblacion de los
municipios en atencion a la prestacion obligatoria de determinados servicios
(art.26.1. de la LRBRL) y en funcién del ambito competencial de las
Diputaciones Provincialgarts. 26.2 y36.1. de la LRBRL).

f Se haformado y analizado la estructura interna de la Diputacion de Avila
deducida de los acuerdos adoptados por sus respectivos 6rganos colegiados y
las resoluciones dictadas por los restantes 6rganos competentes. Se ha tomado
en consideracion para dicho exarfeimformacion o documentacion aportada
por la Diputaciébn a instancias de este Consejo de Cuentas que se ha
considerado de interés. Dichos analisis han alcanzado tanto a la entidad
principal como a sus entes dependientes, adscritos y vinculados.

1 Se han realizado las verificaciones necesarias para determinar los recursos
personales disponibles en cada una de las areas, servicios y demas unidades
administrativas en las que se estructura la entidad fiscalizada. A tal fin han
sido objeto de examen l&lacidbn de puestos de trabajo y la plantilla de
personal, habiendo sido completada dicha informacién, con otra
documentacién referida a los recursos humanos que se ha estimado necesaria
para la determinacion del numero y caracteristicas de los efedigoa@dos
a cada una de las funciones desarrolladas por la entidad.

11.2.2. ANALISIS PRESUPUESTARIO

Se ha presentado y analizado el presupuesto inicial de ingresos y gastos
consolidado de la Diputacién correspondiente a los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022
segun la clasificacion econdmica, a nivel de capitulo. Con respecto a los presupuestos de
la entdad principal, al objeto de obtener una vision mas amplia, dichos analisis se han
ampliado a los seis ultimos ejercicios disponibles, abarcando desde 2017 a 2022.

Las mismas verificaciones han sido realizadas respecto a la liquidacion
consolidada del presupuesto de ingresos y gastos correspondiente a los ejercicios 2019,
2020y 2021, segun la clasificacidbn econdmica, a nivel de capitulo, ampliandose, respecto
a la entidad matriz, a ejercicios anteriores (2017 a 2022).

Han sido objeto de examen las transferencias y subvenciones concedidas
(obligaciones reconocidas) por la Diputacion de Avila a las entidades locales de su &mbito
territorial (municipios, entidades locales menores, mancomunidades) y a sus entes
dependientesadscritos o vinculados, a lo largo de los cuatro ejercicios de referencia,
identificando a las entidades beneficiarias.
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[1.2.3. LAS FUNCIONES DE COORDINACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES DE CARACTER OBLIGATORIO
DESARROLLADAS POR LA DIPUTACION DE AVILA

A patrtir de los datos normativos recogidos en los articulos 26.2, 36.1 ¢c) y 2, 116
bis. 3, y 116 ter de la LRBRL, se han practicado las comprobaciones necesarias para
verificar las actuaciones desarrolladas por la Diputacion de Avila orientadas a la
coordnacion y garantia en la prestacion de los servicios municipales.

Dichas areas de examen se han extendido a los siguientes ambitos, sin perjuicio
de su ampliacion a cualesquiera otras materias o funciones que se han puesto de
manifiesto como consecuencia de los hallazgos producidos a lo largo del desarrollo de
los trabaps de campo en la medida en que se han considerado relevantes para el
cumplimiento de los objetivos propuestos:

1 Actuaciones realizadas poréatidad fiscalizada en relacion con el mandato
contenido en los articulos 26.2, 36.1 c) de la LRBRL. Los andlisis se han
centrado en las funciones de coordinacion, en los municipios con poblacion
inferior a 20.000 habitantes, de los siguientes servicipsRexogida y
tratamiento de residuos. b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y
evacuacion y tratamiento de aguas residuales. ¢) Limpieza viaria. d) Acceso a
los ndcleos de poblacion. e) Pavimentacién de vias urbanas. f) Alumbrado
publico.

1 Andlisis de los planes provinciales de cooperacion a las obras y servicios
aprobados por la Diputacion en los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022.

1 Andlisis de los planes, programas e instrumentos especificos aprobados por la
Diputacion dirigidos a asegurar el acceso de la poblacién de la provincia al
conjunto de los servicios minimos de competencia municipal, en los ejercicios
2019, 2020, 2021 y 2022

11.2.4. LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES EN LOS MUNICIPIOS POR PARTE DE LA
DIPUTACION DE AVILA. LOS SERVICIOS SUPRAMUNICIPALES
Y SUPRACOMARCALES

En base a las competencias y funciones legalmente atribuidas a las diputaciones y
entidades equivalentes, se han realizado las comprobaciones necesarias para verificar, al
menos, la prestacion de los siguientes actividades o servicios:

1 Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias verificando que
en todo caso queda garantizada en los municipios de menos de 1.000
habitantes la prestacion de los servicios de secretaria e intervencion y tesoreria
y recaudacion.
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1

Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes cuando éstos no procedan a su prestacion.

Servicios de prevencion y extincion de incendios en los municipios de menos
de 20.000 habitantes cuanekios no procedan a su prestacion.

Funciones de asistencia y colaboracién en la elaboracion y el seguimiento de
la aplicacion de las medidas contenidas en los planes econdimaiuseros
de las entidades locales.

Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion
tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la
gestion financiera de los municipios con poblacion inferior a 20.000
habitantes.

Servicio de administracién electronica en los municipios con poblacion
inferior a 20.000 habitantes.

Servicio de contratacion centralizada en los municipios con poblacion inferior
a 20.000 habitantes.

Actuaciones de apoyo en la seleccion y formacién del personal de los
ayuntamientos.

Asistencia a los ayuntamientos en la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion,
asumiéndolas cuando aquéllos se las encomienden.

Funciones de cooperacion en la elaboraciébn de planes territoriales y
urbanisticos, redaccion de proyectos, direccion de obras o instalaciones,
informes técnicos previos al otorgamiento de licencias y gestion tributaria,
construccion y conservacién de caosny vias rurales y demas obras y
servicios de la competencia municipal.

Padrén municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRL).

I1.2.5. LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS DE LAS

ENTIDADES LOCALES DE CASTILLA Y LEON. ANALISIS
ESPECIFICO DE LOS COSTES DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES DE CARACTER OBLIGATORIO

Se ha elaborado un mapa comprensivo de los costes efectivos asociados al
ejercicio de las competencias y a la prestacion de los servicios mencionados en los
articulos 26.1 y 36 de la LRBRL y de los derivados del ejercicio de las competencias
citadas en los articulos 7, 25.2 y 27 de dicha norma.
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Dicho mapa se ha realizado en base a la informacion suministrada por las
entidades locales al Ministerio de Hacienda a través de la aplicacion informatica CESEL
en virtud del mandato contenido en el articulo 116 ter de la LRBRL.

[1.2.6. EL__EJERCICIO DE OTRAS COMPETENCIAS POR LAS
DIPUTACIONES CON INCIDENCIA EN EL AMBITO MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DELEGADAS Y TRANSFERIDAS. SERVICIOS
DE CARACTER SUPRAMUNICIPAL O SUPRACOMARCAL

Se han analizado las actividades o servicios de caracter supramunicipal o
supracomarcal desarrolladas por Dégutacion, asi como la prestacion de aquellos
servicios o desarrollo de actividades, atribuidagpadeinciafiscalizada por la normativa
de régimen local de ambito autondmico, como competencias propias, transferidas o
delegadas, o las que deriven de la normativa sectorial, tanto estatal como autonémica.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel IIl) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacién por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicaran los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comision de Coordinaciéon de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espafiol.

La adecuada comprensidn de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un pérrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de campo de la fiscalizacion han finalizado &ldéamarzo de 2024

11.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Con caracter general no han existido limitaciones habiendo prés@gutacion
una adecuada colaboracion.

La Diputacion de Avila rindio la cuenta general del ejercicio 2022 en fecha de 13
de marzo de 2024, es decir, con posterioridad al plazo legal (31 de octubre de 2023), lo
cual ha incrementado las dificultades inherentes a los andlisis de la liquidacion del
presupuesto consolidado, teniendo en cuentaequicho ejercicio, 2022, ha sido el
primero en el que, de acuerdo con las dltimas modificaciones legales aprobadas, han
resultado obligatorias, para este tipo de entidades, las n@obasformulacion de
cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico local.

I.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25,4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, el Informe
provisional se remitio el 16 de mayo de 2024 a Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
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y a la Diputacion de Avila, para que en un plazo de 15 dias naturales, a contar desde el
dia siguiente a la fecha de recepcion del escrito, formulara alegaciones.

Dentro del plazo concedido se recibié escrito del Presidente de la Diputacién de
Avila, comunicando la presentacion ulea alegacion dhforme Provisionalla cual ha
sido estimadahaciendo mencién expresa de dicha circunstancia mediante nota a pie de
pagina.
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.  CONCLUSIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones que se desprenden del trabajo
efectuado, con los objetivos y el ahce sefalados

lI.L1. SOBRE EL AMBITO TERRITORIAL Y ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DE LA PROVINCIA EN EL REGIMEN
LOCAL ESPANOL. LA DIPUTACION DE AVILA

1) El Sector Publico Local de la provincia de Avila, ambito territorial al que se
circunscribe la presente fiscalizacion, lo conforman, ademés de la Diputacion, 248
ayuntamientos, 30 mancomunidades y 2 entidades locales menores. La provincia de
Avila ocupa um extension territorial de 8.050,15 km2, con una poblacion de 158.421
habitantes que se reparte entre los 248 municipios. La densidad total de poblacion de
la provincia era, en 2021, de 19,7 hab./km.2, que se ve considerablemente reducida, si
se desciendal &mbito municipal, de tal manera que casi ePB@e los 248
municipios de la provincia (195 municipios) no alcanzan la densidad de poblacién de
12,5 hab./km.2 establecida por la Union Europea como umbral de riesgo de
demogréfico(Apartado V.1.5.)

2) El municipio capital de la provincia (Avila), es el de mayor poblacion, con 57.949
habitantes. Los municipios de Arévalo, Arenas de San Pedro, Las Navas del Marqués
y Candeleda, todos ellos con una poblacion entre 5.000 y 10.000 habitantes,
concentran, joto al de la capital, mas de la mitad de los residentes de toda la
provincia, el 52,26. Casi la mitad de la poblacion (478 reside en el 9% de los
municipios (243 municipios) entre los cuales figuran 13 municipios con una poblacion
de 1.000 a 5.000dbitantes. El 27,% reside en 230 municipios (el 924’ de los
municipios), todos ellos con una poblacion inferior a 1.000 habitantes, siendo
numMerosos, entre estos Ultimos, los municipios que no alcanzan los 100 habitantes (95
municipios), el 38,36. (ApartadoV.1.5.)

3) La organizacion provincial, segun la normativa estatal de caracter basico, responde a
las siguientes reglas: El Presidente, los Vicepresidentes, la Junta de Gobierno y el
Pleno existen en todas las diputaciones. El Pleno esta constituido por el Prgsidente
por los Diputados. La Diputacion de Avila segln la Ley Organica del Régimen
Electoral General dispone de 25 Diputadégartado V.1.6.)

4) La Diputacién en uso de la potestad reglamentaria y de autoorganizacion aprobé y
mantiene vigentes un Reglamento Organico y 15 Reglamentos sobre diversas areas
organizativas (Consejo Provincial de Inmigracion, Uso de la marca Avila Auténtica,

Caja Provina | de Cr®dito y Cooperaci - -n Muni ci
Organico, son organos complementarios, los Diput&segados, las Comisiones
Informativas, y las especiales de caracter transitorio, las cuales se disolveran una vez
terminado su cometido. Eldglamento Organico contempla asimismo la posibilidad

de crear organismos autbnomos, consorcios y sociedades. De igual forma, respecto a

la ordenacion de la prestacion de servicios, desarrollo de actividades y ejercicio de
competencias, la Diputacion disgotie diez Ordenanzas reguladoras de tasas, precios
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publicos y de servicios, y de dos instrumentos normativos sobre gestion de
documentos electronicos y demas instrumentos que regulan la administracion de los
documentos y archivoéApartado V.1.6.)

5) La Corporacion provincial de Avilla integraban 25 Diputados en el mandato 2019
2023, de entre los cuales la Presidencia efectu6 el nombramiento de tres
Vicepresidentesconfiriendo siete delegaciones de &reas de gobierno. Existian
igualmente ocho Comisiones Informativas permanentes, coincidentes a grandes
rasgos, en cuanto a su denominacion, con las siete areas de gobierno provincial. La
Comisién Especial de Cuentas, déstencia preceptiva en todas las entidades locales,
lo es también de asuntos relativos a economia y hacienda. La Diputacion designé a su
vez representantes de la corporacion en 47 organismos ex{émwersado V.1.6.)

6) La Diputacion de Avila disponia de cinco entes dependientes y de un ente
desconcentrado: Organismo Autébnomo de Recaudacion. (OAR); Organismo
Auténomo Fundacion Cultural Santa Teresa (FCST); Consorcio Zona Norte de Avila;
Consorcio Entes Locales del Valleldiétar; Sociedad Mercantil Local, Naturavila
S.A y la Institucién Gran Duque de Alba, dependiente, esta Ultima, del Area de
Cultura. Se ha verificado que los cinco entes dependientes de caracter institucional se
encuentran inscritos en el Inventario Batidades del Sector Publico Estatal,
Autonomico y Local(Apartado V.1.6.)

7) La Diputacion desarrollaba sus actividades a través de los propios servicios internos
integrados en cada una de las unidades administrativas pertenecientes a las siete areas
de gobiernoy a través de sus dependientes, sin perjuicio de las formulas de
cooperacion o colaboracion de las que hace uso, fundamentalmente a través de los
consorcios que tiene adscritos y mediante la formalizacibn de convenios
administrativos con diversas adminisicmes publicasEn algun caso se acudio a la
contratacion con empras externas, en cuanto formas de gestaitempladas en el
articulo 85.2 de la LRBRL(Apartado V.1.6.)

8) No consta, para los ejercicios 2019, 2020y 2021, la Memoria de actividades a redactar
por la Secretaria de la Diputacion, en virtud del mandato contenido en el articulo 149
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(ROF).

Segun la Memoria elaborada por la Secretaria General de la Diputacion para 2022,
las actividades realizadas por cada una de las siete Areas de la institucion provincial
fueron, a modo de resumen, las siguientes:

1. Area de Cooperacion Econdmica, Infraestructuras Viarias y Servicio de Vias y
Obras: 15 programas y actividades dirigidos generalmente a municipios de
determinados tamafios de poblacion segun cada linea de actuacion. La mitad de
estos programas (ocho),escontraban cofinanciados por administraciones (Junta
de Castilla vy Le:-n, SEPE, ECYL, Ayunt an
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ayudas concedidagratdndose de subvencioneas de los restantes programas
ejecutados, se elevaron en 2022, a nivel agregaidh482.281,51..

Forman parte de esta Area el Servicio de contratacion y el Servicio de Vias y
Obras.

Desde esta misma Area se presta colaboracion a otros servicios de la Diputacion

en diversas materias (Asesoramiento a municipiosisorcios Cooperacion

econdmico local: Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales (E.l.E.L.;

Gestion de las Subvenciones de Infraestructuras Hidraulicas; Informes
topogréficos y cartograficos; Colaboracién en la medicion de solares y redaccién

de Proyedas de urbanizacion; Memorias valoradas e informes solicitados por

di versas administraciones y ayuntamiento

2. Area de Familia, Dependencia e Igualdad de Oportunidades: A través de esta Area
se tramitaron laconcesbnes desubvenciones a ayuntamientos, la formalizacion
de varioconvenioscon diversos agentes (municipios/asociaciones/personas) y se
ejecutaron diversas iniciativas a las que se destinaron 8.358.796,38
concentrandose la mayor cuantia de dicho importe &erglcio de Ayuda a
Domicilio (7.179.6219¢ ) , el cual se gestiona a trayv

3. Area de Economia, Hacienda y Promocion: Las actuaciones desarrolladas desde
esta Area, juntamente con las ordinarias de fiscalizaciéon y control, fueron las
relacionadas con la gestion presupuestaria, los expedientes sobre periodo medio
de pago; delegamnes de competencias de ayuntamientos en el Organismo
Autonomo de Recaudacion; Informes de morosidad; Informacion sobre coste
efectivo de los servicios y el estudio, elaboraciéon y tramitacion de la Cuenta
general del presupuesto correspondiente al ejer2@22.

4. Area de Recursos Humanos, Régimen Interior y OrganizaDesdeesta Area
a falta de otra informaciésgacometierordiversas actuaciones relacionadas con
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, asi como otras, relativas a procedimientos de
Administracion Electrénica y de Proteccién de Datos y Seguridac Walitica
Antifraude.

5. Area de Desarrollo Rural: Desde esta Aremamitaronsubvenciones, convenios
y actividadesde diversa naturalezémanutencion de animales; suministros
incendios; gastos marca Avila autéaticreparacion caminos agrarios;
voluntariado ambiental; infraestructuras agroganaderas; plan de empleo estatal
zonas rurales deprimidaseée).

En esta Area se encuentra integrado el Servicio de Prevencion, Extincién de
Incendios y Salvamento (SPEIS). A través de este Servicio se gestionaron varios
convenios Uno de ellos, formalizado con el Ayuntamiento de Avila, en materia
de SPEIS, para todas aquellas actuaciones mas proximas al municipio de Avila 'y
en apoyo a la provincia. Otro Convenio, el formalizado con la Diputacién de
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Valladolid, tenia por objeto establecer las relaciones entrd®ilastaciones
Provincialesle Avilay de Valladolid, para las intervenciones en materia de SPEIS
en las zonas limitrofes de las dos provincias.

6. Area de Asuntos Europeos, Energia, Promocion y Turismo: Las actuaciones
desplegadas en 2022 desde esta Area se estructuran en cinco apartados funcionales
0 unidades administrativas: Servicio de Turismo; Proyectos europeos;
Departamento de asuntos eurapeenergia y turismo; Agencia provincial de la
energia (APEA) y Centro de transferencia del conocimiento.

7. Area de Cultura, Patrimonio, Juventud y Deporte: Desde esta Area se convocaron
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva dirigidas a ayuntamientos
de la provincia, a asociaciones y a personas fisicas en los ambitos culturales,
deportivos y de pamonio, se formalizaron convenios de colaboracion
instrumentando la concesién de subvenciones nominativas a ayuntamientos,
universidades, fundaciones y entidades deportivas y culturales, y desarrollaron
programas en el &mbito cultural y deportivo. hatitucion Gran Duque de Alba,
ente de caracter desconcentrado, se encuentra integrada en esta Area.
(ApartadoV.1.7.)

9) El Servicio de Asistencia y Asesoramiento a municipios, segun se desprende del texto
de la Memoria redactada por la Secretaria General, no figura adscrito a ninguna de las
Areas en las que se organiza la Diputacion. Durante el afio 2022 el Servicio solo ha
dispuesto de un Secretaifiterventor.

La Diputacion de Avila recibié en 2022 una subvencion por importe de 269.848,35
de la Consejeria de la Presidencia, para el sostenimiento de las oficinas de asistencia
y asesoramiento a municipios.

Desde este Servicio, durante el afio 2022, fueron atendidas un total de 1.410 consultas
formuladas por los municipios de la provincia; se emitieron por escrito 681 informes;
se han realizado ocho sustituciones de Secretfmteyentores de diferentes
ayuntamientos, y por personal del Servicio de Asistencia se ha asistido a cinco
comisiones de seleccidn de Secretarios interinos, asi como a tres tribunales de
seleccién de personal de laguntamientos. Asimismo, el Secretaliderventor ha
desempeiiado lasuriciones reservadas de dos municipios que tienen concedida
exencién para el mantenimiento del puesto de Secrétidei@encion. En este mismo
Servicio recaen las funciones inherentes a la gestién de los servicios delegados por
Decreto 256/1990, de 13 deaciembre, por el que se delega el ejercicio de
determinadas funciones de titularidad de la Comunidad Autonoma en las
Diputaciones Provinciales de Castilla y Ledén. En relacién a estas funciones, en el
primer semestre de 2022, se tramitaron seis expediaiggentes a enajenacion de
bienes inmueblesle los cualesno se ha resuelto ninguno por falta de medios
personales, debido a las vacantes producidas en este S¢Apeidado V.1.7.)
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10)En cuanto a las actividadegie prestarios entes dependientes y adscritos de la
Diputacion de Avila (dos Organismos Auténomos, una Sociedad mercantil y dos
consorcioy sus notas mas destacadas fueron las siguientes:

a)

b)

Organismo Autonomo de Recaudacion (OAR): Se encuentra integrado por una
Oficina en AvilaServicios Centrales y cuatro Oficinas Tributarias en Arenas de
San Pedro, Arévalo, Avila y Piedrahita; una Oficina Virtual Tributaria y un Centro
de Atencion Telemata ElI OAR cuenta con la colaboracion de una empresa
externa a través de una relacion contractual para la actividad de gestion tributaria.
Este organismo asume, por delegacion, el servicio de recaudacion de 243
Ayuntamientos; 11 Mancomunidadesohsorcioy 5 Comunidades de Regantes.

El total de recursos recaudados por el OAR se situ6 en los cuatro afios objeto de
analisis (20122022) en torno a 52 millones de euros correspondiendo
mayoritariamente a la recaudacion efectuada en periodo volura0d4) .

Fundacion Publica Cultural Santa Teresa: A través de este Organismo Autonomo
se gestionan la Escuela Universitaria de Enfermeria (Centro Adscrito a la
Universidad de Salamanca) y el Centro Asociado a la UNED en Avila.

La Escuela Universitaria de Enfermeria se rige por un Convenio firmado con la
Universidad de Salamanca el 18 de enero de 1996. Sus gastos mas significativos
corresponden al capitulo | (gastos de personal), con cargo a los cuales, en 2022 se
reconocieron dimaciones por importe de 287.373,33 destinados a retribuciones
de personal profesorado. En el capitulo de ingresos, la Escuela, a través de la
Fundacién, recibe el 7 del importe de las matriculas del Grado financiandose

el 25% restante por la Univedad de Salamanca. En 2022 en la aplicaciéon
presupuestaria 39901 (Otros ingresos. Matriculas) se reconocieron derechos por
importe de 192.591,07.

El Centro Asociado a la UNED se regia por el Convenio firmado con la UNED el
21 de julio de 1980. En 2022 se devengaron unos gastos de personal por importe
de 85.129,911 destinados a las retribuciones de los 25 tutores que impartieron la
docencia y a las del Director del Centro. En cuanto a los ingresos, la Fundacién
recibié una subvencion de la UNED por importe de 102.652,%h 2022 se
formaliz6 un nuevo Convenio administrativo entre la UNED vy la Diputacién
Provincial de Avila en virtud del cual se stituyé el Consorcio Universitario del
Centro Asociado a la UNED en Avila y en virtud de los nuevos estatutos, dicho
Consorcio quedaria adscrito a la UNED, desvinculandose del Organismo
Autonomo Fundacion Cultural Santa Teresa.

Empresa publica, Naturavila, S.A.: Esta sociedad mercantil se rige por los
estatutos aprobados por el Pleno de la Corporacion Provincial en sesién de 23 de
junio de 2014. En 2022 dicha sociedad mercantil desarrollo diversas actividades,
entre otras: Convém CRIE; Juegos Escolares de la Provincia de Avila;
Convivencias Infantiles del Programa Naturavila; Escuela de Golf, alumnos de

! parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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d)

Juegos Escolares; Convenio Asociacién Espafiola de Cancer; Atencién a
refugiados ucranianos consecuencia de la guerra con Rusia; Campamento Arruti
[Campamento Golf] y Campamento Futbol Pozuelo.

Esta mercantil gestioné los siguientes contratos: Restaurante Cafeteria La
Vaqueria; Hotel, Cafeteria. Restaurante Vettonia; Hostal Las Paneras y el Centro
Equitaciébn y Campo de Tiro, con CafeteBiar-Restaurante.

Consorcio de Entes Locales del Valle del Tiétar: Constituido en fecha 19 de abril
de 2005, este Consorcio se rige por los vigentes estatutos, que fueron aprobados
el dia 29 de octubre de 2014. Forman parte del Consorcio, juntamente con la
propia DiputaciénProvincial de Avila, dos mancomunidades (Mancomunidad
Bajo Tiétar y Mancomunidad Alto Tiétar, integradas, respectivamente, por 11y 3
ayuntamientos) y 10 ayuntamientos no mancomunados. El servicio para el
mantenimiento, conservacion y explotacion del reeke tratamiento para la
gestion de los residuos urbanos del Consorcio de Entes Locales Calle del Tiétar
(CTR) se presta a través de una empresa externa Sacyr CircularEbdetyicio
prestadgoor el CTRse extendioé a los 24 municipios que conforman el ambito
terntorial del Consorcio.

Consorcio Provincial de la Zona Norte de Avila: Este Consorcio fue igualmente
constituido en fecha 19 de abril de 2005, rigiéndose por los estatutos, que fueron
aprobados en fecha 3 de octubre de 201€oBkorcio lo integran la Diputacion
Provincial de Avila, 18 municipios no mancomunados y 13 mancomunidades
(Madrigal De Las Altas Torres; Berroeah Horcajada; Sierra de GredGentral;
BarcoPiedrahita; Alberche; AlberchBurguillo; Valle Amblés; Sierrae Avila;

Ribera del Adaja; Sierra Avilgste; Casagrande; Tierras de Morafia y Comarca

de Gredos). EI CTR, se gestiona a través de una empresa externa (Urbaser, S.A.).
La gestion de las plantas de transferencia, el traslado de los residuos hasta el CTR
y el posterior tratamiento de los residuos en la planta de tratamiento es realizado
por el Consorcio integrado por 224 municipios de los 248 que forman la provincia.
(Apartado V.1.7.)

11)Analizadala informacion referida los dosconsorciose comprobd6 que existen tres
ayuntamientos pertenecientes a la provincia de Avila (Maello, San Pascual y Santa
Maria del Cubillo) que no se encuentran incluidos en el &mbito territorial de ninguno
de los dogonsorciosadscritos a la Diputacién. Por otra parte, se ha detectado que en
el Consorcio Provincial de la Zona Norte de Avila los municipios de Manjabalago
Ortigosa del Rioalmar y el de Tolbafios figuran repetidos, al aparecer relacionados en
el listado de ayuntamientos no mancomunados integrados en dicho Consorcio a la vez
gue son incluidos en la Mancomunidad Ribera del Adaja que, tal y como se indicaba,
forma parte de dicho Consorci@partadoV.1.7.)

12)Segun la informacion que consta en la Plataforma de rendicion de cuentas de las
entidades locales, la Diputacion de Avila, en los tres Ultimos ejercicios disponibles
(2019, 2020y 2021), formaliz6 un total de 491 contratos por importe de 17.485.792
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La Diputacion y sus entes dependientes y adscritos, acudieron a la contratacién
externa par&l desarrollo de una parte significativa de los servicios que prestan. Tal
es el caso debervicio de Ayuda a Domicilidos Servicios de gestion tributaria y
recaudacion (OAR); asi como los Servicios para el mantenimiento, conservacion y
explotacion de los centros de tratamiento para la gestion de los residuos urbanos de
los dosconsorcios(Apartado V.1.7.)

13)EIl contrato de mayor cuantia adjudicado en los ultimos ejercicios por la Diputacion
de Avila y sus entes dependientes fue el contrdt8elwicio de Ayuda ®omicilio,
con un importe de adjudicacion de 16.792.051,48in impuestos)que fue
formalizado en 2022. La justificacidie la necesidad del contratee planté por
conexién entre lo que establece en el articulo 36.1 d) de la LRBR, segun el cual las
Diputaciones Provincialesstentan como competencias propias, la cooperacion en el
fomento del desanflo econdmico y social, gl articulo 48 g) de la Ley 16/2010, de
20 de diciembre, de servicios sociales de Castilla y Lebén, que reconoce como
competencias propias de las entidades locales en materia de servicios sociales, la
creacion, organizacion, mantenimiento, direccion y gestle otros programas,
servicios, centros y recursos en relacién con las prestaciones cuya titularidad les
corresponda segun las leyes y el catdlogo de servicios sociales y en cualquier caso,
las ayudas a domicilio y la teleasistia. La prestacion de este servicio se encuentra
cofinanciada por la Junta de Castilla 'y Leon, habiéndose formalizado a tal fin, varios
convenios administrativos con la administracion autononicperiodo de duracion
del contrato es dos afios prorrogable por otros dos afio$Apagado V.1.7.)

14)Algunos contratos formalizados por la Diputacion no fueron comunicados al 6rgano
de control externo a través de la relacion anual de contratos de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas, tal y como previene la normativa. Dichos incumplimientos
afectaron en articular a los contratos sefialados con los nimeros de expediente
61/2020; 6564/2018; 4742/2021; 5002/2021; 3747/2021 y 5803/2021 que acumulan
un importe de 20.210.062,16 Otros dos contratos con importes igualmente
significativos adjudicados en 2021 dos dosconsorciosadscritos a la Diputacion
de Avila (expten? 3/2020 / 398.971,87/ a J o y.c 18/20p0f @D7.229)99 )
tampoco fueron incluidos en la relacion anual de contratos de la Plataforma de
rendicion de cuentagApartado V.1.7.)

15) El Consejo de Cuentas solicitdé le fuera remitida una relacion de los convenios
suscritos por la Diputacion con las entidades locales de su &mbito territorial sobre
prestacion de servicios, desarrollo de actividades y ejercicio de competencias de entre
las comprendidas en los articulos 25, 26, 36 y concordantes de la LRBRL. En
respuesta a dicha peticion la Diputacion remitié un listado en el que se relacionaban
745 convenios (232 en 2020, 343 en 2021 y 170 en 2022), si bien no se aportd
informacion sobreel importe de los compromisos econémicos asumidos por las
entidades firmantes de los convenios. La informacion econémicaudo ser
completada por esta Institucién dado que la gran mayoria de los refad@nios
no habia sido comunicada a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas
incurriendo por consiguiente en un incumplimiento de la obligacion establecida en el
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articulo 53.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.(Apartado V.1.7.)

16)En base a la informacién aportguaede concluirse que el objeto de los convenios se
concentra basicamente en cuatro lineas de actuaciéabgaeben casi el @ del
total de los convenios formalizados por la Diputacion de Avila a lo largo de los tres
ejercicios citados: el 2& (171 convenios) se refieren a convenios suscritos con
diversos ayuntamientos cuyo objeto recae en la financiacion de obras de
infraestructuras municipales; el 18#(137 convenios) guarda relacion con materias
relacionadas con cultura, juventud y deportes; el #65(120 conveniosye refiere al
programaCrecemos; mientras que el 124/( 87 convenios) concentra actioees
relacionadas con convenios del Plan de Empleo (P.E.GARartado V.1.7.)

17)La utilizacién del convenio para canalizar subvenciones encuentra su amparo legal en
el articulo 57 de la LBRRL y normativa concordante. Sin embargo, tratdndose de
subvenciones concedidas a entidades locales dirigidas a financiar obras o servicios
municipdes, los convenios administrativos no pueden ser un instrumento que permita
eludir la inclusion de una obra o servicio en el plan provincial de cooperacion a las
obras y servicios de competencia municipal (POS) o en los planes especiales
regulados en el iculo 36.2. a) y b) de la LRBRL. Ello altera el fin propio y especifico
de la institucién provincial de garantizar el principio de solidaridad y equilibrio
intermunicipal, en los términos previstos en el articulo 31 de la Ley basica estatal.
(Apartado V.1.7.)

18)EI Consejo de Cuentas requirio de la entidad fiscalizada la remision de la relacion de
puestos de trabajo (RPT) consolidada a 31 de diciembre de los ejercicios 2019, 2020,
2021 y 2022. La informacion facilitada por la Diputacion se concentra en un solo
doaumento, sin diferenciacion de ejercigite y como exige la normativa (arts. 90.1
de la LRBRL y 126.1 del TRRL}; sin ajustarse al modelo remitido por el Consejo
de Cuentas. Dicho documento se complementa con un Informe emitido en fecha de 2
de marzo de 2023 en el que se indica que la RPT remitida fue aprobada por acuerdo
del Pleno de la Corporacién, en fecha 2Gmé&gembre de 2020, comprensiva de la
foto fija de plantilla en materia organizativa y retributivar otra partes documento
de RPT enviado por la Diputacidémo coincide con el aprobado por el Pleno en la
sesidn que cita el referido Informe.

Al no haber sido suministrada en su totalidad la informacion solicitada por el Consejo

de Cuentas no ha resultado posible analizar la evolucion de la RPT a lo largo de los
ultimos cuatro ejercicios lo que impide extraer las correspondientes conclusiones

respecto a la dinamica seguida por la Corporacién en la ordenaciéon de los recursos
humanos a través de este instrumento de gegfipartado V.1.8.)

19)En la RPT general aportada por la entidad no aparecen incluidos los puestos de trabajo
de los dosonsorciosadscritos ni los de la sociedad mercantil Naturavila, S.A.

Los puestos que se relacionan en la RPT general (576 puestos) aparecen distribuidos
en tres centros directivos: Diputacion Provincial; Organismo Autonomo Fundacién
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Cultural Santa Teresa y Organismo Auténomo de Recaudacién. A cada uno de los
referidos centros directivos se vinculan los puestos de trabajo ubicados en ocho
centros de trabaj¢Apartado V.1.8.)

20)La entidad matriz o principal, es decir, la propia Diputacg&ia que concentra el
mayor numero de puestos de trabajo (549), el @bdel total.

Por centros de trabajo, el Centro Residencial Infantas Elena y Cristina y el Palacio
Provincial, con 259 y 221 puestos, respectivamente, absorbe¥etli@3os puestos

de toda la RPT. Los servicios de Enfermeria (143 / @},&ervicios Sociales (58 /
10,1%), Construcciones Civiles (54 / 94) y Servicios administrativos (42 / 7@,

son los que encabezan el mayor nimero de dotaciones, concentrando mas de la mitad
de todos los puestos de trabajo (3%)6 De los citados, todos ellos, salvo el servicio

de Construcciones Civiles, se encuentran adscritos al Centro Residencial Infantas
Elenay Cristina

Los servicios o unidades administrativas con funciones que guardan una relacion mas
estrecha con alguna de las vertientes del ejercicio subsidiario o de apoyo y asistencia
a la prestacion de servicios municipales (art. 36 de la LRBRL) alcanzan poco mas del
10% del total de dotaciones de la RPT de la Diputa¢ipartado V.1.8.)

21)EI 66,8 % de los puestos de trabajo se encontraban vacantes, afectando dicha situacion
de forma mas acusada a la entidad principal, con 369 vacantes (&b} 7g2e
representa el 95% del total de puestos vacantes de toda la en{idpdrtado V.1.8.)

22)En cuanto a las RPT de los dmsisorcioslas cuales, no se recogen en la RPT general
de la Diputacion, el Consorcio de Entes Locales Valle del Tiétar dispone de 6 puestos,
cuatro de ellos vacantes, mientras que la RPT del Consorcio Provincial Zona Norte
de Avila la integran 18 puestos de trahdps cuales, se encontraban vacantes en su
totalidad.(Apartado V.1.8.)

23)Segun dispone el articulo 127 del TRRL, copia de la relacion de puestos de trabajo
debe remitirse, a la Administracion del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad
Auténoma respectiva. Dichas comunicaciones aathninistracion estatal y
autonémica no se han producido incurriéndose por tanto en un incumplimiento del
precepto citadagApartado V.1.8.)

24)La determinacion del importe de los conceptos retributivos que constan en la RPT
(complemento de destino y especifico) requiere una previa valoracion de los puestos
de trabajo en los términos previstos en los articulos 3 y 4 el Real Decreto 861/1986,
de 25de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los
funcionarios de Administracion Local. Dichas actuaciones tampoco se han llevado a
cabo contraviniéndose en consecuencia la referida norm@pertado V.1.8.)

25)Respecto a las plantillas de personal, squ@deben reflejegelasplazas de personal
funcionario, laboral y eventual, se ha constatado que en los expedientes de aprobacion
del presupuesto general fueron incluidas las plantillas organicas correspondientes a
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los ejercicios 2019, 2021 y 2022. No consta dicho documento en el expediente del
presupuesto de 202 partado V.1.8.)

26)El nimero de plazas existentes en la plantilla organica de la Diputacién de Avila
muestra una evolucién descendente en los tres ejeraicadizadog2019, 2021 y
2022). De las 404 plazas existentes en 2019, se pasa a las 368 de 2021, viéndose
reducidas en 2022 a 364 plazas, cifra esta Ultima, que respecto al nUumero de puestos
qgue refleja la dltima RPT facilitada (no se aportdé la RPT consolidada de 31
diciembre de cada uno de los ejercicios anteriores), arroja una diferencia negativa de
212 plazas(Apartado V.1.8.)

27)La comparacion de ambos instrumentos organizativos fR&tilla), pone de
manifiesto un déficit de caracter estructural del 3% 8n la disponibilidad de
recursos humanos necesarios para la consecucion de la eficacia en la prestacion de los
servicios Se acusa por otra parte un numero eledgdolazas de personal laboral de
caréacter indefinido que aflora a partir de 2021 (116 plazas) que incluso se incrementa
en 2022 (118)lo cual pone de manifiesto una deficiencia en la planificacidosde
recursos imanos y en la seleccion del persomaé deberia ser respetuasm los
principios de igualdad, mérito y capacid@partadoV.1.8.)

28)En base a lo dispuesto eradiiculo 18.1.c) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley de Haciendas
Locales, en el anexo de personal deben relacionarse y valorarse los puestos de trabajo
de forma que se dé Iportuna correlacion con los créditos para personal incluidos en
el Presupuesto. Dicha correspondeniiccamente s@roduce en las retribuciones
gue se imputan al articulo 11 (Personal eventual), sin que quede acreditada dicha
concordancia respecto a los importes de los créditos de naturaleza retributiva
asignados a los articulos 10 (Organos de gobierno y personal directivo), 12 (Personal
Funcionario); 13 (Personal Laboral) y 14 (Otro persofapartadoV.1.8.)

29)Segun la ultima cuenta general rendida por la Diputacién en el momento de la
elaboracion de este Informe (ejercicio 2021), que guarda cierta proximidad temporal
con la informacioén presupuestaria correspondiente al ejercicio 2022, el nUmero medio
de empleads registrado a lo largo de 2021 se cifr6 en 601 efectivos, cifra que, pese
a encontrarse referida a todo el perimetro de consolidacién de la cuenta general, (si se
ajusta dicha cifra a los datos de la propia Diputacion y sus OOAA quedaria reducida
a573 anpleados) se aproxima mas a los datos numéricos resultantes de la RPT (576),
sin que tal circunstancia, por si misma, permita refutar o relativizar lo anteriormente
expresado respecto a los problemas asociados a la planificacion y ordenacion de sus
efectivos, en sus diferentes ambitos (RPT/Plantillas/Presupuestos), en que incurre la
entidad fiscalizadgApartado V.1.8.)

30)La Diputacion no ha constituido el Registro de Personal que establece la normativa
aplicable (arts. 90.3 de la LRBRL y 71.1 del TREBEP) como antecedente necesario
para la determinacién de las ndminas, a efectos de la debida justificacion de todas las
retribuciones. (Apartado V.1.8.)

27



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Anélisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Avila a los pequefios municipios, ejercicios ZmPP

31)En cuanto al peso especifico que los gastos de personal ejercen respecto a las
dotaciones presupuestarias asignadas a las restantes de actividades que desarrolla la
entidad, la Diputacion de Avila y sus entes dependientes, a lo largo de los cuatro
ultimos ejercicios, asignaron una media del 2%5le los créditos iniciales de su
presupuesto a gastos de personal.

La Fundacion Cultural Santa Teresa y la sociedad mercantil Naturavila, S.A., con el
79% y 63,2%, respectivamente, presentan uimaces en sus gastos de personal que
superan de forma significativa a la media del grupo para el total del periodo. En
sentido contrario, el Organismo Autonomo de Recaudacion, que destina una media
del 9,2% de su presupuesto a gastos de personal ofrece en este apartado unas cotas
gue guardan estrecha relacion con la forma en que la que este orgajeISIesuS
funciones, desarrolladas mayoritariamente a través de una empresa externa de
servicios.(Apartado V.1.8.)

III.2. SOBRE EL ANALISIS PRESUPUESTARIO

32)El presupuesto general de la Diputacion de Avila a nivel consolidado, para los
ejercicios 2019 a 2022, equilibrado en ingresos y gastos, se situd, respectivamente,
entre los 57,9 y 76,3 MU para el pri mero
(2022).

Los presupuestos del Consorcio de Entes Locales Valle del Tiétar y del Consorcio
Provincial Zona Norte de Avila alcanzaban respectivamente una media de 955 mil
euros y de 4,8 MU parApartadad2l)uno de | os e]j

33)El presupuesto aprobado por la Diputacion de Avila, en cuanto entidad principal, que
concentra mas del 95 % de los recursos del grupo consglidadsituécon una
proyecci- -n temporal m8s amplia (6 ejercici
2022 con una media de 7,1 puntos de incremento interanual para cada uno de los
ejercicios que conforman dicho perio@dapartadoV.2.1.)

34)En cuanto al presupuesto de ingrededa entidad principal para el mismo periodo
(20172022, los recursos del capitulo 4 (Transferencias corrientes) son los que mayor
peso ejercen ered previsiones iniciales de ingresaxn una media del 81%,
destacando en este apartado las transferencias que se reciben del Estado a través del
Fondo Complementario de Financiacion. El segundo recurso con meg@nciaes
el asociado a la financiacion autonémica del Servicio de Ayuda a Domicilio con una
media del 1®%6. (Apartado V.2.1.)

35)En cuanto al presupuesto de gadlesla entidad matrjizla Diputacion de Avila,
destinaba el 28,% de sus recursos a gastos de personal, siendo el capitulo 1 el que
concentra las dotaciones presupuestarias mas elevadas, el cual, juntamente con los
créditos del capitulo 2 (Gastos en bienes corrientes y serysgggindo bloque con
mayoresdotacionesabsorbe mas de la mitad del presupuesto de gastos aprobado en
dicho periodo (el 526). El tercer blogue con mayor peso especifico lo constituyen
los crédite consignados en el capitulo 4 (Transferencias corrientes), con 20,5
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gue juntamente con las dotaciones del capitulo 7 (Transferencias de capital), con el
13,3%, aglutinan el 33,86 del total de los créditos de gastos aprobados para la
referencia temporal consideradapartado V.2.1.)

36)La Diputacion de Avila, a nivel consolidado, liquidé el presupuesto de tres de los
cuatro ultimos ejercicios (2019 a 2021), ultintespecto a los que se disponia de
informaciénen situacion de superavit. Salvo en el ejercicio 2019, en el cual las
obligaciones liquidadas superaron el importe de los derechos reconocidos, en los
restantes ejercicios los derechos devengados superaron a las obligaciones
reconocidas(Apartado V.22.)

37)En la vertiente de ingresos, los derechos reconocidos en el capitulo 4 (Transferencias
corrientes) concentran como media mas de las tres cuartas partes de los recursos
obtenidos por el grupo a nivel consolidado (Diputacion y OOAA), el %5,6
aportando la entidad principal el 99 de dichos recursos, que provienen
fundamentalmente, tal y como se indicaba en péarrafos anteriores, de las transferencias
recibidas del Estado (Fondo Complementario de Financia¢®partado V.2.2.)

38)Con referencia al ultimo ejercicio (2021) liquidado, las principales fuentes de
financiacion de la Diputacion y sus entes dependientes (Diputacion, OOAA y
sociedad mercantil) fueron las siguientes: En la propia Diputacion Provincial ha sido
el Estado a trgés de la participacion en los tributos estatales, ya que se han reconocido
por dicho concepto la cantidad de 40.927.928,1de supone un 64,4% del total
de los ingresos liquidados en el 2021 priacipal fuente de financiacion del OAR en
el ejercicio 2021, ha sido la aportacién de la Diputacién Provincial, 1.728.9¥6,82
sobre unos ingresos totales de 3.206.046,&lLpone un 53,9%. En el caso de la
Fundacion Cultural Santa Teresa, ha sido la aportacion de la Diputacién Provincial,
400.000,0Q1, sobre un total de ingresos reconocidos de 824.694,29 48,50%.
En Naturavila, la principal fuente de financiacioén son los ingresos provenientes de la
prestacion de servicios propios de dicha Eudtidin embargo, esta sociedad viene
registrando pérdidas en todos los ejercicios, déficits de explotacion que son
compensados afio tras afio por la Diputacion de Avila, Unica propietaria, mediante la
concesion de subvencioné8partado V.2.2.)

39)En cuanto a la liquidacion del presupuesto de gastos, et tiglas obligaciones
reconocidas a lo largo del mismo periodo por los entes con presupuesto limitativo
(Diputacion y OOAA), corresponden a gastos por operaciones corrientes,
concentrandose dicho tipo de gastos, fundamentalmente, en gastos de personal, con
el 30,3%, que juntamente con los gastos en bienes corrientes y servicios, con el del
26,5%, aglutinan a su vez, mas de la mitad del total de obligaciones liquidadas por el
grupo durante el pdo analizado (el 56,%). La parte restante, el 28/& se destind
a gastos por operaciones de capHalayoritariamente a transferencias de capital
(14,6%)- y a inversiones reales (11%0). La participacion de la entidad matriz en el
estado de liquidacion del presupuesto de gastos resulta igualmente elevada, con una
media del 97,36, alcanzando incluso valores proximos al ¥@n alguno de los
capitulos (4, 6, 7 y 9JApartado V.2.2.)
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40)Los recursos obtenidos por la entidad principal (la propia Diputacion) a lo largo de
los seis ejercicios del periodo considerado (2BAZ2), mantienen, a grandes rasgos,
cierta continuidad en su devengo Yy resultan coherentes con el marco legal que define
y delimita los ingresos de la hacienda provincial (arts. 131 a 149 del TRLRHL). Las
variaciones mas significativas que se aprecian en dicha evolutiva afectan al capitulo
2 con un fuerte incremento de los derechos reconocidos en 2022 en el concepto
presupustario 210 (Impuesto sobre el Valor Afadido) (3.268.22@2,)0 a | cual ,
imputan los ingresos derivados de la cesidon del Estado a las provincias de una parte
de la recaudacion del referido impuesto (art. 136.1, b) del TRLRHL); al capitulo 3
(Tasas y otros ingresos) en 2019, en cuyo concepto 399 (Otros ingkeseesjise
reconocieron derechos por importe de 3.118.820,@2 capitulo 4 (Transferencias
corrientes) con incrementos significativos en 2020 y 2022, en los derechos
reconocidos en el subconcept20.10 (Fondo Complementario de Financiacion),
resultando igualmente de interés destacar los derechos liquidados en el capitulo 9
(Pasivos financieros), con un incremento significativo en 2022 de su volumen de
endeudamiento (concepto 913 [Préstamos idmsba largo plazo de entes de fuera
del sector publico]), en cuanto recurso al que pueden acudir las diputaciones para
financiar sus inversiones (arts.2.1.f) y 49 del TRLRHApartado V.2.2.)

41)En lo que respecta a la liquidacion del presupuesto de gastos de la entidad principal,
en el mismo periodo las obligaciones reconocidas por operaciones corrientes
(capitulos 1 a 5) absorbieron las tres cuartas partes del total de los gastos realizados,
el 70,3%, mientras que a las operaciones de capital (caps.6 a 9) se destinaron los
créditos restantes, el 29/ del total ejecutado. Los gastos de personal ocupan en la
liquidacion del presupuesto de la entidad matriz la primera posicion en cuanto a
volumende gasto, con un 29%. (Apartado V.2.2.)

42)Los aspectos més significativos deducidelremanente de tesorerialgl resultado
presupuestario puestos de manifiesto con motivo de la liquidacion de los presupuestos
de 2017 a 202&:specto a lasntidades del grupo con presupuesto limitativo, es decir,
de la propia Diputacion, y de sus entes dependientes y adscritos (OOAA y
consorcio} y en loreferente la sociedad Naturavila, S.A., que se rige a estos efectos
por la normativa mercantijel resultado de explotacion deducido de la cuenta de
pérdidas y ganancias de sus correspondientes camntales, fueron los siguientes:

- El Remanente de tesoreria para gastos genéRI&3G) presenta signo positivo
entodos los entes, a excepcion del Consorcio Zona Norte de Avila que liquidé sus
presupuestos a lo largo de todo el periodo con RTGG con signo negativo
incidiendo en dicho signo el volumen de saldos de dudoso cobro que presenta est

- En cuanto al Resultado presupuestario, la entidad principal, juntamente con el
Consorcio Entekocales del Valle del Tiétar, son los dos Unicos entes del grupo
gue presentan un resultado presupuestario de signo positivo a lo largo de todos los
ejercicios del periodo. El valor mas elevado, respecto a la entidad matriz, se
registré en 2020 (12.634.383) . En di cho ejercicio | a Di
significativos en los derechos reconocidos de los capitulos 1, 4 y 9 de su
presupuesto de ingresos.
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- Lasociedad Naturavila, S.A., que en base a lo dispuesto en el articulo 200.2 del

TRLRHL, se rige, a estos efectos, por la normativa especifica de caracter
mercantil, viene registrando pérdidas en todos los ejercicios, pasando de
104.1580 en 2017 a476.9070 de 2022. El importe de la cifra de negocios que
alcanzaba en 2017, 2018 y 2019 un promedio de 1.13d.€00i6 un descenso
considerable en 2020 y 2021 (479.433 y 4911195. Los gastos de
un promedio de804.4640, representan el 73% de las partidas de gastos. Segun

el informe de auditoriamitido por el Interventogue se acompafia a las ultimas
cuentas anuales rendidas, dicha situacion viene precedida en ejercicios anteriores

P €

(2014 a 2016), de resultados igualmente de signo negativo, déficits de explotacion

que son compensados afio tras afio por la Diputacion de éwita, propietaria,
mediante la concesion de subvencio@partado V.2.2.)

43)LaDiputacion de Avila a lo largo de los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, reconocid

obligaciones por un importe total de 82.354.88%on cargo a los capitulos 4

(transferencias corrientes) y 7 (transferencias de capital) atendiendo a la clasificacion

econdmica de los gastos. Dichos gastos representan éb3ikbtotal de los gastos

realizados en dicho periodo (237.964.575 , de | 0s% (fRA7%8.76& ) e |

26,

correspondian a gastos por transferencias en favor de entidades locales. Dicho indice
se eleva al 76,% respecto al porcentaje que representan las transferencias concedidas
a las entidades locales en relacion al total de los gastos devengados en los capitulos 4

y 7 del presupuesto de gastos (82.354(98@Apartado V.23.)

44)Las transferencias de naturaleza corriente dirigidas a entidadé=ssalcanzaron una
media durante todo el periodo (4 afios) del 88,2n relacion al importe total de

obligaciones reconocidas en el capitulo 4, incrementandose de forma significativa,
hasta situarse en un 99@ respecto a las transferencias de capital. La parte restante
de las transferencias corrientes, es decir, las concedidas a otros beneficiarios distintos

aentidades locales (19.381.2¥3 , a b s o % Heilas obkghciode4 remBeidas

en el capitulo 4; el 25% deestas Ultimas, (11.984.408) se r egi straron e

los tres entes dependientes de la entidad ( OOAA Recauddd@dsb5.584));
Fundacion Cultural Sta.Tere§v1.0450) y Naturéavila, S.A(1.257.7791), mientras
que la parte restante, el 18/9(7.396.8641 ) se concedieron
diversa naturaleza (Fomento de empl@o581.415]); Asociaciones extrema
necesidaq694.9490); Convenio con el Obispad844.396U) Convenio Federacion
Jubiladog583.0610); Becas transport®08.8890)é ). (Apartado V.2.3.)

a ageée

45)De los 38 programas de gasto por transferencias a entidades locales en los que se

reconocieron obligaciones (45.796.458 16 programas se

mant i

cada uno de los tres ultimos ejercicios con informacion disponible (2019, 2020 y

2021), concentrandose en estos ultimos programas el gasto (42.128.208.)

Mas de las tres cuartas partes de los gastos por programas, %l, T@@nciaban

gastos relacionados con politicas de gasto de Urbanismo, Fomento del Empleo y

Administracion GeneralMayoritariamente dichos gastos se imparieal programa
(1510) de Urbanismo (19.238.944 / 94.5, 7
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El segundo gasto con mayor asignacion de recursos por transferencias a entidades
locales fue el programa de Fomento dehpleo, en el cual se reconocieron
obligaciones por un importe total de 8.378.8209,9 %). Las actividades o servicios
relacionadas con este programa no figuran entre las relacionadas en los articulos 25.2
(competencias de los municipios) ni 36 (competencias de las diputaciones) de la
LRBRL. Se trataria por consiguiente de gastogidios a financiar competencias
delegadas o impropiason el significado y alcance sefialados en el articulo 7 de la
propia LRBRL.(Apartado V.2.3.)

46)Segun la informacion recibida la mayor parte de las transferencias concedidas a las
entidades locales fueron financiadas por la Diputacion con fondos propios, resultando
escasamente significativas las aportaciones externas afectas a este tipo de gastos.
119.315,650en 2019; 127.695,22en 2020y 111.808,07en 2021, no declarandose
ninguna cuantia en 202@partado V.2.3.)

47)En base a los andlisis efectuados y tomando como referencia la informacion extraida
de la base de datos nacional de subvenciones (BDNS) (que es sobre la que gir6 el
formulario cumplimentado por la Diputacién) y la que resulta de la liquidacion de los
correspondientes presupuestos, se deduce una diferencia entre ambas fuentes de
informacion de 21.722.947,44 al superael importe de las obligaciones reconocidas
con cargo a los articulos 46 y 76 (transferencias corrientes y de capital a entidades
locales) esultantes de las liquidaciones presupuestddasmportes que aparecen
reflejados en [aBDNS para el mismo periodo y clasificaciones presupuestarias.
(Apartado V.2.3.)

48)Las principales lineas de subvenciones y ayudas publicas concedidas por la
Diputacion a las entidades locales se centraron fundamentalmente en las siguientes
cuatro actuacione®lan extraordinario de Inversiones; Subvenciones ayuntamientos
menos 10.000 hab. gastos generales; Subvenciones municipios menos 1.000 hab.
contratacion de trabajadores desempleados; y Subvenciones municipios menos o
igual a 1.000 hab. Pacto para la Recap®n Econdmica, el Empleo y la Cohesion
Social, por importes, respectivamente, de 17.446.285; 4.499.956; 6.063.453;
1.342.395 y 29.352.088

Casilas tres cuartas partes de las subvenciones y ayudas publicas que la Diputacion
de Avila concedio a las entidades locales de su territorio se concentraron en el Plan
extraordinario de Inversiones (17.446.2B% pr i nci pal exponent
econOmica que las diputaciones vienen obligadas a desarrollar en los términos
previstos en el articulo 36.2.a) y que ha sido objeto de examen en apartados
especificos de este Informe.

Los criterios de distribucion de las ayudas concedidas por la Diputacion toman en
cuenta el niumero de habitantes de los municipios a los que van dirigidas, sin embargo,
no se encontraban precedidas de los instrumentos de planificacion previstos en la
normdiva aplicable (Apartado V.2.3.)
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111.3. SOBRE LAS FUNCIONES DE COORDINACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE CARACTER
OBLIGATORIO DESARROLLADAS POR LA DIPUTACION

49)La Diputacion de Avila no ha realizado el andlisis de los costes efectivos de los
servicios prestados por los municipios de su demarcacion territorial en la formay con
el alcance previstos en el articulo 26.2 de LRBRL. Tampoco lleva un control sobre la
forma de prestacion y coste efectivo de los servicios municipales resefiados en los
articulos 26 y 36.1 a) del mismo texto legal. Atribuye dichas carencias a la falta de
recursos humanos y medios materiglépartado V.3.1.)

50)El Consejo de Cuentas no ha recibido la informacién solicitada al Ministerio de
Hacienda y Funcion Pudblica y al 6rgano tdéela financiera de esta Comunidad
referida a la informacion de los cuatro altimos ejercicios remitiddoganunicipios
de Castillay Leon, relacionada con la conformidad sobre la prestacion coordinada por
las Diputaciones Provinciales de esta Comunidad, respecto a los servicios publicos
esenciales del articulo 26.2 de LRBRL, debido, segin se ha manifestado, a
motivacionesle competencia territorial (en el caso del Ministerio) y a dificultades de
tipo informético asociadas al considerable volumen de informacion a tratar y a la
imposibilidad de realizar descargas masivas y tratamiento de datos a través de la
aplicacién infomética de la que es titular el Ministerio de Hacienda y Funcion
Pulblica. (Apartado V.3.1.)

51)La Diputacion concedio un total de 23.561.7668n concepto de subvenciones a los
municipios dentro del marco del plan provincial de cooperacién a las obras y servicios
de competencia municipal (POS) regulado en el articulo 36.2. a) de la LRBRL, bajo
la concreta denominacion, en la entidad fiscalizaia,Plan Extraordinario de

|l nver si ones. Los i mportes de | as ayudas
incrementaron ligeramente en los tres ejercicios siguientes, situandose en torno a los
6 MU en cada uno de el l os.

La financiacion del POS para los cuatro ejercicios objeto de analisis corrio
mayoritariamente a cargo de la institucién provincial, con una media de un 82,1 %,
financiandose la parte restante, el 17,9 %, a través de las aportaciones de los propios
ayuntamientogApartado V.3.2.)

52)En el POSlos municipios mas pequefios han recibido mayor gyrdeelacion a su
poblacién, que los mas grandes, circunstancia que en principio resultaria coherente
con la finalidad de los planes provinciales, si bien dichos resultados no acreditan por
si mismos el cumplimiento de los criterios de distribucion quegste tipo de ayudas
deberian haberseloptadgor parte de la Diputacion en coherencia con los requisitos
establecidos en la normativa estatal de caracter basico, inspirada, por otrenparte
los principios consagrados en la Carta Magna (arts. 31.2 [asighacidn equitativa de los
recursos publicos; eficiencia y economia ]; 103 [eficacia] y 135 [estabilidad
presupuestaria]jApartado V.3.2.)
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53)En basea lo que disponela normativa aplicable (art. 36.2. a) de la LRBRL) los
objetivos y los criterios de distribucion de los fondos del POS deberian quedar
acreditados en una memoria justificativa. Dicha memoria no consta en ninguno de los
expedientes examinados. Tampoco se tapoingun tipo de pronunciamiento
relacionado con las posibles formulas de prestacion unificada o supramunicipal de los
servicios que, en caso de concurrir las circunstancias previstas en dicha normativa,
deberian haberse incluido en los planes aprob&partado V.3.2.)

54)No queda acreditado que la cooperacion econOmica realizada mediante este
instrumento (POS) redunde especialmente en los ayuntamientos de menor capacidad
econOmica (art. 36.1. b) de la LRBRL) sin gmére la documentacion aportada conste
la realizacion de ningun estudio econdmiondk se analicen las diversas variables a
considerar, tales como la actividad econdmica desarrollada por los ayuntamientos, los
costes de los servicios, las caracteristicas geograficas, poblacionales o cualquiera otra
que permita identificar cuéles son lmsinicipios mas deprimidos y cuéles son sus
necesidades dotacionales, aspectos basicos para una asistencia y cooperacion
econdémica que redunde en un equilibrio intermunic{@gdartado V.3.2.)

55)Atendiendo a la tipologia de obras financiadas a través del POS las obras de
pavimentacion de vias publicas y las de abastecimiento de agua, ambas asociadas a la
prestacion de servicios minimos de caracter obligatorio (art. 26.1 de la LRBRL),
juntamente co otras obras y/o equipamientos en edificios municipedcionadas,
en este Ultimo caso, con competencias municipales (art.25.2 de la LRBRL) fueron las
gue concentraron el mayor nimero de actuaciones y de aportaciones de la Diputacién:
693, 225, 129 actuaciones respectivamente, por importes de 13.139.465,0
3.643.429,31y 2.081.150,1 s eg¥n el @padadonV.3i2hdi cado.

56)No queda acreditado que la Diputacion haya establecido requisitos orientados a
garantizar la eficacia del gasto verificando si las obras seleccionadas en el POS,
dejando a salvo el respeto a la autonomia municipal, corresponden a déficits
dotacionales deok ayuntamientos. Dichas comprobaciones deberian haber tomado
en consideracion, entre otras fuentes de datos, la informacion que consta en la
Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales (E(Bpartado V.3.2.)

57)En el periodo temporal analizado no consta la aprobacion de un Plan estratégico de
subvenciones en los términos sefialados en el articulo 8.1 de la Ley General de
Subvenciones. La entidad carece por otra parte de una normativa especifica
reguladora del plaprovincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal, concretandose dicha regulacion en la Ordenanza General de subvenciones
aprobada en 2016 que se completa con las bases aprobadas para cada convocatoria.
(Apartado V.3.2.)

58)Del examen de la documentacigne forma parte de los expedientes tramitados por
la Diputacion para la aprobacion del plan provincial de cooperacion a las obras y
servicios de competencia municipal en cada uno de los ejercicios fiscalizados, no
consta que la Comunidad Auténoma haya &atiplas medidas de coordinacion de
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los diversos planes provinciales previstas en el apartado a) del articulo 36.2 de la
LRBRL. (Apartado V.3.2.)

59)La Diputacion de Avila aprobdiete planes especiales. El importe total de dichas
ayudas, segun calculos realizados por el Consejo de Cuentas, se elevaria para todo el
periodo considerado (2019, 2020, 2021 y 2022), a un total de 17.865.B&4
mayores cuantias corresponden al Plan de Empleo Local y a las Subvenciones para
gastos generales, por importes, respectivamente de 7.975.748 y 4.409.956
(Apartado V.3.3.)

60)Los planes especiales declarados por la Diputacion y que se instrumentaron mediante
la concesion de subvenciones con cargo a los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos
una vez analizado el objeto de las correspondientes convocatorias, no todos ellos
pueden incardinarse dentro del marco, que, para este tipo de actuaciones, exige el
articulo 36.2.b) de la LRBRILas mayores cuantias corresponden al Plan de Empleo
Local y a las Subvenciones para gastos generales, por importes, respectivdanente
7.975.748 y 4.499.956 (Apartado V.3.3.)

III.4. SOBRE LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES DE LA DIPUTACION DE AVILA EN LOS
MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA

61)De los nueve apartados en los que se recogian las diferentes competencias atribuidas
a las diputaciones por la normativa estaaibre un cuestionario en el que se contenia
una lista cerrada de servicios remitido por el Consejo de Cuénfagutacion de
Avila manifest6 no ejercer lamnunciadas en el apartado €) aelculo 36.1. de la
LRBRL, referidas al ejercicio de funciones de coordinacion y asistencia en la
elaboracion y el seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes
econdémicodinancieros de las entidades locales de su territorio evafms previstos
en el art. 116 bis, gn elapartado g) sobre contratacion centralizada en los municipios
con poblacién inferior a 20.000 habitantes. Tampoco desarrolla las funciones que la
propia LRBRL en su articulo 17.1 asigna a las diputaciones respecto a la gestion
informatizada de los Padronds habitantes de los municipios que, por su insuficiente
capacidad economica y de gestion, no puedan mantener los datos de forma
automatizada(Apartado V.4.)

62) El importe de las obligaciones reconocidas a lo largo del periodo al que se extiende
el ambito temporal de este Infornpor la prestacidon de los servicios y el desarrollo
de actividades a cargo de la Diputacion en sus municipios, que incluyen los gastos
presupuestarios de car8cter directse@e (per s
elevdo a43.326.957,&1 con cargo a sus presupuestos (Diputacion, OOAA vy
consorcio¥lo que representa una media del 8,6 % del presupuesto consolidado de la
Diputaciony sus entes dependientgs,del 100 % del presupuesto de los dos
consorciosadscritos (Zona Norte de Avila y Consorcio de Entes Locales Valle del
Tiétar). Dentro de dicho importe no se encuentran incluidaayladas concedidas a
través del plan anual de cooperacion a las obras y servicios municipales (POS) las

35



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Anélisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Avila a los pequefios municipios, ejercicios ZmPP

cuales ya han sido objeto de analisis en apartados anteriores de este Informe.
(Apartado V.4.)

63)Las prestaciones realizadas por la Diputacion en favor de sus municipios que mas
recursos absorbierpfueron el servicio de tratamiento de residuos en los municipios
de menos de 5.000 habitantes, que corrieron a cargo de losrmsciosadscritos,
gue concentran el 51,6 %, de las relacionadas, seguidas de las del servicio de gestidon
de la recaudacion tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo, que desarrolla el
Organismo Autonomo de Recaudacion, que absorbieron el 28,3 % del inopalrte t
La prestacion de los servicios de prevencién y extincion de incendios en los
municipios de menos de 20.000 habitantes ocupa el tercer puesto, con una cantidad
igualmente significativa, respecto a los recursos destinados al mismo por la
Diputacion, el 10,86. (Apartado V.4.)

64)La Diputacion no aporto la informacién econdmica relativa al servicio de asistencia
en el ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria e intervencion y
tesoreria) cuya prestacion es de caracter obligatorio para las diputaciones. En este
sentdo cabe destacar que la Junta de Castilla y Ledn viene financiando, desde 1985,
los servicios de asistencia y asesoramiento establecidos pddigataciones
Provincialesy por la comarca de El Bierza través de la concesion de una linea de
ayudas especificas. El importe de dichas ayudas, para la Diputacion de Avila, se elevo
a 269.848,3%en 2019, 2021y 2022 y a 272.988én 2020, sobre un presupuesto
considerado, en cada uno de dichos ejercicios, de 317.46§/A%rtado V.4.)

l11.5. SOBRE LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS
PRESTADOS POR LA DIPUTACION EN LOS MUNICIPIOS.
ANALISIS DE LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES

65)Los costes efectivos de los servicios prestados por las entidades locales de la provincia
gue por imperativo legal deben comunicarse al Ministerio de Hacienda (art. 116 ter,
de la LRBRL) ascendieron para el total del periodo temporal del presente Iydorme
11.930.718.11%.

El Consejo de Cuentas ha advertido algunas incoherencias en dicha inforf@acion.
2020 el Ayuntamiento de Mesegar de Corneja (57 hab.), en 2021 los Ayuntamientos
de Arevalillo (67 hab.) y Sotillo de la Adrada (4.721 haly.)en 2022, los
Ayuntamientos de San Esteban del Valle (759 hab.) y Lanzahita (819 hab.), todos
ellospertenecientes a la provincia de Avitamunicaronunos costes efectivos, para
algunos de sus servicios, de 123.605.883,00, 46.579.000,00, 901.500.733,80,
10.407.624.812,29 y de 8.762.355( fespectivamente. El andlisis de las cuentas
generales rendidas plars citadosnunicipios permiten concluir que dichos datos son
erroneos lo que conduce a presumir que los motleadichas desviaciones, a todas
luces andmalaspbedecen a errores en el procedimiento de grabacion de dicha
informacion a través de la aplicacion CESEpartado V.5.)
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66)Por otra parte, se ha comprobado quatimero significativale ayuntamientode la
provincia de Avilano remitieron la informacion de CESEL. Segun la informacion
publicada por el Ministerio de Hacienda, 75, 59 y 95 ayuntamientos de esta provincia
incumplieron la obligacion de remitir la informacion sobre costes efectivos al citado
departamentoreferida, respectivamente, a los ejercicios 2019, 2020, y 2021.
(Apartado V.5.)

67)En cuanto a la informaciéoomunicada por la propia Diputacion al Ministerio de
Hacienda a través de la aplicacion CESEL, la misma adolece a su vez de falta de
coherencia con los datos remitidos a este Consejo de Cuentas en el curso de la presente
fiscalizacion.En base das verificaciones realizadas sobre una muestra de datos, en
particular, los referidos a las obligaciones reconocidas por la prestacion del servicio
de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes que, segun
lo informado por la Dputacién, corrié a cargo de los dosnsorciosadscritos, se
comprobd que los importes reportados a través del correspondiente formulario
especifico para esta fiscalizacion, y que a nivel agregado se cifraron en 22.860.292
no coincidian con el importe de los costes efectivos comunicados al CESEL por
dichosconsorcioscuantificados para el mismo periodo 8.318.404,01..

Por otra parte, la Diputacién tampoco declaré al CESEL ningun importe sobre los
costes efectivos por los servicios prestados por sus entes dependientes a lo largo del
periodo examinado (OOAA y Sociedad mercantipartado V.5.)

111.6. SOBRE EL EJERCICIO DE OTRAS COMPETENCIAS POR LA
DIPUTACION CON INCIDENCIA EN EL AMBITO
MUNICIPAL. COMPETENCIAS DELEGADAS Y
TRANSFERIDAS. SERVICIOS DE CARACTER
SUPRAMUNICIPAL O SUPRACOMARCAL

68)En relaciéna las competencias atribuidas por la normativa secttai@ljputacion
declaré haber desarrollado competencias en materias relacionadas con siete bloques
funcionales las cualespara el ambito temporal del presente Informe, totalizaban
9.771.121,8), en cuanto a lagbligaciones reconocidas con cargo al presupuesto de
2022. Las competencias relativas a Accion social y servicios sociales fueron las que
mayores recursos absorbieron de entre las relacionadas, € 9de? total,
destinandose a estos fines 8.910.302,%oncentrandose dichas dotaciones
fundamentalmente en los gastos devengados por la prestacerdelo de Ayuda
a Domicilioque absorbié la mayor parte del gasto (7.914.057Richo servicio, tal
y comose indicaba en apartados anteriores de este Informe, se presté a través de
empresa externgApartado V.6.)

69)En cuanto a las actividades o servidgilecaracter supramunicipal o supracomarcal
desarrollados por la Diputacion, presentan dicha natur&lezervicio de tratamiento
de residuos y el servicio de servicio de prevencion y extincion de incendios. Ambas
actividades ya fueron analizadas en apartados anteriores de este Informe. Para la
prestacion del servicio de tratamiento de residad3iputacion de Avila ha optado

37



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Anélisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Avila a los pequefios municipios, ejercicios ZmPP

por la constitucion de dasnsorciosel Consorcio de Entes Locales Valle del Tiétar

y Consorcio Provincial de la Zona Norte de Avila.|Emue respecta akervicio de
prevencion y extincion de incendiade caracter igualmente supramunicipal, tal y
como se expuso en apartados precedetdeBiputacion informé que desde el
Servicio que lo gestiona (SPEIS) se tramitaron varias subvenciones destinadas a
financiar el funcionamiento de las agrupaciones de bomberos y de proteccion civil,
habiéndose formalizaduor otra partelosconvenioscon el Ayuntamiento de Avila

y con la Diputacion Provincial de Valladolid para colaborar en la prestacion de este
servicio. En 2023 se iniciaron las correspondientes licitaciones de parques de
bomberos para la prestacion de dicho servicio por la promat&ion de Avila.
(Apartado V.6.)
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IV. RECOMENDACIONES

1) La Diputacidon debe impulsar las actuaciones necesariaspeumritan

2)

3)

4)

5)

garantizar el respeto del principio de legalidad especialmente en los siguientes
ambitos:

a. Aprobacion y contenido de la relacion de puestos de trabajo, oferta de
empleopublico plantillas y anexos de personglregistres de personal.

b. Canalizacion de subvenciones a través de convenios y planificacion
estratégica.

c. Cumplimiento de las obligaciones de transparencia, mediante la
comunicacién a las correspondientes instancias (BDNS, CESEL,
Plataforma de Rendicion de Cuentas), de la informacién relativa a
subvenciones, contratos, convenios y costes efectivos.

d. Coordinacién de servicios obligatorios, cooperacién juridica, econémica
y técnica a los municipios.

e. Cumplimiento del plazo legal de rendicién de cuentas.

La Diputacion debe rorizar el ejercicio de las competencias sobre
cooperacion juridica, econémica y técnica con los municipios en cuanto
instrumentos necesarios para alcanzar uno de los fines principales a los que,
por imperativo legal, debe orientar su actuacion la pr@ajinen cuanto
agrupacion de municipios, asegurando la prestacién integral y adecuada en la
totalidad del territorio provincial de los servicios de competencia municipal
bajo los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales.

La Diputacion debe daptar el funcionamiento y dimensionamiento de la
Diputacién a los cambios introducidos en el ordenamiento juridico derivados
de las modificaciones legales sobre racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local

La Diputacién debentroducir mejoras en la regulacion del plan provincial de
cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal y otros planes
o instrumentos especificos de asistencia y cooperacion para la realizacion de
inversiones, actividades y servicios munidgs en la que se incluyan las
adecuadas medidas de planificacion estratégica.

La Comunidad Autonoma deberia dictar las medidas dirigidas a asegurar, en
su territorio, la coordinacion de los diversos planes provinciales, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 36.2.a) y 59 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Basdsl Régimen Local.
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V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V.1. AMBITO TERRITORIAL Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
DE LA PROVINCIA EN EL REGIMEN LOCAL ESPANOL. LA
DIPUTACION DE AVILA

V.1.1. LA CONFIGURACION DE LA PROVINCIA Y DE LA DIPUTACION
EN EL REGIMEN LOCAL ESPANOL

En Espafia, desde el punto de vista de su organizacion territorial, el espacio local
de caracter supramunicipal mas caracteristico es el que tradicionalmente vienen ocupando
las provincias.

La Constitucién de 1978coge, en sus articulos 137 y ldiha concepcion
institucional de lgrovincia, que, con origen en la Constitucion de Cadiz de 1812, se ha
ido decantando hasta nuestros dias conacemiidad local territorial,con personalidad
juridica propiaformada por la agrupacion deaunicipios y, a la vez como ura division
territorial para el cumplimiento de los fines del Estado.

Por su parteel Estatuto de Autonomia de esta Comunidad Autbnoma establece
en el articulo 43.1 que Castilla y Ledn se organiza territorialmente en municipios,
provincias y demés entidades locales que con tal caracter puedan crearse conforme a la

ley.

Segun el texto constitucional (aft41.2 CE) el gobierno y la administracion
autobnoma de las provincias se encomiendan a las Diputaciones u otras Corporaciones de
caracter representativo.

La distribucion de competencias que sobre el régimen local contiene la
Constitucion se realiza mediante un diferente protagonismo normativo del Estado y de
las Comunidades Auténomas, atribuyendo al primero la determinacion de las bases de
aquél y a las semdas el desarrollo de éstas, conforme se establece en los articulos
148.1.2.2y 149.1.18.2 de la Carta Magna, todo ello, con los matices y con el alcance que
la jurisprudencia constitucional en materia de régimen Ibaavenido dibujand@n
relacion al caracter bifronte del régimen local en Espana.

En desarrollo déos postulados de la Carta Magfaregulacion de la provincia
se encuentra principalmente contenigaivel estatakn los articulos 31 a 38 dellay
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases @ghn Local (RBRL) y en sus
modificaciones posteriorgsintamente con las previsiones queesmgeren los articulos
25 a 34 del Texto Refundido de disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local (TRRL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

La LRBRL ha sufrido diversas modificaciones. Las mas importantes han sido las
realizadas por las Leyes 11/1999, de 21 de abril, de modificacion de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y otras medidas para el desarrollo
del Gobierno Local, en materia de tréfico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad
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vial y en materia de aguas, y 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno local. Sin embargo, la reforma mas profunda de la Ley

7/1985, ha sido la llevada a cabo a través de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionaliza®n y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL).

Por su parte, leEstatuto deAutonomia de Castilla y Leoratribuye aesta
Comunidad competencia exclusiva en materia adganizacion territorial de la
Comunidad relaciones entre las instituciones de la Comunidad y los entes locales y
regulacion de los entes locales creados por la Comunidad, (articulo 70.1.4), y
competencia de desarrollo normativejgcucion de la legislacion del Estado en materia
de régimen local (articulo 71.1)1En el marco de dicho &mbito competencial, se aprobo
la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y (E®LCYL) v,
posteriormente, la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno
del Territorio de la Comunidad de Castilla y LEGORSERGO)

Segun la normativa estatal de caracter basico (é&tddla LRBRL) que en este
sentido ha permanecido invariable desde su aprobacion, son fines propios y especificos
de la provincia, en cuantoemtidad local determinada por la agrupaadile municipios,
garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipalesnyparticulara)
Asegurar la prestam integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los
servicios de competencia municipal ly) Participar en la coordinadn de la
Administractn local con la de la Comunidad Aabma y la del Estaddzn términos
analogos se expresallay de régimen locale Castillay Ledrfart. 5.3).

V.1.2. LOS MUNICIPIOS DE MENOR CAPACIDAD ECONOMICA Y DE
GESTION EN CUANTO DESTINATARIOS PRINCIPALES DE LA
ASISTENCIA Y COOPERACION DE LAS DIPUTACIONES

La asistencia y la cooperacién juridica, econdmica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econémica y de gestitstituye una de las
competencias propias atridas a las diputacionegart. 36.1.b) de la LRBRL). Sin
embargo,d normativa no esoncluyenteen cuanto a la acotacion del amtegpecifico
municipal al que deben dirigir sus esfuerzos las diputaci@mesnos casos (art. 26.2, de
la LRBRL) se establecen unos umbrales de poblaciérb(®00, 20.00050.000hah) y
su correlacion corlos niveles de servicios minimos a prestar por los municipios
pertenecientes al correspondiente estrato poblaciBoalsu parte, segun el tenor de
varios apartados del articulo 36 de la LRBRE asunciéon por las diputaciones de
determinadasfunciones instrumentales o materialee encontrariandirigidas a
municipios pertenecientes a determinadas franjas de poblacld®00, 2.000, 20.000
hab.)La e x p reretedo casd i u e envar@osapactaoslel articulo36 permite
entendegue dichaseferenciapoblacionalegonstituyen unos limites minimesspecto
a los tramos de poblacion de los municipios que debandestinatarios de $a
competencias déas diputaciones. Ellono impide que lasnstituciones provinciales
puedan desplegar su actuaciém aquellos municipios que superen los mencionados
umbrales de poblacion.
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El Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, de 17 de junio de 1955
(RSCL),respecto al &mbito de la cooperacion provincial a los servicios municipales, tiene
establecido que dicheooperacidon provincial alcanzara a los municipios de menos de
20.000 habitantes, y se referird normalmente a los municipios rurales y a los pequefios
ndcleos de poblaciémudiendoexcepcionalmente extenderse a municipios de mas de
20.000 habitantes para aplicarla en nucleos rurales de sus respectivos términos cuya
poblacion no exceda de .000 habitantes (art. 16Hel RSCL. Este altimo cuerpo
normativo de gran raigambre en el Derecho local espafiol introducia, por tanto, un nuevo
factor a consideragdemas de la cifra de poblacidespecto das caracteristicadelos
municipios destinatarios de la cooperacifmovincial: su caracter ruralEsta
circunstancia, queen base da antigiedad de esta norma (1955), podria tener su
explicacion l6gica asociada al momento en el que la misma seddiddterizado por el
caracter eminentemente rural del territorio nacioealgl momento presenteielve a
recuperar su vigencia problemética asociad& @aracter rural de los municipiokos
problemas asociados a teemografia ya la despoblacionesta dltima,con especial
incidencia en el &mbito ruradcupan un papelestacaden las politicas publicade los
gobiernostanto a nivel nacional, como en la Union Europea, cqresnespecialmente
relevanteenla Comunidad de Castilla 'y Leon.

Segundatos publicados pal Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico,el fenobmeno de la despoblacion es eminentemente rafiedtando en
mayor medidaa los pequefios municipiosxistiendoen Espafi@.926 municipios con
una densidad inferior a los 12,5 li&am.2, el umbral que la UE considera como de riesgo
demografico.

Aunque el denominado reto demogréfico no afecta Unicamente a los pequefios
municipios (el envejecimiento de la poblacién es comun a todos), las dificultades para
garantizar el acceso a unos servicios basicos afectan mas al ambito rural que al urbano.

Con referencia a las cifras oficiales de poblacion a 1 de enero de 2022, segun
informacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica (IME)los 8.131
municipios que hay en Espafa, 4.991 tienen una poblacién menor de 1.000 habitantes
Las comunidades con mayor nimero de municipios con menos de 1.000 habitantes son
Castillay Le6n (2.011 municipios), Castilla Mancha (637) y Aragén (627).

Resulta de interés destacen este apartadigs referencias que se contienen, a
nivel estatal, era Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural. Segun las definiciones gaeeogesuarticulo 3, a los efectos de lo establecido
en dicha normase considera municipio rural de pequefio tamafo, el que posea una
poblacion residente inferior a los 5.000 habitantes y esté integrado en el medio rural,
circunscribiéndose este ultimo concepto (medio rural), al espacio geografico formado por
la agregacid de municipios o0 entidades locales menores definido por las
administraciones competentes que posean una poblacion inferior a 30.000 habitantes y
una densidad inferior a los 100 habitantes pof. km

La Comunidad d€astilla y Lebrdispone de normativa propia que incide en esta
materia. la LORSERGO crea y regula las UBOST (Unidades basicas de ordenacion y
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servicios del territorio), que pueden ser rurales o urbanas. La unidad basica de ordenacién
y servicios del territorio rural agrupa a municipios iguales o menores de 20.000 habitantes
de una provincia, con contigliidad espacial y con caracteristicas esnitpre cumpla
alternativamente alguna de las siguientes reglas: a) En funcion de su tamafio, que la
poblacion total de la unidad bésica tenga como minimo 5.000 habitantes, y como méximo
30.000. b) En funcion de la dispersion, que la unidad basica tendansidad menor de

15 habitantes por kildmetro cuadrado, y como minimo agrupe a 5 municipios. Segun esta
misma norma, de ambito autondmico, IBfputaciones Provincialegjerceran la
competencia de coordinacion de los servicios de los municipios de menos de 20.000
habitantes que presten por si o asociados, para la garantia de una prestacién integral y
adecuada en la totalidad del territorio provincial, y a su vez, praskarasistencia y
cooperacion juridica, econdmica, técnica y material a los municipios, especialmente a los
de menor capacidad econdmica y de gestién y a las mancomunidades de interés general
rurales (art. 47.1y 3, de la LORSERGGOggUN reza en la exposicion metivos de la

Ley, el modelo acordado busca fortalecer los municipios rurales, mejorar la coaperaci
entre los nAcleos urbanos y sus alfoces, y entre las entidades locales menores y los
municipios a los que pertenecen, modernizar el papel deédagaciones Provincialeg

impulsar la asociaén voluntaria de municipios para la géstcomin de servicios como
garania de una prestam mas eficiente.

En base a ellpuede concluirsen este apartagdguelas acciones de asistencia,
cooperacion y coordinaciéa desarrollar potas entidades supramunicipalds esta
Comunidad(9 diputaciones yunacomarca,) en s vertientes instrumental o material,
requerira, atendidas las circunstancias de cada actuacién o prognaandrevia
determinacion deok municipios a los que deban dirigirse, en base ausuzralesde
poblacbn, o a lagnagnitudegcondémieas oindicadoregle otra indol@acordes con lo que
en cada caso marque la normatise excluir la posibilidad de que dichasciativas
puedan o deban extenderse a todos los municipios de su demarcacién provincial
comarcalen base a lo que determine la correspondiente normativa sectorial o a lo que se
deduzcalela naturaleza o caracteristicada®materias o actividadete las que sedte.

V.1.3. EL REFORZAMIENTO DEL PAPEL DE LAS DIPUTACIONES A
TRAVES DE LAS ULTIMAS REFORMAS DE LA LEGISLACION
BASICA DEL ESTADO SOBRE REGIMEN LOCAL. SU IMPACTO
EN CASTILLA Y LEON

Transcurridosnas dereinta afios desde la entrada en vigor de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y con mas de una veintena de
modificaciones de su texto original, la principal modificacion operada en dicha norma, y
por tantogen elestatuto juridico basico de la Administracion local espafiola, se ha llevado
a cabo a través delley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion LocalLRSAL), que adapt la normativa basica en materia de
Administracion Locala los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad
financieray eficiencia en el uso de los recursos publicos locales, desarrollandose en este
ambito el principio introducido en la Constitucion Espafiola por la reforma de su articulo
135, y siguiendo el camino trazado por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
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estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financi@egin reza en la exposicion de
motivos de la LRSAL sus objetivogdicos son clarificar las competencias municipales
para evitar duplicidades con las competencias de otras Administraciones de forma que se
haga efectivo el principiccuna Administraddn una competencia racionalizar la
estructura organizativa de la Administéacilocal de acuerdo con los principios de
eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera, garantizar un control financiero y
presupuestario & riguroso y favorecer la iniciativa edwnica privada evitando
intervenciones administrativas desproporcionadas.

Una de las principales medidas adoptadas por la LRSAL satealsaorientada
a reforzar el papel de las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o
entidades equivalentes. Esto sedlawxcabo mediante karibucion a las diputacionele
la prestacion ddeterminados serviciosimmos en los municipios con pobléaiinferior
a 20.000 habitantes la asignacion deuevas funcionegalescomq la prestadn de
servicios de recaudai tributaria, administradn electbnica o contrataén centralizada
en los municipios con poblaii inferior a 20.000 habitantegsi comaosu participadn
activa en la elaboram y seguimiento en los planes eéuonco-financieros o las labores
de coordinadin y supervisin, en colaboraén con las Comunidades Aumtomas, de los
procesos de fudn de Municipios.

La entrada en vigor de la LRSAL con modificaciones de gran calado provoco una
situacion de incertidumbre en las Administraciones Locales debido a los cambios
introducidos en su régimen competenciah raiz de varios recursos de
inconstitucionalidael Tribunal Constitucionadia reinterpretado algunos de los cambios
para hacerlos conformes a la Constitucion. Particular interés reviste la STC 111/2016
respecto a sus pronunciamientos en relacién con la ampliacion de las competencias de las
Diputaciones Provincialasomo consecuencia this modificaciones derivadas del nuevo
régimen legal

En Castillay Ledncon la finalidad de determinar las competencias que en su dia
fueron atribuidas poel legislador sectorial autonémico a las entidades locades
anterioridad ala aprobacién dda LRSAL, y, de forma particular, respecto las
previsiones contenidas eusdisposicionesadicionaltransitoriasrelacionadason el
ejercicio de las competenciésspecialmente en materia de educacién, salud y servicios
sociales) se dictd el Decrethey 1/2014, de 27 de marzo, de medidas urgentes para la
garantia y continuidad de los servicios publicos en Castillay Le6n, que fue completado
través dea Circular de 1 de abril de 2014, de la Viceconsejera de Administracion y
Gobierno del Territorio.

V.1.4. LAS ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES (DIPUTACIONES Y
COMARCA) EN EL CONTEXTO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

Las Diputaciones Provincialede Castilla y Leory la Comarcadel Bierzo, en
cuantoentidadesle caractesupramunicipatiel sectorpublico localde estalComunidad
se rigenpor la normativabasica estatal de régimen loggbor laque en el ejercicio de
suscompetencias de desarrollo normativo y ejecucion de la legislacion del Ehtaeo
la Comunidad autonoman los términos ya indicados.
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Estetipo de entidades, juntamente con las restantes entidades locales reconocidas
por la ley, conforman elector publico localque se articula de la siguiente forma

a) Entidades Locales:

1 Entidades localeterritoriales (art3.1 de laLRBRL): municipios,
provincias e islas.

1 Entidades locales no territorialescomarcas, areas metropolitanas,
mancomunidades otras entidades que agrupen a varios munic{pits3.2
de laLRBRL), y las entidades de ambito territorial inferior al municipal
(EATIM) (DT 4.2 1.de laLRSAL), estas ultimas, denominadas en Castilla y
L e - entidédes locales menoes ( EL M)  (d& laLRLCyl). VI |

b) Entidades dependientgsadscritas organismos autbnomos, entidades publicas
empresariales, sociedades mercantiles con participacion integra o mayoritaria de
las entidades locales y otras sociedades mercantiles que se consideren
dependientes de las entidades locales en aplicacién de RIF)Esi como, los
consorcioqart. 120de laLRJSP)que se adscriban y las entidades sin animo de
lucro dependientes o adscritas a una entidad local incluidas en el dmbito de
aplicaciéon de la LOEPSF.

Bajo dichos parametros legalesSectorPublico Localde Castillay Le6nsegun
los ultimos trabajos realizados para la elaboraciéimftaime anual sobre las cuentas del
Sector Publico Locafejercicio 2021) se encontrabaonstituidopor 4.926 entidades,
distribuidas, de la siguiente maneda748 entidades locales, de las cuales, 2.248 son
ayuntamientos, 9 diputaciones, 1 Consejo Comarcd, r@@ncomunidades y otras
entidades asociativas y 2&éntidades locales menores. Asimismo, lo integran también,
178entidades dependientes y adscritas a las entidades lodadegaBismos autobnomos,
56 sociedades mercantiles, 3 entidades publicas empresariales, 47 consorcios, 31
fundaciones y 10 asociaciones.
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Cuadron.°1. Estructura del Sector Publico Local de Castilla y Ledn. Ejercicio 20R

Entidades locales Entidadesdependientes y adscritas
Tipo N.° | OOAA | SS.MM.| EPES | Consorcios| Fundaciones| Asociaciones Total
Ayuntamientos 2.248 21 49 3 18 30 7 128
Diputaciones provinciales 9 9 6 0 22 1 2 40
Consejos comarcales 1 1 0 0 2 0 0 3

Mancomunidades y otras

entidades asociativas 276 0 1 0 0 0 0 1
Entidades locales 2914 0 0 0 1 0 1 2
menores

Pendl_enp?s de 0 0 0 0 4 0 0 4
adscripcion

TOTAL 4.748 31 56 3 47 31 10 178

El aspecto mas destaltade dicha estructura es el elevado niumero de entidades
locales existente en la Comunidad, fundamentalmente ayuntamientos y entidades locales
menores, que representan el 45,6 % y el 44,88pectivamente, del total de entidades
del sector publico locadle la Comunidad en 2021. En relacion tmndatosexistentes a
nivel nacionalmas de la cuarta parte lds municipiosel 27,6 %, se encuentran situados
en Castilla y Lednrepresentando las ELEO torno al 60 %de las existentes en todo el
pais.

Juntamente con las entidades locales de caracter territorial, en Castilla y Ledn
existen otro tipo de entidades & Ique el legislador estatal (art. 3 de la LRBRL) y
autonomico (Titulo VI de la LRLg@L) confiere el caracter de entidades locales: las
mancomunidades de municipios, figura clave del asociacionismo murcoipajran
presencia en esta Comunidad (276 mancomunidades).

En cuanto a la distribucigorovincial delas entidades localémunicipios ELM
y mancomunidadéslas provincias de Burgos y Salamanca son las que concentran el
mayor numero de municipios, en torno al 16 % cada una deRtlasu parteds ELM
se sitian fundamentalmente en Ledn, el 55,5 %, aungyerdainciss de Burgosy
Palencia dispone también de un numero significativde ELM 646 y 224,
respectivamentéEn Avila y Valladolid, la existencia dELM es testimonial, con 2 y 9
ELM, respectivamente

Por su parte, las mancomunidades de municidissonen de ung@resencia
destacada elas provincias d&urgos (15,2 %) y Ledn (14,1 % relacion con dbtal
de las existentes en la Comunidad, si bien los mayores indices de municipios
mancomunados los registran los municipios de las provincias de Leén (18&eyg)wa
(16,7 %)
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Cuadro n.° 2, Distribucion del nimero de entidades localede Castilla y Le6n Ejercicio 2021
) o

Provincia | Municipios Pt?)rt(?a.l_stljr;' ELM Pt?)rt(;stljg' h;%?f;smeunr;i.d;%is_ toliglr%'eg;\q/l.z:. Ps?/:](?"’ :\j/lé:

municipios ELM mun./prov.
Avila 248 11,0 2 0,1 30 10,9 12,1
Burgos 371 16,5 646 29,2 42 15,2 11,3
Le6n 211 9,4 1.228 55,5 39 14,1 18,5
Palencia 191 8,5 224 10,1 29 10,5 15,2
Salamanca 362 16,1 19 0,9 31 11,2 8,6
Segovia 209 9,3 17 0,8 35 12,7 16,7
Soria 183 8,1 55 2,5 19 6,9 10,4
Valladolid 225 10,0 9 0,4 27 9,8 12,0
Zamora 248 11,0 14 0,6 24 8,7 9,7
TOTAL 2.248 100 2.214 100,0 276 100,0 12,3

En cuanta las entidades dependientes, atendiendo a su tipologia, la mas utilizada
por las entidades locale®e la Comunidaes la sociedad mercantil, que representa un
31,5 % del total, seguida de los consorcios (26,4 %¢ s organismos autbnomos
Por entidad de adscripciérips entes dependientes se concentran

(17,4%).

mayoritariamentenlos ayuntamientos, ell/® % del totalencontrandose adscritotaa
diputacionesel 225 %.

Atendiendo a criterios demogréficos, @rtuadro que se incluye a continuacion,
juntamente con el nimero de municipies muestral nimero de habitantes de cada una

de las provincias d€astilla y Ledndistribuidos por provincias asi como la superficie y

la densidad de poblacion (Hab./ km?).

Cuadro n.° 3.  Distribucion por provincias de la poblacion superficie y densidad de poblaciomie
los municipios de Castilla y Ledn. Ejercicio 202
Provincia N.° municipios Poblacion s/Totalljor%I oz Superficie (km2) Hab./km?
pobladén

Avila 248 158.421 6,6 8.050 19,7
Burgos 371 356.055 14,9 14.292 24,9
Ledn 211 451.706 19,0 15.581 29,0
Palencia 191 159.123 6,7 8.052 19,8
Salamanca 362 327.338 13,7 12.350 26,5
Segovia 209 153.663 6,4 6.921 22,2
Soria 183 88.747 37 10.306 8,6
Valladolid 225 519.361 21,8 8.110 64,0
Zamora 248 168.725 7.1 10.561 16,0
TOTAL 2.248 2.383.139 100 94.224 25,3

Fuente: Registro Estatal @mtidades Locales / Instituto Nacional de Estadistica.
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Segun dichos datos, Valladolid es la provincia més poblada de toda la Comunidad
(519.361 hab.) y la que cuenta con mayor densidad de poblacion (64 Hab./ km?), y ello
pese a que su superficie es, juntamente con la de Segovia, Avila, y Palencia, la que menor
espacio ocupa en toda la Comunid@dd {0kmz?). En el extremo opuesto, se encuentra la
provincia de Soria, que es la menos habitada (88.747 hab.) y con menor densidad de
poblacién (8,6 Hab./ km?2) de toda la Comunidad.

Cuadro n.° 4. Distribucién por tramos de poblacién de los municipios de Castilla y Leén. Ejercicio

2021
Castillay Le6n
Estratos de poblacién Municipios Poblacién
N.© Porc. S/Total N.© Porc. S/Total
1 Mayor de 50.000 habitantes 9 04 1.047.487 44,0
2.1 | De 20.000 a 49.999 habitantes 7 0,3 202.087| 8,5
2.2 | De 5.000 a 19.999 habitantes 44 2,0 339.939 14,3
2 De 5.000 a 50.000 habitantes 51 2,3 542.026 22,7
3.1 | De 2.000 a 4.999 habitantes 67 3,0 201.217| 8,4
3.2 | De 1.000 a 1.99Babitantes 114 51 156.505 6,6
3.3 | De 500 a 999 habitantes 207 9,2 145.048 6,1
3.4 | Menor de 500 habitantes 1.800 80,1 290.856 12,2
3 Menor de 5.000 habitantes 2.188 97,3 793.626 33,3
Total Castillay Ledn 2.248 100,0 2.383.139 100,0
Total Nacional 8.131 47.385.107
Porc. Castilla y Ledng/total nacional 27,6 5,0

En cuanto a la distribucién de la poblacién segun los tramos de poblacién de los
municipios la poblacion de l&Comunidad Autonoma 1 de enero de 2022.383.139
habitantey se encuentralistribuida en sus 2.248 municipios En los municipios con
mayor peso numérico (8I7,3% del total de municipigsinicamente reside la tercera
parte de su poblacid33,3%).

La mayor parte de la poblacion, el 44 %g¢sacentra erdsnuevemunicipios de
mas de 50.000 habitantes (Valladolid, Burgos, Salamanca, Ledén, Palencia, Ponferrada,
Zamora, Avila y Segovia), queepresentan Unicamentd 0,40% del total delos
municipiosde esta Comunidad.

La LRBRL contiene un enunciadean su articulo 26.delos servicios minimos a
prestar por los municipios, modulandolos en atencidresintervalos de poblacion
superior &.000, 20.000 y 50.000 habitant& apartado a) de dicho articulo recoge los
servicios minimos a prestar por todos los municipios, con independencia de su poblacion.

A su vez,la propia LRBRL (arts. 36.1 y 26.2¢xtiende las competencias de las
diputacione® entidades equivalentesdeterminados ambitos funcionales o materiales
en los municipios que no alcancen determinadas cifras de poblacifif 5.000 y
20.000 habitantes).
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En d cuadro siguiente se muestra la distribuciénodemunicipiosde Castilla y
Lednen atencion a los tramos de poblacion sefialadtsseeferidosarticulos26.1y 2
y 36.1 de laLRBRL tomando en consideracion a su ,velznumero dehabitantes
afectados por dicha distribuciojuntamente corel significadode las competencias
atribuidas das diputacionesen dichos &mbitgen cuanto garantes dedaberturadel
déficit de los servicios municipaldeducido déos correspondientegpartados incluidos
en dicho articulado

La presencia de las diputaciones (art.38ellaLRBRL) debe proyectarse, en un
ideal de actuacion, sobre el numero de municipios y de habitantes al que no alcanza la
actuacion municipalart.26.1 de laLRBRL)

Cuadro n.°5. Distribucion por tramos de poblacién de los municipios de Castilla y Ledn en
atencion a la prestacién obligatoria de determinados serviciasunicipales(art.26.1,
de laLRBRL) y en funcién del ambito competencial de laBiputaciones Provinciales
(arts. 26.2 y36.1de laLRBRL)

A 2 DREIRE N.°Mun. Hab. Porc. sih.° Mun. Porc. s/Hab
> Hab.
Mayor de 5.000 hab. 60 1.589.513 2,7 66,7
Mayor de 20.000 hab. 16 1.249.574 0,7 52,4
3 | Mayor de 50.000 hab. 9 1.047.487 0,4 44,0
A, 2z gaail LRIERE N.° Mun. Hab. Porc. sh.° Mun. Porc. s/Hab
< Hab.
4 | Menor de 1.000 hab. 2.007 435.904 89,3 18,3
5 | Menor de 5.000 hab. 2.188 793.626 97,3 33,3
6 | Menor de 20.000 hab. 2.232 1.133.565 99,3 47,6

V.1.5. LA ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO LOCAL DE LA
PROVINCIA DE AVILA

El Sector Publico Local de la provincia de Ayila conforman, ademas de la
Diputacion,248 ayuntamientos, 30 mancomunidades y 2 entidades locales menores.

La provinciade Avila ocupa una extensioterritorial de 8.050 krf, con una
poblacién de 158.421 habitantes que se repanérelos 248 municipiogle su dmbito
territorial, segun cifras aprobadas por el INE (01/01/2021), que fueron los datos
considerados en el ultimo Informe aprobado por el Consejo de Cuentas, referido a las
Cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2021.

En el cuadro siguiente se refleja la distribuai@losmunicipiospertenecientes
a la provincia de Avilasegin los tramos de poblacion anteriormesiéinidos en
atencion a los niveles dxigibilidad dedeterminadoservicios municipales (art.26.de
la LRBRL) y al alcance de las competencias atribuidas a las diputaciones jgyr da
bases de régimen log@rt.36.1 de laLRBRL).
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Cuadro n.° 6. Distribucién por tramos de poblacion de los municipios en atencién a la prestacién
obligatoria de determinados servicios (art.26.1de la LRBRL) y en funcién del
ambito competencial de lasDiputaciones Provinciales(arts. 26.2 y36.1 de la

LRBRL)

Art.26.1, LRBRL > Hab. N.° mun. Hab. Porc.s/n.° mun Porc. s/hab
Mayor de 5.000 hab. 6 82.544 24 52,1
Mayor de 20.000 hab. 1 57.949 0,4 36,6
Mayor de 50.000 hab. 1 57.949 0,4 36,6

Arts. 26.2 y36.1 LRBRL< Hab.
Menor de 1.000 hab. 230 44.247 92,7 27,9
Menor de 5.000 hab. 243 75.877 98,0 47,9
Menor de 20.000 hab. 247 100.472 99,6 63,4
Total provincia 248 158.421 100,0 100,0

El municipio de la capital de la provincia (Avila) es el de mayor poblamidn
57.949 habitantes. Los municipios de Arévalo, Arenas de San Pedro, Las Navas del
Marqués y Candeleda, todos ellos con una poblacion entre 5.000 y halfiéhtes,
concentran, junto al de la capital, mas de la mitad de los residentes de toda la provincia,
el 52,1%. Casi la mitad de la poblacion (47,9 %) reside en el 98 % de los municipios
(243 municipios) entre los cuales figuran 13 municipios con una poblacion de 1.000 a
5.000 habitantes. El 27,9 % reside en 230 municipios (el 92,7 % de los municipios), todos
elloscon una poblacién inferior a 1.000 habitantes, siendo numerosos, entre estos ultimos,
los municipios que no alcanzan los 100 habitantes (88aipios), el 38,3 %.

Por otra parte, de acuerdo con la informacion que consta en el Registro de
Entidades Localeg la que se deduce de las cifras de poblacion a 1 de enero de 2021
aprobadas por el INHa densidad total de poblacion de la provincia de Avila es de
19,7hab./km.2, que se ve considerablemente reducida, si se desciende al ambito
municipal, de tal manera qeasi el 80 % de la248 municipiosde la provincia de Avila
(195municipios)no alcanzan la densidad de poblacion de khath/km.%stablecidgor
la UniébnEuropea comambral deriesgo dedemografico

El desglose de dicha informacion se incorpora en el Ahdgbpresente Informe,
en el que ademas de datos de poblacion, se incluye informacién sobre la superficie y la
densidad de poblacion de los municipios de toda la provincia.

V.1.6. ESTRUCTURA, ORGANIZACION. FUNCIONAMIENTO Y
REGIMEN JURIDICO DE LA DIPUTACION DE AVILA

La LRBRL dedica el Capitulo | del Titulo Ill a la organizacion de la provincia
(arts. 32 a 35)Dicha regulacion se completa a traveETRRL (arts. 26 a 29) sobjeto
de desarrolb reglamentan, a nivel estatak travésdel RealDecreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF) (arts. 55 a 73).

A nivel autondémicgojuntamente con la definicion que dibujalRLCyL (art.5)
la LORSERGO recoge una regulacion especifica de la proweingasarticulos 46 a 51
circunscribiéndola en relacién con las mancomunidades de interés general rurales
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Segun dichamormativa la administracion autbnoma de la provincia se encuentra
atribuida a la diputacion u otras corporaciones de caracter representativo (artle3la.3
LRBRL).

La organizacion provinciglseguin lanormativa estatal de caractebasio,
responde a las siguientes reglas: El Presid&gé/icepresidentes, la Junta de Gobierno
y el Pleno existen en todas las diputaciones. El Pleno esta constituido por el Presidente y
por los Diputados. Segun esta misma normativa, en todas las diputaciones deberan existir
organos que tengan por objetcestudio, informe o consulta de los asuntos que han de
ser sometidos a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del presidente,
la Junta de Gobiernplos diputados que ostenten delegaciones, siempre que la respectiva
legislacién autonémica no prevea una forma organizativa distinta en este ambito y sin
perjuicio de las competencias de control que corresponden al Bleresto de los
organos, complementarios de los anteriores, se establece y regula por las propias
diputaciones(arts. 32 a 36le laLRBRL).

La LOREG determina en su articulo 204 el nimero de diputados correspondientes
a cada diputacion provincial, segun el numero de residentes de cada provincia. A las
provincias con un nimero de hasta 500.000 residentes le corresponden 25 diputados.

La provincia, en su calidad de administracién publica de caracter territorial (art.
4.1. a) de la LRBRL), es titular, entre otras, de las potestades reglamentaria y de
autoorganizaciéon. Con tal caracter, la Diputacién de Avila dispone de Reglamento
Organio, que fue aprobado el 24 de agosto de 2000. Cuenta asiniemadb5
Reglamentoslictados en base a su potestad de autoorganiz@idrsejo Provincial de
Inmigracion, Uso de la marca Avila Auténtica, Caja Provincial de Crédito y Cooperacion
Municipal é) .

Segun disponel Reglamento Organicde la propia Diputaciéfart. 6.2) son
organos complementarios los Diputad@slegados, las Comisiones Informativas, la
Comision Especial de Cuentas y las especiales de caracter transitorio, las cuales se
disolveran una vez terminado su cometido. Esta regulacion coincide en lo sustancial co
la que recoge el ROH {tulo IV).

El Reglamento Orgéanico (art.7) contempla asimismo la posibilidad de crear
organismos auténomos, consorcios y sociedades, remitiéndose en este sentido a lo
dispuesto efa normativa de Régimen Loagilie le sea de aplicacion.

La sesidn constitutiva de la dltima Corporacion (28093) se celebro el dia 28
de junio de 2019, quedando elegklieesidentaino de los miembros de la Corporacion
perteneciente al Partido Popular.

Con posterioridad, el die0de juio de 2019, se celebré la sesfdenaria prevista
en los articulos 58 del ROF y 26 d&glamento Organico de la Corporagigrdemas
concordante de aplicacidéan la que se adoptaron los acuerslogre las materiague
afectan a la organizacion de la entigmeestablecias en la citada normatiyaeferichs,
entre otos, a lossiguientesasuntos:
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- Establecimiento del regimen de sesiones del pleno. Periodicidad
- Delegaciéon de competencias del pleno elulaa de Gobierno
- Creacidon y composicion de las comisiones informativas permanentes.

- Nombramiento de representantes deCtaporacionen 6rganos colegiados,
cuya designacion sea competencia del pleno.

- Asignaciones a los miembros corporativos y grupos politicos.

- Comprobacion y actualizacion del inventario de bienes y derechos de la
Corporacion a fecha de la constitucion de la né&vg@oracion.

- Constitucion grupos politicos de la corporacion. Designacion portavoces.
- Nombramiento de vicepresidentes. Dacién de cuenta.

- Nombramiento de los miembros de la Junta de Gobierno. Delegacion de
competencias del presidente en la Junt@al@erno. Dacion de cuenta.

- Delegaciéon de competencias del presidente en diputados. Dacién de cuenta.
- Personal eventual. Cese

- Representantes de la corporacion en distintos érganos colegiados cuya
designacion corresponde al presidente. Dacion de cuenta.

Bajo dicho contexto normatiyda estructura organizativa de la Diputacién de
Avila segun los datos facilitados por la institucion provineralel curso de la presente
fiscalizaciérera la siguiente

Cuadro n.° 7.  Estructura organizativa de la entidad a nivel politico y administrativo

LEGISLATURA 20152019 20192023
Partido Populai 14 Partido Populai 12
o N, Partido Socialista Obrero Espafiol Partido Socialista Obrero Espafiak
rganizacion . o e
o Izquierda Unidd 1 Por Avila- 3
Politica o " ) "
25 diputados U_nlon, Progreso y Democradial Ciudadano$ 1 _
Ciudadano$ 1 Grupo no adscritd 7

Trato Ciudadand 1
1. Area de Cooperacion Econémiq 1. Area de Economia, Hacienda

Infraestructuras Viarias, Régime Promocién.
Interior y Organizacion 2. Area de Familia, Dependencia
2. Area de Familia, Dependencia Oportunidades
Oportunidades 3. Area de Cooperacion Econdmica
Organizacion 3. Area de Economia y Hacienda Infraestructuras.
Administrativa Recursos Humanos 4. Area de Recursos Humang
Areas 4. Area de Desarrollo Rural. Régimen Interior y Organizacion.
5. Area de Asuntos Europeos, Energ 5. Area de Desarrollo Rural.
Promocién y Turismo 6. Area de Asuntos Europeos, Energ
6. Area de Cultura, Patrimonio, Juventud y Turismo.
Deporte 7. Area de Cultura, Patrimonil
Juventud y Deporte
Vicepresidencias 3 3
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Segun bs datos reflejados en el cuadro anteri@rCorporacion provinciala
integraban en los dos ultimosmandatosconsiderado$20152019y 20192023) 25
diputados, de entre los cuales la Presidencia efectué el nombramient@sde
Vicepresidentesncada uno ddichosmandatosonfiriendoseisy sietedelegaciones de
areas de gobiernoespectivamente

En cuanto a los 6rganos complementarios de caracter colelgi&iarporacion
provincial en la segunda de las sesiones anteriornsefiteladasacordd la creacion de
ochoComisiones Informativas permanentes, coincidemtggsandes rasgpsn cuanto a
su denominacionsalvo la Comisioninformativa de Seguimiento de la Politica de
Transparencia y Buen Gobiermacon las siete areas de gobierno provincii
composicién ydenominaadn sufrieron ligeras modificaciones con posterioridaé.
ComisidnEspecial deCuentas, de existencia preceptiva en todas las entidades locales, lo
es también de asuntos relativoscanomiay haciendaresultandello conforme coras
previsiones contenidas en el articulo 127.3 del ROF.

Las siete areas de gobierno a cargo de cada uno de los Dipdédelgsdos de
area, con cinco suéreas dependientes, guardan cierta correspondencia, en cuanto al
ambito funcional, con las asignadas a las Comisiones Informativas. Las referidas sub
areas, acargo igualmente de su especifico Diputdétegado, son las siguientes:
Infraestructuras del ciclo integral del agua (Area de Cooperacion Econémica e
Infraestructuras); Ganaderia y ferias, Agricultura, Consorcios y Proteccion Civil y
Servicios de Incends (Area de Desarrollo Rural) y Deportes y Naturavila (Area de
Cultura, Patrimonio Juventud y Deporte).

Respect@ las competencias de los 6rganos necesarios la LRBRL (arts. 33 y 34)
y el Reglamento Orgéanico de la Diputacion de Avila (arts. 29 y 30) efectGan una
distribucion de competencias entre el Pleno y el Presidente de la DipupxeMiandose
en dicha normativa y tambi@mel ROF (arts. 63 a 6% posibilidad de su delegacion en
otros 6rganos de la Diputacié8egun dicha normatiydas competencias del Pleno
pueden delegarse en el Presidente y en la Junta de Gobierno (a partir de la Ley 57/2003,
la Comisibn de Gobierno pasé a denominarse Junta de Gobierno éwchis
Ayuntamiento¥ El Presidente de IRiputacionpuede a su vez delegar determinadas
competencias en la Junta de Gobierno, enViegpresidentes, en Idxesidentes de
Comisiones, en los diputados que sean miembros de la Junta de Gobierno y en cualquier
diputado para cometidos especifiag.32.1, del Reglamento Organico)

En base #as referidaprevisionedegalesen la sesiéon celebrada el dia 10 de julio
de 2019,segun lo anteriormentmdicadq el Pleno corporativo ademas de conferir
determinadas delegacionessiscompetenciasnfavor de la Junta de Gobierno adopté
varios acuerdos de conocimiento de las resoluciones dictadas por el Presiderge sobre
mismo particularmediante las cuales delega@jercicio dealgunas de suaribuciones
enfavor dela Junta de Gobierng tal y como se indica&nlos Diputadosdelegados

En la referida sesién de organizacio@hebrada el dia 10 de juliee2019,el Pleno
acordé elnombramiento de representantes de la corporaciolosemeferidos entes
dependientesEn particular, en este puntda Corporacion provincial acordo la
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designacion de los miembros de los érganos recéores dos organismos autonomos
en la sociedad mercantil Naturavila S.Bn apartados posteriores de este Informe se
presenta con mayor detalle la informacion de este tipo de entes.

Por su parte,ld@residente de la Diputacion, erréderidasesion de organizacion,
dio cuenta de su Resolucion dictagla lamisma fecha (10 de julio de 2019) sobre
nombramiento de representantes de la corporaciéloseA? siguientesorganismos
externos Mancomunidad de DiputacioneSomision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de Avila Comision de Colaboracion del Estado con las Corporaciones
Locales Consejo Provincial de Drogodependencias (Diputaci@ahsejo Provincial de
Personas coiCapacidades Diferente€omision Territorial de la Infancia (Gerencia
Territorial de Servicios Sociale&sociacion del Banco de AlimentdSomision Técnica
Provincial de Drogodependenci@omité de Seguridad y Satudlesa conjunta general
de negociacionMesa de la Comisién Paritaria Acuerdo/Convenio ColertiMesa
negociacion especifica de funcionarivkesa contratacion del personal labpkéésa con
el Comité de EmpresMesa de formacigrComité Provincial de Avila de la Cruz Roja
EspafiolaComision de seguimiento del Acuerdo Marco de Servicios Socfatesejo
de Transporte de Castilla y Ledlunta Consultiva de la Reserva Regional de Caza de la
Sierra de Gredo€onsejo de Cartografia de Castilla y LeGonvenio de Rehabilitacién
de Edificios ReligiosagsCentro Rural de Innovacién Educativa (C.R.l.Eonsejo
Provincial de Cooperacion al Desarrgf@omision de seguimiento del Convenio con la
Escuela Provincial de Educacion (Audicion y Lengyd@mision de direccion del Plan
Sociosanitario del Area de Salud de AyilBomisién paritaria del Convenio de
Colaboracion para la Reparacion y Mejora de Centros Escolares del Medio Rural de la
provincia de Avila Consejo de Turismo de Castilla y Ledtieno del Consejo Regional
de Accion Social de la Comunidad Autbnoma de Castilla y LEbnsejo Director del
Area de SaludComision Control del Plan de Pension@ensejo Provincial de la Mujer
Consejo Provincial de Capacidades Diferen@smision Territorial contra la Violencia
de GénerpAgencia Provincial de la Energi€onsejo Administracién de la Agencia
Provincial de la Energia (APEALentro Internacional de Estudios Mistic@atronato
de la Fundacion Instituto Castellano y Leonés de la Lerfguradacion ObilaGerencia
Territorial del CatastraConsejo Municipal de las Artes y de la Culfl€Camisién Mixta
del Convenio de AcuartelamientgSomision de seguimiento del Convenio Especifico
de Colaboracioén entre la Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de Castillay Ledn
y la Diputacion para la puesta en marcha, ejecucion y desarrollo de la gestién del
patrimonio arqueoldgicde la provincia de AvilaComisién de seguimiento del Plan de
técnicos para la identificacion de oportunidades de dinamizacién econdémica y de creacion
de empresas en el ambito rur@bmité Permanente de la Conferencia de Titulares de
Alcaldias y Presidencias de diputaci@onsejo de la Sociedad Mercantil Local Centro
de Exposiciones y Congresos Lienzo Np@emision Territorial de Patrimonio Cultuyal
Comité de Cumplimiento Normativa de Transparencia y Gestion y Actualizacion de
datos Seccion Provincial del Consejo de empadronamiento de.Avila

En el ambitode su organizacion complementaria, las diputaciones, en cuanto
entidades locales, se encuentran facultadas para crear organos descentralizados con
personalidad juridica propia y érganos desconcentrados (arts. 85 de la LRBRL, 102y 103
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del TRRL y 132 del ROF). Pueden, de igual forma, acordar la constitucion de consorcios
en el marco de las relaciones interadministrativas de cooperacion econémica, técnica y
administrativa (art.57 de la LRBRL). La figura del consard® amplia tradicion en el
mundo localfue objeto de revision sustancial a través de la LRSAL (Disposicion final
segunda¥iendoposteriormentebjeto deaegulacion por la vigente LRISP (art. 118 y ss.)

La Diputacion de Avila, a peticién del Consejo de Cuentas, declaré la existencia
de los siguientes organismos publicos, entidades de derecho publico y entidades de
derecho privado, dependientes, adscritos o vinculados a la Entidad:

1.- Organismo Auténomo de RecaudaciénAR).

2.- Organismo Auténomo Fundacion Cultural Santa Teresa (FCST)
3.- Consorcio Zona Norte de Avila

4.- Consorcio Entes Locales del Valle del Tiéetar

5.- Sociedad Mercantil Local, Naturavila S.A

6.- Institucién Gran Duque de Alba, dependiente del Area de Cultura.

Se ha verificado que loseferidos cinco entes dependientes de caracter
institucional (OOAA,consorciosy Sociedad mercantil) se encuentran inscritos en el
Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local (art. 85 de la
LRJISP).

No constasin embargpmencion alguna a dichos entes dependientes y adscritos
en el apartado 9 de la nota 1 de la Memoria de la cuenta general correspondiente al
ejercicio 2021. Las cuentas generales correspondientes a los ejercicios 2019 y 2020
recogen, en dicho apartado, wsaueta resefia de dichos entes.

La naturaleza juridica, los fines y competencias, que, segun los correspondientes
estatutos, se encuentran atribuidos a los entes anteriormente relacionados, son
basicamente los siguientes:

- Organismo Auténomo de Recaudaci@AR): Entidad de Derecho Publico
con personalidad juridica propia cuyo objeto lo constituye el ejercicio de las
facultades y funciones propias de la Diputacion, o que las Entidades Locales
de su ambito territorial de actuacion y, en su caso, otras Administeacu
Organismos Publicos confien, encomienden o deleguen a la Diputacion, en
materia de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de sus tributos y
demas ingresos de derecho publico; asi como, la realizacion de cuantas
actividades, conexas o complentarias de las anteriores, sean necesarias para
su mayor eficacia conforme al régimen juridico aplicable.

- Organismo Autonomo Fundacion Cultural Santa Te(B€6T) Entidad de
Derecho Publico con personalidad juridica propia, entre cuyos fines se
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encuentran los de impulsar, promover, participar y colaborar en todo tipo de
iniciativas ligadas a la implantacion y desarrollo de la educacion universitaria
en el ambito de la Provincia de Avila, asi como la promocion de la creacion
cultural y educativagn cualquiera de sus expresiones, asi como la difusion y
gestién de la misma, el desarrollo tecnologico y fomento de la investigacion
cientifica.

- Consorcio Zona Norte de Avila: La Diputacion Provincial de Avila, junto con
los 19 municipios no mancomunados y 13 mancomunidades forma parte de
este Consorcio, que persigue como objetivo, la gestidén directa o indirecta de
los servicios municipales de taatiento de residuos soélidos urbanos, en orden
a la proteccion del medio ambiente y, en su caso, al aprovechamiento de los
mismos mediante la adecuada recuperacion, podra realizar cualquier servicio
relacionado con el medio ambiente y con los vertidos odyancluyendo el
establecimiento de plantas de transformacion para reutilizacion, recuperacion
o reciclaje de residuos sdlidos y, a peticion de las corporaciones interesadas, la
recogida y transporte de sus residuos soélidos hasta las estaciones de
transfeencia. Este Consorcio se encuentra adscrito a la Diputacion Provincial
de Avila.

- Consorcio Entes Locales del Valle del Tiétar: Integran este Consorcio,
juntamente con la Diputacion Provincial de Avila, 2 mancomunidades y 10
ayuntamientos no mancomunados. El objeto del Consorcio resulta coincidente
con el sefialado en el parrafo antedara el Consorcio Zona Norte de Avila,
si bien referido en este caso a otro ambito territorial diferente, encontrandose
igualmente adscrito a la Diputacion Provincial de Avila.

- Sociedad Mercantil Local, Naturavila S.A: Se trataudasociedad anonima
unipersonal cuyo capital social de 600.00@)08e encuentra totalmente
suscrito y desembolsado por la Diputacion Provincial de Avila. Conforman sus
organos de gobierno y administraciéfunta general y consejo de
administracionquienes formen parte, respectivamente, del Pleno y de la Junta
de Gobiero de la propia Diputacién, correspondiendo su presidencia a quien
ostente la de I&orporacion provincialEl objeto social de esta sociedad se
centraen lagestion y administracion de los siguientes servicios, vinculados a
la explotacion de la finca El Fresnillo, propiedad de la Diputacién Provincial
de Avila, comprendiendo su suelo, edificios e instalaciones:

1 Actividades turisticas, comprendiendo la restauracion, el alojamiento
hotelero y la explotacion de salas de reuniones y congresos.

1 Promocién, organizacion y explotacibn de todo tipo de actividades
deportivas, con sus correspondientes instalaciones, sean principales o
complementarias.
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1 Actividades de ocio educativo y medio ambiental. comprendiendo el
alojamiento de escolares, la imparticion y organizacion de cursos y labores
o0 tareas recreativas y culturales, como excursiones y campamentos.

1 La promocion, gestion y explotacion de talleres artesanales tradicionales.

1 La promocién, gestion, exposicion y explotacién de parques historico
culturales.

1 La promocion, gestion, exposicion y comercializacion de productos,
alimenticios o artesanales, tipicos de la provincia de Avila.

- Institucion Gran Duque de Alba: Es un ente desconcentrado, en cuanto carece
de personalidad juridicgue se encuentra integmen el Area de Cultura de
la Diputacion Provincial. Segun sus Estatutssime proyectos, programas e
iniciativas en orden a la investigacion, promocion y difusién, tanto en el ambito
provincial como en el nacional e internacional, de estudios e investigaciones
cientificas sobre temas abulenses enmarcados en las diferergesdare
conocimiento.

En parrafos siguientes de este Informe se completara la informacion relacionada
con la naturaleza y actividaddssarrolladas por estos entes en 2022.

Juntamente con Ipotestad de autoorganizacjdla LRBRL atribuye a las
entidades locales de caracter territorial (art.3.1.), la potestad reglamentaria (arfE¥.1.a).
Consejo de Cuentas solicito de la entidad fiscalita@gaesentacion den listado déos
reglamentos, ordenanzas y otras disposiciones aprobadas por la Entidad reguladoras de
su estructura organizativa (arts. 63 y 65 del ROF y, en su caso, Reglamento organico) y
de prestacion de servicios, desarrollo de actividades y ejercicio de compdt&i2s,

26, 36 y concordantes, de la LRBRL

En respuesta a dicha peticjda Diputacion de Avilaemitié los Istades de las
disposicionesreglamentariasaprobadas por la Corporacion con indicacion de su
denominacién y de los datos identificativos de la publicacion en el BO#tando
igualmente eénlace o vinculo electroniae accesadichapublicacion Dichos listados
incluian un total de28 textos reglamentariod6 Reglamentos organicos y demas
normativas de desarrollo de su capacidad de autoorganizabi@rdenanzade tasas
precios publicoy sobre prestacion de servicip®2 Ordenanzay Reglamente sobre
gestion de documentos electronicos y demas instrumentos que regulan la administracion
de los documentos y archivdsn el Anexoll del presente informe se incluyen dichas
relaciones con los datos identificativos de su publicacién en el BOP.

Los 16 Reglamentos relacionados darpotestad de autoorganizacién son los
siguientes: Reglamento de Organizacion y funcionamiento del Consejo Provincial de
Inmigracion; Reglamento de uso de la marca Avila Auténtica; Reglamento de la Caja
Provincial de Crédito y Cooperacion Municipal, Reglatoe Regulador de la
Organizacion y Funcionamiento del Registro d®lautacion Provincial de Avila y del
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Registro Electrénicot Plan de Igualdad de Género del Personal de la Diputacion de
Avila; Reglamento Premio de las Artes Florencio Galindo, de las ciencias Arturo
Duperier y de las letras Jiménez Lozano; Reglamento general de utilizacion de los
recursog sistemas de informacion; Reglamento de organizacion del Consejo Provincial
de personas con capacidades diferentes; Reglamento del Centro Residencial Infantas
Elena y Cristina; Modificacion del Reglamento Caja Provincial de Crédito; Reglamento
organico dda Corporacion; Reglamento de Concesidon de condecoraciones por la Excma.
Diputacion. Proposicion de la Presidend&&glamentaConsejo Provincial de la Mujer;
Reglamento del Centro Residencial; Reglamento de gesti®&OdeIReglamento Mesas

de Contratacion de personal laboral temporal.

Las diez Ordenanzas sobre tasas, precios publicos y reguladoras de sgrvicios
reflejadas erel listado aportado por la Diputacion de Avi, refieren a las siguientes
materiasReguladora de la Tasa por el Otorgamiento de licencias para la realizacién de
actuaciones en los méargenes de las carreteras provinciales y por el aprovechamiento
especial de la zona de dominio publico; Reguladora del Precio Publico por la prestacion
del sevicio de actividades relacionadas con las representaciones teatrales, conciertos,
exposiciones y otras actividades culturales; Reguladora del precio publico por la
prestacion del servicio de ayuda a domicilio, servicio de lavanderia, comida a domicilio
y servicio de teleasistencia; Reguladora del precio publico para la venta de productos,
articulos y publicaciones efectuadas por la Diputacion Provincial de Avila; Reguladora
del precio publico por estancias en el Centro Residencial Infantas Elena y CTiatiaa
por el otorgamiento de licencias para el aprovechamiento especiaalalde dominio
publico de las carreteras provinciales; Fiscal reguladora de la tasa por insercion de
anuncios en el BOP; Normas reguladoras del precio publico para la suscripcién y venta
de ejemplares del BOPTasa utilizacion de maquinaria de la Diputacion; Recargo
Provincial del .A.E.Fiscal General déDAR y Prestacion del Servicio deIAR.

La Diputacion informé igualmente de la existencia de dos instrumentos
normativossobregestiéon de documentos electronicos y demas instrumentos que regulan
la administracién de los documentos y archivos: Ordenanza Provincial de transparencia,
acceso & informaciony reutilizacién y Reglamento de gestion documental y archivo de
la Diputacién

El Consejo de Cuentas solicito le fuera remitido juntamente con el organigrama
de la Entidad, en caso de existir, las Instrucciones, Circulares, Cartas de servicios o
cualesquiera otras directrices de actuack®imismo, esta Institucion solicité copia de
la Memoria que la Secretada la Diputaciényiene obligada a redactar en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 149 del RO& Diputacion en este apartado aporté un
finforme sobre la transformacion digital en la Diputacion de Avila Periodo: de enero a
diciembre 202@. Dicho documento no se ajusta al contenido establecido en el referido
articulo 149. Con posterioridad a la conclusion del plazemesion de la documentacion
solicitada por el Consejo de Cuentésdé marzo de 2023 Diputacion publicé en su
paginawéebun document o generado en f ekdmarade 11 d
de actividades de | a Diput acredagtada®nwrud nci al
del ya citado articulo 149.
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Segun dicha Memoria, el nUmero de sesiones celebradas por el Pleno, Junta de
Gobierno y Comisiones informativas durante el ejercicio 2022 fue el siguiente:

- Pleno Corporativo: 17 (11 ordinarias y 6 extraordinarias).

- Junta de Gobierno: 24.

- Comisién informativa de Recursos Humanos: 12.

- Comisién informativa de Cooperacion Econdmica Local e Infraestructuras: 12.
- Comisioén informativa de Economia, Hacienda y Especial de Cuentas: 13.

- Comision informativa de Desarrollo Rural: 12.

- Comision informativa de Cultura, Juventud y Deportes: 12.

- Comision de Familia, Dependencia y Oportunidades: 12.

- Comisidén informativa de Seguimiento de la Politica de Transparencia y Buen
Gobierno: 12.

V.1.7. LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES A TRAVES DE LAS AREAS DE GOBIERNO DE LA
DIPUTACION Y SUS ENTES DEPENDIENTES Y ADSCRITOS

V.1.7.1. La potestad de autoorganizacion y las formas de prestacion de los
servicios publicosRégimen juridico

A estos efectgguntamente con las referencias legaegeriormente resefiadas
referidas a la potestad de autoorganizaaiésulta aplicable lalispuestaen el articulo
85y concordantede la LRBRL

Segun determina el articulo 85.2 de la LRBRL los servicios publicos de
competencia local habran de gestionarse de la forma mas sostenible y eficiente,
estableciéndose dos formas de gestagestion directa la gestion indirecta. La gestion
directa pedeprestarse bajo las siguientes modalidades: a) Gestion por la propia Entidad
Local; b) Organismo auténomo local; ¢) Entidad publica empresarial local y d) Sociedad
mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

En cuanto a la gestion indirecta sus modalidades se encuentran contenidas en la
normativa sobre contrataci@uministrativa constituida basicamente por la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Segun el articulo 7 de este cuerpo
legal los contratos de obras, concesion de obras, concesion de servicios, suministro y
servicios que celebremd entidades pertenecientes al sector publico se calificaran de
acuerdo con las normas contenidas en su articulado.

No obstante, tal y como previene el ultimo parrafo del resefiado articulo 85.2 de
la LRBRL la forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en
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el articulo 9 del TREBEP, en lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden
en exclusiva a funcionarios publicos.

La Diputacion de Avila desarrolla sus actividades a través de los propios servicios
internos integrados en cada una de las unidades administrativas pertenecientes a las siete
areas de gobierno anteriormente sefialadas o a través de los entes dependibates qu
sido creados por la propia institucion, sin perjuicio de las formulas de coopeyacion
colaboracién de las que hace uso, fundamentalnaginé®és déos consorcios que tiene
adscritos y la formalizacion de convenios administrativos con diversagiattagiones
publicas. Y ello con independencia, de las formas de gestidblecidagn el referido
85.2 de la LRBRL, dado que las actividades o servicios que seguidamente se relacionan,
se presin, en algun caso, a través de la contratacion con empresas extaleasl caso
del Servicio de Ayuda a Domiciliodel Servicio de gestion tributaria y recaudacion
(OAR); asi como de los Servicios para el mantenimiento, conservacion y explotacion de
los centros de tratamiento para la gestion de los residbasias (CTR) de los dos
consorcios

V.1.7.2. Servicios prestados y actividades realizadas por las distintas areas
de gobierno de IBiputacién

En base a la informacion que consta en la Memoria redactada por la Secretaria
General)os servicioprestados y las actividadesalizadasn 2022 por ladreas en las
que se estructura la Diputacifireron a modo de resumen, los siguientes:

1. Areade Cooperacion Econémica, Infraestructuras Viarias y Servicio de Vias y Obras

Desde esta Area se desarrollaron en 2022 diversos programas y actividades
dirigidos generalmente a municipios de determinados tamafjusbticion ¢/-20.000,
10.000, 2.000, 1.000, 500 hab.), segun cada linea de actuacion.

Algunosde estos programas, los sefialados con los ordinales 4, 5, 8, 9, 10, 12, 13
y 14, se encontraban cofinanciados por administraciones (Junta de Castillay Leén, SEPE,
ECYL, Ayunt.amientosé)

El importe total de las ayudas concedidaatandose de subvencion@sdelos
restanteprogramas ejecutados, se elevaron en 2022, a nivel agredddé32.281,51,
concentrandose fundamentalmente en las subvenciones concedittadades locales
(municipios, ELM,) dentro de los programadenominadosPlan Extraordinario de
Inversiones 2022Plan de Empleo Local 202&astos Generales 2092Subvenciones
directas para actuaciones de interés general, que absorbieit$)2&b del gasto
ejecutado.

En el cuadro siguiente, se muestran, a modo de resumen dichas actuaciones
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Cuadro n.° 8. Actividades realizadasy programas desarrollados en 2022 por el Area de Cooperacién Econémica, Infraestructuras Viarias y Servicio de Vias y
Obras
Cuantia
- Tipo de Descripcion Beneficiarios concedida/
o
N. Actividad/Programa EEEEEn Presupuesto
ejecutado(*)
1 | Plan Extraordinario de Inversiones 2022 Subvencién Financiacién de las inversiones necesarias para la efectiva prestacion de diferentes servicios Ayuntamientos 5.967.770,07
2 | Plan de Empleo Local 2022 Subvencién Contre}tauon de trabajadores desempleados en realizacion de obras y servicios de interés general para cubri Ayuntamientos 1.981.800,04
necesidades urgentes
3 | Gastos Generales 2022 Subvencién Financiar gastos de naturaleza corriente Ayuntamientos 1.499.887,11
4 | Fondo de Cohesién Territorial 2022 Subvencién Financiar proyectos de inversiéon Ayuntamientos 616.729,51
5 | Programa de fomento del empleo agrario Subvencién Financiar costesalariales y la cotlzlacmn a la Seguridad SOC|§I derivados de la contratacion temporal de trabajq Ayuntamientos 244.201,75
preferentemente eventuales agrarios, desempleados e inscritos como demandantes de empleo no ocupados
6 | Subvenciones directas para actuaciones de interés gg Subvencion Ejecucion de actuaciones de interés general Ayuntamientos 1.150.000,09
7 | Obras de abastecimiento de agua Subvencion g:)n;ggilgﬁlon de obras de bajo coste econémico destinagaargizar el abastecimiento de agua en los nacleos d§ Ayuntamientos 287.744.12
8 | Plan de mejora de Infraestructura Hidraulica Subvencion S::;\L;;ilic;nes en materia hidraulica para la implantacion de un programa de mejora de infraestructura hidraulici Ayuntamientos 200.000,00
9 | Depuradoras Subvencién Construccién de la estacioén depuradora de aguas resifiideA.R.) Ayuntamientos 800.000,00
10 | Gesti6én de las subvenciones para zonas catastréficas Subvencién El Servicio de CooPeramon Econémica prestod servicio de asesoramiento y gestion en ayudas concedidas por
Gobierno de Esparia
11 | Auxiliares de desarrollo local Subvencién contratacion de auxiliares de desarrollo rural Ayuntamientos 365.500,00
Contratacion de trabajadores desempleados e inscritos, como demandantes de empleo no ocupados en el S¢ Ayuntamientos
12 | Programa ELMET Subvenciéon Publico de Empleo de Castilla y Ledn, para la realizacion de trabajos forestaladgcdacion de infraestructura de 333.672,00
uso publico
L . .. | Contrato del Elaboracién de propuestas de clasificacion, planes de emergencia, normas de explotacion y naiitbrdoles de
13 | Adaptacion de normativa de las presas de la provincig servicios explotacion para las infraestructuras hidraulicas de almacenamiento de agua de la provincia de Avila 206.828,49
14 | Encuesta de infraestructura y equipamiento local Contrz_ato del Consu_ltor@ técnica para e] §op0rt|anten|m|ento y actualizacion funcional del S.1.G. de Gestion de la EIEL y la 28.148.56
servicios actualizacién de 11 municipios
Subvenciones
15 | Otros convenios de colaboracion directas Subvenciones directas nominativas instrumentadas a través de convenios en 2022 Ayuntamientos 800.000,00
nominativas
TOTALES 14.482.281,57

(*) Los importes consignados en la tltima columna (Cuantia concedida/ Presupuesto ejecutado) resultantes de los suigatalesrgen los listados aportados por la Diputacion tuvieron que ser corregidos al adolecer
de errores de célculo. Dichos epsmafectan a las filas 1 (6.012.340,006% .077,50) y 11 (375 .000,00). Se insertan entre paréntesis las cifras aportadas por la entidad.
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Desde el Servicio de contratacjémtegrado en el Area de Cooperacion
Econdmica Locake tramitan todos los contratos llevados a cabo desde las distintas Areas
y ServiciosDesde esta unidad administrativa se tramitaron en B92i2jtaciones y160
contratos menoreacompafandose un listado en el que se desglosa el objeto de cada una
de dichas actuaciones.

El Servicio deVias yObrasque forma parte igualmente del Area de Cooperacion
Econdmica, Infraestructuras Viarias y Servicio de Vias y Obras, desarroll6 en 2022 una
serie de iniciativas que se detallan de forma pormenoreati@ocumentacion aportada
y que se resumen en trgeandesbloques de actuacione$) Inversion en carreteras
Acondicionamiento y ensanch8&.628.655,06! ; Obras licitadas:
3.089.590,0@ 2) Explotacion de carretera8utorizaciones de obrd 74; Expedientes
sancionadoresl4; Informes Preceptivos Pruebas Deportiv@®; Informes Preceptivos
Transportes Especiate?4. 3) Vialidad invernal Suministro de sal lns ayuntamientos
34.900 Kg.

Desde esta mismArea de Cooperacion Econdémica Lopatstacolaboraciora
otros servicios de la Diputaci@m las siguientes materilsAsesoramiento a municipios:
Deslindes, expediente de investigacion y recuperacién de oficio de bienes municipales de
los ayuntamientos de la provincia; Informes topograficos de bienes rasticos y urbanos o
perito judicial; 2) Agencia de la Energia: Proyecto LIFE; 3) Consorcio: Areas de
Aportacion. 4) Cooperacidon econdmico localEncuesta de Infraestructuras y
Equipamientos Locales (E.l.LE.L.X5estion de las Subvenciones de Infraestructuras
Hidraulicas de la Diputacion de Avila (publicacion de las bas&smespropuestasle
resolucién, requerimientos, etc.p) Secretaria Generaltnformes topograficos vy
cartograficos relativos a los inmuebles de titularidad provincial para su inclusién en el
Inventario Provincial de Biengs6) Oficina Técnica Supervision del Convenio
Cartografico con la JCY,LColaboracion en la medicién de solares y redaccion de
Proyectos de urbanizacién). Presidencia: Memorias valoradas e informes
solicitados por diversas administraciones y ayuntamigif@s, TDT, Banda Ancha,
WiiMax, JCYL-Cultura, etc.)

2. Area de Familia, Dependencia e Igualdad de Oportunidades
U Subvenciones:

En el cuadro siguiente se muestran las subvenciones concedidaBipatdaion

y que fueron gestionadas por el Area de Familia, Dependencia e Igualdad de
Oportunidadepor un importe total dé55.456,27. La mas elevada, por importe

de 169.918,0@ tiene como beneficiarios 167 ayuntamientos menores de 20.000
habitantes.
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Cuadron.°9. Subvenciones concedidagor la Diputacion gestionadas desde el Area de Familia,
Dependencia e Igualdad de Oportunidades en 2022
Concepto/ Beneficiarios N.© Aplic. Presupuesto
Descripcion Benef. | Presup. ejecutado
Equipamiento y/omantenimient( 2310
de centros de educacion infantil Aytos. <20.000 hab. 8 46202 80.520,52
Actividades de Animacié 2313
Comunitaria Aytos. <20.000 hab. 167 4620401 169.918,00
entidades privadas s
. animo de lucro de
Subvenciones — Tercer  Sec| iniciativa social de| 26 2313 94.148,00
Proyectos 2022 P 48000
ambito de las
capacidades diferentes
entidades privadas s
. animo de lucro d
Subvenciones  Tercer Sec|. .. . . 2313
mantenimiento de centros 2022 |!’1|C|a_1t|va social  dej 9 48000 90.000,00
ambito de lag
capacidadediferentes
Asociaciones de mujers
. sin animo de lucro co
Subvenciones por concurreni sede en los municioic 2313
competitiva para Asociaciones o P9 12 15.969,75
Muieres de la provincia de Avil 48007
) de menos de 20.0(
habitantes
Entidades privadas s
Subvenciones para entidades | animo de lucrg 2310
animo de lucro. Consejo Provinc| pertenecientes 2 1.400,00
) o : I 48000
de Inmigracién Consejo Provincial d
Inmigracion
Subvenciones para entidac AZ:?esﬁeci:i(t)égoo hai
locales. Consejo Provincial d P ; . 5 23104800 3.500,00
Inmi - Consejo Provincial d
nmigracion . L
Inmigracion
TOTALES 229 - 455.456,27

U Convenios

En 2022 desde esta Area se gestionarotoh¥eniosjue afectaron a un total de
6.247 beneficiarios (municipios/asociaciones/personas), con un presupuesto total
ejecutado de 897.607,90 EI de mayor impacto econdmias el Convenio
Crecemos 2022 con una ejecuciéon presupuestaria de 640.607,90
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Cuadro n.° 10. Convenios gestionados desde érea de Familia, Dependencia e Igualdad de
Oportunidades en 2022

Concepto/ B R N.° Aplic. Presupuesto
L eneficiarios .
Descripcién Benef.| Presup. ejecutado
Convenio Crecemos 2022 Municipios 38 42632181 640.607,9C
Convgnlo con Ia, Asociacig Pamentgs oncolégicos 10 2313 10.000,00
Espafiolacontra el Cancer sus familiares 48902
Convenio con la Asociaciéon ( 2310
Amigos del Pueblo Saharaui |Nifias y nifios saharaui{ 9 22799 3.000,00
Avila
Convenio con la Asociacion Ban{ Personas de Avila 2313
de Alimentos de Avila provincia 5743 4800401 15.000,00
Convenio con la Hermandad 2113 6.000.00
Donantes de Sangre de Avila 48014 T
Convenio con la Federaci( Participantes en ¢
Provincial ~ de  Jubilados Programa integral d 4AEZ)/24 428301230 12.000,00Q
Pensionistas de Avila. Envejecimiento Activo
Federacion Provincial d
Convenio con la Federaci( Asociaciones d
Provincial de Asociaciones (Mayores Unior 2313 3.000.00
Mayores Union Democréatica ( Democratica ds 48006 U
Pensionistas y jubilados de Avila| Pensionistas y jubiladq
de Avila
Convenio con la Asociacig
Abulense del Sindrome de Down| Asociacion Abulense dg 2313 52 00004
el centro de dia de Sotillo de | Sindrome de Down 48003 T
Adrada
Convenio con el Ayuntamiento (
Arenas de San Pedro para
desarrollo del Programa (Ayuntamiento de Areng 2313 52 000.00
Prevencién de la Dependencia e| de San Pedro 46202 ' '
poblacion con capacidad
diferentes menores de 65 afios
Convenio con la Fundaci(
Abulense para el emple 2313
(FUNDABEM) en el centro de di 48003 52.000,00
del municipio deNavaluenga
Convenio con la Asociacig 2313
Abulense del Sindrome de Down 52.000,0(Q
. . 48003
el centro de dia de Arévalo
TOTALES 6.247 897.607,9(

(*) Asociaciones/Personas.
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U Programas

Cuadro n.° 11. Programas desarrollados desde el Area de Familia, Dependencia e Igualdad de
Oportunidades en 2022

Concepto/ Aplic. Presupuesto
Programa Descripcién Presup. ejecutado
Infancia Servicio de apoyo familiar para la proteccion a la infand 2313 2279907 427.082,04
Infancia Servicio de actuaciones preventivas para familias con
menores en situacion de riesgo
- Servicio de apoyo preventivo a la infancia y a A
Infancia adolescencia en situacion de riesgo 2310 22713 21.057,00
. Prestaciéon econémica de apoyo a la mujer embarazal
Infancia situacion de vulnerabilidad
Emergencia Social Prestaciones econémicas de emergencia social 2313 4800(¢ 230.420,3]
Ayuda a Domicilio | Servicio de ayuda a domicilio 2313 2279909 7.179.621,99
Tele§1§|§tgnCIa Servicio de teleasistencia domiciliaria publica
domiciliaria
Programa Mujer | Atencién a victimas de violencia de género 2310 227132 3.402,66
Programa Mujer | Atencién a victimas de violencia de género 2310 22714 3.063,37
Programa Mujer | Actividades de igualdad y prevencion de la violencia 37.466,02
Consejo Provincial de Inmigracién: espacio de encuent
Inmigracion entidades que trabajan en la atencién, asesoramie
prestacion de recursos a las personas inmigrantes
Insolvencia L " i
. . Servicio integral de apoyo a familias en riesgo de desa
Hipotecaria
.| Prevencion familiar y reduccion del consumo de alcoh
Drogodependenciz de sus problemas asociados
.| Reduccion delconsumo de alcohol y de sus proble
Drogodependenciz asociados, especialmente en menores de edad
.| Formacion de agentes de la policia municipal, guardia
Drogodependenciz y 6rganos municipales de inspeccion
Drogodependencig Formacién en autoescuelas 2310 22705 14.995,00
Diferentes Proyectos destinados tanto para el Area de
Otros proyectos Familia como para el Centro Residencial.
Mi  hogar. Nuevo modelo de atencion
Otros proyectos desinstitucionalizacion de los cuidados de larga duraciq 210.688,00
Contratos actuaciones tecnolégicas en el ambito dé
Otros proyectos servicios sociales 45.000,00
Otros proyectos | Adquisicion vehiculo adaptado 40.000,00
Otros proyectos | Reforma de centros para promover la accesibilidad 125.000,00
Contratos instalacion de equipamientos tecnoldgicos
Otros proyectos promuevan el acceso inclusion a centros y servicios 15.000,00
TOTALES 8.358.796,3¢

Segln se muestra enceladro anterigrdesde el Area de Familia, Dependencia e
Igualdad de Oportunidadsg ejecutaroen el ejercicio analizado (20222 iniciativas
encuadradas en alguno de los nueve programas que se idiiahas actuaciones se
destinaron un total de 8.358.796(8&oncentrandose la mayor cuantia de dicho importe
(85,9%) en elServicio de Ayuda a Domicilig7.179.621,9& )Este servicio, segun la
estadistica aportada, peesabal.913 usuarios a fecha de 31 de octubre de 2022.
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En cuanto al servicio de Teleasistencia domiciliaria, de caracter gratuito, en 2022,
se formularon 700 solicitudes, concentrandose la mayor parte de las prestaciones en 624
Concesiones Prestacion Esencial.

El Servicio de Ayuda a Domicilie gestionale forma indirecta través dda
contratacion conna empresa exterrdegunconsta en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publicpel contrato de servicios de Ayuda a Domicilio en la Provincia de Avila
fue adjudicado en fecha de 20 de diciembre de 2021, por un importe de adjudicacion de
16.792.051,4& (sin impuestos)por un periodo ddos afios de duracigmorrogablepor
otros dos afios mail contrato fue formalizado eiia 31 de enero de 2022.

3. Area deEconomia, Hacienda y Promocion

Las actuacionesfectuadas en esta Areen 2022,ademas de $aactividades
ordinarias de fiscalizacion y contrdleron las siguientesAprobacion Créditos
extraordinarios: 9; Suplementos de crédito: 5; Generaciones de crédito: 13; Incorporacion
de remanentes: 13; Bajas por anulacion: 0; Aprobacién transferencias de crédito: 29;
Reconocimiento extrajudicial de créditos: 9; Expedientemge medio de pago: 12;
Expedientes de delegaciones de competencias de Ayuntamientos en el OAR: 12;
Informes morosidad: 4; Informaci@oste efectivo de los servicios (estudio, elaboracion
y tramitacién remision al M de Hacienda y Administraciones Publi}a€uenta general
del presupuesto correspondiente al ejercicio 2022 (estudio, elaboracion y tramitacion);
Cambio de finalidad préstamos (estudio, elaboracién y tramitacion); Presupuesto General
consolidado para edjercicio 2022 y sus bases de ejecucigste contiene los de la
Diputacion Provincial, la Fundaciéon Publica Cultural Santa Teresa y el Organismo
Auténomo de Recaudacién, gualmente la previsién de ingresos y gastos para el afio
2017 de Naturavila S.A. (estudio, elaboracién y tramitagida)Aportacién patrimonial
aesta misma sociedad mercantil

4. Area de Recursos Humanos, Régimen Interior y Organizacion

Se informa en este apartado sobre diversas actuaciones relacionadakegon la
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierng asi como otras relativas a procedimientos de Administracion Electrénica y de
Proteccion de Datos y Seguridad y a la Politica Antifraude.

La Comisién Informativa de Seguimiento de la Politica de Transparencia y Buen
Gobierno depende del Area de Recursos Humanos, Régimen Interior y Organizacion y
podriamos dividirla en cuatro grandes areas: Transparencia; Administracion Electronica;
Proteccid de Datos y Politica Antifraude.

En este sentido se indica que para dar pleno cumplimiento a la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, la
DiputacionProvincial de Avila aprob6 en la Junta de Gobierno de 3 de abril de 2017, una
fEstrategia de Transparenda, gue | Qrdebaoza de Tramspangnoa y el
fiCodigo de buen gobierno provinalel v a | a | mpl|Psotodolacde - n  de
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coordinacion y gestion de datos de Transparemciac onf i gur an una
Transparencia y buen gobierno Provincial.

El desarrollo de las obligaciones derivadas de la aprobacion de estos documentos
se concreta a través de dos organos colegiados: EI Comité de Transparencia y la Comision
Informativa de Seguimiento de la Politica de Transparencia y Buen Gobierno.

Se sefalan, entre otragtividades realizadata formalizacion del contrato de
servicios para la implantacion de la herramienta de gestor expedieadgsnstracion
electrénica en la propia Diputacion y entes dependientes por un importe de 6291546,30
la celebracion de sesiones de formacion éée@ados de Proteccion de Datos los
ayuntamientos de la provincia adheridos al servicio; y en relacion con la politica
antifraude, la aprobacion del Plan de Medidas Antifraude de la Diputacién de Avila

5. Area de Desarrollo Rural

Seincluyen en esta Area, entre otras daividadesspecificamente relacionadas
conel Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvam(&R&lS)

Desde estaArea de Desarrollo Rurade gestionaron diversasitsenciones,
convenios yactividadesconun importeagregadcajecutado de 4.108.495,é2mputado
adiferentesaplicaciones presupuestarias. Las materias objeto de estas actuaciones son de
diversa naturaleza: manutencion de animaesjinistros incendiogiastos marca Avila
auténtica; reparacion caminos agrarios; voluntariado ambieméfestructuras
agroganaderas;plan de empleo estatal zonas rurales deprimidas; suministro
ayuntamientos agua embotelladaintrataciénde auxiliares de desarrollo rural;
agrupacion de bomberos voluntarieenvenio de extincion de incendigsatrocinios
deportivosetc.

En lo que respecta dbervicio de Prevencion, Extincion de Incendios y
Salvamento (SPEIS)os apartados mas significativos son:

U Convenios

f Convenio on el Ayuntamiento de Avil§2021-2024) Objeto: Establecer la
cooperacion entre el Ayuntamiento de Avila y la Diputacion Provincial de
Avila, en materia de SPEIS para todas aquellas actuaciones mas proximas al
municipio de Avila y en apoyo a la provinciea Diputacion de Avila se
compromete a abond00.0000 cada uno de los cuatro afios de vigencia del
convenio y a la cesion de un vehiculo para la extincion de incendios

9 Convenio on la Diputacién de Valladolid (2022024) Objeto:Establecer las
relaciones entre laBiputaciones Provincialege Avila y de Valladolid, para
las intervenciones en materia de SPEIS en las zonas limitrofes de las dos
provincias Aportaciéon econémica: 40D/ i nt er venci - n.

1 Convenio con INFOCAL. Objeto: Contratacion del conductor titular y
suplente, necesario para atender el vehiculo autobomba cedido por la
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Diputacion de Avila a losayuntamientos de la provinciaCuantia:
115.000,00Q1. Aplicacion presupuestaria: 1350/46200.

1 Convenio con ARPAObjeto:Convenio por el que se canaliza una subvencion
nominativa a ARPA (Apoyo y Rescate Provincial Avila) para llevar a cabo
actuaciones encaminadas a la correcta consecucion de los objetivos del SPEIS.
Cuantia: 3.000,0Q. Aplicaciéon presupuestaria: 1388900.

U Subvenciones
I Subvencionesancedidas

3 Agrupaciones de Proteccion CivilObjeto: Equipamiento de las
agrupaciones de Proteccion Civil constituidas en los municipios de la
provincia de Avila de menos de 20.000 habitar@esntia: 34.500,00.
Aplicacién presupuestaria: 1386203

3 Agrupaciones de bomberosluntarios Objeto: Equipamiento de las
agrupaciones constituidas en los municipios de la provincia de Avila de
menos de 20.000 habitanteCuantia: 34.500,00. Aplicacion
presupuestaria: 13506203

9 Subvenciones recibidas

3 ELMET. Objeto:limpiezay desbroce de montes, destinada a colectivos en
situacion de dificil empleabilidad.

3 Junta de Castilla y LediObjeto:mejora la dotacién de los servicios de
prevencion, extincién de incendios y salvamearicel ambito rural de la
Comunidad de Castilla y Leptanto para las diputaciones como para los
ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes de Castilla y Cattidad
solicitada: 8.913.419,40 Cantidad concedida: 3.194.886 66

U Contratagdnes:
9 Parques de bomberos:

3 Contratode serviciogara laasistencia técnica para la redaccion de los
proyectos basicos y de ejecucion, estudio geotécnico, estudio de seguridad
y salud, proyectos especificos de instalaciones, direccion de obra,
direccién de ejecucién de la obra y coordinacion de seguridad ydsalud
las obras de construccién de los edificios de la red de parques comarcales
de bomberosde la Excma. Diputacion Provincial de Avilanporte
180.000,00Q] (datos econdmicos extraidos déelaACSB.

3 Contrate de obras para la construccion lds parque comarcales de
bomberogle Arenas de San PedArévalo, Sotillo de la Adrad&ebreros
y Piedrahita, con importes de licitacion, respectivamentede
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1.298.535,11 ; 1. 3200;. 2 319.,25963;.11282439B8 y
380.779,431 ( dat os delasdos Ultmas lcisacionesxtraidos
de laPLACSB.

1 Equipacion y dotacian

3 Contratos de suministros: Contrato autobomba cesion al Excmo.
Ayuntamiento de Avila; Contrato 5 pick up equipadas; Contrato para la
adquisicion de autobombas; Contrato 5 pick up equipadas y Renting 7
autobombas rurales, por importes, respectivamente, de137300 ;
372,680,001 ; 1. 999 .325H5 0YW02.0089. 830

3 Adquisicion de diverso material (equipos de 12 intervencion; maletines,
lanzas y batefuegos), por importes, respectivamente de 38.413,39
24865500 y 140979, 80

U Programas europeo®esde otras Areas de la Diputacion se ha participado en los
proyectos europeos, GREFECON y FIREPOCTEP, si bien, a comienzos del afio
2023 seha presentado por parte del SPHI® propuestgparaparticipar en el
Proyecto PROCTEPGER 24 26 de la Agencia de Proteccion Civil y
Emergencias para la tercera convocatiofaoridades 1,2,3 y-4lel Programa de
Cooperacion Interreg VI Espafortugal (POCTEP) 2022027.

U Formacion El SPEIS efectué actividades dermacion con las diferentes
agrupaciones en materia de apertura de puertas, dotando a cada una de ellas con
un maletin con el material necesais® informa en este punto, de la prevision
para2023 dellevar a cabo una accion formativa con la Fundaci®&PMREpara
los colegios de la provincia en nociones basicas de prevencion.

0 Recursos humanos: Cabe destacar la modificacion de la RPT para poder incluir
dentro del organigrama de la Diputacion Provincial de Avila el SPEIS,
incluyéndose en la OEP del afio 2022 plazas para el mencionado servicio.

U Digitalizacién: se ha fomentado el uso de herramientas digitales tales como la
herramienta de gestion y uso del Plan Territorial de Emergencias para la Provincia
de Avila (PLATEA) destinada a servicios de emergencias, fuerzas de seguridad y
ayuntamientosella provincia abulense.

U Transversalidad: Con el SPEIS se busca poder llegar a cubrir todas las necesidades
gue se plantean en un incendio, y poder prestar todo el apoyo necesario que se
requiera, de ahi que la transversalidad sea uno de los ejes fundamentales del
servicio. Tal el caso, por ejemplo, del abastecimiento de agua a los municipios
afectados por el incendio de Navalacruz durante el verano del afio 2022.

6. Areade Asuntos Europeos, Energia, Promocién y Turismo

Las actuaciones desplegadas en 2022 desde esta Area se estructuran en cinco
apartadosfuncionaleso unidades administrativas: Servicio de Turismo; Proyectos
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europeos; Departamento de asuntos europeos, energia y fukganaia provincial de
la energia (APEA) y Centro de transferencia del conocimiento.

U Servicio de Turismo

Desde el Servicio de Turismo, adscrito a esta Area, se gestionaron varias
actuaciones relativas a subvenciones concedidas; asistef@i@sguristicas
organizacion de acciones promocionales y otras actuaciones:

1 Subvenciones:Gestion de cuatro lineas de subvenciorestravés de
concurrencia competitiva y subvenciones directas nominativas a través de
convenios En el cuadro siguiente se muestra un resumen de las ayudas
gestionadas desde este Servicio.

Cuadro n.° 12. Subvenciones gestionadasn 2022por el Servicio de Turismoadscrito al Area de
Asuntos Europeos, Energia, Promocién y Turismo

Conc_ept_q/ Beneficiarios N.° Benef. Prgsupuesto

Descripcién ejecutado
Realizacion de actividad¢ Ayuntamientos
de caracter turistico <20.000 hab. 62 70.791,75
Promocion de| Ayuntamientos
Arqueoturismo <20.000 hab. 1 24.104,27
Apertura de Oficinas | Ayuntamientos
Puptc_;s de informacio 220.000 hab. 29 80.411,29
turistica

- : Ayuntamientos *
Promocioén del Astroturism 220.000 hab. 47 36.675,28*)
Subvenciones directs
nomma}was mstrumt_antada Asociaciones 6 69.051,92
a través de convenios cf
seis Asociaciones

TOTALES 161 281.634,51

(*) La entidadcomunicé un total en esta linea de 36.486,88in embargo, una vez verificado el desglose de los importes asignados
a cada una de las 47 entidades beneficiarias el importe correcto deberia ser de 36.675,28

1 Asistencia a Ferias Turistica&ctuaciones relacionadas con la asistencia a
Ferias del Sector en diferentes localidades, para las que se contrata espacio para
la instalacion de Stand promocional, servicio de azafata/s para atender el Stand,
asi como los pases o acreditaciones para acedds diferentes recintos (Fitur;

Intur; Naturcyl; Ornitocyl y Feria de Muestras de ArévalByesupuesto
ejecutado5593251 0.

1 Organizacion de acciones promocionaeasCentros Comerciales de Madrid.
Presupuesto ejecutadn233,760.

i Otras actuacionesCampafa Promocional. Casas Rurales de titularidad
municipal; Ampliacion del Banco de Fotografias de Astroturismo y Reedicion
de Material Divulgativo y Merchandising, con presupuestos ejecutados,
respectivamente, por importes de 3.61838 3. b 6¥Y , 531 .790, 51
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U Proyectos europens

1 Proyecto Night Light, perteneciente al programa Interreg Eutepes| aio
2022 se ha realizado la ultima certificacion del proyecto. El objeto del proyecto
era la reduccion de la contaminacion luminica y la puesta en valor del
astroturismo. El presupuesto total del proyecto 22022 parda Diputacion
de Avila fue de 169.460. Proyecto ejecutado: 154.985 &7

1 Proyecto Marca Stellarium Astroturismo: se ha desarrollado actividades
propias encaminadas arkduccion de la contaminacion luminica y puesta en
valor del Astroturismo en la provincia de Avila en colaboracion con la
iniciativa publica y privada. Presupuesto 160.@D0Proyecto ejecutado:
119.117,00Q0.

§ PSTD Stellarium Avila 5.0: Constelacion de Espacios Naturales. Presupuesto:
2.223.899]. Proyecto ejecutado:

' Area de Promocion Economica: Lineasdbvencionesejido industrial 2021.
Presupuesto 700.0@® 0 Subvenciones: 202573.864,841 .

U Departamento de Asuntos Europeos, Energia y Turismo

En este apartado se infornsabre dos subvencionesoncedidas a la
Diputacion en el marco de Fondos Next Generatiopa ejecucion se encuentra
prevista para varios ejercicios (2022, 2023 y 2024)

{ Stellarium Avila: Constelacion de Espacios Naturales 5.0. Cuantia:
2.223.899,0@ .

1 Proyecto Creacién de la red de oficinas acelera PYsifa entornos rurales
C029/2% ED. Cuantia: 2.223.899,00 .

U Agencia Provincial de la EnergfaPEA).

Desde este centro se gestionaron en 2022 diversas inicialeeisnadas
con proyectos plurianuales; proyectos anuales; accitaresmdas de convenios y
varias acciones en el marco de asociaciones a las que pertenece APEA.

En el cuadro siguiente se muestra un resumen de las actuaciones
desplegadas por dicho centro gestor en alguna de los cuatro bloques de materias
indicadaslas cuales supusieron un gasto ejecutado de 432.41.0,59
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Cuadro n.° 13. Actuaciones realizadas por laAgencia Provincial de la Energiarelacionadas con
proyectos plurianuales; proyectos anuales; acciones derivadas de convenios y varias
acciones en el marco de asociaciones a las que pertenece la APEA

Tipo de actuacién Descripcién Pto. ejecutado
Proyecto Proyecto SUDOE NANOSEM AQM 5.000,00
Proyecto Proyecto POCTEP CIRCULAR LABS 35.000,00
Proyecto Proyecto POCTEP COMPETIC 5.000,00
Proyecto Proyecto POCTERIOVELETUR 6.000,00
Proyecto Proyecto LIFEIP DUERO 30.000,0d
Proyecto Proyecto HORIZONTE PentaHelix 20.000,00Q
Proyecto Proyecto LIFEBECKON 8.258,15
Proyecto Proyecto ACELERA PYME 10.406,6(Q
Proyecto Proyecto ENERJUEGOS 2022 15.000,00Q
Proyecto Proyecto Dia de Europa 2.000,00
Convenios Convenio Centro de formacién La Colilla
Convenios Convenio CONFAE 150.000,0d
Convenios Convenio Proyecto Territorio Rural Inteligente 50.000,00
Convenios Convenio RACI Red de Agentes bigerior 85.745,84
Asociaciones AyEBIOM Asociacion para la Valorizacion del Uso de la 2.500,00

Biomasa.
Asociaciones EE;I;QGEN Asociacion Nacional de Entes de Gestidn d¢ 2.500,00
Asociaciones EUROMONTANA Asociacion Europea ddunicipios de 5.000,00

Montafia

o FEDARENE, Federacion Europea de Entidades Medio

Asociaciones . P

Ambientales y de Energia.

Actividades propias de asesoramiento a municipios en m
Otras e - .

energeética y solicitud de subvenciones

TOTAL 432.410,59

U Centro de Transferencia del Conocimiento

1 Programa de dinamizacion y atraccion de innovacién. Programa de servicios
especializados a empresBsesupuesto adjudicado: 152.400

1 Programa de apoyo para transferencia entre estudiantes y empresas.
Presupuesto adjudicadou0

1 Programa de apoyo a proyectos de I+Den empresasPresupuesto
adjudicado: 17.10000 .

1 Ecosistema unico de emprendimierge relacionan las siguientes actividades:
Eventos de promocion del espiritu emprendedor; Formacion generalista;
Ayudas para puesta en marcha; Mapeo de necesidades en emprendedores y
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empresas; Eventos networking entre empresas; Asesoramiento experto;
Ayudas para crecimiento empresarial y mejora de la competitividad.
Presupuesto adjudicado: 85.129

1 Subvenciones de transferencia de conocimieRi@supuesto adjudicado:
468.01900 0.

7. Area deCulturg Patrimonio, Juventud Peporte

Desde esta Area se convocan subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva dirigidas a ayuntamientos de la provincia, a asociaciones y a personas
fisicas en los ambitos culturales, deportivos y de patrimonio, se elaboran convenios
de colaboracion mealnte los cuales se instrumentalizan y conceden subvenciones
nominativas a ayuntamientos, universidades, fundaciones y entidades deportivas y
culturales. Se llevan a cabo programas en el &mbito cultural y deportivo (Programa
Naturavila, Exposiciones, Progna Vive la Magia, Programa Teatro en la Calle y
Artes Circenses, Jornadas <cul tural esé)
entidades para distintas actividades. Forman parte del Area de Cultura el Centro
Provincial Coordinador de Bibliotecas, al quatés adscritos diversos servicios
bibliotecarios de la provincia y el Bibliobus y la Institucion Gran Duque de Alba.

La Institucion Gran Duque de Alba, ente de caracter desconcerntieauD,
como principal fin, la difusién, defensa y proteccién del patrimonio abulense, y a esta
difusion y conservacion se dirigen las multiples actividades que se vienen
desarrollando como la celebracion de la Asamblea, la convocatoria anual de ayudas
para la investigacion de temas abulenses, convocatoria anual de ayudas para
estudiantes universitarios, colaboraciones con los Ayuntamientos de Arenas de San
Pedro para organizar los Premios Gredos de Pintura, de Fontiveros para el dia de la
Lengua Hispanica, de Madrigal de las Altas Torres para celebrar el Premio de Poesia
Fray Luis de Ledn, la Catedra Adolfo Suarez que junto con la UCAV organiza un
ciclo de conferencias anual. Se dictan conferencias por los municipios de la provincia
de Avila a través de fomiembros de la Institucién Gran Duque de Alba. En la
Memoria presentada se detallan las publicaciones editadas con cargo al presupuesto
de 2022 con un coste de ejecucion de 47.625,28

En el cuadro siguientee muestra un resumen de la actividad desplegada en
2022 desde esta area, la cual, desde el punto de vista presupuestario, se concentra
fundamentalmente en actividades de caracter cultural y/o deportivo en 229
ayuntamientos y ELM de menos de 20.000 hatetanon un presupuesto ejecutado
de 321.963,1%, el 62,5% del total.Los programas desarrollados por la Institucion
Gran Duque de Alba supusieron que acumulan un total de 61.10&pfesentan el
11,9 % del total declarado.
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Cuadro n.° 14. Programas realizados desde el Area de Cultura, Patrimonio, Juventud y Deporte en

2022
Centro Concepto/ D L N N.° | Presupuesto
A escripcion Beneficiarios ;
gestor. Descripcién Benef.| ejecutado
Promocionar y financiar .
.. | la realizacion de Ayuntamientos y
Cultura Subvencion S . ELM de menos de 229 321.963,15
actividades de caracter .
; 20.000 habitantes
cultural y/o deportivo
Promocionar y financiar | Ayuntamientos y
Cultura Subvencion| bandas, corales y escue| ELM de menos de 24 26.680,08
de dulzaina 20.000 habitantes
Adquisicion de Ayuntamientos y
Deportes Subvencion| equipamiento deportivo | ELM de menos de 109 83.338,05
y lGdico 2022 300habitantes
Actividades deportivas | Ayuntamientos y
Deportes Subvencion| de especial relevancia | ELM de menos de 10 17.862,28
2022 20.000 habitantes
Ayuntamientos y
Deportes Subvencion ggrznzento de La Calva ELM de menos de 13 4.000,00
3750habitantes
Institucién
Gran Duqu€ Actividades | Asamblea General 2022 7.494,72
de Alba
Institucién
Gran Duquq Actividades | Conferencias Municipios 5.983,90
de Alba
Institucién
Gran Duqug Actividades | Publicaciones 47.625,28
de Alba
TOTALES 385 514.947,46

8. Servicio deAsistencia yAsesoramiento a municipios

Este servicio, segun la informacién aportada, no figura integrado en ninguna de
las Areas de gobierno de la institucion provincial.

Enlapaginaweb or por ati va, deTransparencaeech sopogear t ad o
a ayuntamientos y a municipimse recoge diversanformacion sobre los servicios de
apoyo a los ayuntamientos y la colaboracion con los mistfasificada en cinco
apartadosPlan de Obras y Servicip§estion Tributaria Asistencia y Cooperacion
juridica y econdmicaAsistencia técnica urbanistica, de administracién electrénica y
contratacion centralizada e informétig®tra informacion sobre servicioginculados,
respectivamente a los indicadores de transparenes® 5558, 5960, 6162 y 6364
65-66.

En d indicador 59 Asistencia y Cooperacion juridica y econémiga publica un
catalogo de servicios en materia de asistencia y coopejfacidica y economica, que
pueden solicitar los municipios y otras entidades locales de la provamcibase al
Convenio entre la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial de la Junta de
Castilla y Le6n y la Diputacion Provincial de Avila para la creacion y mantenimiento de
Oficinas desconcentradas de asistencia y asesoramiento a Entidades Localkzsaftarm
en fecha d29 de octubre de 19&pue, de igual forma, se publica en el sitio web.
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En la Memoria elaborada pda Secretaria General se incorpora a su elez
contenido dainaMemoriasemestraklaboradgor el propio Servici@nel marco en el
gue se inscriben estas actuaciones, las cuales se encuentran financiadas por la Junta de
Castilla y Leodn, segu®rden PRE/1065/2022, de 18 de agosto, de la Consejeria de la
Presidencia, por la que se conceden ayudas con cargo a la cooperacion econémica local
general 2022 a las Diputaciones Provinciales y al Consejo Comarcal de El Bierzo, para
el sostenimiento de lasficinas de asistencia y asesoramiento a municipios y para la
formalizacion o actualizacion de inventarios de bienes de las Entidades Locales de
Castilla y Ledn (Boletin Oficial de Castilla'y Ledn, nim. 165, de 26 de agosto de 2022).
Segun dicha Orden, en 2022, sobre un presupuesto considerado de 317,4B8,65
aportacion de la Junta de Castilla y Leon para la financiacion de este servicio en la
Diputacion dévila se elevo a 269.848,3b

Segundicha Memoria,y respecto a la actividad de la oficina unificada de
asistencia y asesoramiento a municipios con sede en Avila, durante el afi@2G@&#
atendidas un total de 1.410 consultas formuladas por los municipios de la provincia. Se
han emitido por escrito 681 informes, de los cuales 674 han sido informes de caracter
técnico, siendo 7 los de naturaleza juridica. Durante el afio 2022vai®&eolo ha
dispuesto de un Secretatitterventor, se han realizado ocho sustituciones de
Secretariogdnterventores de diferentes Ayuntamientos, y por personal del Servicio de
Asistencia se ha asistido a cinco comisiones de seleccion de Secretariossingsi
como a tres tribunales de seleccion de personal de los Ayuntamientos. Asimismo, el
Secretarieinterventor ha desempefiado las funciones reservadas de dos municipios que
tienen concedida exencion para el mantenimiento del puesto de Se¢nétaréncion.

En materia de Administracion Electronicee ha cursado una circular a diversos
Ayuntamientos y Entidades Locales de ambito territorial inferior al municipio, que aun
no disponen de sede electronica, ofreciendo la cooperacion de la Diputacion para su
implantacion.

Se acompafa igualmentm exractode laMemoriacorrespondiente al primer
semestre de 2022 soldaegestion de los servicios delegadospecreto 256/1990, de 13
de diciembre, por el que se delega el ejercicio de determinadas funciones de titularidad
de la Comunidad Auténoma en las Diputaciones Provinciales de Castilla yal éber
sido encomendadas dichas funciones a este Servicio por acuerdo de la Comision de
Gobierno de 18 de febrero de 1991, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5.3
del citado Decreto 256/1990, de 13 de diciembre, por el que se delegaieloegsrc
determinadas funciones de titularidad de la Comunidad Autbnoma en las Diputaciones
Provinciales de Castilla y LedBn particular, segun dicho documento, eseghestre de
2022 se tramiteon seis expedientes referentes a enajenacion de bienes inmuebles, no se
ha resuelto ninguno, por falta de medios personales, debido a las vacantes producidas en
este Servicio.

V.1.7.3. Servicios prestados y actividades reali;adas por los entes
dependientes vy adscritos debautacion de Avila en 2022

En cuanto a las actividades desarrollagia2022por los entes dependientes y
adscritosle la Diputacion de Avilgdos Organismos Auténomos, una Sociedad mercantil
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y dos consorcio}, los aspectos mésignificativosque se ponen de manifiesto en la
documentacioexaminadaon los siguientes:

1. Organismos Autbnomos:
U Organismo Autonomo de Recaudacion (OAR).

1 Estructura organizativa de los serviciEste servicio se presta a través da u
Oficina en AvilaServicios Centrales y cuatro Oficinas Tributarias en Arenas
de San Pedro, Arévalo, Avila y Piedrahita; una Oficina Virtual Tributaria y un
Centro de Atencién Telematica (CAT)

El OAR cuenta con la colaboracion de una empeesa@vés de una relacion
contractual para la actividad de gestion tributquia ha asignado unos medios
humanos de 34 personas en los servicios centrales y oficinas de atencion al
contribuyente en Avila, Arévalo y Arenas de San Pedro.

Consultada la Plataforma de Contratacion 8ekttor Publicofigura una
licitacion convocada a través de procedimiento abierto por el Consejo Rector
del Organismo Auténomo de RecaudaciorialBiputacion de Avila para la
contratacion de los servicios auxiliares y complementarios en materia de
gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de tributos y otros ingresos de
derecho publico, asi como del servicio de gestion y atencién tributaria. El
importe de adjudicacion es de 10.289.361192a duracion del contrato es de
cuatro afios a partir del 1 de marzo de 2021, prorrogable por un afio mas. El
contrato administrativo fue formalizado en fecha de 25 de febrero de 202

El Consejo de Cuentas enleln f or me Analibig de laeeficacia y
eficiencia de la gestion recaudatoria en la Diputacion de Avilaa p r potb a d o
el Pleno de esta institucion ensesionde 12 de julio de 2021 ya se pronuncio
respecto al contrato anterior, cuya finalizacion se encontraba prevista para dia
1 de febrero de 2021 n cuyoobjeto se incluia prestaciones analogas al
actualmente vigent®rmalizado en 202

1 Entidades con delegacion: 243 Ayuntamientos (9%9%rovincia);11
Mancomunidadesdonsorcioyy 5 Comunidades de Regantes.

M Recaudacién Global:

El total derecursos recaudados por el OAR por delegacion de las entidades
localesde la provincia se sitta en tornoZrbillones de eurosorrespondiendo
mayoritariamente a la recaudacion efectuada en periodo volunt2094¥.

2 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Cuadro n.° 15. Evolucién de la recaudacién global del Organismo Auténomo de Recaudacion de la

Diputacion de Avila3

Recaudacion Voluntaria Ejecutiva Total Variacion
2019 48.585.723 3.977.163 52.562.886Y 3,38 %
2020 46.926.375 4.078.917 51.005.293 -2,96 %™
2021 47.208.679 4.151.516 51.360.195 0,70 %
2022 48.351.183 4.488.660 52.839.843 2,88% 1@

Media 47.767.990 4.174.064 51.9420542 -
Porcentaje 92,0 8,0 100,0 -

(1) La informacion aportada por la Diputaciéontenia datos erréneos enmportetotal recaudado de 2019 y en la columna de
variaciones de los ejercicios 2020 y 2022. Se insertan los datos correctos.
(2) Datos modificados en fase de alegaciones

M Gestion Catastral

La Diputacion informa de léormalizacién de un Convenio de Colaboracion
firmado en 2021 con la Direccion General de Catastro, en el que se recogen
determinadas modificaciones relacionadas con la tramitacion de expedientes
(antes delegacion); ampliacion de la colaboracion a los inleside naturaleza
rustica; colaboracion en la resolucion de recursos en relacion con los
expedientes tramitados en el a&mbito del convenio y colaboracion en
actuaciones de mantenimiento del catastro.

Entre otros extremos se presenta una comparativa de los expedientes y
unidades urbanas (modelos 902/903/904) y procedimiento de comunicaciones
tramitados en los Gltimos cuatro ejercicios.

Cuadro n.°16. Comparativa de expedientes y unidades urbanas tramitadas por el Organismo
Auténomo de Recaudacion de la Diputacion de Avila

Tipo 2022 | 2021 | 2020 | 2019
Expedientes 902/903/904 tramitados 820 657 529 688
Unidades UR/RU 1.406| 1.168| 1.100[ 1.359
Expedientes 902D/903D/904D 55 - - -
Unidades UR/RU procedimiento de comunicaciones 69 - - -
Total expedientes 875 657 529 688
Total unidades tramitadas 1475 1.168| 1.100] 1.359

M Atencion al Publico:

En el cuadro siguienteegresenta la evolucion de los servicios de atencion al
publico prestados por el OAR en los ultimos cuatro :afios

3 Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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Cuadro n.° 17. Evolucién del servicio deatencién al publico prestadopor el Organismo Auténomo

de Recaudacion de la Diputacion de Avila

Asistencias en Oficina
Asistencias Presencialesy
anuales Telefénicas OoVT CAT Total
2019 31.525 32.541 39.832 103.898
2020 37.939 47.438 29.117 114.494
2021 31.091 53.694 31.421 116.206
2022 36.437 98.126 25.136 159.699

1 Atencién a los Ayuntamientos y otrestes con delegacion:

K]

Accesos Informaticos a la web del OAR y al Sistema de Informacion
Tributaria (SIT): 255 Entidades (Ayuntamientos, Mancomunidades,
consorcios Comunidades de Regantes) acceden a la web del OAR para
descargar documentacidra mayoria de los Ayuntamientos (Secretario,
Alcalde, Interventor, Técnico u otro personal) acceden informaticamente
a los datos tributarios de sus municipios en el OAR, a través del SIT. Las
Notificaciones y comunicaciones para los Ayuntamientos se ponen
también a su disposicion a tradssla Oficina Virtual TributarigOVT).

Asesoramiento:Tributario y normativo sobre materias de actualidad
(ordenanzas, modificacion de tipos, regularizacion catastral y tributaria,
etc.)

Padrones: Elaboracion, modificaciones, grabacion informatica, solicitud
de aprobaciones y depuraciones.

Cuentas: Puntual rendicion de cuentas al OAR y a las Entidades: 3
liquidaciones en voluntaria de padrones; 2 cuentas semestrales (ejecutiva,
repuesto a voluntaria y liquidaciones de ingreso directo en voluntaria) y
cuenta anual. Particularidades de alguAgantamientos (liquidaciones
trimestrales, desgloses detallados, pliego de cargo de liquidaciones en
voluntarig etc.).

Anticipos a cuenta de la recaudacion: Anticipos sobre el importe del cargo
de los padrones (2 1BI, 50 % IVTM y 60 % Tasas).

Esfuerzo fiscal: Aportacion de datos del esfuerzo fiscal y certificados de
recaudacion de 2020; asesoramiento en cumplimentar el cuestionario;
colaboracién en posibles aclaraciones.

Desgloses de informacién: Cobrdmjas, pendiente y cualquier tipo de
informacion que demandan los Ayuntamientos y demas Entes con
delegaciéon. Datos de IBI a solicitud de la DG Catastro y otros (ej.
beneficios fiscales) a solicitud Ministerial.
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U Fundacién Publica Cultural Santa Teresa.

Segun la documentacién aportada desde este Organismo Auténomo y dando
cumplimiento a los fines recogidos en sus Estatutos,rsgdséionado durante el
ejercicio 2022 econOmicamenta través de la Gerencia de la Fundacipn
académicamentecon las Direcciones correspondientesinto la Escuela
Universitaria de Enfermeria (Centro Adscrito a la Universidad de Salamanca)
como el Cenb Asociado a la UNED en Avila.

9 Escuela Universitaria de Enfermeria:

Serige por el Convenio vigente firmado con la Universidacsdamanca el

18 de enero de 1996. Situada en las instalaciones de la Escuela Politécnica
Superior de ldJniversidad de Salamanca de la calle Hornos CalefdsOn
Respecto a los gastos dabpitulol (Gastos d€ersondl referidos al ejercicio
2022,ademas de las cantidades correspondientes al Personal de la Fundacién
alli destinado-Directoray Secretariay de los 34 profesores asociados
imputados a la aplicacion presupuest8282/13100 (160.000 se habilitd

otra aplicacién (320213109 en la queejecutaron 127.373,3B para la
contratacion de 3 profesores a tiempo completo con objeto de dar cumplimiento
a las directricesdde la ACSUCYL (Agencia para la Calidad del Sistema
Universitario de Castilla y Ledn) obligatorias paraoltatencién del informe
favorable a la imparticion de la docencia. En el capitulo de ingresos, la Escuela,
a través de la Fundacion, recibe eP@5lel importe de las matriculas del Grado

de los 200 alumnomatriculados-50 por curse (el 25% restante es para la
Universidad de Salamanca por la emision detihgos). En 2022 en la
aplicaciéon presupuestar&901(Otros ingresos. Matriculasg reconocieron
derechos por importe d®©2.591,070.

M Centro Asociado a la UNED:

Se rige por el Convenio firmado con la UNED el 21 de julio de 1980. Los
gastos de personal de Fundacit8ecretaria, Biblioteca y Servicio de
Ordenanzasse imputan a la aplicacién presupuestaria de gastos 3201/13100
devengandose 85.129,01 par a el p agoqudimpartemla 25
docencia en el Curso académico y el Director del CeRespectoa los
ingresos, la Fundacigpercibié unasbvenciéon de la UNEDyor importe de
102.652,57. Durante este afio 2022, el nUmero de cursos celebrados ascendio
a 12 de un total de 16 programados

Mediante acuerdo del Pleno de 26 de septiembre de 2022 se aprobaron los
Estatutos del Consorcio Universitario del Centro Asociado de la UNED en
Avila, habiéndose formalizado un nuevo Convenio administrativo éatre
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) y la Diputacion
Provincial de Avila por el que se constituye el Consorcio Universitario del
Centro Asociad@ la UNED en Avila (BOP, n° 230, de 29 de noviembre de
2022). El objeto del convenio es constituir en consorcio al ente titular del
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Centro Asociado a la UNED en Avila en unidad de acto a su desvinculacion
del Organismo Auténomo Fundacién Cultural Santa Teresa, y en virtud de los
nuevos estatutos, dicho Consorcio queda adscrito a la UNED.

1 Asociacion Turismo Rural AvilaCasa de Gredos:

La Fundacion Cultural Santa Teresa tiene firmado un Convenio desde el 12 de
junio de 2006 con la Asociacién Turismo Rural Avila, renovado en septiembre
de 2022 y en virtud del cual cede la marca registrada Casas de Gredos para su
uso compartido en la gesti de las reservas de establecimientos hoteleros de
titularidad municipal. La Fundacién, firma convenios con los Ayuntamientos
interesados en que la misma comercialice sus casas rurales (23 Ayuntamientos,
32 casas rurales que incluye una de la propia BgprtBenjamin Palencia,

en Villafranca de la Sierra), siendo el®80del importe de las reservas para el
Ayuntamiento y el 206 restante para la Fundacion que abona i & la
Asociacion Turismo Rural Avila (que gestiona también 90 establecimientos
privados). Los gastos devengados en 2022 por dicha actividad se elevaron a
8.975,930 habiéndose recaudado por dicho concepto un total 43.716,18

2. Empresa publica\aturavila, S.A

La sociedad mercantil local denominada NaturaSila., creada por la Diputacion
Provincial de Avila, se constituyd bajo la forma de sociedad anénima unipersonal y
serige porlos estatutos aprobados por el Pleno de la Corporacion Provincial en
sesion de 23 de junio de 2014.

Segunconsta eda Memoria, correspondiente al ejercicio del afio 2022, como parte
de las Cuentas Anuales de la entidad mercantil Naturavila, S.A., que a su vez se
incorpora a la Memoria redactada por la Secretaria Genasladtividades,
programas, convenios que como medio propio de Diputacion se han desarrollado en
2022 pordichasociedad mercantfueron las siguiente€€onvenio CRIE ; Juegos
Escolares de la Provincia de Avila; Convivencias Infantiles del Progdxao@avila

de nifios de la Provincia de AvjlEscuela de Golf, alumnos de Juegos Escqlares
Convenio Asociacion Espafiola de Cancer (Estancias de enfermos oncolégicos asi
como sus familiares en Casita destinada alojamiento (Servicio permanente durante
todo el ejercicio); Atencion a refugiados ucranianos consecuencia de la guerra con
Rusia y otra actividades privadas (Empresa Gueko; Nou Idiomes [Campamentos
Verano Inglés]; Campamento Arruti [Campamento GolfCgmpamento Futbol
Pozuelo).

Esta mercantil declara igualmente la gestion de los siguientes contratos: Restaurante
Cafeteria La Vaqueria; Hotel, Cafeteria. Restaurante Vettdostal Las Paneras;
Centro Equitacién y Campo de Tiro, con Cafet®&Restaurante.

Informa igualmente sobre la celebracion en 2022 de Torneos de golf.
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3. Consorcios:
U Consorcio de Entes Locales Valle del Tiétar.

El Consorcio de Entes Locales del Valle del Tiétar, es un ente publico local, de
caracter voluntario y asociativo, dotado de personalidad juridica propia y plena
capacidad para conseguir los fines que constituyen su objeto; cuya constitucién
inicial data @& fecha 19 de abril de 2005.

Los vigentes estatutos del Consorcio fueron aprobados por la Asamblea General
de fecha 29 de octubre de 2014 y fueron publicados integramente en el Boletin
Oficial de la Provincia de Avila, nim. 218, de 12 de noviembre de 2014, y en el
Boletin Oficial de @stilla y Le6n, nim. 218, de 12 de noviembre de 2014,
conforme dispone el articulo 48.2 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen
Local de Castillay Leon.

Forman parte del Consorcio, juntamente con la propia Diputacion Provincial de
Avila, dos mancomunidades (Mancomunidad Bajo Tiétar y Mancomunidad Alto
Tiétar, integradas, respectivamente, oy 3 ayuntamientos) y l&/untamientos

no mancomunados.

En la Memoriaremitida porla Secretaria General seforma de la actividad
administrativa desplegada por los o6rganos colegiados y unipersonales del
Consorcio. En 2022, a modo de resumen, se celebraron cuatro sesiones de la
Asamblea General; las mismas, cuanto a su numerqe las celebradas por la
Junta de Gobierno y AdministracidPor su parteldibro de decretos refleja un

total de 120 decretos/resolucionedalBresidencia.

Se informa igualmente del extracto de diez acuerdos aprobados por la Asamblea
General y de otros diez que fueron aprobados por la Junta de Gobierno y
Administracion.

El servicio para el mantenimiento, conservacion y explotacién del centro de
tratamiento para la gestion de los residuos urbanos del Consorcio de Entes Locales
Valle del Tiétar (CTR), se halla ubicado en Arenas de San Regqnasta a través

de una empresa exterSacyr Circular S.L.U. Dicho contrato, formalizado en
fecha 10 de febrero de 2021, tiene una duracion de 4 afioprexdsion de
prorroga por 1 afio.

En cuanto a la actividad desplegada por el CTR, el servicio prestado por dicho
centro alcang en 2022a una poblacion (cifras IN& 01-01-2022) de 32.401
habitantes perteneciente a los 24 municipios a los que se extiende el ambito
territorial del ConsorcioSegun el registro de entrada de residuos los viajes
realizados en dicho ejercicio fueron 3.XdZepcionandose un total de 18.430.560

kg. de basura en masa. En el mismo ejercicio tuvieron entrada en dicho centro
221.060 kg. de envases; 431.560 kg. de papel y 655.220 kg. de vidrio.
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Por su parte, la planta de transferencia de Piedralaves que opera como una
infraestructura integrada dentro del ciclo de gestion del tratamiento de los residuos
solidos urbanos, en el ambito territorial del Consorcio de Entes Locales Valle del
Tiétar, com@unto de depdsito y almacenaje transitorio de los residuos recogidos
para su traslado posterior al Centro de Tratamiento de Residuos de Arenas de San
Pedro, registrd en el mismo ejercicio un totard&4,60 toneladas transferidas.

i Consorcio Provincial de EonaNorte de Avila.

El ConsorcioProvincial de lazonaNorte de Avila es un ente publico local, de
caracter voluntario y asociativo, dotado de personalidad juridica propia y plena
capacidad para conseguir los fines que constituyen su objeto; cuya constitucién
inicial data de fecha 19 de abril de 2005.

Los vigentes estatutos del Consorcio fueron aprobados por la Asamblea General
enfecha3 de octubre de 2014, procediendo a la publicacién integra del texto de
los Estatutos modificados en el Boletin Oficial de la Provincia de AvRa202

de 21 de octubre) en el Boletin Oficial de Castilla y Legnum. 210, de 31 de
octubre) entrando en vigor el dia siguiente a la fecha de la ultima publicacion,
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 48.2 de la Ley 1/1998, de 4 de
junio, de Régimen Local de Castillay Ledn.

El Consorcio lo constituyen la Diputacion Provincial de Avilajiicipiosno
mancomunados y 13 mancomunidades (Madrigal De Las Altas Torres; Berrocal
La Horcajada; Sierra de Gred@entral; BarcePiedrahita; Alberche; Alberche
Burguillo; Valle Amblés; Sierra de Avila; Ribera del Adaja; Sierra Atkte;
Casagrande; Tierras dedkhifia y Comarca de Gredps.

Segun la informacién remitida referida a la actividad administrativa desarrollada
por los 6rganos colegiados y unipersonales del Consorcio, en 2022 se celebraron
cinco sesiones por la Asamblea General; las mismas, que las celebradas por la
Junta de Gobiemy Administracion. Por su parte la Presidencia del Consorcio
dict6 un total de 230 decretos/resoluciones.

Constan en la Memoria de la Secretaria General los exrdetdd acuerdos
aprobados por la Asamblea Genglas mismos, en cuanto a su numegage

fueron aprobados por la Junta de Gobierno y Adstristionde servicio para el
mantenimiento, conservacion y explotacion del centro de tratamiente garR,

ubicado en Urraca Miguel, se gestiona a través de una empresa externa
(URBASER, S.A.). Dicho contrato formalidaen fecha 24 de mayo de 2012, y

con un plazo de vigencia 10 afios, y prevision de prorroga por 2 afios, se encuentra
prorrogado, y su plazo de vencimiento previsto concluird el 23 de mayo de 2024.

En cuanto a la actividadel centro de tratamiento de residuquese encuentra
ubicado enla localidad de Urraca Miguel, en edunicipio de Avila segun la
Memoria analizada,en él se reciben los residuos generados por 13
mancomunidades y 18 municipios ho mancomunados. Las mancomunidades de la
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provincia de Avila llevan sus residuos principalmente a las plantas de
transferencia y, desde éstas, los residuos son trasladados hastaled Ga$tion

de estas plantas de transferencia, el traslado de los residuos hasta el CTR y el
posterior tratamiento de los residuos en la plantaad@mientces realizado por

el Consorcio integrado por 224 municipios de los 248 que forman la pro\&mncia
cuanto a las infraestructuras existentes de tratamiento, cabe destacar que la
provincia en swonanorte, ademas del CTR de Urraca Miguel, dispone de 5
plantas de transferencia que llevan sus residuos al CTR.

Los datos mas significativos dedlanceglobal dda actividad deCTR gestionado

por este Consorcien 2022son los siguientes: 60.739,85 tn. entrada en la planta;
25.717,64 tn. recuperado a triapd;.089,27 tn. entrada a compostaje y 48.978,99
tn. residuos eliminados en vertedero.

En cuanto a las plantas de transferencia del Consorcio Provincial Zona Norte de
Avila ubicadas en los términos municipales de Villanueva del Aceral, El Barco de
Avila, Piedrahita, El Barraco y Navarredonda de Gredos, el total de toneladas
transferidas en@®2 fue de 21.374,49.

U Notas comunes a los servicios consorciados.

Analizada la informacién relacionada con amlmosmsorcios se ha podido
comprobar que existen tres ayuntamientos pertenecientes a la provincia de Avila
(Maello, San Pascual y Santa Maria del Cubillo) que no se encuentran incluidos
en el ambito territorial de ninguno de biesconsorciosdscritos a la Diputacion.

Por otrgparte,se ha detectado que en el Consorcio de ProvincialZtskaNorte

de Avila los municipios de Manjabalagartigosa del Rioalmar y el de Tolbafios
figuran repetidosal aparecer relacionados en el listat#p ayuntamientos no
mancomunadomtegrados en dicho Consoraola vezque sonincluidos en la
Mancomunidad Ribera del Adajae tal y como se indicaba, forma parte de dicho
Consorcio.

V.1.7.4. La contratacién externa de actividades y servicios

Junto a la gestion directa de los servicjpar (apropia entidad locabrganismo
aunomo local, entidad(lica empresarial local o sociedad mercantil lotaly como
se indicaban parrafos anteriorgg en linea con lo que establecalculo &.2.b)de la
LRBRL, las entidades localese encuentran facultadas para contratar externart@ente
prestacionde sus servicigsaacudiendo a tal fin a alguna de las formas previstda en
normativa sobre contratacion administrativa constituida basicamente, en la actualidad,
por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La Diputacion y sus entes dependientes &rada la contratacion exterrgara
la prestacion ddos siguientesservicics: Servicio de Ayuda a DomicilioServicios
auxiliares y complementarios en materia de gestion, liquidacion, inspeccion y
recaudacion de tributos y otros ingresos de derecho publico, asi como del servicio de
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gestién y atencion tributaria (OARBervicio para el mantenimiento, conservacion y
explotacion del centro de tratamiento para la gestion de los residuos urbanos del
Consorcio de Entes Local¥salle del Tiétar (CTR); Servicio publico de mantenimiento,
conservacion y explotacion del Centro de Tratamiento para la gestion de residuos urbanos
de los municipios de la provincia de Avila, ubicadasate de la Sierra de Gred@&TR

de Urraca Miguel), Avila.

Al objeto de disponer de unasion mas amplia y de contexttel modo y medida
en que la Diputacién de Avila gestiona o contrata con empegsamada provision de
bienes y servicios precisos para el ejercicio de sus competenbmpocedida realizar
un andlisis de la actividad contractdabplegadaor la Dputacion de Avilanediante la
consulta y contraste de la informacién que la propia entidad, por imperativo legal, se
encuentra obligada a remitir para su publicacion a la Plataforma de Contratacion del
Sector Publicodrt. 347 de la LCSPy a laPlataforma de Rendicién de Cuentislas
entidades localesft. 335 de la LCSPy Acuerdo del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castillay Ledn 86/2018, de 11 de septiembre).

Segun la informacion que consta eRlataforma de Rendicion de Cuendaslas
entidadesocales)a Diputacion de Avila, en los tres tltimos ejercicios disponibles (2019,
2020 y 2021)formaliz6 un total dd91 contratos por importe de 17.495.792

El desglosede dicha informacidn segun modalidad (procedimientos de
adjudicacién ordinar®o contratosmenores) y tipologia contractual (Obras, Servicios,
Suministro, Contratos Administrativos Especiales, Contratos Privados y) G&os
muestra, a nivel agregado, en el cuadro siguiente
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Cuadro n.° 18.

Informacion agregadasobre contratacion administrativa remitida por la Diputacion de Avila a través dela Plataforma de Rendicion de Cuentasle
las entidades localesDatos numéricos e importesieducidos de la elacion anual decontratos formalizados en 2019, 2020 y 2021

2019 2020 2021
Modalidad Tipo de contrato Total Porc.
N.° contratos Porc. N.° contratos Porc. N.° contratos Porc.
%) Obras 15 3,1 3 0,6 8 1,6 26 53
9 50 Servicios 18 3,7 13 2,6 8 1,6 39 7,9
< § § Suministro 11 2,2 5 1,0 10 2,0 26 5,3
E ] Contratos Privados 3 0,6 1 0,2 2 0,4 6 12
o~ 0O Otros 0,0 1 0,2 0,0 1 0,2
O Subt. Contratos (Proc. Ordinario) 47 9,6 23 4,7 28 5,7 98 20,0
Obras 30 6,1 5 1,0 40 8,1 75 15,3
8 %) Servicios 50 10,2 39 7,9 89 18,1 178 36,3
g o Suministro 16 3.3 22 4,5 26 53 64 13,0
E % Contratos Administrativos Especiales 0,0 0,0 2 0,4 2 0,4
Z W Contratos Privados 0,0 15 3,1 37 7,5 52 10,6
8= Otros 22 4,5 0,0 0,0 22 4,5
Subt. Contratos Menores 118 24,0 81 16,5 194 39,5 393 80,0
Total general 165 33,6 104 21,2 222 45,2 491 100,0
Modalidad Ejercicio Importe Porc. Importe Porc. Importe Porc. Importe Porc.
1) Obras 1.688.867 9,7 499.071 2,9 6.382.657 36,5 8.570.595 49,0
,9 59 Servicios 634.648 3,6 1.536.011 8,8 574.133 3,3 2.744.792 15,7
é 85 Suministro 1.359.155] 7,8 523.473 3,0 642.855 3,7 2.525.482 14,4
E =5 Contratos Privados 120.336 0,7 21.000 0,1 51.930 0,3 193.266 1,1
o~ O Otros 0,0 10.400 0,1 0,0 10.400 0,1
o Subt. Contratos (Proc. Ordinario) 3.803.005| 21,7 2.589.954 14,8 7.651.575| 43,7 14.044.535] 80,3
Obras 728.467 4,2 113.803 0,7 850.006 4,9 1.692.276 9,7
Servicios 235.865 1,3 296.489 1,7 489.987 2,8 1.022.341] 5,8
8 %) Suministro 109.840 0,6 198.662 1,1 192.529 1,1 501.031 2,9
':: E.':J Contratos Administrativos Especiales 0,0 0,0 3.732 0,0 3.732 0,0
g % Contratos Privados 0,0 30.012 0,2 97.238 0,6 127.250 0,7
§ d otros 104.628 06 0,0 0,0 104.628 0,6
Subt. Contratos Menores 1.178.800 6,7 638.966 3,7 1.633.491 9,3 3.451.257 19,7
Total general 4.981.806 28,5 3.228.920) 18,5 9.285.066 53,1 17.495.792 100,0

Nota: Porcentajes (dntratos/importe) calculados sobre totales del periodo.
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Consultada laPlataforma de Contratacion del Sector Publico los contratos

administrativosie mayor importe adjudicadoggrmalizados por la Diputacion de Avila
enel periodo comprendido ent2®18y 2023fueronlos siguientes:

Cuadro n.°19. Relacion de ontratos administrativos de mayor importe formalizados por la
Diputaciéon de Avila y sus entes dependientesn los Ultimos ejerciciossegun la
informacion publicada en laPlataforma de Contratacién del Sector Piblico

Expediente

Denominacion

Tipo de
contrato

Importe
adjudicacion

formalizacion (*)

Fecha

4960/2021

Contrato de servicios consistente eAjaida a
Domicilio en la Provincia de Avila

Servicios

16.792.051,44

05/02/2022

61/2020

Serviciosauxiliares y complementarios en materi
de gestion, liquidaciéninspeccién y recaudacion d
tributos y otros ingresos de derecho publico, as
como delservicio de gestion y atencion tributaria
(OAR)

Servicios

10.289.361,97

27/02/2021

6385/2022

Contrato de Obras: Conservacion de Carast
Zona |

Obras

6.011.283,37

01/04/2023

6913/2020

Conservacion de Carreteras Provincial&sna 2

Obras

5.604.279,91

02/06/2021

6564/2018

Contrato de obras: Conservacién de Carreteras
Provinciales Zona |

Obras

4.609.240,54

26/03/2019

4742/2021

Contrato de obras: Ampliacion de la Sede de la
Diputacion Provincial de Avila en calle Jimena
Blazquez, 7 dévila

Obras

2.105.600,0(

25/11/2021

2970/2022

Cinco autobombas rurales pesadas con destino
Servicio de Salvamento, Prevepcic’)n y Extincion
Incendios de la Diputacién de Avila (S.E.P.E.I.S.

Suministros

1.652.500,0(

16/09/2022

5002/2021

Servicio para la puesta en marcha de herramien
de gestion de expedientes y administracion
electronica para los ayuntamientos de la provinc
menores de 20.000 habitantes, EATIM,
Mancomunidades y Comunidades de Villay Tie
de la provincia de Avila

Servicios

1.254.475,7(

08/11/2021

3747/2021

Limpieza del Centro Residencial Infantas Elena
Cristina

Servicios

1.078.000,0(

17/11/2021

325/2023

Contrato de obras: Construccidn del parque
comarcal de bomberos de la Diputacion Provinci
de Avila en etérmino municipal de Arévalo

Obras

1.049.317,7(

21/04/2023

89/2023

Contrato de obras: Construccion del parque
comarcal de bomberos de la Diputacion Provinci
de Avila en el término municipal de Arenas de S
Pedro

Obras

1.073.000,0(

27/03/2023

680/2023

Contrato de obras: Construccidn del parque
comarcal de bomberos de la Diputacion Provinci
de Avila en el término municipal de Sotillo de la
Adrada

Obras

1.064.833,8¢

03/05/2023

1908/2023

Contrato de obras: Construccidn del parque
comarcal de bomberos de la Diputacion Provinci
de Avila en el término municipal de Cebreros

Obras

1.052.342,55

10/07/2023

5803/2021

Servicio de comedor y cafeteria del Centro
Residencial Infantas Elena y Cristina

Servicios

873.384,0¢

03/12/2021

6688/2019

Contrato de servicios consistente en el Program
Intervencion y Apoyo a Familias

Servicios

854.164,0¢

17/02/2020

6844/2021

Contrato de servicios: Elaboracion de propuesta
clasificacion, planes de emergencia, normas de
explotacién y nombrar los directores de explotac
para las infraestructuras hidraulicas de

almacenamiento de agua de la provincia de Avil

Servicios

599.129,25

11/02/2022

8330/2018

Contrato de suministro de adquisicion de equipo
primeraintervencion contra incendios y bocas de
carga rapida para la cesion a los Ayuntamientos
menos de 20.000 habitantes de la provincia que

tienen suscrito Convenio con la Diputacién de A

Suministros

651.260,9¢

11/04/2019

(*) La fecha dformalizacion es la que aparece publicada en la PLACSP.
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Tal y como se muestra en dicha relaciooagltrato de mayor cuantia adjudicado
en los dltimos ejercicios por la Diputacién de Awlasus entes dependientdse el
contrato de Servicios de Ayuda a domigilicon un importe de adjudicacion de
16.792.051,48 (sin impuestosjjue fueformalizado en 2022Segun ladocumentacion
que forma parte del expediente de contratacb@mstituye el objeto del contrato la
prestacion del Servicio Publico de Ayuda a Domicilio (SAD) en los municipios de la
provincia de Avila, excluida la capital, siendo su ambito geogréditotalidad de los
municipios de menos de 20.000 habitantes de la provincia de Avila, excluida la capital,
que se engloban dentro de los Centros de Accion Social (CEAS) de: Arenas de San Pedro,
Arévalo, Avila Rural, Barco de Avila, Cebreros, MadrigalaieAltas Torres, La Adrada
y PiedrahitalLa justificaciondela necesidad del contratee plantea por conexion entre
lo que se establean el articulo 34 d) de la LRBR, segun el cual las Diputaciones
Provinciales ostentan como competencias propias, la cooperacion en el fomento del
desarrollo econémico y socialgyarticulo 48 g) de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre,
de servicios sociales de Castilla y Lequereconoce como competencias propias de las
entidades locales en materia de servicios sociales, la creacion, organizacion,
mantenimiento, direccidn y gestion de otros programas, servicios, centros y recursos en
relacion con las prestaciones cuya titularilgasccorresponda segun las leyes y el catalogo
de servicios sociales y en cualquier caso, las ayudas a domicilio y la teleasik&ncia.
prestacion de este servicio se encuentra cofinanciada por la Junta de Castilla y Leon,
habiéndose formalizado a tal fin, varm®veniosadministrativos con la administracién
autonomicauno de ellosel Acuerdo entre |&erencia deServiciosSociales deCastilla
y Ledn y las entidades locales désnale 20.000 habitantesDjputaciones Provinciales
de laComunidad, sobre la cofinanciacion de los servicios sociales que hayan de prestarse
por las mismas, para 2020, 2021, 2022 y 20@3nalizado el 20 de marzo de 2020,
completado con varias adendas posteridtbgeriodo de duracion del contratodedos
afos prorrogable por otros dos afios mas.

Determinadosontratosie losanteriormente relacionados fueron comunicados
al 6rgano de control externo a través de la relacion anual de codgds&bdataforma de
Rendicién de Cuentaal y como previene la normativa anteriormente indic&ileho
incumplimiento afecta a los contratos sefialados con los numeros de expediente 61/2020;
6564/2018; 4742/2021; 5002/2021; 3747/2021 y 5803/29 24 acumulan un importe de
20.210.062,16.

Segun el Acuerdo 86/2018 del Pleno del Consejo de Cuentas, de 11 de septiembre,
por el que se aprueba la Instruccion rgula la remision telemética de los extractos de
los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos (por remision
a la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018), las entidades del sector
publico local dentro déos dos primeros meses de cada ejercicio vienen obligadas a
remitir las relaciones certificadas comprensivas de los contratos formalizados en el
ejercicio precedente, y, en caso de no haberse celebrado ninguno, una certificacion
negativa.

Sin alcanzar los importes anterigrg@®rocon una cuantia significativegn la
PLACSP aparecemgualmentepublicads las licitaciones ddos contratosadjudicados
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por los dosconsorciosadscritos a la Diputacion de Avilal contratodel servicio de
mantenimiento, conservacion y explotacion del Centro de Tratamiento para la gestion de
los Residuos Urbanos del Consorcio de Entes Locales Valle del Tiétar, ubicado en Arenas
de San Pedro (Avilaykpte. 3/2020) adjudicaden fecha 21 de enero de 20p#r un
importe de 398.971,87 / acHrouna duracion deuatro afiogprorrogablepor un afgQy

el contrato parda realizacion de las obras del proyecteseléado fase | del depdsito de
rechazos del centro de tratamiento de residuos de Avila (expee.12/2020)del
Consorcio Provincial Zona Norte de Aviéajudicadcen fechade 16 de marzode 2021

por importe d&607.229,99]. Al igual que los anteriormente sefialados, ninguno de estos
dos ultimos contratos figuraba en la relacién anual de conttat®?821comunicada por

la Diputacién de Avila a través de Plataforma de rendicion de cuentas.

V.1.7.5. Las funciones de cooperacién econdmica, técnica Yy
administrativa de la Diputacion de Avil8u instrumentacién a
través de convenios

Las técnicas organizativas y los instrumentos de cooperacion forman parte de la
potestad de autoorganizacion local. Como punto de partida hay que partir de la base que
la cooperacion, la colaboracion y coordinacion son técnicas relacionales que nahlteran
sistema general de distribucion de competencias de las entidades territoriales.

La cooperacion, constituye uno de los deberes que aparecen enunciados en el
articulo 55, e) de la LRBRL, orientados al fin dltimooordinacion y eficacia
administrativa que debe presidir las relaciones entre las distintas administraciones
publicas. La LBRL alude a la cooperaciéy figuras afinesen otros articulos y con
significadodiverso (articulos 25.2.n); 27.3.0); 36.1.b) y d), y 2, a) y b); 57.1; 58; 70 ter.
2.; 117 y 120.)Sin embargo, es en el articulo 57 de la LRBRL donde se contiene la
regulacion en sentido amplio del concepto y significado de la cooperadrsegin
determina 8 apartado 1, la cooperacién econémica, técnica y administrativa entre la
Administracién local y las Administraciones del Estado y de las Comunidades
Autonomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés comun, se desarrollara
con caracter voluario, bajo las formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo
tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o los convenios administrativos que
suscriban.

Las diferentes técnicas de cooperacién no estan exentéestds dificultades a
la hora de diferenciarlas de figuras afines, fundamentalmente de la funcion de
coordinacién. El Tribunal Constitucional ha contribuido de alguna manera con su
jurisprudencia a delimitar dichos conceptos (SSTC 214/1989, [FJ 20] 0161/
[FI12]).

En apartados posteriores de este Informe se abordaran y delimitaran con mayor
precision los conceptos y el alcance de la cooperacion y de la coordinacion en cuanto
formulas materiales de asistencia y ayuda de las diputaciones en favor de
administraciones de ambito inferior, fundamentalmente municipios y ELM, y que, en lo
referente a la cooperacién, adquieren su maxima concrecién, en sus vertientes econémica,
juridica ytécnica, en los articulos 36 de la LRBRL y 30 del TRRL.
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Por su parte,a Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRJSP) incorpor6 en el Capitulo VI de su Titulo Preliminar (articulos 47 a 53)
una regulacién pormenorizada de los convenios, abordando su definicion, la tipologia, los
requisitos de alidez,su contenido minimpla duracionja extincion y los efectos de la
resolucién. Segun dicha regulaciéon (art.53.1, de la LRJSP), que ha sido objeto de
desarrollo a través de la Instruccién relativa a la remision telematica al Tribunal de
Cuentas de convenios y de relaciones anuales de lewraos por las entidades del
sector publico local (Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 24 de noviembre de
2016), las entidades del Sector Publico Local deben de remitir anualmente al érgano de
control externo la informacién y documentaci@tacionada con los convenios cuyos
compromisos econodmicos asumidos superen los 600,088i como las relaciones
certificadas comprensivas de los convenios formalizados en el ejercicio precedente,
cualquiera que fuera su importe. El envio de dicha informacion habra de reaizarse
través de I&@lataforma de Rendicion de Cuendigslas Entidades Locales, dentro de los
tres meses siguientes a la fecha en la que se produzcan, en el primer caso, y tratdndose de
las relaciones certificadas comprensivas de los convenios, antes de que concluya el mes
de febrero del ejercicio siguientecae se refiera.

La Memoria de actividades elaborada por la Secretaria General dedica un capitulo
a los conveniosformalizados por la Diputacion Provincial durante el ejercicio 2022, y
ello, y sin perjuicio, de los relacionados para cada Area, Servicio, Organismo o Empresa
en su correspondiente capitulo.

Por otra partegl Consejo de Cuentas solicito le fuera remitida una relacion de los
convenios suscritos por la entidad fiscalizada con las entidades locales de su ambito
territorial sobre prestacion de servicios, desarrollo de actividades y ejercicio de
competencias dentre las comprendidas en los articulos 25, 26, 36 y concordantes de la
LRBRL. Entre las especificaciones a incluir, se debia completar la informacion
relacionada con las partes intervinientes, el objeto del convenio y las obligaciones y
compromisos econdigds asumidos por cada una de las partes, si los hubiera.

El listado remitido pota Diputacion en el queseincluia una relacion ddos
convenios suscritos en 2020, 2021 y 2022 con las entidades locales de su ambito
territorial, totalizabar45 convenios (232 en 2020, 343 en 2021y 170 en 2022), resultaba
incompleto al no ajustarse a lo solicitado por el Consejo de Cuentas, pues Unicamente
contenia referencias al nombre, fecha, resumen y nimero de expediente de cada uno de
los convenios, no portdndose informacioén relacionada con el importe de los
compromisos econdémicos asumidos por las entidades firmantes de los coriZknios.
Consejo de Cuentas no pudo completar a través de otros registros la informacion no
aportada por la entidad fiscalizada dado lgugran mayoriale los 745 convenios que
figuraban en el listado remitido no habian sido comunicados a través de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales, incurriendo por consiguiente en un
incumplimiento de la obligacién establecida en el artic@la 8e la LRISP.

En base a la informacion aportada, que, segun se indica, carece de datos
econdémicos normalizados (mas alla de las reseflas que en algun caso aparecen en la
denominacion del convenio), puede concluirse que el objeto de los convenios se concentra
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basicamente en cuatro lineas de actuacién que absorben caSalefGotal de los
convenios formalizados por la Diputacion de Avila a lo largo de los tres ejercicios citados:
el 23 % (171 convenios) se refieren a convenios suscritos con diversos ayuntamientos
cuyo objeto recae en la financiacién de obras de infradstas municipales; el 18%

(137 convenios) guarda relacion con materias relacionadas con cultura, juventud vy
deportes; el 16,% (120 convenios$e refiere al programa Crecemos; mientras que el
11,7% ( 87 convenios) concentra actuaciones relacionadas con convenios del Plan de
Empleo (P.E.A.R).

La Diputacion junto conel listado de convenios, envit enlace electronico al
sitto web en el que se encontraban publicados dichos convenios
(https://lwww.diputacionavila.esAdiputacion/convenios/2021/), que, consultado en
fecha de 9 de agosto 2023, permite extraer una muestra de los mismos referiglos a alg
de los cuatro grupos de analisis sefialados en el péarrafo angumresefiamas
significativas son las siguientes:

0 Grupo 171 convenios:

7 Convenio por el que se concede y canaliza una subvencién nominativa, prevista
en los presupuestos generales deDiputacion Provincial deAvila para el

ejercicio 2022, al Ayunt ami eustituciond e E|
instalacién de ozoncequipos mas compresojesn ETAP tras incendio de julio
de 2023 .

1 Convenio por el que se concede y canaliza una subvencién nominativa, prevista
en los presupuestos generales deDiputacion Provincial deAvila para el
ejercicio 2021, al Ayuntamiento de La Torre para la actuacion consistente en
fipavimentacion calle ri

1 Convenio por el que se concede y canaliza una subvencién nominativa, prevista
en los presupuestos generales deDiputacion Provincial deéAvila para el
ejercicio 2020, ahyuntamiento de San Vicente de Arévalo, para la realizacion de
firenovacién de la instalacion del alumbrado publico de la calle San Lovenzo

0  Grupo 137 convenios:

{1 Convenio de colaboracidn por el que se instrumentaliza y concede una subvencién
nominativa, prevista en los presupuestos generales de la ERimaacion
Provincial de Avila para el ejercicio 2022, al Ayuntamiento de Cantiveros para
apoyar la elaboracion del escudo y bandera del municipio.

1 Convenio entre la Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de Castillay Ledn,
el Ayuntamiento de Arenas de San Pedro, el Ayuntamiento de Arévalo, el
Ayuntamiento de Cebreros, el Ayuntamiento de El Barco de Avila, el
Ayuntamiento de El Tiemblo, el Ayusmiento de Sotillo de la Adrada y la
Diputacion Provincial de Avila para la realizacion de la programacion de circuitos
escénicos de Castilla y Ledn para 2021. (Segurléasulasdel convenio las
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actuaciones que constituyen su objeto se ejercen por la Diputacion de Avila y por
los Ayuntamientos firmantes, en base a las competencias que les atribuye la
LRBRL, en los articulos, respectivamente, 36.1 d) [ cooperacidén en el fomento
del desarrollo ecomdico y social de la provincia] y 36.1 d) [promocion de la
cultura y equipamientos culturales]).

U  Grupo 120 convenios:

 Convenio especifico de colaboracion entre Digputacion de Avila y el
Ayuntamiento de la Horcajada, para el desarrollo del progmeemos, cuyo
objeto es el de facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral en el ambito
rural (2022). Segun la parte expositiva del convenio, el Progfzm@eemos,
promovido por la Comunidad Autonoma, se inscribe dentro del Acuerdo Marco
de Cofinanciacion de los Servicios Sociales, para financiar, junto con las
Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos participantes, el mantenimiento
de estos centros, eyuellas entidades locales del medio rural incluidas en el
Programa y todo ello al amparo de lo previsto en el articulo 4, Dectatp
1/2014, de 27 de marzo, de medidas urgentes para la garantia y continuidad de los
servicios publicos en Castilla y Ledque establece que las competencias que, con
caracter previo a la entrada en vigor de la LRSAL, se preveian como propias de
los municipios en materia de participacion en la gestion de la atencién primaria
de la salud e inspeccion sanitaria, en materipréstacion de servicios sociales,
y de promocion y reinsercién social, asi como aquellas otras en materia de
educaciéon, a las que se refieren las disposiciones adicional decimoquinta y
transitorias primera, segunda y tercera de la LRSAL, continuararosg@rdidas
por los municipios en los términos previstos en las Leyes correspondientes, en
tanto no hayan sido asumidas por parte de la Comunidad de Castillay Ledn. Con
respecto a la Diputacion, el articulo 36.1 de la LRBRL establece que son
competenciapropias de la misma las que atribuyan en este concepto las leyes del
Estado y de las Comunidades Autonomas en los diferentes sectores publicos,
atribuyéndose por las leyes sectoriales, diversas competencias en este sentido.

0  Grupo 87 convenios:

7 Convenio por el que se concede y canaliza la subvencién prevista en los
presupuestos generales deDiputacion Provincial dédvila para el ejercicio
2021, a los municipios acogidos al Plan Especial de Empleo en Zonas Rurales
deprimidas incluidos en los Consejos comarcales de la provincia de Avila. La
competencia que en este caso ejerce la Diputacion, aparece refrendada, segun el
apartado segundo de la parte expositiva del convenio, por el articulo 36 de la
LRBRL que atribuye a la provincia competencias relacionadas con la asistencia y
la cooperacion juridica, econdmica y técnica a los municipios, especialmente los
de menor capagad econdmica y de gestion.

La utilizacion del convenio para canalizar subvenciones encuentra su amparo legal
en elarticulo57 de la LBRRL en relacion con el articulo 63 del TRR22.2 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (L&)efuicio de que,
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independientemente de la utilizacién del convenio como instrumento para canalizar la
subvencion, la concesion @stasdebe estar sometida a los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion. Las excepciones
podran darse cuando se trate de subvenciones nominativas previstas en el presupuesto o
existan razones de interésbfido, social, econémico, humanitario u otras debidamente
acreditadas.

Sin embargotratandose de subvenciones concedidas a entidades locales dirigidas
a financiar obras o servicios municipales, convenios administrativos no pueden ser un
instrumentogue permita eludir la inclusion de una obra o servicio en el plan provincial
de cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal @O8anes
especiales, cuyo alcance y significado se analiza con mas detalles en epigrafes posteriores
de este Informela celebraciorde convenios cuyo objeto se pudo financiar en el marco
del POS o de otros planes especiales que geearii publicidad y concurrencia
(art.36.2.a) y b) de la LRBRLjnplica una alteracion en el repamquitativode los
fondos provinciales destinados a la cooperacion en la prestacion de los servicios
municipales y la formalizacion de los mismos no soélo vulnera los principios de
concurrencia, igualdad y no discriminacion, sino glterael fin propio y especifico de
la institucion provincial de garantizar el principio de solidaridad y equilibrio
intermunicipa) en los términos previstos en el articulo 31 de la Ley basica estatal.

V.1.8. DOTACIONES DE PERSONAL Y ESTRUCTURA DE LOS
PUESTOS DE TRABAJO DE LA DIPUTACION DE AVILA

V.1.8.1. El marco leqgal del personal al servicio de las entidades locales

El personal al servicio de las entidades locales esta integrado por funcionarios de
carrera,funcionarios interinosgontratados en régimen de derecho laboral y personal
eventual(arts. 89 de la LRBRL y 8 del TREBER)orrespondiendo a cada Corporacion
local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que debera comprender
todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y elvastual.
Corporaciones locales vienen obligadas a formar la relacién de todos los puestos de
trabajo (RPT) existentes en su organizaclor otra parte, las entidades locales deben
igualmenteconstituir Registros de persorakfectos de la debida justificacion de todas
las retribuciones. Este es basicamente el esquemaespecto al régimen legal de su
personaldibuja la LRBRL en sus articulos 89 y 90, el cual habra de ser completado, con
la restante norntva sobre funcion publicageneralmente de caracter basico, dictada por
el Estado por asi declararlo expresamente en su articulo 92.1 de la referida Ley 7/198
reguladora de las Bases de Régimen local.

La normativa sobre funcién publica (TREBEP), que no ha sido, en esta materia,
objeto de desarrollo reglamentario, genera incertidumbres, dada su interrelacion con la
dictada con anterioridad para la esfera local (LRBRL y TRRL) que, con ciertos matices,
martiene su vigencia en la actualidad. El diferente origen y trayectoria de determinadas
figuras y técnicas juridicadministrativas relacionadas con la ordenacion del empleo
publico plantea a veces dudas interpretativas. En la normativa local gozan de amplia
tradicion determinadas figuras cuya regulacion en la actualidad es escas#stente
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(plantillas) frente a otros instrumentos globales de ordenacién instituidos con
posterioridad (RPT) que disponen de mayor soporte normativo en la legislacién actual de
caracter basico. La recepcion en la esfera local de las plantillas organicas (también
denominadas presupuestarias o de personal) no comienza en 1985 (LRBRL [arts.89 y
ss.]; TRRL [arts.12 y sk]sino mucho antes (RFAL de 1952 [arts. 9 y)stap RPT, sin
embargo, se implantaron en 1984 (arts. 15y 16, LE¥F324) y tuvieron su continuidad a
través del EBERR007) recepcionado en la actualidad a través del TRERHB
(art.74). El andlisis e interpretacion del referido elenco normativo que a su vez se
encuentra en conexion ctannormativa de carécter presupuestario con incidencia en esta
materia (TRLRHL y RD 500/1990¥xigiran tomar en consideracion los antecedentes
legislativos de dicha regulacién en los términos que marca, para cualquier operador
juridico, el articulo 3.1 del Codigo Civil.

V.1.8.2. Relacién de puestos de trabaiantillas o,rqénicas ¥egistro de
personalde la Diputacidon Provincial déAvila. Los gastos de

ersonal

Las relaciones de puestos de trabajo (RPT) son el instrumento técnico a través del
cual seealiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios
y se precisan los requisitos para el desempefio de cada puesto.

Tal y como establece el articulo 90.2 de la LRBRL corresponde al Estado
establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de
puestos de trabajo, la descripcidon de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas
parasu creacion, asi como las normas basicas de la carrera administrativa. Por, su parte
el articulo 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP)
concreta que las relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos
similares comprenderan, al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de
clasificacion profesional, los cuerpos o0 escalas, en su caso, a que estén adscritos, los
sistemas de provision y las retribuciones complementarias.

El Consejo de Cuentas requirié de la entidad fiscalizadanesion de laglacion
de puestos de trabajo (RPT) consolidada a 31 de diciembre de los ejercicios 2019, 2020,
2021y 2022.

Para facilitar la cumplimentacién de este tramite se proporcion6 un modelo o
plantilla a cumplimentapor la Diputaciénque incluia la siguiente informacion: area;
servicio; codigo del puesto; denominacion del puesto; relacion juridica/clase de personal,
vacante/cubierta; forma de provision; escala; subescala FHN; grglacomplemento
de destino (funcionario) o complemento puesto (laborales); complemento especifico;
descripcion de la plaza/puesto (funciones realizadas); figura en ndbmina a 31/12/2019 y
observaciones.

La informacion facilitada por la Diputacién se concentra en un solo documento,
sin diferenciacion de ejercicipgueincorpora la informaciomagrupada en tres bloques:
1) Puesto: Cadigo; Descripcion; D; CD/N; CE/CP; TP; FP. 2) Adscripciéon: Gr/Sg;
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Cuerpo / Escala [Sub.Clasei Cat]. 3) Jornada y Régimen Juridico/Formacion/Puesto:
J; RJ; TitulacionfFormacion complementaria; Ne.

Dicho documento se complementa con un Informe enstidfecha d@ de marzo
de 2023 en el que se indica que la RPT remitida fue aprobada por acuerdo del Pleno de la
Corporacion, en fecha 20 de diciembre de 2020, y publicadaBwietin Oficial de la
Provincia de 8 de enero de 2020, comprensiva de la foto fija de plantilla en materia
organizativa y retributivaponiendo de manifiesto queka RPT ha ido modificandose
en funcion de las nuevas necesidades de personal y de la adaptacion de las ya existentes
remitiéndose los enlaces electrénicos a las publicaciones correspondientes a la aprobacion
de la vigente RPT de que dispone esta Diputacion de Avila asi como sus modificaciones.

El documento de RPT remitido moincide sin embargo con el aprobado por el
Pleno en la sesiéque citael referido Informe. Seguel anuncio que aparepeblicado
enel BOR, el acuerdo al que hace referencia el Informe, maappaear [aRPTincorpora
algunasaltas y modificacionea la RPT.Por otra parte, nesumiblementgor error el
Informe, se refiere a la sesién de 20 de diciembre de 2020, cuando, segun el anuncio
resefladpdicha sesion se celebr6 en el mismo dia y mes, peafhistieo afio2019.

En la RPT (generaBportada por la entidatb aparecemcluidoslos puestos de
trabajo de los dosonsorciosadscritos ni los de la sociedad mercantil Naturavila, S.A.
Sin embargpen ellistado de enlaces electroniapse se acomparia aparedeas vinculos
electronicosa la publicaddn en el BOP de la provincia de Avila® 244, de 18 de
diciembre, del texto de los acuerdos de aprobacion de la RPTIgsorespectivas
Asambleas Generaleel Consorcio Provincial Zona Norte de Avifadel Consorcio de
Entes Locales Valle del Tiétan sesinescelebrada, en ambos casos| dia 4 de
diciembre de 2020

Los puestos que se relacionan en la Rjemeralaparecen distribuidos en tres
centros directivos: Diputacién Provincial; Organismo Auténomo Fundacién Cultural
Santa Teresa y Organismo Auténomo de Recauddoi&indicadoscentros directivos
resultan coincidentes cdres delos entes dotados de personalidad juridicaiegran
el grupoque juntamente con la entidad matte propia Diputaciénformaran parte de
la organizacion, con las excepciones anteriormente menciortadasrcios y sociedad
mercantil).

A cada uno de los referidos centros directivos se vincopuestosie trabajo
ubicados emchocentros de trabajoonlos siguientes numerales y denominaciones: 1.
Palacio Provincial; 2.Edificio C/ Canteros Avila 3.- Palacete Nebred4.- Plaza del
Mercado Chicd Avila. 5- Centro Residencial Infantas Elena y Cristiha- Parque
vehiculos (Avila). 13.Parque de vehiculosArenas de San Pedro (Avila). 1®arque
de vehiculos Barco de Avila (Avila)

La mayoria de logentros de trabaj¢seis) se encuentran vinculados al centro
directivo Diputacion Provincial, salvo los sefalados con los numeros 2 (Edificio C/
Canteros) y 4 (Plaza del Mercado Chico), asociados, respectivamentecentias
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directivos Organismo Autébnomo Fundacion Cultural Santa Teresa (FCST) y al
Organismo Auténomo de Recaudacion (OAR).

El serviciolunidad constituye el ultimo escalén en el que se estructura laBRPT.
el cuadro siguiente se muestra un resumen de la distribucion de los 576 puestos de trabajo
existentes en la institucion provincialistribuidos por centrogirectivos y por
servicio/unidad.

De los tres centros directivos en los que se estructura la dePibda la
organizacionDP-FCST-OAR) es & entidadmatriz oprincipal (DP), es decir, lgpropia
Diputacion la queconcentra emayornimero dguestosie trabajq549),el 95,3% del
total.

Por centros de trabajo, el Centro Residencial Infantas Elena y CrisliRalacio
Provincial, con 25945,0%) y 221 puestoq38,4%), respectivamente, absorbein83%
de los puestode tada la RPT.

Los servicios de Enfermerial43/24,8%), Servicios Sociales58/10,1%),
Construcciones Civiles8/9,4%) y Servicios administrativosA@/7,3%), son los que
encabezan el mayor nimero de dotacionescentrandaenas de la mitad de todos los
puestos de trabajo (51%). De los citados, todos ellos, salvo el servicio de
Construcciones Civiles, se encuentaaiscritos al Centro Residencial Infantas Elena.

Los servicios o unidadeadministrativascon funciones relacionadas con la
Asistencia y asesoramiento a municipi@3/(3,0%); Cooperacion econdémica local
Vias y obras (11/1,%); Oficina técnica.Urbanismo y arquitectura (9/196);
Recaudacion (9/1,%); Cooperacion econdémica locaPlanesprovinciales (7/1,256);
Prevencion y Extincion de incendios (4/@p] y Cooperacion econdémica local
Contratacién (3/0,%0), que desarrollan actividades que guardan una relacion mas
estrecha coalguna de las vertientes del ejercicio subsidiario o de apag@stencia &
prestacion de serviciaaunicipaleqart. 36 de la LRBRLalcanzan poco mas del 40
del total de dotaciones de la RB& la Diputacion.
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Cuadro n.° 20. Relaciénde puestos de trabajo (RPT) de la Diputacion de Avila. Distribuciomor
centros directivos centros de trabajoy servicios/unidad

. . . . . [N.° Porc. Porc.
Centro Directivo- Centro de trabajo-Servicio/Unidad. Dotacion vacantes| dotacién | vacantes
(DP) Diputacién Provincial 549 369 95,3 67,2
1.- Palacio Provincial 221 132 38,4 59,7
01- Secretaria General 16 6 2,8 37,5
02 - Recursos Humanos 15 7 2,6 46,7
04 - Asistencia y asesoramiento a municipios 17 13 3,0 76,5
05- Servicios Generales 22 11 3,8 50,0
06 - Boletin Oficial de la ProvinciaCompras 7 4 1,2 57,1
08 .- Construcciones Civiles 54 38 9,4 70,4
13- Intervencion 12 6 2,1 50,0
14 - Informatica 5 4 0,9 80,0
15- Tesoreria 7 5 1,2 71,4
16- Cooperacién econémica locaPlanes provinciales 7 5 1,2 71,4
17 - Cooperacién econémica locaContratacion 3 1 0,5 33,3
18- Cooperacion econémica locaVias y obras 11 8 1,9 72,7
22 - Oficina técnica. Urbanismo y arquitectura 9 6 1,6 66,7
24 - Fomento, medio ambiente y agropecuarios 20 14 3,5 70,0
29- Prevencién y Extincion de incendios (SEPEIS) 4 4 0,7 100,0
Funcionarios Eventuales (Personal de asesoramiento y confianza 12 0 2,1 0,0
1.- Palacio Provincial /12 - Parque vehiculos (Avila) 11 4 19 36,4
11 - Presidencia 11 4 1,9 36,4
12- Parque de vehiculos Avila 9 6 1,6 66,7
19._- Co_operamon econdmica locaVias y obras Parque de vehiculg 9 6 16 667
y maquinaria
13- Parque de vehiculos Arenas de SarPedro (Avila) 1 0 0,2 0,0
19..- quperacién econdmica locaVias y obras Parque de vehiculg 1 0 0.2 0.0
Yy maquinaria ’ ’
14 - Parque de vehiculos Barco de Avila (Avila) 1 0 0,2 0,0
19._- Co_operacic')n econdmica locaVias y obras Parque deehiculos 1 0 0.2 0.0
y maquinaria ’ ’
2 - Edificio C/ Canterosi Avila 24 22 4,2 91,7
25- Turismo 15 14 2,6 93,3
28- Agencia Provincial de la Energia 9 8 1,6 88,9
3.- Palacete Nebreda 23 15 4,0 65,2
09- Juventud, cultura y deportes 23 15 4,0 65,2
5.- Centro Residencial Infantas Elena y Cristina 259 190 45,0 73,4
01- Servicios Sociales 58 43 10,1 74,1
01- Servicios Sociales (RPT Espejo) 16 16 2,8 100,0
04 - Servicios administrativos 42 30 7,3 71,4
05- Enfermeria 143 101 24,8 70,6
(FCST) Organismo Autbnomo Fundacién Cultural Santa Teresa 18 9 3,1 50,0
2 - Edificio C/ Canterosi Avila 18 9 3,1 50,0
01- Gerencia 8 6 1,4 75,0
02- Servicios generales 3 1 0,5 33,3
03- Escuela de enfermeria 7 2 1,2 28,6
(OAR) Organismo Autonomo de Recaudacion 9 7 1,6 77,8
4 - Plaza del Mercado Chico- Avila 9 6 1,6 66,7
01- Recaudacién 9 7 1,6 77,8
Total general 576 385 100,0 66,8

El 66,8 % de los puestos de trabajo seoettaban vacantes, afectando dicha
situacion de forma maecusada a la entidad principebn 369 vacantes (el 6792), que
representa el 95% del total de puestos vacantes de todentédad Existen servicios

con unas tasas de falta de cobertura del 100 % (Servicios Sociales (RPT Espejo) y
Prevencion y Extincion de incendios (SEPEIS) y otros (Turismo y Agencia Provincial de

la Energia) con valores proximos e incluso superiores al 90 %.
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En cuanto a RPT de losdos consorcioslas cualessegun se indicapo se
recogen en la RPT general deOgutacion el Consorcio de Entes Locales Valle del
Tiétar dispone de 6 puestasiatro de ellos vacantasjentras que la RPTetlConsorcio
Provincial Zona Norte de Avilda integran18 puestos de trabajdos cuales, se
encontrabarvacantes en su totalidad.

Ello supone que el total de efectivos para toda la organizesgOmveria
incrementado e24 puestosresultando umumerototal de 600 puestos de trabajo de
caracter estructurglara toda la organizacipoon referencia a la fecha indicada, es decir,
2 de marzo de 2028e los cuales se encontraban vacantes 407 puestos, ®.67,8

Al no haber sido suministrada en su totalidad la informacion solicitada por el
Consejo de Cuentam haresultadgosibleanalizarda evolucion de la RPT a lo largo de
los ultimos cuatro ejercicios lo que impide extraer las correspondientes conclusiones
respecto a la dinamica seguida por la Corporacion en la ordenacion de los recursos
humanos a través de este instrumento de gestion.

Segun dispone el articulo 127 del TRRapi@ de la relacion de puestos de trabajo
debe remitirse, a la Administracién del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad
Autonoma respectivdichas comunicaagbnes a la administracion estatal y autonomica
no se ha producido incurriéndose por tanto eninoumplimiento del precepto citado

Por otraparte,la determinacion del importe de los conceptos retributivos que
constan en la RPT (complemento de destino y especifico) requiere una previa valoracion
de los puestos de trabajo en los términos previstos en los articulosl3Rgdl Decreto
861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los
funcionarios de Administracion Local. Dichas actuaciones tampoco se han lleaun a
contraviniéndose en consecuencigef@rida normativa.

Respecta las plantillasde personalarts.90.1 de la LRBRL y 126.1 del TRRL)
en la quese cuantifica el nUmero g#azas de personal funcionario, laboral y eventual
se haconstatado quen los expedientes de aprobacion del presupuesto géunenah
incluidaslasplantillas organicasorrespondientea los ejercicios 2019, 2021 y 202
constadicho documento en el expediente del presupuesto de P@26. a ello, cabe
advertir, qued aprobacién de dichas plantillas tene su reflejo expliciten la parte
dispositiva de cada uno de los acuerdos de aprobdeitos presupuestos indicados

De acuerdo con lo que determiglaarticulo 126.1 del TRRLUas plantillas, que
deberan comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados reservados a
funcionarios, personal laboral y eventuddberaraprobaseanualmente con ocasion de
la aprobacion del Presupuesto y habran de responder a los principios enunciados en el
articulo 90.1 de la LRBRLré&cionalidad, econoria y eficienciq.

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, el nimero de plagntesn
la plantilla organica dia Diputacion de Avila muestra una evolucidgscendente en los
ultimos tres ejercicios objeto de analisis (2019, 2021 y 2022) (no se dispone de
informacion déejercicio2020).De las 404 plazas existentes en 2019, se pasa a las 368
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de 2021, viéndose reducidas en 2022 a B&¥as cifra esta Ultima, que respecto al
namero de puestos que reflejallama RPT facilitada (no se aport6 la RPT consolidada

a 31 de diciembre de cada uno de los ejercanbariore} arrojauna diferencia negativa

de 212 plazasDicha dferencig deducida de la comparacion de ambos instrumentos
organizativos (RPPlantilla), pone de manifiestan déficitde caracteestructural del

36,8% en la disponibilidad de recursos humanos necesarios pasadacucion de la
eficacia en la prestacion de los servicios a cargo de la entidad fiscatirzadastancia

que ademas se ve agravada por el elevado numero de plazas de personal laboral de
caracter indefinido que aflora a partir de 2021 (116 plazas) que incluso se incrementa en
2022 (118). La existencia de este tipo de persamnabajador indefinido, no fijegnlas
Administraciones Publicas surgio como creacion jurisprudencial para dar respuesta, a la
situacion de los contratos temporales en fraude de ley suscritos por las Administraciones
Publicas, de forma que la conversion en contratos de duracion indgfimidalicacion

de las reglas del articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores, propicié una doctrina que
buscaba acomodar la indefinicién de la duracion de la relacion laboral con las especiales
particularidades del acceso al empleo publico y el respesmaandatos constitucionales

de igualdad, mérito y capacidad.
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Cuadro n.° 21. Plantilla organica de personal de la Diputacion Provincial de Avila y sus Organismos
Auténomos. Ejercicios 20122022

Escala/Subescala/Categoria/Grupo| Numero de plazas
Administracion Especial 2019| 2020% | 2021| 2022
Al 21 8 8
A1/A2 1
A2 33 25| 31
Cl 6 6 6
Cc2 131 76| 76
E 48 9 9
Total 239 124| 131
Administracién General 2019| 2020% | 2021| 2022
Al 8 11 11
A2 9 8 8
C1l 27 25| 21
Cc2 48 32| 22
E 10 7 7
Total 102 83| 69
Habilitacion Caracter Nacional | 2019| 2020% | 2021| 2022
Al 6 7 8
Total 6 7 8
Laboral Fijo 2019| 20200 | 2021| 2022
A2 18| 18
C2 4 4
E 4 4
N/A 45
Total 45 26| 26
Laboral Indefinido 2019| 2020% | 2021| 2022
Al 9 9
A2 38| 38
C1l 1 1
C2 65| 67
E 3 3
Total 116| 118
Personal Eventual 2019| 2020% | 2021| 2022
N/A 12 12 12
Total 12 12| 12
Total general 404 368| 364
(*) Sin datos.

Entre la documentacidrremitida en los expedientes de aprobacion de los
presupuestos de cada uno de los ejercicios figuamenteun listadode retribuciones
de los puestos de trabaj@agrupados segudases de personal (funcionario, laboral y
eventual) ypor areas de gast@ara epersonal laboral se desglosan de forma diferenciada
las retribuciones correspondientes al personal laboral fijo gdgsersonal dearacter
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temporal Dicha diferenciacion referidaen el caso de los funcionarioasl personal
interino, se recogeen las tablas retributivade los &pedients de aprobacién ddos
presupuestoparalos ejercicios 2021 2022 no asi en los de 2019 y 2Q20 bien dicla
resefiainicamente seeflejaen & area de gasto 2313 (Accion Social).

Las referidas tablas retributivaabeentender que se correspona@m elanexo
de personafjue preceptivamente deli@mar parte del expediente dprobacion del
presupuesto tal y como establet@marticulos168.1, c) del TRLRHL y 18.1.c) del RD
500/1990

Los datos agregadafel numero de efectivogue figuraban en el anexo de
personal(retribuciones)que como documentacién complementaria se acompafiaba a
presupuesto dalltimo ejercicio (2022)asi como ehimero de plazade la plantilla
organica del mismo ejercicio y de la ultima R83n los quese muestran en el cuadro
siguiente
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Cuadro n.° 22. Tabla comparativa entre elniimero de efectivos, plazas y puestos de trabajo del anexo de personal, plantilla organica y RPT de la Diputacion de

Avila
Anexo de personal . af
(Tabla de retribuciones) PRIl ST R
Laboral Laboral
Grupo
Funcionario Eventual | Total || Funcionario Eventual | Total || Funcionario | Laboral | Eventual | Total
Laboral | Laboral Laboral | Laboral
temporal fijo fijo indefinido
Al 23 8 31 27 9 36 48 8 56
Al/A2 1 1 1 1
A2 28 30 18 76 39 18 38 95 82 55 137
C1 29 29 27 1 28 47 1 48
Cc2 106 24 4 134 98 4 67 169 196 73 269
E 20 3 3 26 16 4 3 23 45 8 53
varios 12| 12 12| 12 12| 12
grupos
Sin grupo 9 9 0 0
asignado
Total 215 65 25 12| 317 208 26 118 12| 364 419 145 12| 576
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Segun lo indicado se aprecian diferencias entre los datos agregados deducidos de
los listados de las tablas retributivas (317 empleados) y los que presenta la plantilla
organica (364&mpleados) afectando dichas discordancias fundamentalmente al personal
laboral, tanto cuantitativa como cualitativameiiia cuanto a los datos numéricos de la
la RPT en relacion a lagie se recogen &hanexo de personalenla plantilla organica,
vuelven nuevamente a ponde manifiestoel déficit existente entre elomponente
objetivo (RPT)y el subjetivo (Plantilla organica/Anexo de personal) de la ordenacion de
los recursos humanos de la entidihto a nivel estructural (RPT/Plantilla organica)
como incluso desde punto de vistale la eficacia (RPT/Anexo de person&thiendo
en cuentaque en el anexo de personal debeecogerseno ya solo las dotaciones
presupuestarias de caracter retributivo ligadas al personal con vinculo de caracter
permanente, sino también las que resulten precisas para dar cobertura a la incorporacion
de personal interino o a la contratacion de personatdhbde caracter temporan su
totalidad,incluidos en el Presupuesyoque resulten precisos para la prestacion de los
servicios y desarrollo de actividades por parte de la entidad.

En este sentidsegun dispone el referido articulo 18.1.c) del RD 500/1990, en el
anexo de personal deben relacionarse y valorarse los puestos de trabajo de forma que se
dé la oportuna correlacién con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto.
Dicha correpondenciagen el caso examinado, Unicamente se produce en las retribuciones
gue se imputan al articulo 11 (Personal eventual) de la clasificacion econémica de gastos
de la Orden EHA/3565/2008, sin que quede acreddett@concordanciaespecto 4os
importes de los créditos de naturaleza retribusisignados a los articulos 10 (Organos
de gobierno y personal directivo), (Rersonal Funcionario); 13 (Personal Laboral) y 14
(Otro personal).

Otra de las fuentes de informatiqueha servido d analisis ycontrasteconlos
datos anteriormente expuestos relacionadodarecursos humangsi bien bajo una
Optica diferentegs la que ofregdas Ultimascuenta generatsrendida por la Diputacién
de Avilareferidas a los ejercicios anteriormente menciongalds fecha de finalizacion
del trabajo de campo sehabiarendidola cuenta general del ejercicio 2022)

Segun el Anexo de la Instruccion del modelo normal de contabilidad local
aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiengole preceptivamente es
aplicable a esta entidadno de los documentos que forma parte de las cuentas anuales,
la Memoria, debeecoger erel apartado 7 de la notald informacionexpresiva del
namero medio de empleados durante el ejercigibexistentea 31 de diciembre

Pese da distinta naturalezquerepresentaaquellos instrumentate ordenacion
de los recursos humanos (RPT/Plantilla/Anexo de persoesgbecto akignificado y
alcance, predominantemente contabdiesla Memorigque completa, amplia y comenta
la informacién contenida en los otros documentos que integran las cuentas gell@les)
no es Obicgara poder acudir a su contenido a fin de completar el resultado de los analisis
anteriormente expuestos.

Las desviacbnes negativas existentes entre la RPT y la plantilla de personal
(organica y presupuestaria) que se deducen de la documentacion que forma parte del
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expediente de aprobacion del presupuesto de 2022 contrastan sin embargo con los datos
que arroja las ultimascuenta generatsrendida por la entidadsegun la informacién

gue se recogen elapartado 7 de la notade la Memoriacuyos datos se muestran en el
cuadro siguienteAsi, segurse deduce di®s datosde esta naturaleza que se incorporan
enla ultima cuenta general rendida por la Diputacién (ejercicio 2021), que guarda cierta
proximidad temporalcon la informacién presupuestaria anteriormente analizada
(ejercicio 2022) el numero medio de empleados registrado a lo largo de 202hiskEco

en 601 efectivos, cifra que, pese a encontrarse referida a todo el perimetro de
consolidacion de la cuenta generajugtandola los datos de la propia Diputacion y sus
OOAA, quedaria reducida a73 empleados) se aproxima mas a los datos numeéricos
resultantes de la RPT (57&in que tal circunstancia, parrmisma, permita refutas
relativizar lo anteriormente expresado respectoloa problemas asociados a la
planificacion y ordenacion de sus efectivos, en sus diferentes ambitos
(RPT/Plantillas/Presupuestogn que incurre la entidad fiscalizada.
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Cuadro n.° 23. Numero medio de empleados durante el ejercicio y a 31 de diciembigercicios 2019, 2020 y 2021

EJERCIO 2019 EJERCIO 2020 EJERCIO 2021
. . % sobre total . % sobre total . % sobre total
ETiEE ClEsE 0lE ZaEmE] I’E\ln: p'\lﬂeeﬁjg s N.° Empleados| empleados I’E\ln: phfeeﬁjlg s N.°© Empleados| empleados I’E\lr; p'\lﬂeeiiciilg s N.° Empleados| empleados
31/12 31/12 31/12 31/12 31/12 31/12
P. Funcionario 174 75 163 163 165 150
Diputacién P. Laboral 162 74 163 163 399 169
P. Eventual 0 0 0 0 0 0
Total 336 149 72,7 326 326 86,2 564 319 89,6
P. Funcionario 8 8 4 4
. P. Laboral 5 5 0 0
Fundacién Santa Teres P Eventual 0 0 0 0
Total 13 0 0,0 13 0 0,0 4 4 11
P. Funcionario 3 3 3 3 3
P. Laboral 2 2 2 2 2
OAR P. Eventual 0 0 0 0 0
Total 5 5 2,4 5 0 0,0 5 5 14
P. Funcionario 0 0 0 0
- P. Laboral 28 28 21 21 21 21
Naturavila, S.A. P. Eventual 0 0 0 0
Total 28 28 13,7 21 21 5,6 21 21 59
P. Funcionario 0 0 0 0 0
Consorcio Zona Norte de| P. Laboral 18 18 20 25 0 0
Avila P. Eventual 0 0 0 0 0
Total 18 18 8,8 20 25 6,6 0 0 0,0
P. Funcionario 0 0 0 0 0 0
Consorcio EELLValle del | P. Laboral 5 5 6 6 7 7
Tiétar P. Eventual 0 0 0 0 0 0
Total 5 5 24 6 6 1,6 7 7 2,0
Total P. Funcionario 185 78 174 163 172 157
Total P. Laboral 220 127 217 215 429 199
Total P.Eventual 0 0 0 0 0 0
Total empleados 405 205 100,0 391 378 100,0 601 356 100,0
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El Consejo de Cuentas solicité de la entidad que informara acerca de la llevanza
0 no del registro dpersonal. La respuesagortada por la Diputacion, lo fue en sentido
negativo

Sobre este particular cabe recordar que el THEBentro del ambito de la
planificacibn de recursos humanos establece la obligacion de cada Administracion
Publicade constituir un Registro de personal (art.71.1), obligacion que para el ambito
local,ya se encontrabastablecida en el articulo 90.3 de la LRBRL, de tal modo que las
Corporaciones locales se encuentran obligadas a constituir Registros de personal,
coordinados con los de las demas Administraciones publicas, segun las normas aprobadas
por el Gobierno, constituyendo sus datos el antecedente necesario para la determinacion
de las ndéminas, a efectos de la debida justificacion de todas las retribuciones.

En cuanto al peso especifico que los gastos de personal ejercen respecto a las
dotaciones presupuestarias asignadas a las restactiegladesque desarrolla la
Diputacioénen el cuadro siguiente se muesdrposicion relativa dies gastogel capitulo
1 (segun clasificacion econémica de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la
gue se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales) en relacién a los
créditos asignados a las restantes atenciones, tanto a nivel consolidado, como para cada
uno de los entes dependientes

Cuadro n.° 24. Gastos de personal el presupuesto consolidado aprobadgpor la Diputacion de
Avila. Distribucion por ejercicios (2019- 2022)

Ejercicio DB OAR FCST | Naturavila o,
Provincial consolidado
2019 16.601.172,59 282.377,16 855.533,17 879.330,42 18.618.413,3(
30,1 8,7 77,1 63,9 32,2
2020 16.692.651,44 303.364,969 989.966,84 883.865,49 18.869.848,71
29,0 9,1 80,3 61,5 314
2021 17.397.072,39 310.799,39 939.827,32 772.978,80 19.420.677,9(
27,1 9,3 80,6 61,7 28,9
2022 18.216.063,7( 308.065,71 858.840,15 888.235,8(0 20.271.205,3¢
24,9 9,5 79,2 65,5 26,6

Porc. gastos de personal

s/ctos. iniciales del presupuest 27,8 9,2 79,0 63,2 29,5

Tal y como se observa en el cuadro anteloDiputacion de Avila y sus entes
dependientes lo largo déos cuatro Ultimos ejercicipdestinaroruna medialel 29,5%
de los créditos iniciales dwipresupuesta gastos de personal.

Pese a que el peso que ejercen los gastos de peysaitalaa nivel consolidado,
en torno aB0 %, las ratios que por este concgp®sentan l&undacion Cultural Santa
Teresa y la sociedad mercantil Naturavila, S.A., con &b3963,2%, respectivamente,
representan unos indices que superan de forma significativa la media del grupo para el
total del periodo. En sentido contraril,Organismo Autbnomo de Recaudacion, que
destina una media del %2 de su presupuesto a gastos de personal ofrece en este apartado
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unas cotas que guardan estrecha relacion con la foropzeeste organismejercesus
funcionesdesarrolladagayoritariamentatravés de una empresa extedesservicios

V.2. ANALISIS PRESUPUESTARIO

V.2.1. ELPRESUPUESTO APROBADO POR LA DIPUTACION DE AVILA
Y POR SUS ENTES DEPENDIENTES Y ADSCRITOS EN LOS
ULTIMOS EJERCICIOS

El presupuesto general de la Diputacion de Aaitavel consolidad¢art.164 del
TRLRHL) para los ejercicios 2019 a 2Q2juilibrado eringresos ygastos,se situg
respectivamente,entt@s5 7, 9 y 76, 3 MBO1Qyelilamoejercicpddal me r o
periodo(2022) segun detalle que se muestra en el cuadyoiente

Cuadro n.° 25. Presupuesto generatonsolidadode la Diputaciéon de Avila. Ejercicios 2012022

=iy Ie’ir%:/ti?\f:iig? S = Natgr.éA\./ila . ag :D(atgédo Al conséﬁdado
2019 55.180.398 3.245.121] 1.109.177 1.376.509  60.911.205 3.010.263]  57.900.942
2020 57.477.700 3.319.272 1.232.356 1.437.299  63.466.628 3.385.606)  60.081.022
2021 64.116.990 3.352.759 1.165.627 1.252.873  69.888.249 2.740.803  67.147.446
2022 73.241.582 3.244.684 1.084.940 1.355.414  78.926.620 2.673.716  76.252.904

Los presupuestos des dosconsorciosadscritos,Consorcio Provincial Zona
Norte de Avilay Consorcio de Entes Locales Valle del Tié&incorporan al expediente
dd presupuestgeneral de cada uno de los ejercicesforma deanex (Disp. Final 22
de la LRSALy art.122.4 dda LRJISH.

Sus importes, a nivel agregado, son los siguientes:

Cuadro n.° 26. Presupuestos anuales de le®nsorciosadscritos a la Diputacion de Avila:Consorcio
Provincial Zona Norte de Avila y del Consorcio de Entes Locales Valle del Tiétar.
Ejercicios 2019 2022

L Consorciode EELL Valle Consorcio Zona Norte de
Ejercicio i - Total
del Tiétar Avila
2019 924.122,94 4.981.788,23 5.905.911,17%
2020 945.730,14 4.342.061,13 5.287.791,27%
2021 950.962,78 4.584.868,83 5.535.831,61
2022 996.722,65 4.856.561,54 5.853.284,2(

Segun lo indicado el presupuesto del Consorcio de Entes Locales Valle del Tiétar
se situaba en torno a los®/il euros mientras que el presupuesto aprobado para el
Consorcio Provincial Zona Norte de Avila se elevabard) de medi a para c
de los ejercicios.

Con referencia al ejercicio 2022, ultimo disponible en el momento de la redaccién
del presente Informda distribucion que presentaban los distintos presupuestos que
integraban el presupuesto general consolidado, saggologia de logngresos ygastos,

a nivel de capitulo, conforme a los cadigos de la clasificacion econdémica del presupuesto
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establecidos en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales y sus organismos auébaomos
la siguiente:

Cuadro n.° 27. Presupuesto consolidado de la Diputacion de Avila y sus entes dependientes
Ejercicio 2022

PRESUPUESTO DE INGRESOS
... | Diputacion Naturdvila. | Total . Presupuesto|
Calp.|| Beseigeen Provincial GHiR Fesr S.A. agregado Al consolidado
1 |Impuestos 2.057.670| - - - 2.057.670| - 2.057.670
directos
2 | mpuestos 2.804.950| - - - 2.804.950| - 2.804.950
Indirectos
3 | Tasasyolos | ;5965321252063 277.000 - 3.826.495| - 3.826.495
Ingresos
4 | Transferencias| oo 5oy 649 1.986.721  792.495 - 59.463.864 2.673.71§ 56.790.148
corrientes
5 |Ingresos 56.000 | 1.000 5.445 1.355.414 | 1.417.859 1.417.859
patrimoniales
Enajenacion
6 inversiones - - - - - - -
reales
Transferencias
7 | ge Captal 2.250.127| - - - 2.250.127| - 2.259.127
Activos
8 | financieros 200.000 | 4.000 10.000 - 214.000 - 214.000
g |Pasivos 6.882.655 - - - 6.882.655| - 6.882.655
financieros
Total ingresos | 73.241.582 3.244.684  1.084.940  1.355.414 78.926.62( 2.673.716 _76.252.904
PRESUPUESTO DE GASTOS
Gastos de
1 18.216.064) 308.066 | 858.840 | 888.236 |20.271.20§ - 20.271.205
personal
Gastos en
2 |bienesctes.y | 15.871.500(2.921.21§ 213.600 | 467.178 |19.473.49¢ - 19.473.496
servicios
Gastos
3 | fmancieros 224.087 | 8.000 - - 232.087 - 232.087
4 | Transterencias) ), 4ep 4871 - - - 14.452.487 2.673.71§ 11.778.771
corrientes
Fondo de
5 contingencia y 100 ) ) ) 100 ) 100
otros
imprevistos
6 'rre“éleéz'ones 14.435.490 3.400 2500 - 14441390 - 14.441.390
7 | Transferencias| g 776 740| - - - 8.776.740| - 8.776.740
de Capital
g |Actvos 200.000 | 4.000 10.000 - 214.000 - 214.000
financieros
Pasivos
9 | firancieros 1.065.115| - - - 1.065.115| - 1.065.115
Total gastos | 73.241.582 3.244.684  1.084.940  1.355.414 78.926.62d 2.673.716_76.252.904

La informacion que se presenta en el cuadro siguiente corresponde a los datos
presupuestarios de la entidad principal dentro del perimetro que conforma el presupuesto
general, es decir, los de la Diputacion Provincial, que concentra mas del 95 % de los
reaursos del grupo consolidado de las entidades que lo integran. En parrafos posteriores
de este Informe se incluye con mayor detalle la informacion presupuestaria y financiera
de los entes dependientes (OOAA y sociedad mercantil) asi como la dedosstwsios
adscritos.

Las previsiones iniciales de ingresos que se incluyen en cada uno de los
presupuestos analizados resultan coincidentes, en cuanto a su cuantia, con los créditos
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totales asignados en el estado de gastos, al haberse aprobado todos los presupuestos con
equilibrio (art. 165.4, TRLRHL).

El presupuesto aprobado por la Diputacion de Avila, en cuanto entidad principal,
se situ- entre 52,2 MO para 2017 vy 73.2 MU
incremento interanual para cada uno de los ejercicios que conforman dicho periodo.

En cuanto al presupuestos de ingresos, los recursos del capitulo 4 (Transferencias
corrientes) son los que mayor peso ejercen en los presupuestos aprobados por la
Diputacion en los ultimos seis ejercicios, con onealia del 81,7 % del estado de ingresos
de la entidad principal, destacando en este apartado las transferencias que se reciben del
Estado a través del Fondo Complementario de Financiacién (concepto presupuestario
42010) (arts. 140 a 143 del TRLRHL). El sago recurso con mayor peso es el asociado
a la financiacion autondémica del Servicio de Ayuda a Domicilio (concepto 45005) con
una media del 1@ del total de los ingresos presupuestados en los seis ejercicios
considerados.

Cuadro n.° 28. Evolucién del presupuesto de ingresos aprobado por la Diputacién Provincial de
Avila para los ejercicios 2017 a 202Zlasificacion por capitulos

Cap. | Descripcién Previsionesiniciales del presupuestode ingresos s/F;r?g(:j.ia
2017 2018 2019 2020 2021 2022 total

1 Impuestos directos 1.635.141 1.635.141 1.635.141] 1.600.374f 1.734.944 2.057.670 29
2 Impuestos indirectos 2.267.535 2.311.449 2.311.449 2.435.730 2.541.477 2.804.950 4,1
3 Tasas y otros ingresos 2.456.900 2.456.900 2.436.900 2.416.900 2.416.900 2.296.532 4,1
4 Transferencias corrientes 45.168.515 45.891.93( 46.198.127 48.708.705 49.074.671 56.684.648 81,7
5 Ingresos patrimoniales 77.000f 102.000 107.000, 107.000 56.000 56.000 0,1
6 Enajenacion de inversiones realg - 40.000 - - - - 0,1
7 Transferencias de capital 374527 356.008| 374.527| 374.527| 1.842.527 2.259.127 1,6
8 Activos financieros 219.020] 200.000; 200.000; 200.000 200.000 200.000, 0,3
9 Pasivos financieros 1.778.474 1.917.254 1.634.464] 6.250.471 6.882.655 52

Total 52.198.638 54.771.903 55.180.398 57.477.700 64.116.990 73.241.582 100,0

En cuanto al presupuesto de gastalsy como se refleja dadistribucion a nivel
de capitulo,que se muestra en el cuadro siguiektd)iputacion de Avila destinaba el
28,4% de sus recursos a gastos de persai@idoel capitulol el que concentra las
dotacionepresupuestarias mas elevaddgual juntamente con los créditos delpitulo
2 (Gastos en bienes corrientes y servicios) absorbe mas de la mitad del presupuesto de
gastos aprobado en los seis ultimos ejercicios (el 5ER&grcer bloque con mayor peso
especificolo constituyen los créditos consignados en el capitulo 4 (Transferencias
corrientes) con el 20,9, que juntamente con las dotaciones del capitulo 7
(Transferencias de capital), con el 13,3 %, aglutinan el%83j8l total de los créeditos de
gastos aprobados para la referencia temporal considerada.
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Cuadro n.° 29. Evolucion del presupuesto de gastos aprobado por Riputacion Provincial de Avila
p p g p p p
para los ejercicios 2017 a 202Zlasificacién por capitulos

Créditos iniciales del presupuestade gastos Porc.
Cap. | Descripcion s/ media

2017 2018 2019 2020 2021 2022 total
1 Gastos de personal 16.112.391f 16.224.941) 16.601.173| 16.692.651) 17.397.072 18.216.064 28,4
2 Gastos en bienes corrientes y servici| 11.462.408 13.628.061] 13.257.009 14.853.607| 15.204.188 15.871.500 23,6
3 Gastos financieros 310.000| 210.000| 149.000| 180.000| 189.193| 224.087 0,4
4 Transferencias corrientes 9.768.671| 10.722.553 11.640.694 12.161.779 14.608.543 14.452.487 20,5
5 Fondo de contingencia 1.000 1.000 1.000| 313.366 100 100 0,1
6 Inversiones reales 4.388.700| 4.215.761| 4.435.710| 3.877.492| 5.293.621| 14.435.490 10,3
7 Transferencias de capital 7.004.399| 7.284.191| 6.978.559| 7.564.340| 9.749.410) 8.776.740] 13,3
8 Activos financieros 200.000 200.000 209.000 200.000 200.000 200.000 0,3
9 Pasivos financieros 2.951.070| 2.285.396| 1.908.254| 1.634.464| 1.474.863 1.065.115 3,2
Total 52.198.638 54.771.903| 55.180.398 57.477.700| 64.116.990| 73.241.582 100,0

V.2.2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION DE
AVILA Y DE SUS ENTES DEPENDIENTES Y ADSCRITOS.
EJERCICIOS 2017-2022

La Diputacion de Avilaa nivel consolidaddiquid6 el presupuestdetres deos
cuatroultimos ejercicios en situacion de supera@alvo erel ejercicio2019 en el cual
el importe ddas obligacioneseconocidasuperaroral de los derechos reconociden
los restantes ejercici¢ss derechos devengados superaron a las obligaciones reconocidas.

En el cuadro siguiente se muestran las cifras numéricas de los estados de
liquidacion de ingresos y gastoatendiendo a la clasificacion econémisagunla
informacionpublicadh en laOficina para la coordinacién financiera con las entidades
locales (OVEL) (Ministerio de Hacienda y Funcion Publizcretaria General de
Financiacién Autonémicay Local) (artl3k), del Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto,
por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica).Dichos estados recogen la informacion consolidada de la entidad principal y de
sus dos organismos autononmesdiante la agregacién de sus respectivos presupuestos y
la eliminacion de las transferencias internas entre .elastael ejercicio 2022 la
Diputacion de Avila no se encontraba obligada a presentar la liquidacion de sus
presupuestos de forma consolidddadisposicion final décimo tercera de la Ley 3/2017,
de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado modifico el articulo 209.4 del
TRLRHL para imponer la obligacion de formular cuentas consolidadas entidades
locales, lo cuase llevo a efecto a travégl desarrollo reglamentario que se contiene en
la Orden HAC/836/2021, de 9 de juliésta ultima disposicidantio en vigor eldial de
enero de 2022 aplicandose a las cuentas anuales consolidadas de los ejercicios que se
inicien a partir del 1 de enero de 2Q24&ralas entidades locales incluidas en el articulo
211 del TRLRHL, ambito subjetivo dentro del cual se encuantiaida la entidad
fiscalizadaTal y como séndicabaenapartadosinterioresla Diputacion rindié su cuenta
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general de 2022 con posterioridad al cierre de los trabajos de campo de esta fiscalizacion.
En base a ello la informacién que se presenta para dicho ejercicio es la obtenida a través
de la OVEL.

Teniendo en cuenta dichaensideracionesalinformacion que se recoge en el
cuadro siguiente nocorpora los datos agregados resultanteladiguidacion de los
presupuestos de los dognsorciosadscritos.Segun la normativa citada,partir delas
cuentas anualede 2022 el estado de liquidacion del presupuesto consolidksiiera
incluir atodaslas entidades del grupo que tengan presupuesto limitaincoinstancia
que para el caso presente implicariatarporacién a dictgestadsde las liquidaciones
de los presupuestoe ambogonsorciogValle del Tiétar y Zona Norte) juntamente con
las de la propia entidad y las de los dos OOAA (Fund&aima Teresp OAR) (art. 56
de la Orden HAC/836/2021T.ampoco incluydos resultadosle las cuentas anuales de
laempresdNaturavila, S.Agque no presenta liquidacion presupuestaria dada su condicion
mercantil.

De acuerdo con dichos dates la vertiente de ingresdgs derechos reconocidos
en el capitulo 4 (Transferencias corrientes) concentran como media mas de las tres cuartas
partes de losecursobtenidos poel grupo a nivel consolidado (Diputacion y OOAA),
el 75,6%, aportando la entidad principal 99% de dichos recurspsjue provienen
fundamentalmenteal y como se indicaba en parrafos anteriodeslas transferencias
recibidas del Estado (Fondo Complementario de Financiacion) conforme al detalle que
se expresa en apartados posterideesste Informe

Con referencia ejercicio 202dltimo respecto al que se dispone informacion de
detalle, las fuentes principales de financiacion de las entidades indicadas fueron las
siguientes: En la propia Diputacion Provincial ha sido el Estado a través de la
participacion en los tributos estatales, ya que se han reconocido por dicho concepto la
cantidad @ 40.927.925,18, que supone un 64,4% del total de los ingresos liquidados
en el 2021. La principal fuente de financiacion @AR en el ejercicio 2021, ha sido la
aportacién de la Diputacion Provincial, 1.728.97G)&bbre unos ingresos totales de
3.206.046,011, supone un 53,9%. En el caso de la Fundacion Cultural Santa Teresa, ha
sido la aportacion de la Diputacion Provincial, 400.000,08bbre un total de ingresos
reconocidos de 824.694,%9 un 48,50%. En Naturavila, la principal fuente de
financiacionproviene dda prestacion de servicios propios de dicha Entisiacembargo,
los déficits de explotacion que viene registrando esta mercantil son compensados
mediante la concesion de subvenciones por la Diputacién de Avila, Gnica propietaria. E
apartadosposteriores de este Informe se incluyen con mayor detalle algunas otras
consideracioneselacionadas con las cuentas anuales de esta entidad.

En cuanto #a liquidacion del presupuesto gastosel 71,5% de las obligaciones
reconocidas a lo largo del mismo periodo pmg entescon presupuesto limitativo
(Diputacion y OOAA) corresponden a gastos por operaciones corriemaesentrandose
dicho tipo de gasteodundamentalmenteen gastos de personaton el 30,36, que
juntamente coifos gastos en bienes corrientes y servicom el del 26,86, aglutinan a
su vezmas de la mitad del total de obligaciones liquidadas por el grupo durante el periodo
analizado (el 56,80). La parte restante| 28,5%, se destind a gastos por operaciones de
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capital, -mayoritariamente a transferencias de capital (%);6y a inversiones reales
(11,0%). La participacion de la entidad matriz en el estado de liquidacion del presupuesto
de gastos resulta igualmente elevada, con una media d&b9aBanzando incluso
valores proximos al 10% en alguno de los capitulos (4, 6, 7y 9).
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Cuadro n.° 30. Liquidacién consolidadadel presupuesto general de la Diputacion de Avila. Ejercicios 202922

Liguidacién del estado de ingresos

Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 5 Capitulo 6 Capitulo 7 Capitulo 8 Capitulo 9
Ejercicio Impuestos Impuestos Tasas y otros | Transferencias Ingresos I?:\i?;igg: Transferencias Activos Pasivos Total ingresos
directos Indirectos ingresos corrientes patrimoniales reales de Capital financieros financieros
2019 2.031.295 2.371.994 6.997.567 43.833.661 39.932 3 377.378 119.738 477.919 56.249.484
2020 2.662.868 2.457.383 3.970.713 51.877.465 22.735 ) 579.467| 118.746 2.296.207 63.985.583
2021 2.376.222 2.338.599 4.108.523 52.878.521 84.392 ) 2.511.987 90.474 996.288 65.385.005
2022 2.424.613 3.967.413 4.899.674 59.199.317 111.881 ) 4.904.264 87.305 13.658.964 89.253.433
Liquidacién del estado de gastos
Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 5 Capitulo 6 Capitulo 7 Capitulo 8 Capitulo 9
Fondo de
Ejercicio Gastos de bigr?:;o;:g vl - Gastos Transferencias | Contingenciay | Inversiones | Transferencias|  Activos Pasivos Total gastos
personal Servicios financieros corrientes ) otro.s reales de Capital financieros financieros
imprevistos
2019 17.589.301 15.664.526 67.857 7.309.117 ) 8.166.983 6.988.732 128.000 2.568.373 58.482.889
2020 16.972.003 14.526.754 51.336 7.984.318 ) 4.726.731] 8.978.814 77.000 1.526.824 54.843.778§
2021 21.459.673 16.315.741 99.359 9.964.470 ) 5.217.507 10.648.185 92.905 1.327.436| 65.125.275
2022 18.051.947 18.304.15] 93.966 10.611.655 ) 8.889.751| 9.143.069 89.000 1.047.774 66.231.313

112



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Anélisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Avila a los pequefios municipios, ejercicios ZmPP

Teniendoen cuenteael peso que ejerce sobre todo el grupo la entidad matriz, es
decir, la propia Diputacion Provincial, seguidamente se exponen los datogpdapia
liquidacionpresupuestarian un marco temporal masplio (2017 a 2022l objeto de
mostrar con mayor perspectiva temporalrigecios homogéneos la evolucion de los
recursos de caracter presupuestara glestino dado a los mismdsn este casdicha
informaciones la extraida das cuents anuales correspondientes adgarcicios 20T a
2021 Los datos referidos @&jercicio 2022 por los motivos indicados (rendicion de la
cuenta general fuera de plai@n sido obtenidode laOVEL.

Cuadro n.° 31. Liquidacién del presupuesto de ingresos de la Diputacion de Avila
Ejercicios 2017- 2022

Bermrirectin Ejercicio/ Derechos reconocidos
Cap itul Porc.s/total
capitulo. 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1 Impuestos directos 1.905.693 1.987.442 2.031.295 2.662.868 2.376.222 2.424.613 3,5
2 | Impuestos indirectos 2.280.631 2.435.731 2.371.994 2.457.383 2.338.599  3.967.413 42
3 Tasas y otros ingresos 2.275.513 2.282.934 5.357.675 2.452.078 2.343.163 3.038.945 4,7
4 | Transferencias corrientes| 46 099,272 48.123.411 43.651.581] 51.773.718 52.750.585  59.096.664 79,6
5 | Ingresos patrimoniales 76.371|  65.285|  33.921| 21.235  82.502 103.679 0,1
6 Enajenacion

de inversiones - 286.774 - - - - 0,1

reales
7 Transferencias de capital| 551 647|  233.056| 377.378] 579.467| 2.511.987 4.904.264 2,3
8 | Activos financieros 363.317| 115.128 114.071 111.079] 83.807 84.306) 0,2
9 | Pasivos financieros 1.884.415 424.229| 477.919 2.296.207 996.288] 13.658.966 5.2

Total general 55.115.858 55.953.989 54.415.834 62.354.034 63.483.242 87.278.849,64  100,0

Los recurso$iquidadospor la entidadh lo largo de los seis ejercicioslgheriodo
consideradoZ017%2022, mantienen, a grandes rasgos, cierta continuidad en su devengo
y resultan coherentes con el marco |leged define y delimitéos ingresos di&a hacienda
provincial (arts. 131 a 149 del TRLRHL)Las variaciones mas significativas que se
aprecian en dicha evolutiva afectaicapitulo 2 con un fuerte incremento de los derechos
reconocidosen 2022en el concepto presupuestario 210 (Impuesto sobre el Valor
Afadido) (3.268.222,1@ )al cual, se imputa los ingresos derivados ¢k cesiondel
Estado a las provinciakuna parte dé&a recaudacion deeferidoimpuesto (art. 136.1)
del TRLRHL); al capitulo 3Tasas y otros ingresos) en 2019, en cuyo concepto 399
(Otros ingresos diversos) se reconociedenechos por importe d&118.820,02; al
capitulo 4 (Transferencias corrientes) con incrementos significativo28ry 2022 en
los derechos reconocidos en slibconcepto 420.10 (Fondo Complementario de
Financiacioén, resultando igualmente de interés destacar los derechos liquidados en el
capitulo 9 (Pasivos financierggpn un incremento significativen 2022 de su volumen
de endeudamiento (concepto 913 [Préstamos recibidos a largo plazo de entes de fuera del
sector publico]), en cuanto recurso al que pueden acudientidades localepara
financiar sus inversiones (arts.2.1.f) y 49 del TRLRHL).

A la luz de las anteriores consideraciopasde concluirse quas transferencias
corrientes(capitulo 4, constituyen laprincipal fuente de financiacion de la entidad
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fiscalizadaa lo largo de toda la serie historica analizggercicios 2017 a 2022). Elep

pesar de que la desviacion media registextteelas previsionedniciales de ingresos y

los derechos reconocidos arroja un indice de signo negativo de 2,1 puntos porcentuales
(81,7% - 79,6 %).

En lo que respectdaliquidacion depresupuesto de gastes el mismo periodo,
las obligaciones reconocidas por operaciones corriecap#ijlosl a 5) absorbieron las
tres cuartas partes del total de los gastos realizados, eVo/Dpentras quea las
operaciones de capital (caps.6 a 9) se destinaron los créditos restante$oail@3atal
ejecutado. Los gastos de personal siguen ocupanidoligaidacion del presupuesto de
la entidad matrida primera posicioren cuanto a volumen de gastonun 29,2%, lo
que arroja unas diferencias el y de 0,8 puntos porcentuales, respectivamente, en
relacionconlas cifras resultantes deliguidacion del presupuestonivel consolidado
(30,3%) y d importe asignaden los créditos iniciales del presupuesto de gastos de la
propia entidad principal@,4%).

Cuadro n.° 32. Liquidaciéon del presupuesto de gastos de la Diputacion de Avila.
Ejercicios 2017 2022

c Denominacién Obligaciones reconocidas/ ejercicio
ap itulo Porc.s/total
Ezioniy 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 Sgsst(‘)’rfa?e 15.188.662 15.790.315 16.566.027 15.898.882 20.457.877 17.025.575 29,2
2 Gastos en biene
corrientes y 11.584.336 12.463.743 12.327.719 11.474.344 12.614.03q 15.144.414 21,9
servicios
3 fGaStO.S 141.865 104.833] 67.406| 51.336|  98.263 63.330 0,2
Inancieros
4 Ig?rri‘jﬁéesnc'as 8.939.660] 10.396.91¢ 10.521.884 10.969.797 12.093.446 13.011.058 19,1
5 Fondo de 0 0 0 0 0 0 0,0
contmgenma
6 'rzglegz'ones 4.451.987 | 5.716.106 8.164.684 4.715.007 | 5.213.466 | 8.886.915 10,8
7 g;ag:;?t;elncuas 7.880.696 6.989.429 6.988.732 8.978.814 10.648.185 9.143.069 147
8 Activos
fnancioros 111.000] 126.706| 128.000  65.000]  88.905|  88.000 0,2
9 fF.’aS'V‘?S 4.466.538 3.213.747] 2.568.373 1.526.824 1.327.436 1.047.774 41
Inancieros
Total general 52.764.743 54.801.797 57.332.829 53.680.004 62.541.609 64.410.135 100,0

A continuacion,se exponena nivel agregado, el remanente de tesoreria y el
resultado presupuestayipuestos de manifiesto con motivo de la liquidacion de los
presupuestos de 2017 a 2022lake entidadeslel grupocon presupuesto limitativo, es
decir, de la propia Diputacion, yde sus entes dependientes y adscritos (OOAA y
consorciok En lo que respectala sociedad Naturavila, S.A., que se rige a estos efectos
por la normativa mercantil, se muestra el resultado de explotacién deducido de la cuenta
de pérdidas y ganancias de sagespondientesuentas anuales.
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Cuadro n.° 33. Remanente de tesoreria y resultado presupuestario de la Diputacion de Avila y de
sus entes dependientes y adscritos. Ejercicios 202022

Remanente de tesoreria (1)

Entidad

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Diputacién Provincial Avila 8.367.200] 9.355.052 6.588.259 14.896.48( 14.839.45(] 35.360.229
Consorcio Entes Locales del Valle del Tiétar 1.206.982 1.144.277] 1.244.967] 1.308.584 1.383.660) SD®
Consorcio Zona Norte de Avila -311.727| -324.403 -4.325 -34.752| -639.466 SD®
Organismo Auténomo Fundacion Cuitural 356.560] 550.291 650.574] 601.582] 521.796|  398.555
Santa Teresa
Organismo Autonomo de Recaudacion 269.123| -278.577] 296.474] 820.678] 219.062 495.707

Resultado presupuestario (2)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Diputacién Provincial Avila 4.432.504 5.709.381] 4.977.413 12.634.333 4.767.876 SD®
Consorcio Entes Locales del Valle del Tiétar 148.862| 146.594| 112.402 83.517 97.053 SD®
Consorcio Zona Norte deAvila 68.150[ 212.066] -173.066 102.667| -281.863 SD®
Organismo Auténomo Fundacion Cultural 100.063]  197.066 105.774 53.665 -80.326 SD@
Santa Teresa
Organismo Auténomo de Recaudacion -72.785| -280.377| 577.816] 521.439] -58.577 SD®
Naturavila S.A. -104.158| -110.946| -132.045| -337.949| -476.907 SD®

(1) Remanente de tesoreria: Los importes consignados corresponden al Remanente de tesoreria para gastos generales (RTGG).
(2) Resultado presupuestario: Las cifras se refieren al Resultado presupuestario ajustado.

(3) SD: La OVEL no publica esta informacion.

El remanente de tesorerdefinido en los articulos91.2 del TRRLHL y101 del
RD 500/1990,esta integrado por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones
pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del
ejercicio.El remanente de tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales
(RTGG)se determina minorando el remanente de tesoreria en el importe de los derechos
pendientes de cobro que en fin de ejercis@® consideren de dificil o imposible
recaudacion y en el exceso de financiacion afectada producido (Tercera Parte «Cuentas
Anuales» del Plan de Cuentas anexo a la Instruc@bmodelo normal de contabilidad
local. Apartado 24.6.6. de la Memoria)

De acuerdo con la informacién que se muestra en el cuadro anterior el RTGG
presenta signo positivo en todos los eraescepcion del Consorcio Zona Norte de Avila
queliquido sus presupuestaslo largo de todo el periodmn RTGG con signo negativ
incidiendo en dicho signo el volumen de saldos de dudoso cobrprgsentaesta
entidad En 2017 dicho saldo era de€66.968,521 y se ha idoincremenéndo
sucesivamente hasta alcanear2021a cifra del.322.624,67.

La entidad principal, Diputacion de Avjlaresentain RTGG positivo a lo largo
de todos los ejercicios que se incrementa de fosigaificativa a partir de 2020
(148964801 ) | | egando alosB5.36@22%. Durantelos trésditinds
ejercicios (2020, 2021 y 2022) los fondos liquidos de tesoreria, uno de los componentes
de esta magnitud, se sitlan en unas cifras considerablemente superiores a las existentes
en ejercicios anteriores, circunstancia quomtribuira, entre otros extremos, l@s
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aumentos registrados en el RTGG. Los fondos liquidos en 2017 eran de 13.475.867
pasando en 2020 a 19.627.3Rhasta alcanzaen 20220s48.747.9141.

Otra de las magnitudes objeto de analisisyesultado de las operaciones
presupuestarias del ejercide obtiengor diferencia entre los derechos presupuestarios
liquidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias reconocidas durante el
mismo periodo (arts. 205. d) del TRRLHL y 96 del RD 500/1990), debiendo ajustarse en
funcién de las obligaciones finaadias con remanentes de tesoreria y de las diferencias
de financiacion derivadas de gastos con financiacion afectada (art. 97 del RD 500/1990).
La entidad principaljuntamente con el Consorcio Entes Locales del Valle del Tiétar, son
los dos Unicos entes del grupo que presaumaesultado presupuestario de signo positivo
a lo largo de todolos ejercicioslel periodo.El valor mas elevadaespecto a la entidad
matriz, se registd en 2020 (12.634.333 ) . En di talemtida@ fnatriz acusé i o
aumentos significativos en los derechos reconocidos de los capitulos 1, 4 y 9 de su
presupuesto de ingresos.

En cuanto a la sociedad Naturavila, S.A., guadase & dispuesto en el articulo
200.2 del TRLRHL,se rige a estos efectogpor la normativaespecificade caracter
mercantil (art 254 del Real Decreto Legislativo 1/2010, y tercera parte del RD
1515/2007),el resultado de explotaci@e refleja ea cuenta de pérdidas y ganancias de
sus correspondientes cuentas anuales obtiene por diferencia entre los ingresos y los
gastos del ejercicj@xcepto cuando proceda su imputacion directa al patrimonio neto de
acuerdo con lo previsto en las normas de registro y valoracion dePRGIES que es
el que aplicaSegun se reflej@n el cuadro anterior esta sociedad viene registrando
pérdidas en todos los ejercicipasando del04.1580 en2017 a476.9070 en2022 El
importe de la cifra de negocios que alcanzaba en 2017, 2018 y 2019 un promedio de
1.137.00Q1 sufrié un descenso considerable en 2020 y 2021 (479.433 y 491 )1258
gastos de personal, con un promedie8fEt.4640, representan el 73% de las partidas
de gastosSegun & nota 2.3 de la Memoria que forma parte de la Ultima cuenta rendida
por dicha mercant{Aspectos criticos de la valoracigestimacion de la incertidumbre.),
no existen cambios en la estimacion contable que afecte al ejercicio actual o que pueda
afectar a ejercicios futuros. Igualmente la direccién no vislumbra la existencia de
incertidumbres importantes relativas a evemtaesndiciones que puedan aportar dudas
significativas sobre la posibilidad de que la empresa siga funcionando normalmente,
siendo elaboradadichascuentas bajo el principio de empresa en funcionamiento en la
consideracion dgue la empresa, en un principio, no se veria afectadéapaausas
indicadas en la Resolucién del ICAC de 18 de octubre de 2013 (liquidacion societaria,
causas financieras, modificacion del titular juridico, o situacién u objeto mercantil).

Segun el informe de auditoria que se acompafia a las Ultineatasuanuales
rendidas,dicha situacionviene precedida en ejercicios anteriores (2014 a 2@E6)
resultados igualmente de signo negatidéficits de explotacidon que son compensados
afio tras afio por IBiputacion de Avila, Gnica propietarimediante la concesiote
subvenciones=n 2020 ebrgano de control intermmostré su discrepancia respecto a los
criterios contables seguidos por Naturavila, $&a registrar la subvencion concedida
en dicho ejercicio, por importe de 200.090destinadaa compensar el déficit de
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explotacion Segun elnterventorel importe de dicha ayuda deberia haberse registrado
directamente como fondos prop&rsbase a lo previsto en el parrafo primero detena
18.2del PGC en lugar del criteriseguido pota sociedadqueaplica dichos ingresos a
resultados, lo que conlleva una minoracion de los resultados negativos.

Para resolver dicha discrepancia debe estarse a lo prevista @rdén
EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas
publicas que operan en determinadas circunstah@a®rma sexta ddichadisposicion,
gue fue dictada a propuesta del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas y de la
Intervencion General de la Administracién del Estado, aclara el criterio aplicable en
desarrollo de la norma de registro y valoracion 18.2 del Plan &elgeContabilidad, de
tal manera guesegun su propio tenofas transferencias para financiar déficits de
explotacion,recibidas de la Administracion concedente actuando en su condicion de
socio, se contabilizaran directamente en los fondos propios de la empresa publica.

V.2.3. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS A LAS
ENTIDADES LOCALES DE SU AMBITO TERRITORIAL
DURANTE LOS EJERCICIOS 2019 A 2022

Resulta aplicable en esta materia lo establecido en la normativa especifica de
régimen local (articulos 31.2. a); 36.1. letras a), b) y ¢) y 2. b) de la LRBRL y 30.5 del
TRRL) juntamente con el régimen juridico general al que se encuentran sometidas las
subvenciones otorgadas por las Administraciones publicas, constituido basicamente por
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) y sus disposiciones
de desarrollo.

El ejercicio de las competencias propias desarrolladas por la Diputacion,
referentes a las funciones de coordinacion, cooperacion y prestacion de los servicios
supramunicipales puede canalizarse a través de la concesion de subvenciones y ayudas,
dirigidaspreferentemente a asegurar el acceso de la poblacion de la provincia al conjunto
de los servicios minimos de competencia municipal. Dichos servicios minimos, cabe
recordar, son los que se recogen en el articulbdz6la LRBRL.

A este respecto, sirve igualmente de contexto la normativa de caracter
presupuestario y contable aplicable a las entidades locales (TRLRHL; el RD 500/1990;
la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del
modelo normalde contabilidad local [ICAL] y la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales). Debe tenerse en cuenta por otra perierma de reconocimiento y valoracion
n.° 18 de la parte segunda del PGCPL Anexol@A4d., asi como los pronunciamientos
emitidos por la Comisién de Principios y Normas Contables Publicas (PNCP)
(Documento 1? 4).

Desde el punto de vista contable las transferencias y subvenciones tienen por
objeto una entrega dineraria 0 en especie entre los distintos agentes de las
administraciones publicas, y de estos a otras entidades publicas o privadas y a
particulares, y vicesrsa, todas ellas sin contrapartida directa por parte de los
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beneficiarios, destinAndose a financiar, en el caso de las transferencias, operaciones o
actividades no singularizadas, mientras que en el caso de las subvenciones, habran de
destinarse a un fin, propoésito, actividad o proyecto especifico, con la obligaciparte

del beneficiario de cumplir las condiciones y requisitos que se hubieran establecido o, en
caso contrario, proceder a su reintegro.

A efectos contablesel término transferencia abarca dos conceptos: el de
subvencion y el de transferencia en sentido estricto (Doé;rap.2.12.8. de PNCP).
Desde el punto de vista presupuestdfivden EHA/3565/2008), las transferencias
Acorrientesodo y de Acapital o comprenden | os
entidad local o de sus organismos autbnomos, sin contrapartida directa de los agentes
perceptores, y con destino a financialspectivamente, operaciones corrientes o de
capital.

Segun la norma de reconocimiento y valoracion n.° 18 de la ICAL (Anexo
PGCPL) las transferencias y subvenciones concedidas de caracter monetario deben
contabilizase como gastos en el momento en que se tenga constancia de que se han
cumplido las condicionesstablecidas para su percepcion, sin perjuicio de la imputacién
presupuestaria de las mismas, que habra de efectuarse de acuerdo con los criterios
recogidos en la primera parte del PGCPL referida al marco conceptual de la contabilidad
publica.

Hay que tener en cuenta igualmerdga este apartado, las definiciones de las
distintas fases de ejecucion del presupuesto que se recogen en el TRLRHL (art. 184) y en
el RD 500/1990 (arts. 52 a 78). La concesion de una transferencia o subvencién en la
gestion presupuestaria conlleva el coompiso del gasto (art. 56 RD 500/1990) mientras
qgue el reconocimiento de la obligacion habra de registrarse siguiendo las pautas
establecidas en los articulos 58 y 59 del citado RD 500/1990. En este sentido el
reconocimiento y liquidacion de la obligacié@m cuanto acto mediante el cual se declara
la existencia de un crédito exigible contra la entidad derivado de un gasto autorizado y
comprometido, procede acordarlo previa acreditacibn documentalmente ante el 6rgano
competente de la realizacion de la pegtn o el derecho del acreedor de conformidad
con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto. Juntamente con la
normativa citada, inciden en esta materia, en cuanto al procedimiento de gestion
presupuestaria, las precisiones quem#ienen erel articulo 34 de la LGS, referidas,
entre otros extremos los pagos a cuenta y a los pagos anticipados que en su caso
pudieran acordarse, en los casos en que la naturaleza de la subvencién asi lo justifique o
asi se encuentre previsto en la normativa reguladora de la subvencion.

Dichas precisiones conceptuales cobran especial significado en la interpretaciéon
y analisis de los datos de caracter presupuestario gue se muestran a continuacion, que se
completan con la informacion remitida por la Diputacion de Avila, a peticién de este
Consejo de Cuentas, respecto a las transferencias y subvenciones concedidas a las
entidades territoriales de su ambito territorial a lo largo de los ultimos ejercicios, tomando
como referencia la informacion que consta en la Base de Datos Nacional decRutase
(BDNS).
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La Diputacion de Avila a lo largo de los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022,
reconocio obligaciones por un importe total de 82.354(988n cargo a los capitulos 4
(transferencias corrientes) y 7 (transferencias de capital) atendiendo a la clasificacion
econdmica de los gastos. Dichos gastos representan éb3deb total de los gastos
realizados en dicho periodo (237.964.57% |, de | as %q6Rad8.e6dl ) e | 26,
correspondian a gastos por transferencias en favor de entidades locales. Dicho indice se
eleva al 76,26 respecto al porcentaje que representan las transferencias concedidas a las
entidades locales en relacion al total de los gastos devengados euitldesd y 7 del
presupuesto de gastos (82.354.68pP .

Cuadro n.° 34. Transferencias concedidas por la Diputacion deAvila a las entidades locales
Ejercicios 2019 a 2022

Total Importe Porc. Importe Porc.

Ejercicio Importe OR caps. OR4y7 OR s/Total SP/O(:;' 42 y77 9
OR 4y7 s/Total OR arts. 46y 76 |OR pay

10.521.889 18,4 5.787.784 10,1 55,0

2019 57.332.82
6.988.732 12,2 6.928.732 12,1 99,1
Total 2019 17.510.62Q 30,5 12.716.514 22,2 72,6
10.969.797 20,4 6.073.478 11,3 55,4

2020 53.680.00
8.978.814 16,7 8.948.270 16,7 99,7
Total 2020 19.948.611 37,2 15.021.748 28,0 75,3
12.093.444 19,3 7.482.216 12,0 61,9

2021 62.541.60
10.648.185 17,0 10.575.779 16,9 99,3
Total 2021 22.741.632 36,4 18.057.995 28,9 79,4
13.011.058 20,2 7.871.439 12,2 60,5

2022 64.410.13
9.143.069 14,2 9.041.069 14,0 98,9
Total 2022 22.154.127 34,4| 16.912.508 26,3 76,3
Total general 237.964.576 82.354.989 34,6 62.708.767 26,4 76,1

Los indicesmencionadosnantienen cierta continuidadlo largo de cada orde
los cuatroejerciciossin grandes desviaciones respecto a la m@di® %) si bien, @
2020 sealcanzael porcentaje mas elevadaon 37,2 %fespecto a los gastosalizados
con cargo a los capitulos 4 y 7 en relacion al total de obligaciones recorartidas
mismo ejercicio.En cuanto das transferenciagspecificamentelirigidas a entidades
locales con una media para todo el periodo del 26,4e observa igualmente cierta
regularidad en la concesion de estas ayudas en todos los ejeascitando entre el
22,2% de 2019 y eP8,9 %de 2021 respecto al totadle obligaciones reconocidas por
todos los concepto®Pichosindices se eleva de forma sustancial, hasta alcanaaa
media del 76,20, enelimporte de las obligaciones reconocidasa cargo 4os articulos
46 y 76 (transferencias y subvenciones a entidades locales) en relatodal ae
obligaciones reconocidas &rs capitulos 4y 6

Por otra partelas transferencias de naturaleza corriente dirigidas a entidades
locales (articulo 46 de la clasificacion economica de gajtakanzaron una media
durantetodo el periodo (4 afiosdel 58,2 %en relacion altotal de obligaciones
reconocidas en el capitulartrementandose de forma significativa, hasta situarse en un
99,3 %,respecto das transferencias de capital (articulo .76a parte restante de las
transferencias corrientegs decir, lasconcedidasa otros destinatarios distintos a
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entidades localeld9.381.22 G ,)absorld el 41,6 % de las obligaciones reconocidas en
el capitulo 4el 25,7% deestas Ultimas,1(1.984.4081 Yarts. 41 y 44%e registraron en
favor de lodresentes épendientes de la entidd@OAA Recaudacionfl0.355.584));
Fundacion Cultural Sta. Tere&¥/1.0450) y Naturavila, S.A(1.257.779), mientras que
la parte restante, &b,9%, (7.396.8641 ,)seconcedieron agentes externate diversa
naturaleza (Fomento de empleo(1.581.4151); Asociaciones extrema necesidad
(694.9490); Convenio con el Obispad{B44.3960) Convenio FederacionJubilados
(583.0610); Becas transporth08.8890)¢é ).

La distribucion de los gastos registrados (obligaciones reconocidas) por la
Diputacion de Avila en concepto de transferencjas tivieron como destinatas a
enidadedocales fue la siguiente:

Cuadro n.° 35. Transferencias concedidas por la Diputacion délvila a las entidades locales.
Distribucién por tipo de entidad local segun clasificacion econémica de gastos.

Ejercicios 2019 a 2022

Tipo de entidad 2019 2020 2021 2022 Totales Porc.
Ayuntamientos. 5787.784 6.073.47d 6.432.21d 7.083.63d 25.377.117 40,5
Mancomunidades - - 10.000 10.000 0,0
Consorcios - 1.050.00Q 777.8000 1.827.800 2,9
Total transferencias| g a7 76/ 6073478 7.482.216 7.871.439 27.214.918 43,4
corrientes (art.46)
Ayuntamientos 6.928730 8.682.07d 10575.77d 9.041.06d 35.227.649 56,2
Consorcios 266.200 - - 266.200 0,4
Total transferencias| g 958 730 g94g27q 1057577 9.041.069 35.493.849 56,6
capital (art.76)

Total general| 12.716516 15.021.74 18.057.995 16.91250§ 62.708.767 100,0

Dentro del grupo pertenecientemtidades locales, l@/untamientos fueron los
principales receptores de las transferencas un importe total d€0.604.767
(25.377.117 + 35.227.649p cual representa el 96% del totalde las transferencias
concedidas todas las EELLtanto corrientescomo de capital62.708.767); la parte
restante, el 3,% (2.104.00Q1 ,tuvieroncomoprincipalesdestinatarioslos consorcios
concentrandosmayoritariamentegn este Ultimo casenlastransferenciadestinadas a
financiar gastosle naturaleza corrienaneste tipo de ent€4.827.80Q0).

Juntamente con la clasificacion econémicapcionalmentecon laorganicala
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, establece la obligacién de clasifisaados de
gastos segun su finalidad y los objetivos que con ellos se proponga conseguir, con arreglo
a la clasificacion poprogramas (anterior clasificacion funcional), debiéndose presentar
el detalle de los créditos, como minimo, en el nivel de grupos de programas ¢e gasto
conforme a la codificacion que se recoge en dicha disposicion.

Con anterioridad a la finalizacion de los trabajos de carspgun se viene
indicando en apartados anteriorés,entidad fiscalizadao habia rendido la cuenta
general del dltimo ejercicio (2022Picha circunstancigha impedido para dicho
ejercicio,accedeen los estados de ejecucion presupuesahdatalledel importe de las
obligaciones reconocidas, nivag programas de gastosu interrelacion con el desglose
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-a nivel de conceptale la clasificacion econdmica de gasémsidada a los conceptos
pertenecientes a los articulos 46 y 76 (transferencias corrientes y de capital a EELL)

No obstantelo anterior,en el cuadro siguiente se muestra la evolucion de las
obligaciones reconocidas por transferencias corrientes y de capital concedidas a las
entidades locales (articulos 46 y 76 de la clasificacion econdmica), reddadares
altimos ejercicios respecto a los que se dispone informacion (sin datos para 2022) con el
propésito de identificalos programas de gasfoivel grupo de programa los que de
forma reguladestindla Diputacion de Avilasus créditos por transferencias adades
locales (arts. 46 y 76).
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Cuadro n.° 36. Transferencias concedidas por la Diputacion de Avila a las entidades locales.
Distribucién por programa de gastos. Ejercicios 2019 a 202

Programa (*) 2019 2020 2021 Total Porc. s/total
Abast. Agua Potable 69.457 202.687| 49.533 321.677| 0,7
Acceso Nucleos Poblacion - - 20.000 20.000 0,0
Administracion General 1.514.022 1.499.785 1.504.889 4.518.696 9,9
Agricultura Ganad Y Pesca 31.703 5.000 30.000 66.703 0,1
Alumbrado - 13.127 7.000 20.127 0,0
Asistencia Dependientes 120.441 26.000, 220.602] 367.043 0,8
Asistencia Social 440.407| 420.443 599.868 1.460.718 3,2
Caminos Vecinales - 10.000 75.654 85.654 0,2
Carreteras - - 6.000 6.000 0,0
Cementerio - 19.127 - 19.127 0,0
Desarrollo Rural 60.159 117.171 103.930] 281.260 0,6
Educacion Primaria 218.349 216.824f 225.933] 661.106 1,4
Energia - 48.364 - 48.364 0,1
Fomento Empleo 2.740.974 2.799.252 2.838.095 8.378.320 18,3
Gestion del Patrimonio - 66.000 205.350 271.350 0,6
Gestion Resid.Sdlid.Urban - 266.2000  800.000 1.066.200 2,3
Hospitales,Serv.Asist.Cen 4.800 5.000 - 9.800 0,0
Infraestructuras - 3.025 - 3.025 0,0
Instalaciones Deportivas - 26.254| 133.000f 159.254 0,3
Mejora Estruct Agrop 529.432] 671.5200 555.055 1.756.007 3,8
Museos 10.000[  20.000, - 30.000 0.1
Otras Infraestructuras - 25.000] 70.000 95.000 0,2
Parques y Jardines - 5.000 - 5.000 0,0
Patrimonio Hco 32.500 40.000 50.600 123.100 0,3
';,%Vgﬂ“ce“tac'on Vias 29.270 -|  427.000 456.270 10
Prev Ext Incendios 189.993 100.000 - 289.993 0,6
Prom Turistica 165.419 158.277 184.405 508.101] 1,1
Promocién Cultural 361.9920 178.2760 297.783  838.050 1,8
Promocién FomentBeporte 171.836 89.591 110.294 371.720 0,8
Proteccion Civil 133.330 887.819 820.000, 1.841.149 4,0
Proteccion M Ambiente - 30.000, 12.000 42.000 0,1
Recogidade Residuos - - 250.0000 250.000 0,5
Recursos Hidraulicos 429.108 459.524 506.980, 1.395.612 3,0
S. Informacién - - 25.000 25.000 0,1
Tratamiento de Residuos - - 558.021] 558.021 1,2
Urbanismo 5.463.325 6.404.613 7.371.004 19.238.944 42,0
Vias Publicas - 146.365 - 146.365 0,3
Vivienda - 61.500 - 61.500 0,1
Total general 12.716.51€4 15.021.74§ 18.057.995 45.796.258§ 100,0

(*) Se mantiene la denominacion del programa asignada por la Diputacion en el correspondiente estado de
liquidacion del presupuesto de cada uno de los ejercicios.

Segun dichos datos, de los @®gramas de gasto por transferencias a entidades
locales en los que se reconocieron obligaciones (45.796.258 16 progr ama s
mantienen en todos y cada uno de los tres ejercicios citados (2019, 2020 y 2021), en los
cuales se concentra el 92 % de este tipo de gastos, (42.188)208s e g %2n | a di st r
gue se muestra en el cuadro siguiente, ordenados, por orden decreciente, segun su cuantia:
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Cuadro n.° 37. Transferencias concedidas por la Diputacion de Avila a las entidades locales.
Distribucién entre los principales programas de gastos. Ejercicios 2019 a 2021

gr';en Descripcion Programa 2019 2020 2021 Total Porc.
1| Urbanismo 5.463.325 6.404.615 7.371.004 19.238.944 45,7
2 | Fomento Empleo 2.740.974 2.799.252 2.838.095 8.378.320 19,9
3| Administracién General 1.514.0221 1.499.785 1.504.889 4.518.696 10,7
4 | Proteccién Civil 133.330] 887.819 820.000 1.841.149 4,4
5| Mejora Estruct Agrop 529.432] 671.520 555.055 1.756.007 4,2
6 | Asistencia Social 440.407| 420.443 599.868 1.460.718 3,5
7 | Recursos Hidraulicos 429.108 459.524 506.980, 1.395.612] 3,3
8 | Promocién Cultural 361.992 178.276] 297.783 838.050, 2,0
9 | Educacion Primaria 218.349 216.824] 225.933] 661.106] 1,6
10| Prom Turistica 165.419] 158.277| 184.405 508.101 1,2
11| PromociénFomento Deport{  171.836 89.591 110.294f 371.720f 0,9
12| Asistencia Dependientes 120.441 26.000] 220.602 367.043 0,9
13| Abast Agua Potable 69.457| 202.687 49.533] 321.677] 0,8
14| Desarrollo Rural 60.159 117.171 103.9300 281.260 0,7
15| Patrimonio Hco 32.500 40.000 50.600] 123.100, 0,3
16| Agricultura Ganad y Pesca 31.703 5.000 30.000 66.703] 0,2
Total general 12.482.457 14.176.785 15.468.971 42.128.20¢ 100,0

En base a lo indicado mas de las tres cuartas partes de los gastos por programas
el 76,3%, financiaban gastos relacionados con politieagasto d&/rbanismo, Fomento
del Empleo y Administracion Generahputandose mayoritariamentdgchos gastogn
el programa (1510) de Urbanismo (19.238.644 / 9%}.5, 7

El segundo programa de gasto con mayor asignacion de recursos en los articulos
46 y 76 (transferencias corrientes y de capital a entidades locales) lo constituye el
programa (2410) de Fomento del empleo, en el cual se reconocieron obligpoioues
importe total de 8.378.32D(19,9 %). Las actividades o servicios relacionadas con este
programa ndiguran entre las relacionadas los articulos 25.&competenciasle los
municipios) ni 36 (competenciagle lasdiputaciones)de la LRBRL. Se trataria por
consiguiente de gastos dirigidos a financiar competedelagada® impropiascon el
significado y alcanceefialadogn el articulo 7 d& propia LRBRL

En este campo de actuaci@h Consejo de Cuentas solicitte la Diputacion
informacion pormenorizadespectdas transferencias y subvenciones concedidas a las
entidades locales de su &mbito territodiatantelos ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022.

El articulo 20 de ld.ey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS) constituye el precedente inmediato de la Bagsaties Nacional de Subvenciane
Por su parte el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, desarrolla el alcance objetivo y
subjetivo del deber de suministro de informacion, asi como el contenido de la informacion
a suministrar a la BDNS. En este contexto, la Ley 19/2013, de 9 de diciemabre, d
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, impuso la publicidad
obligatoria de todas las subvenciones y demas ayudas publicas, instrumentandose el
modelo de publicidad, a través de la BDNS para dar respuesta a una doble finalidad:
mastrar a través de un anico punto de informacioén la totalidad de las subvenciones y
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ayudas publicas concedidas por todas las Administraciones publicas y reforzar la
integridad del contenido de la base de datos. A la BDNS deben comunicarse no ya solo
las subvenciones y entregas dinerarias sin contraprestacion sino también aquellos otros
instrumentos de ayuda en los que concurran las circunstancias previstas en el articulo 2
delreferidoRD 130/2019.

Durante el transcurso de los trabajos de cadgda presente FiscalizaciGe
comunic6 a lamtidadfiscalizadda informacion que constaba en la BDpa cada uno
de loscuatro ejercicios objeto de andlisis (2019, 2020, 2021 y 26@&)unos importes
agregadosrespectivamentede 11.885.503,24 ; 12.503. 3863@®4 y034, 74
138.532,415], con un total de 37.854.626,47De forma expresa se indicaba, qcaso
de existir, deberiaonsignarse, aquellas otras transferencias, subvenciones y demas
ayudas publicas no recogidas en la informac@mitida por el Consejo de Cuenths.
respuesta de la Diputacién, respecto a las indicadas cuantias, resulté coincidente con la
que le habia sido facilitada en la plantilla (11.2j3} el Consejo de Cuentas.

Dichas cifragdiferianrespecto a las reflejadas, a nivel agregado, en la liquidacién
de cada uno de los presupuestos todos los casos las cuantias queialmente se
obtuvieron dela BDNS una vez sometidaposteriormentea los correspondientes
procesos de contrasteguiamesultandos inferioreslas quenostrabaras liqguidagones
presupuestariasCon la finalidad de acotay conocer el origen déas diferencias
existentegntreambas fuentde informaciondurante los trabajos de campo se procedi6
a una nueva descarga de la informacigre,en relacién cofos tres Gltimos ejercicios,
figuraba ela BDNS(la informacién de 2019 no se encontraba operativa en esta segunda
fase) Como resultado déos nuevosprocesosde descarga los importes acumulados
resultantes dios instrumentos de ayudae constan ela BDNS y que seran objeto de
analisis erparrafos siguientefytalizabanrespecto éos articulos 46 y&de la estructura
presupuestaria de gast@aralos ejercicios 2019, 2020, 2021 y 202&spectivamente,
las siguientes cuantias11.750.503,24 ; 12. 50313203404 y
3.459.725,3@1 |o que arroja un importe total d€©.985.819,38&..

La informacion correspondiente alejercicio 2019 inicialmente remitida
(11.885.503,24)) fue objeto de unjustea la bajgor importe de135.00000 U resultante
de 178 registrosasociados &ariassubvenciones concedidas a diversos ayuntamientos
imputadasal subconcepto presupuestario 798@mo consecuencia de dicho ajuste el
importe agregado eonsiderara estos efecto@rts. 46 y 76)para el referido ejercicio
(2019),seestablecien 11.750.503,24); en sentido contrario, con el mismo significado
y alcance, se han imputaddoa correspondientes ayuntamientos cinco subvenciones por
importe unitario del.000U concedidas a varios clubs de fatlesl 2021asociadasl
concepto presupuestario 462 (el detalle se incluye en el Ahed@l presente Informe).
A su vez @ 2021 y 2022 figuran en la BDNS 32 y 2 subvenciones, con unos importes
agregadaosrespectivamentalde 78.104,79 y 60.000,@0 imputadas a los subconceptos
presupuestario$70.02 y 481.01. Dicks ayudase excluyen igualmente de los importes
globalesreferidos a dichas anualidadpsr los motivos antes sefialados. La escasa
importancia relativa destosajustes no alteran el significado y resultado de los analisis
gue se muestran para todo el conjunto de datos objeto de tratamiento en este apartado.
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La mayor parte de las transferencias concedidas a las entidades locales fueron
financiadas por la Diputacion con fondos propios, resultando escasamente significativas
las aportaciones externas afectas a este tipo de (gdst6s315,651 en 2019;
127.695220en 2020 y111.808,07 en 2021, no declarandose ninguna cuantia en 2022.

Tomando como referencia la informacion extraida de la BDNS y la que resulta de
la liquidacion de los correspondientes presupuestodeduce una diferen@atre ambas
fuentes de informaciéde - 21.722.947,44), al superael importe de las obligaciones
reconocidas con cargo a los articulos 46 y 76 (transferencias corrientes y de capital a
entidades locales)esultantes ddas liquidaciones presupuestariBxs importesque
aparecen reflejados enB®NS para el mismo periodoclasificaciones presupuestarias
cifra que se eleva en este ultimo ¢asaivel agregada 40.985.819,34I.

Las principales lineas de subvenciones y ayudas puldaasedidas por la
Diputacidénse centrariundamentalmente en cuatro actuaciodesarrolldasa lo largo
detodosy cada uno déos cuatroejercicios segun desglose que se inserta en el cuadro
siguientePlan extraordinario de Inversiones; Subvenciones ayuntamientos menos 10.000
hab. gastos generales; Subvenciones municipios menos 1.000 hab. contratacion de
trabajadores desempleados; y Subvenciones municipios menos o igual a 1.000 hab. Pacto
para la Recugracion Econdmica, el Empleo y la Cohesién Social
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Cuadro n.° 38. Principales lineas de subvenciones y ayudas publicas concedidas por la Diputacion de Avila a las entidades locales. Ejergigik9 a 2022

2019 2020 2021 2022 Totales
Porc.

Instrumento de ayuda N.° benef.| Importe | N.° benef.| Importe | N.°benef | Importe N.° benef | Importe | N.° benef | Importe importe
Plan extraordinario de Inversiones 249 5.533.515 248 5.996.205 247 5.916.564 s.d.® s.d. 744 17.446.284 59,4
Sé‘r?;’g;g'sones ayuntamientos menos 10.000 hab. ¢ 5,7 |4 499851 247 |1.49978 247 | 1500.32d s.d. s.d. 741 | 4.490.95q 153
Subvenciones municipios menos 1.000 hab. contraly 53, |1 333639 232 |1.35260d 234 | 1.395324 246 |1.981.800 943 | 6.063.459 207
de trabajadores desempleados
Subvenciones municipios menos o igual a 1.000
Pacto para la Recuperacion Econdmica, el Emplec 222 1.342.39§ s.d. s.d. 222 1.342.39§ 4,6
Cohesioén Social
Total general 727 8.366.999 727 8.848.68q 950 10.154.604 246 1.981.800 2.650 |[29.352.084 1000
Porc./ s. total transferencias a municipios 334 71,2 36,2 70,8 519 76,5 27,2 57,3 38,3 71,4

®s.d. : sin datos.
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Segun dicha informacidn casi las tres cuartas pdetéss subvenciones y ayudas
publicas que ldiputacion de Avilaconcedié a las entidades locales de su terrig®io
concentraron en el Plan extraordinario de Inversi¢he446.2851 principal exponente
de la cooperacion econdmica que las diputaciones vienen obligadas a desarrollar en los
términos previstos en el articulo 36.2.a) y que sera objeto de examen especifico en
apartados posterioreBicho Plan a su vez absorbié mas de la mitad dtes recursos
dedicadosa las cuatro lineasprincipalesde ayudas el 59,4%. Las transferencias
concedidaslentro ddas referidaguatro lineas de actuaci@ue se elevo a 29.352.0838
tuvieron como destinatarias a 2.650 entidades y fueron incrementandose anualmente
desde | oegist@dos eh 200psta o s 1 02024 lLos datos de 2022 que
constan para esta entidadlarBDNS cabe presumir que resultan incompletdto no
impidesin embargo podeoncluir, en este apartagque la Diputacion de Avila mantiene
cierta continuidad respecto a las principales prioridades que sigue en esta area de gasto.

Como Anexolll al presente Informe se acompania listgur orden alfabético,
de los importes concedidos por la Diputacion de Avila a cada usosteunicipios
Dicha informacion se ha elaborado previo tratamiento de los datos que constan en la
BDNS.

Su resumersegun tramos deoblacion se insertan el cuadr@iguiente:

Cuadro n.° 39. Subvenciones y ayudas publicas concedidas por la Diputacion de Avila a los
municipios de la provincia. Distribucion por tramos de poblacion. Ejercicios 2019 a

2022
o ) 2019 2020 2021 2022
Municipios N© Media Total
Tramo " | (hab) gener g
Importe Importe Importe Importe
Menor de 100 hah 96 5.855 2.796.515 3.056.536 3.330.237 625.064 9.808.351
De 100 a 250 hab| 79 12.058 2.580.598 2.823.636 2.992.470 783.228 9.179.932
De 250 a 500 hab| 37 13.634 1.898.290 1.994.778 2.183.102 498.997 6.575.167
De 500 a 1.000
hab. 18 12.951 1.422.576| 1.476.387| 1.725.669 478.100 5.102.733
De 1.000 a 5.000
hab. 13 31.075 2.058.048 2.113.973 2.053.057 683.268 6.908.346
Mayor de 5.000
hab. 4 24.558 994.477 1.038.246| 987.499 391.069 3.411.29]
Total general 247 100.130] 11.750.503 12.503.556 13.272.035 3.459.725 40.985.819

Todos los ayuntamientos de la provin€7), con exclusion demunicipio
capital que queda fuera del ambito de la asistencia y cooperacién ordinaria de las
diputaciones recibieron algun tipo de ayuda o subvencion en el periodo indicado,
registrandose incrementos anualegaemayor parte déos tramos, salvo elos dosde
mayor poblaciorque mantiene cierta continuidadh lo largo de la serie temporaofi
exclusion del ejercici@022por la presumible falta de comunicacion de datiesBDNS)

Tal y como se muestra en el cuadro siguigime se consideran loslatos
incompletos de 202@ara evitar distorsionel) distribucion de las ayudas percibigas
los municipiosresulta inversamente proporcionalsa numero de habitantegn el
primero de los tramosr(unicipios nenoesde 100 hab,)el indice de subvenciones
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(1.561,90 Hab)) es superior en u#16,2% a la medig375,30 / h ;artentiasqueen el
extremoopuesto(municipios nayoresde 5.000 hab.)dichoindice desciende &2,8%
del referidopromedio

Considerando el factor territoriel importe de las ayudas recibidas por cada uno
de los municipiosle losdostramas de menor poblaciofl y 2) presentan una desviacion
negativa de-(14,9 y-9,6 puntos porcentualesiy relacion al peso relativo que ocupan en
relacion al total de municipios de la provincia (38,9 % y 38,0espectivamentg)
mientras que los cuatro tramos de mayor poblacion registran todos ellos valores positivos,
destacando en este sentids valores del tramo.h5 (municipios de 1.000 a 5.000
habitantesque percibieron unas ayudaguivalentes al 16% del total , eslecir,11.3
puntos por encimae su posicion relativéb,3 %) en relacion al numero total de los
municipiosexistentes eta provincia

La situacion anteriormente descrita y el significado de dichos datos numéricos
deberian encontrarse soportados en los correspondientes instrumentos de planificacién
gue justifiquen dichos resultados, instrumentos, que en los términos que se expresan en
apatados posterioresdolecen de las carencias @guecada cassesefialan

Cuadro n.° 40. Subvenciones y ayudas publicas concedidas por la Diputacion de Avila a los
municipios de la provincia. Promedios por tramos de poblacion. Ejercicios 2019 a

2021 (*)
Porc. i
N.° o | Pob. Por ¢ Media
Orden Tramo mun.| S | vedia| AY U 929 snoral | i/ ha
Menor de 100 hab. 96| 38,9 5.880 9.183.28§ 24,5 1.561,9
De 100 a 250 hab. 79| 32,0/12.104 8.396.704 22,4 693,7
De 250 a 500 hab. 37| 15,0/13.564 6.076.17(¢ 16,2 448,0

De 500 a 1.000 hab.| 18 7,3]/12.966 4.624.633 12,3 356,7
De 1.000 a5.000 ha| 13 5,3/ 30.961 6.225.078 16,6 2011
Mayor de 5.000 hab. 4 1,6]/24.523 3.020.222 8,0 123,2
Total general 247| 100,0[{99.998 37.526.094 100,0 375,3

OO~ [W|N (-

® No se incluyen los datos del ejercicio 2022 al no constar en la BDNS la totalidad de la informacion.

V.3. FUNCIONES DE_COORDINACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES DE _CARACTER OBLIGATORIO
DESARROLLADAS POR LA DIPUTACI ON

V.3.1. LAS FUNCIONES DE COORDINACION DE LA DIPUTACION EN
RELACION AL COSTE EFECTIVO DE LOS SERVICIOS DE LOS
MUNICIPIOS

El régimen juridico sobre el qugranlos analisis efectuados en este apartado se
encuentra contenido basicamentdanarticulos 26.y2 y 36.1 c) de laey 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las bases del régimentiec@ndo en cuenta las modificaciones
introducidastravés dela Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local
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El articulo 26.1 de la LRBRL contiene un enunciado de los servicios que,
atendiendo al nudmero de habitantes, deben prestar los municipios con caracter
obligatorio, distribuyéndose en cuatro tramos: a) En todos los municgbimsbrado
publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario
de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacién y pavimentacién de las
vias publicasb) En los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas:
parque publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos. ¢) En los municipios con
poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil, evaluacion e
informacion de suaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en
situacién o riesgo de exclusion social, prevencion y extincién de incendios e instalaciones
deportivas de uso publico y d) En los municipios con poblacion superior a 50.000
habitantes, adeas: transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

A raiz de la modificacion introducida en la LRBRL por la LRSA, les
municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes (art.26.2 de la LRBRL),
corresponde & Diputacion provincial o entidad equivalente coordiagprestacion de
los siguientes servicios: a) Recogida y tratamiento de residuos. b) Abastecimiento de agua
potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales. c) Limpieza viaria.
d) Acceso a los nucleos de poblacién. e) Pavimentacidagdeurbanas. f) Alumbrado
publico (art.26.2 de la LRBRL). Cuando el municipio justifique ante la Diputacién que
puede prestar estos servicios con un coste efectivo menor que el derivado de la forma de
gestidn propuesta por la Diputacién provincial o entidad equivalente, el municipio podra
asumir la prestacion y coordinacién de estos servicios si la Diputacién lo considera
acreditado. Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacion de estos
servicios repercutird a los municipios el coste efectivo del servicio en funciérude.su
Si estos servicios estuvieran financiados por tasas y asume su prestacion la Diputacion o
entidad equivalente, ser&sta a quien vaya destinada la tasa para la financiacion de los
servicios.

Por su parte, el articulo 36.1.c) atribuye a la Diputacion o entidad equivalente,
como competencia propias, la prestacién de servicios publicos de caracter supramunicipal
Y, en su caso, supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinaciéon de la prestacié
unificada de servicios de los municipios de su respectivo ambito territorial, debiendo
asumir en particular, la prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los
municipios de menos de 5.000 habitantes, y de prevencion y extincion de iscemdio
los de menos de 20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion

La LRBRL, desde su redaccion original ctsraal determinar en su articulo 26.3
gue la asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los Municipios, prevista
en el articulo 36, se dirigird preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de
los servicios minimos.

La Diputacién de Avila no ha realizado el analisis de los costes efectivos de los
servicios prestados por los municipios de su demarcacion terréorialforma y con el
alcance previstos enaitticulo 26.2 de LRBRLTampocdleva un control sobrka forma
de prestacion y coste efectivo de los servicios municipatesiadognlos articulcs 26
y 36.1 a) demismo texto legal. Atribuye dichas carencida &alta de recursos humanos
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y medios materiales para la evaluacion del coste efectivo de los servicios municipales de
la totalidad de los municipios de la provincia y manifiesta que en los ultimos afios se ha
asistido a algunos municipios de la provincia en lo referente a las orderdm4os
recursos por la prestacion de los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento, para
lo que junto con los respectivos ayuntamientos se han determinado los costes del servicio,
afectando a los municipios siguientes: Cabizuela, Solosanch@laday Riofrio y
Villatoro. Por otro lado, en referencia a la depuracién de aguas, en los proyectos
aprobados al efecto se incluye un estudio econémico de la explotacién del servicio,
aceptado posteriormente por los municipios a través de convenio paesticion del
servicio de mantenimiento de la EDAR por el SOMACYL. Los municipios afectados por
esta actuacion son: Sanchidrian, Mufiogalindo, Mufiana, Langa, Hoyos del Espino, La
Horcajada, Poyales del Hoyo, San Bartolomé de Pinares, Ramacastafas (A/g®aas d
Pedro), Solosancho, Tornadizos de Avila, El Fresno, Serranillos, Mingorria,
Martiherrero, Cardefiosa, Villatororo, Nava de Arévalo y Santa Maria del Berrocal.

En cuantoa la forma en la que los municipios de la provincia ejellasn
competencias municipales enunciadas en el articulo 25 de la LRERhutacion aportod
un listado en el que se contiene una relacion de los municipios de la prgJaéiama
en la que prestan los siguientes servicios: Abastecimigbéstion de la red de
distribucion; Saneamient@estion de la red; Saneamien@estion de la depuradoya
Recogida de basura no selectivas diferentes formas de prestacién que se contienen en
dicha relaci-n (Consorci o, Mancomuni dad,
Unicamentese refieren algunosde losservicios relacionadoson lascompetencias
municipales que contempla el referiddiculo 25 de la ley basica estath embargo,
en dicha relacién, no se incluye una parte significativa deektantes competencias
enunciadas en dicho precepto.

El Consejo de Cuentas solicitd del Ministerio de Hacienda, a través de la Oficina
virtual para la coordinacion financiera con las entidades locales (Subdireccion General de
Estudios Financieros de Entidades Locales/ Secretaria General de Financiacion
Autondmicay Local ) el acceso a la documentacion que dicho centro directivo gestionaba,
referida a la informacién que, en su caso, le hubiera sido remitida por los municipios de
Castilla y Ledn acerca de la conformidad manifestada para la prestacion coopdinada
lasDiputaciones Provincialede esta Comunidad, referida a los cuatro dltimos ejercicios,
respecto a los servicios publicos esenciales del articulo 26.2 de LRBRL. Ante la respuesta
negativa de dicho departamento ministerial que fundaba en motivos de competencia
territorial, se dio taslado de la misma al 6rgano de tutela financiera de esta Comunidad
(Direccién general de tributos y financiacion autonémica de la Junta de Castilla y Ledn)
en la consideracion de que en base a lo previsto en el articulo 4.3 de la Orden
HAP/2105/2012, de de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, dicho 6rgano autonémico, deberia tener
acceso a la documertion solicitada. La respuesta por parte del érgano de tutela
financiera lo fue, nuevamente, en sentido negativo, en este caso debido a dificultades de
tipo informatico, dado el volumen de la informacion a tratar, y la imposibilidad de realizar
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descargas masivas y tratamiento de datos a traves de la aplicacion informatica de la que
es titular el Ministerio de Hacienda.

Los obstaculos de caracter informatico que plargaaorigen el Ministerio de
Hacienda que, a la postre, impiden el acceso por parte del Consejo de Cuentas a la
informacion solicitada orientada a evaluar el alcance que en esta Comunidad Autbnoma
ha tenid la implantacion a través de la LRSAL de las medidas contempladas en el
articulo 26.2 de LRBRLse encuentran en contradiccion con el espiritu que inspiro la
aprobacion déa citada Orden HAP/2105/201desarrollo reglamentario del articuBo
de la LOEPSF)uno de cuyos fineges aumentar la transparencia concretando las
obligaciones legales de informacion de las Administraciones territoriales y mejorar la
calidad de la informacion al coordinarla, hacerla comparable y mas fialbasErm ello
ambas administraciones, estatal y autondmica, deberfaplementar las medidas
adecuadasysi comaestablecer los oportunos canales de comunicacion y coordirgacion
fin de solventalasreferidadificultades técnicague impidero dificultanel tratamiento
y explotacion de la citada informacion

V.3.2. LOS PLANES PROVINCIALES DE COOPERACION A LAS OBRAS
Y SERVICIOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

La forma tradicional de cooperacion de Riputaciones con loayuntamientos
se instrumenta través deplan provincial de cooperacion a las obras y servicios de
competencianunicipal (POS), en base a lo previstoles articulos 31 y 36 de la Ley
711985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimely lecdbsarticules 32 y 33
del Real Decreto Legislativo 78086, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local.

Atendiendo a lestablecido en el articulo 36.1de la LRBRLIas Diputaciones
aprueba anualmente un plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de
competencia municipaén cuya elaboracién deben participar loanicipios de la
provincia. El plan, que debera contener umamoria justificativa de sus objetivos y de
los criterios de distribucion de los fondos, criterios que en todo caso han de ser objetivos
y equitativos y entre los que estara el andlisis de los costes efectivos de los servicios de
los municipios, podra fimeiarse con medios propios de la Diputacién o entidad
equivalente, las aportaciones municipales y las subvenciones que acuerden la Comunidad
Auténoma y el Estado con cargo a sus respectivos presupuestos.

Las subvenciones que integran el Programa de Cooperacion Econdomica del
Estado a las Inversiones de las Entidades Locales, de la misma forma que las
subvenciones que integran los planes o instrumentos similares que tengan por objeto
llevar a cabo funcionede asistencia y cooperacion municipal,igempor su normativa
especifica, siendo de aplicacion suplettaiaGS, de conformidad cdo establecido en
la disposicion adicional octawde esta ultima norma

Hasta 2011 concurrian a la financiacion del POS el Estado y la Dipytacion
resultando aplicablsu normativa especificdundamentalmente la contenida erRefl
Decreto 835/2003, del 17 de junio, por el que se regula la cooperacién econémica del
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Estado a las inversiones de las entidades logatksposiciones de desarralld partir

del 2012, sélo concurre a la financiacion de los planes la Diputgmérianto,en el

sentido expresado por la D.A. octava de la L&Segulacional no haberse dictado por

la Diputacion normativa especifica, sera , ademas de la indicada al comienzo del presente
epigrafe (LRBR y TRRL), la contenida en la Ordenanza General de Subvenciones
aprobada por I€orporacion provinciatl 24 de octubre de 201%lo que se disponga en

las bases reguladoras d&s correspondientes convocatorieesultando igualmente de
aplicacion con caracter generdf establecido en el articulo 40 del ORHL y enla

LGS.

El Pleno de la Diputacion de Avilaprobdpara cada uno de los ejercicios
fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022) kasesreguladoras del Plan Extraordinario de
Inversiones que regirian Ia correspondientesconvocaorias de concesion de
subvenciones para las actuaciones de los municipiospdaviacia de Avila menores de
10.000 habitantes y de sus Entidades Locales Menores. Segén lebaseprimerade
las convocatoria de los tres ultimos ejercicid¢ka de 2019 presenta una redacciatgo
masconcisy, el objetivo y finalidad de estas actuaciotragn causa des deberes de
asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los municipios, de aseguramiento
del acceso de la poblacién de la provincia al conjunto de los servicios minimos de
competencia municipal y su mayor eficacia y de cooperacion en el fodetkesarrollo
econdmico y social y en la planificacion en el territorio provincial, en base al articulo 36
de la LRBRL (las de 2019 omiteestaprecision) y las mismas se encuentmdirigidas a
la realizacion de las obras de competencia municipal o la efectiva prestacion de los
servicios municipales de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la citada Ley de
Bases de Régimen Local.

Para la ejecuciéde los Planesprovincialesse dotaron unos créditos iniciales de
5.533.515,0@ en 2019 y de 6.012.340,0en cada uno de ldsesejerciciosrestantes
con cargo da aplicacion presupuestaria 1516202.

Lascitadas lses reguladoras fueron aprobadas por el Pleno de la Diputacién, en
las sesiones celebradas en fecha de 28 de enero de 2019; 24 de febrero de 2020; 28 de
junio de 2021 y 25 de julio de 202feridas, respectivamente a las convocatorias del
POS de 2019, 2020, 2021 y 2022.

El impulso de dichos procedimientos corrié a cargo del Area de Cooperacion
Econdmica e Infraestructuras sin qrgre la documentacion remitida por la Diputacion,
conste en ninguno de los expedientes examinadomforme el Jefe dedicha
Dependencia exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o reglantggr@arias
sirvieron de base a las correspondientes propuestas de acuerdo, tal y como previene el
articulo 172.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Esitidade
Locales.

Entre la documentacion aportade constaen los expedientes tramitados en
2019y 2020el pronunciamiento de la Intervencion respecto al resultado de la preceptiva
fiscalizacionprevia, con el alcance & losefectosde loprevisto en los articulos 213 y
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siguientes del TRRLH y 9.4.d) de laey 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y restante normativa de desarrollo.

Segun &sbasedle las convocatoria (se acompafian como Anelo), los gastos
subvencionables se extenderian a la realizacion de las inversiones necesarias para la
efectiva prestacion de los servicios publicos, pudiéndose itedwbrasinherentes a las
competencis.del municipio dl articulo 25 déa LRBRL y los demas gastos de inversion
referidosa la realizacién de obras publicas municipales destinadas a un uso o servicio
publica Los programas de actuaciomesluianlas siguientes tipologiate actividades y
servicios Ciclo Hidraulico (Traidas de agua; Red de distribucion; o Vertido y
depuracion); Urbanizacion de calles y plazas publicas; Urbanizacién de calles y plazas
publicas en conjuntos histori@otisticos; Pavimentacion y acerado; Alumbrado Publico
y SeguridadVial, Parque Publico; Consultorio Médico; Casa Consistorial; Centro de
Cultura; Centro de Convivencia; Cementerio; Instalaciones deportivas y Otras obras y/o
equipamientos en edificios municipales. En 2022, se adicionarias anteriorespé
gastos relacionados con #&lquisicion de terrenos para su destino al uso o servicio
publico.

Ladistribucion del importe de las subvenciosesmoduldundamentalmente en
base a Igpoblacién de los municipios. Sstablecaina cantidad fija través de cinco
tramos de poblaciéenuna escalascendenteAsi, enlos tres ultimos ejercicios (2020,
2021 y2022 la parte fijadel primer tramo (Municipios de hasta 250 habitantes) era de
13.4000, correspondiendo s municipiosdel tramo de mayor poblacién (Municipios
de entre 5.001 y 10.000 habitante&).5500. En 2019 se asignaban cantidades
ligeramente inferiores como parte fija, 12.000 y 27.00@spectivamenigara estos
mismos tramos. Comparte variablese establecjan todos los ejerciciogana cantidad
de 15U por cada habitante del municiploas bases contemplabartravés de otra escala
crecientede cuatro tramqgliversascantidades en concepto gdeplemento por anejos
(9.0000 para municipios con menos de 600 habit
mas bajo; y 28.000 , para el t que conprem8is s enlnecipies can ,
mas de 600 habitantes y con 3 6 mas anejos). Dentro de este mismo apartado se incluia
una cantidad a la que podrian optar los municipios originados por agrupacion de
municipios, a razén de 9.00x cada uno de los municipios originarios de la agrupacion,
con excepcion del que se tenga por cabecera de la misma, con un maximolLas dos.
ELM podian igualmente concurrir a la convocatoria fijandosa cantidad fija de
13.4000. (En la provincia de Avila Gnicamente existen dos Entidades Locales Menores
(Balbarda y Blacha)ertenecientes al municipio de La Torre).

Losimportesde las ayudas concedidas en cada uno de los cuatro ejdiuscms
los siguientes:
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Cuadro n.° 41. Subvencionesoncedidas a los municipios en el Plgmrovincial de cooperacién a las

obras y servicios de competencia municipa(Plan Extraordinario de Inversiones).
Distribucién por tramos de poblacion y gercicios (2019 a 2022

Orden ¥r‘;’;:]fjpios m;n 2019 2020 2021 2022 g-l(—e?lt::al

1 Menor de 100 ha) 96| 1471739 1.668.100 1.667.500  1.666.945 6.474.280
2 De 100 a 250 hab. 79| 1312280 1462730  1.460.325  1.459.500 5.694.835
3 De 250 a 500 hab. 37 849.310) 925.530 915.610 923.025 3.613.475
4 De 500 a 1.000 hab. 18 584.630) 606.070 605.980 608.035 2.404.715
5 De 1.000 2 5.000 hab| 13 792.660) 814.660 819.885 821.600 3.248.805
6 Mayor de 5.000 hab. 4 522.900) 534.900 534.725 533.125 2.125.650

Total general 247 55335158  6.011.990 6.004.028 6.012.230  23.561.760

(*) Seincluyen en el tramo.f11 las ayudas concedidas a las ELM Balbarda y Blacha pertenecientes al municipio de La Torre

De acuerdo con dichos datda Diputacién de Avilaconcedié un total de
23.561.761 en concepto dsubvenciones los municipiodentro del marcalel plan

provincial de cooperacion a las obras y servicios de competengiiipal (POS)

reguladcen el articulo 36.2. a) de la LRBRhajo la concreta denominacion, en la entidad
fiscalizada, de Plan Extraordinario de Inversiones. Los importes de las ayudas concedidas
i ncrementaron

en

2019 por

situ8ndose

S,
en

5 Mu

S e

t da unio de ekos. |

0sSs

6 MU e

no concurriendo a la misma ni el Estado ni la Comunidad Auténoma.

Cuadro n.° 42. Financiaciéon del plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de
competencia municipal. (Plan Extraordinario de Inversiones). Distribucion de las

aportaciones por ejercicios

La distribucion de la financiacion fue la siguiente:

n ca

Segun establead articulo 36.2. a) de la LRBRL el POS podra financiarsdaon
medios propios de la Diputacion o entidad equivalente, las aportaciones municipales y las
subvenciones que acuerden la Comunidad Autbnoma y el Estado con cargo a sus
respectivos presupuestos. La financiacion de los planes de cooperacion de los cuatro
ejerdcios objeto de analisis corrieron a cargo de la Diputacién y de los ayuntamientos,

SEIEED Gastoz?lt:\llersic’)n AD?;JIZE:?)E ACSr?tg;Ciigr?to Pae, BIp | [Pes, Age, | o, Tzl
2019 6.523.265 5.533.515 989.750 84,8 15,2 100,0
2020 7.460.738 6.011.990 1.448.748 80,6 19,4 100,0
2021 7.613.677 6.004.025 1.609.652 78,9 21,1 100,0
2022 7.086.227| 6.012.230 1.073.997 84,8 15,2 100,0

Totales 28.683.909 23.561.76Q 5.122.148 82,1 17,9 100,0

provincial con una media de un 82%, financiandose la parte restane 17,9 %,a

través de las aportaciones de los propios ayuntamientos
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Segun lo indicado la financiacion del plan provincial de cooperacion a las obras 'y
servicios de competencia municigRIOS)aprobado por la Diputacion de Avila para los
cuatro ejercicios objeto de analisis corrié wr@ariamentea cargo de la institucion
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En d cuadro siguientse muestra la distribucion de las ayudas del POS, por tramos
de poblacion, con desglose de los promedios recibidos por habitante en cada tramo y su
posicion relativa La ayuda media por habitante y tramo resulta decreciente
exponencialmente respecto al numero de habitafiesel AnexoV se detalla el
sumatorio deimportedelas ayudas concedidas a cada uno de los muni@pilas cuatro
ejercicios (2019 a 2022g renta POS por habitarpara todo el periodp su desviaciéon
respecto da media.

Cuadro n.° 43. Ayudas concedidas a los municipioa través cel Plan provincial de cooperacion a
las obras y servicios de competencia municipal. (Plan Extraordinario de
Inversiones). Promedios pomunicipio/habitante. Ejercicios 2019 a 2022

Porc. Porc. pob. . Porc.
yr':je n Tramo N.° mun. rr?u: I\/|ID :dbié s/totgl Ayudas EA?d'ﬁ a s/tc?tal
1| Menor de 100 hab. 99 39,8 6.013 6,0 6.474.280 1.076,7 27,5
2| De 100 a 250 hab. 78 31,3 11.900 11,9 5.694.835 478,6 24,2
3| De 250 a 500 hab. 37 14,9 13.634 13,6 3.613.475 265,0 15,3
4 | De 500 a 1.000 hab. 18 7,2 12.951 12,9 2.404.715 185,7 10,2
5| De 1.000 a 5.000 hab. 13 5,2 31.075 31,0 3.248.805 104,5 13,8
6 | Mayor de 5.000 hab. 4 1,6 24.558 24,5 2.125.650 86,6 9,0
Total general 249 100,0f 100.130 100,0 23.561.760 2353 100,0

Los municipios mas pequefios han recibido mayor ayuda en relacin
poblacién que los mas grandes, circunstancia que en principio resultaria coherente con
la finalidad de los planes provinciales, si biinhosresultados, no acreditan por si
mismos el cumplimiento de los criterios de distribucién que para este tipo de ayudas
deberian haberse establecido por parte de la Diputacion de Avila en coherencia con los
requisitosestablecidognla normativa estatal de caracter basiospirada, por otra parte
en los principios consagrados en la Carta Magna (ar®-alignacion equitativa de los
recursos publicos y eficiencia y economia 103 -eficacia y 135 -estabilidad
presupuestaria

La LRBRL determina que sofines propios y especificos de la Provincia
garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la
politica econdmica y social, y en particular, asegurar la prestacion integral y adecuada en
la totalidad del territorio mvincial de los servicios de competencia munic{psal. 31.1.

a) de la LRBRL). A tal efecto la ley basica estatal atribuye a la Digutarientidad
equivalentecomo competencias propjda coordinacion de los servicios municipales
entre si para la garantia de la prestacion integral y adedsadhchos servicios,
juntamente con la asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los
Municipios, especialmente los de menor capacidad economica y de gestion (art. 36.1. a)
y b) de la LRBRL) En conexién con dichas competencias la Diputacién viene obligada

a aprobar anualmente un plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de
competencia municipal, en cuya elaboracion deben participar los Municipios de la
Provincia. El plan, deber@ontener una memoria justificativa de sus objetivos y de los
criterios de distribucion de los fondos, criterios que en todo caso han de ser objetivos y
equitativos y entre los que estara el analisis de los costes efectivos de los servicios de los
municipios Y cuando la Diputacion detecte que los costes efectivos de los servicios
prestados por los municipios son superiores a los de los servicios coordinados o prestados
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por ella, incluira en el plan provincial férmulas de prestacion unificada o supramunicipal
para reducir sus costes efectiyag. 36.2. a) de la LRBRL)

En base a la citadaormativalos objetivos y los criterios de distribucion de los
fondosdel POSdeberian quedar acreditados enmmeanoria justificativa. Dicha memoria
no consta en ninguno de los expedientes examinddogpoco se aporta ningun tipo de
pronunciamiento relacionado con las posibles férmulas de prestacién unificada o
supramunicipal de los servicios que, en caso de cona@srailcunstanciagrevisis en
dicha normativa, deberian haberse incluido en los planes aprobados.

El criterio de poblacion establecido en lmses deonvocatoriagle los planes
provincialesretne los requisitos de objetividad exigidos en la norma toda vez que dicha
variabletoma en consideracidas cifras oficiales de poblacion resultantes de la revision
del Padron municipale habitantes para cada anualid&id embargpdicho criterio, pese
a su previsible incidencia ¢ésncapacidad econdmica de las entidades locales destinatarias
de las subvencionaiel POS no constituye por si mismo dactorqueagote el célculo
de dichandicador operacién qudeberia haberssmpletad tomando en consideracion
otro tipo de variables, entre ellasa capacidad financiera de las haciendas
correspondientes

Enlos Anexacs VI y VII se muestna, respectivamente, @letalle de las ayudas
concedidas a cada uno de los municipida,igformaciénsobre sicapacidad econdmica
(derechos reconocidos netos en los capitllaissdel presupuesto de ingresoftenida
en este Ultimo caso, a partir lds cuentas rendidas en los cuatro ejerciaitaizados
Estasoperaciones se vierdlificultadas por la falta de rendicion de 18 cuentas y por el
desigual nivel de rendicién de las cuerdascada uno de los ejercicidd total de las
cuentas rendidas fueron 229, es decir, 18 menos que municipios perceptores de las ayudas
del POS247) sin incluir a las dos ELM.as cuentas de l@siatro ejerciciosss rindieron
197 municipios; 21 cuentasrresponden Bes ejercicios; 6 cuentaslos ejerciciosy 5
cuentasaun ejercicio. Pese a ello se consideragjuesultado de los céalculos realizados
relacionados con el indicador de la capacidad econémica de los munidieicsnun
nivel de representatividad elevadi2(7 %de municipios y 96,80 depoblacién).Los
trabajos de campo referidos a este apartado se realizaron en fechas préximas a la
conclusién de elaboracién de este Infor@®(3/2024) corel propdsito de incorporar el
maximo numero de cuentas dichas operaciones

El promedio de la renta presupuestapar halitante de los ayuntamientos
agrupados por tramsale poblaciénen cuanto indicador de su capacidad economica, y
cuyo desglose figura en el Anexo Ak recoge en eladrosiguiente:
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Cuadro n.° 44. Capacidad economica de los municipios. Promedio de la renta
presupuestaria/habitante de los ayuntamientos de provincia de Avila por tramos de
poblacion. Ejercicios 20192022

o
o:\(lj.(:n Tramo rrll\lu:: m'l\Jlnit(]:iag)kijtl)sf Irzg;%;;)s L!J\/Ied/ia h 2
cuentas rendidas cap. 15

1 Menor de 100 hab. 88 21.281,0 32.203.41(0 1.513,2

2 De 100 a 250 hab. 72 40.492,0 48.804.332 1.205,3

3 De 250 a 500 hab. 35 45.964,0 57.016.461 1.240,5

4 De 500 a 1.000 hab. 17 44.223,0 52.391.759 1.184,7

5 De 1.000 a 5.000 hab. 13 115.220,0 115.412.287 1.001,7

6 Mayor de 5.000 hab. 4 98.231,0 89.018.913 906,2
Total general 229 365.411,0 394.847.157 1.080,6

Segun lo indicado, la renta presupuestaria media por habitante, » aiicel
agregadpse cifra enuna media de..080,60/hab, en términos derechos reconocidos
netosenlos capitulod al 5 del presupuesto de ingreses base a los célculos efectuados
sobre las cuentas rendidas por los municipios (Z8)esglose se incorpoea elAnexo
VIl de este Informeon detallede lad esvi aci - n respectoena | a me
relacion a cada uno de los trangespoblacionEl incremento en el promedio de la renta
presupuestarian relacion inversa a los tramos de poblacién se encuentra en estrecha
relacion con la densidad de poblacion que se incrementa a medida que lo hace el tramo

Del analisis de los datos resulta gee mayor o en menor medida, &dste um
correlacion entréa capacidad econémicke los municipioy los importes de las ayudas
recibidas a través del PO& tal forma que de las 249 entidades locales beneficiarias de
dichasayudas 207 entidades (205 municipios y 2 ELM) recibieron ayudas por importes
superiores a la media, mientras que para los 42 municipios resfeantesecientes en su
mayoria a los tramos de mayor poblacénmporte de dichas ayudas resultaba inferior
al promediade la renta POS para toda la provincia (28/3h abi t ant e) .

En el cuadro siguiente se muestra dicha dispemigtnibuida por tramos de
poblacion:

Cuadro n.° 45. Promedio de las ayudas percibidas por los municipios en el POS en relacién a la

media (4/hab.) Distribuci-n por tramos de po
N.° N.°
o municipios municipios Total
N G e UENe ayudas POS por importe ayudas POS por importe general
superior a la media inferior a la media

1 Menor de 100 hab. 99 99
2 De 100 a 250 hab. 78 78
3 De 250 a 500 hab. 27 10 37
4 De 500 a 1.000 hab. 3 15 18
5 De 1.000 a 5.000 hab 13 13
6 Mayor de 5.000 hab. 4 4

Total general 207 42 249

Sobre una muestrapresentativae los 20 ayuntamientogon menor capacidad
econdmica en término@l / h a B se/obs§reague ocho municipioshan percibido
ayudas POXon niveles inferiores a la medi&n el extremo opuesto, de los 20

137



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Anélisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Avila a los pequefios municipios, ejercicios ZmPP

ayuntamientoson mayor capacidad econdmjcsu renta POS/habitantpresentaen
todos los caseaina desviaciosuperior da media(235,30 / hEhdetallp deambos
grupos de entidades secoge en el AnexXdlll del presente Informe.

A la luz de los datos analizadgmiede extraerse como primera conclusgue
no quedaacreditadajue la cooperacion econdmica realizada mediante este instrumento
redunde especialmente en los ayuntamientos de menor capacidad ecadnd6dlb)
de la LRBRL) sin que conste incorporado en los expedientes del POS ningun estudio
economico donde se analidas diversayariablesa considergrtales comda actividad
economica desarrollada por los ayuntamientios, costes de los servicio$as
caracteristicas geograficas, poblacionales o cualquiera otra que permita identificar cuales
son los municipios mas deprimidos y cuales son sus necesidades dotacionales, aspectos
basicos para una asistencia y cooperacion econdémica que redunde enlibroequi
intermunicipal.

Los planes deberian, en definitiva, potenciar el principio constitucional de
solidaridad en beneficio de aquellos municipios mas desfavorecidos, o que supone,
ademas, materializar la competencia atribuida a la diputacion por el articulo 36.1 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en cuanto a la
asistencia y cooperaciéon a los municipios, especialmente los de menor capacidad
econdmica y de gestipimstrumentada a través del plan provincial de cooperacion a las
obras y servicios de competencia municigpaé por imperativo legal (art. 36.2. a) de la
LRBRL) vienen obligadas a aprobar las diputaciones con periodicidad anual.

Segun lo comunicado por la Diputacildndistribucion de las ayudasncedidas
a los municipios de la provincia de Aviatravés del PQ%tendiendo 4a tipologia de
obras financiadsa través de dicho instrumenés la que se refleja en el cuadro siguiente.
Los tipos de obra asignados a cada tipologia son los resultantes de los procesos de
agrupacion en las categorias que recoge la LRBRL en base a la descripcion facilitada por
la Diputacién, que, en algun caso,dijlan a obras de diversa naturaleza.
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Cuadro n.° 46. Ayudas concedidas por la Diputacién de Avila a través déPOS. Distribucion por

tipo de obra
LRBRL - Descripcion competencia/servicit? N.° actuaciones Importe aportacién
art. 25.2 173 2.880.220,(
Casa Consistorial 16 324.150,09
Centro deConvivencia 25 423.065,0
Centro de Cultura 3 51.855,0
Otras obras y/o equipamientos en edificios municipales 129 2.081.150,(
art. 26.1 1.076 20.117.785,(
Abastecimiento de agua 225 3.643.429,5
Alumbrado Publico 38 766.905,0
Cementerio. 42 749.295,0
Instalaciones deportivas 55 1.408.370,5
Pargue Publico. 23 410.320,0
Pavimentacién de las vias publicas 693 13.139.465,(
art. 26.2 27 504.015,0
Evacuacién y tratamiento de aguas residuales 27 504.015,0
art.36.1. i) 5 59.740,0
Consultorio Médico 5 59.740,0
Total general 1.281 23.561.760,(

(1) Los =rviciosmunicipalesobligatoriosson los contemplados en el 26.1. de la LRBRL. El servicio de evacuacion y tratamiento
de aguas residuales forma parte del listadimslservicios de caracter municipal, cuya coordinacién, en municipios menores de
20.000 habitantes, se atribuye a las diputaciones en el 26.2. de la LRBRL. Los servicios asociados al articulo 25BRlIde la LR
corresponden a competencias de caracter muniéipaiticulo art.36.1. i) de la LRBRibcluye como competencia propia de las
diputaciones la coordinacion mediante convenio, con la Comunidad Auténoma respectiva, de la prestacion del servicio de
mantenimiento y limpieza de los consultorios médicos en los municipios con poblacién infefiorreblantes.

Segun dicha informaciomuranteel periodo examinado la Diputacion de Avila,
otorg6 ayudas a los municipios dirigidas a financiar un total 21 obras por importe
de23.561.76Q1 a través del PQS

Las obras de pavimentacién de vias publicdas de abastecimiento de agua
ambas asociadas a la prestacion de servicios minimos de caracter obligatorio (art. 26.1 de
la LRBRL), juntamente con otras obras y/o equipamientos en edificios municipales
relacionadasen este ultimo casopncompetencias municipaléart25.2 de la LRBRL)
son las que concentran el mayor numero de actuaciones y de aportaciones de la
Diputacion:693, 225, 12%ctuaciones respectivamente, por importes3i£39.465,@
3.643.429,81y 2.081.150,(1 segn el orden indicado.

No queda acreditado que la Diputacién haya establecido requisitos orientados a
garantizar la eficacia del gasto verificando si las obras seleccionadas, dejando a salvo el
respeto a la autonomia municipal, corresponden a déficits dotacionales de los
ayuntanentos. Dichas comprobaciones deberian haber tomado en consideracién, entre
otras fuentes de datos, la informacion que consta en la Encuesta de Infraestructura y
Equipamientos Locales (EIEL)a asistencia de las diputaciones prevista en el articulo
36 de la LRBRL, habra de dirigirse preferentementesshblecimiento y adecuada
prestacion de los servicios minimos municipales (art. 26.3, de la LRBRL), es decir, los
relacionados en el articulo 26.1 de la referida norma estatal de caracter basico.
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La EIEL, regulada mediante el citado Real Decreto 835/2003, es un instrumento
de andlisis cuantitativo y cualitativo de los servicios de competencia municipal, que forma
un inventario de ambito nacional, de caracter censal, con informacion precisa y
sistenatizada de los municipios con poblacion inferior a 50.000 habitantes, cuya finalidad
es conocer la situacion de las infraestructuras y equipamientos de competencia municipal
a fin de poder evaluar las necesidades de los servicios municipales.

Segun la informacion publicada darSecretaria de Estado de Politica Territorial
del Ministerio de Politica Territoriala¢t.41.l) del Real Decreto 273/2024, de 19 de
marzo)los indices de déficits y dotaciones de infraestructuras basicadgs ultimos
periodos disponibledela provincia de Avilaeran los siguientes:

Cuadro n.° 47. Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL). indices de déficits y
dotaciones de infraestructuras basicas de la provincia de Avila. Distribucion por
ejercicios y tipos de servicios

.. .| Viviendas | Abastecimiento . . .. | Alumbrado LRI Rec_oglda
Ejercicio Alcantarillado | Pavimentacion L aguas residuos
totales Agua publico :

residuales | urbanos
2017 129.027 12 0 3.712 907 61.074 27
2018 129.108 12 0 3.524 773 59.637 27
2019 129.091 12 0 3.437 735 59.455 27
2020 129.193 12 0 3.328 680 58.632 27

La Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales para la provincia de
Avila adolecede una falta de actualizaciomNo consa la informacion relativa a los
ejercicios 2021y 2022 que forman parte del periodo al que se extiende el ambito temporal
de este InformeA este respectcsegundisponela normativa aplicable (art 4 del RD
835/2003) la actualizacion y mantenimiento deHEEL se encuentra atribuida, bajo una
metodologia comun, a ld3iputaciones Provincialexon la colaboracién técnica del
Ministerio de Politica Territorial.

Tal y como se muesten el cuadro anterior, los servicidspavimentacion y el
alumbrado publico, son lague presentanentre los servicios de prestacion obligatoria
para todos los municipidart.26.1 de la LRBR)los déficits mas elevaddsa prestacién
del servicio dedepuracién aguas residuakegjistraunos indices negativagie superan
de forma exponencial a los dos anteriores, si bien, en este caso, se trata de una
competencia municipal subsumipéatre las enunciadas en el articulo 25.1 de la LRBRL,
mAas concretamente en sus apartados c) (evacuacion y tratamiento de aguas residuales ) y
-de forma genéricaen la demedio ambiente urbano (apartado b), si bien, el haz de
competencias establecidas en el articul® 2 constituye poisi mismo un titulo
competencial, sino que precisa de una atribucion concreta, a través de la correspondiente
normativa sectorial estatal o autonéomicacunstancia que no se ha producido a través
de la legislacion de aguas ni mediante la de sanRitadtia entenderse que este servicio
deberian prestarlo, por atribucion directa de la LRBRL (art. 26.2.1.d) [medio ambiente])
los municipioscon poblacién superior a 50.000 habitantggpese a no figurar entre
ninguno de los sefialados como obligatorios fmeunicipioscon poblacion inferior a
20.000 habitantes (umbral asistencial de caracter general de las diputaeinriese a

140



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Anélisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Avila a los pequefios municipios, ejercicios ZmPP

la modificacién introducida potRSAL, quelo incorporé alnuevolistado del articulo
26.2 de la LRBRLJa coordinacion de su prestacion correspondses aliputaciones o
entidades equivalentesn los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

En el periodo temporal analizado no consta la aprobacién de un Plan estratégico
de subvencioneanlos términos sefialados eharticulo8.1 de la LGS. La entidathrece
por otra parte dana normativa especifica reguladora del plan provincial de cooperacion
a las obras y servicios de competencia muni¢pa. octava de la LGStoncretandose
dicha regulacién en la Ordenanza General de subvenciones aprobada en 2016 que se
completa con las bases aprobadas para cada convacatoria

Una gestion eficienteeficazy econdmicaen el ambito de concesion de las
subvenciones por parte de las diputaciones requiere de una previa y adecuada
planificacién a través del plan estratégico de subvenciones, en cuanto instrumento para
fijar unos objetivos concretos y los efectos que se muletg el coste que suponen, el
plazo para obtenerlos y el establecimiento de los correspondientes indicadores para
analizar la gestion realizada

La ausencia de una normativa especifica y ddamestratégico de subvenciones
en el que se recojan lowlicadores de seguimiento y evaluacion que permitan conocer el
grado de cumplimiento de los objetivos, supone una deficiencia en la planificacion del
gasto con incidencia negativa en la verificacioh gimdo de eficiencjaeficaciay
economialel ejercicio de las competenciae la normativa atribuye a las diputaciones
en cuanto garantes de la prestadéros servicios minimos municipales en el respectivo
ambito provincial.

Segun el tenor literal del apartado a) del referido articulo 36.2 de la LRBRL en la
el abor ac i deben gdaetitipar?o® Bunigipios de la Provindia vy de i gual
|l a Comunidad Aut - noma d &abboerdidasid delas diversose n s
pl anes pr, devacuardoicanllogpe\dsto en el articulo 59 de la propia LRBRL.
Del examen déa documentacion que forma parte lde expedientesemitidos por la
Diputacionno ha quedadacreditado durante todo el periodo fiscalizado la existencia de
una planificacion coordinada de las distintas administraciones, circunstizoiciaida
tantodela omision de una participacion efectiva de los ayuntamientos en la elaboracién
de los POS, comale la falta de adopcién pota Comunidad Autbnoma de una
coordinacién real y efectiva con el resto de las inversiones publidaspeovincia de
Avila. En ambos casos, dichos déficits de actuacion representan unas debilidades respecto
a los niveles de eficacia y eficiencia a los que se encuentran sometidas estas actuaciones
de cooperacion y de coordinacion interadministrativa.
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V.3.3. PLANES, PROGRAMAS E INSTRUMENTOS ESPECIFICOS
APROBADOS POR LA DIPUTACION DIRIGIDOS A ASEGURAR
EL ACCESO DE LA POBLACION DE LA PROVINCIA AL
CONJUNTO DE LOS SERVICIOS MINIMOS DE COMPETENCIA
MUNICIPAL

El articulo 36.2.b) de la LRBRL contempla jsibilidad por parte de las
diputaciones de aprobar, ademas del POS, otros planes especiales. Dichos planes deberian
encontrarse orientadasasegurar el acceso de la poblacién de la provincia al conjunto de
servicios minimos de competencia municipa ka mayor eficacia y economia en su
prestacion

No todas las obras y servicios tienen cabida en los planes especiales, sino que
deben ser obras y servicios que, referidas a servicios minimagiepa su inclusion
dentro de los planes de cooperacion y sin embsegonecesarias para garantizar el
acceso a tales servicios en su conjunto, circunstancia que debe quedar acreditada.

Resulta necesario diferenciar aquellas prestaciones que se deben canalizar a través
de los POS de aquellas otras quegeninstrumentagea través de los planes especiales.

El Consejo de Cuentas solicit6 de la entidad fiscalizada, adert@émftemacion
relativa a los planes provinciales de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal (POS)analizada en el apartado anteriona relacion de los restantes planes,
programas u otros instrumentos especificos aprobados en cada uno de los ejercicios
fiscalizados orientados a asegurar el acceso de la poblacion de la provincia o Comarca al
conjunto de los servicios minimos de conepeta municipal para cada uno de los
ejercicios fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022). En dicho listadoidéheuirse la
distribucion de su financiacion entre los distintos agentes financiadores, caso de existir,
(Estado/Comunidad  Autonoma/Diputaci@omarca/Ayuntamientos/Otros) y  su
correlacion con las correspondientes aplicaciones presupuestarias de ygeegastos.

La Diputacién enrespuesta a dicha peticioremitio informacion sobre siete
actuaciones desarrolladas en este ambito, sin embargo, no cuantific6 el coste
presupuestario de cada una de elaspalha tenido que ser completado por el Consejo
de Cuentas mediante el andlisis y agregacion de otras fuentes deudatm®entalmente
los obtenidos de la BDNS)ichos procesos hancrementado y complicado de forma
significativa la elaboracion de la informacj@uyo resumen, a nivel agregade refleja
en el cuadro siguiente
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Cuadro n.° 48. Planes, programas u otros instrumentos especificos aprobadpsr la Diputacion
dirigidos a asegurar el acceso de la poblacién de la provincia al conjunto de los
servicios minimos de competencia municipal

%
0,
Denominacién Importe Dipuot/;cién Juc?éa Ayuntoa/omiento ’ Aplicacion

Castilla Estado| presup.

y Leén
Plan de Empleo Local 7.975.748 100 0 0 2410/46200
Subvencién para gastos generales 4.499.956 100 0 0 9200/46201
Fomento de empleo agrario 574.627 6,9 18,6 0 74,5 |2410/46203
Infraestructuras hidraulicas 1.776.808 100 0 0 4520/76200
CR:(J?atlll'atacién Auxiliares dBesarrollo 1.081.250 100 0 0 0 2410/46201
Fondo Extraordinario de Inversiones 1.342.395 25 50 25 0 1510/76206
Fondo de Cohesién Territorial (*) 615.078 25 50 25 0 1510/76200
Total 17.865.861

(*) Informacion extraida del portal deansparencia de la Diputacion de Avila.

Segun dicha informacién la Diputacion de Awvdlprob6 &te planes especiales.
El importe total de dichas ayudas, segun calculos realizados por el Consejo de Cuentas,
se elevaria parado el periodoconsideradq2019, 2020, 2021 y 2022) un total de
17.865.8611. Las mayores cuantias corresponden al Plan de Empleo Local y a las
Subvenciones para gastos generales, por importes, respectivamente de 7.975.748 y
4.499.9540.

De los planes y programas reflejados en el cuadro anterior declarados por la
Diputaciony que se instrumeman mediante la concesion de subvenciones con cargo a
los capitulos 4 y 7 del presupuesto de ga@i@msferencias corrientgs de capital
respectivamenjeuna vez analizado el objeto de las correspondientes convocatorias,
todos ellospueden incardinarse dentro del marco, que, para este tipo de actuaciones,
estableceel articulo 36.2.b) de la LRBRL el cual habilitaria das diputacionesa
desarrdar una serie deactuacionegde asistencia y cooperacion especificasg a
diferencia del POSho tienen caracter obligatoyjoque puedematerializarse través de
la concesion de ayudas o subvenciones, opcidén esta, que fue introducida por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local,
incorporando un segundo parrafo en el articulo 36.2.b) de la LRBRIEestino de dichas
ayudas debe ser la realizacion y el mantenimiento de obras y servicios municipales
asociados a los servicios minimos de competencia municipal.

Analizado el objeto de las bases de las convocatorias de los refeades ypl
programas se concluye lo siguiente:

- Plan de Empleo Local: Ni en la BDNS ni en el portal de transparencia de la
Diputacion existe ningun Pldrajodicha denominacioritendido el objeto de
las correspondientes convocatoride subvenciones publicadas en ambos
portalesse ha estimado que podrian integliahoPlan bs siguientes lineas de
subvenciones Contratacion de trabajadores desempleados en municipios
mayores de 1.000 habitant€3ontratacién de trabajadores desempleados en
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municipios menores de 1.000 habitanye€ontratacion de trabajadores en
realizacion de obras y servicios de interés general por entidades.l&dales
objeto de estas ayudade la que fueron beneficiarios la mayoria de los
ayuntamientose encontraba dirigidofemanciar la contratacion de trabajadores
desempleados en la realizacion de obras y servicios para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables a los sectores, funciones y categorias profesionales
consideados prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios
publicos esenciales, y para la adquisicion de equipamiento y la realizacion de
obras que sean de competencia municipal y estén relacionadas con dichas
contrataci ones servitios publiacs espreintésuna dkdas fi
opciones a las que se encuentran referidas estas ayudasa de una
acomodacion interpretativa totalmente innecesaria teniendo en cuenta que los
fiservicios minimos de competencia munigdpals e encuentran per |
definidos en el articulo 26.2 de la LRBRLa otra opcion, la contratacion de
trabajadores desempleados de sectores, funciones y categorias profesionales
considerados prioritarios, no constituye en si misma una competencia municipal
subsumible en el articulo 25.2 de la LRBRL) ni forma parte dei@ado de

las competencias de las diputaciones del articulo 36.1 de la LRERtataria

por consiguientede una competenciauyo ejercicio precisariala previa
solicitud de los informesle sostenibilidacgxigidosen el articulo 7.4 de la
LRBRL; es decir sefan necesarios y vinculantes los informes previos de la
Administracion competente por razon de materia, en el que se sefiale la
inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financierdatenuevas competencias.

- Subvencion para gastos generalesta linea de subvencionésrigidas a paliar
las necesidades econdmicas de los municiggok provinciacompletado la
financiacion que en este mismo sentitEnedesarrolladola Junta de Castilla
y Ledn La Diputacion de Aviladurante los ejercicios 2019, 2020 y 2021,
concedié subvenciones a todos los ayuntamientos de la provincia (salvo al
municipio capital) por importes totales de 1.499.851 1. 4199y 784
1.500.32Q1 . Est e t |atenordelosaéymindsagae constan en las
bases de las convocatorias, son susceptibles de subsumeséos supuestos
contemplados en el articulo 36).de la LRBRL

- Fomento de empleo agrarigstas ayudas tenian por objeto cubrir los gastos de
material, herramientas, accesorios y E.P.1.S. necesarios para llevar a cabo los
proyectos aprobados por la Comision Provincial de Seguimiento del Servicio
Publico de Empleo Estatal (SEPE) en la provimgaAvila. El importe total
concedido para todo el periodo se elevo a 574U62%us destinatarios fueron
38,13,41 y 42 ayuntamientos durante los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022.
La falta deconcrecidénen la convocatorigobre eldestino deestasayudas
impide considerarlas dentro de los supuestos contemplados en el articulo
36.2 b) de la LRBRL.
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Infraestructuras hidraulica€onstituye el objeto de estas lineassubvencién

la realizacion de obras de rapida ejecucion y bajo coste econémico, conducentes
a evitar y/o resolver situaciones de emergencia por la falta, escasez o calidad
del agua de consumo humano, que tengan como destino mejorar, acondicionar
0 modernizar instala@nes, equipos o infraestructuras destinadas a mejorar el
consumo humano de agua potalité abastecimiento de agua es uno de los
servicios minimos quidoslos municipios se encuentran obligados a prestar
(art. 26.1. de la LRBRL). La Diputacion de Avila, durante los ejercicios 2019,
2020, 2021 y 2022, concedi6 un total 1.776.8@® concepto de ayudas por

este concepto a 96, 145, 121 y 43 ayuntamiengspectivamentd| elevado
numero de ayuntamientos beneficiarios de estas ayudas en 2020 guzoed,

cada ejercicio representan en torno a la mitad de los existentes en la provincia,
podriaser indicador dgue estaayudasatienden a problemas estructurales en

la prestacion del servicio de abastecimiento de agua, en cuyo caso deberian
haberse incluido en el POS de cada uno de los citados ejercicios.

Contratacion Auxiliares de Desarrollo Rurizh Diputacion de Avilan basela

titulo competencial que la normativde régimen localatribuye a las
diputacioneselacionado con elesarrollo econdmico y socidé laprovincia
considera que la realizacion de politicas activas de enguatiibuye &
desarrollo y rigueza de la misnign base a ello concedié un total de 1.081(250

en concepto de subvenciones a varios ayuntamientos de la provincia
distribuidas a lo largo de laesejercicios 348.7500 (39 municipios) er2019;
368.750U (41 municipios) en 2020; 363.750 (40 municipies) 2021 La
redaccionactualdel articulo 36.1.dyle la LRBRL, en la que se inscribe esta
competencia, proviene de la modificacién introducida por la LRSAL y su
contenido, que sustituye al anterior, que deriva a su vez de una previa
modificacién a través de la Ley 57/2003, carece de conexioén con los apartad
a) y b) del articulo 36.2 de la ley basica estatal. Estas actuaciones, por
consiguiente, no podriamcardinarse conceptualmente dentrmhgurade las
formulasprevistas en el apartado b) del mencionado articulo 36.2 de la LRBRL.

Fondo Extraordinario de Inversiond&n 2022 la Diputacién concedié un total

de 1.342.39% a 222 ayuntamientosEstas lineas de subvenciones se
encontraban dirigidas a financiar inversioeedos municipios con poblacion
inferior o igual a 1.000 habitantes de la provincia de Avila derivadas del Fondo
Extraordinario para inversiones del Pacto para la Recuperacion Econdmica, el
Empleo y la Cohesiéon Social en Castilla y Ledn, y temianfinalidad la
recuperacion econdémica, del empleo y la cohesion social, asi como el impulso
de actuaciones locales compatibles con el cumplimiento de los Objetivos de
DesarrolloSostenible de la Agenda 2030 aprobadas por la ONU, mediante el
fomento de inversiones por las entidades locales en infraestructuras y
equipamiento de servicios municipales minimos y obligatorios o en
infraestructura y equipamiento de otros servicios d&éstcomunitario local.

En las bases de la convocatoria se concretan los gastos subvencionables:
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Sustitucion de tuberias de abastecimiento; arreglo de depésitos reguladores de
abastecimiento y actuaciones de eficiencia energética.

- Fondo de Cohesién Territoridla Diputacion de Avil@n 2022 aprobé las bases
parala convocatoria de subvenciondisigidas a inversiones de lasunicipios
con poblacién inferior o igual a 1.000 habitantes de la provincia de Avila
derivadas del Fondo de Cohesién Territorial en Castilla y Leédiante las
cuales la institucion provinciakgulaba su participacion déas subvenciones
concedidas por la Junta de Castilla y Leon dentro del Fondo de Cohesion
Territorial en Castilla y Le6n a través de la ORDEN/PRE/804/2022, de 30 de
junio. Ladistribucion dda financiaciérparacada Administracion se incluia en
un Anexo en funcion de la cuantia fijada por la Consejeria de la Presidencia de
la Junta de Castilla y Ledn en su ORDEN/PRE/833/2022, de 6 de julio. Su
distribucion era la siguienteJunta de Castilla y Ledif1.230.155,0@ ;)
Diputaciéon (615.077,5Q1 ) y Ayuntamientos (615.077,5Q1 ,) totalizando
2.460.310,0@. Segun el tenor @l articulo 3 de la citada
ORDEN/PRE/804/2022, las subvenciones de este Fondo de Cohesion
Territorial seencontrabanestinaasa financiar inversiones dnfraestructura
y equipamients de servicios municipales minimos y obligatoyigs en
Infraestructuray equipamientsde otros servicios de interés comunitario local
prestados por las entidades localgslas bases aprobadas por la Diputacgn s
incluian como gastos subvencionablles siguientes Captacion, conduccion,
potabilizacion, depdsito y otras obras de traidas de agua; Redes de distribucion
y redes de alcantarillado: nuevas redes y renovacidn de redes existentes;
Pavimentacion y acerado; Alumbrado Publico; Cementerio; Instalaciones
deporivas y ladicas; Actuaciones de eficiencia energética: sustitucion de
luminarias, mejora técnica de edificios, sustitucion de calderas; Instalaciones
deportivas y ludicas; y Actuaciones de eficiencia energética: sustitucion de
luminarias, mejora técnica @elificios, sustitucion de calderas.

V.4. LA PRESTACION DE_ SERVICIOS Y EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES DE LA DIPUTACION DE AVILA EN LOS
MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA

La Constitucion garantizka autonomiade la provincia para la gestién de sus
intereses (art. 137 CE) sin precisar cuales sean estos intereses ni cual el haz minimo de
competencias que para atender a su gestion debe el legislador atribuir a la provincia. Las
competencias de la diputacion serduneqy las que decidan atribuirle el Estado y las
Comunidades Autdnomas, cada cual, en el marco de sus competencias, sin perjuicio de
la garantia constitucional de la autonomia provincial.

A estos efectos sirve de contexto normativo el régimen general de competencias
locales previsto en el articulo 7 de la LRBRL, que ha sido reformulado por la LRSAL en
sus apartados 3 (competencias delegadas) y 4 (competencias distintas de las propias)

Cabe en este sentido recordagdpecial incidencia de lIRSAL entre cuyos fines
se encontrabareordenar y reforzar las competencias deDliggitaciones Provinciales

146



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Anélisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Avila a los pequefios municipios, ejercicios ZmPP

tantolas de caracter materigdrestacion de servicios de interés supramunicipal) como las
instrumentales (coordinacion, cooperacion y asistencia), que tienen por destinatarios
directos otros entes locales, singularmente los municipios.

De acuerdo con esta nueva tipologia competencipiplancia segun el articulo
7 de la LRBRLdispore de competencias propias, delegaglasmpetencias distintas de
las propias.

En cuanto a las competencias propiageranddo expuesto con anterioridala
Provincia tieneencomendado como fin propio y especifico, garantizapiosipios de
solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econdémica y social,

y, en particular asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio
provincial de los servicios de competencia municipal (ade3ta LRBRL).A tal efecto

las competencias propias de la Diputacién o entidad equivateriiessque ls atribuyan

en este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades Autbnomas en los diferentes
sectores de la accién publida. listado que se contiene en el articulo 36 de la LRBRL
constituye un m2 rentodo casecoMmp eqtueen cpiuaeld e( fiséer a mp |
legislador estatal o autonémico, y que no agbtaaz de competencias atribuidas por el
legislador estatal a las provincias, dado que la lectura del propio articulo 36 tiene que ser
conectada o completada coinas funcionesatribuidas a ladiputacioneenla propia ley

de basegarts. 13.5; 17.1; 28; 116 bis de la LRBRL)en larestante normativa estatal
sobrerégimen local (arts. 30 y 31 ddRRL) y sectorial,y en la dictada por las
Comunidades Autonomas emisma naturalez&n este territorio, la de Castilla 'y Ledn,

tales como la Ley 1/1998 y IDRSERGO.

En cuanto a las competencias delegadas el articulde7l8 LRBRL reconoce
expresamente que las provincias podran asumir competencias delegadas tanto del Estado
como de las Comunidades Autébnomas. En este caso, el régimen juridico aplicable es el
del articulo 37 de laRBRL, que mantiene su vigencia en los mismos términos que su
redaccion original.

Y en lo referenta las competencias distintas de las propias (art.7.4 de la LRBRL),
las diputacionesal igual que las restantes entidades localedran ejercerlas cuando no
se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera de acuerdo con los requerimientos de la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultdnea del mismo servicio publico con otra Alaciidis
Publica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos de la
Administracién competente por razén de materia, en el que se sefiale la inexistencia de
duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela finarsnéra la
sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

El nacleo fundamental de las competencias propias de la Diputacidon se contiene
en el articulo 36 de la LRBRL, que, a modo de listado, presenta las siguientes:

a) La coordinacion de los servicios municipales entre si para la garantia de la
prestacion integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del
articulo 31.

147



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Anélisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Avila a los pequefios municipios, ejercicios ZmPP

b) La asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestion. En todo caso
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los
servicios de secretargaintervencion.

c) La prestacién de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso,
supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion
unificada de servicios de los municipios de su respectivo ambito territorial. En
particular, asumira lprestacion de los servicios de tratamiento de residuos en
los municipios de menos de 5.000 habitantes, y de prevencion y extincion de
incendios en los de menos de 20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su
prestacion.

d) La cooperacion en el fomento del desarrollo econdmico y social y en la
planificacion en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las
demas Administraciones Publicas en este ambito.

e) El ejercicio de funciones de coordinacion en los casos previstos en el articulo
116 bis.

f) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion
tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la
gestion financiera de los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

g) La prestacion de los servicios de administracion electronica y la contratacion
centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

Enbaseala normativa anteriormente indicada el Consejo de Cuentas remiti6 a la
Diputacion de Avila un cuestionario en el que se contenia una lista cerrada de servicios
respecto a los cuales la Diputacion debia manifestar, para cada uno de los cuatro ejercicios
dd periodo, su prestacion, fuera en sentido afirmativo, o negativo (S/N).

En el cuadrasiguiente seecoge el listado de las competencias que la Diputacién
de Avila ejercié en su ambito territorial a lo largo del periodo analizado {2022)
Dicha relaciéon fue comunicada por la entidad en base a un formulario estandar que le
habia sido remitido por el Consejo de Cuentas para su cumplimentacion.
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Cuadro n.° 49. Competencias que ejerce la DipuiEion de Avila en los municipios de la provincia.
Ejercicios 20192022

Denominacién del servicio SI/NO

a) Asistencia en el ejercicio de las funciones publivasesarias verificando que en todo caso q
garantizada en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios de s Sl
intervencion y tesoreria y recaudacion.

b) Servicio de tratamiento de residuos enrfamicipios de menos de 5.000 habitantes cuando ést

o Si
procedan a su prestacion.
c) Servicios de prevencién y extincién de incendios en los en los municipios de menos de Si
habitantes cuando éstos no procedan@estacion.
d) Funciones de asistencia y colaboracion en la elaboracion y el seguimiento de la aplicacid NO

medidas contenidas en los planes econdénficascieros de las entidades locales.

e) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestién de la recaudacién tributaria, en )
voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera de los municipios con pq Sl
inferior a 20.000 habitantes.

f) Servicio de administracion electrénica en los municipios con poblacién inferior a 20.000 hab| Si

g) Servicio de contratacion centralizada en los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitf NO

h) Actuaciones de apoyo endaleccion y formacion del personal de los ayuntamientos. Si

i) Asistencia a los ayuntamientos en la tramitacion de procedimientos administrativos y realiz

S X s < . ; Si
actividades materiales y de gestion, asumiéndolas cuando aquéllos se las encomienden.

i)  Funciones de cooperacion en la elaboracién de planes territoriales y urbanisticos, redg
proyectos, direccion de obras o instalaciones, informes técnicos previos al otorgamiento de liq  Si
gestidn tributaria, construccion y conservacion de sasW vias rurales y demas obras y servicios
competencia municipal.

k) Padrén municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRL). NO

[) Concesién de créditos por Caja de Crédito (art. 30.6 f) del TRRL) Si

Segunlo manifestado por la Diputacide lbs nueveapartados en los que se
recogen diferentes competencias atribuidas a las diputacionkesnmomativaestatal la
Diputacion de Avila neejerce las queéicha normativatribuye a las diputaciones el
articulo 36.1. de la LRBRL, apartade), referidas al ejercicio de funciones de
coordinacién y asistencia en la elaboracion y el seguimiento de la aplicacion de las
medidas contenidas en los planes econdrficasicieros de las entidades locales de su
territorio en los casos previstos en d. 416 bis, y apartado gsobre contratacion
centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes. Tampoco
desarrolla las funciones que la propia LRBBh su articulo 17.&Encomienda das
diputaciones respecto a la gestion informatizada de los Padrones de habitantes de los
municipios que, por su insuficiente capacidad econOmica y de gestion, no puedan
mantener los datos de forma automatizada.

A estos efectgstal y como se indicabana de las finalidadegue inspirabda
reforma del régimen locatravés de la LRSALera,entre otras, la de reforzar el papel
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de las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entidades equivalentes
mediante la atribucion a éstas de nuevas funciones como administracion electronica o
contratacion centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000 tehitan

su participacion activa en la elaboracién y seguimiento en los planes econdmico
financieros, y todo ello, sirviendo a uno de los propésitos primordiales de la LARSAL,
que eraacionalizar la estructura organizativa de la Administracion local de acuerdo con
los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad finangyegarantizar un control
financiero y presupuestario mas rigures®esulta evidente la conexion de la nueva
competencia atribuida a las diputaciones solsistencia en la elaboracion y el
seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes econémicos
financieros con la estabilidad presupuestaria en cuanto fin tltimo de la LRSAL, al igual
gue las nuevas funciones soboatratacion centralizada éavor delos municipios con
poblacién inferior a 20.000 habitantegie, el propio legislador estatal, ya habia previsto

con anterioridach través dehrticulo 204 delTRLCSPE encuanto medidaon clara
incidencia favorable en los niveles de eficacia y eficiencia en la contrgtaciés
funciones de apoyo informatico a los municipios egdstion dePadron municipal de
habitantescon repercusiones en ud@ las principaleérea de la gestion administrativa
municipal que ocupa un lugar central en la actividad ordinaria dealpstamientos
vinculada a la administracion electrénicaya regulacion en la LRBRL (afit7) ya habia

sido objetade una modificacion con anterioridadeste mismo sentido a través de la Ley
4/1996, de 10 de eneroabiendo sufrido una nueva modificacion en fechas recientes a
través deReal Decretdey 6/2023, de 19 de diciembre, todo ello en un &mbito en el que
los medios digitales representan uno de los principales vectores que contribuyen a
incrementar los niveles de eficacia en este ambito de la gestion municipal.

En relacion al servicio de prevencion y extincion de incendios la Diputacion
informa que desde el Servicio que lo gestiona se han tramitado subvenciones para las
agrupaciones de bomberos y de proteccion civil y que existe un Convenio formalizado en
el afio2020 con el Ayuntamiento de Avilaogpnla Diputacién Provincial de Valladolid
para colaborar en la prestacion del servieim2023 se hainiciadolas correspondientes
licitaciones de parques de bombelmsual posibilitara la prestacion de dicho servicio
por la propieDiputacion de AvilaEn apartados anterioree incluian varias precisiones
relacionadas con este mismo servicio.

En el cuadro siguiente se refleja el importe de las obligaciones reconumiclas
consecuencia da prestacion ddeterminadoservicios y actividadegor la Diputacion
en sus municipiosDichos importes incluyen los gastos presupuestarios de caracter
directo (personal , suministros, contrataci
asociados con el ejercicio de las competenejascidas quedando excluidos los de
caracter indirecto provenientes de la estructura de la entidad.

Segun dicha informacidia Diputacion de Avila, a lo largo del periodo al que se
extiende el &mbito temporal de este Inforneeonocié un total dé3.326.957,&l por la
prestacion de los servicios que se detatlan cargo a sus presupuestos (Diputacion,
OOAA y consorcio¥lo que representa una media dél% del presupuesto consolidado
de la Diputacién y un 100 % del presupuesto de losalosorciosadscritos (Zona Norte
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de Avilay Consorcio de Entes Locales Valle del Tiétag) entidad declarén 2022una

cantidad ligeramente superi.329.225,d) en el apartado relacionado con el servicio

de tratamiento de residuos a cargopde ambosconsorcios respecto al importe que
resulta de sus respectivas cuerdasales (6.296.687(9; dicha desviacion, dada su
escasa importancia relativa, ha sido, a efectos porcentuales ajustada a la®&jzoen

hasta situarse en el 10). Se ha excluido de dicha relacion el importe de las obligaciones
reconocidas por la Diputacidn respecto a las ayudas concedidas a través del plan anual de
cooperacion a las obras y servicios municipales (POS) las cuales ya han sido objeto de
andlisis en partados anteriores.

Las prestaciones que mas recurfsaancierosabsorbierorfueronel servicio de
tratamiento de residuos en los municipios en los municipios de menos de 5.000 habitantes,
que corrieron a cargo de los domsorciosadscritos, que concentran&l,6%, de las
relacionadas, seguidas tis delservicio de gestion de la recaudacion tributaria, en
periodo voluntario y ejecutivajue desarrolla @rganismo Autonomo de Recaudacion,
querepresentarl 28,3% delimportetotal de la tablaLos gastos relacionados con el
serviciode prevencion y extincion diecendiosocupan el tercer puesto, con una cantidad
igualmentesignificativa, el 10,8%.

La Diputacién no aporté la informacién econdmica relative servicio de
asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria e intervencion y
tesoreria) cuyprestacion es de caracter obligatgréra las diputacioneBn este sentido
cabe destacar qua Junta de Castillay Leon viene financiandiesdel 985, losservicios
de asistencia y asesoramiento establecidos pddifagaciones Provincialeg por la
comarca de El Bierzo a través de la concesion de una linea de ayudas espgkificas.
importe de dichas ayudgsara la Diputacion de Avila, se elevo a 269.848,85 2019,

2021 y 2022 ya272.988,7Q1 en 2020, sobre un presupuesto consideradaada uno

de dichos ejercicios de 317.468,60. La concesion de dichas ayudas fue acordada

mediante las siguientes 6rdenes dictadas por la Consejeria de la Presidencia: ORDEN
PRE/706/2019, de 11 de julio; ORDEN PRE/1027/2020, de 30 de septiembre; ORDEN
PRE/833/2021, de 23 de junio, ORDEN PRE/1065/202218 de agostdnte la falta

de remision de la informacion por la entidad fiscalizdda sido dicho importe

(317.468,641 ) el qgue, par a c¢adahaiochido ene cubdeos anu al
siguiente
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Cuadro n.° 50. Funciones desarrolladas porla Diputacién de Avila en los municipios de la
provincia. Importe de las obligaciones reconocidagjercicios 20192022

Descripcién 2019 2020 2021 2022 Totales | Porc.

a) Asistencia en el ejercicio de las
funciones publicasecesarias 317.468,71 317.468,7 317.468,7] 317.468,7 1.269.8744 29
(secretaria e intervencion y tesorerig
b) Servicio de tratamiento de residug
en los municipios en los municipios ( 4.666.395,5§ 5.291.393,7 6.073.278,4 6.329.225,q 22.360.292, 51,6
menos de 5.000 habitantes (*)

c) Servicios de prevencién y extincié
de incendios en los municipios en loj
municipios de menos de 20.000
habitantes.

d) Asistencia en lprestacion de los
servicios de gestion de la recaudaciq
tributaria, en periodo voluntario y
ejecutivo (**)

e) Servicio de administraciéon
electronica en los municipios con 181.947,2 98.282,1) 172.228,8 75.895,8) 528.354,00 1,2
poblacién inferior a 20.000 habitante

1.092.819,2 1.002.436,J 1.063.684,9 1.441.013,4 4.599.953,4 10,6

2.988.175,9 2.916.564,2 3.441.183,1 2.909.365,7 12.255.288,4 28,3

f) Construccién y conservacion de

- p 491.652,60 650.520,4 555.055,2 615.967,0 2.313.195,2 53
caminos y vias rurales.

g) Padron municipal de habitantes (g
17 dela LRBRL) (***)

Total 9.738.458,9 10.276.664,§ 11.622.899,( 11.688.935,( 43.326.957,4 100,0

Porcobligaciones reconocidas pto
consolidaddiputacion+ OOAA) con 8,7 9,1 85 8,1 8,6
exclusién ap. b) serv trat. residuos.

Porc.s/tligaciones reconocidas

. . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
consorciosp. b)serv. trat.residuos

(*) Estas obligaciones se reconocen con cargo a los presupuestosdestosiosadscritos a la Diputacion Provincial de Avila
(**) Estas obligaciones se reconocen con cargo a los presupuestos del Organismo Auténomo de Recaudacion.
(***) No se presta este servicio.

En cuanto al ambito territorigdn el que se desenvuelve gércicio por la
Diputacion de las funcionesle asistencia y cooperacidn municipals snotas mas
destacadas son las siguientes:

a) Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria e
intervencion y tesoreria). La Diputacion extiende el &mbito territorial de esta
competencia a todos los municipios de la provincia, salvo al municipio capital.

b) Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes. Este servicio se presta a todos los municipios de la provincia salvo
los pertenecientes a la Mancomunidad de Municipios Interprovincial
Castellana (Segovia) que son MasllBanta Maria del Cubillo.

c) Servicios de prevencion y extincién ikeendios en los municipiake menos
de 20.000 habitantes. Con las particularidades anteriormente mencionadas la
competencia de la Diputaci&e ejerce erotos los municipios de la provincia
de Avila con menos de 20.000 habitantes
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d) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion
tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo. Este servicio se presta en todos
los municipios de la provincigalvo enel municipio capital, y en los dgl
Barco de Avila, Casavieja, Gavilanes, Martiherrero y El Tiemblo. En 2022 se
incorporé a dicho servicio el ayuntamiento de Casavieja.

e) Servicio de administracion electronica en los municipios con poblacion inferior
a 20.000 habitantes. Este servicio alcanza a todosnlascipios de la
provincia.

f) Construccion y conservacion de caminos y vias rurales. En 2019 se realizaron
actuacionesle esta naturalezn 8municipios en 2020 en 17; en 2021 €@ 1
y en 2022 en 9 ayuntamientos.

g) Concesioén de créditos por Caja de Crédito (art. 30.6 f) del TRRL2019 se
concedieron créditos a 6 ayuntamientos; en 2020 a 9 ayuntamientos; en 2021 a
4 ayuntamientos y en 2022 a 7 ayuntamientos.

En lo que respecta a la organizacion (recursos humanos asignados y medios
materiales adscritos), alcance material (informes, consultas, proyectos, comisiones de
servici o, asistencia a tryformandedestiGndelasef ens a
servicios queprestala Diputacién en los municipios de la provinceEe muestran
seguidamente sus aspectos mas significaterobase igualmente a lo manifestado por la
Diputacion a través del formulario remitido por el Consejo de Cuesitaperjuicio del
detalleque,para cada una de las funciones realizasagicorpora en elAnexoIX del
presente Informey de lo ya expresado en apartados anteriores, sus asp&f$os
significativos son los siguientes:

a) Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria e
intervencion y tesoreria). Este servicke ha materializado mediante
actuaciones relacionadas con sustituciones de Secretarios municipales y
participacion en varios procesos de seleccion de Secretarios intenirsos.
medios personales adscritos a efiasiones hando variando a lo largo del
periodo, pasando de dggresfuncionarios er2019 y en2020 y 2021a un
anico funcionario en 2022.

b) Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes. Los recursos con los que contaba este servicio eran de 37
trabajadores en el CTR de Urradiguel y 12 trabajadores en el CTR de
Arenas de San Pedro. Los centros de traatoide residuos son de titularidad
de losconsorciospero se gestionan a través de empresas privadas. El CTR de
UrracaMiguel lo gestiona Urbaser y el de Arenas de San Pedro lo gestiona
Sacyr Circular.

c) Servicios de prevencion y extincion de incend®BEIS)en los municipios de
menos de 20.000 habitanteNo existen recursos humanos adscritos al
Servicia La actuacion de la Diputacion se concraiéadte el afio 2018nla
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adquisicion de material para los diferentes Ayuntamientakes como
motobombasEn 2020 se han suscrito damvenios deolaboracion, uno con

el Ayuntamiento de Avila y el otro con la Diputacion Provincial de Valladolid,
en materia de prevencid@® incendios. En fecha de 25 de octubre de 2021, se
acordd incoar el expediente para la creacion del Servicio de Prevencion,
Extincion de Incendios y Salvamentey sesion celebrada en fecha2@ede
diciembre de 2021 el Pleno de la Diputacion Provincial de Avila aprobo6 la
memoria para la implantacion del SPEIS, recogiendo la disposicion de los
parques comarcales del mencionado Servicio. A nivel de recursos humanos se
ha llevado a cabo la corpandiente modificacion en la RPT para incluir el
Area del SPEIS, al igual que se han ofertado las plazas para dicho Servicio.

d) Funciones de asistencia y colaboracién en la elaboracion y el seguimiento de la
aplicacion de las medidas contenidas en los planes econéim@aosieros de
las entidades locale3al y como se indicaba en péarrafos anterioresse
desarrollan funciones de esta naturaleza.

e) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion
tributaria, en periodo voluntario y ejecutii®e hace remision en este apartado
a los aspectos que fueron objeto de andlisis en la fiscalizacion desarrollada por
este Consejo de Cuentas sobréAatalisis de la eficacia y eficiencia de la
gestion recaudatoria Alli se indicaba que la Diputacion de Avila presta el
servicio de gestion y recaudacitibutaria a través de un organismo autobnomo
de caracter administrativo (OAR) integrado en el area de Economia y Hacienda
y para la prestacién del servicio cuenta con la colaboracion de una empresa
externa cuyo contrato, con una duracion de 4 afios, de&ddeefebrero de
2015, fue prorrogado de mutuo acuerdo por periodos anuales de otros dos afios
mas, finalizando el dia 1 de febrero de 2021. La relacion de puestos de trabajo
del OAR estaba integrada por 6 puestos, de los cuales uno se encontraba
vacante.En cuanto delegaciones realizadas por las entidades locales segun
dicho Informe, existian 257 entidades delegantes: 242 municipios, 8
mancomunidades, 2 consorcios y 5 comunidades de regantes.

f) Servicio de administracion electronica en los municipios con poblacion inferior
a 20.000 habitantes. Este servicio disponia de 3 empleados de la Diputacion
(que en 2022 quedaron reducidos a 2) con apoyo de los medios de la empresa
en la que se ha exterrddo el servicio (EsPublico, Servicios para la
Administracién, S.A.) a través de la plataforma Gestiona. El Consejo de
Cuentas aprobo é2021el InformefiFiscalizacion de la implantacion y gestion
de la administracion electrénica en las entidades locales de Castilla y Leon,
en coordinacion con el Tribunal de Cuerias que se hace expresa remision
respecto ads restanteaspectos relacionados darprestacion de este servicio
por la Diputacion de AvilséEntre otros extremos, en dicho Informe ya se puso
de manifiesto, que esta Diputacidén carecia de planes o proyectos especificos
para la implantacion o desarrollo de la administracion electronica en los
ayuntamientos de poblacion inferior a 20.000 habitarderelativos a otras
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cuestiones mas concretas relacionadas con ella, tales como informatizacién,
nuevas tecnologias, modernizacion y racionalizacion administrativa, o
simplificacion y reduccién de cargas administrativas.

g) Servicio de contratacion centralizada en los municipios con poblacién inferior
a 20.000 habitantes. La Diputacion no presta este servicio.

h) Actuaciones de apoyo en la seleccion del personal de los ayuntamientos. La
Diputacion participé en varios procesos selectivos desarrollados en los
ayuntamientos.

i) Actuaciones de apoyo en formacién del personal de los ayuntamientos. La
Diputacion desarroll6 varias acciones formativas. Destwc@ste apartadas
actuaciones desarrolladas en 208&diante la celebracion dE) jornadas
formativas.

j) Asistencia a los ayuntamientos en la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion,
asumiéndolas cuando aquéllos se las encomieh@ebiputacion consigha
como cuantia indeterminada el nimero de asistencias realizadas (informes,
consultas, proyectos, comisiones de servicio, asistencia a tribunales, defensa
en juicio, cursos ¢€).

k) Funciones de cooperacion en la elaboracidbn de planes territoriales y
urbanisticosEn 2020, 2021 y 2022, la Diputacién tenia unas disponibilidades
de personal asignadas a este servicioudeArquitecto/ un Ingeniero en
Geodesia y Cartografia. Se informa de la vigencia en 2020, 2021 y 2022 de un
Convenio con la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de
Castilla y Ledn para la redaccion de las Normas Urbanisticas Territoriales de
Avila.

[) Funciones de cooperacion en la redaccion de proydctofiputacion no
informé del desarrollo de ninguna actividad en este apartaste tipo de
funciones, sencuentraratribuidasa las diputaciongsor el TRRL (art.30.5).

m) Funciones de cooperacion en la direccion de obrasstalaciones.La
Diputacion no informé del desarrollo de ninguna actividad en este apartado.
Este tipo de funciones se encuentran asignadas a las diputgooee§RRL
(art.30.5)

n) Emision de informes técnicos previos al otorgamiento de licen8as.
enmntrabaradscritos al desempefio de estas funciones 4 emplea@84.9 y
6 en 2020, 2021 y 2022. En este apartado la Diputacion declaro la emision de
835, 832, 586, 700 Informes de esta naturaleza durante los referidos ejercicios
por el orden temporal indicado.

) Funciones de cooperacion en la construccion y conservacion de caminos y vias
rurales.La Diputacion no informé del desarrollo de ninguna actividad en este
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apartado. Este tipo de funciones se encuentran asignadas a las dipupaciones
el TRRL (art.30.9

0) Funciones de cooperacion en la ejecucion de otras obras y servicios de la
competencia municipal.a Diputacién no informé del desarrollo de ninguna
actividad en este apartado. Este tipo de funciones se encuentran asignadas a las
diputaciones en el TRRL (art.30.5

p) Padron municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRA.Piputacion no presta
este servicio.

g) Concesion de créditos por Caja de Crédito (art. 30.6 f) del TRRIL)
desempefio de estos cometidos corrid a cargo de 2 empleados, adscritos,
respectivamente, al Servicio de Asistencia y Asesoramiento a Municipios y a
Tesoreria, sin que exista personal adscrito Unicamente a la Caja de Crédito. El
namero de operacionesfoalizadas en gleriodofue de 6, 9,4y 7, alo largo
de los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, respectivamente.

V.5. LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS PRESTADOS
POR LA DIPUTACION EN LOS MUNICIPIOS. ANALISIS DE
LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES

Mediante la reforma del régimen lodaktrumentada a través the LRSAL se
introdujo un nuevo precepto, el articulo 116 ter, en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Lqcaegun el cual todas las Entidades Locales vienen
obligadas a calcular antes del dia 1 de noviembre de cada afio el coste efectivo de los
servicios que prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidacién del presupuesto
general y, en su caso, deslcuentas anuales aprobadas de las entidades vinculadas o
dependientes, correspondiente al ejercicio inmediato anterior. Los costes efectivos habran
de ser comunicados al Ministerio de Hacienda para su publicacion. El desarrollo
reglamentario desta materia se encuentrantenido era Orden HAP/2075/2014, de 6
de noviembre, por la que se establecen los criterios de célculo del coste efectivo de los
servicios prestados por las entidades locgles la Resolucion de 23 de junio de 2015,
de la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local.

Por otra partetal y como se indicaba anteriormerdgs,competencia propia de las
diputaciones el seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los
municipios de su provincia (art. 36.1.h) de la LRBRL, competencia que se encuentra
alineada con el contenido del articulo 26. de la ley basica estatal respecto a la gestion
coordinada de los servicios a la que vienen obligadas las diputaciones en los términos ya
expuestos en parrafos anteriores de este Informe.

El suministro y publicidad de dicha informacjém través del CESEL (costes
efectivos de los servicios de las entidades locakegiin la normativa citadabarcdos
siguientes servicios
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a) Los servicios de prestacion obligatoria mencionados en los articulos 26.1 y 36
de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

b) Los servicios derivados del ejercicio de las competencias citadas en los
articulos 7, 25.2 'y 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril.

El coste efectivo de lositadosservicios es el resultado, para cada uno de ellos,
de la aplicacion de los criterios contenidos en la Orden HAP/2075/201#&ng v
determinado por la agregacion de los costes directos, exclusivamente asociados a cada
servicio, y de los costes indirectos determinados con arreglo a los criterios de imputacion
establecidos en la citada norma. Los costes directos e indirectos secai@mtition las
obligaciones reconocidas, incluyendo también las obligaciones pendientes de aplicacién
a presupuestos.

Cada Entidad Principal (Diputacion, Ayuntamiento, Mancomunidad, Comarca,
Entidad Metropolitana, Agrupaciones y Entidades de &mbito inferior al munidigie)
cumplimentatda informacion de los servicios prestados directamente por ellas y por las
de sus entidades dependientes o vinculadascdrsorcios segun la guia metodoldgica
editada por el Ministerio de Haciendabenremitir la informacion por si mismos

En base a la informacion publicada por el Ministerio de Hacienda los costes
efectivos comunicados porslaentidadeDiputacion de Avilay sus dosconsorcios
adscritos y restantes entidades locales de la provincia (ayuntamientos vy
mancomunidadesjon referencia a los ejercicios forman parte del periodo temporal al
gue se extiende el presente Inforfueron los siguientes:

Cuadro n.°51. Costes efectivos de los servicios prestados por las entidades locales de la provincia
de Avila. Ejercicios 20192022

Tipo de entidad 2019 2020 2021 2022 Total general

Ayuntamiento 81.218.070,4 209.272.757,3 1.039.566.738,] 10.549.826.570,{ 11.879.884.137,
Consorcio 419.475,0 2.674.214.9 1.779.693,5 5.445.020,7 10.318.404,(
Diputacién/Consejo/Cabildo 5.222.980,(] 12.544.328,9 1.874.239,0 9.780.308,8 29.421.856,4
Mancomunidad 1.686.757,5 3.855.607,5 2.225.019,9 3.326.334,1 11.093.719,(¢
Total general 88.547.282,9 228.346.908,4 1.045.445.691,] 10.568.378.234,] 11.930.718.117,

Segun lo indicado el total de los costes efectivos comunicados a través del CESEL
con referencia al periodo temporal del presente Informe se cifraria en 11.930.718.117
Sin embargpen base a la evolucién que presentan dichos datos agregados, que sufren en
2021 un incremento exponencial (1.039.566.788)Variacion que vuelve a repetirse en
el mismo sentido en 2022, si cabe con mayor intensidad, (10.549.82615/0,9 | a
informacion agregada que arrojan estos registros no presentan una fiabilidad razonable
gue permita avanzar en otros anal&igcionales en relacion a la informacién relativa a
los costes efectivos comunicada por los ayuntamientos.

En basealascomprobacioneeealizadas por este Consejo de Cuediagidasa
identificar las causasle las referidas variacionesse comprob6 que en 2020 el
Ayuntamiento de Mesegar de Corn@d hab.), en 202lbs Ayuntamientos de Arevalillo
(67 hab.) y Sotillo de la Adrada (4.721 haben 2022]los Ayuntamientsde San Esteban
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del Valle (759 hab.y Lanzahita19hab.) todos ellogpertenecientes a la provincia de
Avila, declararon unos costes efectivos,para algunos de sus serviciose
123.605.883,0046.579.000,00001.500.733,8010.407.624.812,29 de 8.762.355, 11,
respectivamente. El analisis de las cuentas genaetesdas por diabs municipios
permite concluir que dichos datesn errébneol® que conduce a presumir gue los motivos
gue han dado lugar a dim$wvalores anormatobedecen a errores en el procedimiento de
grabacion de dicha informacién a través de la aplicacion CESEL.

Ademas de idhas inconsistenciase ha comprobado que una parte significativa
de ayuntamientos no remitieron iaformacion de CESEL. Segun la informacion
publicada por el Ministerio de Hacienda, 75, 59 y 95 ayuntamientos de esta provincia
incumplieron la obligacién de remitir la informacion sobre costes efectivos al citado
departamento referida, respectivamente, a los ejer@0i®, 2020, y 202 Enel Anexo
X del presente Informe se publica relacién individualizada de dichos municipios.

Una vez ajustamb a la bajdos datos del CESEL dos importesasociados #0s
errorespara loscinco ayuntamientositados en el cuadro siguiente se incorpora la
distribucion de los costes efectivos correspondientes a la prestacion de los seglicios y
ejercicio de competencias de caracter munigigple se elevarian 891.811.353,1,
siendo los servicios de caracter obligatorio (art.26.1, de la LRBRL) los que mayores
recursos absorben, el 885.

Cuadro n.° 52. Costes efectivos de los servicios prestados por los ayuntamientos de la provincia de
Avila. Ejercicios 20192022

Descripcion 2019 2020 2021 2022 Total general

Competencias 25.694.189,1 26.560.744,7 32.262.338,} 39.884.486,9 124.401.759,
Serv. Obligatorio 55.523.881,3 59.106.129,§ 59.224.666,4 93.554.916,9  267.409.594/(
Total general 81.218.070,4 85.666.874,3 91.487.004,9 133.439.403,4 391.811.353,]

En el cuadro siguiente se relacionan los importes de los costes efectivos de cada
uno de los servicios y competencias ejercidas por los municipios.
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Cuadro n.° 53. Costes efectivos de loservicios prestados por los municipios de la provincia de
Avila. Distribucién de los importes segun naturaleza del servicio/competencia.

Ejercicios 20192022

Descripcion del servicio/competencia municipal Coste efectivo Pgr
Abastecimientalomiciliario de agua potable 26.387.086,§ 6,7
Abastos, mercados, lonjas 869.494,5 0,2
Acceso a los nicleos de poblacion 4,499.893,4 1,1
Actividades funerarias 801.133,0 0,2
Alcantarillado 8.833.027,§ 2,3
Alumbrado publico 28.226.124,4 7,2
Biblioteca publica 4.349.2204 1,1
Cementerio 4.451.873,4 1,1
Comercio ambulante 2.852,0| 0,0
Conservacion y rehabilitacion de la edificacion 2.337.698,4 0,6
Conserva,cié.n, mantenimier)t,o y vigilgncia de los ggificips dg titularidaddesﬁhados 8.788.050.4 22
centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion espe 17
Cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencién d
solares necesarios para la construccién de nuevos centros docentes 859.278,9 0.2
Equipamientos culturales 2.038.956,4 0,5
Evacuacion y tratamiento de aguas residuales 10.636.431,4 2,7
Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmedial 10,
personas en situacion o riesgoestelusion social 40.936.433,¢ 4
Ferias 1.825.482,9 0,5
Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y &mbito local 9.902.108,4 2,5
Infraestructura viaria y otros equipamientos de titularidad de la entidad local 27.924.268,4 7,1
Instalaciones de ocupacioén del tiempo libre 4.896.394,4 1,2
Instalaciones deportivas 1.834.363,71 0,5
Instalaciones deportivas de uso publico 22.716.536,¢ 5,8
Limpieza viaria 21.890.569,9 5,6
Medio ambiente urbano 1.974.417,4 0,5
Medio ambiente urbano: Gestion de los residuos sélidos urbanos 314.666,59 0,1
Medio ambiente urbano: Parques y jardines publicos 4.761.071,4 1,2
Medio ambiente urbano: Proteccién contra la contaminacion acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas 86.753,7 0.0
Parque publico 6.874.026,0 1,8
Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria 61.836,3 0,0
Pavimentacién de las vias publicas 32.397.660,¢ 8,3
Policia local 29.092.265,4 7,4
Prevencidn y extincion de incendios 30.474.744,4 7,8
Promocién de la cultura 5.999.853,1 1,5
Promocién del deporte 41574424 1,1
Promocién en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de léscnologias de la informacion y las comunicaciones 1.648.843,4 0.4
Erochic’m y gestion de la vivienda de proteccién publica con criterios de sostenibi 00l 0.0
financiera ’ ’
Proteccion civil 935.378,0 0,2
Proteccion de la salubridad publica 647.022,8 0,2
Proteccion y gestién del Patrimonio histérico 1.338.766,5§ 0,3
Recogida de residuos 16.701.166,1 4,3
Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad 50.627,0 0,0
Transporte colectivo urbano de viajeros 9.848.655,4 2,5
Tratamiento de residuos 750.289,3 0,2
Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica 8.688.589,6 2,2
Total general 391.811.353,1 100
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La evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata gpersonas en situacion o riesgo de exclusion sociat ¥4)), pavimentacion
de las vias publicas @%); prevencion y extincion de incendios§%); policia local
(7,4 %) alumbrado publico (2,%); infraestructura viaria y otros equipamientos de
titularidad de la entidad local %) y abastecimiento domiciliario de agua potable
(6,7 %), son las actividades que mayores recursos concentraron, mas de la mitad del total
de los costes efectivos declarados a lo largo del periodb ¢6).5

Cuadro n.° 54. Formas de gestion y costes efectivos de los servicios prestados por los ayuntamientos
y mancomunidades de la provincia de Avila. Ejercicios 2019022

Forma de gestion e(fia(::stit\fo

Gestién consorciada + otra forma de gestiéon 63.163,00
Gestion directa por la entidéatal 314.833.229,2
Gestidn indirecta interesada, compartiendo la entidad local y el empresario los resultadg

explotacién en la proporcién fijada en el contrato 2.513.146,57
Gestion indirecta mediante concesion, gestionando el concesionario el servicio a su ries

ventura 33.555.324,6¢
Gestidn indirecta por concierto 18.711.998,33
Gestion mancomunada/comarcal/por la Diputacion/otro tipo de agrupacién municipal + g

forma de gestion 2.073.081,4¢
Gestién por convenio de colaboraciateradministrativo 576.858,52
Otro tipo de gestion (**) 19.484.551,3¢
Ayuntamientos 391.811.353,0
Gestidn directa por la entidad local 10.125.759,3]
Gestién indirecta mediante concesion, gestionando el concesionario el servicio a su ries|

ventura 17.712,94
Gestién mancomunada/comarcal/por la Diputacién/otro tipo de agrupacién municipal 499.576,60
Gestion mancomunada/comarcal/por la Diputacion/otro tipo de agrupacion municipal + g

forma de gestion (*) 450.670,12
Mancomunidades 11.093.719,03
Total general 402.905.072,0

(*) Gestién consorciada + otra forma de gestion.

(**) Otro tipo de gestion (Incluye, entre otras: la gestion del servicio a través de una sociedad de caditatit@fo; la prestacion
del servicio se lleva a cabo por dos o mas formas de gestion y la prestacion del servicio genera costes en dos o maspmntes del gr
consolidado.

Atendiendo a su cuantia (obligaciones reconocidas), de acuerdo con lo que se
refleja en el cuadro anterior, los ayuntamientos y las mancomunidades (art.44 de la
LRBRL) optaron a nivel agregado, respecto a la forma de gestion de las competencias
que ejercieon o de los servicios que prestaron, por la gestion directa por la entidad local,
una de las tipologias, entre otras, contempladas en la vigente normativa (art.85 de la
LRBRL y Anexos | y Il de la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre).

El puntualseguimientade los costes efectivos de los servicios prestados por los
municipios al que segun mandato legal (art.36.1.h) de la LRBRL) viene oblmada
Diputacioncontribuiriaa mejorar los niveles de eficacia @steambitode actuaciénde
los municipios de la provinciaHay que tener en cuenta en este sentido que la
modificacion legal introducida por la LRSAL mediante la incorporacion del nuevo
articulo 116 ter en la LRBRL se adoptdé como medie&ransparencia considerandose
un paso fundamental en la mejora de la informacién disponible para la toma de decisiones
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de los ciudadanos y de la Administracidm, que permitiria a su vez garantizar el
cumplimiento del principio de eficiencia de conformidad con el articulo 7 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

En cuanto da informacién comunicada por la propia Diputac&dmMinisterio de
Hacienda a través de la aplicaci®fESEL la mismaadolece a su vez de falta de
coherenciaon los datos remitidos a este Consejo de Cuentas en el curso de la presente
fiscalizacion.Como consecuencia de las verificacioresizadas sobre una muestra de
datos, en particular, los referidos a tdsigaciones reconocidas por paestacion del
servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitgntes que
segun lo informado por la Diputacidmrié a cargo de los dasonsorciosadscritosse
comprobd que los importes reportados a través del correspondiente forespaifico
para esta fiscalizacigly que a nivel agregadse cifraron er22.360.2921 (apartado g)
del cuadro incorporado en el epigrafe antgriorcoincidian con el importe di&s costes
efectivos comunicados al CESEL por diclsossorciosque tal y como se muestra en el
cuadro siguiente, se cuantificd, para el mismo peried0.318.40401 0.

Por otra parte, la Diputacidampoco declaré al CESEL ningun impostdrelos
costes efectivos por los servicios prestados por sus entes dependientes a lo largo del
periodo examinado (OOAA y Sociedad mercantil).

Cuadro n.° 55. Costes efectivos de los servicios prestados por la Diputacion de Avilistribucion
segun naturaleza de la prestacion (servicio/competencia). Ejercicidg®132022

Descripcion 2019 2020 2021 2022 Total general
Competencias 2.139.655,21 7.837.570,91 598.273,04 8.082.882,59  18.658.381,74
Serv. Obligatorio Dip. 3.083.324,7¢ 4.706.757,91  1.275.965,95 1.697.426,29 10.763.474,8]
Serv. Obligatoriaonsorcios 419.475,0C 2.674.214,84 1.779.693,5( 5.445.020,66  10.318.404,01
Total general 5.642.454,97 15.218.543,61 3.653.932,49  15.225.329,5(  39.740.260,6

En el cuadro siguiente se desglosan los costes relativos a cada uno de los servicios
y competencias que se relacionan:

Cuadro n.° 56. Costes efectivos de los servicios prestados por la Diputacién de Avila. Distribucion
de los importes seguta tipologia delservicio/competenciaEjercicios 20192022

Descripcion servicio/competencia Total

Biblioteca publica 517.177,2
Evaluacién e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a pers

situacion o riesgo de exclusién social 6.557.692,7
Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y ambito local 3.022.942,2
Prevencidn y extincion de incendios 3.688.604,9
Promocién de la cultura 692.926,0
Promocién del deporte 2.040.911,4
Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica 12.901.602,4
Total general 29.421.856,6

En base a lgue se refleja en el cuadro anteebimporte totaresultante de los
costes por la prestacion ks servicios ypor el ejercicio decompetenciague declarda
Diputaciénde Avilaalo largo del period@xaminadcse dfr6 en 29.421.856,6, siendo
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las funciones relacionadas con el urbanismo, competencia de caracter municipal
(art.25.2.a) de la LRBRI.)las que mayores recursos demarah. El segundo coste
efectivoal que se dedicaron mayonmezursoses elreldivo ala prestacion de servicios
sociales (6.557.692(Y ) que forma parte igualmente de otra de las competencias
municipalesenunciadas eeste caso eel articulo 25.2.e) de la LRBRL,sin perjuiciode

las competencias atribuidas en esta materia a las diputaciones por la nechtital,

gue se circunscribemla prestacion de este tipo de serviciomenicipios con poblacion

igual o inferior a 20.000 habitantes (art.45 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de
servicios sociales de Castilla'y Ledn).

En el cuadro siguiente, se muestra la forma de gestion de los servicios por la que
optaron la Diputacion y sus dosnsorciosLa gestion directa por la entidad local es la
gue desde el punto de vista cuantitativo (obligaciones reconocidas) mayor peso ejerce en
este sentido por parte de la Diputacion mientras que clossorcios optaron
mayoritariamente por la gestion indirecta de los servicios.

Cuadro n.° 57. Formas de gestién y costes efectivos de los servicios prestados por Diputacién de
Avila y por los consorciosadscritos. Ejercicios 20192022

Forma de gestion Cos_te
efectivo

Gestidn directa por la entidad local 19.166.687,1
Gestibnmancomunada/comarcal/por la Diputacién/otro tipo de agrupacién municipal 10.255.169,5
Diputacion 29.421.856,6
Gestion directa por la entidad local 0,0
Gestidén indirecta mediante concesion, gestionando el concesionario el servicio a su ri¢

ventura 10.318.404,(
Consorcios 10.318.404,(
Total general 39.740.260,4

V.6. EL _EJERCICIO DE OTRAS COMPETENCIAS POR LAS
DIPUTACIONES CON __INCIDENCIA EN__EL _AMBITO
MUNICIPAL. COMPETENCIAS DELEGADAS Y
TRANSFERIDAS. SERVICIOS DE CARACTER
SUPRAMUNICIPAL O SUPRACOMARCAL

En los términos ya expresados en parrafos anteriores de este Informe, la provincia,
segun el articulo 7 de la LRBRL, dispone de competencias propias, delegadas y
competencias distintas de las propias. Las competencias propias de la Diputacion o
entidad eqivalente, seran las que les atribuyan en este concepto las leyes del Estado y de
las Comunidades Auténomas en los diferentes sectores de la accién publica, pudiendo
igualmente asumir competencias delegadas (art. 7.3 de la LRBRL), tanto del Estado como
de s Comunidades Autdnomas, y quedando supeditado el ejercicio del ultimo bloque
competenciallas competencias distintas de las propiasquellos supuestos en los que
no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera de acuerdo con los requerimientos de
la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en
un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion
Pablica (art.7.4 de la LRBRL).
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En la Comunidad de Castilla'y Ledn la prevision del articulo 7.4 de la LRBRL en
consonancia con lo establecido a su vez en su Disposicion adicional novena de la LRSAL,
referida, ésta Ultima, a la necesidad de adaptarcdmsenios sobre ejercicio de
competencias y servicios municipales suscritos, en el momento de la entrada en vigor de
dicha Ley, se llevo a efecto a través del Deeketp 1/2014, de 27 de marzo, de medidas
urgentes para la garantia y continuidad de los servicibcpsé en Castilla y Leon,
juntamente con la Circular de 1 de abril de 2014, de la Viceconsejera de Administracion
y Gobierno del Territorio, relativa al sistema competencial y otras cuestiones derivadas
de la entrada en vigor de la LRSAL. Segun deternairedlarticulo 1 del Decretioey
1/2014, las competencias atribuidas a las Entidades Locales de Castilla y Ledn por las
leyes de la Comunidad Autonoma anteriores a la entrada en vigor de la LRSAL se
ejerceran por las mismas de conformidad a las prevismorgenidas en la norma de
atribucion, en régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7.2 de LRBRL.

El Consejo de Cuentas solicito de la entidad fiscalizada la remision de informacion
acerca de las competencias propias, transferidas o delegadas no especificados en
apartados anteriores que hubieran sido ejercidas en todos o en alguno de los ejercicios
fiscalizados, ya fueran atribuidas por la normativa de régimen local de &ambito
autonomico, por la normativa sectorial estatal o autondmica o que se trataran de
actividades o serviciade caracter supramunicipal o supracomarcal.

En respuesta a dicho requerimiento la Diputacion informé no haber ejercido
competencias propias, transferidas o delegadas, distintas a las ya especificados en
apartados anteriores de este Informe.

En cuanto a las competencias atribuidas por la normativa sectorial, la Diputacion,
declaré haber desarrollado competencias en las materias que se incluyen en cada uno de
los eisbloques que se muestran en el cuadro siguiente, que, para el ambito temporal del
presente Informe, totalizaban 9.771.121®r obligaciones reconocidas con cargo a las
aplicaciones presupuestarias que se sefalan correspondientes al presupuesto de 2022.
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Cuadro n.° 58. Competencias ejercidas por la Diputacién atribuidas por la normativa sectorial
durante los ejercicios 2019 a 2022

N© Denominacion de la Breve descripcion de su re?uphL?:sctlgrr;a de Obligaciones
’ competencia contenido P P reconocidas netas
gastos
Servicio de ayuda a 2313/2279903 7.914.057,1
domicilio
Programa Crecemos 2310/46201 640.607,9
1 | Accion socialy Servicios | oo nios Especiales 2313/2279900 205.808,3
sociales
Ayudas de extrema 2313/48000 149.829,0
necesidad
Teleasisteci@domiciliaria 2313/2279901
Proteccion de la infancia Proteccioén a la infancia 2310/22713
o |atencion a la juventud Intervencién en familias 2313/2279902 427.082,0
;r?nﬁ’ecr'o” alaigualdad de| b oo ma Mujer 2310/227142311/22716 43.932,1
En materia de
drogodepedencias
(actividades de 2310/227052313/48002 14.995,0
sensibilizacién y prevencior|
convenios)
Inmigracion: Consejo
Prevencién de la Provincial subvenciones 2310/4800€2310/22719 12.015,5
3 | marginacion e insercion 2310/462022310/48002
social Actividades desarrolladas
por los animadores 2313/227082313/46203 340.795,0
comunitarios: subvencioneg 2818/4620401 o
) 7 2313/48007
2313/48006
Convenios varios 2313/4800404
2313/480142313/48202
2313/48902
Asistencia v cooperacion Asistencia legal, técnica
4 icla y coop econémica en materia 4200/2260001 22.000,0
(Energia) ”
energética
Asistencia v cooperacion Asistencia legal, técnica
5 ay pe econdmica en materia de 4200/2269915
(Prestacion servicios) o, o
prestacién de servicios
Asistencia v cooperacion Asistencia legal, técnica
6 ay P economica en materia de 4200/2269916
(Comercio) . o
prestacion de servicios
TOTAL 9.771.121,8

Las competencias relativas a Accidn social y servicios sociales fueron las que
mayores recursos absorbieron de entred@gionadas, el 91% del total, destinAndose
a estos fines el importe de 8.910.302¢h concepto de obligaciones reconocidas, con
cargo al presupuesto del ultimo ejercicio citado (2022), concentrandose dichas dotaciones
fundamentalmente en los gastos devengados por la prestaci@erdelo de Ayuda a
Domicilio que absorbio la mayor parte del gasto realizado (7.914.0597,1 que t al
se indicaba en apartados anteriores de este mismo Informe, se prestdé mediante la
contratacion con una empresdegna.

y

Como complemento a dicha informacion la Diputacion acompafio un documento
t i t uAdandeo202, por la que se modifica el acuerdo entre la Gerencia de servicios
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sociales de Castilla y Leon y las entidades de poblacién superior 20.000 habitantes y
diputaciones provinciales sobre la cofinanciacion de los servicios sociales que han de
prestarse por estas, par a | agsinérmar)acuypdade s
objeto es modificar el contenido de los anexos |, 1l y Il del Acuerdo de 5 de diciembre

de 2019, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se autoriza la concesion directa de
subvenciones a las Entidades Locales incluidas en el Acivadm de Cofianciacion

de los Equipos de Accion Social Basicas y Prestaciones y Programas de Servicios
Sociales.

En virtud de dicha Adenda la cuantia maxima financiada para cada periodo de
vigencia se detalla en una tabla en la que se distribuyen las cantidades asignadas a cada
una de las prestaciones y/o programas que totalizan, para el period@02320
35.940.5246 U, segun desglose que se incorpora en el cuadro siguiente, ocupando la
primera posicion, en cuanto a su cuantia (24.261.1694 | as dot aci ones
Atencion a las Situaciones de Dependencia, que concentran &b @ig|3otal.

Cuadro n.°59. Acuerdo Marco de Cofinanciacion de los Equipos de Accion Social Basica y
prestaciones y programas de Servicios Sociales. Cuantias maximas financiadas.
Distribucién para cada una de las prestaciones y/o programas. Anualidades 2020,
2021, 2022 y 2023

Cuantia de las anualidades

Prestaciones y/o

programas 2020 2021 2022 2023 Totales Porc. s/ total

20202023 20202023

Equipos de accion

[= e 9
social basica 1.191.218,¢ 1.304.712,9 1.352.406,3 1.352.406,3 5.200.743,G 14,5

Atencion a las
Situaciones de 5.681.902,4 5.778.054,4 6.421.374,4 6.379.828,1 24.261.159,4 67,5
Dependencia

Red de Proteccion a lq

L 957.745,6 1.110.742,(( 2.032.916,4 2.197.210,4 6.298.614,3 17,5
Familia

Programas de
intervencién en 29.067,0 51.225,1] 44.578,1] 55.137,7| 180.007,9 0,5
Drogodependencias

Servicios en Materia df

Igualdad y Violencia d¢ 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
Género
Total anualidad 7.859.933,( 8.244.733,4 9.851.275,4 9.984.582,3 35.940.524 4 100,0

A estos efectos, en linea con lo expresado anteriormente en relaciéon al régimen
competencial definido en el articulo 7 de la LRBRL, resulta aplicable lo establecido en el
articulo 45 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de servicios sociales de astilla
Leodn, segun el cual son competentes en materia de servicios sociales la Comunidad de
Castilla y Ledn, los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes y las
Provincias, que ejerceran sus competencias en los Municipios con poblacion igual o
inferior a 20.000 habitantes, sin perjuicio de las competencias atribuidas al resto de las
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entidades locales por la legislacion reguladora de régimen local o a las comarcas
legalmente constituidas por la normativa correspondiente.

En cuanto a las actividades o servicide caracter supramunicipal o
supracomarcal desarrollados por la Diputacion, presentan dicha naturaleza el servicio de
tratamiento de residuos y el servicio de servicio de prevencion y extincion de incendios.
Ambas prestaciones ya fueron abordadas en apadatirres de este Informe.

El articulo 36.1 c) de LRBRL incluye como competencias propias de las
diputaciones la prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso,
supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacién unificada de
serviciosde los municipios de su respectivo ambito territorial, debiendo asumir en
particular, la prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de
menos de 5.000 habitantes, y de prevencion y extincion de incendios en los de menos de
20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion.

Para la prestacion del tratamiento de residuos la Diputacion de Avila ha optado
por la constitucion de dos consorcios: Consorcio de Entes Locales Valle del Tiétar y
Consorcio Provincial de la Zona Norte de Avila.

En relacion al servicio de prevencion y extincion de incendios, la Diputacion
informé que desde el Servicio que lo gestiona (SPEIS) se tramitaron varias subvenciones
destinadas a financiar el funcionamiento de las agrupaciones de bomberos y de proteccion
civil, habiéndose formalizado igualmente dasiveniocon el Ayuntamiento de Avila y
con la Diputacion Provincial de Valladolid para colaborar en la prestacion de este
servicio. En 2023 se iniciaron las correspondientes licitaciones de parques de bomberos
para la prestacion de
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ANEXOS

Anexo | Relacion de municipios de la provincia de Avila: Poblacidrsuperficie y densidad de

poblacion a 01/01/2021

Denominacion Capitalidad %i%al(/:'zoonzi Superficie Dsgsl'ggg:e
Adanero Adanero 196 31,4 6,2
Adrada, La Adrada, La 2.757 58,6 47,0
Albornos Albornos 172 17,1 10,1
Aldeanueva de Santa | Aldeanueva de Santa
Cruz Cruz 113 8,5 13,3
Aldeaseca Aldeaseca 219 24,3 9,0
Aldehuela, La Aldehuela, La 147 17,2 8,6
Amavida Amavida 128 15,0 8,5
Arenal, El Arenal, El 943 27,1 34,8
Arenas de San Pedro | Arenas de San Pedro 6.434 193,6 33,2
Arevalillo Arevalillo 67 15,0 4,5
Arévalo Arévalo 7.881 45,7 172,4
Aveinte Aveinte 82 12,8 6,4
Avellaneda Avellaneda 26 10,2 2,5
Avila Avila 57.949 230,7 251,2
Barco de Avila, El Barco de Avila, El 2.298 12,7 181,2
Barraco, El Barraco, El 1.973 153,9 12,8
Barroman Barroman 181 20,0 9,0
Becedas Becedas 183 32,2 57
Becedillas Becedillas 77 19,9 3,9
Bercial de Zapardiel | Bercial de Zapardiel 195 17,3 11,3
Berlanas, Las Berlanas, Las 334 16,7 20,0
BernuyZapardiel BernuyZapardiel 90 19,8 4,6
Berrocalejo de Aragong Berrocalejo de Aragong 49 9,0 54
Blascomillan Blascomillan 181 39,6 4,6
Blasconufio de Blasconufio de
Matacabras Matacabras 14 13,0 1,1
Blascosancho Blascosancho 101 23,0 4,4
Bohodén, El Bohodén, El 117 22,1 5,3
Bohoyo Bohoyo 231 74,4 3,1
Bonilla de la Sierra Bonilla de la Sierra 131 55,1 2,4
Brabos Brabos 42 18,4 2,3
Bularros Bularros 63 30,8 2,0
Burgohondo Burgohondo 1.231 55,3 22,2
Cabezas de Alambre | Cabezas de Alambre 160 11,8 13,6
Cabezas del Pozo Cabezas del Pozo 68 18,0 3,8
Cabezas del Villar Cabezas del Villar 257 110,1 2,3
Cabizuela Cabizuela 80 19,2 4,2
Canales Canales 39 6,7 5,8
Candeleda Candeleda 5.049 213,5 23,7
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Cantiveros Cantiveros 100 14,4 7,0
Cardefiosa Cardefiosa 427 40,5 10,5
Carrera, La Carrera, La 164 14,2 11,6
Casas del Puerto Casas dePuerto 83 22,1 3,7
Casasola Casasola 68 18,4 3,7
Casavieja Casavieja 1.422 39,2 36,2
Casillas Casillas 646 12,0 53,9
Castellanos de Zapardi Castellanos de Zapardi 94 12,7 7,4
Cebreros Cebreros 3.246 137,5 23,6
Cepeda la Mora Cepeda la Mora 70 31,4 2,2
Chamartin Chamartin 68 15,5 4.4
Cillan Cillan 82 14,2 5,8
Cisla Cisla 104 20,3 5,1
Calilla, La Colilla, La 341 10,8 31,6
Collado de Contreras | Collado de Contreras 158 18,4 8,6
Collado del Mirén Collado del Mirén 29 4,8 6,0
Constanzana Constanzana 107 26,9 4,0
Crespos Crespos 494 31,9 15,5
Cuevas del Valle Cuevas del Valle 514 19,2 26,8
Diego del Carpio Diego Alvaro 117 33,8 3,5
Donjimeno Donjimeno 72 14,8 4,9
Donvidas Donvidas 30 11,5 2,6
Espinosa de los Espinosa de los
Caballeros Caballeros 109 19,4 5,6
Flores de Avila Flores de Avila 287 43,0 6,7
Fontiveros Fontiveros 734 36,4 20,2
Fresnedilla Fresnedilla 110 24,4 4,5
Fresno, El Fresno, El 589 13,1 449
Fuente el Saliz Fuente el Saluz 157 9,8 16,0
Fuentes de Afio Fuentes de Afo 96 20,0 4,8
Gallegos de Altamiros | Gallegos 63 20,5 3,1
Gallegos de Sobrinos | Gallegos de Sobrinos 36 43,3 0,8
Garganta del Villar Garganta del Villar 42 18,2 2,3
Gavilanes Gavilanes 576 29,2 19,7
Gemufio Gemufio 147 17,2 8,6
Gil Garcia Gil Garcia 42 15,5 2,7
Gilbuena Gilbuena 60 15,1 4,0
Gimialcén Gimialcén 74 19,1 3,9
Gotarrendura Gotarrendura 169 10,6 15,9
Grandes y San Matrtin | Grandes 26 11,6 2,2
Guisando Guisando 522 38,3 13,6
GutierreMufioz GutierreMufioz 71 22,2 3,2
Hernansancho Hernansancho 156 19,4 8,0
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Herraddn de Pinares | Herradén, El 436 48,4 9,0
Herreros de Suso Herreros de Suso 131 21,5 6,1
Higuera de las Duefias| Higuera de las Duefias 266 35,1 7,6
Hija de Dios, La Hija de Dios, La 80 12,5 6,4
Horcajada, La Horcajada, La 495 46,5 10,6
Horcajo de las Torres | Horcajo de las Torres 481 47,3 10,2
Hornillo, El Hornillo, El 281 23,3 12,1
Hoyo de Pinares, El Hoyo de Pinares, El 2.163 80,5 26,9
Hoyocasero Hoyocasero 278 52,5 5,3
Hoyorredondo Hoyorredondo 60 17,2 3,5
Hoyos de Miguel Hoyos de Miguel
Mufioz Mufoz 26 11,9 2,2
Hoyos del Collado Hoyos del Collado 31 9,9 3,1
Hoyos del Espino Hoyos del Espino 371 52,9 7,0
Hurtumpascual Hurtumpascual 45 18,6 24
Junciana Junciana 40 15,0 2,7
Langa Langa 467 24,5 19,1
Lanzahita Lanzahita 815 33,5 24,3
Llanos de Tormes, Los| Llanos de Tormes, Los 58 17,5 3,3
Losar del Barco, El Losar del Barco, El 109 19,5 5,6
Madrigal de las Altas | Madrigal de las Altas
Torres Torres 1.380 106,8 12,9
Maello Maello 636 65,3 9,7
Malpartida de Corneja | Malpartida de Corneja 90 19,1 4,7
Mamblas Mamblas 202 24,0 8,4
Mancera de Arriba Mancera de Arriba 72 17,6 4,1
Manjabalago y Ortigosy
de Rioalmar Manjabalago 21 17,0 1,2
Marlin Marlin 32 6,4 5,0
Martiherrero Martiherrero 336 22,8 14,7
Martinez Martinez 111 18,1 6,1
Mediana de Voltoya | Mediana de Voltoya 119 18,4 6,5
Medinilla Medinilla 104 22,9 4,5
Mengamufioz Mengamufioz 59 11,8 50
Mesegar de Corneja | Mesegade Corneja 57 10,3 55
Mijares Mijares 743 47,2 15,7
Mingorria Mingorria 377 30,7 12,3
Mirén, El Mirén, El 114 31,1 3,7
Mironcillo Mironcillo 105 15,2 6,9
Miruefia de los Miruefia de los
Infanzones Infanzones 84 31,2 2,7
Mombeltran Mombeltran 934 50,0 18,7
Monsalupe Monsalupe 60 17,7 3,4
Moraleja de Matacabral Moraleja de Matacabra 52 14,9 3,5
Mufiana Muiana 342 33,6 10,2
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Mupiico Mu#ico 80 13,3 6,0
Mufiogalindo Mufiogalindo 325 18,8 17,3
Mufiogrande Mufogrande 71 16,2 4,4
Mufiomer del Peco Mufiomer del Peco 108 10,1 10,7
Mufiopepe Mufiopepe 99 6,0 16,4
Mufiosancho Mufiosancho 91 19,7 4,6
Mufiotello Mufotello 66 19,9 3,3
Narrillos del Alamo Narrillos del Alamo 71 29,4 2,4
Narrillos del Rebollar | Narrillos del Rebollar 38 17,4 2,2
Narros de Salduefia | Narros de Salduefia 106 9,4 11,2
Narros del Castillo Narros del Castillo 159 33,6 4,7
Narros del Puerto Narros del Puerto 29 10,4 2,8
Nava de Arévalo Nava de Arévalo 714 58,3 12,3
Nava del Barco Nava del Barco 79 29,4 2,7
Navacepedilla de Navacepedilla de
Corneja Corneja 91 29,5 3,1
Navadijos Navadijos 32 19,9 1,6
Navaescurial Navaescurial 46 35,3 1.3
Navahondilla Navahondilla 358 22,1 16,2
Navalacruz Navalacruz 221 50,0 4,4
Navalmoral Navalmoral 340 43,4 7,8
Navalonguilla Navalonguilla 209 90,8 2,3
Navalosa Navalosa 322 30,0 10,7
Navalperal de Pinares | Navalperal de Pinares 765 49,8 15,4
Navalperal de Tormes | Navalperal de Tormes 87 61,0 1.4
Navaluenga Navaluenga 2.135 73,5 29,0
Navaquesera Navaguesera 22 9,2 24
Navarredonda de Navarredonda de
Gredos Gredos 424 78,8 54
Navarredondilla Navarredondilla 175 20,3 8,6
Navarrevisca Navarrevisca 272 40,0 6,8
Navas del Marqués, La Navas del Marqués, La 5.231 97,9 53,4
Navatalgordo Navatalgordo 243 20,1 12,1
Navatejares Navatejares 55 111 50
Neila de San Miguel | Neila de San Miguel 65 7,9 8,2
Niharra Niharra 188 11,3 16,7
Ojos-Albos Ojos-Albos 82 43,1 19
Orbita Orbita 73 14,4 5,1
Oso, El Oso, El 149 18,5 8,1
Padiernos Padiernos 280 37,0 7,6
Pajares de Adaja Pajares de Adaja 137 23,2 59
Palacios de Goda Palacios de Goda 387 53,0 7,3
Papatrigo Papatrigo 228 21,0 10,9
Parral, El Parral, El 61 10,9 5,6
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Pascualcobo Pascualcobo 41 16,1 2,5
PedroBernardo Pedro Bernardo 807 69,0 11,7
PedreRodriguez PedreRodriguez 135 14,1 9,6
Peguerinos Peguerinos 273 87,0 3,1
Pefialba de Avila Pefialba de Avila 116 23,5 4,9
Piedrahita Piedrahita 1.754 28,7 61,2
Piedralaves Piedralaves 2.136 55,2 38,7
Poveda Poveda 38 6,5 5,8
Poyales del Hoyo Poyales del Hoyo 428 3,4 126,6
Pozanco Pozanco 49 11,1 4,4
Pradosegar Pradosegar 104 11,3 9,2
Puerto Castilla Puerto Castilla 114 43,3 2,6
Rasueros Rasueros 168 40,7 4,1
Riocabado Riocabado 131 19,8 6,6
Riofrio Riofrio 196 65,5 3,0
Rivilla de Barajas Rivilla de Barajas 67 24.4 2,7
Salobral Salobral 118 7,6 15,6
Salvadiés Salvadi6s 67 20,4 3,3
San Bartolomé de Béja San Bartolomé de Béja 44 16,5 2,7
San Bartolomé de San Bartolomé de
Corneja Corneja 40 7,4 54
San Bartolomé de San Bartolomé de
Pinares Pinares 521 74,5 7,0
San Esteban de los San Esteban de los
Patos Patos 23 10,4 2,2
San Esteban de San Esteban de
Zapardiel Zapardiel 45 13,0 3,5
San Esteban del Valle | San Esteban d&alle 736 39,4 18,7
San Garcia de Ingelmg San Garcia de Ingelmg 71 38,1 1,9
San Juan de Gredos | Navacepeda de Torme| 255 95,9 2,7
San Juan de la Encinilli San Juan de la Encinill; 74 17,4 43
San Juan de la Nava |San Juan de la Nava 466 60,8 7,7
San Juan del Molinillo | San Juan del Molinillo 206 35,8 5,8
San Juan del Olmo San Juan del Olmo 85 30,5 2,8
San Lorenzo de Torme| San Lorenzo de Torme 33 14,5 2,3
San Martin de la Vega | San Martin de la Vega
del Alberche del Alberche 163 50,5 3,2
SanMartin del San Martin del
Pimpollar Pimpollar 188 45,6 4,1
San Miguel de Corneja San Miguel de Corneja 53 6,8 7,7
San Miguel de San Miguel de
Serrezuela Serrezuela 112 34,8 3,2
San Pascual San Pascual 43 18,6 2,3
San Pedro del Arroyo | San Pedro déhrroyo 445 18,6 24,0
San Vicente de Arévald San Vicente de Arévald 172 16,1 10,7
Sanchidrian Sanchidrian 727 26,6 27,3
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Sanchorreja Sanchorreja 85 35,3 2,4
Santa Cruz de Pinares| Santa Cruz de Pinares 162 41,4 3,9
Santa Cruz del Valle | Santa Cruz deValle 324 29,6 10,9
Santa Maria de los Santa Maria de los
Caballeros Caballeros 66 22,4 29
Santa Maria del Arroyg Santa Maria del Arroyo 105 111 9,4
Santa Maria del Santa Maria del
Berrocal Berrocal 373 28,3 13,2
Santa Maria del Cubilld Aldeavieja 314 65,8 4,8
Santa Maria del Tiétar | Santa Maria del Tiétar 484 12,0 40,4
Santiago del Collado | Santiago del Collado 168 42,7 3,9
Santiago del Tormes | Aliseda de Tormes 110 68,5 1,6
Santo Domingo de las | Santo Domingo de las
Posadas Posadas 72 13,3 54
Santo Tomé de Santo Tomé de
Zabarcos Zabarcos 69 8,4 8,2
Serrada, La Serrada, La 134 7,3 18,5
Serranillos Serranillos 245 18,4 13,3
Sigeres Sigeres 41 13,7 3,0
Sinlabajos Sinlabajos 141 20,1 7,0
Solana de Avila Solana dé\vila 112 68,4 1,6
Solana de Rioalmar Solana de Rioalmar 145 37,1 3,9
Solosancho Solosancho 815 52,0 15,7
Sotalbo Sotalbo 230 90,5 2,5
Sotillo de la Adrada Saotillo de la Adrada 4.721 43,2 109,3
Tiemblo, El Tiemblo, El 4.414 75,6 58,4
Tifiosillos Tifiosillos 766 27,3 28,1
Tolbafios Tolbafios 76 52,0 15
Tormellas Tormellas 37 9,2 4,0
Tornadizos de Avila | Tornadizos de Avila 429 95,5 4,5
Torre, La Torre, La 219 58,4 3,8
Tértoles Tortoles 47 20,8 2,3
Umbrias Umbrias 103 11,7 8,8
Vadillo de la Sierra Vadillo de la Sierra 58 46,2 1,3
Valdecasa Valdecasa 60 21,8 2,8
Vega de Santa Maria | Vega de Santa Maria 71 18,2 3,9
Velayos Velayos 212 20,5 10,4
Villaflor Villaflor 103 18,5 5,6
Villafranca de la Sierra| Villafranca de |&Sierra 141 39,3 3,6
Villanueva de Avila Villanueva de Avila 217 21,2 10,2
Villanueva de Gomez | Villanueva de Gémez 116 21,1 55
Villanueva del Aceral | Villanueva del Aceral 105 17,6 6,0
Villanueva del Campillg Villanueva del Campillg 107 46,0 2,3
Villar de Corneja Villar de Corneja 37 6,9 54
Villarejo del Valle Villarejo del Valle 332 41,6 8,0
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Villatoro Villatoro 159 56,0 2,8
Vifiegra de Morafia Vifiegra de Morafia 50 10,3 4,9
Vita Vita 80 16,6 4,8
Zapardiel de la Cafiadg Zapardiel de |&€€afiada 85 40,3 2,1
Zapardiel de la Ribera | Zapardiel de la Ribera 100 43,9 2,3
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Anexo |l Reglamentos de organizacién y Ordenanzas Ficales aprobados por la Diputacién de
Avila
Uljpo d.e Denominacion Ui Publicacion BOP
normativa responsable
Reglamento de Organizacion y
Reglamentqg funcionamiento del Consejo Provincial de | Secretaria Genera BOPn.° 1 de 03/01/2022
Inmigracion
Reglamentq 'F:egllar_nento de uso de la marca Avila Secretaria Genera BOPNn.°135 de 15/07/2021
uténtica
Reglamentd Reglamen_tp de Ia_C_aJa Provincial de Credit Secretaria Genera BOPn.°124 de 30/06/2021
Cooperacion Municipal
Reglamento Regulador de la Organizacién
Reglamentqg Funcionamiento del Registro de la Diputaci| Secretaria Genera BOP n.° 58 de 25/03/2021
Provincial de Avila y del Registro Electréniq
| Plan de Igualdad de Género del Personal . o
Reglamenta la Diputacién de Avila Secretaria Genergl BOPn.°5 de 11/01/2021
Reglamento Premio de las Artes Florencio
Reglamentd Galindo, de las ciencias Arturo Duperier y d Secretaria Generg BOPn.°38 de 25/02/2020
las letras Jiménez Lozano
ilizacié BOPN.°149 de 02/08/2018
Reglamento Reglamento_general de_utlllzauo_r] de los Secretaria Genera
recursos y sistemas de informacion
Reglamento de organizacion del Consejo
Reglamentd Provincial de personas con capacidades | Secretaria Generg BOP n° 132 de 12/07/2017
diferentes
Reglamento del Centro Residencial Infanta ] BOPN.°233 de 05/12/2017
Reglamenta L Secretaria Genera
Elenay Cristina
Modificacion del Reglamento Caja Provincii ] BOP n° 24 de 06/02/2017
Reglamento P Secretaria Genera
de Crédito
o . ) BOPN.°145 de 25/08/2000
Reglamentg Reglamento organico de la Corporacion Secretaria Genera
Reglamento de Concesion de condecoracid
Reglamentd por la Excma. Diputacién. Proposicidn de lg Secretaria Generg BOP n° 223 de 18/11/2013
Presidencia
Reglamentd Reglamento Consejo Provincial de la Mujer| Secretaria Generg BOPN.°229 de 26/11/2015
Reglamentg Reglamento del Centro Residencial Secretaria General BOPn.°108 de 07/06/2016
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Reglamentg Reglamento de gestién del BOP Secretaria General BOPn.°249 de 26/12/2007

Reglamento Mesas de Contratacion de

1 o
personal laboral temporal Secretaria Generg BOPNn.°105 de 02/06/2008

Reglamenta

Reguladora de la Tasa por el Otorgamiento
licencias para la realizacion de actuaciones
Ordenanza | los margenes de las carreteras provincialed Secretaria BOPN.°160 de20/08/2019
por el aprovechamiento especial de la zong
dominio publico.

Reguladora del Precio Publico por la
prestacion del servicio de actividades
Ordenanza | relacionadas con las representaciones Secretaria BOPN.©105 de03/062019
teatrales, conciertos, exposiciones y otras
actividades culturales

Reguladora del precio publico por la
prestacién del servicio de ayuda a domicilig
servicio de lavanderia, comida a domicilio y
servicio de teleasistencia

Ordenanza Secretaria BOPN.°101 de 27105/2016

Reguladora del precio publico para la ventg
productos, articulos y publicaciones
efectuadas por la Diputacion Provincial de
Avila

Ordenanza Secretaria BOPN.°239 de 1212/2014

Reguladora del precio publico por estancia

T o
el Centro Residencial Infantas Elena y Cris| Secretaria BOPn.°185 de 2/09/2013

Ordenanza

Tasa por el otorgamiento de licencias para
Ordenanza | aprovechamiento especial de la zona de | Secretaria BOP n.° 86 de 10/05/2010
dominio publico de las carreteras provincial

Fiscal reguladora de la tasa por insercion d

1 o
Ordenanza anuncios en el BOP Secretaria BOP n.° 249 de 26/12/2007
Ordenanza Norm_as _rfsguladoras del'premo publico parg Secretaria BOP n.° 249 de 26/12/2007
suscripcion y venta de ejemplares del BOP
Ordenanza Tasa utl_ll'zamon de maquinaria de la Secretaria BOPN.°90 de 185/2013
Diputacién
Ordenanza | Recargo Provincial del I.A.E. OAR BOPN.°16 de 1402/1996
Ordenanza | Fiscal General déDAR. OAR BOPN.°232 de 2011/2020
BOPN.°103 de02/06/2014
Ordenanza | Prestacion del Servicio deIAR. OAR Modificacién BOP P 18de
28/01/2021
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Anexo Il Transferencias concedidas por la Diputacion de Avila a los municipios de la provincia elaborada en base a la informacionaixia de la Base Nacional
de Subvenciones. Ejercicios 2019 a 2022
2.019 2.020 2.021 2.022
Ayuntamientos Importe _ Importe _ Importe _ Importe _ Total
Subv. Poblacién| G/ h a Subv. Poblacion| G/ h a Subv. Poblacion| G/ ha| Subv. Poblacién| G/ hal 9eneral
Concedidas Concedidas Concedidas Concedidas
Adanero 24.581,67 196 125 24.255,00 211 115 25.965,87 196 132 8.891,35 214 42 83.693,89
Adrada (La) 194.640,72 2.480 78| 194.946,81 2.539 77|  196.151,72 2.757 71| 84.506,49 2.750 31| 670.245,74
Albornos 39.423,05 183 215 38.294,19 177 216 47.003,00 172 273 8.036,00 172 47| 132.756,24
Aldeanueva de Santa Cruz 24.802,41 118 210 37.891,40 117 324 34.654,47 113 307 5.640,00 104 54| 102.988,28
Aldeaseca 28.692,91 238 121 35.728,45 228 157 35.115,96 219 160| 13.738,88 217 63| 113.276,20
Aldehuela (La) 35.180,77 162 217 43.151,14 153 282 42.180,68 147 287 6.088,00 148 41| 126.600,59
Amavida 34.686,17 132 263 36.000,24 127 283 39.816,45 128 311 5.396,00 133 41| 115.898,86
Arenal (EI) 98.746,33 973 101| 104.247,01 948 110| 104.665,89 943 111  15.955,39 938 17| 323.614,62
Arenas de San Pedro 267.387,23 6.377 42| 271.585,36 6.344 43|  263.314,43 6.434 41| 101.801,09 6.465 16| 904.088,11
Arevalillo 27.902,78 73 382 32.915,31 69 477 29.885,18 67 446 6.248,00 68 92 96.951,27
Arévalo 283.637,73 7.986 36| 291.055,88 7.960 37| 285.837,41 7.881 36| 105.176,75 7.884 13| 965.707,77
Aveinte 25.125,55 86 292 29.060,33 83 350 30.842,03 82 376 5.586,00 80 70 90.613,91
Avellaneda 24.492,41 24|  1.021 25.623,57 26 986 28.779,41 26 1.107 4.500,00 27 167 83.395,39
Barco de Avila (El) 157.699,32 2.312 68| 155.923,27 2.330 67| 143.935,31 2.298 63| 52.413,40 2.249 23| 509.971,30
Barraco (El) 131.345,22 1.861 71| 129.420,06 1.893 68| 132.259,43 1.973 67| 24.616,95 1.956 13| 417.641,66
Barroman 30.611,67 185 165 31.535,88 185 170 39.941,35 181 221  11.569,02 176 66| 113.657,92
Becedas 32.550,30 196 166 34.289,00 191 180 41.279,54 183 226 5.732,00 172 33| 113.850,84
Becedillas 37.214,24 84 443 34.753,00 80 434 40.002,53 77 520 7.009,50 78 90| 118.979,27
Bercial de Zapardiel 37.932,59 200 190 32.151,48 197 163 37.489,10 195 192| 14.385,34 190 76| 121.958,51
Berlanas (Las) 53.612,55 319 168 49.329,96 329 150 58.739,88 334 176 6.758,50 338 20| 168.440,89
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Bernuy-Zapardiel 27.821,84 102 273 29.389,33 97 303 35.901,81 90 399 9.277,07 90 103 102.390,05
Berrocalejo de Aragona 23.707,50 46 515 25.383,00 49 518 44.750,73 49 913 53 0 93.841,23
Blascomillan 25.153,55 193 130 31.418,02 181 174 34.958,83 181 193 6.044,00 173 35 97.574,40
Blasconufio de Matacabras 24.573,41 16 1.536 29.256,74 14 2.090 32.972,03 14 2.355 4.500,00 14 321 91.302,18
Blascosancho 24.382,50 105 232 26.427,00 96 275 30.398,40 101 301 6.434,00 99 65 87.641,90
Bohodén (El) 28.807,92 120 240 33.997,54 117 291 37.581,60 117 321 11.203,08 111 101 111.590,14
Bohoyo 34.519,11 237 146 42.319,25 232 182 45.701,53 231 198 6.482,00 230 28 129.021,89
Bonilla de la Sierra 38.329,71 120 319 43.891,48 125 351 29.412,91 131 225 7.094,00 124 57 118.728,1(Q
Brabos 36.454,74 46 792 39.063,12 43 908 38.038,83 42 906 8.925,68 41 218 122.482,37
Bularros 35.075,60 66 531 36.385,69 66 551 40.998,34 63 651 5.474,00 59 93 117.933,63
Burgohondo 86.759,93 1.195 73 89.134,92 1.180 76 87.464,35 1.231 71 23.692,30 1.196 20 287.051,5¢
Cabezas de Alambre 30.381,86 157 194 29.424,00 161 183 39.136,45 160 245 13.366,98 157 85 112.309,29
Cabezas del Pozo 28.880,98 75 385 28.542,07| 70 408 32.632,79 68 480 9.361,25 79 118 99.417,09
Cabezas del Villar 33.602,88 260 129 34.785,19 257 135 38.766,80 257 151 9.823,95 244 40 116.978,82
Cabizuela 24.871,91 84 296 32.703,93 79 414 30.827,09 80 385 6.024,00 85 71 94.426,93
Canales 25.081,91 45 557 26.995,50 42 643 29.356,22 39 753 5.932,00 37 160 87.365,63
Candeleda 229.565,52 5.018 46 251.713,77 5.025 50 218.055,97 5.049 43 87.937,46 5.044 17 787.272,72
Cantiveros 29.795,44 103 289 31.075,90 98 317 33.390,13 100 334 9.349,02 97 96 103.610,49
Cardefiosa 46.991,55 447 105 48.375,32 435 111 57.472,64 427 135 10.862,10 425 26 163.701,61
Carrera (La) 30.523,91 175 174 36.714,00 167 220 44.184,66 164 269 5.372,00 157 34 116.794,57
Casas del Puerto 24.392,91 89 274 27.029,09 85 318 29.869,81 83 360 9.775,60 80 122 91.067,41
Casasola 38.211,16 75 509 50.613,84 73 693 44.960,11 68 661 5.611,24 67 84 139.396,35
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Casavieja 87.843,09 1.424 62 91.145,15 1.434 64 91.131,38 1.422 64 24.535,75 1.418 17 294.655,37
Casillas 85.553,58 638 134 84.717,00 640 132 97.524,29 646 151 38.116,50 649 59 305.911,37
Castellanos de Zapardiel 31.064,76 97 320 28.026,10 94 298 33.184,14 94 353 7.695,08 90 86 99.970,08
Cebreros 201.336,74 3.120 65 205.447,75 3.152 65 198.481,92 3.246 61 75.474,75 3.213 23 680.741,14
Cepeda la Mora 27.607,55 74 373 28.299,75 74 382 31.106,87 70 444 6.024,00 74 81 93.038,17|
Cillan 28.054,32 93 302 29.215,57 88 332 34.549,87 82 421 7.703,29 75 103 99.523,05|
Cisla 28.309,25 102 278 27.425,38 98 280 35.308,51 104 340 8.679,08 102 85 99.722,22
Colilla (La) 43.435,57 336 129 39.200,14 335 117 48.656,09 341 143 9.637,60 358 27 140.929,40
Collado de Contreras 25.240,41 168 150 34.248,00 160 214 27.460,98 158 174 6.370,00 148 43 93.319,39
Collado del Miré6n 24.423,41 32 763 27.566,83 31 889 28.867,59 29 995 5.250,00 27 194 86.107,83
Constanzana 35.899,84 108 332 45.128,45 105 430 42.485,56 107 397 10.181,37 101 101 133.695,22
Crespos 65.054,99 495 131 71.305,00 493 145 79.001,32 494 160 14.890,01 481 31 230.251,32
Cuevas del Valle 48.428,58 484 100 45.830,20 475 96 61.201,06 514 119 15.939,04 523 30 171.398,89
Chamartin 30.883,41 76 406 28.231,00 74 382 32.194,06 68 473 4.836,00| 63 77 96.144,47|
Donjimeno 24.112,50 78 309 28.960,00 77 376 33.167,10 72 461 8.128,00 69 118 94.367,60
Donvidas 24.714,41 34 727 26.493,48 30 883 27.777,50 30 926 5.773,40 30 192 84.758,79
Espinosa de los Caballeros 29.798,36 114 261 34.460,90 112 308 30.623,24 109 281 7.362,70 104 71 102.245,2(
Flores de Avila 53.871,21 306 176 71.979,99 295 244 55.840,73 287 195 12.207,06 279 44 193.898,99
Fontiveros 77.652,70 748 104 87.555,83 749 117 89.658,02 734 122 13.295,75 719 18 268.162,3(Q
Fresnedilla 35.956,47 116 310 38.533,05 107 360 25.104,36 110 228 5.396,00 106 51 104.989,89
Fresno (El) 60.669,97| 589 103 65.685,92 582 113 76.700,62 589 130 11.316,44 593 19 214.372,95
Fuente el Sauz 29.399,61 170 173 26.585,00 159 167 34.918,69 157 222 10.837,05 160 68 101.740,35
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Fuentes de Ao 28.607,04 100 286 26.807,54 95 282 34.885,75 96 363 8.753,41 92 95 99.053,74
Gallegos de Altamiros 37.253,05 70 532 40.263,77| 66 610 41.305,59 63 656 5.586,00 58 96 124.408,4]
Gallegos de Sobrinos 31.728,4] 42 755 38.065,28 40 952 37.995,28 36 1.055 5.800,00 47 123 113.588,97
Garganta del Villar 25.222,05 39 647 27.623,50 39 708 30.252,46 42 720 5.949,83 41 145 89.047,84
Gavilanes 64.761,16 586 111 67.104,59 563 119 81.335,41 576 141 18.258,57 573 32 231.459,73
Gemufio 26.058,55 156 167 28.517,36 152 188 32.404,94 147 220 5.810,00 154 38 92.790,85|
Gilbuena 24.518,43 64 383 26.607,00 60 443 32.680,21 60 545 5.810,00 58 100 89.615,64
Gil Garcia 23.899,22 35 683 28.104,92 38 740 26.512,01 42 631 4.958,00| 41 121 83.474,15
Gimialcén 22.004,41 75 293 27.075,00 75 361 38.120,17 74 515 5.410,07 72 75 92.609,65|
Gotarrendura 38.539,18 162 238 41.455,81 170 244 41.839,07 169 248 7.473,89 174 43 129.307,95
Grandes y San Martin 33.256,05 27 1.232 38.250,44 25 1.530 37.714,97 26 1.451 4.500,00 33 136 113.721,44
Guisando 50.282,29 497 101 49.327,39 510 97 69.911,17| 522 134 24.625,43 497 50 194.146,28
GutierreMufioz 25.177,41 78 323 28.183,00 75 376 37.775,75 71 532 8.548,00 63 136 99.684,16|
Hernansancho 29.383,42 159 185 15.010,58 155 97 35.281,98 156 226 9.506,93 153 62 89.182,91
Herraddn de Pinares 66.107,86 413 160 68.393,87| 419 163 77.775,41 436 178 20.543,33 501 41 232.820,47
Herreros de Suso 26.975,45 126 214 27.248,75 129 211 41.724,14 131 319 5.172,00 140 37 101.120,34
Higuera de las Duefias 43.937,71 262 168 50.885,48 260 196 50.121,87 266 188 11.416,53 270 42 156.361,59
Hija de Dios (La) 36.843,55 80 461 36.106,00 75 481 40.426,43 80 505 12.907,00 86 150 126.282,99
Horcajada (La) 57.815,50 508 114 61.484,32 486 127 69.232,57| 495 140 11.824,94 482 25 200.357,33
Horcajo de las Torres 57.117,02 505 113 65.359,75 496 132 75.635,24 481 157 16.656,88 469 36 214.768,89
Hornillo (EI) 34.895,54 290 120 39.053,10 277 141 47.590,83 281 169 13.426,33 270 50 134.965,8(0
Hoyocasero 34.827,81 293 119 37.016,83 281 132 40.600,70 278 146 8.912,61 276 32 121.357,95
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Hoyo de Pinares (El) 152.127,39 2.131 71 148.083,54 2.129 70 141.098,44 2.163 65 52.058,19 2.169 24 493.367,56
Hoyorredondo 32.300,91 63 513 43.129,85 61 707 44.060,69 60 734 5.571,51 58 96 125.062,94
Hoyos del Collado 22.065,41] 33 669 25.101,00 33 761 28.882,39 31 932 4.500,00| 29 155 80.548,80
Hoyos del Espino 53.891,62 383 141 55.122,26 368 150 64.586,44 371 174 8.206,00 364 23 181.806,32
Hoyos de Miguel Mufioz 24.597,91 28 878 28.193,99 27 1.044 29.037,19 26 1.117 4.500,00 25 180 86.329,09
Hurtumpascual 28.626,00 51 561 36.896,92 48 769 39.066,75 45 868 4.724,00] 45 105 109.313,67
Junciana 25.124,41 38 661 31.784,60 35 908 31.360,36 40 784 7.013,50 39 180 95.282,87|
Langa 63.150,12 478 132 54.843,32 480 114 61.192,68 467 131 17.644,94 456 39 196.831,06
Lanzahita 90.565,63 828 109 93.177,69 811 115 107.379,39 815 132 25.159,49 819 31 316.282,2(¢
Losar del Barco (El) 32.770,41 105 312 36.836,25 107 344 40.070,43 109 368 6.604,00 101 65 116.281,09
Llanos de Tormes (Los) 32.177,41 60 536 34.668,00 60 578 38.489,80 58 664 4.612,00| 62 74 109.947,21
Madrigal de las Altas Torres 127.270,41 1.415 90 115.854,05 1.399 83 118.496,61 1.380 86 39.620,56 1.350 29 401.241,63
Maello 58.843,83 594 99 71.778,07 590 122 81.089,51 636 127 20.772,00 669 31 232.483,4]
Malpartida de Corneja 23.736,00 99 240 39.500,52 96 411 33.471,61 90 372 6.382,00 101 63 103.090,13
Mamblas 30.048,41 204 147 27.537,70 200 138 47.982,60 202 238 8.929,94 198 45 114.498,65
Mancera de Arriba 27.036,91 74 365 28.266,06 69 410 30.078,96 72 418 5.474,00 70 78 90.855,93
Manjabélago y Ortigosa de Rioaln] 28.450,00 24 1.185 37.282,51 24 1.553 38.141,20 21 1.816 5.226,00 20 261 109.099,71
Marlin 24.583,91 30 819 26.210,99 32 819 34.577,42 32 1.081 5.250,00 29 181 90.622,32
Martiherrero 50.090,35 312 161 47.962,41 314 153 56.407,67| 336 168 9.344,82 338 28 163.805,25
Martinez 25.415,41 116 219 45.604,74 113 404 41.305,39 111 372 6.472,00 117 55 118.797,54
Mediana de Voltoya 29.349,85 112 262 32.915,34 114 289 43.336,06 119 364 5.060,00 116 44 110.661,25
Medinilla 35.617,46 95 375 29.619,99 91 325 29.993,47 104 288 7.245,00 89 81 102.475,92
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Mengamufioz 24.890,55 59 422 28.325,10 61 464 37.829,85 59 641 6.538,80 61 107 97.584,30
Mesegar de Corneja 32.840,19 62 530 26.118,08 57 458 29.333,15 57 515 5.912,00 57 104 94.203,42
Mijares 66.902,93 701 95 60.617,87| 694 87 75.186,86 743 101 14.177,14 726 20 216.884,8(¢
Mingorria 53.708,20 387 139 53.414,70 373 143 59.295,32 377 157 9.716,80 385 25 176.135,02
Mirén (El) 32.234,91 122 264 34.475,00 118 292 30.035,38 114 263 1.008,00] 109 9 97.753,29
Mironcillo 24.942,41 102 245 32.718,00 106 309 37.000,67| 105 352 34.438,36 112 307 129.099,44
Miruefia de los Infanzones 24.512,41 95 258 26.312,00 94 280 35.405,62 84 421 5.912,00 90 66 92.142,03
Mombeltran 111.918,24 991 113 119.261,29 942 127 138.705,58 934 149 23.010,20 933 25 392.895,31
Monsalupe 27.252,46 71 384 25.363,00 62 409 30.504,48 60 508 4.836,00 60 81 87.955,94
Moraleja de Matacabras 35.734,43 52 687 34.510,46 49 704 32.945,67| 52 634 5.681,02 57 100 108.871,58
Mufiana 47.942,10 375 128 50.799,85 371 137 70.826,58 342 207 24.319,78 463 53 193.888,3]
Mufiico 37.429,00 89 421 47.502,93 86 552 44.701,76 80 559 5.732,00 79 73 135.365,69
Mufiogalindo 61.503,31 326 189 67.642,02 326 207 70.117,61 325 216 14.485,63 309 47 213.748,57
Mufiogrande 35.152,02 66 533 38.737,67| 70 553 39.605,93 71 558 7.980,57 73 109 121.476,19
Mufiomer del Peco 25.252,05 118 214 25.500,00 109 234 30.348,62 108 281 5.060,00 109 46 86.160,67|
Mufiopepe 28.202,96 100 282 28.382,79 101 281 28.677,83 99 290 5.172,00 102 51 90.435,58
Mufiosancho 37.279,44 92 405 34.436,00 91 378 42.165,61 91 463 10.817,17| 89 122 124.698,22
Murfiotello 25.083,55 62 405 27.767,56 58 479 29.770,50 66 451 5.810,00 56 104 88.431,61
Narrillos del Alamo 32.595,91] 72 453 38.074,57| 72 529 39.101,74 71 551 751,60 63 12 110.523,82
Narrillos del Rebollar 40.552,76 48 845 40.023,15 43 931 45.618,82 38 1.200 5.250,00 40 131 131.444,73
Narros del Castillo 27.259,02 155 176 26.823,25 151 178 30.776,25 159 194 5.853,50 153 38 90.712,02
Narros del Puerto 25.105,41 24 1.046 29.514,15 23 1.283 38.775,74 29 1.337 44.815,40 31 1.446 138.210,7(¢
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Narros de Salduefia 31.901,01 103 310 30.139,15 106 284 34.855,76 106 329 9.609,40 106 91 106.505,32
Navacepedilla de Corneja 39.229,41 92 426 37.825,11 94 402 42.512,57| 91 467 6.268,00 91 69 125.835,09
Nava de Arévalo 94.252,90 735 128 90.875,15 718 127 110.689,08 714 155 17.493,45 695 25 313.310,58
Nava del Barco 24.714,41 84 294 29.182,25 79 369 29.806,71 79 377 5.070,00 87 58 88.773,37|
Navadijos 24.928,41 37 674 27.672,50 31 893 37.286,86 32 1.165 6.078,00 37 164 95.965,77|
Navaescurial 32.564,91 51 639 37.611,31 45 836 45.143,68 46 981 5.566,84 44 127 120.886,74
Navahondilla 59.370,59 304 195 36.178,20 321 113 47.042,38 358 131 8.712,00 366 24 151.303,17
Navalacruz 31.151,45 247 126 45.404,76 226 201 33.789,23 221 153 9.373,77 215 44 119.719,21
Navalmoral 36.505,37 326 112 45.417,25 338 134 44.709,24 340 131 17.240,58 356 48 143.872,44
Navalonguilla 34.591,51 226 153 35.888,05 216 166 42.354,33 209 203 5.060,00 205 25 117.893,89
Navalosa 45.749,41 308 149 40.807,35 300 136 41.123,16 322 128 6.862,00 317 22 134.541,92
Navalperal de Pinares 73.484,41 770 95 70.751,00 757 93 89.304,15 765 117 24.673,76 761 32 258.213,32
Navalperal de Tormes 40.056,41 82 488 35.530,00 81 439 38.795,86 87 446 6.387,71 81 79 120.769,99
Navaluenga 121.612,16 1.954 62 132.119,6( 2.018 65 122.904,8( 2.135 58 49.012,50 2.136 23 425.649,06
Navaquesera 24.317,14 16 1.520 27.618,58 16 1.726 29.359,78 22 1.335 5.839,60 24 243 87.135,10
Navarredonda de Gredos 66.867,05 434 154 70.402,61 430 164 83.158,51 424 196 9.996,80 429 23 230.424,97
Navarredondilla 53.257,49 172 310 29.438,18 177 166 32.072,15 175 183 19.031,60 156 122 133.799,42
Navarrevisca 49.768,95 261 191 54.015,60 256 211 73.696,29 272 271 19.968,00 289 69 197.448,84
Navas del Marqués (Las) 213.886,53 5.119 42 223.890,91 5.146 44 220.291,19 5.231 42 96.153,33 5.268 18 754.221,964
Navatalgordo 32.618,69 233 140 31.947,85 231 138 37.816,50 243 156 7.724,00 238 32 110.107,04
Navatejares 35.562,31) 55 647 34.865,00 51 684 38.356,48 55 697 7.229,28 58 125 116.013,07
Neila de San Miguel 25.913,71 65 399 34.916,25 67 521 29.360,82 65 452 4.612,00 64 72 94.802,78
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Niharra 26.137,91 180 145 28.569,75 202 141 41.476,60 188 221 9.476,00 164 58 105.660,26§
Ojos-Albos 34.845,73 82 425 39.021,14 76 513 30.342,66 82 370 4.612,00| 83 56 108.821,53
Orbita 25.151,41 75 335 26.825,75 69 389 32.135,91] 73 440 6.074,34 79 77 90.187,41]
Oso (El) 40.676,55 160 254 47.638,64 158 302 44.822,20 149 301 6.434,00 144 45 139.571,39
Padiernos 35.769,85 271 132 49.084,33 273 180 49.593,12 280 177 8.682,00 287 30 143.129,3(
Pajares de Adaja 39.779,94 149 267 50.515,29 138 366 46.244,33 137 338 10.491,08 127 83 147.030,64
Palacios de Goda 47.467,68 400 119 54.419,82 389 140 63.523,86 387 164 10.581,07 384 28 175.992,43
Papatrigo 45.564,24 226 202 41.490,66 227 183 49.549,82 228 217 14.753,92 230 64 151.358,64
Parral (EI) 22.450,41 67 335 26.926,69 62 434 30.546,93 61 501 4.612,00] 59 78 84.536,03
Pascualcobo 26.284,41 45 584 37.251,65 43 866 31.188,76 41 761 6.586,00 42 157 101.310,82
Pedro Bernardo 69.764,89 817 85 80.007,78 787 102 96.051,44 807 119 24.233,96 797 30 270.058,07
PedreRodriguez 28.504,47| 134 213 32.183,94 133 242 33.729,04 135 250 11.631,05 138 84 106.048,5¢
Peguerinos 43.529,00 272 160 43.318,98 275 158 50.233,10 273 184 9.031,14 282 32 146.112,22
Pefialba de Avila 28.548,88 102 280 30.091,58 105 287 38.143,85 116 329 12.422,06 109 114 109.206,37
Piedrahita 147.645,12 1.822 81 157.413,79 1.802 87 143.117,83 1.754 82 30.424,05 1.720 18 478.600,79
Piedralaves 132.212,08 2.061 64 146.915,79 2.070 71 146.885,35 2.136 69 44.130,80 2.123 21 470.144,02
Poveda 24.512,91 42 584 24.880,00 39 638 28.980,02 38 763 5.250,00 43 122 83.622,93
Poyales del Hoyo 45.140,75 453 100 64.958,06 458 142 41.472,19 428 97 22.617,94 463 49 174.188,94
Pozanco 24.709,41 49 504 26.069,95 53 492 29.188,22 49 596 4.724,00] 49 96 84.691,58
Pradosegar 24.780,41 124 200 25.308,00 109 232 32.351,59 104 311 5.752,00 122 47 88.192,00
Puerto Castilla 32.060,91 106 302 38.800,15 107 363 40.036,80 114 351 6.173,55 111 56 117.071,41
Rasueros 39.818,30 182 219 44.677,86 174 257 46.374,86 168 276 11.357,04 161 71 142.228,04
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Riocabado 33.897,05 140 242 36.504,00 137 266 40.364,33 131 308 8.016,00 133 60 118.781,38
Riofrio 45.053,65 215 210 47.631,62 203 235 52.169,25 196 266 18.743,95 194 97 163.598,47
Rivilla de Barajas 35.154,99 62 567 39.989,80 67 597 38.581,17| 67 576 12.094,06 58 209 125.820,02
Salobral 25.676,57| 113 227 30.638,59 112 274 33.517,25 118 284 8.815,27 110 80 98.647,68
Salvadios 30.433,40 73 417 28.905,59 69 419 31.324,32 67 468 6.024,00 74 81 96.687,31
San Bartolomé de Béjar 26.131,41 37 706 27.144.86 39 696 29.240,61 44 665 5.060,00 47 108 87.576,88
San Bartolomé de Corneja 31.886,91 46 693 43.611,32 44 991 41.525,23 40 1.038 4.950,00 38 130 121.973,44
San Bartolomé de Pinares 54.678,38 541 101 61.131,01 534 114 67.275,29 521 129 10.018,00 510 20 193.102,68
Sanchidrian 64.789,09 716 90 76.869,72 714 108 92.342,81 727 127 13.635,80 715 19 247.637,42
Sanchorreja 28.909,81 84 344 27.651,00 83 333 29.819,53 85 351 5.221,00 84 62 91.601,34
San Esteban de los Patos 24.998,05 31 806 25.735,00 23 1.119 29.084,35 23 1.265 4.612,00| 20 231 84.429,40
San Esteban del Valle 84.049,92 720 117 92.198,84 718 128 98.575,31] 736 134 22.312,38 759 29 297.136,45
San Esteban de Zapardiel 24.577,91 37 664 26.783,74 40 670 29.254,19 45 650 5.662,90 41 138 86.278,74
San Garcia de Ingelmos 24.593,41 75 328 28.088,00 75 375 29.593,66 71 417 5.723,79 67 85 87.998,86|
San Juan de la Encinilla 25.117,41 82 306 27.850,75 80 348 29.568,78 74 400 8.305,46 73 114 90.842,40
San Juan de la Nava 49.487,35 468 106 51.939,25 459 113 53.949,21 466 116 17.779,01 443 40 173.154,82
San Juan del Molinillo 35.799,05 197 182 53.039,90 196 271 51.706,36 206 251 33.181,98 200 166 173.727,29
San Juan del Olmo 39.407,52 97 406 41.661,21 90 463 41.281,31 85 486 8.009,51 86 93 130.359,55
San Lorenzo de Tormes 32.568,41 31 1.051 35.735,00 27 1.324 41.791,14 33 1.266 5.474,00 35 156 115.568,55
San Martin de la Vega del Alberch 26.940,91 168 160 25.905,50 166 156 30.808,10 163 189 6.441,25 162 40 90.095,76|
San Martin del Pimpollar 32.389,14 189 171 40.244,90 186 216 42.403,56 188 226 6.974,00 213 33 122.011,60Q
San Miguel de Corneja 25.456,91 57 447 26.746,08 53 505 29.495,78 53 557 6.663,00 55 121 88.361,77|
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2.019 2.020 2.021 2.022
Ayuntamientos Importe _ Importe ' Importe ' Importe _ Total
Subv. Poblacién| U/ h & Subv. Poblacién| G/ h a Subv. Poblaciéon| G/ ha| Subv. Poblacién| G/ hal 9eneral
Concedidas Concedidas Concedidas Concedidas
San Miguel de Serrezuela 30.116,72 115 262 36.834,50 115 320 28.004,88 112 250 16.342,14 106 154 111.298,24
San Pascual 24.805,41 44 564 25.844,37 39 663 29.239,51 43 680 6.036,35 43 140 85.925,64
San Pedro del Arroyo 61.440,78 431 143 69.849,13 422 166 67.138,04 445 151 30.432,01 452 67 228.859,96
Santa Cruz del Valle 45.202,98 341 133 52.101,80 332 157 52.286,12 324 161 15.372,83 329 47 164.963,73
Santa Cruz de Pinares 34.767,41 159 219 30.552,24 148 206 40.238,44 162 248 10.641,50 158 67 116.199,59
Santa Maria del Arroyo 25.520,55 105 243 31.157,31 105 297 28.662,92 105 273 8.196,75 111 74 93.537,53
Santa Maria del Berrocal 70.136,30 392 179 65.801,00 388 170 70.850,03 373 190 9.795,99 388 25 216.583,32
Santa Maria de los Caballeros 40.107,80 66 608 36.063,26 63 572 46.658,74 66 707 5.586,00 61 92 128.415,8(¢
Santa Maria del Tiétar 59.144,11 445 133 70.807,30 447 158 69.670,82 484 144 16.706,04 499 33 216.328,27
Santiago del Collado 35.359,55 173 204 56.126,60 170 330 47.946,73 168 285 8.952,00 171 52 148.384,88
Santo Domingo de las Posadas 37.869,05 86 440 33.342,10 69 483 38.356,14 72 533 6.436,17 72 89 116.003,46
Santo Tomé de Zabarcos 25.043,91 65 385 28.418,40 67 424 29.480,27 69 427 6.370,00 72 88 89.312,58
San Vicente de Arévalo 31.653,12 169 187 31.228,75 170 184 37.123,60 172 216 16.104,95 169 95 116.110,42
Serrada (La) 24.552,00 117 210 30.676,95 118 260 30.643,81 134 229 6.492,00 125 52 92.364,76|
Serranillos 30.783,81 247 125 31.878,42 243 131 33.072,28 245 135 6.904,00 244 28 102.638,5]
Sigeres 28.430,23 46 618 33.805,24 45 751 36.576,51 41 892 4.724,00] 42 112 103.535,98
Sinlabajos 24.710,91 142 174 28.412,00 143 199 26.069,47 141 185 8.894,22 148 60 88.086,60
Solana de Avila 32.947,91 110 300 41.743,21] 110 379 44.459,50 112 397 8.006,00 110 73 127.156,62
Solana de Rioalmar 27.284,55 159 172 26.664,00 151 177 31.276,26 145 216 6.614,00 152 44 91.838,81
Solosancho 123.510,37 827 149 123.592,02 820 151 128.253,82 815 157| 130.280,12 792 164 505.636,33
Sotalbo 39.288,15 256 153 47.150,76 232 203 46.962,29 230 204 62.869,57| 239 263 196.270,77
Sotillo de la Adrada 264.227,40 4.590 58 277.049,96 4.653 60 273.104,34 4.721 58 86.606,50 4.762 18 900.988,21
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2.019 2.020 2.021 2.022
Ayuntamientos Importe _ Importe ' Importe ' Importe _ Total
Subv. Poblacién| U/ h & Subv. Poblacién| G/ h a Subv. Poblaciéon| G/ ha| Subv. Poblacién| G/ hal 9eneral
Concedidas Concedidas Concedidas Concedidas
Tiemblo (El) 253.328,38 4.109 62 270.517,84 4.180 65 258.025,81 4.414 58 96.175,83 4.373 22 878.047,84
Tifosillos 92.149,48 787 117 77.488,83 775 100 121.020,84 766 158 30.765,95 760 40 321.425,1(Q
Tolbafios 31.309,50 82 382 43.116,47 78 553 41.122,88 76 541 5.172,00 82 63 120.720,85
Tormellas 31.831,91 40 796 36.349,73 37 982 38.068,16 37 1.029 4.500,00 37 122 110.749,8(¢
Tornadizos de Avila 59.098,06 417 142 58.453,09 418 140 72.218,71 429 168 11.419,50 451 25 201.189,34
Torre (La) 38.514,52 51 755 44.662,64 46 971 42.471,68 47 904 6.920,00 43 161 132.568,84
Tértoles 27.678,85 239 116 27.297,93 230 119 29.411,78 219 134 4.612,00] 238 19 89.000,56|
Umbrias 37.495,05 99 379 48.237,41] 96 502 55.165,21 103 536 7.154,00 100 72 148.051,67
Vadillo de la Sierra 27.178,41 60 453 25.474,58 54 472 29.317,46 58 505 5.810,00 63 92 87.780,45
Valdecasa 32.752,91] 61 537 36.273,00 59 615 38.437,26 60 641 4.724,00 61 77 112.187,17
Vega de Santa Maria 24.776,91 83 299 22.774,00 77 296 29.702,02 71 418 6.678,00 76 88 83.930,93
Velayos 85.756,41] 211 406 62.064,30 214 290 31.354,48 212 148 8.528,00 214 40 187.703,19
Villaflor 24.365,64 113 216 28.776,01 111 259 22.976,52 103 223 5.782,33 104 56 81.900,50
Villafranca de la Sierra 33.496,41] 134 250 35.156,00 129 273 41.619,12 141 295 8.072,25 143 56 118.343,78
Villanueva de Gémez 26.680,55 115 232 29.448,46 115 256 35.201,06 116 303 9.533,55 116 82 100.863,62
Villanueva del Aceral 24.714,41 118 209 33.320,98 109 306 28.613,68 105 273 8.539,89 106 81 95.188,96|
Villanueva del Campillo 25.373,55 101 251 26.574,00 101 263 30.135,54 107 282 6.832,00 110 62 88.915,09
Villar de Corneja 29.369,29 33 890 30.863,61 35 882 28.905,84 37 781 5.262,00 38 138 94.400,74
Villarejo del Valle 40.850,93 347 118 41.925,67 328 128 46.028,35 332 139 11.473,00 322 36 140.277,95
Villatoro 25.718,91 162 159 28.800,40 157 183 31.179,20 159 196 6.838,00 156 44 92.536,51
Vifiegra de Morafia 25.499,91 57 447 28.580,92 53 539 30.028,53 50 601 6.135,17 46 133 90.244,53
Vita 25.232,05 84 300 25.585,00 83 308 31.151,02 80 389 5.889,70 84 70 87.857,77|

192



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Andlisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Avila a los pequefios municipios, ejercicios 202

2.019 2.020 2.021 2.022
Ayuntamientos Importe _ Importe ' Importe ' Importe _ Total
Subv. Poblacién| U/ h & Subv. Poblacién| G/ h a Subv. Poblaciéon| G/ ha| Subv. Poblacién| G/ hal 9eneral
Concedidas Concedidas Concedidas Concedidas

Zapardiel de la Cafiada 24.618,41 94 262 25.701,00 91 282 29.820,15 85 351 6.137,00 88 70 86.276,56
Zapardiel de la Ribera 30.272,91 116 261 39.146,82 107 366 39.499,05 100 395 5.810,00 92 63 114.728,78
San Juan de Gredos 57.227,4]] 256 224 59.820,65 247 242 60.200,64 255 236 15.380,00 251 61 192.628,7(¢
Santa Maria del Cubillo 55.548,85 317 175 52.694,35 303 174 53.146,76 314 169 10.330,00 305 34 171.719,96
Diego del Carpio 47.414,82 139 341 38.356,00 126 304 43.412,9] 117 371 10.378,00 116 89 139.561,73
Santiago del Tormes 43.339,05 118 367 52.227,32 114 458 54.551,87| 110 496 11.172,00 112 100 161.290,24
Villanueva de Avila 32.057,85 226 142 31.277,72 217 144 32.892,66 217 152 7.371,14 247 30 103.599,37
Torre (La)- Balbarda 13.742,41 45| 305|  20.200,00 44 459|  23.868,47 40 597|  5.250,00 46 114|  63.060,88
(Entidad Local Menor)

(Té)r:;ﬁl;baﬂ)sm?;lnor) 13.742,41 70| 196|  20.950,00 67 313|  24.730,85 64 386|  5.250,00 70 75| 64.673,26
Total 11.750.503,24 12.503.556,04 13.272.034,74 3.459.725,34 40.985.819,3¢
(1) Se haincorporado el importe (1000 i mput ado al art2culo 462 de 5 clubs de futbol (Cl ubtboBG@ub OeportiveFiutha Birgahbndo, Club DepbrtivdAtlfticoBarriaco o

Club de Futbol) a sus ayuntamientos respectivos eroe2Gail.
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Anexo IV Bases de las convocatorias de las subvenciones en los planes provinciales (POS)

BASES PARA LA CONVOCATORIA PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES A

AYUNTAMIENTOS DE LA PROVINCIA DE AVILA (MENORES DE 10.000 HABITANTES) ,

ENTIDADES LOCALES MENORES Y ANEJOS, PARA LA REALIZACION DE ACTUACIONES
— DENTRO DEL PLAN EXTRAORDINARIO DE INVERSIONES, ANO 2019.

1.- BENEFICIARIOS.
3 Podran resultar beneficiarios de esta linea de subvenciones los Ayuntamientos de la provincia
2 de Avila menores de 10.000 habitantes, y Entidades Locales Menores que lo soliciten y
g 3 cumplan los requisitos establecidos y realicen las actuaciones que fundamenten su concesion.
=2
E§ % No podran obtener la condicion de beneficiario aquellos Ayuntamientos en quienes concurra
559.% alguna de las circunstancias establecidas en el art. 13, apartado 2, de las Ley 38/2003, de 17
Eég de noviembre, General de Subvenciones.
il
E;% 2.- OBJETO
N
2
;E;i Las presentes bases tienen por objeto la concesion de subvenciones a Ayuntamientos de la
gfiz provincia de Avila de menos de 10.000 habitantes y Entidades Locales Menores para la
realizacion de las inversiones necesarias para la efectiva prestacion de los servicios,
pudiéndose incluir en consecuencia las actuaciones, de obras de competencia municipal de
- acuerdo a lo establecido en el articulo 25 de la Ley de Bases de Régimen Local, Ley 7/85, de 2
) de abril.
— PROGRAMA DE ACTUACIONES

Ciclo Hidraulico:
Traidas de agua
Captacion.
Conduccion.
Potabilizacion.
Deposito.
Otras obras.
Red de distribucion
Nuevas Redes.
Renovacion de redes existentes.
Red de alcantarillado
Nuevas Redes.
Renovacion de redes existentes.
Vertido y depuracion
Emisario.
Depuracion.
Urbanizacion de calles y plazas pablicas.
Urbanizacion de calles y plazas pablicas en conjuntos historico-artisticos.
Pavimentacion y acerado.
Alumbrado Publico y Seguridad Vial.
Parque Publico.
Consultorio Médico.
Casa Consistorial.
Centro de Cultura.
Centro de Convivencia.
Cementerio.
Instalaciones deportivas.
Otras obras y/o equipamientos en edificios municipales

Se podran incluir como gastos subvencionables y hasta un importe maximo de un 2%
del importe de la subvencién los correspondientes a los honorarios de redaccién de
proyectos técnicos, direcciones de obra y coordinacién de seguridad y salud que se
lleven a cabo durante la ejecucién de las mismas.

&d. Validacion: APMNIFPWRAKMLEG4RJCEREMZTA | Venficaddn: hilpdidiputacionavila. sedeledronica es/
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El periodo, improrrogable, de realizacion del objeto de la subvencidn sera desde el 1 de enero
a 15 de noviembre de 2019.

Las actuaciones subvenclnnadas se reallza.n en su tntallda.d y deberan corresponder a

Cualquier meodificacion o cambio del objeto de la subvencion
concedida sera autorizada siempre que esté debidamente justificada y se
solicite al menos 15 dias antes de comenzar la obra. La autorizacion se
acordara por el Diputado Delegado de Area.

3.- CREDITO PRESUPUESTARIO

El importe total de las ayudas que se concedan no podra exceder el crédito que se consigne en
el Presupuesto Ordinario de la Diputacion, ejercicio 2019, partida 1510/76202, que ascendera a
cinco millones quinientos treinta y tres mil quinientos quince euros (5.533.515,00 €).

La concesién de la subvencion quedara condicionada a la existencia de crédito adecuado vy
suficiente en el momento de la resolucion de concesion.

Se anticipara hasta el 100 % de la subvencion, previa solicitud del Ayuntamiento beneficiario.
4.- SOLICITUDES Y DOCUMENTACION

Las solicitudes deberan ser presentadas de forma telematica en la Web de la Diputacion,
www.diputacionavila.es, Sede electronica, Catéalogo de tramites, Tramitacion electronica., en el
plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicacion de estas en el Boletin
Oficial de la Provincia, conforme al modelo de solicitud ANEXO | que se remitira a los
Ayuntamientos. Las obras a realizar deberan estar detalladas.

Si se apreciaran errores en las solicitudes se requerirda al Ayuntamiento o Entidad Local Menor
para que en el plazo de 10 dias subsane la falta o acompafie los documentos correspondientes
con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se tendra por desistido en su peticion archivandose
la misma.

5.- CRITERIOS PARA EL OBJETIVO DE OTORGAMIENTO DE SUBVENCIONES

PRIMERO: Se asignara a cada uno de los municipios de la provincia una cantidad fija, en

funcion del nimero de habitantes, (Cifras oficiales de poblacion resultantes de la ——
revision del Padron municipal a 1 de enero de 2018) quedando de la siguiente e
manera: —
—
- Municipios menores o iguales de 250 habitantes........................ 12.000,00 € EE
- Municipios mayores de 250 habitantes y menores de 500...........14.000,00 € — ‘§
- Municipios mayores de 500 habitantes y menores de 1.000........17.000,00 € —
- Municipios mayores de 1.000 habitantes y menores de 5.000......22.000,00 € e— g
- Municipios mayores de 5.000 habitantes........c.cccccoeceeiiievcveee.. . 27.000,00 € —t!
SEGUNDO: Cada municipio recibira 15 € por habitante. (Cifras oficiales de poblacion — 3
resultantes de la revision del Padrén municipal a 1 de enero de 2018). =
—

TERCERO: Se asignara a las Entidades Locales Menores una cantidad fija de 7.370,00 €.

CUARTO: A la cantidad que corresponda a los municipios de acuerdo con los criterios
fijados en el apartado primero se sumara la que se otorgue por anejos en
funcidn de poblacion, datos INE 1 de enero de 2018 de la siguiente manera:

- Municipios menores de 600 habitantes..........cc.ccceeeee ...7.370,00 €

- Municipios mayores de 600 habitantes... 23 000,00 €

- En los supuestos de agrupaciones de mumuplo_,, Ios que formen dicha
agrupacion, a excepcion del municipio de cabecera, se les tendra la
consideracion de anejos, con un maximo de dos por agrupacion.

&d. Validacian: APNIF PWRAKMLEGARICIREMZTA | Vedficaddn: hapd) X
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La subvencion concedida a los municipios por sus anejos correspondientes, deberda ser
invertida con caracter obligatorio en el anejo objeto de subvencidn, no obstante el municipio, en
supuestos muy puntuales, mediante acuerdo de Pleno, podra plantear que la asignacion del
anejo se realice en el municipio, previa aprobacion por parte de Diputacion.

6.- INSTRUCCION

El drgano encargado de la instruccion sera el Diputado Delegado del Area de Cooperacion
Economica Local, Empleo, Vias ¥ Obras, Régimen Interior y Organizacion Interna, que
realizara cuantas actuaciones estime convenientes para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los datos en cuya virtud deba pronunciarse la resolucion.

7.- RESOLUCION

La convocatoria se resolvera por acuerdo de Pleno en el plazo maximo de tres meses
contado a partir del vencimiento del plazo de presentacidn de solicitudes conforme al principio
de concurrencia competitiva estimando las solicitudes de acuerdo con los criterios de
valoracion.

La resolucidn se notificard a los interesados, conforme disponen los articulos 40 v s5. de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

8.- ORGANO COMPETENTE

El Presidente es el organo competente para la interpretacion de las bases objeto de esta
convocatoria.

9.- JUSTIFICACION Y PAGO DE LA SUBVENCION

Una vez concedida la subvencion se anticipara el 100 % de la misma siempre que el
Ayuntamiento lo solicite y se encuentre al corriente de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social.

La justificacion debera ser presentada de forma telematica en la Web de la Diputacion,
www .diputacionavila.es, Sede electronica, Catalogo de tramites, Tramitacion electrdnica.

Se justificara la totalidad de la subvencion segun modelo de certificaciones que se cursen al
efecto. (ANEXO Il y 1II).

Los Ayuntamientos deberan cumplir, en todo caso, lo previsto en los articulos 29, 30 v 31 de la
Ley General de Subvenciones.

1. Memoria final detallada del proyecto o de la actividad realizada con indicacion
de los objetivos y resultados conseguidos y su evaluacion gue especifique en
que se han empleado las facturas que se aportan en la justificacion.

2. Balance de ingresos y gastos.

En el caso que la inversién subvencionada se contrate con un tercero, la
justificacion debera contener los siguientes extremos:

+ Certificado del Secretario/a Interventorfa que incluya:

1. Relacion clasificada de los gastos desglosados.

2. Que se ha destinado la subvencion a la finalidad a la que fue concedida.

3. Que para la realizacion de la inversion subvencionada se han reconocido
obligaciones y pagos por importe de la subvencian.

4, El Ayuntamiento se encuentra al corriente de las obligaciones tributarias y con
la seguridad social.

&d. Walidaciin: APNIFPWRAKMLEG4RICOREMZTA | Vienficaddn : Mipydiputacionavila. sede ledtronicaeal
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* Copia compulsada de las facturas acreditativas de la realizacion de la obra, en las
que figuren desglosadas las unidades de obra, las mediciones y los importes
parciales.

* En el caso en que la obra exceda del limite del contrato menor el Ayuntamiento
debera aportar certificacion de que el expediente de contratacion se ha ajustado a
las normas que para la contratacion establece el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico

¢ Acreditacion del pago a la empresa contratista siempre que las obras no sean
ejecutadas por Administracion, mediante resguardo bancario.

En el caso que el importe de la actuacion sea igual o mayor de 30.000 euros debera
adjuntarse memoria valorada o proyecto técnico de la actuacion y certificacidn con
acta de recepcion de la misma y facturas.

En el caso de que la actividad subvencionada se realice por administracién se
presentara a la Diputacion la siguiente documentacidn justificativa:

1. Memoria valorada o proyecto técnico de la actuacion

2. Informe de la Secretaria e Intervencion, de la concurrencia de alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 30 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre
de Contratos del Sector Publico

3. Certificado de gastos emitido por el Secretario o Interventor del Ayuntamiento
que acredite que se ha realizado la totalidad de la inversion aprobada (ANEXO
).

4. Certificado del Secretario de no haber percibido mas subvenciones para la
misma finalidad.

En cualquiera de los casos, el Ayuntamiento debera presentar justificacion grafica (fotografia/s)
de la obra/s ejecutadals objeto de |la subvencion, antes de comenzar y después de ejecutar la
actuacion.

El interés de demora aplicable en materia de subvenciones sera el que quede establecido en la
Ley de Presupuestos del Estado para cada ejercicio.

Sidel examen de la documentacion justificativa, remitida en plazo, se dedujera que la misma es
incompleta, se requerira por una sola vez al interesado, otorgandole un plazo de diez dias para
la subsanacion de las deficiencias detectadas.

Esta justificacion se efectuara en todo caso, antes del dia 1 de diciembre de 2019, trascurrido
dicho plazo, sin haherse presentado la misma ante el organo administrativo competente, este
requerird a los beneficiarios para que en el plazo improrrogable de quince dias sea presentada.
La falta de presentacion de la justificacion en el plazo establecido en este apartado llevara
consigo la exigencia del reintegro v demas responsabilidades establecidas en la Ley General
de Subvenciones. La justificacion de la subvencion podra realizarse por cualquiera de los
medios establecidos en la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, debiendo realizarse conforme a los anexos remitidos
a los Ayuntamientos para esta convocatoria.

10.- REINTEGRO

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a) Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando
aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcion
del comportamiento gue fundamentan la concesidn de la subvencion.
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c) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente, en los
términos establecidos en el articulo 30 de esta ley, y en su caso, en las normas
reguladoras de la subvencidn.

d) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusion contenidas en el
apartado 4 del articulo 18 de esta ley.

e) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y
control financiero previstas en los articulos 14 y 15 de esta ley, asi como el
incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de conservacion de
documentos cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los
fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las
actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos
internacionales.

f)  Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con
motivo de la concesion de la subvencion, siempre que afecten o se refieran al modo en
que se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o
adoptar el comportamiento que fundamenta la concesion de la subvencion.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con
motivo de la concesion de la subvencion, distintos de los anteriores, cuando de ello se
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas,
0 la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

h) La adopcion, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado de la Union
Europea, de una decision de la cual se derive una necesidad de reintegro.

El interés de demora aplicable en materia de subvenciones sera el que quede establecido en la
Ley de Presupuestos del Estado para cada ejercicio.

11.- SEGUIMIENTO ¥ CONTROL

Los servicios de la Diputacion podran realizar, en cualquier momento, mediante los
procedimientos pertinentes, las comprobaciones oportunas respecto al destino y aplicacion de
las subvenciones concedidas.

Los Ayuntamientos beneficiarios deberan someterse a las actuaciones de comprobacion a
efectuar por los servicios de la Diputacion, y a las de control econdmico financiero que
correspondan, en su caso, por la Intervencion General de la Diputacion de Avila.

12.- INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las acciones y omisiones
tipificadas en los articulos 56 al 58 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

El regimen de sanciones, su graduacion, sera el establecido en el capitule 11 del titulo IV de la
referida Ley, incoandose en su caso el correspondiente procedimiento sancionador.

[
13.- INCOMPATIBILIDADES —
La obtencion de esta subvencion sera compatible con cualquier ofra ayuda para la misma —

finalidad procedente de otras administraciones publicas o entes privadas, pero el importe de
aquella no podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con las otras ayudas,
supere el coste de la actividad subvencionada.
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La presente convocatoria se efectla de conformidad con la Ordenanza General de
Subvenciones de la Diputacion de Avila, aprobada por Acuerdo del Pleno de fecha 26 de
septiembre de 2016.

Avila.

EL PRESIDENTE,

Fdo: Jesis Manuel Sanchez Cabrera.
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BASES REGULADORAS DEL
PLAN EXTRAORDINARIO DE INVERSIONES DEL ANO 2020 DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
AVILA POR EL QUE SE CONVOCA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PARA LAS
ACTUACIONES DE LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE AVILA MENORES DE 10.000
HABITANTES, ENTIDADES LOCALES MENORES Y ANEJOS

PRIMERA - OBJETIVO, FINANCIACION, REGIMEN JURIDICO Y COMPETENCIA

La Diputacién de Avila, en cumplimiento de sus deberes de asistencia y cooperacién juridica,
economica y técnica a los municipios, de aseguramiento del acceso de la poblacidn de la
provincia al conjunto de los servicios minimos de competencia municipal v su mayor eficacia
y de cooperacidn en el fomento del desarrollo econdmico y social y en la planificacion en el
territorio provincial, en base al articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Regimen Local, ha previsto la aprobacion del Plan Extraordinario de Inversiones
destinado a subvencionar las actuaciones de los Ayuntamientos de municipios de menos de
10.000 habitantes, Entidades Locales Menores y Anejos que vayan dirigidas a la realizacion de
las obras de competencia municipal o la efectiva prestacidn de los servicios municipales de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la citada Ley de Bases de Régimen Local.

Para la ejecucion de este Plan se ha dotado un crédito inicial de 6.012.340 euros en el
Presupuesto General de la Diputacién Provincial de Avila del gjercicio 2020, consignado en la
aplicacion presupuestaria 1510-76202. La concesidn de la subvencion quedara condicionada
a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el momento de la resolucidn de concesidn.

Las presentes Bases regulan la convocatoria de subvenciones ligada a este Plan, su
procedimiento de solicitud, instruccidn, resolucidn y justificacidon en aplicacién de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, que aprueba el Reglamento de la Ley de Subvenciones; Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales; y la Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacidn Provincial de
Avila de 24 de octubre de 2016.

El drgano instructor al que se refieren las presentes Bases es el Diputado delegado de
Cooperacion Econdmica Local e Infraestructuras. Corresponde al érgano instructor impulsar el
procedimiento, el seguimiento del mismo, y formular las propuestas de resolucion a los
drganos decisorios.

Los drganos decisorios son el Pleno y el Presidente. El Pleno serd el drgano concedente,
correspondieéndole la aprobacion de las Bases, la resolucion de concesion de subvenciones y
su pago vy la resolucidn de los procedimientos de reintegro. El Presidente sera el drgano de
supervision y le correspondera la interpretacion de las Bases, la aprobacion de la justificacion
y las autorizaciones de prdrroga o modificacion del objeto, facultandole el Pleno en estas
Bases para tales atribuciones.

SEGUNDA.- BENEFICIARIOS.

Podran resultar beneficiarios de las subvenciones derivadas de este Plan todos los
Ayuntamientos de la provincia de Avila de municipios menores de 10.000 habitantes y de las
Entidades Locales Menores de la misma siempre que, en uno y ofro caso, lo soliciten y
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cumplan los requisitos establecidos en estas Bases tanto a nivel subjetivo como objetivo
respecto de la actuacion a realizar.

No podran obtener la condicién de beneficiario aquellos Ayuntamientos en quienes concurra
alguna de las circunstancias establecidas en el art. 13, apartado 2, de las Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones o alguna de las prohibiciones o incompatibilidades
derivadas de la legislacion vigente aplicable.

La obtencion de esta subvencién sera compatible con cualquier otra ayuda para la misma
finalidad procedente de otras administraciones pdblicas o entes privadas, pero el importe de
aquella no podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con las otras ayudas,
supere el coste de la actividad subvencionada.

TERCERA.- SOLICITUDES

Las solicitudes deberdn presentarse de forma telematica en la Sede electrdnica de la
Diputacién Provincial de Avila [ www.diputacionavila.es — Sede electrénica — Catdlogo de
tramites — Tramitacion electrdnica ) en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente
al de la publicacién de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia.

Las solicitudes, para su validez, deberan formularse completando el Anexo |, en el que
deberan detallarse las actuaciones que, conforme a la Base Cuarta, se pretende ejecutar con
la cuantia que pueda corresponderle conforme a los parametros de la Base Octava.

CUARTA.- OBJETO DE LA ACTUACION SUBVENCIONADA

Las actuaciones de los beneficiarios que podran ser subvencionadas con arreglo a este Plan
deben tener por objeto la realizacién de las inversiones necesarias para la efectiva prestacion
de los servicios publicos, pudiéndose incluir en consecuencia obras de competencia
municipal de acuerdo a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 7/85, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y los demas gastos de inversidn que se destinen a
la realizacion de obras publicas municipales destinadas a un uso o servicio pUblico con arreglo
al siguiente Programa de Actuaciones que pueden ser admitidas como gastos
subvencionables:

PROGRAMA DE ACTUACIONES

+ Ciclo Hidraulico:
o Traidas de agua:
= Captacion
= Conduccién
= Potabilizacion
= Depodsito
= (Otras obras
< Red de distribucidn:
= Nuevas Redes
= Renovacion de redes existentes
= Red de alcantarillado:
= Nuevas Redes
= Renovacion de redes existentes
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o Vertido y depuracion:

= Emisario

= Depuracion
+ Urbanizacidn de calles y plazas pdblicas
+ Urbanizacidn de calles y plazas pdblicas en conjuntos histdrico-artisticos
+ Pavimentacidn y acerado
* Alumbrado Publico y Seguridad Vial
» Pargue Publico
+ Consultorio Médico
+ Casa Consistorial
+ Centro de Cultura
+ Centro de Convivencia
+ Cementerio
+ Instalaciones deportivas
» Otras obras y/o0 equipamientos en edificios municipales
* Adquisicion de terrenos para su destino al uso o servicio publico

Se podran incluir como gastos subvencionables los correspondientes a los honorarios de
redaccion de proyectos técnicos, direccidn de obra y coordinacidn de seguridad y salud
vinculados a la actuacidn subvencionada, si bien en cuantia que no supere el 2% del importe
total de la subvencidn.

QUINTA.- PLAZO DE EJECUCION

Las actuaciones subvencionables deben ejecutarse en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2020 y el 15 de noviembre de 2020. Asi debera resultar de la documentacion
presentada para la justificacion. En dicho plazo deberan haberse materializado las
actuaciones subvencionadas, sin perjuicio de que la emisidn de facturas o el pago de las
mismas hayan tenido lugar con posterioridad pero, en todo caso, antes de la finalizacion del
plazo de justificacidn.

No seran objeto de subvencion las obras comenzadas antes del 1 de enero de 2020 o las
terminadas o recibidas con posterioridad al 15 de noviembre de 2020, salvo prorroga
autorizada. La prdrroga podra autorizarse previa solicitud razonada del beneficiario registrada
con anterioridad al 1 de noviembre de 2020 o en casos exiraordinarios debidamente
justificados a juicio del érgano concedente. La autorizacion de prorroga del plazo de ejecucion
conllevara la del plazo de justificacidn en la misma proporcidn, lo que se expresara en la
resolucion correspondiente.

SEXTA - MODIFICACION O REDUCCION DEL OBJETO

Cuando por circunstancias sobrevenidas sea necesario variar la actuacién a realizar respecto
de la autorizada como objeto de la subvencidn, se comunicard dicha modificacién con
anterioridad al comienzo de la obra, autorizando el érgano concedente toda modificacion
siempre que la variacidn sea acorde con el programa de actuaciones de la Base Cuarta.

En casos extraordinarios, cuando la modificacidn haya sobrevenido con posterioridad al
comienzo de la obra, debera igualmente comunicarse la misma para que el o6rgano
concedente autarice aquella si, a su juicio, se haya debidamente justificada y siempre que tal
comunicacion tenga lugar antes de la finalizacion del plazo de justificacién.
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A los efectos del parrafo anterior se entiende tambien por modificacidn el caso en que sdlo
pueda realizarse alguna de las actuaciones autorizadas si son varias, y el caso en que la
actuacion autorizada haya sido ejecutada sdlo en una parte respecto de lo previsto
inicialmente, siempre que a pesar de dicha modificacion la obra pueda destinarse al uso o
servicio puablico al gue sirve segun su naturaleza.

SEPTIMA - PROCEDIMIENTO DE CONCESION
Finalizado el plazo de presentacién de solicitudes, serdn estudiadas por el érgano instructor.

Si se apreciaran errores, omisiones o deficiencias en las solicitudes, se requerira al
Ayuntamiento para que, en el plazo de 10 dias, subsane la falta 0 acompanie la documentacion
necesaria o complementaria que corresponda, con indicacidén de que, si asi no lo hiciera, se le
tendra por desistido en su peticién, archivandose la misma.

Estudiadas las solicitudes por el drgano instructor, se elevara propuesta de resolucion al
drgano concedente.

La resolucion se pronunciara sobre la estimacidon o desestimacion de las solicitudes
presentadas, determinard la cuantia correspondiente a las primeras vy, por razén de interés
municipal, ordenara el pago anticipado de la cuantia total de la subvencidn a los beneficiarios,
sin perjuicio del reintegro que, en su caso, pueda corresponder. En todo caso se exigira que el
Ayuntamiento respectivo esté al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social.

La convocatoria se resolvera en el plazo maximo de tres meses contado a partir del
vencimiento del plazo de presentacion de solicitudes.

La resolucion se notificara a los interesados, conforme disponen los articulos 40 y ss. de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pablicas.

OCTAVA. - CUANTIA DE LA SUBVENCION

Para la fijacion de la cuantia que corresponda a cada beneficiario se seguirdn los siguientes
parametros objetivos, teniendo en cuenta que respecto de la poblacidn se estara a las cifras
oficiales de poblacidn resultantes de la revision del Padron municipal a 1 de enero de 2019 y
respecto de los Anejos se estard a la documentacian existente en la Diputacion; y siendo la
cuantia total la suma de la parte fija y variable que corresponda v, en su caso, el suplemento
por Anejos:

= Parte fija
= Municipios de hasta 250 habitantes .. . ... 13400€
= Municipios de entre 251y 500 habitantes____ 15400 €
= Municipios de entre 501 y 1.000 habitantes. ___ 18400 €
= Municipios de entre 1.001y 5.000 habitantes__.__ 23350 €
= Municipios de entre 5.001y 10.000 habitantes._.__.__._..__..._.. . 28350€
= Entidades Locales Menores 13.400 €
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= Parte variable
= 15 € por cada habitante del municipio o entidad local menor.

= Suplemento por Anejos

o Municipios con menos de 600 habitantes y con 16 2anejos.___.__..._9.000 €
o Municipios con menos de 600 habitantes y con 3 6 mas anejos_.__10.400 €
< Municipios con mas de 600 habitantes ycon16 2anejos__.___.__.__26.000€
= Municipios con mas de 600 habitantes y con 3 & mas anejos, 28.000¢€

La cuantia del suplemento por Anejos concedido a los municipios correspondientes debera
ser invertida con caracter obligatorio en el Anejo o Anejos que de ellos dependan. Para invertir
la cuantia del suplemento en el municipio del que dependa el Anejo o para invertir la parte fija
del municipio en el Anejo, asi como para cualquier otra distribucidn entre ambas cantidades,
se requerira la autorizacion del drgano concedente previa aprobacidon por el Pleno del
Ayuntamiento de que se trate justificada en motivos extraordinarios.

NOVENA - OBLIGACION DE JUSTIFICACION

Las entidades beneficiarias quedan obligadas a justificar la actuacidn subvencionada con
anterioridad al 1 de diciembre de 2020, salvo en los supuestos de autorizacidon de prorroga
solicitada con anterioridad a dicha fecha cuando se den circunstancias excepcionales que, a
juicio del érgano competente, hagan necesaria la misma.

La justificacion debera presentarse de forma telematica en la Sede electronica de la
Diputacién Provincial de Avila [ www.diputacionavila.es — Sede electrénica — Catdlogo de
tramites — Tramitacién electronica ).

La justificacién estara formada por la siguiente docurmentacidn:
- Silaobra se ha contratado con un tercero:

Anexo Il

Memoria final detallada del proyecto o de la actividad realizada, con indicacion

de los objetivos y resultados conseguidos y su evaluacion y que especifique

en que se han empleado las facturas que se aportan en la justificacion.

Balance de ingresos y gastos.

Justificantes de gasto mediante facturas y demas documentos de valor

probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con

eficacia administrativa, en los términos establecidos reglamentariamente, que

permitan acreditar el cumplimiento del objeto de la subvencion.

o Justificacién fotografica de las obras ejecutadas objeto de la subvencidn,
antes de comenzar y después de gjecutar la actuacion.

< Certificacidn final de obra y acta de recepcidn o certificado del Secretario

Interventor de que la obra se ha finalizado en fecha determinada y que se ha

destinado al uso o servicio publico correspondiente. En el caso que el importe

de la actuacion sea igual o mayor de 40.000 euros debera adjuntarse

0 o

[a ]
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mermoria valorada o proyecto técnico de la actuacién y certificacién con acta
de recepcion de la misma y facturas.

- Sila obra se ha ejecutado por administracidn:

Anexo 1.

Mermoria valorada o proyecto técnico de la actuacion.

Certificado de gastos emitido por el Secretario Interventor que acredite que se

ha realizado la totalidad de la inversidn aprobada.

= Informe de la Secretaria e Intervencién de la concurrencia de alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 20 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre
de Contratos del Sector Pablico.

o Justificacién fotografica de las obras ejecutadas objeto de la subvencidn,
antes de comenzar y después de ejecutar la actuacion.

o Certificacion final de obra y acta de recepcion o certificado del Secretario

Interventor de que la obra se ha finalizado en fecha determinada y que se ha

destinado al uso o servicio publico correspondiente

(SIS}

[a]

DECIMA - PROCEDIMIENTO DE JUSTIFICACION

El drgano instructor estudiard las justificaciones presentadas. Si del examen de la
documentacion justificativa se dedujera que la misma es incompleta, se requerira al
interesado, otorgandole un plazo de diez dias, para la subsanacion de las deficiencias
detectadas. De igual modo se procedera si el beneficiario no ha presentado la justificacion en
el plazo establecido, sin perjuicio de las sanciones gue en este caso puedan comresponder.

Los servicios de la Diputacidén podran realizar, en cualquier momento, mediante los
procedimientos pertinentes, las comprobaciones oportunas respecto al destino y aplicacion
de las subvenciones concedidas. Los Ayuntamientos beneficiarios deberan someterse a las
actuaciones de comprobacidn a efectuar por los servicios de la Diputacidn, y a las de control
econdmico financiero que correspondan, en su caso, por la Intervencidon de la Diputacion de
Avila.

Una vez examinadas las justificaciones presentadas podran ser aprobadas las mismas por el
drgano competente. En caso de no aprobarse o de no haberse presentado justificacion, se
elevara propuesta de reintegro al érgano concedente.

UNDECIMA - REINTEGRO

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a) Obtencidn de la subvencidén falseando las condiciones requeridas para ello u
ocultando aguéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no
adopcion del comportamiento que fundamentan la concesidn de la subvencion.

c) Incumplimiento de la obligacion de justificacién o la justificacion insuficiente, en los
términos establecidos en el articulo 30 de la Ley, v en su caso, en las normas
reguladoras de la subvencion.
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d) Incumplimiento de la obligacién de adoptar las medidas de difusién contenidas en el
apartado 4 del articulo 18 de la Ley.

e) Resistencia, excusa, obstruccidon o negativa a las actuaciones de comprobacién y
control financiero previstas en los articulos 14 y 15 de esta ley, asi como el
incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de conservacion de
documentos cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los
fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las
actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes pulblicos o privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos
internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con
motivo de la concesidn de la subvencidn, siempre que afecten o se refieran al modo
en que se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o
adoptar el comportamiento que fundamenta la concesion de la subvencion.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con
motivo de la concesion de |la subvencidn, distintos de los anteriores, cuando de ello se
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad vy regularidad de las actividades
subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para
la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes pdblicos o
privados, nacionales, de la Unidén Europea o de organismos internacionales.

h) La adopcién, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado de la
Unién Europea, de una decisién de la cual se derive una necesidad de reintegro.

El interés de demora aplicable en materia de subvenciones sera el que quede establecido en
la Ley de Presupuestos del Estado para cada ejercicio.

La resolucidn que ordene el reintegro se adoptara por el organo concedente.
DUODECIMA. - REGIMEN SANCIONADOR

Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las acciones y
omisiones tipificadas en los articulos 56 al 58 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

El régimen de sanciones, su graduacion, serd el establecido en el capitulo |l del titulo IV de la
referida Ley, incoandose en su caso el correspondiente procedimiento sancionador.

DECIMOTERCERA.- OTRAS OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS

Los beneficiarios de la subvencidn deberan destinar las cantidades recibidas exclusivamente
a sufragar los gastos destinados a la realizacidon de la inversion que haya sido autorizada
inicialmente o, en su caso, tras su modificacion.

Deberan tambien facilitar el seguimiento de la ejecucidn de la actuacion a la Diputacion, que
podra inspeccionar y recabar la informacidon que corresponda, con el fin de asegurarse del
cumplimiento del fin al cual se destina la subvencidn.
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Quedan expresamente sometidos al control financiero fijado el la Ley 38/2003, General de
Subwvenciones, asi como a lo dispuesto en el Reglamento gue desarrolla dicha Ley y a la
Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacion.

Deberan asimismo dar la adecuada publicidad a la procedencia de la subvencién recibida por
parte de esta Diputacidn Provincial.
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BASES REGULADORAS DEL
PLAN EXTRAORDINARIO DE INVERSIONES DEL ANO 2021 DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
AVILA POR EL QUE SE CONVOCA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PARA LAS
ACTUACIONES DE LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE AVILA MENORES DE 10.000
HABITANTES Y DE SUS ENTIDADES LOCALES MENORES

PRIMERA - OBJETIVO, FINANCIACION, REGIMEN JURIDICO Y COMPETENCIA

La Diputacién de Avila, en cumplimiento de sus deberes de asistencia y cooperacion juridica,
econdmica y técnica a los municipios, de aseguramiento del acceso de la poblacion de la
provincia al conjunto de los servicios minimos de competencia municipal y su mayor eficacia
y de cooperacion en el fomento del desarrollo econdmico y social y en la planificacion en el
territorio provincial, en base al articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, ha previsto la aprobacion del Plan Extraordinario de Inversiones
destinado a subvencionar las actuaciones de los Ayuntamientos de municipios de menos de
10.000 habitantes y Entidades Locales Menores que wvayan dirigidas a la realizacion de las
obras de competencia municipal o la efectiva prestacion de los servicios municipales de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la citada Ley de Bases de Régimen Local.

Para la ejecucion de este Plan se ha dotado un credito inicial de 6.012.340,00 euros en el
Presupuesto General de la Diputacion Provincial de Avila del ejercicio 2021, consignado en la
aplicacion presupuestaria 1510-76202. La concesion de la subvencidon quedara condicionada
a la existencia de credito adecuado y suficiente en el momento de la resolucion de concesion.

Las presentes Bases regulan la convocatoria de subvenciones ligada a este Plan, su
procedimiento de solicitud, instruccién, resolucidn vy justificacion en aplicacién de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, que aprueba el Reglamento de la Ley de Subvenciones; Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales; y la Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacidon Provincial de
Avila de 24 de octubre de 2016

El érgano instructor al que se refieren las presentes Bases es el Diputado delegado de
Cooperacion Economica Local e Infraestructuras. Corresponde al drgano instructor impulsar el
procedimiento, el seguimiento del mismo, y formular las propuestas de resolucidén a los
organos decisorios. El érgano colegiado a que se refieren los articulos 22 y 24 de la Ley
General de Subvenciones serd la Comisidn Informativa de Cooperacién Econdmica e
Infraestructuras.

Los drganos decisorios son el Pleno y el Presidente. El Pleno serd el drgano concedente,
correspondiéndole la aprobacién de las Bases, la resolucién de concesion de subvenciones y
su pago v la resolucién de los procedimientos de reintegro. El Presidente sera el organo de
supervision y le correspondera la interpretacion de las Bases, la aprobacién de la justificacion
y las autorizaciones de prdrroga o modificacién del objeto, facultandole el Pleno en estas
Bases para tales atribuciones.

SEGUNDA.- BENEFICIARIOS.
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Podran resultar beneficiarios de las subvenciones derivadas de este Plan todos los municipios
de la provincia de Avila menores de 10.000 habitantes y las Entidades Locales Menores de la
misma siempre gue, en uno y otro caso, lo soliciten y cumplan los requisitos establecidos en
estas Bases tanto a nivel subjetivo como objetivo respecto de la actuacidn a realizar.

Mo podran obtener la condicion de beneficiario aquellos Ayuntamientos en quienes concurra
alguna de las circunstancias establecidas en el art. 13, apartado 2, de las Ley 28/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones o alguna de las prohibiciones o incompatibilidades
derivadas de la legislacidon vigente aplicable.

La obtencion de esta subvencion serd compatible con cualquier otra ayuda para la misma
finalidad procedente de otras administraciones publicas o entes privadas, pero el importe de
aquella no podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con las otras ayudas,
supere el coste de la actividad subvencionada.

TERCERA.- SOLICITUDES

Las solicitudes deberan presentarse de forma telematica en la Sede electronica de la
Diputacian Provincial de Avila [ www.diputacionavila.es — Sede electronica — Catalogo de
tramites — Tramitacién electrdnica ) en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente
al de la publicacion de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia.

Las solicitudes, para su validez, deberan formularse completando el Anexo |, en el que
deberan detallarse las actuaciones que, conforme a la Base Cuarta, se pretende ejecutar con
la cuantia que pueda corresponderle conforme a los parametros de la Base Octava.

Los Ayuntamientos que tengan Anejos podran presentar, ademas de su propia solicitud, otra
para los Anejos de acuerdo con lo establecido en la Base Octava.

CUARTA.- OBJETO DE LA ACTUACION SUBVENCIONADA

Las actuaciones de los beneficiarios que podran ser subvencionadas con arreglo a este Plan
deben tener por objeto la realizacidn de las inversiones necesarias para la efectiva prestacion
de los servicios publicos, pudiéndose incluir en consecuencia obras de competencia
municipal de acuerdo a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 7/85, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y los demas gastos de inversion que se destinen a
la realizacion de obras publicas municipales destinadas a un uso o servicio publico con arreglo
al siguiente Programa de Actuaciones que pueden ser admitidas como gastos
subvencionables:

PROGRAMA DE ACTUACIONES

+ Ciclo Hidraulico:

= Traidas de agua:
= Captacion
= Conduccidn
= Potabilizacion
= Depdsito
= (Otras obras

= Red de distribucidn:
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= MNuevas Redes
= Renovacion de redes existentes
= Red de alcantarillado:
= Nuevas Redes
* Renovacion de redes existentes
= Vertido y depuracidn:

=  Emisario

= Depuracion
+ Urbanizacidn de calles y plazas publicas
s Urbanizacidn de calles y plazas publicas en conjuntos histérico-artisticos
* Pavimentacidon y acerado
+ Alumbrado Publico y Seguridad Vial
+ Pargue Pablico
+ Consultorio Médico
* (Casa Consistorial
+ Centro de Cultura
+ Centro de Convivencia
+ Cementerio
* Instalaciones deportivas
« Otras obras y/o equipamientos en edificios municipales
+ Adquisicion de terrenos para su destino al uso o servicio pdblico

Se podran incluir como gastos subvencionables los correspondientes a los honorarios de
redaccion de proyectos técnicos, direccion de obra y coordinacion de seguridad y salud
vinculados a la actuacién subvencionada, si bien en cuantia que no supere el 2% del importe
total de la subvencidn.

QUINTA.- PLAZO DE EJECUCION

Las actuaciones subvencionables deben ejecutarse en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2021y el 31 de mayo de 2022. Asi debera resultar de la documentacion presentada
para la justificacion. En dicho plazo deberan haberse materializado las actuaciones
subvencionadas, sin perjuicio de que la emision de facturas o el pago de las mismas hayan
tenido lugar con posterioridad pero, en todo caso, antes de la finalizacion del plazo de
justificacion.

Mo seran objeto de subvencidn las obras comenzadas antes del 1 de enero de 2021 o las
terminadas o recibidas con posterioridad al 31 de mayo de 2022, sin que sea posible la
prorroga de estos plazos.

SEXTA.- MODIFICACION O REDUCCION DEL OBJETO

Cuando por circunstancias sobrevenidas sea necesario variar la actuacion a realizar respecto
de la autorizada como objeto de la subwvencidn, se comunicara dicha modificacion con
anterioridad al comienzo de la obra, autorizando el drgano decisorio toda modificacion
siempre que la variacion sea acorde con el programa de actuaciones de la Base Cuarta.

En casos extraordinarios, cuando la modificacién haya sobrevenido con posterioridad al
comienzo de la obra, deberd igualmente comunicarse la misma, con expresion motivada de
las razones que justifican el caso extraordinario, para que el drgano decisorio autorice aquella

Plaza Corral de las Campanas, s/n

05001 - Avila. Espana.

Tel. (+34) 920 357 124

www . diputacionavila.es

210



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Anélisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Avila a los pequefios municipios, ejercicios ZmPP

nrn )
DIPUTACION

DE AVILA

Cooperacidn Econdmica e Infraestructuras

s, @ suU juicio, se haya debidamente justificada y siempre que tal comunicacion tenga lugar
antes de la finalizacion del plazo de justificacion.

A los efectos del parrafo anterior se entiende también por modificacidn el caso en que sélo
pueda realizarse alguna de las actuaciones autorizadas si son varias, y el caso en que la
actuacion autorizada haya sido ejecutada sdlo en una parte respecto de lo previsto
inicialmente, siempre que a pesar de dicha modificacion la obra pueda destinarse al uso o
servicio publico al que sirve segun su naturaleza.

SEPTIMA - PROCEDIMIENTO DE CONCESION
Finalizado el plazo de presentacidon de solicitudes, serdn estudiadas por el drgano instructor.

Si se apreciaran errores, omisiones o deficiencias en las solicitudes, se requerird al
Ayuntamiento para que, en el plazo de 10 dias, subsane |a falta o0 acomparie la documentacion
necesaria o complementaria que corresponda, con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le
tendra por desistido en su peticidn, archivandose la misma.

Estudiadas las solicitudes por el drgano instructor, se emitira informe, en el que se concrete el
resultado de la evaluacién efectuada, por la Comisién Informativa de Cooperacion Econdmica
e Infraestructuras, que asumira las funciones del organo colegiado a que se refieren los
articulos 22 y 24 de la Ley General de Subvenciones.

El drgano instructor, a la vista del informe del érgano colegiado, formulard la propuesta de
resolucidn, debidamente motivada, que debera expresar la relacion de solicitantes para los
que se propone la concesidn de la subvencidn y su cuantia; y elevard dicha propuesta al
drgano concedente.

La resolucion se pronunciard scbre la estimacidon o desestimacién de las solicitudes
presentadas, determinara la cuantia correspondiente a las primeras y, por razon de interés
municipal, ordenara el pago anticipado de la cuantia total de la subvencion a los beneficiarios,
sin perjuicio del reintegro que, en su caso, pueda corresponder. En todo caso se exigira que &l
Ayuntamiento respectivo esté al corriente de sus obligaciones tributarias v con la Seguridad
Social.

La convocatoria se resolverd en el plazo maximo de tres meses contado a partir del
vencimiento del plazo de presentacion de solicitudes.

La resolucidn se notificara a los interesados, conforme disponen los articulos 40 vy ss. de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comian de las
Administraciones Pldblicas.

OCTAVA.- CUANTIA DE LA SUBVENCION

Para la fijacion de la cuantia que corresponda a cada beneficiario se seguiran los siguientes
parametros objetivos, teniendo en cuenta que respecto de la poblacion se estara a las cifras
oficiales de poblacidn resultantes de la revisidn del Padron municipal a 1 de enero de 2020:

= Municipios
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Parte fija
» Municipios de hasta 250 habitantes 12400 €
= Municipios de entre 251y 500 habitantes 15400 €
» Municipios de entre 501y 1.000 habitantes ... ... . 18400€
= Municipios de entre 1.001y 5.000 habitantes ... ... ... ..23400%£
= Municipios de entre 5.001y 10.000 habitantes ... 28400€

Parte variable
= 15 € por cada habitante del municipio.

Suplemento por Anejos. A los municipios gue cuenten con Anejos se les
concederd, ademas, el siguiente suplemento que se regird por lo previsto en esta

Base (*):
= Municipios con menos de 600 habitantes ycon 16 2anejos._.._.____. 2000 €
= Municipios con menos de 600 habitantes y con 3 & mas anejos.. . 11.000 €
= Municipios con mas de 600 habitantes y con 10 2 anejos 26000 €
= Municipios con mas de 600 habitantes y con 3 6 mas anegjos____ . 28000€

Municipios originados por agrupacion de municipios: 2.000 € a cada uno de
los municipios originarios de la agrupacion, con excepcion del gque se tenga
por cabecera de la misma, con un maximo de 2.

Entidades locales menores
Cuantia fija para cada Entidad Local Menor 12400 €

*La cuantia del suplemento por Anejos deberad solicitarse de forma separada, en un nuevo
Anexo |, en el que se determinen las obras a realizar y el Anejo o Anejos en que se realizara
cada una. Esta solicitud dara lugar a un expediente distinto del que corresponda a la solicitud
del municipio del que dependa el Anejo o Anegjos.

*La cuantia del suplemento por Anejos concedido a los municipios correspandientes deberd
ser invertida con caracter obligatorio en el Anejo o Anegjos que de ellos dependan. Para invertir
la cuantia del suplemento en el municipio del que dependa el Anejo o para invertir la parte del
municipio en el Anejo, asi como para cualquier otra distribucion entre ambas cantidades, se
requerird la autorizacion del organo concedente previa aprobacion por el Pleno del
Ayuntamiento de que se trate justificada en motivos extraordinarios y solicitada antes de la
concesion de la subvencion.

*A los efectos de lo previsto en los parrafos anteriores, se consideraran como Anejos, en el
caso de municipios originados por agrupacion de municipios, a cada uno de los municipios
originarios de la agrupacion, con excepcion del que se tenga por cabecera de la misma.

NOVENA - OBLIGACION DE JUSTIFICACION

Las entidades beneficiarias quedan obligadas a justificar la actuacion subvencionada con
anterioridad al 30 de junio de 2022, sin posibilidad de prdrroga.

Plaza Corral de las Campanas, s/n
05001 - Avila. Espana.

Tel (+34) 920 357 124
www.diputacionavila.es

212



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Anélisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Avila a los pequefios municipios, ejercicios ZmPP

DIPUTACION
DE AVILA

Cooperacidn Ecandmica e Infragstructuras

La justificacion deberad presentarse de forma telematica en la Sede electrénica de la
Diputacian Provincial de Avila [ www.diputacionavila.es — Sede electronica — Catalogo de
tramites — Tramitacién electrénica ).

La justificacion estara formada por la siguiente documentacidn:
- Sila obra se ha contratado con un tercero:

Anexo Il

Memaoria final detallada del proyecto o de la actividad realizada, con indicacidn

de los objetivos y resultados conseguidos y su evaluacion y que especifique

en qué se han empleado las facturas que se aportan en la justificacion.

Balance de ingresos y gastos.

Justificantes de gasto mediante facturas y demas documenfos de valor

probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con

eficacia administrativa, en los términos establecidos reglamentariamente, que

permitan acreditar el cumplimiento del objeto de la subvencion.

o Justificacidn fotografica de las obras ejecutadas objeto de la subvencidn,
antes de comenzar y después de gjecutar la actuacion.

= Certificacion final de obra y acta de recepcidn o certificado del Secretario

Interventor de que la obra se ha finalizado en fecha determinada y que se ha

destinado al uso o servicio publico correspondiente. En el caso que el importe

de la actuacién sea igual o mayor de 40000 euros deberd adjuntarse

memoria valorada o proyecto técnico de la actuacion y certificacion con acta

de recepcidn de la misma y facturas.

Q Q

Q Q

- Sila obra se ha ejecutado por administracion:

Anexo .

Memoria valorada o proyecto técnico de la actuacion.

Certificado de gastos emitido por el Secretario Interventor que acredite que se

ha realizado la totalidad de la inversion aprobada.

= Informe de la Secretaria e Intervencidn de la concurrencia de alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 20 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre
de Contratos del Sector Publico.

= Justificacidn fotografica de las obras ejecutadas objeto de la subvencion,
antes de comenzar y después de ejecutar la actuacion.

= Certificacion final de obra y acta de recepcién o certificado del Secretario

Interventor de que la obra se ha finalizado en fecha determinada y que se ha

destinado al uso o servicio publico correspondiente

Q Q Q

DECIMA - PROCEDIMIENTQ DE JUSTIFICACION

El drgano instructor estudiard las justificaciones presentadas. Si del examen de la
documentacion justificativa se dedujera gue la misma es incompleta, se requeriréd al
interesado, otorgandole un plazo de diez dias, para la subsanacidn de las deficiencias
detectadas. De igual modo se procedera si el beneficiario no ha presentado la justificacidn en
el plazo establecido, sin perjuicio de las sanciones que en este caso puedan corresponder.
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Los servicios de la Diputacidn podran realizar, en cualguier momento, mediante los
procedimientos pertinentes, las comprobaciones oportunas respecto al destino y aplicacion
de las subvenciones concedidas. Los Ayuntamientos beneficiarios deberan someterse a las
actuaciones de comprobacién a efectuar por los servicios de la Diputacién, y a las de control
econdmico financiero que correspondan, en su caso, por la Intervencion de la Diputacidn de
Avila.

Una vez examinadas las justificaciones presentadas podran ser aprobadas las mismas por el
organo decisorio. En caso de no aprobarse o de no haberse presentado justificacion, se
elevara propuesta de reintegro al érgano concedente.

UNDECIMA - REINTEGRO

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a) Obtencion de la subwvencidn falseando las condiciones requeridas para ello u
ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no
adopcidn del comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencidn.

c) Incumplimiento de la obligacién de justificacidn o la justificacidn insuficiente, en los
términos establecidos en el articulo 30 de la Ley, y en su caso, en las normas
reguladoras de la subvencidn.

d) Incumplimiento de la obligacién de adoptar las medidas de difusién contenidas en =l
apartado 4 del articulo 18 de la Ley.

e) Resistencia, excusa, obstruccién o negativa a las actuaciones de comprobacion vy
contral financiero previstas en los articulos 14 y 15 de esta ley, asi como el
incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de conservacion de
documentos cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los
fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las
actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Unidon Europea o de organismos
internacionales.

f]  Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracidn a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por €stos asumidos, con
motivo de la concesidn de la subvencidn, siempre que afecten o se refieran al modo
en que se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o
adoptar el comportamiento que fundamenta la concesidn de la subvencidn.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con
maotivo de la concesidn de la subvencion, distintos de los anteriores, cuando de ello se
derive la imposibilidad de wverificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad vy regularidad de las actividades
subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para
la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos internacionales.

h) La adopcion, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado de la
Unidn Europea, de una decision de la cual se derive una necesidad de reintegro.
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El interés de demora aplicable en materia de subvenciones serd el que quede establecido en
la Ley de Presupuestos del Estado para cada ejercicio.

La resolucién que ordene el reintegro se adoptard por el érgano concedente.
DUODECIMA - REGIMEN SANCIONADOR

Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las acciones vy
omisiones tipificadas en los articulos 56 al 58 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

El régimen de sanciones, su graduacidn, serd el establecido en el capitulo |l del titulo IV de la
referida Ley, incoandose en su caso el correspondiente procedimiento sancionador.

DECIMOTERCERA .- OTRAS OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS

Los beneficiarios de la subvencidn deberan destinar las cantidades recibidas exclusivamente
a sufragar los gastos destinados a la realizacidon de la inversion que haya sido autorizada
inicialmente o, en su caso, tras su modificacidn.

Deberan también facilitar el seguimiento de la ejecucion de la actuacidn a la Diputacion, que
podra inspeccionar y recabar la informacion que corresponda, con el fin de asegurarse del
cumplimiento del fin al cual se destina la subvencidn.

Quedan expresamente sometidos al control financiero fijado el la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, asi como a lo dispuesto en el Reglamento que desarrolla dicha Ley v a la
Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacidn.

Deberan asimismo dar la adecuada publicidad a la procedencia de la subvencion recibida por
parte de esta Diputacidn Provincial.
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BASES REGULADORAS DEL
PLAN EXTRAORDINARIO DE INVERSIONES DEL ANO 2022 DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
AVILA POR EL QUE SE CONVOCA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PARA LAS
ACTUACIONES DE LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE AVILA MENORES DE 10.000
HABITANTES Y DE SUS ENTIDADES LOCALES MENORES

PRIMERA - OBJETIVO, FINANCIACION, REGIMEN JURIDICO Y COMPETENCIA

La Diputacion de Avila, en cumplimiento de sus deberes de asistencia y cooperacion juridica,
econdmica y técnica a los municipios, de aseguramiento del acceso de la paoblacidn de la
provincia al conjunto de los servicios minimos de competencia municipal v su mayor eficacia
y de cooperacion en el fomento del desarrollo econdmico vy social y en la planificacion en el
territorio provincial, en base al articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, ha previsto la aprobacion del Plan Extraordinario de Inversiones
destinado a subvencionar las actuaciones de los Ayuntamientos de municipios de menos de
10.000 habitantes y Entidades Locales Menores que vayan dirigidas a la realizacion de las
obras de competencia municipal o la efectiva prestacidn de los servicios municipales de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de |a citada Ley de Bases de Régimen Local.

Para la ejecucion de este Plan se ha dotado un crédito inicial de 6.012.340,00 euros en el
Presupuesto General de la Diputacion Provincial de Avila del ejercicio 2022, consignado en la
aplicacion presupuestaria 1510-76202. La concesion de la subvencidn quedara condicionada
a la existencia de crédito adecuado vy suficiente en el momento de la resolucidn de concesion.

Las presentes Bases regulan la convocatoria de subvenciones ligada a este Plan, su
procedimiento de solicitud, instruccidn, resolucidn vy justificacion en aplicacidn de la Ley
28/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, que aprueba el Reglamento de la Ley de Subvenciones; Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales; y la Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacion Provincial de
Avila de 24 de octubre de 2016.

El drgano instructor al que se refieren las presentes Bases es el Diputado delegado de
Cooperacidn Econdmica Local e Infraestructuras. Corresponde al drgano instructor impulsar el
procedimiento, el seguimiento del mismo, y formular las propuestas de resolucidn a los
drganos decisorios. El drgano colegiado a que se refieren los articulos 22 v 24 de la Ley
General de Subvenciones sera la Comisidon Informativa de Cooperacién Econdmica e
Infraestructuras.

Los drganos decisorios son el Pleno y el Presidente. El Pleno serd el drgano concedente,
correspondiéndole la aprobacidn de las Bases, la resolucidn de concesion de subvenciones y
su pago v la resolucion de los procedimientos de reintegro. El Presidente sera el drgano de
supervision y le correspondera la interpretacion de las Bases, la aprobacidn de |a justificacion
y las autorizaciones de prorroga o modificacion del objeto, facultandole el Pleno en estas
Bases para tales atribuciones.

SEGUNDA_ - BENEFICIARIOS.
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Podran resultar beneficiarios de las subvenciones derivadas de este Plan todos los municipios
de la provincia de Avila menores de 10.000 habitantes y las Entidades Locales Menares de la
misma siempre gue, en uno y otro caso, lo soliciten y cumplan los requisitos establecidos en
estas Bases tanto a nivel subjetivo como objetivo respecto de la actuacion a realizar.

No podran obtener la condicion de beneficiario aguellos Ayuntamientos en quienes concurra
alguna de las circunstancias establecidas en el art. 13, apartado 2, de las Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones o alguna de las prohibiciones o incompatibilidades
derivadas de la legislacion vigente aplicable.

La obtencién de esta subvencion serd compatible con cualquier otra ayuda para la misma
finalidad procedente de otras administraciones pulblicas o entes privadas, pero el importe de
aquella no podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con las otras ayudas,
supere el coste de la actividad subvencionada.

TERCERA.- SOLICITUDES

Las solicitudes deberdn presentarse de forma telematica en la Sede electrdnica de la
Diputacion Provincial de Avila [ www .diputacionavila.es — Sede electrénica — Catélogo de
tramites — Tramitacién electrénica ) hasta el 9 de septiembre de 2022, siendo este el plazo
maximo de solicitud.

Las solicitudes, para su validez, deberan formularse completando el Anexo |, en el que
deberan detallarse las actuaciones que, conforme a la Base Cuarta, se pretende ejecutar con
la cuantia que pueda corresponderle conforme a los parametros de la Base Octava.

Los Ayuntamientos que tengan Anejos podran presentar. ademas de su propia solicitud, otra
para los Anejos de acuerdo con lo establecido en la Base Octava.

CUARTA_ - OBJETO DE LA ACTUACION SUBVENCIONADA

Las actuaciones de los beneficiarios gue podran ser subvencionadas con arreglo a este Plan
deben tener por objeto la realizacion de las inversiones necesarias para la efectiva prestacion
de los servicios publicos, pudiéndose incluir en consecuencia obras de competencia
municipal de acuerdo a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 7/85, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, v los demas gastos de inversidn que se destinen a
la realizacidn de obras publicas municipales destinadas a un uso o servicio publico con arreglo
al siguiente Programa de Actuaciones que pueden ser admitidas como gastos
subvencionables:

PROGRAMA DE ACTUACIONES

s Ciclo Hidraulico:
o Traidas de agua:
" (Captacidn
= Conduccién
= Potabilizacion
= [Depdsito
®  (ftras obras
o Red de distribucion:
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"  Nuevas Redes
® Renovacion de redes existentes
o Red de alcantarillado:
® Nuevas Redes
® Renovacidn de redes existentes
o Vertido y depuracidn:

=  Emisario

= [Depuracién
+ Urbanizacidn de calles y plazas publicas
+ Urbanizacidn de calles y plazas publicas en conjuntos histdrico-artisticos
+ Pavimentacidn y acerado
+ Alumbrado Publico y Seguridad Vial
+ Pargue Publico
+ Consultorio Médico
+ (Casa Consistorial
+ Centro de Cultura
s Centro de Convivencia
+ Cementerio
+ Instalaciones deportivas
+ Otras obras y/o equipamientos en edificios municipales
+ Adqguisicion de terrenos para su destino al usc o servicio pdblico

Se podran incluir como gastos subvencionables los correspondientes a los honorarios de
redaccion de proyectos técnicos, direccidn de obra y coordinacidn de seguridad y salud
vinculados a la actuacién subvencionada, si bien en cuantia que no supere el 2% del importe
total de la subvencion.

QUINTA.- PLAZO DE EJECUCION

Las actuaciones subvencionables deben ejecutarse en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2022 y el 31 de enero de 2023, Asi debera resultar de la documentacidn presentada
para la justificacion. En dicho plazo deberéan haberse materializado las actuaciones
subvencionadas, sin perjuicio de que la emision de facturas o el pago de las mismas hayan
tenido lugar con posterioridad pero, en todo caso., antes de la finalizacion del plazo de
justificacion.

No seran objeto de subvencidn las obras comenzadas antes del 1 de enero de 2022 o las
terminadas o recibidas con posterioridad al 31 de enero de 2023, sin que pueda solicitarse
prérroga de este plazo.

SEXTA - MODIFICACION O REDUCCION DEL OBJETO

Cuando por circunstancias sobrevenidas sea necesario variar la actuacion a realizar respecto
de la autorizada como objeto de la subvencion, se comunicard dicha modificacidn con
anterioridad al comienzo de la obra, autorizando el drgano decisorio toda modificacion
siempre gque la variacion sea acorde con el programa de actuaciones de la Base Cuarta.

En casos extraordinarios, cuando la modificacion haya sobrevenido con posterioridad al
comienzo de la obra, deberd igualmente comunicarse la misma, con expresion motivada de
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las razones que justifican el caso extraordinario, para que el drgano decisorio autorice aquella
si, a sU juicio, se haya debidamente justificada y siempre que tal comunicacion tenga lugar
antes de la finalizacidn del plazo de ejecucidn.

A los efectos del parrafo anterior se entiende también por modificacidn el caso en que sdélo
pueda realizarse alguna de las actuaciones autorizadas si son varias, y el caso en que la
actuacion autorizada haya sido ejecutada sdlo en una parte respecto de lo previsto
inicialmente, siempre que a pesar de dicha modificacion la obra pueda destinarse al uso o
servicio publico al que sirve segun su naturaleza.

SEPTIMA.- PROCEDIMIENTO DE CONCESION
Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes, seran estudiadas por el drgano instructor.

S se apreciaran errores, omisiones o deficiencias en las solicitudes, se requerird al
Ayuntamiento para que, en el plazo de 10 dias, subsane la falta 0 acomparne la documentacion
necesaria o0 complementaria que corresponda, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le
tendra por desistido en su peticidn, archivédndose la misma.

Estudiadas las solicitudes por el drgano instructor, se emitirad informe, en el que se concrete &l
resultado de la evaluacidn efectuada, por la Comision Informativa de Cooperacidn Econdmica
e Infraestructuras, que asumird las funciones del drgano colegiado a que se refieren los
articulos 22 y 24 de la Ley General de Subvenciones.

El argano instructor, a la vista del informe del dérgano colegiado, formulara la propuesta de
resolucidn, debidamente motivada, que debera expresar la relacion de solicitantes para los
gue se propone la concesion de la subvencién y su cuantia; y elevara dicha propuesta al
dérgano concedente.

La resolucidn se pronunciard sobre la estimacidon o desestimacidn de las solicitudes
presentadas, determinara la cuantia correspondiente a las primeras y, por razon de interes
municipal, ordenara el pago anticipado de la cuantia total de la subvencion a los beneficiarios,
sin perjuicio del reintegro que, en su caso, pueda corresponder. En todo caso se exigira que el
Ayuntamiento respectivo esté al corriente de sus obligaciones tributarias v con la Seguridad
Social.

La convocatoria se resolvera en el plazo maximo de tres meses contado a partir del
vencimiento del plazo de presentacion de solicitudes.

La resolucidn se notificarad a los interesados, conforme disponen los articulos 40 vy ss. de la
Ley 329/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comidn de las
Administraciones Publicas.

OCTAWA.- CUANTIA DE LA SUBVENCION

Para la fijacion de la cuantia que corresponda a cada beneficiario se seguirdn los siguientes
parametros objetivos, teniendo en cuenta que respecto de la poblacion se estara a las cifras
oficiales de poblacidn resultantes de la revision del Padrén municipal a 1 de enero de 2021:

o Municipios
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Parte fija
= Municipios de hasta 250 habitantes ... 03400€
= Municipios de entre 251y 500 habitantes._._.._._. oo 15400 €
= Municipios de entre 501y 1.000 habitantes ... 18400€
= Municipios de entre 1.001y 5.000 habitantes 22550 €
= Municipios de entre 5.001 y 10.000 habitantes 27550 €

Parte variable
= 15 € por cada habitante del municipio.

Suplemento por Anejos. A los municipios que cuenten con Angjos se les
concedera, ademas, el siguiente suplemento gue se regira por lo previsto en esta

Base (*):
= Municipios con menos de 600 habitantes ycon 16 2anejos____ . 2.000 €
= Municipios con menos de 600 habitantes y con 2 0 mas anejos____ 11.000 €
= Municipios con mas de 600 habitantes ycon16 2 anejos________ 26000 €
= Municipios con mas de 600 habitantes y con 3 d mas anejos.________ 28000€

= Municipios originados por agrupacidn de municipios: 2.000 € a cada uno de
los municipios originarios de la agrupacion, con excepcidn del que se tenga
por cabecera de la misma, con un maximo de 2.

Entidades locales menores
Cuantia fija para cada Entidad LocalMenor ... 13400€

*La cuantia del suplemento por Anejos debera solicitarse de forma separada, en un nuevo
Anexo |, en el que se determinen las obras a realizar y el Anejo o Anejos en gue se realizard
cada una. Esta solicitud dard lugar a un expediente distinto del que corresponda a la solicitud
del municipio del que dependa el Angjo o Angjos.

*La cuantia del suplemento por Anejos concedido a los municipios correspondientes debera
ser invertida con caracter obligatorio en el Anejo o Anejos que de ellos dependan. Para invertir
la cuantia del suplemento en el municipio del que dependa el Anejo o para invertir la parte del
municipio en el Anejo, asi como para cualquier ofra distribucidn entre ambas cantidades, se
requerira la autorizacion del organo concedente, que se otorgara previa solicitud realizada
antes del comienzo de la obra acomparfada del certificado de aprobacion por el Pleno del
Ayuntamiento de que se trate del acuerdo correspondiente.

*A los efectos de lo previsto en los parrafos anteriores, se consideraran como Anegjos, en el
caso de municipios originados por agrupacion de municipios, a cada uno de los municipios
originarios de la agrupacion, con excepcion del que se tenga por cabecera de la misma.

NOVENA - OBLIGACION DE JUSTIFICACION

Las entidades beneficiarias guedan obligadas a justificar la actuacion subvencionada con
anterioridad al 1de marzo de 2023.
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La justificacién deberd presentarse de forma telematica en la Sede electrdnica de la
Diputacién Provincial de Avila [ www diputacionavilaes — Sede electronica — Catalogo de
tramites — Tramitacidén electrénica ).

La justificacidon estara formada por la siguiente documentacion:

-  Sila obra se ha contratado con un tercero:

Anexa |l

Mernoria final detallada del proyecto o de |a actividad realizada, con indicacion

de los objetivos vy resultados conseguidos y su evaluacion y que especifique

en que se han empleado las facturas que se aportan en la justificacion.

- Balance de ingresos vy gastos.

- Justificantes de gasto mediante facturas y demas documentos de wvalor
probatorio equivalente con wvalidez en el trafico juridico mercantil o con
eficacia administrativa, en los términos establecidos reglamentariamente, que
permitan acreditar el cumplimiento del objeto de la subvencidn.

= Justificacion fotografica de las obras ejecutadas objeto de la subvencion,
antes de comenzar y después de ejecutar la actuacion.

o Certificacion final de obra y acta de recepcion o certificado del Secretario

Interventor de que la obra se ha finalizado en fecha determinada y que se ha

destinado al uso o servicio publico correspondiente. En el caso que el importe

de la actuacion sea igual o mayor de 40000 euros debera adjuntarse
memaoria valorada o proyecto técnico de la actuacidn y certificacidn con acta
de recepcidn de la misma y facturas.

(S

- Sila obra se ha gjecutado por administracion:

Anexa 1.

Memoria valorada o proyecto técnico de la actuacion.

Certificado de gastos emitido por el Secretario Interventor que acredite que se

ha realizado |a totalidad de la inversion aprobada.

Infarme de la Secretaria e Intervencion de la concurrencia de alguna de las

circunstancias previstas en el articulo 30 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre

de Contratos del Sector Publico.

o Justificacion fotografica de las obras ejecutadas objeto de la subvencion,
antes de comenzar y después de ejecutar la actuacion.

- Certificacidn final de obra y acta de recepcidon o certificado del Secretario

Interventor de que la obra se ha finalizado en fecha determinada y que se ha

destinado al uso o servicio publico correspondiente

(RIS R &)

(8]

DECIMA - PROCEDIMIENTO DE JUSTIFICACION

El drgano instructor estudiard las justificaciones presentadas. Si del examen de la
documentacion justificativa se dedujera gue la misma es incompleta, se reguerira al
interesado, otorgandole un plazo de diez dias, para la subsanacion de las deficiencias
detectadas. De igual modo se procedera si el beneficiario no ha presentado la justificacion en
el plazo establecido, sin perjuicio de las sanciones que en este caso puedan corresponder.
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Loz servicios de la Diputacién podran realizar, en cualquier momento, mediante los
procedimientos pertinentes, las comprobaciones oportunas respecto al destino y aplicacion
de las subvenciones concedidas. Los Ayuntamientos beneficiarios deberan someterse a las
actuaciones de comprobacion a efectuar por los servicios de la Diputacidn, y a las de control
econdmico financiero que correspondan, en su caso, por la Intervencion de la Diputacion de
Avila.

Una vez examinadas las justificaciones presentadas podran ser aprobadas las mismas por el
drgano decisorio. En caso de no aprobarse o de no haberse presentado justificacion, se
elevara propuesta de reintegro al drgano concedente.

UNDECIMA - REINTEGRO

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvencidn hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a) Obtencién de la subvencién falseando las condiciones requeridas para ello u
ocultando aguéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no
adopcidén del comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencion.

c) Incumplimiento de la obligacién de justificacion o la justificacion insuficiente, en los
términos establecidos en el articulo 30 de la Ley, y en su caso, en las normas
reguladoras de la subvencion.

d) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusion contenidas en el
apartado 4 del articulo 18 de la Ley.

e) Resistencia, excusa, obstruccién o negativa a las actuaciones de comprobacidn vy
control financiero previstas en los articulos 14 y 15 de esta ley, asi como el
incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de conservacion de
documentos cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los
fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las
actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos
internacionales.

f]  Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracidn a las entidades
colaboradoras vy beneficiarios, asi como de los compromisos por estos asumidos, con
maotivo de la concesidn de la subvencidn, siempre que afecten o se refieran al modo
en que se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o
adoptar el comportamiento que fundamenta la concesidn de la subvencion.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por estos asumidos, con
motivo de la concesion de la subvencion, distintos de los anteriores, cuando de ello se
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento  del objetivo, la realidad vy regularidad de las actividades
subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para
la misma finalidad. procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos internacionales.

h) La adopcién, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado de la
Unién Europea, de una decision de la cual se derive una necesidad de reintegro.

Plaza Corral de las Campanas, s/n
05001 - Avila. Espana.

Tel (+34) 920 357 124
www.diputacionavila.es
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