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NOTA SOBRE LOS RATIOS, PORCENTAJES Y ORIGEN DE
DATOS

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidosnéorrake
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los calculos se
han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion seniaceres
enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en determinados
casos dan lugar a diferencias.

Los cuadros insertados a lo largo del preseritgme salvo que se especifique
otra cosa, se han elaborado a partir de la informacion facilitada por la entidad fiscalizada,
fundamentalmente, a través de la contestacion a los cuestionarios remitidos a la misma.
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|. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido enael. 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Leon y en ert. 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, la fiscalizacion externa de las entidades locales del ambito territorial de
la Comunidad, y sus organismos autonomos, entes publicos y empresas publicas,
corresponde al Consejle Cuentas de Castilla 'y Leon.

Por su parte, el apartado 2.° @el. 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2022 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comision aeikomia y Hacienda de las Cortes de Castilla y
Ledn en su reunion del 13 de junio de 2022 (BOGy1123/2022, de 28 de junio), se
incluyeelf An8l i sis del nivel de prestacilesn y asi
a los pequefios municipios, ejercicios 2219 2 1 . ©

Con posterioridad la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla
y Ledn, en su sesion del dia 13 de febrero de 2023 (B@CW1/2023, de 1 de marzo),
aprobo el Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
ejercicio 2023, y en cuanto al &mbito local, al constatar la importancia del papel de las
Diputaciones Provinciales y del Consejo Comarcal del Bienz la asistencia a los
pequefios municipios, desdobla el informe del PAF 2022 de forma que se obtenga una
vision mas detallada. Todo ello sin perjuicio de que se busque mantener un esquema
comun que facilite la comparabilidad de los resultados. En base a ello establece
fiscalizaciones independientes para cada una de las Diputaciones y para la Comarca del
Bierzo. Pareel caso presente, incluye dentro del Plan Anual de 2028BLeh 81 i si s del
nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Ledn a los pequefios municipios,
gjercicio20192 02 2 . 0o

Esta fiscalizacién se aprob6 de conformidad con lo establecid@ernzel c) de
la Ley 2/2002 reguladora del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econémica, financiera
y contable de las entidades locales de la Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn, que
resulta mas relevante a los efectos del objeto deirdstene se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones

[.2.1. NORMATIVA ESTATAL

a Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. (LOREG)

a Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. (LOEPSF)
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ua Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (LRBRL)
ua Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. (LGS)

a Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno
local.

ua Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.

a Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local. (LRSAL)

a Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. (LPAC)

a Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. (LRISP)

a Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

a Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
(TRRL)

a Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL)

a Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. (TREBEP)

a Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.

a Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
(ROF)

a Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la cooperacion
econdmica del Estado a las inversiones de las entidades locales.

a Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

a Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.
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ua Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad dedavenciones y deméas ayudas
publicas.

a Orden de 6 de febrero de 1989 por la que se dispone la publicacion de la Resolucion
conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda, para la Administracion Publica
por la que se aprueba el modelo de relaciones de puestos de trabajo de personal
funcionarp y se dictan normas para su elaboracion.

a Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales.

ua Orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

a Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién
del modelo Normal de Contabilidad Local. (INCL)

a Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de
calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.

a Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulacion de cuentas anuales consolidadas en el &mbito del sector publico local.

a Resoluciéon de 23 de junio de 2015, de la Secretaria General de Coordinacion
Autondmica y Local, por la que se especifican los elementos incluidos en los anexos
de la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los
criterios de calculalel coste efectivo de los servicios prestados por las entidades
locales.

1.2.2. NORMATIVA AUTONOMICA

a Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo.
u Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Ledn. (LRLCyL)
a Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castillay Leon.

a Ley 8/2009, de 16 de junio, de transferencia de competencias entre la Comunidad
Auténoma y las Entidades Locales de Castillay Leon.

a Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castillay Ledn. (LORSERGO)

a Ley 7/2018, de 14 de diciembre, por la que se regula la Conferencia de Titulares de
Alcaldias y Presidencias de Diputacion, el estatuto de los miembros de las entidades
locales y la informacion en los Plenos.

10
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ua Decreto 256/1990, de 13 de diciembre, de delegacion de determinadas funciones en
las Diputaciones Provinciales.

a Decreto 126/2001, de 19 de abril, por el que se regulan los criterios y bases que han
de configurar el Acuerdo Marco de cofinanciacion de los Servicios Sociales y
prestaciones sociales basicas que hayan de llevarse a cabo por entidades locales.

a Acuerdo 121/2016, de 22 de diciembre de 2016, del Pleno del Consejo de Cuentas
de Castillay Ledn por el que se regula la remision telematica al Consejo de Cuentas
de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades locales de
Castillay Ledn. (BOCyLn.°5, de 10 de enero de 2017)

0  Acuerdo 86/2018, de 11 de septiembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castillay Leon, por el que se aprueba la Instruccion en la que se regula la remision
telematica de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones
anuales de kcontratos celebrados por las entidades y entes del sector publico local
al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
(BOCYL n.°191, de 2 de octubre)

a Resolucién de 6 de mayo de 2022, del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn, por la que se publica el Acuerdo 41/2022 del Pleno por el que se regula la
rendicion telematica de la cuenta general de las entidades locales y el formato de
dicha wenta, a partir de la correspondiente al ejercicio de 2015.

11
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

I1.1. OBJETIVOS

Se trata de una fiscalizacién de tipo operativo, cuya finalidad es determinar si el
nivel de prestacion y asistencia de las Diputaciones Provinciales a los pequefios
municipios de Castilla y Ledn se encuentra alineado con las determinaciones
contempladas ela normativa de régimen local.

Dicho objetivo general se desarrolla en los siguientes objetivos especificos:

1 Comprobar la eficacia de las actuaciones desarrolladas poiplgacion
Provincial de Ledn orientadas a asegurar, en su a&mbito territorial, la prestacion
integral y adecuada de los servicios de competencia municipal.

1 Verificar si la Diputacion ha desplegado las acciones necesarias para
implementar las competencias funcionales y materiales que la atribuye la
vigente normativa local con especial incidencia en aquellas que se encuentran
dirigidas a los municipios de mends 20.000 habitantes.

11.2. ALCANCE

El &mbito subjetivo de esta Fiscalizacion se extiende a la Diputacion Provincial
de Ledn y entes dependientes o adscritos, proyectandose sobre otras entidades locales de
la provincia (municipios, entidades locales menores, mancomunidades) en la medida en
gue se ha estimado necesario para alcanzar los objetivos previstos.

Las actuaciones fiscalizadoras, se centran en los ejercicios 2019, 2020, 2021 y
2022, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado
necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos.

Para la consecucion de los objetivos planteados, los procedimientos aplicados han
incluido las comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de la
fiscalizacion.

Dichos procedimientos han consistido en la realizacion de pruebas selectivas,
fundamentalmente a través de la informacién obtenida de la propia entidad objeto de
analisis, sin perjuicio de la informacién que se ha considerado oportuno recabar de otras
admnistraciones con competencias en la materia y la obtenida de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas y restantes antecedentes obrantes en el Consejo de Cuentas.

I1.2.1. AMBITO TERRITORIAL Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE
LAS DIPUTACIONES

Poniendo especial énfasis en la actividad asistencial de las diputaciones para con
sus municipios, asi como en el desarrollo de competencias materiales de ambito
supramunicipal, se han realizado las siguientes actuaciones:
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1 Se ha analizado la estructura del Sector Pablico Local de Castillay Le6n para
el ejercicio 2021 y el especifico de la provincia de Ledn acotando y
presentando el perimetro territorial de cada una de las provincias identificando
las entidades locales quaslconforman. El numero de municipios se ha
clasificado segun los tramos de poblacién en base a las cifras oficiales de
poblacién a 1 de enero de 2021. Para la provincia de Leon, de forma adicional,
se ha elaborado y analizado la distribucion por tramagsobéacion de los
municipios en atencion a la prestacion obligatoria de determinados servicios
(art.26.1. de la LRBRL) y en funcién del ambito competencial de las
Diputaciones Provinciales (arts. 26.2 y 36.1. de la LRBRL).

1 Se ha formado y analizado la estructura interna de la Diputacion de Leon
deducida de los acuerdos adoptados por sus respectivos 6rganos colegiados y
las resoluciones dictadas por los restantes 6rganos competentes. Se ha tomado
en consideracion para dichgeenen la informacion o documentacion aportada
por la Diputaciébn a instancias de este Consejo de Cuentas que se ha
considerado de interés. Dichos analisis han alcanzado tanto a la entidad
principal como a sus entes dependientes, adscritos y vinculados.

1 Se han realizado las verificaciones necesarias para determinar los recursos
personales disponibles en cada una de las areas, servicios y demas unidades
administrativas en las que se estructura la entidad fiscalizada. A tal fin han
sido objeto de examen l&lacidbn de puestos de trabajo y la plantilla de
personal, habiendo sido completada dicha informacién, con otra
documentacién referida a los recursos humanos que se ha estimado necesaria
para la determinacion del numero y caracteristicas de los efedigoa@dos
a cada una de las funciones desarrolladas por la entidad.

11.2.2. ANALISIS PRESUPUESTARIO

Se ha presentado y analizado el presupuesto inicial de ingresos y gastos
consolidado de la Diputacién correspondiente a los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022
segun la clasificacion econdmica, a nivel de capitulo. Con respecto a los presupuestos de
la entdad principal, al objeto de obtener una vision mas amplia, dichos analisis se han
ampliado a los seis ultimos ejercicios disponibles, abarcando desde 2017 a 2022.

Las mismas verificaciones han sido realizadas respecto a la liquidacion
consolidada del presupuesto de ingresos y gastos correspondiente a los ejercicios 2019,
2020y 2021, segun la clasificacidbn econdmica, a nivel de capitulo, ampliandose, respecto
a la entidad matriz, a ejercicios anteriores (2017 a 2022).

Han sido objeto de examen las transferencias y subvenciones concedidas por la
Diputacion de Ledn a las entidades locales de su ambito territorial (municipios, entidades
locales menores, mancomunidades) y a sus entes dependientes, adscritos o vinculados, a
lo largo de los cuatro ejercicios de referencia, identificando a las entidades beneficiarias.
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11.2.3. LAS FUNCIONES DE COORDINACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES DE CARACTER OBLIGATORIO
DESARROLLADAS POR LA DIPUTACION DE LEON

A partir de los datos normativos recogidos eralts.26, 36.1 ¢) y 2, 116 bis. 3,
y 116 ter de la LRBRL, se han practicado las comprobaciones necesarias para verificar
las actuaciones desarrolladas por la Diputacion de Ledn orientadas a la coordinacién y
garantia en la prestacion de los servicios municpale

Dichas areas de examen se han extendido a los siguientes ambitos, sin perjuicio
de su ampliacion a cualesquiera otras materias o funciones que se han puesto de
manifiesto como consecuencia de los hallazgos producidos a lo largo del desarrollo de
los trabaps de campo en la medida en que se han considerado relevantes para el
cumplimiento de los objetivos propuestos:

1 Actuaciones realizadas por la entidad fiscalizada en relacion con el mandato
contenido en loarts.26.2y 36.1 c) de la LRBRL. Los andlisis se han centrado
en las funciones de coordinacion, en los municipios con poblacion inferior a
20.000 habitantes, de los siguientes servicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de
aguas residuales.

c) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nucleos de poblacién.
e) Pavimentacién de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.

1 Andlisis de los planes provinciales de cooperacion a las obras y servicios
aprobados por la Diputacion en los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022.

1 Analisis de los planes, programas e instrumentos especificos aprobados por la
Diputacion dirigidos a asegurar el acceso de la poblacién de la provincia al
conjunto de los servicios minimos de competencia municipal, en los ejercicios
2019, 2020, 2021 y 2022
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11.2.4. LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES EN LOS MUNICIPIOS POR PARTE DE LA
DIPUTACION DE LEON. LOS SERVICIOS
SUPRAMUNICIPALES Y SUPRACOMARCALES

En base a las competencias y funciones legalmente atribuidas a las diputaciones y
entidades equivalentes, se d@mprobadda prestacionpor la Diputacion de Ledn, al
menos, déas siguientes actividades o servicios:

1 Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias verificando que
en todo caso queda garantizada en los municipios de menos de 1.000
habitantes la prestacion de los servicios de secretaria e intervencion y tesoreria
y recaudacion.

1 Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes cuando éstos no procedan a su prestacion.

1 Servicios de prevencion y extincién de incendios en los municipios de menos
de 20.000 habitantes cuando estos no procedan a su prestacion.

1 Funciones de asistencia y colaboracién en la elaboracion y el seguimiento de
la aplicacion de las medidas contenidas en los planes econdimauseros
de las entidades locales.

1 Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion
tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la
gestion financiera de los municipios con poblacion inferior a 20.000
habitantes.

1 Servicio de administracion electrénica en los municipios con poblacién
inferior a 20.000 habitantes.

1 Servicio de contratacion centralizada en los municipios con poblacion inferior
a 20.000 habitantes.

9 Actuaciones de apoyo en la seleccién y formacion del personal de los
ayuntamientos.

1 Asistencia a los ayuntamientos en la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacibn de actividades materiales y de gestion,
asumiéndolas cuando aquéllos se las encomienden.

1 Funciones de cooperacidon en la elaboracion de planes territoriales y
urbanisticos, redaccion de proyectos, direccion de obras o instalaciones,
informes técnicos previos al otorgamiento de licencias y gestion tributaria,
construccion y conservacion de capsny vias rurales y demas obras y
servicios de la competencia municipal.
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1 Padrén municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRL).

I1.2.5. LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS DE LAS
ENTIDADES LOCALES DE CASTILLA Y LEON. ANALISIS
ESPECIFICO DE LOS COSTES DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES DE CARACTER OBLIGATORIO

Se ha elaborado un mapa comprensivo de los costes efectivos asociados al
ejercicio de las competencias y a la prestacion de los servicios mencionadoaren los
26.1y 36 de la LRBRL y de los derivados del ejercicio de las competencias citadas en
losarts.7, 25.2 y 27 de dicha norma.

Dicho mapa se ha realizado en base a la informacion suministrada por las
entidades locales al Ministerio de Hacienda a través de la aplicacion informatica CESEL
en virtud del mandato contenido eradl 116 ter de la LRBRL.

[1.2.6. EL _EJERCICIO DE OTRAS COMPETENCIAS POR LAS
DIPUTACIONES CON INCIDENCIA EN EL AMBITO
MUNICIPAL. COMPETENCIAS DELEGADAS Y
TRANSFERIDAS. SERVICIOS DE CARACTER
SUPRAMUNICIPAL O SUPRACOMARCAL

Se han analizado las actividades o servicios de caracter supramunicipal o
supracomarcal desarrolladas por la Diputaci@si como la prestacién de aquellos
servicios o desarrollo de actividades atribuidas a la provincia por la normativa de régimen
local de ambito autondmiambmo competencias propias, transferidas o delegadas, o las
gue deriven de la normativa sectorial, tanto estatal como autonémica.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel IIl) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacién por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicaran los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comision de Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espafiol.

La adecuada comprensiéon de éstermerequiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencién o interpretaciéon aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de campo de la fiscalizacién han finalizhdéa22 de julio de 2024

11.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Con caréacter general no han existido limitaciones habiendo prestado la Diputacion
una adecuada colaboracion.
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No obstante, se deja constancia en este apartado que la Diputacién de Le6n no
aporto la informacion solicitada por el Consejo de Cuentas, respecto al coste devengado
por el ejercicio y prestacion de las actividades o servicios que se relacionaban en un
formulario preestablecido, ni a la identidad de los municipios destinatarios de
determinados servicios.

I.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el Informe
provisional se remitio €20 de febrerale 20% a la Diputacion de Ledn, para que en un
plazo de 15 dias naturales formulara alegaciones.

Transcurrido el plazo concedido a tal efecto, el ente fiscalizado fawrhalado
alegacion alguna.
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CONCLUSIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones que se desprenden del trabajo

efectuado, con los objetivos y el ahce sefalados

1)

2)

3)

4)

lI.L1. SOBRE EL AMBITO TERRITORIAL Y ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DE LA PROVINCIA EN EL REGIMEN
LOCAL ESPANOL. LA DIPUTACION DE_LEON

El Sector Publico Local de la provincia de Leon, ambito territorial al que se
circunscribe la presente fiscalizacion, lo conforman, ademés de la Diputacion, 211
ayuntamientos, 39 mancomunidadeis328 entidades locales menoies.provincia

de Leon ocupa una extension territorial de 85112, con una poblacion de 451.706
habitantes que se reparte entre los 211 municipios. La densidad total de poblacion de
la provincia era, en 2021, de 29 hab7kngue se ve considerablemente reducida, si

se desciende al ambito municipdé, tal manera que e6® % de los 211 municipios

de la provincia de Ledén (D2nunicipios) no alcanzan la densidad de poblacion de
12,5 hab./krh establecida por la Union Europea como umbral de riesgo de
demogréfico(Apartado V.1.5.)

El municipio de la capital de la provincia (Le6n) es el de mayor poblacién, con
122.051 habitantes, seguido Benferrada con 63.747 habitantes. El municipio de
San Andrés del Rabanedo tiene una poblacion de 30.160 habitantes. En estos tres
municipios, reside casi la mitad de la poblacién de toda la provincia, el 47,8 %. Los
municipios de Astorga, La Bafieza, BembibSariegos, Valencia de Don Juan,
Valverdede la Virgen, Villablino y Villaquilambre, con una poblacién de 5.000 a
20.000 habitantes, concentran el 16,3 % de la poblacion. El 35,9 % de la poblaciéon
reside en 200 municipios, todos ellos con una poblacién infeBd¥0® habitantes,

siendo numerosos, entre estos Ultimos, los municipios que no alcanzan los 500
habitantes (103 municipiagApartadoV.1.5.)

La organizacién provincial, segun la normativa estatal de caracter basico, responde a
las siguientes reglas: El Presidente, los Vicepresidentes, la Junta de Gobierno y el
Pleno existen en todas las diputaciones. El Pleno esta constituido por el Prgsidente
por los Diputados. La Diputacion deedn segun la Ley Organica del Régimen
Electoral General dispone de 25 Diputadégartado V.1.6.)

La Diputacion en uso de la potestad reglamentaria y de autoorganizacién aprob6 y
martenia vigentes48 disposiciones normativas aprobadas por la entydacks
Instrucciones 2 Ordenanzageferidas ala gestion ya la tasapor prestacion del
serviciodel Boletin Oficial de la Provincjd2 y 19 Ordenanzaseguladoras dé&as
exacciones establecidas en conceptprdeiospublicosy tasas por la prestacion de
servicios o realizacion de actividadés distinta naturalezgy 10 Reglamentos y
Ordenanzas no fiscaleg]ativas a la organizacion y funcionamiento de varios centros

y servicios de la Diputaciéperteneciendo a este ultimo grupo la Ordenanza general
de gestion y recaudacion de los ingresos de derecho publico que se gestionan por el
Servicio de Gestion Tributaria y Recaudacion. La Diputacion disponia igualmente de
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5)

6)

7

8)

dos instrumentos normativesbre concesion daubvencione¢Ordenanza General

de Subvenciones y las Bases generales reguladoras de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiya de una Ordenanza de transparencia, acceso a la
informacion y reutilizacion y de dos Reglamentos sobre Administracion Electronica:
el Reglamento regulador de la Administracion Electronica y el Reglamento por el que
se establece la Sede Electronica y sa et Registro Electronicba Diputaciérhabia
dictadoigualmente tres Instrucciones: Una sobre Evaluacién e instrucciones sobre la
utilizacion de la plataforma SEDIPUALBA en la Diputacién de Leon; la Instruccion
del procedimiento de responsabilidad patrimonial de la Diputacién de Leo6n y la
Instruccion sobrda aprobacion y modificaciébn de ordenanzas y reglamentos de la
Diputacion de Ledn(Apartado V.1.6.)

La Corporacion provincial deednla integraban 2Bbiputados en el mandato 2619

2023, de entre los cuales la Presidencia efectué el nombramientouateo
Vicepresidentesonfiriendodocedelegaciones de areas de gobierno. Existisave
Comisiones Informativas permanent@sa de ellasgl Comision Especial de Cuentas,

de existencia preceptiva en todas las entidades locales. La Diputacion designé a su
vez representantes de la corporaciod®arganismos externofApartado V.1.6.)

La Diputacion dd.edndisponia de cinco entes dependientasiscritos: Organismo
Autonomo Instituto Leonés de Culty@onsorcio Provincial para la Gestion de los
Residuos Solidos Urbanos en la Provincia de Ledn (GERSCHr)sorcio para la
Gestion de la Promocion del Aeropuerto de Lé&mnsorcio Patronato Provincial de
Turismo de Ledry Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial L-8baganca
(AECT «Leb6nBragancay:

Se ha verificado que el Organismo Auténomo Instituto Leonés de Cultura y los tres
consorcios adscritos a la Diputacion de Ledn se encuentran inscritos en el Inventario
de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local. No consta sin embargo
en dcho registro la inscripcion de la Agrupacion Europea de Cooperacién Territorial
AECT Leo6nBraganca, si bien, mediante la Resolucion de 17 de diciembre de 2015,
de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, a travéde la cual se publican el convenio y estatutos de dicha
Agrupacién, se ordend su inscripcion en el Registro de Agrupaciones Europeas de
Cooperacién Territorial dando traslado de la misma al Ministerio de Hacienda y
Administraciones PublicagApartado V.1.6.)

No consta, para los ejercicios 2019, 2020y 2021, la Memoria de actividades a redactar
por la Secretaria de la Diputacion, en virtud del mandato contenidartidb Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).
La documentacion aportada por la entidad no se corresponde con la que establece
dicha normativa(Apartado V.16.)

La Diputacion de Leon desarrolla sus actividades a través de los propios servicios
internos integrados en cada welasseis areas de gobierno o a travésugentes
dependientes y adscritoacudiendo en algun casof@mulas de cooperacion y
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9)

colaboracionmediantela formalizacion de convenios administrativos con diversas
administraciones publicas. Y ello con independencia, de las formas de gestion
establecidas en alt.85.2 de laLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Loda(LRBRL), dado que determinadas actividades o servicios, se
prestara través de la contratacion con empresas extdiaartado V.1.7.)

Segun se desprende del contenido de las memorias justificativas del coste y
rendimiento de los servicios previstas emntl211.a) del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, y que forman parte de la cuenta general de cada uno de los
ejercicios a los que se extiende el alcance teahple la presente fiscalizacién (2019,

2020, 2021 y 2022), la Diputacién de Ledn reconocio obligaciones por un importe
total de 1%.282.509,59 euros, devengadas por los servicios prestados y las
actividades realizadas por las diversas areas de la institucion provincial. Los derechos
reconocidos, provenientes de las aportaciones de los usuarios y de las subvenciones
recibidas afectadaa dichas actuaciones, suman, para el citado periodo, 85.928.568,51
euros, lo que representa un déficit de financiacién, a nivel global, para todo el periodo,
del 44,3 %. (Apartado V.1.7.)

10)Segun las citadas memoriess actividades o programas relativos al Servicio Ayuda

a domicilio (45.487.010,03 euros), Centro Nuestra Sefora del Valle (23.817.588,86
euros), Colegio Santa Maria Madre Iglesia (COSAMAI) (17.012.061,89 euros),
Estacion Invernal San Isidro (14.327.543¢Iros); Gestion tributaria y recaudacion
(13.216.119,66 euros) y la Residencia Santa Luisa (13.145.177,24 euros) son los que
mayores recursos absorben a lo largo del periodo examinado.

Salvo el servicio de Ayuda a domicilio y el de Gestion tributaria y recaudacion,
ambas con proyeccion municipal, el resto de las actividades anteriormente
relacionadas no forman parte del elenco de competencias propias, que la vigente
normativa atribuye das Diputaciones. El ejercicio por parte de la institucion
provincial de dichas competencias, delegadas o distintas a las propias podria encontrar
su amparo legal en aft. 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local siemg y cuando concurran los requisitos establecidos en el
mismo.(Apartado V.1.7.)

11)En cuanto a las actividadgse prestalos entes dependienteglscritosy vinculados

de la Diputacion delLedén (un Organismo Auténomojres Consorcios yna
Agrupacion Europede Cooperacion Territorial (AECT}$us notas mas destacadas
fueron las siguientes:

a) Organismo Autonomo Instituto Leonés de Cultura (ILC): Segun sus
estatutos, sus fines, son, entre otros, el fomento del desarrollo cientifico,
cultural y social de la provincia de LeoOn; asesorar y asistir técnicamente
en materia cultural a los municipios ldeprovincia, y promover y apoyar
exposiciones y trabajos de investigacion, estudios y actividades de diversa
indole, asi como la recogida, restauracion y posterior exposicion de
cuantos elementos constituyan el patrimonio histéairtistico,
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arqueoldgico y etnolégico leonés y especialmente el correspondiente a la
Diputacion Provincial de Ledn. Los recursos gestionados por el Instituto

Leonés de Cultura fueron fluctuando a lo largo del periodo objeto de

analisis. El presupuesto definitivo apaolo en el primero y ultimo
ejercicio se situ- respectivamente, e
un gasto realizado (OR) de 7,9 y 12,3 millones de euros. Sus principales

fuentes de financiacion provienen de las transferencias corrientes,

recibidas de I®iputacion.

b) Consorcio Provincial para la Gestién de Residuos Solidos Urbanos de la
Provincia de Ledn (GERSUL): Constituido por la Diputacion Provincial
de Leon, la Comarca del Bierzo, el Ayuntamiento de San Justo de la Vega
T en cuyo término se ubica la planta de traénto,i las mancomunidades
de la Provincia de Ledn que tengan a su cargo la recogida domiciliaria de
residuos sélidos urbanos y los ayuntamientos que presten directamente
dicha recogida Este Consorcio se adscribié a la Diputacién Provincial de
Ledn, conefectos de 1 de enero de 2021. Posteriormente, en virtud del
acuerdo adoptado por la Asamblea del Consorcio en fecha de 29 de
diciembre de 2023, se produjo la cesién de activos y pasivos de GERSUL
a la Diputacion de Leon con fecha de efectos de 1 de da@@24, lo que
implicaba su extincion. Segun sus estatutos, el objeto y fin principal del
Consorcio eran la gestion integral del tratamiento de los residuos solidos
urbanos de la provincia de Leodn y la recogida separada, gestionandose el
servicio de form indirecta a través de un contrato de concesion con una
Union Temporal de Empresas. En 2021 y 2022 GERSUL, devengd unos

derechos de 49,2 MU y 17,9 Mu

y recon

28,4 MO y 18,1 Mu, respectivament e.

C) Consorcio para la Gestion de la Promocion del Aeropuerto de Ledn:
Constituido en 2015 entre la Diputacion Provincial de Leén y el
Ayuntamiento de Leon, tiene como fines, la realizacidén de todas aquellas
actividades que resulten precisas para la promociinpkantacion de
servicios aéreos en el Aeropuerto de Ledn. Las principales fuentes de
financiacién de este Consorcio provienen de las aportaciones de las dos
entidades consorciadas. El importe de las obligaciones reconocidas, todas
ellas, de naturaleza m@ente (capitulos 1 a 4 del presupuesto de gastos),

oscilaron entre | os 920.000 0 registr
1,3 MU liqguidados en | os tres ejercic
d) Consorcio Patronato Provincial de Turismo de Ledn: Segun sus estatutos,
aprobados en 2015, forman parte del Consorcio, la Diputacion de Ledn, el
Ayuntamiento de Le-n y |l a Federaci - -n

integrada por los Grupos de Accion Locall@®rovincia de Ledn. Su fin
esencial es la promocidn, difusion y fomento de la actividad turistica como
elemento de desarrollo social y economico de Leon y su provireia.
practica totalidad de sus recursos en el espacio temporal analizado, en
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torno a 500 mi | a anual es, proven?
aportaciones recibidas de las entidades consorciadas, cifra coincidente con
el promedio de las obligaciones reconocidas en el mismo periodo.

e) Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT) L-Boaganca:
La AECT «LeoOnBraganga» se encuentra constituida por la Diputacion
Provincial de Ledn y por la Camara Municipal de Braganca (Portugal). Las
competencias de esta Agrupacion se extiendgiinssus estatutos, a la
ejecucion de proyectos o acciones de cooperacion territorial cofinanciadas
por la Unién Europea a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
Fondo Social Europeo o del Fondo de Cohesion. Las cuentas generales de
la Diputacionde Leon correspondientes a los ejercicios fiscalizados {2019
2022) no incluyen ninguna de las cuentas anuales de la AECF Ledn
Braganca, con infraccion, de la normativa que le resulta aplicable, tanto
comunitaria (art. 6 del Reglamento 1082/2006), comadtdonal, en este
caso, la espafiola, que es donde se encuentra establecido el domicilio social
de esta AECT (art. 11 del Real Decreto 23/2015, de 23 de enero).
(Apartado V.1.7.)

12)Segun la informacién que consta en la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las
entidades locales, la Diputacion de Ledn, en los cuatro ejeraitdsgjue se extiende
el ambito temporal de esta fiscalizac{@019, 2020, 2021 y 2022), formalizé un total
de 447 contratos por importe de 29.627.600 euros.

Consultada la Plataforma de Contratacion del Sector Publico los contratos
administrativos de mayor importe adjudicados y formalizados por la Diputacion de
Ledn en el periodo comprendido entre 2018 y 2023 fueron el servicio de Ayuda a
domicilio y el serviad de conservacion de la Red Provincial de Carreteras, Zonas
Oriental y Occidental

13)El Servicio de Ayuda a domicilio, constituye, entre los contratos de servicios de
mayor cuantia formalizados en los ultimos cinco afios (2028), el que mayor
importe concentra respecto a la contratacion efectuada con empresas externas en
dicho periodohabiéndose formalizado en 2018 y en 2022 dos contratos con varias
empresas para la prestacion de dicho servicio, por unos importes de adjudicacion (sin
impuestos) de 15.605.720,80rosy 24.344.861,54uros respectivamente. Segun la
memoria justificativagque forma parte del expediente de contratacion del ultimo de
los referidos contratos, att.45 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios
Sociales de Castilla y Leon determina que las provincias son competentes en materia
de servicios sociales y, ejerceran sus competencias en los municipios con poblacion
igual o inferior a 20.000 habittes vy, elart. 48 del mismo texto legal las atribuye
competencias de organizacion, mantenimiento, direccion y gestion en relacion con la
prestacion de ayuda ardeilio.

El servicio de conservaciéon de la Red Provincial de Carreteras, Zonas Oriental y
Occidental es el segundo de los contratos con mayor importe de adjudicacién en el
ambito temporal analizad@0182023) 19.834.710,74urosy que en conjuncion
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con los restantes contratos relacionados con la red viaria provincial de carreteras (16
contratos, 62 MUO) absorben casi la mitad
examinados (128 Mu), centradoe5b000000)os cont
formalizados por la Diputacion en los referidos cinco ejerciGnseste caso, se trata

de una competencia propia (art.7.2 de la LRBRL) atribuida en Castilla 'y Ledn a las
provincias por la Ley 10/2008, de 9 de diciembre, de carreteras de Castilla y Leo6n

(arts. 4.1 y concordantes). (Apartado V.1.7.)

14)El listado remitido por la Diputacién, en el que se incluia una relacion de los
convenios suscritos en 2019, 2020, 2021 y 2022 con las entidades locales de su ambito
territorial, totalizaba 258 convenios (21 en 2019, 39 en 2020, 87 en 2021 y 111 en
2022).Dichos listadosdolecen, en no pocos casos, de falta de informacion respecto
alos compromisos econémicos asumidos pseftdidades firmanteso queimpide
cuantificar econémicamentkchas actuaciones.

Segun dicha informacion el objeto de los convenios formalizados por la Diputacion
con las entidades locales de su ambito territorial se refiere basicamente a dos lineas
de actuacion que absorben el 86 % del total: el 59,7 % de los convenios (154) fueron
Suscritos con ayuntamientos para la recogida de perros abandonados y el 26,4 % (68
conveni os) se rQ@dcamed (ApartadolV.1.p.y ogr ama A

15)La Diputacion de Ledn no envi6 a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas
la relacién anual de convenios de 2019 incurriendo, por tanto, en un incumplimiento
de la normativaplicable(art.53 de la_ey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publicp Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 24 de
noviembre de 20106

Respecto a la informaci@@omunicada d@ravés de dicho medio, referida a los tres
ultimos ejercicios (2020, 2021 y 2022), las relaciones anuales totalizaban 265
convenios (28 de 2020, 104 de 2021 y 133 de 2022).

Por otra parte, algusale los convenios formalizados por la entidad fiscalizada no

fueron comunicados al 6rgano de control externo a través de la Plataforma de
rendicion de cuentas o lo fueron de forma incompleta. Tal es el caso, del Acuerdo de
prorroga del Convenio de Colaborén para la recuperacion ambiental de zonas
degradadas por el depésito de residuos inertes en la provincia de Ledn suscrito en
fecha de 22 de enero de 2018 con la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la
Junta de Castilla y Ledetuya prorroga fue formalizada en fecha de 12 de diciembre

de 2019, con unos compromisos econoémicos asumidos por la Diputacion de Leon por

i mporte de 10 Mu. Una resefYfa de | a refer.i
web de la institucién provincialApartado V.1.7.)

16)El Consejo de Cuentas requirio de la entidad fiscalizada la remision de la relacion de
puestos de trabajo (RPT) consolidada a 31 de diciembre, de cada uno de los ejercicios
fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 202Ppra facilitar la cumplimentacion de este
tramite se proporcioné un modelo o plantilla. La Diputacién envio la informacién
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solicitada ajustada al modelo preestablecido, salvo la referida a la descripcion de la
plaza/puesto (funciones realizadas). (Apartado V.1.8.)

17)Juntamente con la anterior documentacion referida a la RPT, se solicito la remision
de los enlaces a la publicacion electronica del correspondiente Boletin oficial de las
RPT’s y sus modificaciones. La Diputacion remitié un listado con trece enlaces a la
pagina del BoletirOficial de laProvincia de Leon en el que constan cuatro anuncios
de aprobacién definitiva del presupuesto (ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023) y las
plantillas presupuestarias (incompletas en algun ejercicio) juntamente con la
publicacién de varios acuerddemodificacion de la RPT y dos planes de ordenacion
de recursos humanos. No se aporta la publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia
de Ledn de la RPT desconociéndose la fecha de su aprobacion por el Pleno de la
Corporacion(Apartado V.1.8.)

18)En la RPT aportada por Entidad aparecen incluidos los puestos de trabajo de la

entidad principal (Diputacion) y de uno de sus entes dependientes (Instituto Leonés
de Cultura). No figuran, sin embargo, en dicho documento los puestos de trabajo de
dos de los tres consorcios adsgi{Consorcio Patronato Provincial de Turismo de
Ledn y Consorcio Provincial para la Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos, este
ultimo, adscrito desde el 1 de enero de 2021) ni los de la Agrupacion Europea de
Cooperacioén Territorial LedrBraganca. Tasituacion contraviene lo establecido en

la normativa aplicable (art02. de la LRBRL).

En cuanto a los puestos de trabajo del Consorcio para la Gestion de la Promocion del
Aeropuerto de Ledn, respecto al que de igual forma, no figura ningln puesto de
trabajo en la RPT, de acuerdo con la documentacion examinada (expedientes de
aprobacion y huidacion del presupuesto, y cuentas anuales) este consorcio, en
coherencia con lo establecido en sus estatutos (parrafo tercead.dly en la
memoria que acompafia a sus presupuestos, no registra ningun tipo de gasto en el
capitulo 1 (Gastos de persongBpartado V.1.8.)

19)Los puestos que se relacionan en la RPT, que totalizan, a 31 de diciembre de 2022,
1.241 puestos deabajoaparecen distribuidos en siete areas: Presidencia y Servicios
Generales, Recursos Humanos, Economia, Innovacién y Desarrollo, Fomento,
Asistencia e Inversiones, Bienestar Social, Educacion, Cultura y Deportes y Organos
politicos. Los puestos déhstituto Leonés de Culturse encuentran vinculados al
Area de EducaciorGultura yDeportes. (Apartady.1.8.)

20)La entidad matriz o principal, es decir, la propia Diputacion, concentra la mayor parte
de los puestos de trabajb188, el 95,7 % del total, correspondiendo al organismo
auténomdnstituto Leonés de Culturé3 puestos, el 4,3 %.

El Area de Bienestar Social es la que presenta el mayor nimero de dotaciones de toda
la RPT, absorbiendo el 41 % de todos los puestos de tr&b8jode los cuales, 353

puestos corresponden a los centros de atencion especializada donde se concentra mas

de la cuarta parte, el 28,4 %, del total dotacional.
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Los servicios 0 unidades administrativas con funciones relacionadas con la Asistencia
a Municipios 23/1,9 %; Cooperacioi2/1,0 %; Prevencion y Extincion de incendios
67/5,4 %Yy Gestion, Inspeccion y Recaudacion Tributaii@/5,6%, que desarrollan
actividades que guardan una relacion mas estrecha con alguna de las vertientes del
ejercicio subsidiario o de apoyo y asistencia a la prestacion de servicios municipales
(art. 36 de la LRBRL) aglutinan en torno al %4de los efectivos de la RPT de la
Diputacion.(Apartado V.1.8.)

21)A fecha de 31 de diciembre de 2022, casi la mitad de los puestos de trabajo de la
Diputacién de Leon, el 46,1 %, se encontraban vacantes, afectando dicha situacion de
forma mas acusada, a la entidad principal, con 546 vacantes, que represefta el 46
del total de puestos de toda la RPT. Existen servicios con unas tasas de falta de
cobertura del 100 %r(stituto Leonés de CulturaArte y Exposiciones) o proximos
a dicho indice,Frevencion y Extincion de incend)oson el 98,5 %.Los servicios
de Medio Ambiente y Juventud registran igualmente valores elevados en dicho indice,
con el 75 % de sus puestos de trabajo vacantes, en ambos casos. (Apartado V.1.8.)

22)No consta la aprobacion por la Diputacion de Ledn de la plantilla organica de personal
en la que se recoja la relacion de plazas asignadas al personal funcionario, laboral y
eventual, distribuidas segun la clasificacién prevista en la correspondienteiveorma
En los acuerdos de aprobacion del presupuesto de 2019, 2020, 2021 y 2022 se deja
constancia de la elaboracion del anexo de personal, pero dicho anexo, segun lo
establecido en la normativa aplicable, no suple a la plantilla organica de personal.
(Apartado V.1.8.)

23)Segun lo previsto en alrt. 18.1.c del R.D. 500/1990, el presupuesto de la Entidad
local ser4 formado por su Presidente y al mismo habra de unirse, entre otra
documentacion, el anexo de personal de la Entidad local en que se relacionen y
valoren los puestos de trabajo existentelm@énisma, de forma que se dé la oportuna
correlacién con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Dicha
correspondencia, no queda acreditada en ninguno de los expedientes de los
presupuestos examinados referidotos cuatro ejercicios del periodo analizado
(2019,D20, 2021 y 2022). En el cuerpo del presente informe se detallan los conceptos
presupuestarios afectados por las diferencias detectadas. Uno de ellos, el asociado al
personal laboral temporal (concepto 131) que no figuraba reflejado en el anexo de
personabjue formaba parte del expediente de aprobacién del presugaeXi@2es
donde se concentran porcentualmente las mayores diferencias. (Apartado V.1.8.)

24)La Diputacion no ha constituido el Registro de Personal que establece la normativa
aplicable (arts. 90.3 de la LRBRL y 71.1 del TREBEP) como antecedente necesario
para la determinacién de las ndminas, a efectos de la debida justificacion de todas las
retribuciones. (Apartado V.1.8.)

25)En cuanto al peso especifico que los gastos de personal ejercen respecto a las
dotaciones presupuestarias asignadas a las restantes de actividades que desarrolla la
entidad,la Diputacién de Ledn y sus entes dependientes, que forman parte del
perimetro del presupuesto consolidado, en el periodo objeto de analisis, destinaron
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una media del 36,1 % de los créditos iniciales de su presupuesto a gastos de personal.
La entidad matriz, con el 34%, es la que mas se aproxima a la media, mientras que

el Instituto Leonés de Culturaon el 40%, y el Consorcio Patronato Provincial de
Turismo de Leodncon el27,8%, presentan valores mas alejados de la media.

El Consorcio GERSUL, destina el 0,7 %y 0,9 % de los presupuestos iniciales de 2021

y 2022 a gastos de personal. Cabe recordar, segun se indicaba en péarrafos anteriores
de esteinforme, que la prestacion de servicios por parte de este Consorcio se
desarrollaba a través de una empresa externa y mediante un convenio administrativo
con SOMACYL.

En cuanto a los gastos de personal de la AECT -Bzédgancadada la falta de
rendicion desus cuentas anualesin que tampoco conste la aprobacionsde
presupuestos ta de susiquidacionesse carece de una informacion fehaciente sobre
sus gastos de personal. blustantesegun se desprendd dentenido ddos listados
aportados por la Diputacién, el 40@delos créditos iniciales del estado de gastos
de estantidadse destinaba a gastos de persqAgdartado V.1.8.)

11I.2. SOBRE EL ANALISIS PRESUPUESTARIO

26)El presupuesto general de la Diputacion de Ledn a nivel consolidado para los
ejercicios 2019 2022, equilibrado en ingresos y gastos, se situd, respectivamente,
entre los 133,5 vy 152,7 MO para el pri mer
(2022).

Los presupuestos del Consorcio Provincial para la Gestiéon Residuos Sélidos
Urbanos de la Provincia de Ledn (GERSUL), para los ejercicios 2021 y 2022, se
el evaron, respectivamente, a 41.769.836 vy

En cuanto al presupuesto de la AECT L&¥yaganca, que segun se indicaba, no
se incluyd en ninguno de los presupuestos geneaptebados por la Diputacion de
Ledn, incurriendo por tanto en un incumplimiento de la legislacién espafiola sobre
presupuesto y gasto publico (Titulo VI del TRLRHL), la entidad fiscalizada aport6
un listado en el que se recogen las previsiones de ingrés®sngditos iniciales de
gastos, apareciendo nivelados los presupuestos en todos los ejercicios, con unos
i mportes de 60.000 U en 2019 y 2020; 220
(Apartado V.2.1.)

27)EIl presupuesto aprobado por la Diputacion de Ledn, en cuanto entidad principal, en
un espacio temporal mas amplio de seis ejercicios (2017 a 2022), se situo entre
1341MU0 para 2017 vy 151,8W2INMu de 2022. (Apart

28)En cuanto al presupuesto de ingredesa entidad matrj2os recursos del capitulo 4
(Transferencias corrientes), son los que mayor peso ejercen en los presupuestos
aprobados en los ultimos seis ejercicios, con una media del 77,3 % del estado de
ingresos, destacando en este apartado las transferencias gcieese del Estado a
través del Fondo Complementario de Financiacion, con un 65,3 % sobre el total de
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ingresos presupuestados en los ejercicios-20P2. El segundo recurso con mayor
peso es el asociado a la financiacion autonémica del Servicio de Ayuda a Domicilio
gue arroja una media del 5,1 % del total @& previsiones dmgresos erdicho
periodo.(Apartado V.2.1.)

29) Respecto al presupuesto de gastos, la entidad principal, Diputacién de Leon,
destinaba el 33,6 % de sus recursos a gastos de personal, siendo el capitulo 1 el que
concentra las dotaciones presupuestarias mas elevadas, el cual, juntamente con los
créditos @l capitulo 2 (Gastos en bienes corrientes y servicios) absorbe mas de la
mitad (el 57,8 %) del presupuesto de gastos de los seis Ultimos ejercicios analizados.
El tercer blogue con mayor peso especifico lo constituyen los créditos consignados
en el capitlo 7 (Transferencias de capital), con el 17,9 %, que juntamente con las
dotaciones del capitulo 4 (Transferencias corrientes), con el 12,2 %, aglutinan el
30,1% del total de los créditos de gastos aprobados para la referencia temporal
consideradaApartado V.2.1.)

30)La Diputacion deLedn, a nivel consolidado, liquidd el presupuesto de tres de los
cuatro ultimos ejercicios (2019 a Z)2en situacidén de superavit. Salvo en el ejercicio
2021, en el cual las obligaciondisjuidadassuperaron el importe de los derechos
reconocidos, en los restantes ejercicios los derechos devengados superaron a las
obligaciones reconocida@partado V.22.)

31)En la vertiente de ingresos, los derechos reconocidos en el capitulo 4 (Transferencias
corrientes)durante el periodo examinado (2062@22)concentran como media mas
de las tres cuartas partes de los recursos obtenidos por el grupo a nivel consolidado
(Diputacion elnstituto Leonés deCulturg, el 78,9 %, recursos que provienen
fundamentalmente, de las transferencias recibidas del Estado (Fondo
Complementario de Financiaciomue totalizan 474.865.348, c o rlfdetallene
gue se expresa en apartados posteriores dméstme.(ApartadoV.2.2.)

32)En cuanto a la liquidacién del presupuesto de gastos, el 62,6 % de las obligaciones
reconocidas a lo largo del mismo periodo por los mismos entes (Diputdogiiigo
Leonésde Cultuja, 358.657.413 0, corresponden a g
concentrandose dicho tipo de gastos, fundamentalmente, en gastos de personal, con
el 33,1 %, 189.426.816 0, gue juntament
servicios, con el del 20%, 116. 738.686 U, aglutinan a s
total de dligaciones liquidadas por el grupo durante el periodo analizado,
306. 165%=.1502, ¥ %. La parte restante, 214.:
gastos por operaciones de capital, mayoritariamente a transferencias de capital,
171. 62 &1288B%y uen menor medida a inyeersi one:
7,4 %. (Apartado V.2.2.)

33bAiEn | a propia Diputaci-n Provincial ha si
los tributos estatales, ya que se han reconocido por dicho concepto la cantidad de
112.977.233,27 euros, que supone un 66,8 % del total de los ingresos liquidados en
el 2022. La principal fuente de financiacién del Instituto Leonés de Cultura en el
ejercicio 2022, ha sido la aportacion de la Diputacion Provincial, 5.026.297,82 euros

27



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAKON
Analisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Ledn a los pequefios municipios, ejercicio
2019-2022

sobre unos ingresos totales de 7.847.519,3 euros, supone un 64 %. En el caso del
Consorcio Provincial para la Gestion de los Residuos Soélidos Urbanos de la Provincia

de Ledon (GERSUL), ha sido la tasa de tratamiento de residuos sélidos urbanos, por
importe de 15.149.428,63 euros, sobre un total de ingresos reconocidos de
17.975.100,7 euros, un 84,3 %. El Consorcio Patronato Provincial de Turismo de

Leon tiene como principal fuente de financiacion la concesion de subvenciones por la
Diputacion de Ledn: 350.8089 euros, que suponen el 68,9 % del total de ingresos
recocidos (508.924,23 euros). Finalmente, el Consorcio de Gestion y Promocion del
Aeropuerto de Ledn recibe como Unicas fuentes de ingresos las aportaciones de la
Diputacion y del Ayuntamiento de Leoque realizaron una aportacion ordinaria de
350.000 U0 cada una Yy una aportaci-n extrac
reconoci - i ngresos por i mporte tot al de
Diputacién y Ayuntamiento. La Agrupacion Europea @eoperacion Territorial

(AECT) Le6nBraganca, no rindio la cuenta correspondiente al ejercicio 2022, lo cual
impide mostrar la informacion relacionada con sus fuentes de financiacién en el citado
ejercicio. o

34)Los recursos obtenidos por la entidad principal (la propia Diputaciéon) a lo largo de
los seis Udltimos ejercicios (2042D22), mantienen, a grandes rasgos, cierta
continuidad en su devengo y resultan coherentes con el marco legal que define y
delimita los ngresos de la hacienda provincial (arts. 131 a 149 del TRLRHL). Las
variaciones mas significativas que se aprecian en dicha evolutiva afectan al capitulo
4 (Transferencias corrientes) con un fuerte incremento de los derechos reconocidos
netos en 2022 de 322.318,86euros repartido en los conceptos presupuestarios
42010 (Fondo complementario de financiacidon, con un incremento en dicho periodo
de 23.310.242,8%&urod y en el concepto 45003 (Ayuda a domicilio, que se
incrementa en 8.212.075,2ro03. En el concepto 210 (Impuesto sobre el Valor
Afiadido) al cual se imputan los ingresos derivados de la cesion del Estado a las
provincias de una parte de la recaudacion del referido impuesto (art. 136.1 b) del
TRLRHL), se observa un incremento de 1.212,83 euros. En el capitulo 7
(Transferencias de capital) @greciardescensos significativesn2018, 2019 y 2020.

Los derechoseconocidos en el capituloéh2 017 por i mporte de 4
descienden a 846.803 U en 20182020380. 186
incrementdndoséd e f or ma sustanci al en 2021 (4.493

en 2022 ( YApéartadd V.2.Z)5 () .

35)En lo que respecta a la liquidacién del presupuesto de gastos de la entidad principal
en el mismo periodo, las obligaciones reconocidas por operaciones corrientes
(capitulos 1 a 5) absorbieron el 61,3 % del total de los gastos realizados, mientras que
a las operaciones de capital (caps 9) se destinaron los créditos restantes, el’88,7
del total ejecutado. Los gastos de personal siguen ocupando en la liquidacion del
presupuesto de la entidad matriz la primera posicién en cuanto a volumen de gasto,
conun 30,5 %, lo que arroja una diferencia-8¢l puntos porcentuales respecto al
importe asignado en los créditos iniciales del presupuesto de gastos de la propia
entidad principal (33,6 %). (Apartado V.2.2.)
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36)Los aspectos mas significativos deducidos del remanente de tesoreria y del resultado
presupuestario puestos de manifiesto con motivo de la liquidacion de los presupuestos
de 2017 a 2022 respecto a las entidades del grupo con presupuesto limitativo, es deci
de la propia Diputacion y de sus entes dependientes y adscritos, fueron los siguientes:

U El Remanente de tesoreria para gastos generales (RTGG) presenta signo positivo
en todos los entes. En la entidathcipal, Diputacion de Leon, en 2019, 2021 y
2022 los fondos liquidos de tesoreria, uno de los componentes de esta magnitud,
presentan incrementos significativos, circunstancia que contribuira, entre otros
extremos, a los aumentos registrados en su RTGG.

La entidad principal, Diputacion de Ledn, que, segun lo indicado, presenta un

RTGG positivo a lo largo de todos los ejercicios, que se incrementa a partir de
2019 (154.308.194 u), vy pese al descensc
alcanzaen2022éelmporte de 161.672. 702 0. En 201
liquidos de tesoreria, uno de los componentes de esta magnitud, presentan
incrementos significativos, circunstancia que contribuira, entre otros extremos, a

los aumentos registrados en el RTGG. famsdos liquidos en 2019 eran de
197.597.113,07 euros, pasando en 2021 a 203.605.431,03 euros, hasta alcanzar,

en 2022 los 220.306.154,55 euros.

U En cuanto al Resultado presupuestaidConsorcio de Gestion y Promocién del
Aeropuerto de Ledn y el Consorcio Provincial para la Gestién de los Residuos
Sdlidos Urbanos de la Provincia de Leon (GERSUL), son los dos unicos entes del
grupo que presentan un resultado presupuestario de sigatvoegn alguno de
los ejercicios del period&onsorcio de Gestion y Promocién del Aeropuerto de
Lebnen2017con9 . 991 0 y GZEcRSIUAS4 .eh7 & 0.

La entidad principal, Diputacion de Leon, presenta signo positivo en el resultado
presupuestario de todos | os ejercicios
ejercicio del primer ejercicio (2017) a
ejercicio delperiodo (2022).

U0 Respecto a lahgrupacion Europeae Cooperacion Territorial (AECT) Leén
Braganca, no constan ni la aprobacion ni la liquidaciébn de presupuestos, ni
tampoco la rendicion de ninguna de sus cuentas anuales, lo cual impedira
cuantificar dichas magnitudes. (Apartado V.2.2.)

37)La Diputacién de Leodn a lo largo de los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022,
comprometio gastos por unimportetotabdd 3. 125. 060 G4, <cd@dn cargo
(transferencias corrientes) y 7 (transferencias de capital) atendiendo a la clasificacion
econdémica de los gastos. Dichos gastos representan el 41,1 % del total de los gastos
comprometi dos en di cho periodo Yb67. 447.
(194.838.2261) correspond?2an a transferencias el
indice se eleva al 83,6 % respecto al porcentaje que representan las transferencias
concedidas a las entidades locales en relacion totakdle los gastos comprometidos
en | os cap?2tulos 4 y 7 del) (ApartmdeVWp3est o de
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38)Las transferencias de naturaleza corriente y de capital dirigidas a entidades locales
(arts. 46 y 76 de la clasificaciébn econémica de gastos) se situaron en el 34,3 % del
total de gastos comprometidos, incrementandose de forma significativa, hasta
alcanzarel 83,6 % de los gastos comprometidos por transferencias corrientes y de
capital (caps. 4y 7). La parte restante de las transferencias, es decir, las concedidas a
otros destinatarios distintos a entidades locales, tuvieron como beneficiarios al
organismoautébnomo dependiente de la Diputacién, Instituto Leonés de Cultura
(11.882.984,71 eurog)aagentes externos de diversa naturaleza, tales como Fomento
de empleo (1.556.058,46 euros) y Familias e instituciones sin &nimo de lucro
(9.017.555,74 euros), tales como asociaciones sin animo de lucro, atenciones
benéficas y asistenciales, deporte praviecl f e d(Apartadod/.2.8.) .

39)De los 14 programas en los que se comprometieron gastos por transferencias a
entidades locales, la gran mayoria de ellos (11 programas) eran de caracter recurrente.
La Administracion general de infraestructuras, con el 88,8 % (grupo de programa 450)
absorbe la préactica totalidad de las transferencias concedidas a las entidades locales
durante el periodo objeto de examen. (Apartado V.2.3.)

40)En base a los analisis efectuados y tomando como referencia la informacion extraida
de la base de datos nacional de subvenciones (BDNS), la diferencia entre los datos
remitidos por la Diputacion de Leon en el curso de la presente fiscalizacion y los que,
constan en la BDNS, totaliza un importe4$874.631,0@uros Dicha diferencia, se
ve reducida, a 10.445.802,5uros en las operaciones de contraste entre la
informacion contable (209.930.871,84drog y la comunicada por la Diputacién en
el curso de la presente fiscalizacion (199.485.068t63. (ApartadoV.2.3.)

41)Las principales lineas de ayudas concedigdasa Diputacion de Leda las entidades
locales de su ambito territorialurante el periodo objeto de examen (22022),
segun lo comunicado por la institucion provincsd, encontraban dirigidas al Plan
Provincial de Cooperacion, Equipamiento, Plan Juntas Vecinales, Plan de empleo,
Varios (sin determinar), Actividades culturales, Modernizacion, adecuacion y mejora
de poligonos y Plan de ocupabilidad, por importes, resp@ctinte, de 108.121.695
a, 170.78 102,. 92 7. 623. 031 4, 15.614.131 a0,
y 4.397.003 U, que representan, seg¥%n e
%, 5,7 %, 3,4 %, 2,4 %y el 2,2 % del total de gastos comprometidos por el concepto
de transfenacias a entidades locales durante el citado per{@g@artado V.2.3.)

42)Las ayudas concedidas por la Diputacion de Le6n toman en cuenta el numero de
habitantes de los municipios a los que van dirigidas, sin embargo, no se encontraban
precedidas de los instrumentos de planificacién previstos en la normativa aplicable.
(Apartado V.23.)
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111.3. SOBRE LAS FUNCIONES DE COORDINACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE CARACTER
OBLIGATORIO DESARROLLADAS POR LA DIPUTACION

43)La Diputacion de Ledn no ha realizado el andlisis de los costes efectivos de los
servicios prestados por los municipios de su demarcacion territorial en la formay con
el alcance previstos en ait. 26.2 de LRBRL. Tampoco lleva un control sobre la
forma de prestacion y coste efectivo de los servicios municipales resefiados en los
arts.26 y 36.1 a) del mismo texto legal. Atribuye dichas carencias a la falta de medios
personales en el Servicio de Asistencia a Municipios para realizar la recopilacion de
datos para dicho analisi®\partado V.3.1.)

44)El Consejo de Cuentas no ha recibido la informacién solicitada al Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica y al 6rgano de financiera de esta Comunidad referida a
la informacion de los cuatro ultimos ejercicios remitidalpesmunicipiosde Castilla
y Ledn, relacionada con la conformidad sobre la prestacion coordinada por las
Diputaciones Provinciales de esta Comunidad, respecto a los servicios publicos
esenciales delrt. 26.2 de LRBRL, debido, segun se ha manifestado, a motivaciones
de competencia territorial (en el caso del Ministerio) y a dificultades de tipo
informético asociadas al considerable volumen de informacién a tratar y a la
imposibilidad de realizar descargamsivas y tratamiento de datos a través de la
aplicacion informatica de la que es titular el Ministerio de Hacienda y Funcion
Pulblica. (Apartado V.3.1.)

45)La Diputacion, durante el periodo fiscalizado (2019 a 2022) concedié un total de
113.724.394,68urosen concepto de subvenciones a los municipios dentro del marco
del plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal
(POS) regulado en alt.36.2. a) de la LRBRL, bajo la concreta denominacion, en la
entidad fiscalizada, de Plan Provincial de Cooperacién Municipal. Los importes de
las ayudas concedidas en 2019 fueron 16.139.220y08 se incrementaron en 2020
hasta los 18.262.244,38uros y aumentaron hasta casi duplicarse en 2021
(29.998.149,7&8uro3 y casi triplicarse en 2022 (49.324.789¢1603.

La financiacion delPlan Provincial deCooperacion Municipapara los cuatro
ejercicios objeto de andlisis corri6 mayoritariamente a cargo de la institucién
provincial, con una media de un 97,5 %, financiandose la parte restante, el 2,5 %, a
través de las aportaciones de los propios ayuntamientos. (Apartagd V.3.

46)En elPlan Provincial de Cooperacion Municigat municipios mas pequefios han
recibido mayor ayuda, en relacion a su poblacion, que los mas grandes, circunstancia
gue en principio resultaria coherente con la finalidad de los planes provinciales, si
bien, dichos resultados no acreditan por si mismasneplimiento de los criterios de
distribucion que para este tipo de ayudas deberian haberse establecido por parte de la
Diputacion de Ledn en coherencia con los requisitos establecidos en la normativa
estatal de caracter basico, inspirada, por otra pari@s principios consagrados en la
Carta Magna (arts. 31-asignacién equitativa de los recursos publicos y eficiencia y
economig 103-eficacia y 135-estabilidad presupuestafia(Apartado V.3.)
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47)En basea lo que disponéa normativa aplicable (art. 36.2. a) de la LRBRL) los
objetivos y los criterios de distribucion de los fondos B&n Provincial de
Cooperacion Municipatieberian quedar acreditados en una memoria justificativa.
Dicha memoria no consta en ninguno de los expedientes examinados. Tampoco se
aporta ningun tipo de pronunciamiento relacionado con las posibles férmulas de
prestacion unificada o supramunicipal de serviciosque, en caso de concurrir las
circunstancias previstas en dicha normativa, deberian haberse incluido en los planes
aprobados(Apartado V.3.2.)

48)No queda acreditado que la cooperacién econémica realizada meelidPin
Provincial de Cooperacion Municipadunde especialmente en los ayuntamientos de
menor capacidad econdmica (art. 36.1. b) de la LRBRL) sin entee la
documentacion aportada conste la realizacién de ningun estudio econéndeosd
analicen las diversas variables a considerar, tales como la actividad econdémica
desarrollada por los ayuntamientos, los costes de los servicios, las caracteristicas
geograficas, poblacionales o cualquiera otra que permita identificar cuales son los
municipios mas deprimidos y cuales son sus necesidades dotacionales, aspectos
basicos para una asistencia y cooperacién econdémica que redunde en un equilibrio
intermunicipal (Apartado V.3.2.)

49)Atendiendo a la tipologidas obras de pavimentacién de vias publicas y las de
abastecimiento de agua, ambas asociadas a la prestacion de servicios minimos de
caracter obligatorio (art. 26.1 de la LRBRL), juntamente con otras infraestructuras
viarias y otros equipamientos de sultitidad relacionadas, en este ultimo caso, con
competencias municipales (art.25.2 de la LRBRL) son las que concentran el mayor
nY¥smer o de aportaciones de | a Di put aci
13.254.497,9 0 vy 11.971.(A&tado¥.3.21) seg¥%n el

50)No queda acreditado que la Diputaciébn haya establecido requisitos orientados a
garantizar la eficacia del gasto verificando si las obras seleccionadasP&&n el
Provincial de Cooperaciéon Municipaliejando a salvo el respeto a la autonomia
municipal, corresponden a déficits dotacionales de los ayuntamientos. Dichas
comprobaciones deberian haber tomado en consideracion, entre otras fuentes de
datos, la informacion que consta en la Encuesta de $rfuatura y Equipamientos
Locales.(Apartado V.3.2.)

51)En el periodo temporal analizado consta la aprobacion de un Plan estratégico de
subvenciones en los términos sefalados emrel8.1 de la Ley General de
Subvenciones. La entidad carece por otra parte de una normativa especifica
reguladora del plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal, concretandose dicha regulacién en la Ordenanza Geneushvam&8ones
aprobada por el Pleno de la Diputacion el 11 de septiembre de 2009, modificada
posteriormente por varios acuerdos del Pleno, sgiecompleta con las bases
aprobadas para cada convocatoria y con lo dispuesto en las Bases Generales
Reguladoras de la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva
de la Diputacion Provincial de Ledn aprobadas mediante acuerdo dekRI2008.
(Apartado V.3.2.)
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52)Del examen de la documentacigme forma parte de los expedientes tramitados por
la Diputacion para la aprobacion del plan provincial de cooperacion a las obras y
servicios de competencia municipal en cada uno de los ejercicios fiscalizados, no
consta que la Comunidad Autonoma haya tatip las medidas de coordinacion de
los diversos planes provinciales previstas en el apartadoa).®é.2 de la LRBRL.
(Apartado V.3.2.)

53)La Diputacion de Ledna lo largo del periodo fiscalizadaprob6 varios planes
especiales, que, tras los correspondientes procesos de homogeneizacion, se agruparian
en 11 lineas de actuacion. El importe total las ayudas concedidas por la Diputacion en
dicho ambito, segun célculos realizados por el Consejo ded@3ueae elevaria para
todo el periodo considerado, a un total
corresponden a los Planes de Empleo de la Diputacion y al Plan de Juntas Vecinales,
por importes, respectivamente de 18.652.634y 13.131.208 ( Apart ado V. 3.

54)Los planes especiales declarados por la Diputacion y que se instrumentaron mediante
la concesion de subvenciones con cargo a los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos
una vez analizado el objeto de las correspondientes convocatorias, no todos ellos
pueden incardinarse dentro del marco, que, para este tipo de actuaciones, exige el
art. 36.2.b) de la LRBRLTal es el caso de las ayudas referenciadas como Subvencién
centros escolares del medio rural, Planes de Empleo Local; Planes desinfeccion
COVID-19; Fondo Extraordinario COVHR9; Elaboracién y modificacion de
inventarios de bienes de las juntas vecinakedadprovincia de Ledn y Apertura
Oficinas de TurismoApartado V.3.3.)

lII.4. SOBRE LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES DE LA DIPUTACION DE _LEON EN LOS
MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA

55)De los nueve apartades los que se recogen diferentes competencias atribuidas a las
diputaciones por la normativa estatal, la Diputacion de Ledn no ejerce las que dicha
normativa atribuye a las diputaciones eradl 36.1. de la LRBRL, apartado c),
referidas a los servicios de prevencion y extincién de incendios en los municipios de
menos de 20.000 habitantes cuando éstos no procedan a su prastdasodel
apartado e), referidas al ejercicio de funciones de coordinacion y asistencia en la
elaboracion y el seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes
econdémicodinancieros de las entidades locales de su territorio en los pesvistos
en el art. 116 bisi tampoco las del apartado g) sobre contratacién centralizada en
los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes. Por ultimo, no desarrolla
las funciones que el TRRL en art. 30.6 f) encomienda a las diputaciones respecto
a la concesién de créditos por Caja de Crédito.

No obstante, en relacion al servicio de prevencion y extincion de incendios, en los
términos que se expresan en otros apartados de este informe, el Pleno de la
corporacion provincial en sesion celebrada el 30 de marzo de 2022 aprob6 la Memoria
para la creaion y gestion del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y
Salvamento de la Diputacién de Ledn, sin perjuicio de la formalizacion de convenios
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con los Ayuntamientos de Ledn y Ponferrada y con las administraciones de territorios
limitrofes para la prestacion de dicho servi¢kpartado V.4.)

56) El Consejo de Cuentas recabd de la entidad fiscalizada, a través de una plantilla
preestablecida, el coste devengado por el ejercicio y prestacion de las actividades o
servicios que se relacionaban en el propio formulario.

La Diputacion de Ledn no aport6 la informacion solicitada. En su lugar, remite un
listado vinculad a los datos que se detallan en un infodoadese detallan los
importes devengados por cada uno de los titulares de los puestos de trabajo adscritos
al Servicio de Asistencia a Municipios, que totalizan, para los cuatro ejercicios del
periodo, 707.941,93 euros. (Apartado V.4.)

57)La Junta de Castilla 'y Ledn viene financiando, desde 1985, los servicios de asistencia
y asesoramiento establecidos por las Diputaciones Provinciales y por la comarca de
El Bierzo a través de la concesion de una linea de ayudas especificas. El importe de
dichas ayudas, para la Diputacion de Leon, se elevé a 377.480¢k2n 2019, 2020,
2021 y 2022, sobre un presupuesto considerado, en cada uno de dichos ejercicios, de
444.094,26euros Quiere ello decir, que el coste devengadola prestacion del
Servicio de Asistencia a Municipios de la Diputacion de Ledn Unicamente alcanzaria
a cubrir el 46,9 % de las ayudas percibidas de la Junta de Castilla y Ledn (Consejeria
de la Presidencia) para el sostenimiento de las oficinas de asistesesoramiento
a municipios. (Apartado V.4.)

l11.5. SOBRE LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS
PRESTADOS POR LA DIPUTACION EN LOS MUNICIPIOS.
ANALISIS DE LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES

58) Los costes efectivos de los servicios prestados por las entidades locales de la
provincia de Ledn que, por imperativo legal, deben comunicarse al Ministerio de
Hacienda (art. 116 ter, d& LRBRL), han sido objeto de comprobacién por parte del
Consejo de Cuentas en el curso de los trabajos de campo de la presente fiscalizacion.

Las verificaciones realizadas han puesto de manifiesto la existencia de valores
anormales comunicados por parte de algin ayuntamiento de la provincia de Ledn a la
Central de Informacion Econdmica Financiera del Ministerio de Hacienda
relacionados con el GEEL (costes efectivos de los servicios de las entidades locales)
gue obedecen a errores en el procedimiento de grabacion de dicha informacion a
través de la aplicacion informatica establecida al efecto por dicho centro directivo.
(Apartado V.5.)

59)Por otra parte, se ha comprobado quadmero significativale ayuntamientode la
provincia deLeon no remitieron la informacion de CESE&egun la informacion
publicada por el Ministerio de Hacienda, 27, 28, 29 y 34 ayuntamientos de esta
provincia incumplieron la obligacién de remitir la informacién sobre costes efectivos
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al citado departamento referida, respectivamente, a los ejercicios 2019, 2020, 2021 y
2022.(Apartado V.5.)

60)En cuanto a la informacion comunicada por la propia Diputa@ornrelacion al
periodo objeto de andlisis, Unicamente constan en el CESEL los importes de los costes
efectivos de la entidad principal (Diputacion) y, para 2019 y 2020, los del Consorcio
Provincial de Turismo de Leon.

El importe total resultante de los costes por la prestacion de los servicios y por el
ejercicio de competencias que declaro la Diputacion de Leon a lo largo del periodo
examinado se cifr6 en 308.426.696160s siendo las funciones relacionadas con la
evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata
a personas en situacion o riesgo de exclusion social, competencia de caracter
municipal (art.25.2.e) de la LRBRL) y también dg thputaciones (art.45 de la Ley
16/2010, de 20 de diciembre, de servicios sociales de Castillay Ledn) las que mayores
recursos demandaron (162.458.599,0 euros). (Apartado V.5.)

111.6. SOBRE EL EJERCICIO DE OTRAS COMPETENCIAS POR LA
DIPUTACION CON INCIDENCIA EN _EL AMBITO
MUNICIPAL. COMPETENCIAS DELEGADAS Y
TRANSFERIDAS. SERVICIOS DE CARACTER
SUPRAMUNICIPAL O SUPRACOMARCAL

61)La Diputacioninforma ejercercomo competencia delegada relacionada con la
disposicion de bienes patrimoniales de las Corporaciones Locales: administracion y
aprovechamiento de bienes de las Corporaciones Locales, régimen juridico y
organizacion, desempefiandola en los 211 municipios y 1.234 ELM durante los
ejercicios 2019 a 2022, si bien no aporta ninguna informacién relativa al coste del
servicio. (Apartado V.6.)

62)En cuanto a las competencias atribuidas por la normativa sectorial, segun la
documentacion que se ha aportado en la presente fiscalizacidén, cabe presumir que una
de las competencias que la Diputacion ejerce, por atribucién de la normativa sectorial,
es laque se contiene en la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de servicios sociales de
Castilla y Leon. En este sentido, las cantidades asignadas a cada una de las
prestaciones y/o programas para el periodo 2043, totalizan 62.472.361,7 euros.
(Apartado V.6.)

63)La Diputacion de Leon tampoco aportdé informacion relativa al ejercicio de
actividades o servicios caracter supramunicipal o supracomarcal, si bien, a la luz de
los andlisis realizados cabe deducir que presentan dicha naturaleza el servicio de
tratamiento d residuos y el servicio de servicio de prevencion y extincion de
incendios. Ambas prestaciones han sido abordadas en otros apartados de este informe.
(Apartado V.6.)

64)En relacién alservicio de prevencion y extincion de incendios y salvamento en
municipios de la provincia de Ledn, la Diputacion de Ledn formalizo dos Convenios
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de colaboracién, uno con el Ayuntamiento de Ledn y el otro con el Ayuntamiento de
Ponferrada, segun lo indicado en apartados precedentes. Por otra parte, el Pleno de la
corporacion provincial en sesion celebrada el 30 de marzo de 2022 aprobo la Memoria
pam la creacién y gestion del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y
Salvamento de la Diputacion de Ledn, en el cual se prevé la creacion de 17 areas de
intervencion, sin perjuicio de la formalizacion de convenios con los ayuntamientos de
Leon y Paferrada y con las administraciones de territorios limitrofes.
(ApartadoV.6.)
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IV. RECOMENDACIONES

1) La Diputacion debe impulsar adecuadamente las actuaciones necesarias que permitan
garantizar el respeto del principio de legalidad especialmente en los siguientes
ambitos:

a. Aprobacion de presupuesto anual y rendicién de cuentas por parte de aquellos
entes en los que participa la Diputacion en los supuestos en los que asi venga
establecido en la normativa aplicable (AECT L&¥aganca).

b. Aprobacion y contenido de la relacion de puestos de trabajo, plantilla organica,
anexo de personal y registros de personal.

c. Planificacion estratégica de subvenciones.

d. Cumplimiento de las obligaciones de transparencia, mediante la comunicacion a
las correspondientes instancias (BDNS, Plataforma de Rendicion de Cuentas y
Ministerio de Haciend&ESEL), de la informacién relativa a subvenciones,
convenios y costes efectivos

e. Coordinacion de servicios obligatorios, cooperacion juridica, economica y
técnica a los municipios.

2) La Diputacién debe priorizar el ejercicio de las competencias sobre cooperacion
juridica, econdmica y técnica con los municipios en cuanto instrumentos necesarios
para alcanzar uno de los fines principales a los que, por imperativo legal, debe
orientar suactuacion la provincia, en cuanto agrupacién de municipios, asegurando
la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los
servicios de competencia municipal bajo los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipales.

3) La Diputacion debe adaptar su funcionamiento y dimensionamiento a los cambios
introducidos en el ordenamiento juridico derivados de las modificaciones legales
sobre racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion

4) La Diputacion debe introducir mejoras en la regulacién del plan provincial de
cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal y otros planes o
instrumentos especificos de asistencia y cooperacion para la realizacion de
inversiones, actividadgsservicios municipales en la que se incluyan las adecuadas
medidas de planificacion estratégica.

5) La Comunidad Auténoma deberia dictar las medidas dirigidas a asegurar, en su
territorio, la coordinacion de los diversos planes provinciales, de acuerdo con lo
previsto en losrts.36.2.a) y 59 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.
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V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V.1. AMBITO TERRITORIAL Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
DE LA PROVINCIA EN EL REGIMEN LOCAL ESPANOL. LA
DIPUTACION DE LEON

V.1.1. LA CONFIGURACION DE LA PROVINCIA Y DE LA
DIPUTACION EN EL REGIMEN LOCAL ESPANOL

En Espafia, desde el punto de vista de su organizacion territorial, el espacio local
de caracter supramunicipal mas caracteristico es el que tradicionalmente vienen ocupando
las provincias.

La Constitucion de 1978 recoge, en srss. 137 y 141, una concepcion
institucional de la provincia, que, con origen en la Constitucion de Cadiz de 1812, se ha
ido decantando hasta nuestros dias como una entidad local territorial, con personalidad
juridica propia formada por la agrupacién de mynis y, a la vez, como una divisiéon
territorial para el cumplimiento de los fines del Estado.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de esta Comunidad Autbnoma establece
en elart.43.1 que Castilla y Ledn se organiza territorialmente en municipios, provincias
y demas entidades locales que con tal caracter puedan crearse conforme a la ley.

Segun el texto constitucional (art. 14de2laCE) el gobierno y la administracion
auténoma de las provincias se encomiendan a las Diputaciones u otras Corporaciones de
caracter representativo.

La distribucion de competencias que sobre el régimen local contiene la
Constitucion se realiza mediante un diferente protagonismo normativo del Estado y de
las Comunidades Auténomas, atribuyendo al primero la determinacion de las bases de
aquél y a las semdas el desarrollo de éstas, conforme se establece antsldgl8.1.2.2
y 149.1.18.2 de la Carta Magna, todo ello, con los matices y con el alcance que la
jurisprudencia constitucional en materia de régimen local ha venido dibujando en relacion
al carater bifronte del régimen local en Espafa.

En desarrollo de los postulados de la Carta Magna, la regulacion de la provincia
se encuentra principalmente contenida, a nivel estatal, esrtbo81 a 38 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases @ghfn Local (LRBRL) y en sus
modificaciones posteriores, juntamente con las previsiones que se recogeartsi2dbs
a 34 del Texto Refundido de disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRRL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

La LRBRL ha sufrido diversas modificaciones. Las mas importantes han sido las
realizadas por las Leyes 11/1999, de 21 de abril, de modificacién de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y otras medidas para el desarrollo
del Gobierno Local, en materia de tréafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad
vial y en materia de aguas, y 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
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modernizacion del gobierno local. Sin embargo, la reforma mas profunda de la Ley
7/1985, ha sido la llevada a cabo a través de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL).

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, atribuye a esta Comunidad
competencia exclusiva en materia de organizacion territorial de la Comunidad, relaciones
entre las instituciones de la Comunidad y los entes locales y regulacion de los entes
locales crados por la Comunidadart. 70.1.4), y competencia de desarrollo normativo y
ejecucion de la legislacion del Estado en materia de régimen éotall(1.1.). En el
marco de dicho &mbito competencial, se aprobd la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen
Local de Castilla y Leén (LRLCyL) y, posteriormente, la Ley 7/2013, de 27 de
septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de
Castillay Leén (LORSERGO).

Segun la normativa estatal de caracter basico (art.31.2. de la LRBRL), que en este
sentido ha permanecido invariable desde su aprobacion, son fines propios y especificos
de la provincia, en cuanto a entidad local determinada por la aghigkcmunicipios,
garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, y, en patrticular: a)
Asegurar la presta@m integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los
servicios de competencia municipal y b) Participar en la coordmade la
Administractn local con la de la Comunidad Aabma y la del Estado. En términos
analogos se expresa la LeyRiégimen Locatle Castilla 'y Ledn (art. 5.3.).

V.1.2. LOS MUNICIPIOS DE MENOR CAPACIDAD ECONOMICA Y
DE GESTION EN CUANTO DESTINATARIOS PRINCIPALES
DE LA ASISTENCIA Y COOPERACION DE LAS
DIPUTACIONES

La asistencia y la cooperacién juridica, econdmica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestidn, constituye una de las
competencias propias atribuidas a las diputaciones (art. 36.1.b) de la LRBRL). Sin
embargo, lanormativa no es concluyente en cuanto a la acotacion del ambito especifico
municipal al que deben dirigir sus esfuerzos las diputaciones. En unos casosl(att 26.
la LRBRL) se establecen unos umbrales de poblaciérb @00, 20.000, 50.000 hab.) y
su correlacion con los niveles de servicios minimos a prestar por los municipios
pertenecientes al correspondiente estrato poblacional. Por su parte, segun el tenor de
varios apartados dedrt. 36 de la LRBRL, la asunciéon por las diputaciones de
determinadas funciones instrumentales o materiales se encontrarian dirigidas a
municipios pertenecientescancretagranjas de poblacion (.000, 2.000, 20.000 hab.).

La expendogidcasdh 6Gue aparece e art.36permitoentendggar t ado
gue dichageferencias poblacionales constituyen unos limites minimos respecto a los

tramos de poblacion de los municipios que deban ser destinatarios de las competencias

de las diputaciones. Ello no impide que las instituciones provinciales puedan desplegar

su actacion en aquellos municipios que superen los mencionados umbrales de poblacion.

El Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, de 17 de junio de 1955
(RSCL), respecto al &mbito de la cooperacion provincial a los servicios municipales, tiene
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establecido que dicha cooperacién provincial alcanzara a los municipios de menos de
20.000 habitantes, y se referirh normalmente a los municipios rurales y a los pequefios
nacleos de poblacién, pudiendo excepcionalmente extenderse a municipios de mas de
20000 habitantes para aplicarla en nucleos rurales de sus respectivos términos cuya
poblacién no exceda de 10.000 habitantes (art. 161, del RSCL). Este ultimo cuerpo
normativo de gran raigambre en el Derecho local espafiol introducia, por tanto, un nuevo
factor a considerar, ademas de la cifra de poblacion, respecto a las caracteristicas de los
municipios destinatarios de la cooperacion provincial: su caracter rural. Esta
circunstancia, que, en base a la antigiedad de esta norma (1955), podria tener su
explicecion logica asociada al momento en el que la misma se dictd, caracterizado por el
caracter eminentemente rural del territorio nacional, en el momento presente vuelve a
recuperar su vigencia la problematica asociada al caracter rural de los municipios. Los
aspectos relacionados ctandemografia y a la despoblacién, esta ultima, con especial
incidencia en el ambito rural, ocupan un papel destacado en las politicas publicas de los
gobiernos, tanto a nivel nacional, como en la Unién Europea, con un peso especialmente
relevante en la Gounidad de Castillay Leon.

Segun datos publicados porMinisterio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, Efendmeno de la despoblacion es eminentemente mfedfando en
mayor medida a los pequefios municipios, existiendo en Espafia 3.926 municipios con
una densidad inferior a los 12,5 hab./kmz2, el umbral que la UE considera como de riesgo
demografico.

Aunque el denominado reto demografico no afecta Unicamente a los pequefios
municipios (el envejecimiento de la poblacién es comun a todos), las dificultades para
garantizar el acceso a unos servicios basicos afectan mas al &mbito rural que al urbano.

Con referencia a las cifras oficiales de poblacién a 1 de enero de 2022, segun
informacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), de los 8.131
municipios que hay en Espafia, 4.991 tienen una poblacién menor de 1.000 habitantes,
Las comunilades con mayor niumero de municipios con menos de 1.000 habitantes son
Castillay Le6n (2.011 municipios), Castilla Mancha (637) y Aragon (627).

Resultan de interés destacar en este apartado, las referencias que se contienen, a
nivel estatal, en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural. Segun las definiciones que recogars@, a los efectos de lo establecido en
dicha norma, se considera municipio rural de pequefio tamafio, el que posea una poblacion
residente inferior a los 5.000 habitantes y esté integrado en el medio rural,
circunscribiéndose este ultimo concepto (medidyumbespacio geografico forrda por
la agregacion de municipios o entidades locales menores definido por las
administraciones competentes que posean una poblacién inferior a 30.000 habitantes y
una densidad inferior a los 100 habitantes pot. km

La Comunidad de Castilla 'y Ledn dispone de normativa propia que incide en esta
materia. La LORSERGO crea y regula las UBOST (Unidades basicas de ordenacién y
servicios del territorio), que pueden ser rurales o urbanas. La unidad basica de ordenacion
y senicios del territorio rural agrupa a municipios iguales o menores de 20.000 habitantes
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de una provincia, con contigliidad espacial y con caracteristicas similares, que cumpla
alternativamente alguna de las siguientes reglas: a) En funcién de su tamafio, que la
poblacion total de la unidad basica tenga como minimo 5.000 habitantes, y como maxim
30.000. b) En funcién de la dispersion, que la unidad basica tenga una densidad menor de
15 habitantes por kilbmetro cuadrado, y como minimo agrupe a 5 municipios. Segun esta
misma norma, de ambito autonomico, las Diputaciones Provinciales ejerceran la
competencia de coordinacion de los servicios de los municipios de menos de 20.000
habitantes que presten por si 0 asociados, para la garantia de una prestacion integral y
adecuada en la totalidad del territorio provincial, y a su vez, prestaran la asigtenci
cooperacion juridica, econdmica, técnica y material a los municipios, especialmente a los
de menor capacidad econdémica y de gestion y a las mancomunidades de interés general
rurales (art. 47.1 y 3, de la LORSERGO). Segun reza en la exposicion desnuatilzo

Ley, el modelo acordado busca fortalecer los municipios rurales, mejorar la camperaci
entre los dcleos urbanos y sus alfoces, y entre las entidades locales menores y los
municipios a los que pertenecen, modernizar el papel de las Diputaciones Provinciales, e
impulsar la asociaén voluntaria de municipios para la géstcomin de servicios como
garanta de una presta@ mas eficiente.

En base a ello puede concluirse en este apartado, que las acciones de asistencia,
cooperacion y coordinacion a desarrollar por las entidades supramunicipales de esta
Comunidad (9 diputaciones y una comarca), en sus vertientes instrumental o material,
requeira, atendidas las circunstancias de cada actuacibn o programa, una previa
determinacion de los municipios a los que deban dirigirse, en base a sus umbrales de
poblacion, o a las magnitudes econdmicas o indicadores de otra indole acordes con lo que
en ca@ caso marque la normativa, sin excluir la posibilidad de que dichas iniciativas
puedan o deban extenderse a todos los municipios de su demarcacion provincial o
comarcal en base a lo que determine la correspondiente normativa sectorial o a lo que se
deduza de la naturaleza o caracteristicas de las materias o actividades de las que se trate.

V.1.3. EL REFORZAMIENTO DEL PAPEL DE LAS DIPUTACIONES A
TRAVES DE LAS ULTIMAS REFORMAS DE LA LEGISLACION
BASICA DEL ESTADO SOBRE REGIMEN LOCAL. SU
IMPACTO EN CASTILLA Y LEON

Transcurridos mas de treinta afios desde la entrada en vigor de la Ley 7/1985, de
2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y con mas de una veintena de
modificaciones de su texto original, la principal modificacion operada en dicha norma, y
por tanto, en el estatuto juridico basico de la Administracion local espafiola, se ha llevado
a cabo a través delley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion Local (LRSAL), que adapt6 la normativa basica erriandie
Administracion Local a los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad
financieray eficiencia en el uso de los recursos publicos locales, desarrollandose en este
ambito el principio introducido en la Constitucion Espafiola por la reformaaté $85,
y siguiendo el camino trazado por la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Segun la exposicion de motivos de la LRSAL
sus objetivos &sicos son clarificar las competencias municipales para evitar duplicidades
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con las competencias de otras Administraciones de forma que se haga efectivo el principio
«una Administraddn una competencia racionalizar la estructura organizativa de la
Administracon local de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad y
sostenibilidad financiera, garantizar un control financiero y presupuestasiaguroso

y favorecer la iniciativa ec@mica privada evitando intervenciones administrativas
desproporcionadas.

Una de las principales medidas adoptadas por la LRSAL se encontraba orientada
a reforzar el papel de las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o
entidades equivalentes. Esto se llevo a cabo mediante la atribucion a las diputaciones de
la prestacion de determinados servicidaimos en los municipios con poblégiinferior
a 20.000 habitantes, o la asignacion de nuevas funciones, tales como, ladprestaci
servicios de recaudaxi tributaria, administradn electonica o contratadn centalizada
en los municipios con poblaixi inferior a 20.000 habitantes, asi como su partiajpaci
activa en la elaboraim y seguimiento en los planes eéorico-financieros o las labores
de coordina@n y supervisin, en colaboraén con las Comunidades Aumomas, de los
procesos de fudn de Municipios.

La entrada en vigor de la LRSAL con modificaciones de gran calado provocé una
situacion de incertidumbre en las Administraciones Locales debido a los cambios
introducidos en su régimen competencial. A raiz de varios recursos de
inconstitucionalidad el Trimal Constitucional ha reinterpretado algunos de los cambios
para hacerlos conformes a la Constitucion. Particular interés reviste la STC 111/2016
respecto a sus pronunciamientos en relacion con la ampliacién de las competencias de las
Diputaciones Provinales como consecuencia de las modificaciones derivadas del nuevo
régimen legal.

En Castillay Ledn, con la finalidad de determinar las competencias que en su dia
fueron atribuidas por el legislador sectorial autondmico a las entidades locales con
anterioridad a la aprobaciéon de la LRSAL, y, de forma particular, respecto a las
previsicnes contenidas en sus disposiciones adiciateimoquintay transitorias
primera, segunda y terceraglacionadas con el ejercicio de las competencias
(especialmente en materia de educacién, salud y servicios sociales), se dictd et Decreto
Ley 1/2014, de27 de marzo, de medidas urgentes para la garantia y continuidad de los
servicios publicos en Castilla y Leén, que fue completado a través de la Circular de 1 de
abril de 2014, de la Viceconsejera de Administracién y Gobierno del Terribime. de
contexto a dichanarco normativo la recientemente aprobada Ley 8/2024, de 16 de
septiembre, por la que se garantiza la prestacién de los servicios autonémicos esenciales
en la Comunidad de Castilla 'y Leon.

V.1.4. LAS ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES (DIPUTACIONES Y
COMARCA) EN EL CONTEXTO DEL SECTOR PUBLICO
LOCAL

Las Diputaciones Provinciales de Castilla y Ledn y la Comarca del Bierzo, en
cuanto entidades de caracter supramunicipal del sector publico local de esta Comunidad,
se rigen por la normativa basica estatal de régimen local y por la que, en el ejercicio de
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sus competencias de desarrollo normativo y ejecucién de la legislacion del Estado, dicte
la ComunidadAuténoma, en los términos ya indicados.

Este tipo de entidades, juntamente con las restantes entidadesrematesidas
por la ley, conforman el sectpiéblico local, que se articula de la siguiente farma

a) Entidades Locales:

1 Entidades locale®rritoriales (art. 3.1. de la LRBRL): municipiggpvincias
e islas.

1 Entidades locales no territorialescomarcas, areas metropolitanas,
mancomunidades u otras entidades que agrupen a varios municipios (art. 3.2.
de la LRBRL), y las entidades de ambito territorial inferior al municipal
(EATIM) (DT 4.2 1. de la LRSAL), estas ultimas, denominadas en Castilla 'y
L e - entidédes localesmenoes ( ELM) ( T2tul o VII de

b) Entidades dependientes y adscritas: organismos autonomos, entidades publicas
empresariales, sociedades mercantiles con participacion integra o mayoritaria de
las entidades locales y otras sociedades mercantiles que se consideren
dependientes de las enti@adocales en aplicacion de la LOEPSF, asi como, los
consorcios (art. 120 de la LRJSP) que se adscriban y las entidades sin &nimo de
lucro dependientes o adscritas a una entidad local incluidas en el ambito de
aplicacion de la LOEPSF.

Bajo dichos parametros legales, el Sector Publico Local de Castillay Ledn, segun
los trabajos realizados para la elaboraciérimfelrme anual sobre las cuentas del Sector
Publico Local (ejercicio 2021),se encontraba constituido por 4.926 entidades,
distribuidas, de la siguiente manera: 4.748 entidades locales, de las cuales, 2.248 son
ayuntamientos, 9 diputaciones, 1 Consejo Comarcal, 276 mancomunidades y otras
entidades asociativas y 2.214 entidadeal&sxzmenores. Asimisnformaban parte del
mismo 178 entidades dependientes y adscritas a las entidades locales: 31 organismos
auténomos, 56 sociedades mercantiles, 3 entidades publicas empresariales, 47 consorcios,
31 fundaciones y 10 asociaciones.
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Cuadro n.° 1- Estructura del Sector Publico Local de Castillay Leén. Ejercicio 2021

Entidades locales Entidades dependientes y adscritas
Tipo N.© | OOAA | SSMM EPES | Consorcios| Fundaciones| Asociaciones| ggg"llj
Ayuntamientos 2.248 21 49 3 18 30 7 128
Diputaciones provinciales 9 9 6 0 22 1 2 40
Consejos comarcales 1 1 0 0 2 0 0 3
paomunadesyoss| el o 1l o o ol o
ﬁgﬁ%ﬁggs locales 2.214 0 0 0 1 0 1 2
Cendens e of ol o] o el o o
TOTAL 4.748 31 56 3 47 31 10 178

El aspecto méas destacado de dicha estructura es el elevado nimero de entidades
locales existente en la Comunidad, fundamentalmente ayuntamientos y entidades locales
menores, que representan el 45,6 % vy el 44,88pectivamente, del total de entidades
del sector publico local de la Comunidad en 2021. En relacion con los datos existentes a
nivel nacional, mas de la cuarta parte de los municipios, el 27,6 %, se encuentran situados
en Castilla 'y Leon, representan@s ELM en torno al 60 %, de las existentes en todo el
pais.

Juntamente con las entidades locales de caréacter territorial, en Castilla y Ledn
existen otro tipo de entidades a las que el legislador estatal (art. 3 de la LRBRL) y
autonémico (Titulo VI de la LRLCyL) confiere el caracter de entidades locales: las
manconunidades de municipios, figura clave del asociacionismo municipal con gran
presencia en esta Comunidad (276 mancomunidades).

En cuanto a la distribucion provincial de las entidades locales (municipios, ELM
y mancomunidades), las provincias de Burgos y Salamanca son las que concentran el
mayor numero de municipios, en torno al 16 % cada una de ellas. Por su parte las ELM
se situa fundamentalmente en Ledn, el 55,5 %, aunque las provincias de Burgos y
Palencia disponen también de un numero significativo de ,EBNb y 224,
respectivamente. En Avila y Valladolid, la existencia de ELM es testimonial, con 2 'y 9
ELM, respectivamente.

Por su parte, las mancomunidades de municipios disponen de una presencia
destacada en las provincias de Burgos (15,2 %) y Leon (14,1 %) en relacion con el total
de las existentes en la Comunidad, si bien los mayores indices de municipios
mancomunados loggistran los municipios de las provincias de Ledn (18,5 %) y Segovia
(16,7 %).

44



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAFON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Ledn a los pequefios municipios, ejercicio

2019-2022
Cuadro n.° 2- Distribucion del numero de entidades locales de Castilla y Leén. Ejercicio 2021
o o
Provnda |Municos | oide | et | oaide |Mencomridedes Pashi | Pore MG sh
municipios ELM
Avila 248 11,0 2 0,1 30 10,9 12,1
Burgos 371 16,5 646 29,2 42 15,2 11,3
Ledn 211 9,4 1.228 55,5 39 14,1 18,5
Palencia 191 8,5 224 10,1 29 10,5 15,2
Salamancal 362 16,1 19 0,9 31 11,2 8,6
Segovia 209 9,3 17 0,8 35 12,7 16,7
Soria 183 8,1 55 2,5 19 6,9 10,4
Valladolid 225 10,0 9 0,4 27 9,8 12,0
Zamora 248 11,0 14 0,6 24 8,7 9,7
TOTAL 2.248 100 2.214 100,0 276 100,0 12,3

En cuanto a las entidades dependientes, atendiendo a su tipologia, la mas utilizada
por las entidades locales deGamunidad es la sociedad mercantil, que representa un
31,5 % del total, seguida de los consorcios (26,4 %) y de los organismos autbnomos
los entes dependientes se concentran
mayoritariamente en los ayuntamientos, €9 P4 del total, encontrandose adscritos a las

(17,4%).

Por entidad de adscripcion,

diputaciones, el 22,5 %.

Atendiendo a criterios demogréficos, en el cuadro que se incluye a continuacion,
juntamente con el nimero de municipios, se muestra el nUmero de habitantes de cada una
de las provincias de Castilla y Ledn, distribuidos por provincias, asi como la seperfici
la densidad de poblacion (Hab./km?).

Cuadro n.° 3-  Distribucién por provincias de la poblacién, superficie y densidad de poblacion de
los municipios de Castilla y Ledn. Ejercicio 2021
Porc.
Provincia N.° municipios Poblacién Superficie (km?) Hab./km?
s/total poblacion

Avila 248 158.421 6,6 8.050 19,7
Burgos 371 356.055 14,9 14.292 24,9
Ledn 211 451.706 19 15.581 29,0
Palencia 191 159.123 6,7 8.052 19,8
Salamanca 362 327.338 13,7 12.350, 26,5
Segovia 209 153.663 6,4 6.921 22,2
Soria 183 88.747 37 10.306 8,6
Valladolid 225 519.361] 21,8 8.110 64,0
Zamora 248 168.725 7,1 10.561 16,0
TOTAL 2.248 2.383.139 100 94.224 25,3

Fuente: Registro Estatal de Entidatlesales / Instituto Nacional de Estadistica.
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Segun dichos datos, Valladolid es la provincia més poblada de toda la Comunidad
(519.361 hab.) y la que cuenta con mayor densidad de poblacién (64 Hab./km2), y ello
pese a que su superficie ggitamente con la de Segovia, Avila y Palencia, la que menor
espacio ocupa en toda la Comunidad (8.110 km2). En el extremo opuesto, se encuentra la
provincia de Soria, que es la menos habitada (88.747 hab.) y con menor densidad de
poblacién (8,6 Hab./km3je toda la Comunidad.

Cuadro n.° 4- Distribucién por tramos de poblacién de los municipios de Castilla y Ledn. Ejercicio

2021
Castillay Leén
Estratos de poblacion Municipios Poblacion
N.° Porc. S/Total N.° Porc. S/Total
1 Mayor de 50.000 habitantes 9 0,4 1.047.487 44,0
2.1 De 20.000 a 49.999 habitantes 7 0,3 202.087 8,5
2.2 De 5.000 a 19.999 habitantes 44 2,0 339.939 14,3
2 De 5.000 a 50.000 habitantes 51 2,3 542.026 22,7
3.1 De 2.000 a 4.999 habitantes 67 3,0 201.217 8,4
3.2 De 1.000 a 1.99Rabitantes 114 51 156.505 6,6
3.3 De 500 a 999 habitantes 207 9,2 145.048 6,1
3.4 Menor de 500 habitantes 1.800 80,1 290.856 12,2
3 Menor de 5.000 habitantes 2.188 97,3 793.626 33,3
Total Castillay Ledn 2.248 100,0 2.383.139 100,0
Total Nacional 8.131 47.385.107
Porc. Castilla y Ledn s/total nacional 27,6 50

En cuanto a la distribucién de la poblacién segun los tramos de poblacién de los
municipios, la poblacion de la Comunidad Autbnoma a 1 de enero de 2021 (2.383.139
habitantes) se encuentra distribuida en sus 2.248 municipios. En los municipios con
mayor peso numérico (el 97,3 % del total de municipios) Unicamente reside la tercera
parte de su poblacién (33,3 %).

La mayor parte de la poblacion, el 44 %, se concentra en los nueve municipios de
mas de 50.000 habitantes (Valladolid, Burgos, Salamanca, Leén, Palencia, Ponferrada,
Zamora, Avila y Segovia), que representan Unicamente el%0,4@l total de los
municipiosde esta Comunidad.

La LRBRL contiene un enunciado en art. 26.1 de los servicios minimos a
prestar por los municipios, modulandolos en atencién a tres intervalos de poblacion:
superior a 5.000, 20.000 y 50.000 habitantes. El apartado a) deadtchecoge los
servicios minimos a prestar por todos los municipios, con independencia de su poblacion.

A su vez, la propia LRBRL (arts. 36.1 y 26.2) extiende las competencias de las
diputaciones o entidades equivalentes a determinados ambitos funcionales o materiales
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en los municipios que no alcancen determinadas cifras de poblacion (1.000, 5.000 y
20.000 habitantes).

En el cuadro siguiente se muestra la distribucion de los municipios de Castilla 'y
Ledn en atencion a los tramos de poblacidn sefialados en los redetsd2®. 1y 2 y 36.1
de la LRBRL tomando en consideracion a su vez, el nimero de habitantes afectados por
dicha distribucion, juntamente con el significado de las competencias atribuidas a las
diputaciones en dichos ambitos, en cuanto garantes de la coldatudéficit de los
servicios municipales deducido de los correspondientes apartados incluidahen di
articuladg la cual habrd de dirigirse preferentemente al establecimiento y adecuada
prestacion de los servicios minimosinicipaleqart. 26.3 de la LRBRL).

La presencia de las diputaciones (art.36.1. de la LRBRL) debe proyectarse, en un
ideal de actuacion, sobre el nimero de municipios y de habitantes al que no alcanza la
actuacion municipal. (art.26.1. de la LRBRL)

Cuadro n.°5- Distribucion por tramos de poblacién de los municipios de Castilla y Ledn en
atencién a la prestacién obligatoria de determinados servicios municipales (art.26.1,
de la LRBRL) y en funcién del ambito competencial de las Diputaciones Provinciales
(arts. 262 y 36.1 de la LRBRL)

Al 23, LREIE N.° Mun. Hab. Porc. sh.°Mun. Porc. s/Hab
> Hab.
Mayor de 5.000 hab. 60 1.589.513 2,7 66,7
2 | Mayor de 20.000 hab. 16 1.249.574 0,7 52,4
3 | Mayor de 50.000 hab. 9 1.047.487 0,4 44,0
Arts. 26.2y 36.1 LRBRL N.°Mun. Hab. Porc. sh.°Mun. Porc. s/Hab
< Hab.
4 | Menor de 1.000 hab. 2.007 435.904 89,3 18,3
5 | Menor de 5.000 hab. 2.188 793.626 97,3 33,3
6 | Menor de 20.000 hab. 2.232 1.133.565 99,3 47,6

V.1.5. LA ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO LOCAL DE LA
PROVINCIA DE LEON

El Sector Publico Local de la provincia de Lednctmforman, ademas de la
Diputacion, 211 ayuntamientos, 39 mancomunidades y 1.228 entidades locales menores.

La provincia de Ledn ocupa una extension territorial de 15.581 éonm una
poblacion, de 451.706 habitantes que se reparte entre los 211 municipios de su ambito
territorial, segun cifras aprobadas por el INE-(0112021), que fueron los datos
considerados en el ultimo Informe aprobado por el Consejo de Cuentas, referido a las
Cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2021.

En el cuadro siguiente se refleja la distribucion de los municipios pertenecientes
a la provincia de Leon segun los tramos de poblacion anteriormente definidos, en atencion
a los niveles de exigibilidad de determinados servicios municipales (art.26.4. de |
LRBRL) y al alcance de las competencias atribuidas a las diputaciones por la Ley de
bases de régimen local (art.36.1. de la LRBRL).
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Cuadro n.° 6- Distribucién por tramos de poblacion de los municipios en atencién a la prestacién
obligatoria de determinados servicios (art.26.1. de la LRBRL) y en funcién del
ambito competencial de las Diputaciones Provinciales (arts. 26.2 y 36.1. de la

LRBRL)

Art.26.1. LRBRL > Hab. N.°mun. Hab. Porc. sin.° mun. Porc. s/hab.
Mayor de 5.000 hab. 11 289.628 52% 64,1%
Mayor de 20.000 hab. 3 215.958 1,4% 47,8%
Mayor de 50.000 hab. 2 185.798 0,9% 41,1%

Art.36.1y 26.2, LRBRL< Hab. - - -

Menor de 1.000 hab. 151 62.772 71,6% 13,9%
Menor de 5.00®ab. 200 162.078 94,8% 35,9%
Menor de 20.000 hab. 208 235.748 98,6% 52,2%

Total provincia 211 451.706 100,0% 100,0%

El municipio de la capital de la provincia (Le6n) es el de mayor poblamidn
122.051 habitantes, seguido de Ponferrada con 63.747 habitantes. El municipio de San
Andrés del Rabanedo tiene una poblacién de 30.160 habitantes. Estas 3 entidades, que
representan el,4% del total de municipiogglutinanel 47,8% de la poblacién total de
la provincia. Los municipios de Astorga, La Bafieza, Bembibre, Sariegos, Valencia de
Don Juan, Valverdée la Virgen, Villablino y Villaquilambre con una poblaciérde
5.000a 20.000 habitantes, concentran e|3l% de la poblacién total. EI5S30% de la
poblacidnresideen 200 municipios, 49 de ellos con una poblacion de 1.000 a 5.000
habitantes, mientras que €,2% restantecorresponde &51 municipios (e¥1,6% del
total), todos ellos con una poblacién inferior a 1.000 habitantes, siendo numerosos, entre
estos ultimos, los municipios que no alcanzan los 500 habitantes (103 municipios).

Por otra parte, de acuerdo con la informacion que consta en el Registro de
Entidades Locales y la que se deduce de las cifras de poblacién a 1 de enero de 2021
aprobadas por el INE, la densidad total de poblacién de la provincia de Ledn es de
29 hab./km2que se ve considerablemente reducida, si se desciende al ambito municipal,
de tal manera que el6®% de los 211 municipios de la provincia de Leon
(120 municipios) no alcanzan la densidad de poblacion de 12,5 hab./km2 establecida por
la Unién Europea comumbral de riesgo de demogréfico.

El desglose de dicha informacion se incorpora en el Anexo | del pradentee,
en el que ademas de datos de poblacién, se incluye informacion sobre la superficie y la
densidad de poblacion de los municipios de toda la provincia.
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V.1.6. ESTRUCTURA, ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
REGIMEN JURIDICO DE LA DIPUTACION DE LEON

La LRBRL dedica el Capitulo I del Titulo Il a la organizacion de la provincia
(arts. 32 a 35). Dicha regulacion se completa a través del TRRL (arts. 26 a 29) y es objeto
de desarrollo reglamentario, a nivel estatadianteel Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF) (arts. 55 a 73).

A nivel autonémico, juntamente con la definicion que dibuja la LRLCyL (art.5)
la LORSERGO recoge una regulacion especifica de la provincia eartsu46 a 51,
circunscribiéndola en relacion con las mancomunidades de interés general rurales.

Segun dicha normativa, la administracion autbnoma de la provincia se encuentra
atribuida a la diputacion u otras corporaciones de caracter representativo (art. 31.3. de la
LRBRL).

La organizacion provincial, segun la normativa estatal de caracter basico,
responde a las siguientes reglas: El Presidente, los Vicepresidentes, la Junta de Gobierno
y el Pleno existen etodas las diputaciones. El Pleno esta constituido por el Presidente y
por los Diputados. Segun esta misma normativa, en todas las diputaciones deberan existir
organos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de
ser sometlos a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del presidente,
la Junta de Gobierno y los diputados que ostenten delegaciones, siempre que la respectiva
legislacion autondmica no prevea una forma organizativa distinta en este anmihito y s
perjuicio de las competencias de control que corresponden al Beresto de los
organos, complementarios de los anteriores, se establece y regula por las propias
diputaciones. (arts. 32 a 35 de la LRBRL).

La LOREG determina en art. 204 el nimero de diputados correspondientes a
cada diputacion provincial, segun el nimero de residentes de cada provincia. A las
provincias con un nimero de hasta 500.000 residentes le corresponden 25 diputados.

La provincia, en su calidad de administracion publica de caracter territorial
(art.4.1. a) de la LRBRL) es titular, entre otras, de las potestades reglamentaria y de
autoorganizacién. Con tal caracter, la Diputacion de Ledn no aporta en la documentacién
remitida el listado de reglamentos, ordenanzas y otras disposiciones aprobadas por la
Entidad, reguladoras de su estructura organizativa (arts. 63 y 65 del ROF y, en su caso,
Reglamento organico) y de prestacion de servicios, desarrollo de actividadescjoeje
de competencias (arts. 25, 26, 36 y concordantes de la LRBRL).

De acuerdo con la informacion publicada en el sitio web de la Diputacion
Provincial de Ledn esta entidad se rige, en cuanto a su funcionamiento, por la legislacién
estatal y en su defecto por la legislacion autonémica.

El Consejo de Cuentas solicitd le fuera remitida una relacion dedt@snentos,
ordenanzas y otras disposiciones aprobadas por la Entidad, reguladoras de su estructura
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organizativa y de prestacion de servicios, desarrollo de actividades y ejercicio de
competencigsacompafiadaeen su casadel texto de dicha normativéda informacién
aportada por la Diputacion en este apartado se concreto en tres anuncios publicados en el
Boletin Oficial de la Provincial de Ledon en 2021 referjdmsspectivamentea la
modificacion dedos reglamente de organizacion y régimdanterno de la residencia de
Personas Mayores Santa Lyisal centro COSAMAI y del centro Nuestra Sefiora del
Valle.

En apartados posteriores de estdorme se completarq, no obstante, la
informacion relacionada con el ejercicio de la potestad reglamentaria por parte de la
Diputacion en otras materias (BOP; Tasas y precios Publicos; Reglamentos y Ordenanzas
no fiscales; Subvenciones; Transparencia; AdmimgtnaElectronica).

La sesion constitutiva de la Corporacion 2@023, se celebro el dia 19 de julio
de 2019, quedando elegido Presidente uno de los miembros de la Corporacion
perteneciente al Partido Socialista Obrero Espafiol.

Con posterioridad, el dia 14 de agosto de 201y lugarla sesion plenaria
prevista erel art.58 del ROEFSegun el acta de dicha sesion, la cual se encuentra publicada
en la pagina web de la Diputacion, en la mis@adoptarodiversosacuerdos sobre las
materias que afectan a la organizacion de la entidad preestablecidas en la citada
normativa, referidas, entre otros, a los siguientes asuntos:

- Dacién de cuenta del nombramiento de los miembros de la Junta de
Gobierno.

- Dacién de cuenta del nombramiento de Vicepresidentes.

- Dacion de cuenta del nombramiento de Diputados Delegados de la
Presidencia, con delegacion de competencias.

- Dacion de cuenta de la Resolucién por la que se delegan atribuciones de
la Presidencia en la Junta de Gobierno.

- Dacién de cuenta de la Resolucién por la que se determina la composicion
de la mesa de contratacion.

- Conocimiento de otras resoluciones de la Presidencia (delegacion
provisional de firma de determinados documentos, delegacion de la
Presidencia de GERSUL y del Consorcio del Aeropuerto).

- Dacion de cuenta de la constitucion de grupos politicos y sus respectivos
portavoces.

- Dacion de cuenta de la constitucion de la Junta de Portavoces.

- Propuesta de asignacion de gastos para el funcionamiento de los grupos
politicos.

50



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAKON
Analisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Ledn a los pequefios municipios, ejercicio
2019-2022

- Propuesta del régimen de sesiones del pleno y de la Junta de Gobierno.

- Propuesta sobre el ndamero, denominacion y composicion de las
Comisiones Informativas y de seguimiento

- Propuesta sobre la composicion del Organismo Auténomo Provincial
fAlnstituto Leonés de Cultuda.

- Propuesta de delegacion de competencias del Pleno en la Junta de
Gobierno.

- Propuesta de designacion de representantes de la Diputacién en érganos
colegiados.

- Propuesta de asignacion econdmica a los miembros corporativos.
- Propuesta de determinacion de la plantilla de personal eventual.

Con referencia a la estructura organizativa de la entidad a nivel politico y
administrativo, de acuerdo con lo que figura en el apartado 1.f) de la cuenta general
correspondiente al ejercicio 2021, mediante acuerdo Plenario de fecha 30 de diciembre
de 2005se aprobo la Estructura Organica, que determina las areas existentes y organiza
la Diputacion en Areas, Subéreas, servicios y secciones. Dicha organizacion entré en
vigor en fecha dé de enero de 2007.

Bajo el contexto normativanteriormentendicadq la estructura organizativa de
la Diputacién dd_ednera la siguiente:

Cuadro n.° 7-  Estructura organizativa de la entidad a nivel politico y administrativo

LEGISLATURA 20152019 20192023
PartidoPopulari 13 Partido Socialista Obrero Espaificl2
Partido Socialista Obrero Espafic® | Partido Popular 11
Ciudadano$ 1 Ciudadano$ 1
Organizacion Politica L ) y i
25 diputados Grupo CB (Coalicion por El Bierzad) 1 [ Grupo de Union del Pueblo Leoriég

Grupo Coalicion En Comufii 1
Grupo de la UPLL 1

AREAS DENOMINACION

Area 01: Presidencia y Servicios Generales.

Area 02: Recursos Humanos

o o ) Area 03: Economia, Innovacion y Desarrollo.

Orgamzamqn Administrativa
Areas Area 04: Fomento, Asistencidreversiones.

Area 05: Bienestar Social.

Area 06: Educacion, Cultura y Deportes.

Vicepresidencias 4
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Segun los datos reflejados en el cuadro antdaoCorporacion provincial la
integraban, en los dos ultimos mandatos considerados -6y 20192023), 25
diputados, de entre los cuales la Presidencia efectué el nombramiento de cuatro
Vicepresidentesonfiriendol2 delegacionegeneralesle areas de gobieryen cada uno
de los dos mandatos citados.

El detalle del ambito funcional al que se extienden cada una de dichas
delegaciones, referidal mandato 2012023, se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 8- Estructura organizativa de la entidad a nivel funcional
DIPUTADO/DIPUTADA AREA SUBAREAS/SERVICIOS/SECCIONES ACTUACION
- Dentro del actual Servicio de Empresa, Conocimiento e
3 Innovacion Tecnoldgica (03.02), llevara exclusivamente
Diputado/a delegado/a de Productos de Leon.
Cooperacion, SAM y Productos de o o
Leodn - 04.01Serviciode Cooperacion.
4
- 04.02 Servicio de Asistencia a Municipios.
Diputado/a delegado/a de Turismo| 3 - 03.03 Servicio de Turismo.

. . - Dentro del actual Servicio de Desarrollo Rural y Medio
Dlput,aQO/a delegado/a de Transicig 3 Ambiente, llevara la Seccion de Gestion del Mehabiente
Ecoldgica

(03.01.3).
Diputado/a delegado/a de Derecho . - 05.01 Servicio de Derechos Sociales.
Socialesy Tenitorio Sostenible - 05.02Servicio de Centros de Atencion Especializada.
- 01.2 Subarea Intervencion.
Diputado/a delegado/a de Haciend| 1
- 01.3 Subarea Tesoreria.
Diputado/a delegado/a de Recurso 2 - 02.01 Servicio de Recursos Humanos.
Humanos
Diputado/adelegado/a de Desarroll¢ 3 - Dentro del actual Servicio de Desarrollo Rural y Medio
Rural Ambiente, llevard la Seccion de Agricultura (03.01.1).
, - 04.03 Servicio de Fomento.
Diputado/a delegado/a de 4
Infraestructuras y Parque Movil - 04.04Servicio de Parque Moévil (excepto Un Paseo por tu
Provincia)
1 - 01.14 Servicio de Archivo e Imprenta
Diputado/a delegado/a de Protecci — -
Civil y Servicio Provinciatle - 04.04 Dentro del Servicio de Parque Molldyara
Extincion de Incendios 4 exclusivamente Un paseo por tu provincia.
- 04.05 Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios v
Salvamento (SEPEIS).
Diputado/a delegado/a de Juventuc 6 - 06.01 Servicio de Deportes.
Deportes o
- 06.02 Servicio de Juventud
Dlputadola_ dele_gadola de Cultura, 6 - Subérea 06.1 ILC.
Arte y Patrimonio
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DIPUTADO/DIPUTADA AREA SUBAREAS/SERVICIOS/SECCIONES ACTUACION

- 01.01 Servicio de Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

- Prensay Protocolo, que, dentro de la estructura organica
actual, se corresponde, en parte, con la Seccién de
Diputado/a delegado/a de Transparencia, Relaciones Institucionales y Comunicacion

Contratacion y Desarrollo 1 (01.10.2).
Econémico - Dentro del Servicio de Asuntos Generales (01.11) llevara
exclusivamente la Cochera del Palacio Provincial.

- 01.13 Servicio de Contratacién y Patrimonio.

- 03.02 Servicio de Empresa, Conocimiento e Innovacién
Tecnoldgica (exceptBroductos de Ledn).

En cuanto a los 6érganos complementarios de caracter colegiado, la Corporacién
provincial, en la segunda de las sesiones anteriornmeitadas acordo la creacion de
las siguientesueve Comisiones Informativas permanentes

1. Comisiéninformativa y de Seguimiento de Hacienda, Contratacion y
Desarrollo Econdmico.

2. Comision Informativa y de Seguimiento de Recursos Humanos.
3. Comision Informativa y de Seguimiento de Cooperacion y SAM.

4. Comision Informativa y de Seguimiento denfraestructurasy Movilidad,
Proteccion Civil y Servicio Provincial de Extincion de Incendios.

5. Comision Informativa y de Seguimiento de Turismo y Cultura.

6. Comision Informativa y de Seguimiento de Desarrollo Rural y Transicion
Ecologica.

7. Comisién Informativa y de Seguimiento de Derechos Sociales y Territorio
Sostenible.

8. Comision Informativa y de Seguimiento de Juventud y Deporte.
9. Comisién Especial de Cuentas

Respecto a las competencias de los érganos necetatiBBRL (arts. 33 y 34)
efectia una distribucion de competencias entre el Pleno y el Presidente de la Diputacion,
previéndose en dicha normatiya también en el ROF (arts. 63 a 6B) posibilidad de
su delegacion en otros 6rganos de la Diputacion. Segun degpaacion, las
competencias del Pleno pueden delegarse en el Presidente y en la Junta de Gobierno (a
partir de la Ley 57/2003, la Comision de Gobierno pas6 a denominarse Junta de Gobierno
Locd en los Ayuntamientos). El Presidente de la Diputacion puede a su vez delegar
determinadas competencias en la Junta de Gobierno, en los miembros de la Junta de
Gobierno y en cualquier Diputado para la direccion y gestion de asuntos determinados
incluidosen areas o materias determinadas.
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En base a las referidas previsiones legales, sediédn celebrada el dia 14 de
agosto de 2019, segun lo anteriormente indicado, el Pleno corporativo ademas de conferir
determinadas delegaciones de sus competencias en favor de la Junta de Gobierno adopto
varios acuerdos de conocimiento de las resolucidintsdas por el Presidente sobre el
mismo particular, mediante las cuales delegaba el ejercicio de algunas de sus atribuciones
en favor de la Junta de Gobierno y, tal y como se indica, en los Diputeldgsados.

En la referida sesion de organizagioel Pleno acord6 igualmente el
nombramiento de los miembrdsl Consejo Rector del Organismo Autbnomo Provincial
denominado Instituto Leonés de Cultura (ILAQpydesignaciome los representantes de
la Diputacién en los érganos colegiados destesen losquetiene representacion la
institucion provincial:Consorcio para la Gestion de la promocion del Aeropuerto de
Ledn Consorcio Provincial para la Gestion de los Residuos Sdlidos Urbanos en la
provincia de LednConsorcio PatronatoProvincial deTurismo de Ledn, Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMIFederaciénRegional de Municipios y
Provincias de Castilla y Leon (FRMMPgrupacion Europede Cooperacion Territorial
(AECT) LednBraganca Conferencia de Titulares de Alcaldias y Presidencias de
Diputacién Comité Permanente de la Conferencia de Titulares de Alcaldias y
Presidencias de DiputacigfRundacion ICAMCYL, Fundacion Democracia y Gobierno
Local, Partenalia AISBI. Consejo Territorial de la Propiedad Inmobiliaria de Ledn
Pationato de [dUNED, Fundacién General de la Universidad de Ledn y de la Empresa
(FGULEM), FundaciéninvestigaciérSanitaria de Legrdunta Rectora de la Hermandad
de Donantes de Sangre de Le&anndacion para la Donacion Altruista de Sangre y
Plasma en Espafia (FUNDASPEACOM-ESPANA Fundacion Cultura Minera;
Fundacion del Instituto Castellano y Leonés de la Lerfguadacion Doctor Julio Carro
Fundacion Doctor Romero NigtBundacion Las Médula®atronato Parque Nacional
Picos de Europd@atronato de la Fuacion Laciana Reserde la BiosferaFundacion
Alto Bernesga Reserva de la BiosferdATUDEM, Corporacién para el Desarrollo
Econdémico del BierzoConsejo Municipal de la Agenda Local 21 del Ayuntamiento de
PonferradaSeccion Provincial del Consejo de EmpadronamjdMBIOTEC, Red de
Entidades Locales por la Transparencia y Participacion Ciudadaomité de
Seguimiento del Plan de Dinamizacién Econdmica de los Municipios Mineros de Castilla
y Ledn Comision Provincial Coordinadora de los Juegos Esegl@omisién Provincial
de Educacién de Personas Adultasmision Territorial de Patrimonio Cultur&onsejo
Regional de Cartografia de Castillay LeGonsejo Territorial d&ransportesComision
Territorial de Medio Ambiente y Urbanismiunta Consultiva de las Reservas Regionales
de Caza de Riafio, Mampodre y Los Ancares Leondseta Rectora del Parque Regional
de Picos De Europaunta Rectora y Asesora del Monumento Natyrdel Espacio
Cultural de Las MedulasPatronato del Parque Natural de Babia y Lubamision
Territorial Contra la Violencia de Géney&Consejo de Coordinacion Interadministrativa
del Sistema de Servicios Sociales de Castillagn.

En el &mbitode su organizacion complementaria, las diputaciones, en cuanto
entidades locales, se encuentran facultadas para crear 6rganos descentralizados con
personalidad juridica propia y érganos desconcentrados (arts. 85 de la LRBRL, 102 y 103
del TRRL y 132 del ROFRueden, de igual forma, acordar la constitucion de consorcios
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en el marco de las relaciones interadministrativas de cooperacion econémica, técnica y
administrativa (art.57 de la LRBRL). La figura del consgrd® amplia tradicion en el
mundo localfue objeto de revision sustancial a través de la LRSAL (Disposicion final
segunda¥iendoposteriormentebjeto deregulacion por la vigente LRISP (art. 118 y ss.)

La Diputacién dd.edn, a peticién del Consejo de Cuentas, declaro la existencia
de los siguientes organismos publicos, entidades de derecho publico y entidades de
derecho privado, dependientes, adscritos o vinculados a la Entidad:

1.- Organismo Auténomo Instituto Leonés de Cultura (ILC).

2.- Consorcio Provincial para la Gestion de los Residuos Solidos Urbkarias
Provincia de Leon (GERSUL).

3.- Consorcigpara laGestion yde laPromocion del Aeropuerto de Le@@PAL).

En las cuenta generags correspondientes a los cuajerciciosanalizados (2019
a 2022)demasgle los tres entes citad@s) el apartado de entes dependientes y adscritos
se referenciantros dosntes

4.- Consorcio Patronato Provincial de Turismo de LEORPTL) (2019 a 2022).

5.- Agrupacion Europeale Cooperacion TerritorialAECT) LednBraganca
(2020 a 2022).

Se ha verificado quel Organismo Auténomo Instituto Leonés de Culi(ic€)
y los tres consorciosadscritos a la Diputaciode Lednse encuentran inscritos en el
Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y axdald5 de la
LRJSP) No consta sin embargm dicho registro la inscripcid@ela Agrupacion Europea
de Cooperacion TerritoridAECT LednBragancasi bienmediantda Resolucion de 17
de diciembre de 2015, de la Secretaria General TedacMinisterio de Asuntos
Exteriores y de CooperacidBOE, nium. 311/2015, d29 de diciembrg a través de la
cual se publican el convenio y estatutos de dicha Agrtipgseordena sunscripcion en
el Registro de Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial dando traslado de la
mismaal Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

La naturaleza juridicagrganosde gobierno Yfines de los entesdependientes y
adscritos a la Diputaciéemnteriormente relacionadaon basicamentdos siguientes:

- OrganismoAutonomo Instituto Leoés de Cultura (ILC)Segun sus estatutgBOP
nim.185/2016, de27 de septiembre)es unorganismo autdbnomale naturaleza
administrativa, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines entre los gue se encuentran
fomentar el desarrollo cientifico, cultural y social de la provincia de;Las@sorar y
asistir técnicamente en materia cultural a los municipios de la provincia, a las
asociaciones culturales y a cuantos colectivos socialeternanden; promover y
apoyar exposiciones y trabajos de investigacion, estudios y actividades de caracter
artistico, grafico, plastico, bibliografico y etnolégico en todas sus manifestaciones;
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producir y editar trabajos cientificos de interés y de promocion de la cultura y
difundirlos a través de canales de comercializacion adecuados; la recogida,
restauracion y posterior exposicion de cuantos elementos constituyan el patrimonio
historicoartisico, arqueoldgico y etnologico leonés y especialmente el
correspondiente a la Diputacion Provincial de LeSns 6rganos de gobierno y
administracion son el Consejo Rector, Presidgitee la Diputacion)Vicepresidente

y Director del Instituto

- ConsorcioProvincial para la Gestion de los Residuos Sdlidos Urbanos en la Provincia
de Ledn(GERSUL): Estd constituido por la Diputacién Provincial de Leon, la
Comarca del Bierzo, el Ayuntamiento de San Justo de la Magauyo término se
ubica la planta de tratamienfo,las mancomunidades de |aovincia de Ledn que
tengan a su cargo la recogida domiciliaria de residuos solidos urbanos y los
ayuntamientos que presten directamente dicha recogida. Las Entidades consorciadas
se detallan en el Anexo | de sus estatutos (BOGy1249/2020, de 1 de diciembre)
gue modifican (y derogan) los anterier@BOPn.° 230/1997 de 8 de octubre). El
consorcio quedo adscrito a la Diputacion de Ledn con efectos de 1 de enero de 2021.
Con anterioridad, ladministracion de adscripcion era el Ayuntamiento de Leodn.

Mas alla del alcance tempordél presente inform@019 a 2022) inciden en este
apartado hechos posteriores derivados de los acuerdos adoptados por GERSUL vy por
la Diputacién de Leon en 2023 que implicaran la disolucién del Consorcio.

- Consorcio para la Gestion de la Promocion del Aeropuerto de Leén (CPAL): Segun
establece art. 1 de los estatutos (BOCyh,°123/2015, de 30 de junio) se constituye
un Consorcio entre la Diputacion Provincial de Ledén y el Ayuntamiento de Ledn, que
tendran la condicién de entidades fundadoras, quedando adscrito a la Diputacion de
Ledn. Sin perjuicio de las atribuciones y compeias de AENA (Aeropuertos
Espafoles y Navegacion Aérea), en materia de gestion y explotacion de instalaciones
aeroportuarias dearacter civil, son fines del Consorcio la realizacion de todas aquellas
actividades que resulten precisas para la promocién e implantacion de servicios aéreos
en el Aeropuerto de Ledn. Los 6rganos de gobierno del Consorcio son la Asamblea
General, la Consién Ejecutiva, el Presidente y el Vicepresidente. La presidencia la
ostenta el Presidente de la Diputacion Provincial, recayendo la Vicepresidencia en el
Alcalde del Ayuntamiento de Ledn.

- Consorcio Patronato Provincial de Turismo de LEBRAL): Segun sus estatutos
(BOCyL, n° 9/2015 de 15 de enejdorman parte deConsorcio, la Diputacion de
Le: n, el Ayuntamiento de Le: beOnyRurdbg Feder
integrada por los Grupos de Accion Local de la Provincia de Le6n denominados
Asociacion intermunicipal para el desarrollo local de la zona de Saltagéste de
Ledn i ADESCAS, Asociacion Cuatro Valles, Asociacion Montafias del Teleno,
Asociacion para ddesarrollo de la ComaaBerciand ASODEBIi, Grupo de Accion
Local Montafia de Riafio y Asociacién Para@bigo-Esla, Desarrollo Asociadb
POEDAI . El consorcioestaadscrito a la Diputacion de LedRonstituyeel fin
esencial del Consorcio, la promocion, difusion y fomento de la actividad turistica como
elemento de desarrollo social y econémico de Leon y su ProvBusadérganos de
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gobierno son el Presidentel de la Diputacioh los Vicepresidentes y la Comisién
Mixta, la cual, esta constituida por el Presidente de la Diputacion; el Diputado
Delegado de Turismo y el Alcalde del Ayuntamiento de Leon.

- AgrupacionEuropea de Cooperacion Territorial LeBragancala AECT «_eodn
Braganca (acrénimo oficialse encuentreonstituida por la DiputacidBrovincialde
Ledn ypor la Camara Municipal de Bragan¢Bortugal) Tal y como se indicaba
anteriormente, poResolucion de 17 de diciembre de 2015 de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Asuntos Exteriorss,registraron y publicaron el convenio
y estatutos a los que, juntamente con la legislacion apli@@bieunitaria y naciona)l)
habra de ajustae la actuacion de la AECT Le@ragan@ De acuerdo con la
clausulad.2del convenigla AECT tiene personalidad juridica propia y, ademas, goza
en Espafia y Portugal de la mas amplia capacidad juridica de actuaciéon que los
respectivos Estados, en tanto miembros de la Unidon Europea, reconozcan a las
personas juridicas. El objetivo de la AE@s facilitar y fomentar la cooperacion
transfronteriza, transnacional e interregional entre sus miembros, es decir, entre la
Diputacion Provincial de Leén y la CamaraiMcipal de Bragancé&us 6rganos de
gobierno son la Asamblea General, constituida por tres representantes de cada
miembro, entre los cuales se elegira el presidente y el vicepresidente de naturaleza
rotativa, comenzando la presidencia por el representante de la DiputacidrtiBlo
de Leon; el Director, nombrado por la Asamblea general, entre cuyas funciones se
encuentra la de representar a la AECT LBémganca y actuar en nombre de ésth y
Consejo Fiscal, que es un organo fiscalizador dentro de lar As€gradopor un
Presidente y dos Vocalesno de cuyos cometidos es verificar periddicamente la
regularidad de las Cuentd3e acuerdo con el convenio (clausuld) ®l domicilio
social de la AECT se encuentra establecido en Ledn (Espafia), en el Palacio Provincial
de la Diputacion Provincial de Ledn. El control financiero y la auditoria de cuentas de
la AECT segun tiene establecido el convenio (clausuip recaen, en primera
instancia, respecto al control interno, en la Intervencion de la Diputacion Provincial de
Ledn, y en lo que respecta ahtml externo, dicha competencia se atribuyErgdunal
de Cuentas y aonsejo de Cuentas de Castilla y Lelbas cuentas generales de la
Diputacion de Ledn correspondientes a los ejercicios fiscalizados-22229 no
incluyen ninguna de las cuentas anuales de la AECT-Begdganca, con infraccion,
por tanto, de la normativa aplicable, tanto comunitaria (artel6é Riéglamento
1082/2006), como nacional, en este caso, la espafola, que es donde se encuentra
establecido el domicilio social de la AECT (art del Real Decreto 23/2015, de 23
de enero).

Enapartados posteriores de @afermese completara la informacion relacionada
con la naturaleza y actividaddssarrolladas por estos entes

Juntamente con la potestad de autoorganizad@rLRBRL atribuye a las
entidades locales de caracter territorial (art.3.1.), la potestad reglamentaria (art.4.1.a).

El Consejo de Cuentas solicitd de la entidad fiscaliZadaresentacion dan
listado delos reglamentos, ordenanzas y otras disposiciones aprobadas por la Entidad
reguladoras de su estructura organizativa (arts. 63 y 65 del ROF y, en su caso, Reglamento
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organico) y de prestacion de servicios, desarrollo de actividades y ejercicio de
competencias (arts. 25, 26, 36 y concordantes, de la LRBRL

En respuesta a dicha peticiola Diputacion deLedn uUnicamente aportd la
siguiente documentacion:

- Anuncio delBOP de Leo6n de fecha 21 de junio de 2021, en el que consta la
publicacion de la modificacién del reglamento de organizacién y régimen
Interno de la residencia de Personas Mayores Santa Luisa, adoptado por el
Pleno de la corporacion en sesion celebrada elddie 2ebrero de 2021.

- Anuncio delBOP de Leorde fecha 21 de junio de 2021, en el que consta la
publicacion de la modificacién del reglamento de organizacién y régimen
Interno del centro COSAMAI, adoptado por el Pleno de la corporacién en
sesion celebrada el dia 24 de febrero de 2021.

- Anuncio delBOP de Ledrde fecha 21 de junio de 2021, en el que consta la
publicacién de la modificacion del reglamento de organizacion y régimen
Interno del centro Nuestra Sefiora ddlle, adoptado por el Pleno de la
corporacion en sesion celebrada el dia 24 de febrero de 2021.

Consultalala web de la instituciéprovincialse ha obtenido el siguiente listado
de 48 disposiciones normativagrobadas por la entidad

U Ordenanzas BQP

1. Ordenanza reguladora de la gestion del BOP
2. Ordenanza Fiscal.°3. Tasa por servicio de publicacion de anuncios en el Boletin
Oficial de la Provincia

U Ordenanzas de Precios Publicos

3. Ordenanza reguladora del precio publico por la prestacién de los servicios de

ayuda a domicilio, de lavanderia y comida a domicilio y de teleasistencia

Ordenanza.® 2 Servicios de la imprenta provincial

Ordenanza.°4. Centro de personas mayores Santa Luisa

Ordenanza.®5. Centro Santa Maria Madre de la Iglesia (COSAMAI)

Ordenanzan.®°6. Centro Nuestra Sefiora del Sagrado Corazén

Ordenanza.®7. Servicios concertados en Centros asistenciales

Ordenanzan.®8. Alquiler de material de esqui

10 Ordenanzan.°9. Servicios de desatascos y limpieza de fosas

11.0rdenanza&.°10. Servicio de transporte de agua

12.0Ordenanza&.°11. Servicio de seguro de primera instancia y responsabilidad civil
para accidentados usuarios de las estaciones de San Isidro y Leitariegos

13.0rdenanza A15. Cesion de maquinaria y vehiculos para obras y servicios de
Entidades Locales

14.Ordenanza.®23. Servicios Centro Ocupacional COSAMAI

©o~NObh
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U Ordenanzas Fiscales

15.0rdenanza Fiscal.°1. Reguladora de la tasa por expedicién de licencia de obras
en zonas de servidumbre y afeccion de carreteras y caminos de titularidad
provincial

16.0rdenanza Fiscal.°2. Tasa por expedicion de documentos a instancia de parte

17.0rdenanza Fiscal.°3. Tasa por servicio de publicacién de anuncios en el Boletin
Oficial de la Provincia

18.0rdenanza Fiscah.° 6 Tasa por formalizaciébn y gestion de anticipos
reintegrables de la caja de crédito provincial

19.0rdenanza Fiscal.° 7. Tasa por prestacion del servicio de gestidon de tributos y
recaudacion de recursos de Entidades Locales

20.Ordenanza Fiscal.’°8. Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial
del dominio publico provincial

21.0Ordenanza Fiscal.°10. Tasa por prestacion de servicios en el Centro Nuestra
Sefiora del Valle

22.0rdenanza Fiscah.°13. Tasa por prestacion de servicios en la Cueva de
Valporquero

23.0rdenanza Fiscal.° 14. Tasa por prestacion de servicios en las estaciones de San
Isidro y Valle de Lacian&eitariegos

24.0rdenanza Fiscal.°15. Tasa por direccion e inspeccion de obras

25.0rdenanza Fiscah.® 16. Tasa por participacion en pruebas de seleccién para
acceder a la condicion de empleado publico

26.0rdenanza Fiscal.°18. Tasa por el servicio de visita guiada al Palacio de los
Guzmanes

27.0rdenanza Fiscah.°® 19. Tasa por servicio de maquinas pisapistas en las
estaciones de San Isidro y Leitariegos

28.0rdenanza Fiscal.°20. Tasa por servicio de primera asistencia en el botiquin de
la estacion de San Isidro

29.0rdenanza Fiscal reguladora del recargo provincial del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas

30.0Ordenanza Fiscal de la Contribucion Especial por la implantacion del servicio
provincial de prevencion, extincion de incendios y salvamento

31.0rdenanza Fiscal reguladora de la Tasa por prestacion de los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento en la provincia de Ledn

32.0rdenanza Fiscal reguladora de la Tasa por visitas al Museo de los Pueblos
Leoneses y Museo del Monasterio de Carracedo

33.0rdenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la prestacién de los servicios de
gestion y tratamiento de los residuos domésticos de competencia municipal

U Reglamentos y Ordenanzas no fiscales

34.0rdenanza general de gestion y recaudacion de los ingresos de derecho publico
gue se gestionan por el Servicio de Gestién Tributaria y Recaudacion de la Excma.
Diputacion Provincial déeon
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35.Reglamento Consejo Provincial Mujer

36.Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Coordinacion
del Plan Provincial sobre Drogas

37.Reglamento de organizacion y régimen interno del Centro Ocupacional Santa
Maria Madre de la Iglesia

38.Reglamento de la Residencia de personas mayores Santa Luisa

39.Reglamento de organizacion y régimen interno del Centro Nuestra Sefiora del
Valle 2021

40.Reglamento de las Bolsas de Empleo de la Diputacién

41.Reglamento de la Residencia de discapacitados intelectuales Nuestra Sefiora del
Sagrado Corazon

42.0rdenanza reguladora de prestacion econdmica en situaciones de urgencia social
2021

43.0Ordenanza del Registro de Licitadores y de contratos

U Subvenciones

44.0Ordenanza General de Subvenciones
45.Bases generales reguladoras de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva

U Transparencia

46.0rdenanza de transparencia, acceso a la informacion y reutilizacion

U Administracion Electrénica

47.Reglamento regulador de la Administracién Electranica
48.Reglamento por el que se establece la Sede Electrénica y se crea el Registro
Electronico

El Consejo de Cuentas solicito le fueramitidasjuntamente con el organigrama
de la Entidad, en caso de existir, las Instrucciones, Circulares, Cartas de servicios 0
cualesquiera otras directrices de actuaci@Diputacion, en este apartado, remitié la
siguiente documentacion:

o Evaluacién e instrucciones sobre la utilizacibn de la plataforma
SEDIPUALBA en la Diputacién de Leon.

o Instruccion del procedimiento de responsabilidad patrimonial de la
Diputacion de Leon.

o0 Instruccion sobre la aprobacion y modificacion de ordenanzas y reglamentos
de la Diputacion de Ledn.

Asimismo, esta Institucion solicitd copia de la Memoria que la Secretaria
Diputacion,viene obligada a redactar en cumplimiento de lo establecido enlel%del
ROF.La Diputacion en este apartado apdasiMemoriagemitidascon lacuenta general
de los ejercicios 2019 a 2022 de la Diputacion de Leén y de sus entes dependientes
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(Organismo Auténomo Instituto Leonés de Cult@ansorcio para la Gestién y de la
Promocion del Aeropuerto de Legrel Consorcio Patronato Provincial de Turismo de
Ledn). Dichos documente no se ajustaal contenido establecido en el referido a49.

V.1.7. LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES A TRAVES DE LAS AREAS DE GOBIERNO DE
LA DIPUTACION Y SUS ENTES DEPENDIENTES Y
ADSCRITOS

V.1.7.1. La potestad de autoorganizacion y las formas de prestacion de los
servicios publicosRégimen juridico

A estos efectgguntamente con las referencias legales anteriornrenatfiadas
referidas a la potestad de autoorganizgaiésulta aplicable ldispuestaen elart. 85y
concordantede la LRBRL

Segun determina alrt. 85.2 de la LRBRL los servicios publicos de competencia
local habran de gestionarse de la forma mas sostenible y eficiente, estableciéndose dos
formas de gestiona gestion directa ya gestion indirecta. La gestién directaeue
prestarse bajo las siguientes modalidades: a) Gestion por la propia Entidad Local; b)
Organismo auténomo local; ¢) Entidad publica empresarial local y d) Sociedad mercantil
local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

En cuanto a la gestion indirectus modalidades se encuentran contenidas en la
normativa sobre contratacion administrativa constituida basicamente por la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Segun’¥? det este cuerpo legal
los contratos de obras, concesidn de obras, concesion de servicios, suministro y servicios
que celebren las entidades pertenecientes al sector publico se calificaran de acuerdo con
las normas contenidas en su articulado.

No obstante, tal y como previene el Ultimo péarrafo del rese@ddd5.2 de la
LRBRL la forma de gestién por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el
art. 9 del TREBEP, en lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden en
exclusiva a funcionarios publicos.

La Diputacion de.edndesarrolla sus actividades a través de los propios servicios
internos integrados en cada una de las unidades administrativas perteneciergess a las
areas de gobierno anteriormente sefaladas o a través de los entes dependientes que han
sido creados por la propia institucion, sin perjuicio de las formulas de coopeyacion
colaboracion de las que hace uso, fundamentalnagné®és déos consorcios que tiene
adscritos y la formalizacion de convenios administrativos con diversas sttatignes
publicas. Y ello con independencia, de las formas de gestidblecidagn el referido
art. 85.2 de la LRBRL, dado quéeterminadasctividades o servicipse presin en
algun caso, a través de la contratacion con empresas extemnglsapartado.2) de la
Memoriague forma partele la cuenta generabrrespondiente ks ejercicios 2019 a
2022 referido aos servicios publicos que se gestionan de forma indiredbapldaacion

61


https://rendiciondecuentas.es/Presentacion/informacionOcex/ConsultarExpedienteTramitacion?expediente=true#cs0
https://rendiciondecuentas.es/Presentacion/informacionOcex/ConsultarExpedienteTramitacion?expediente=true#cs0
https://rendiciondecuentas.es/Presentacion/informacionOcex/ConsultarExpedienteTramitacion?expediente=true#cs1
https://rendiciondecuentas.es/Presentacion/informacionOcex/ConsultarExpedienteTramitacion?expediente=true#cs1

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAKON
Analisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Ledn a los pequefios municipios, ejercicio
2019-2022

incluye el Servicio de Ayuda a Domicili&n dicho apartado, para los ejercicios 2019 a
2021 se recoge igualmente la Teleasistencia, que sin embargo nefigi0a2.

V.1.7.2. Servicios prestados y actividades realizadas por las distintas areas
de gobierno de IBiputacién

Segun lo indicado la Diputacion de Ledn no aporta la Memoria prevista en el
art 149 del ROF, en la que habria de darse cuenta circunstanciada, entre otros extremos,
de la gestion corporativa, incluyendo referencias al desarrollo de los servicios.

En base ello y al objeto de poder elaborar un cuadro expositivo de las principales
actividades desarrolladas por la institucion provincial se ha acurdisicamentel
contenido de las correspondientes cuentas anuales rendidas por la entidad
correspondientes a los ejercicios 2019 a 292 particular a las memasigstificativas
del coste y rendimiento de los servicios previstas en .e2Htia) del TRLRH y en la
regla48.3. a) de la Instruccién del modelo normal de contabilidad local

Segun dicha informaciéra Diputacion de Ledma lo largo de losuatroejercicios
citados reconocié obligacionegpor un importe total de 154.282.509,59 euros,
devengadas pdos servicios prestadoslgs actividades realizadas por las diversas areas
dela institucion provincial. Los derechos reconociqu®venientes de las aportaciones
de los usuarios y de las subvenciones recibidas afectadas a dichas actuaciones, suman
para el citado periodo, 85.928.568,51 euros.

Su desglosege forma resumidase presentan el cuadrosiguiente distribuido
por ejercicios, con indicacion del/a actividad/programa, tergqeentro gestor,
destinat ar i oeg importe nde dasobligasidnes éy) derechos reconocidos
(OR/DR).
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Cuadro n.° 9- Prestacion de servicios y desarrollo dectividadespor la Diputacion de Le6nsegun
la memoria justificativa del coste de rendimiento de los servicios publicos. Ejercicios
20192022
Ejercicio Actividad/Programa Nombre del Tercero OR DR
Teleasistencia Cruz Roja Espafiola 176.317,44  182.883,23
Programa Crecemos Ayuntamientos 370.298,84 217.413,24
Servicio Ayuda a domicilio JIE SRS Diputacion Leon 9.732.204,99 9.008.298,5
Centro San Juan de Dios (Palencia)
Servicios Psiquiatricos Hermanas Hospitalarias Centro 2.173.691,31 444.862,60
Sociosanitario
Servicios de Educacién Especial g(l?ifr?(iao Nuestra Sefiora de Fatian 11.150,36 9.086,40
Servicios Tercera Edad Varias Residencias Tercera Edad 148.047,08 97.754,18
Residencia Santa Luisa Residencia Santa Luisa 3.229.979,8¢  956.136,82
2019 Centro Nuestra Sefiora del Valle Centro Nuestra Sefiora del Valle 5.896.159,094 1.117.064,79
%(I)esg’g)MSZ?ta Maria Madre Iglesia %(I)esg’:)MS;;ta Maria Madre Iglesia 3.008.630,94 767.150,49
Colegio Sagrado Corazon Colegio Sagrado Corazon 1.657.589,25  243.219,6]
Estacion Invernal San Isidro Estacion Invernal San Isidro 2.988.500,09 3.185.994,8(
Estacion Invernal Leitariegos Estacion Invernal Leitariegos 1.296.990,04 816.499,24
Cueva de Valporquero Cueva de Valporquero 565.503,74  487.215,33
Servicio Archivo e Imprenta ServicioArchivo e Imprenta 370.142,7C 83.461,80
Gastos Gestion tributaria y recaudaci| Gastos Gestion tributaria y recaudacié|  3.246.202,37 3.617.985,44
\C/;isitas guiadas Palacio de los Visitas guiadas Palacio de los Guzmar 46.677,51 14.591,00
uzmanes
Total 2019 35.818.085,6]1 21.249.617,5]
Teleasistencia Cruz Roja Espafiola 176.817,6(0 136.466,08
Programa Crecemos Ayuntamientos 347.155,2¢0  325.920,98
Servicio Ayuda a domicilio I E o g putacian Leon 9.279.615,6{ 6.381.679,83
Centro San Juan de Dios (Palencia)
Servicios Psiquiatricos Hermanas Hospitalarias Centro 2.095.019,1§ 454.726,78
Sociosanitario
Servicios de Educacion Especial gzloer?(iao Nuestra Sefiora de FatiDan 11.400,00 9.161,40
Servicios Tercera Edad Varias Residencias Tercera Edad 158.413,8(¢ 91.969,96
Residencia Santa Luisa Residencia Santa Luisa 3.100.400,7¢ 1.253.000,83
Centro Nuestra Sefiora del Valle Centro Nuestra Sefiora del Valle 5.796.160,34 1.112.243,03
2020 . . . . . .
(C(::OCI)eSgEMS:I;]ta Maria Madre Iglesia %)(I)eSgX)MSAaI;ta Maria Madre Iglesia 4.013.660,8] 560.437,94
Colegio Sagrado Coraz6n Colegio Sagrado Coraz6n 1.669.825,371 163.686,89
Estacion Invernal San Isidro Estaciéninvernal San Isidro 3.644.063,3¢ 2.125.013,54
Estacion Invernal Leitariegos Estacion Invernal Leitariegos 1.343.253,8¢  300.303,79
Cueva de Valporquero Cueva de Valporquero 533.640,54 175.612,64
Servicio Archivo e Imprenta Servicio Archivo dmprenta 370.671,06 68.305,44
Gastos Gestion tributaria y recaudaci| Gastos Gestion tributaria y recaudacié| 3.455.942,34 3.659.412,14
\C/sisitas guiadas Palacio de los Visitas guiadas Palacio de los Guzmar 48.358,33 5.277,50
uzmanes
Total 2020 36.044.398,19 16.823.218,7
2021 | Teleasistencia Cruz Roja Espafiola 87.730,73 22.478,37
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Ejercicio

Actividad/Programa

Nombre del Tercero

OR

DR

Programa Crecemos

Ayuntamientos

541.558,66

335.543,60

Servicio Ayuda a domicilio

UTE SAD Diputacién Le6n
CLECE S.A.

12.310.999,5¢

9.338.916,83

Centro San Juan de Dios (Palencia)

ServiciosPsiquiatricos Hermanas Hospitalarias Centro 1.981.373,99  429.143,5(
Sociosanitario

Servicios de Educacién Especial g(lf)ilc(;r?éo Nuestra Sefiora de Fatinan 10.450,00 9.262,20

Servicios Tercera Edad VariasResidencias Tercera Edad 124,797,200  159.175,50

Residencia Santa Luisa Residencia Santa Luisa 3.411.757,7¢ 712.901,35

Centro Nuestra Sefiora del Valle

Centro Nuestra Sefiora del Valle

5.903.009,04

1.155.322,79

Colegio Santa Maria Madre Iglesia

Colegio Santa Maria Madre Iglesia

(COSAMAI) (COSAMAI) 4.496.845,4§ 692.388,34
Colegio Sagrado Corazén Colegio Sagrado Coraz6n 1.779.129,84  239.594,93
Estacion Invernal San Isidro Estacion Invernal San Isidro 3.989.650,44 2.319.601,84
Estacioninvernal Leitariegos Estacion Invernal Leitariegos 1.477.479,6] 488.950,79
Cueva de Valporquero Cueva de Valporquero 600.949,41 263.436,74
Servicio Archivo e Imprenta Servicio Archivo e Imprenta 358.400,38 99.258,50
Gastos Gestiotributaria y recaudacior| Gastos Gestion tributaria y recaudacié] 3.336.683,04 4.590.042,44
Visitas guiadas Palacio de los Visitas guiadas Palacio de los Guzmar 48.268,50 2.304,00

Guzmanes

Total 2021

40.459.083,64

20.858.321,79

Teleasistencia

Cruz Roja Espafiola

2022

Programa Crecemos Ayuntamientos 666.535,68 669.615,44
UTE SAD Diputacién Leén
ARALIA SERVICIOS
Servicio Ayuda a domicilio SOCIOSANITARIOS S.A. 14.164.189,87 15.278.790,7
CLECE S.A.
ONET IBERIA SOLUCIONES SAU
Centro San Juan de Dios (Palencia)
Servicios Psiquiatricos Hermanas Hospitalarias Centro 1.505.668,04 395.959,11
Sociosanitario
Servicios de Educacion Especial gzloer?:ao Nuestra Sefiora de FatiDan 10.450,00 9.507,60
Servicios Tercera Edad Varias Residencias Tercera Edad 112.092,60 71.483,62
Residencia Santa Luisa Residencia Santa Luisa 3.403.038,8( 841.572,41
Centro Nuestra Sefiora del Valle Centro Nuestra Sefiora del Valle 6.222.260,43 1.053.579,57
ColegioSanta Maria Madre Iglesia Colegio Santa Maria Madre Iglesia /
(COSAMAI) (COSAMAI) 4.592.924,6 734.139,22
Colegio Sagrado Corazon Colegio Sagrado Coraz6n 1.831.890,1] 233.636,8(
Estacion Invernal San Isidro Estacion Invernal San Isidro 3.705.330,04 2.877.340,11
Estacion Invernal Leitariegos Estacion Invernal Leitariegos 1.513.119,27 504.406,41
Cueva de Valporquero Cueva de Valporquero 599.567,47  237.850,17
Servicio Archivo e Imprenta Servicio Archivo e Imprenta 402.270,45  106.555,08

Gastos Gestion tributaria y recaudaci

Gastos Gestion tributaria y recaudacio

3.177.291,93

3.982.974,24

Visitas guiadas Palacio de los

Guzmanes

Visitas guiadas Palacio de los Guzmar

54.312,90

0,00

Total 2022

41.960.942,1¢

26.997.410,44

Total General

154.282.509,5¢

85.928.568,51
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Durante el periodo objeto de anali€2919 a 2022)os importes destinados a la
prestacion dena parte significativa de I@®rvicios yal desarrollo de actividades por la
Diputacion de Leébma|l canzaron un tot al de 154, 2
interanual positiva, que vadesde®% , 8 MU de obl i gaciones r
41,9 MU dévwengagiars 2022, registrandose por tanto un incrememdos
recursos destinados a estas actuacione$7g2Po entre ambas referencias temporales.
Los gastos realizadgmor la prestacion de dichos servicjate naturalezpresupuestaria
generalmentgior operacionegorrientes representan el 42,% del importe de las
obligaciones reconocidas por operaciote$a misma naturaleza (capitulos de gasto 1 a
Ha |1 o |l argo del periodo (366, 7 MO).

El importe de los derechagconocidosanudados a léinanciacionde dichos
servicios alcanz- un t wnbdeficitdefieandabignanivsia , |
global,para todo el periodalel 44,3%.

Segunse indicaen la Memoria del grado de cumplimiento de los objetivos
programadosle 2022art.211.b) del TRLRHL y regla 48.3.b) de la INGQ&a)Diputacion
de Ledn se fija anualmente como objetivo la prestacion de servicios en los términos
legalmente establecidos con el alcance econémico anteriormente sefialado. La relacion
expuesta comprende, segun se manifiestesta segunddemoria, los principales

MU ,

eco

servicios prestados a los ciudadanos, bien sea como competencias propias, o, en base al

ejercicio de competencias delegadas, mayormente en este Ultimg dada Junta de
Castilla 'y Leon, relacionadas con materias educativas y asistenciales.

Segun dichos datos, las actividades o programas relativos al Servicio Ayuda a
domicilio (45.487.010,08uro3, Centro Nuestra Sefiora del Va|k8.817.588,8@uro9,
Colegio Santa Maria Madre Iglesia (COSAMA()7.012.061,89¢eurog, Estacion
Invernal San Isidro (14.327.543,86 eurog; Gestién tributaria y recaudacion
(13.216.119,66:uro9 y la Residencia Santa Luig43.145.177,24euro3 son los que
mayores recursos absorbenlo largo del periodo (2012022) El importe de a&s
obligacionesreconocidas por la prestacion de dichos servicgeselevarorde forma
acumulada en dicho espacio tempoaal27.005.501,54, lo que representa el 82 8e
los gastos realizados por la Diputacion por la prestacion de los principales servicios objeto
de andlisis equivalentes a su vez al 34% de las obligaciones reconocidas por
operaciones corrientes a lo largo del periodo analizado.

Salvoel serviciode Ayuda a domicilio yel de Gestion tributaria y recaudacion, el
resto de lasactividadesanteriormente relacionasl no forman parte dleslenco de
competenciagpropias ambas con proyeccion municipaue la vigente normativa
atribuye a las Diputaciones (art.36 de la LRBREL)ejercicio por parte de la institucion
provincial de dichasompetencigsdelegadas distintas a lapropias,podria encontrar
su ampardegal en elart. 7 de la LRBRLsiempre y cuando concurran los requisitos
estdlecidosen el mismo

En la Ultima de las Memorias mencionadast. 211.2. b) del TRLRHL y
regla48.3.b) se sefialarespecto al factor econdmico de su sostenibilidpe, la
existencia de déficits de financiacion (BIR) obedece al caracter de servicio publico o
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a la naturaleza de servicios no susceptibles de explotacion econdmica. Sin perjuicio de lo
anterior,en dicho documento se pone de manifi¢gstiendenciaen términos generales,

a procurar urequilibrio entre ingresos y gastos,bsen dicho propdsito sencuentra
condicionado por circunstancias caractersocial,y en particular aquellas asociadgas
colectivos desfavorecidos

V.1.7.3. Servicios prestados y actividades realizadas por los entes
dependientes y adscritos de la Diputacion de Leodn

En cuanto a las actividades desarrolladas por los entes dependientes y
adscritos de la Diputacion dedn(un organismo autbnomo, tresnsorcios la AECT),
los aspectos mas significativos quaeleducen de la documentaciéon aportada y publicada
por la entidad, juntamente con la que se contiene en sus cuentas ssualés
siguientes:

1. Organismos Autbnomos:
0 Organismo Autonomo Instituto Leonés de Cultura (tLC)

1 El Instituto Leonés de Cultura (IL@s un Organismo Auténomo dependiente
de la Diputacién Provincial de Leodn, creado para el desarrollo de sus
actividades y competencias en materia de cultBes finesson losya
indicados en edpartado V.1.6de estenforme

1 El'ILC presta suserviciosa través deeis areas y dependencias: Etnografia y
Patrimoniq Documentacién, Estudios y Publicacionesccion Cultural,
Coordinacion de Bibliotecagrte y Exposiciones wtras dependenciaentre
las cuales figuran eyacimiento arqueoldgico de Lancia y dos espacios
museisticos: el Museo de los Pueblos Leoneses, en Mansilla de las Mulas y el
monasterio de Santa Maria de Carracedo, en el municipio de Carracedelo, el
Bierzo, sede del Museo del Cister y del Monacato Beocian virtud del
acuerdo del pleno de la Diputacién de Ledn, en sesidon celebr&fadel
diciembre de 2005, que modifico las areas existentes en la entidad provincial,
organizando la mismen Areas, Subareas, servicios y secciones, el Instituto
Leonés de Cultar se integré en el Area de Educacion, Cultura y Deportes de
la Diputacién.

1 El ILC contaba en 2022 con urgantilla de 53 plazas $1 de personal
funcionario, 1 personal laboral y 1 evenjual

1 Los recursos gestionados por el Instituto Leonés de Ctilteran fluctuando
a lo largo del perido objeto de analisi€l presupuesto definitivo aprobado
el prime y Ultimo ejerciciose situo respectivamentd M  ( 201Md) vy 21
(2022),con un gasto realizado (OR) de 7,9 y 1®8 respectivamentesus
principales fuentes de financiacion provienen de transferencias corrientes,
fundamentalmente de las recibidas de la Diputacion, con unos derechos
reconocidognel capitulo 4en ambos ejercicioent or n o Ereshltaddu .
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presupuestario (RP) y el remanente de tesoreriag®Egntaron en todos los
ejerciciossigno positivo.

2. Consorcios:

0 Consorcio Provincial para la Gestion de Residuos Sélidos Urbanos de la Provincia
de Ledén (GERSUL):

91 De acuerdo con lo indicado en apartados anteriores, desde el 1 de enero de
2021, segun consta en las cuentas generales de 2021 y 2022, el Consorcio
Provincial para la Gestion de los Residuos Solidos Urbanos de la Provincia de
Ledn, figuraba adscrito a laifiutacion Provincial de Leén. Con anterioridad,
la administracion de adscripcion era el Ayuntamientbatan, habiendo sido
clasificado por la IGAE, en fecha de 1 de marzo de 2014, dentro del sector
fiSociedades no financielas de acuer doaSEGR210,laquenet odol
conlleva que sus cuentas anual®sman parte dela documentacion
complementariaa acompafar a la cuenta general de la administracién de
adscripcion.

1 Segun sus estatutos, modificados en 2019 (BO@yln. 249/2020, de 1 de
diciembre) el objeto y fin principal del Consorcio son la gestion integral del
tratamiento de los residuos solidos urbanos de la provincia de Leon y la
recogida separada con arreglo a la modalidad que se determine mediante
convenio. Otre objetos y fines del Consorcio son: la planificacion y
explotacion integral de los R.S.U. de la provincia de Leédaccion de
proyecto, contratacion y gestién de la Planta o Plantas de clasificacion R.S.U.
Provinciales; redaccion de proyecto, contratagl gestion de los Centros de
Transferencia de los R.S.U. y su transporte a la Planta de Tratamiento;
planificacién, contratacion y gestiéon de cualquier actividad relacionada con la
eliminacién, clasificacibn y reciclaje, aprovechamiento de energia o
actividades de cualquier género de que sean susceptibles los R.S.U. . Por otra
parte, de acuerdo con lo que establecen sus estatutos, con independencia del
objeto indicado, el Consorcio realizara cualquier servicio relacionado con el
Medio Ambiente y con los artidos urbanos o de cualquier otro tipo y, a
peticion de las corporaciones interesadas, la recogida y transporte de los
residuos solidos hasta las Estaciones de Transferencia o Plantas de
Tratamiento, bien sea provincial o cualquier otra ubicada en rabiier
nacional, mediante el pago del precio que proceda. A este efecto, el Consorcio
podra asumir las Plantas de Transferencia u otras instalaciones validas de los
entes consorciados. También podra prestar el tratamiento de residuos sélidos
gue estén déro del objeto sefialado a personas o entidades publicas o privadas
que lo soliciten y asi se acuerde mediante el abono de la tarifa correspondiente.

1 En el periodo comprendido entre los ejercicios 2006 a 2013 GERSU& ven
rindiendo sus cuentas anuales de forma regular. Sin embargo, desde la fecha de
adscripcion al Ayuntamiento de Ledn (1 de enero de 2015) y hasta 2020, dicho
Consorciodejo de preserdr sus cuentad.as cuentas anuales de 2021 y 2022,
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fueron rendidas y formaban parte de la cuenta general de la Diputacion de
Leon.

1 La plantilla de GERSUL, segun el ultimo de los presupuesgtosbados que
han sido objeto dexamen(2022) la formabancuatroempleados publicason
vinculo de naturaleza labora{Gerente, Coordinadora de Proyectos,
Administrativo y Auxiliar administrativo).

1 El servicio se gestiona de forma indirecta a través del contrato de concesion del
sistema de gestion de los residuos solidos urbanos en la provincia de Ledn
formalizado €13 de enero de 202fn la Uniébn Temporal de Empresas UTE
LEGIO VI, que comprende la redaccién de los proyectos, construccion y
explotacion de las instalacionesn fecha de vigencia hastalele noviembre
de 2024En contraprestacion a la financiacion de las inversiones comprendidas
en el sistema derovincial de gestion, se fij6 un canon de inversion,
(amortizacion de la inversion ejecutada), y otro de explotacién a abonar por
GERSUL a la empresa concesionaria durante 20 afios, en funcion de las
toneladas tratadas en el sistema de gestién acordado.

1 De igual forma existe un convenio de colaboracion suscrito con la Consejeria
de Medio Ambiente y la sociedad publica SOMACYL para la construccion,
financiacion y explotacion del nuevo vertedero emgidaen San Romén de la
Vega.

1 La Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la prestacion del servicio de
transferencia, clasificacion, tratamiento, valorizacién y, en su caso eliminacion
de residuos urbanos de origen municipal, fue aprobada por la Asamblea
General de GERSUL el dia @ doviembre de 2007.

De acuerdo con la informacién economfotanciera quebra enlas cuentas

anuales rendidadelos dos ultimos ejercicios disponibles, 2021 y 2022, sobre
unpresupuesto definitivo aprobado4lel , 4 MU ,ge dévengdonrids

derechogor importesd e 49, 2 MO y 17,9 MU, y se re
por i mportes de r@spectamanidiquidandos ,athbosMa ,
presupuestos con resultado presupuestario y remanente de tesoreria con signo
positivo, salvo en 2022, que presentdé un RP ajustado de siggativo

(-12470 0 ). Del importe total de las obligaciones reconocidas por el
Consorcio en 202218 M), el 79,8 % 14,4 M () se destinaroml canon de

explotacion UTE CTR para el tratamiento de residBasuanto a los derechos
reconocidos eBl mismoejercicio(2022)los devengadgsor la exaccién de la
tasadetratamientad e r esi duos s - |sordosgqueepreserdan os (15
la mayor fuente de financiacitel consorcio-el 84,3 % en el ejercicio

analizado.

1 Inciden en este apartado, de forma sustancial, los hechos producidos con
posterioridad al alcance temporal de esta fiscalizacion, que darian lugar a la
extincion del Consorcio. La Asamblea del Consorcio GERSUL en sesion
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celebrada el dia 29 de diciembre de 2023, aprobd, con caracter definitivo, el
proyecto de cesion de activos y pasivos del Consorcio GERSUL a la
DiputacionProvincial de Ledn con fecha de efectos 1 de enero de 2024, lo que
implicaba la extincion sin liquidacion del Consorcio, quedando disuelto en
fecha 31 de diciembre de 2023 y extinguiéndose desde esa fecha su
personalidad juridica. Dicha aprobacion traisseade la aprobacion inicial del
proyecto, acordada por el mismo 6rgano, en sesion extraordinataack el

dia 19 de mayo de 2023. En este mismo contexto, la Diputacion Provincial en
sesion celebrada el dia 27 de diciembre del mismo afio, aprobetaotia
justificativa del ejercicio, por la Diputacién provincial de Leén, de la actividad
econOmica consistente en el tratamiento de residuos domésticos de
competencia municipaly acepto la cesion de activos y pasivos de GERSUL a
la Diputacion de Ledn en los términos recogidos en el citado proyecto de cesion
de activos y pasivos aprobado inicialmente morAsamblea General del
Consorcio.

0 Consorcio para la Gestion de la Promocion del Aeropuerto de Ledn (CPAL).

1 El Consorcio para la Gestién de la Promocion del Aeropuerto de Ledn esta
adscrito a la Diputacién Provincial de Ledn, la cual, juntamente con el
Ayuntamiento de Ledn, ostentan la condicion de entidades fundadoras. Para la
consecucion de sus fines, ya esjieados en parrafos anteriores, el consorcio
se encuentra facultado estatutariamente para establecer lineas de ayudas para
la promocién y fomento a cualquier clase de actividad que se desarrolle en el
Aeropuerto; colaborar con las compafias aéreas paiciar que la
implantacion de vuelos regulares o discrecionales se realice en las mejores
condiciones; disefiar y ejecutar campafas para la divulgaciéon y fomento del
uso de los servicios aéreos; programar y solicitar de los organismos publicos
actuacionesle ampliacion y mejora de las instalaciones y la implantacion de
nuevos servicios aeroportuarios, como mercancias, estacionamiento de
aeronaves, y conservacion o mantenimiento o cualesquiera otras de que sean
susceptibles gesarrollar cualquier otra actividad que directa o indirectamente
contribuya al fomento y promocién del Aeropuerto.

1 Segun disponen sus estatutos el personal del Consorcio esta constituido por el
Secretarieinterventor, el Gerente y el restante personal laboral del que, en su
caso, se dote. Sin embargo, de acuerdo con la informacién aportada, no existen
recursos humanatirectamente dependientes del Consorcio.

1 En cuanto a su situacion econémfawmnciera,el presupuestodlinitivo se
situ6respectivamenten 16 Muy en 1, 3 MU en el pri mer o
del periodo objeto de examehas principales fuentes de financiacion
provienen de las aportacionesdinarias y extraordinariasealizadas por las
dos entidades consorciadas. El importe de las obligaciones reconocidas, todas
ellas, de naturaleza corriente (capitulos 1 a 4 delupvesto de gastos),
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oscilaron entre los 9200 0 @egistrados en 2019, a cifras proximas a los
1,3Muliquidadosen los tres ejercicios restantes.

0 ConsorcioPatronato Provincial de Turismo de Lg&@PPTL):

1 Se incluyen entre sus fines especificos, la promocion de iniciativas
encaminadas a la creacion de riqueza y empleo en la ciudad degregimgia
a través de la actividad turistjoal disefio de proyectos de modernizacion,
innovacion, diversificacion, competitividad y fomento de la moviljdedlizar
actuaciones encaminadas a la promocion y difusion turisticgpdeviacia, o
la participacion activa y profesional en ferias de turismo. El cumplimiento de
sus fines comportara la gestion de los serviqios en el ambito local se le
encomienden.

1 Segun la memorigue forma partele la cuenta anual Héltimo ejercicio
analizado(2022, e consorcio esta sujeto al régimen de presupuestacion,
contabilidad y control de la entidad local a la geeencuentradscrib, sin
perjuicio de su sujecion a lo previsto en la LOEPAprueba para cada
ejercicio econdmico un presupuesto comprensivo de todos sus gastos e
ingresos, que forman parte del Presupuesto General de la Entidad de
adscripcion, en cuya cuenta general se incl®ges principales fuentes de
financiacionson ademas de las subvenciones y otros ingresos de derecho
publico (tasas y precios publicoslas aportacbnes de las entidades
consorciadas en los términosestablecidas en sus estatut®@putacion
Provincial de Leodn (696); Ayuntamiento de Ledn (3@) y Federaciérde
Asoci adeoo Rues , %)l

1 EI CPPTL contabasegun la plantilla presupuestaria del Ultimo presupuesto
aprobaddq2022),con3 puestos de trabait gerente y 2 técnicos de turisno

1 Los créditos definitivoslel presupuesto del CPPTL, que en 2019 alcanzaron
los563 0 0@ elévarn, enel Gltimo ejercicio del periodo examinadzDe?),
a 848 0 0,0ecomociéndose obligacionagspectivamentegor importe de
478000y 528000 U. La practica totalidad de sus recursos en el espacio
temporal analizado, en torno a 500 mi
de las aportaciones recibidas de las entidades consorciadas, cifra coincidente
con el promedio de las obligaciones reconocigiasel mismo periodoEl
resultado presupuestario y el remanente de tesoreria de los presupuestos de los
cuatro ejercicios analizados presentaron signo positivo.

3. Agrupacion Europede Cooperacion Territorial (AECT) Led@Braganca, ejercicios
20192022.

1 De acuerdo colo especificado esus estatutg$as funciones de la AECT Leén
Braganca se desarrollaran en concordancia cant.el del Reglamento (CE)
numero 1082/2006 sobre la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial
(AECT) en su version modificada por el Reglamento (UE) nimero 1302/2013
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del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, abarcando
todas aquellas que se inscriban dentro del &mbito de las competencias de los
miembros de la Agrupacion, tengan o no contribucion financiera de la Unién
Europea.

1 Lascompetenciade la AECT Le6rBragancase extiendersegln sus estatutos,
ala ejecucion de proyectos o0 acciones de cooperacion territorial cofinanciadas
por la Union Europea a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo
Social Europeo o del Fondo de Cohesi8e. encuentragualmentefacultada
para lapronocion deestudios, planes, programas y proyectos u otras formas de
relaciones entre agentes, estructuras y entidades publicas.

1 Segunlo indicado en apartados anterigries cuentas anuales de esta entidad
correspondientes a los ejercicios fiscalizados (ZIZ2) no se incluyeron en
lascuentas generales rendidas por la Diputacion de Ledn lo que impide analizar
y mostrata situacion econémicfinancierade la AECT LeérBraganca referida
a dicho periodoLos expedientes de aprobacion del presupuesto para dichos
ejerciciosy los de su liquidacion, tampoco incorporan los de la AECT. En los
expedientes de aprobacion del presupuesto Unicamente se recoge un listado en
formato de hoja de célculo en el quaefiejanlas previsiones de ingresosog
créditos iniciales de gastapareciendo niveladdss presupuestosn todos los
ejercicios, con unos importes de@u e n 200 Z2®EOG en 2021 vy
1754000 e n En@Rpeevisiones de ingresake los cuatro ejcicios, se
reflejan las aportaciones de las dos entidades agrupadas, araz@98é& 30p a r a
cada anualidad. En 2021 y 2022, dichas previsiones de ingresos se incrementan
conaportaciones de la administracion del Estado en cada uno de los ejercicios
(160500y 115.00 0 , respectivamente) .toddshos | a ver
ejercicios incorporanen sus créditos inicialeslotaciones eros capituls 1
(gastos deersonal)y 2 (gastos corrientes en biengservicios);el 38,3% en
2019y 27,1% en 2024 cap.1)y el 58,4% en 2019 y el 28,% en 2024 cap.2)

En 2021y 2022 en los créditos iniciatkd presupuesto de gastos el 5% el
39,9%, corresponden a dotaciones del capituldsferencias corrientelsa

falta de aprobacion del presupuesto por parte de la AECT-Bexizanca al

igual que la falta de rendicidén de cuentas, representan un incumplimiento de la
legislacion espafiola sobre presupuesto y gasto publico (Titulo VI del TRLRHL).

V.1.7.4. La contratacidén externa de actividades vy servicios

Junto a la gestion directa de los servicipar (apropia entidad locabrganismo
aubnomo local, entidadblica empresarial local o sociedad mercantil lotaly como
se indicaban parrafos anterioreg en linea con lo que estableceadl 85.2.b) de la
LRBRL, las entidades locales® encuentran facultadas para contratar externar@nte
prestacionde sus servicigsacudiendo a tal fin a alguna de las formas previstda en
normativa sobre contratacion administrativa constituida basicamente, etudéidad,
por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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La Diputacion y sus entes dependientes &rada la contratacion exterrgara
la prestacion déos siguienteservicics: Servicio de Ayuda a Domicilig el Servicio de
Teleasistencia.

Al objeto de disponer de unasion mas amplia y de contexttel modo y medida
en que la Diputacién deedngestiona o contrata con empresagernada provision de
bienes y servicios precisos para el ejercicio de sus competenbmpocedida realizar
un analisis de la actividad contractdakplegadaor la Oputacionmediante la consulta
y contraste de la informacion que la propia entidad, por imperativo legal, se encuentra
obligada a remitir para su publicacion a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(art. 347 de la LCSP a laPlataforma de Reticion de Cuentade las entidades locales
(art. 335 de la LCSPy Acuerdo del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn
86/2018, de 11 de septiembre).

Segun la informacién que consta eRlataforma de Rendicion de Cuendaslas
entidadedocales,la Diputacion deLedn en loscuatroultimos ejercicios disponibles
(2019, 2020 2021 y 2022, formaliz6 un total de447 contratos por importe de
29.627.60Q.

El desglosede dicha informacidn segin modalidad (procedimientos de
adjudicaciénordinarics 0 contratosmenores) y tipologia contractual (Obras, Servicios,
Suministro, Contratos Privado€oncesion de serviciog Otrog se muestra, a nivel
agregado, en el cuadro siguiente
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Cuadro n.° 10- Informacién agregadasobre contratacién administrativa remitida por la Diputacién deLedn a través dela Plataforma de Rendicion de Cuentasle
las entidades localesDatos numéricos e importeslieducidos de la elacion anual decontratos formalizados en 2019, 202@021y 2022

Modalidad Tioo de contrato 2019 2020 2021 2022 Total Porc.
P N.° contratos Porc. N.° contratos Porc. N.° contratos Porc. N.° contratos Porc.
" Obras 2 0,4 0,0 7 1,6 3 0,7 12 2,7
o . = Servicios 12 2,7 7 1,6 12 2,7 19 4,3 50 11,2
L 8s Suministro 15 34 21 47 16 36 25 5,6 77 17,2
& o _g Contratos Privados 1 0,2 1 0,2 0,0 0,0 2 0,4
% 5':,5 Concesién de servicios 0,0 3 0,7 1 0,2 1 0,2 5 1,1
o Subt. Contratos (Proc. Ordinario) 30 6,7 32 7,2 36 8,1 48 10,7 146 32,7
” Obras 0,0 6 1,3 8 1,8 2 0,4 16 3,6
e} ﬂ Servicios 0,0 59 13,2 107 23,9 31 6,9 197 44,1
'<T: 14 Suministro 1 0,2 35 7,8 33 7.4 4 0,9 73 16,3
E % Otros 0,0 2 0,4 13 2,9 0,0 15 3,4
ZuW
8 = Subt. Contratos Menores 1 0,2 102 22,8 161 36,0 37 8,3 301 67,3
Total general 31 6,9 134 30,0 197 44,1 85 19,0 447 100,0
Modalidad Tipo de contrato Importe Porc. Importe Porc. Importe Porc. Importe Porc. Importe Porc.
0 Obras 690.316 2,3 0,0 600.609 2,0 6.380.294 215 7.671.219 259
,Q ) Servicios 2.036.562 6,9 556.228 1,9 1.753.260 5,9 7.732.459 26,1 12.078.510 40,8
é 85 Suministro 834.138| 2,8 3.258.471 11,0 1.027.193 3,5 1.327.808 4,5 6.447.610 21,8
E £5 Contratos Privados 186.151 0,6 5.222 0,0 0,0 0,0 191.373 0,6
o) de) Concesién de servicios 0,0 313.617 1,1 117.466 0,4 2.108 0,0 433.192 15
o Subt. Contratos (Proc. Ordinario) 3.747.166) 12,6 4.133.539 14,0 3.498.529 11,8 15.442.67(Q 52,1 26.821.904 90,5
2 Obras 0,0 114.665 0,4 119.738 0,4 37.903 0,1 272.307 0,9
,9 w Servicios 0,0 573.242 1,9 852.646 2,9 246.792 0,8 1.672.680 5,6
é % Suministro 4.984 0,0 359.860 1,2 305.477 1,0 47.793 0,2 718.114 2,4
E 5 Otros 0,0 18.650 0,1 123.945 0,4 0,0 142.595 0,5
8 = Subt. Contratos Menores 4.984 0,0 1.066.418 3,6 1.401.806 4.7 332.488 11 2.805.696 9,5
Total general 3.752.150 12,7 5.199.957 17,6 4.900.335 16,5 15.775.158 53,2 29.627.600 100,0

Nota: Porcentajesn.° contratos/importe) calculados sobre totales del periodo.
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Consultada laPlataforma de Contratacion del Sector Puablico los contratos
administrativogle mayor importe adjudicadoggrmalizados por la Diputacion deén
en el periodo comprendido ent2018y 2023 se muestran en el cuadro siguierge.
incluyen en este apartado referencias temporales (2018 y 2023) que van mas alla del
ambito temporal de esta fiscalizacion (2@022) al objetode ampliar el contexto de
andlisis por razon de la materia a fin de ofrecer una vision mas amplia de la actividad
desplegada por la Diputacion en determinadas amateriales yuncionales

Cuadro n.° 11- Relacién de ontratos administrativos de mayor importe formalizados por la
Diputacién de Leén y sus entes dependientesn los Ultimos ejerciciossegun la

informacion publicada en laPlataforma de Contratacién del Sector Piblico

Expediente Denominacion VED 6 Li[eTiis (_j? Formalizacion
Contrato adjudicacion

Servicios sociales en funciones de las
necesidades de ayuda a domicilio en municip .

6120892 de menos de 20.000 habitantes de la provinc Servicios 24.344.861,54 10/11/2022
de Lebn

Licitacion - L

electronica gg:ﬁé‘r’;‘g'"Zr‘oﬂgs'aoﬁgf’g’l'”C'Oaégjemal 5o Servicios | 19.834.71074  10/08/2023

1065202Y ' y '
Servicios de ayuda a domicilio en municipios

465/17 menos de 20.000 habitantes de la Provincia ¢ Servicios 15.605.720,0( 26/02/2018
Ledn

Licitacion

electrénica Obras de la red provincial de carreteras. 7 lot| Obras 7.549.245,39 10/06/2023

962791K

431/18 g?er:s de la Red Provincial de Carreteras. 13 Obras 4.891.068 54 11/10/2019

Licitacion

electrénica Obrascarreteras red provincial. 5 lotes (Garra] Obras 4.806.199,19 07/02/2024

1070318D

303/18 g?er:s de la Red Provincial de Carreteras. 10 Obras 4.777.300 81 29/11/2019
Redaccién de proyecto constructivo, suminist

Licitacio dematerial, ejecucién de obra y puesta en

icitacion funcionamiento de las actuaciones comprend|

electronica L P Suministros|  4.273.015,99  22/03/2024
en el p r Sustitacion del TdlesillaiLa

939737Q N .
Laguna , en | a estaci - -n
Leitariegos. T.M. Villablino (Le6n).

242/18 Obras de la red provincial de carreteras. 12 Ig Obras 3.705.413,0] 25/07/2019
Adquisicién de 21 de vehiculos para la extinc

6212017 | deincendiosy salvamento condestinoal | g, iniciros|  2.859.917,3¢  07/01/2019
Servicio de Prevencion, Extincion de Incendiq
y Salvamento de la Diputacion de Leén

81/19 Obras de la red provincial de carreteras de L¢ Obras 2.854.644.63 02/07/2020
(8 lotes)

763665X Construccion de edificios _SEPEIS en Cistiern Obras 2.637.346,08 08/10/2021
Celada de la Vega¥Yalencia de Don Juan
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. L Tipo de Importe de L
Expediente Denominacion Contrato adjudicacion Formalizacion
6/19 Obras de la Red Provincial de carreteras. 8 Iqg Obras 2.422.452,97 25-06-2020
Contrato Mixto Alquiler de maquinaria y
522524D suministro de materiales para la conservaciol Servicios 2.397.520,69 02-06-2022
la redprovincial de carreteras (afios 262023)
Redaccion de proyecto, ejecucion de obras d
77117 renovacion, mejoray seviclosde | gervicios | 1.810.423,3{ 18092018
mantenimiento infraestructuras comunicacion
de la Diputacién de Ledn e ILC.
Licitacion .
electronica I())bras en la red provincial de carreteras (Exp Obras 1.757.480,8(¢ 09-05.2022
644906D
Servicios postales, telegréficos y de paquetel
generados en el ambito de la Diputacion
Provincial de Ledn, sarganismo auténomo, el
415453T Instituto Leonés de Cultura (ILC) asi como er| Servicios 1.744.430,28 11-09-2021
los centros dependientes de ambos y en el
Consorcio Patronato Provincial de Turismo d¢
Leon
Licitacion i
electronica I(\)/l;rz;slzr:elg ReRrovincial de carreteras (B Obras 1.673.555,44 04-08-2023
646004D )
42/18 Obras de la Red Provincial de carreteras. 5 Iq Obras 1.544.304,9€ 04-06-2019
Licitacion .
electrénica Iclj)brs""i;';s'a red provincial de carreteras @xp| o, 5 1.299.854,7¢  09-05-2022
646000Y )
Renovacion y refuerzo de firme en carreteras
36/18 la Red Provincial, 4 lotes: Villadepalos, Obras 1.228.526,2€ 18-12-2018
Valdevimbre, Villalobar y Sardonedo.
Licitacion Servicios ddomento y promocién del
electrénica oyp Servicios 1.221.100,0(  01-06-2022
Aeropuerto de LeénTemporada 2022023
951849N
671430R Servicios de fomento y promocion del Servicios 1.161.200,0(  04-06-2021
Aeropuerto de Lebn
Contrato mixto de suministro enodalidad
"cloud' del SIT de la Diputacion de Ledn,
973395N Servicios de Mantenimiento y Soporte Suministros| 1.108.817,84 14-11-2023
Asociados y Suministro de la licencia evolutiy
de Administracion Electrénica Tributaria
25/19 Servicios de fomento y promocion del Servicios 963.016,40  13-06-2019
Aeropuerto de Lebn
Licitacion Suministro de cuatro autobombas rurales lige
electronica (BRL) con cabina sencilla para extitoide Suministros 880.000,00 16-11-2023
1091244R incendios y salvamento
Suministro de energia eléctrica en las
19.250223H |nstalaciones de altay bajatensionde la o\ uinicios|  830.62651  27-05-2020
Diputacion Provincial de Ledn y del Instituto
Leonés de Cultura (ILC)
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. L Tipo de Importe de Ny
Expediente Denominacion Contrato adjudicacion Formalizacion
Servicios de Infraestructuras como servicio
(IAAS) enproveedor de servicios en la nube - i
552550F (CSP), adecuadas al Esquema Nacional de Servicios 821.651,2( 10-11-2022
Seguridad
Licitacion Contratacion mixta (suministro y servicio) de
electronica sistema integral de contabilidad para la Suministros 775.000,00 11-11-2022
847347X Diputacion de Ledn y sus entes dependientes
C Puesta en marcha herramientas de gestion d
Licitacion expedientes y administracion electronica para
electrénica pedientes y 10T 1168 P servicios 750.410,97  26:032023
899367X ayuntamlento's de la Provincia de Leén de m¢
de 20.00thabitantes.
Suministro de emulsién bituminosa tipo C60 §
47712017 para la conservacion de la Red Provincial de| o\ inisiros|  759.000,04  18:09-2018
Carreteras en la Zona Occidental (Lote I:
Astorga y Lote |l: Ponferrada)
S Suministro de una Autoescalera extensible
Licitacion automética articulada (AEA) para el desempe
electrénica . A para €Mp Suministros 700.000,0(q 10-08-2023
1085599C de las funciones de extincién de incendios y
salvamento encomendadas al SEPEIS
338899T Obras en el Camino de Santiago Obras 671.995,5( 11-04-2022
Suministro de energia eléctrica en las
instalaciones de alta y baja tension de la - d
63/17 Diputacion de Leén y el Instituto Leonés de Suministros 670.492,19 20-11-2017
Cultura (ILC)
Suministro de gapara los Centros de la
264472Y Diputacion Provincial de Leén y del Instituto | Suministros 665.831,19 09-10-2020
Leonés de Culturdl(C)
Obras de adecuacion de edificio para parque
bomberos del servicio de prevencion, extincid
36/19 de incewlios y salvamento (SEPEIS) de la Obras 648.936,75 02-10-2019
Diputacion Provincial de Ledn (Municipio de
Villablino)
43/18 Obras en carreteras de la red provincial. 4 lot] Obras 644.628,10 02-07-2019
Servicios de vigilancia en los edificios
174/17 provinciales de la Diputacion de Leén y el Servicios 525.883,28 11-10-2018
Instituto Leonés de Cultura (ILC)
180/18 fg{;’;c'os de redaccion de proyectos de obra,| go yiciog 522.880,09  19-02-2021

(*) La fecha de formalizacion es la que apanealicada en la PLACSP.

El Servicio de Ayuda a domiciljaonstituye, entre los contratos de servicios de
mayor cuantidormalizados en los Ultimos cinco afios (2212 3), el que mayomporte
concentra respecto a la contratacion efectuada con empresas externas en dicho periodo,
habiéndose formalizaden 2018 y en 202d0s contratogon varias empresgmra la
prestacion de dicho servicio, panosimportes de adjudicacion (sin impuestos) de
15.605.720,00euros y 24.344.861,54euros, respectivamenteSegun la memoria
justificativa que forma parte del expediente de contratacion del ultinhms deferidos
contratos ¢xpediente 61208922022) el art.45 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre,
de Srvicios Sociales de Castillay Ledn determina que las provincias son competentes en
materia de servicios sociales y, ejerceran sus competencias en los municipios con
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poblacién igual o inferior a 20.000 habitantes yael 48 del mismo texto legahs
atribuye competencias de organizacion, mantenimiento, direccion y gestion en relacion
con la prestacion de ayuda a domicise. trataria, por tanto, d@a competencia propia

en virtud ddo dispuesto etosarts.7.2 y36.1 de [&LRBRL. Segun se expresa en dicha
memoria, & Diputacion cuenta con medios propios para la organizacion, direccién y
gestién de la prestacion pero no cuenta con los medios para realizaridagsacgie
suponen el contenido de la prestacion de ayuda a domicilio, motivo por el cual viene
prestandolo a través de empresas adjudicatarias mediante expedientes de contratacion
administrativa, pues dada la gran extension de la provincia de Leon yagleel@imero

de auxiliares de ayuda a domicilio que se requieren, seria absolutamente inviable prestar
directamente el servicio por la Diputacion

Segurse recoge eel pliego de clausulas administrativas y prescripciones técnicas
que ige la contratacion (PCAIPPT), el objeto del contrates la prestacion del servicio
de ayuda a domicilio en el ambito territorial de los municipios de menos de 20.000
habitantes de la provincia de Leon. La ayuda a domicilio es una prestacion destinada a
facilitar el desarrollo o mantenimiento de la autonopgesonal, prevenir el deterioro
individual o social y promover condiciones favorables en las relaciones fasjiate
convivencia, contribuyendo a la integracion y permanencia de las personas en su entorno
habitual de vida, mediante la adecuada intervenciéon y apoyos de tipo personal,
socioeducativo, doméstico y/o social.

En la financiacién del contrato participan la administraciéon autonémica, la
DiputacionProvincial de Ledn y los usuarios del servicio. Tal y como se refleja en los
referidos pliegos, en base a lo dispuestelemt. 110 de la Ley 16/2010, corresponde a
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon la financiacion déb @@l
modulo que anualmente se establezca para la prestacion del servicio de ayuda a domicilio
y ala Diputacion de Ledrel 10 % restante El Acuerdo de Cofinanciacion entre la
Gerencia de Servicios Sociales y la Diputacién de Ledn formalizado el dia 10 de marzo
de 2020 contempla la financiacion de la Junta de Castilla y Ledn para el servicio objeto
de este contrato para los afios 2020, 2P@22 y 2023Se prevégualmente la aportacion
de las personas usuarias para contribuir a la financiacién y sostenimiento de la prestacién
del servicio de ayuda a domicilio, de conformidad con lo previsto art.dl11 de la
citada Ley autondmicg en laOrdenanza numero 24 reguladora de los precios publicos
por los servicios de ayuda a domicilio, lavanderia y comedor a domicilio y teleasistencia
aprobada por la Diputacién.

El servicio de conservacion de la Red Provincial de Carreteras, Zonas Oriental y
Occidental es el segundo de los contratmsmayor importe de adjudicacion en el ambito
temporalanalizado19.834.710,74urosy que en conjuncion cdos restantes contratos

relacionadoscona r ed vi aria provincial de carreter
la mitad (48,4 % ) del importe totde los contratoexaminadog 128 Mu), <centr a
los contratos de mayor cuantia> (600.000 U ) f ormal i zadonsenlpsor | a L

referidos cinco ejercicios (204823).En el caso examinado (expediente 1065202Y
2023) segun se expresa en la memoria que forma parte del expediente de contfatacion
Diputacion Provincial de Ledn gestiona mas de 3.300 km de carreteras en la provincia
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que dan acceso a los diferentes nucleos de poblacion donde otras administraciones
carecen de vias de comunicagi@ircunstancia que, dada titularidad provinciadde

dichas carreteras, conlleva dansecuente responsabilidegbspecto a lanecesdad de
mantendas en condiciones adecuadas para su uso. Se trata de una competencia propia
(art.7.2 de la LRBRL) atribuida en Castilla y Ledn a las provinotada Ley 10/2008,

de 9 de diciembre, de carreteras de Castilla y Ledn (artg.cbricordantes).

En el periodo objeto de analisis la Diputacion de Ledn formalizé cinco contratos
con clara incidencia municipal g wcenelacumul a
servicio de prevencion, extincion de incendios y salvamento (SEREdS)cuerdo con
las modificaciones introducidas por la LRSAL en la LRBRL, la diputacion o entidad
equivalenteviene obligada aasumir la prestacion de los servicios de prevencion y
extincion de incendios en los municipios de menos de 20.000 habitantes, cuando éstos no
procedan a su prestacifart.361. c).

V.1.7.5. Las funciones de cooperacion econémica, técnica y
administrativa de la Diputacion deedén Su instrumentacioén a
través de convenios

Las técnicas organizativas y los instrumentos de cooperacion forman parte de la
potestad de autoorganizacién local. Como punto de partida hay que partir de la base que
la cooperacion, la colaboracién y coordinacion son técnicas relacionales que ne&hlteran
sistema general de distribucién de competencias de las entidades territoriales.

La cooperacién, constituye uno de los deberes que aparecen enunciados en el
art.55, e) de la LRBRL, orientados al fin dltirreoordinacion y eficacia administrativa
que debe presidir las relaciones entre las distintas administraciones publicas. La LRBRL
alude a la cooperacidty figuras afinesen otrosarts.y con significadodiverso érts.
25.2.n); 27.3.0); 36.1.b) y d),y 2, a) y b); 57.1; 58; 70 ter. 2.; 117 y. B @¢mbargo,
es en elart. 57 de la LRBRL donde se contiene la regulacion en seatiaalio del
concepto y significado de la cooperacidksi, segun determinausapartado 1, la
cooperacion econémica, técnica y administrativa entre la Administraciéon local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Autbnomas, tanto en servicios locales
como en asuntos de interés comun, se desarrollara con caractanmlbajo las formas
y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los
consorcios o los convenios administrativos que suscriban.

Las diferentes técnicas de cooperacion no estan exentas de ciertas dificultades a
la hora de diferenciarlas de figuras afines, fundamentalmente de la funcion de
coordinacion. El Tribunal Constitucional ha contribuido de alguna manera con su
jurisprudenciaa delimitar dichos conceptos (SSTC 214/1989, [FJ 20] y 111/2016
[FJ12]).

En apartados posteriores de daferme se abordaran y delimitardn con mayor
precision los conceptos y el alcance de la cooperacion y de la coordinacion en cuanto
formulas materiales de asistencia y ayuda de las diputaciones en favor de
administraciones de ambito inferior, fundamentalmente municipios y ELM, y que, en lo
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referente a la cooperacion, adquieren su maxima concrecion, en sus vertientes econémica,
juridica y técnica, en loarts.36 de la LRBRL y 30 del TRRL.

Por su parte,a Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridic&eletor
Publico (LRJSP) incorporé en el Capitulo VI de su Titulo Prelimiawds.@d7 a 53) una
regulacion pormenorizada de los convenios, abordando su definicion, la tipologia, los
requisitos de validezsu contenido minimpla duraciénja extincién y los efectos de la
resolucion. Segun dicha regulacion, que ha sido objeto de desarrollo a través de la
Instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de convenios y de
relaciones anuales de los celebrados por las eed#al sector puis local (Acuerdo
del Pleno del Tribunal de Cuentas de 24 de noviembre de 2016), las entidades del Sector
Publico Local deben de remitir anualmente al 6rgano de control externo la informacion y
documentacidmnelacionada con los convenios cuyos compromisos econémicos asumidos
superen los 600.00 asi como las relaciones certificadas comprensivas de los convenios
formalizados en el ejercicio precedente, cualquiera que fuera su importe. El envio de
dicha informacion habra de realizaesieaves de l&latabrma de Rendicion de Cuentas
de las Entidades Locales, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la que se
produzcan, en el primer caso, y tratdndose de las relaciones certificadas comprensivas de
los convenios, antes de que concluya el mes de febrero del ejercicio sigutpreesa
refiera.

Por otra partegl Consejo de Cuentas solicito le fuera remitida una relacion de los
convenios suscritos por la entidad fiscalizada con las entidades locales de su ambito
territorial sobre prestacién de servicios, desarrollo de actividades y ejercicio de
competencias dentre las comprendidas en lads. 25, 26, 36 y concordantes de la
LRBRL. Entre las especificaciones a incluir, se debia completar la informacién
relacionada con las partes intervinientes, el objeto del convenio y las obligaciones y
compronisos econémicos asumidos por cada una de las partes, si los hubiera.

El listado remitido poita Diputacion en el queseincluia una relacion déos
convenios suscritos 2019,2020, 2021 y 2022 con las entidades locales de su ambito
territorial, totalizaba258convenios 21 en 2019, 38n 202087 en 2021 yl11en 2022)

En cuanto a la informacién aportada, los listados enviados adolecen, en no pocos casos,
de falta de informacién respectol@ compromisos econémicos asumidos p@ la
entidades firmantespnsignandosen algunos de ellofg expresiérfindeterminado al
cumplimentarse dicho apartado. Dicha carencia impedira cuantificar econémicamente, en
los presentes andlisis, dichas actuacio@egindicha informacion el objeto de los
conveniosformalizados por la Diputacion con las entidades locales de su ambito
territorial serefierebasicamenta doslineas de actuacion que absorbe®6k del total:

el 59,7% de los conveniogl54)fueronsuscritos con ayuntamientos para la recogida de
perros abandonados y el 264468 convenios) se refigral programaiCrecemaos.

La Diputacion de Ledno envo a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas
la relacién anual de convenios de 2019 incurriendo, por tanto, en un incumplimiento de
la normativa citada (art.53 de la LRIJSRguerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de
24 de noviembre de 2016Respectoa la informacioncomunicadaa través de dicho
mediq referida a los tresltimos ejercicios(2020, 2021 y 2022)as relaciones anuales
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totalizaban265 conveniog28 de 2020, 104de 2021 y 133de 2022 de las cuales,9B

(72,8 % ) correspondian a convenios formalizados con ayuntamjendéeridos
fundamentalmenta la prestacion del servicio de recogydan algunos caspfaslado

de perros vagabund@$43 convenios 54 %), al programdiCrecemog (36 convenios
13,6%) Yy a la prestacion del servicio de prevencion, extincion de incendios y salvamento
de municipios ( 4 conveniosl, 5%). Del total de los convenios formalizados con los
ayuntamientosen 51 casqgse consignaban los importes de los compromisos econémicos
asumidos por todas las entidades firmantes, incluida la Diputacion (5.888.&8657

asi comolos compromisos econdmicas cargo de la propianstitucion provincial
(4.450.549,1%uro9, es decirel 75,6%. Los compromisos econdémicos asumidos por
todas |a entidades firmanteseferidos segun el orden indicaga los citados programas

se elevaron &06.030,80euros 1.856.115,14eurosy 3.340.000,00euros En los
conveniogelativosa losservicios de recogidde perros vagabundosaylos deextincion

de incendiosel 100 % de los importes econOmicofierentes ds mismos corrié a
cargo de la DiputacionEn los conveniogle | p r o@recanmé la ifstitucion
provincial financié el 208 %. En 103 convenios para la prestacion del servicio de
recogiday trasladode perros vagabundos la Diputacion presta el servicio de recogida en
el municipio y elayuntamiento abona el 3% de cada servicio prestadg en iguales
términos se refleja e85 convenios suscrit@n 2021para laprestacion del servicio de
recogida de perros vagabundos en el término munidgralcuatro de los convenios
suscritos en 202de esta ultima modalidad la Diputacion asundé acuerdo con lo
indicado,la totalidad del coste de dichos servigi86.030,8@uros.

La Diputacion  de Ledn  publicé en su pagina web
(https://www.dipuleon.es/Diputacion/Convenios_diputagionina relacion de los
conveniossuscritoentre2012y 2023 Segun consulta efectuada en fechd 8ele mayo
de 2024 en el periodo comprendido enft®19 a 2022la Diputacion suscribié un total
de292 conveniog41 en 2019, 26 en 2020, 98 en 2021 y 127 en 20a2)bligacion de
publicidad activaen este caso de los convenidsriva del mandato contenido eh
art.8.1.b) de ld.ey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierndAlguno de los modelos a los que habrian de ajustarse los
contenidos de dichos instrumentos de colaboracién fueron igualmente objeto de
publicidad en el citado medi&@egun se refleja en la clausula décimardetielo de
convenioreferido al servicio de recogida de perros vagabundos en municipios de menos
de 20.000 habitantes en la provincia de Ledn
(https://www.dipuleon.es/Ciudadanos/Desarrollo_Rural_y MA/Convenios_de_Colabor
acion_1/) la Ley 5/1997, de 24 de abril, de proteccién de los animales de conmgrafia
su art. 18 establece que serdn competencia de los ayuntamientos, o en su caso de las
diputaciones, la recogida de los animales abandonadog,y tal fin, dispondran de
personal adiestrado y de instalaciones adecuadas o concertaran la realizacion de dicho
servicio con asociaciones de proteccion y defensa de los animales o con entidades
autorizadas a tal finAsimismaq el art. 36 de laLRBRL, modificada por |&LRSAL,
atribuye a las diputaciones como competencias propias, la asistencia, cooperacion
juridica, econémica y técnica a los municipios, especialmente los de menor capacidad
econdmica y de gestion, por lo quen aras de esa cooperacion econdmica, podria
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considerarse-segun consta en la citaddausula una competencia propia de la
Diputacion.

En cuantalos conveniosuscritos por la Diputacidton diversos ayuntamientos
relativos alPr o g r €nece@mon el Acuerdo Marco para la financiacion de los Equipos
de Accion Social Basica y prestaciones y programas de Servicios Sacsitespentado
mediante el convenio firmado entre la Gerencia de Servicios Sociales y la Diputacion
Provincial de Ledn en fecha 10 de marzo de Z@8Q0alidades 2020, 2021, 2022 y 2))23
gue se analiza en apartados posteriores denéstee, incorpora en uno de sus apartados,
dicho programaEste Acuerdaegula la cofinanciacion de determinadas actuaciones de
apoyo a la conciliacién de la vida familiar y labaalcentros infantilede 0 a 3 afios de
apoyo a familias y a la conciliacion de la vida familiar y laboEdl objeto de los
convenios suscritos con los ayuntamiemsrticular una subvencion directa destinada
a sufragar los gastos del personal que presta servicios en dichos centros municipales.

En relacion a los convenios de prestacion del servicio de prevencion, extincion
de incendios y salvamento de municipios (4 convefgoB)putaciéon de Ledn comunicé
através dda Plataforma de rendicion de cuentas la formalizad@rcuatraconvenios
con los Ayuntamientos de Leén y Ponferrada en 2021 y ZH2ibjeto de los citados
convenios(en 2022 se trataba de prorrogatos mismogerala prestacion del citado
servicio enfavor dedeterminados municipios que exéaudel ambito territorial de los
dos ayuntamientos citadgsjue, por tanto, se extendia a municipios de menor dimension
poblacionalmenores de 2000hab.)que segun Rprescripcionesormativa (art.26. de
la LRBRL) no venian obligados a prestar dickervicio -y tampoco lo prestaban
debiendccorrer a cargo denismo, de forma subsidiarik Diputacion Provinciaén los
términos previstos eal art. 36.1.c) dela LRBRL, modificado en este apartado por la
LRSAL.

Por raz6n de la cuantide acuerdo con los datos que constan en la Plataforma de
rendicion de cuentas para el periodo analizado (202@, con exclusion de la
informacion relativa a 2019, que segun se indicaba no fue comudmadampromisos
econdémicosnas elevadose concentrabasicamente en dos instrumentos de cooperacion
suscritogpor la institucion provinciaton la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla 'y
Lebnen 2020 y en 2021, por importes, respectivamente8e 3 MU ,queeh 6u MU
conjunto, representael 82,4% del importe total de la informacion analizadabre
conveniof 126, 7 MO), si ,bonexduyenegsaboxsel segupdale t e s
ellos, sustituyeo complementa al que le precedé tratarse de una adenda (2021) al
convenio formalizado en 202Bn fecha de 10 de marzo de 20R0Diputacion de Ledn
suscribi6 conla d mi ni st r aci - Acueaadnteena Garencia de &érvicibs
Sociales de Castilla y Ledn y las entidades locales de mas de 20.000 habitantes y
diputaciones provinciales de la Comunidad, sobre la cofinanciacion de los servicios
sociales que hayan de prestarse por las mismas, para 2020, 2021, 2022DySHfIh
se refleja en Iparte expositiva del citado Acuerda Ley 16/2010, de 20 de diciembre,
de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, earsid5 establece que son competentes en
materia de servicios socialea la Comunidad de Castilla y Ledn, los municipios con
poblacion superior a 20.000 habitantes y las provingias ejerceran sus competencias
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en los municipios con poblacion igual o inferior a 20.000 habitantes, lo cual habilitaria a
la Diputacion de Le6n, en coherencia con lo establecido en la normativa estatal de caracter
basico (arts.7.2, 25 y 36 de la LRBRL) paraesarrollo desste tipo dectividadesLa
aportacion global de la administracion autonomica se g&vélConvenio suscrito en
2020,a 48.319.154,48urosa r a z - n pareecadh @na dédas cuatro anualidades a
las que se extiendel mismo (2020 a 2023)con el desgloseque se refleja pardas
prestaciones y programgge se detallan en el citado documelcho Convenio seria
objeto devariasmodificacobnes posteriorea travésde cinco adendasEn virtud de la
adenda formalizada en fecha de 21 de octubre de 2021 el importe total del Acuerdo de
cofinanciacion se elevaria a 56.013.36288s alcanzando en 2023, la cifra global de
64, 3 MuU.

Alguncs de los convenios formalizados por la entidad fiscalizada no fueron
comunicados al érgano de control externo a través de la Plataforma de rendicion de
cuentaso lo fueron de forma incompletdal es el caso, déhcuerdo de prérroga del
Convenio de Colaboracigmara la recuperaciéon ambiental de zonas degradadas por el
depdsito de residuos inertes en la provincia de Isedorito erfecha de22 de enero de
2018con la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn
cuya prérroga fueformalizaca en fecha de 12 de diciembre de 2019, con unos
compromi sos econ- micos asumidos por. |l a Dip!
Una resefia de laferida prorroga aparecpublicada en la pagina web de la institucion
provincial.

V.1.8. DOTACIONES DE PERSONAL Y ESTRUCTURA DE LOS
PUESTOS DE TRABAJO DE LA DIPUTACION DE LEON

V.1.8.1. El marco legal del personal al servicio de las entidades locales

El personal al servicio de las entidades locales esta integrado por funcionarios de
carrera,funcionarios interinosgontratados en régimen de derecho laboral y personal
eventual(arts. 89 de la LRBRL y 8 del TREBER)orrespondiendo a cadarporacion
local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que debera comprender
todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual. Las
corporaciones locales vienen obligadas a formar la relacion de todos los pad¢sibajo
(RPT) existentes en su organizacidPor otra parte, las entidades locales deben
igualmenteconstituir Registros de persorakfectos de la debida justificacion de todas
las retribuciones. Este es basicamente el esquemaegppecto al régimen legal de su
personaldibuja la LRBRL en suarts.89 y 90, el cual habra de ser completado, con la
restante norntava sobre funcion publicageneralmente de caracter basico, dictada por el
Estado por asi declararlo expresamente ears192.1 la referid Ley 7/198 reguladora
de las Bases de Régimen local.

La normativa sobre funcién publica (TREBEP), que no ha sido, en esta materia,
objeto de desarrollo reglamentario, genera incertidumbres, dada su interrelacion con la
dictada con anterioridad para la esfera local (LRBRL y TRRL) que, con ciertos matices,
martiene su vigencia en la actualidad. El diferente origen y trayectoria de determinadas
figuras y técnicas juridicadministrativas relacionadas con la ordenacion del empleo
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publico plantea a veces dudas interpretativas. En la normativa local gozan de amplia
tradicion determinadas figuras cuya regulacion en la actualidad es escasistente
(plantillas) frente a otros instrumentos globales de ordenacién instituidos con
posterioridad (RPT) que disponen de mayor soporte hormativo en la legislacion actual de
caracter béasico. La recepcion en la esfera local de las plantillas organicas (también
denominadas presupuestarias o de personal) no comienza en 1985 (LRBRL [arts.89 y
ss.] TRRL [arts.1B y ss]), sino mucho antes (RFAL de 1952 [arts. 9 y)sfaf RPT,

sin embargo, se implantaron en 1984 (arts. 15y 16, LF¥8R) y tuvieron su continuidad

a través del EBEROO7 recepcionado en la actualidad a través del TRERHB
(art.74). El analisis e interpretacion del referido elenco normativo que a su vez se
encuentra en conexion ctaonormativa de caracter presupuestario con incidencia en esta
materia (TRLRHL y RD 500/1990¢xigiran tomar en consideracion los antecedentes
legidativos de dicha regulacién en los términos que marca, para cualquier operador
juridico, elart. 3.1 del Cdédigo Civil.

V.1.8.2. Relacion de puestos de trabauantillas organicas yegistro de
personalde la Diputacidn Provincial dd.ebn Los gastos de

personal

Las relaciones de puestos de trabajo (RPT) son el instrumento técnico a través del
cual se realiza la ordenacién del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios
y se precisan los requisitos para el desempefio de cada puesto.

Tal y como establece alt. 90.2 de la LRBRL corresponde al Estado establecer
las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de puestos de
trabajo, la descripcion de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su
creacion, asi como las norebasicas de la carrera administrativa. Pqreste, elrt. 74
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP) concreta que
las relaciones de pues de trabajo u otros instrumentos organizativos similares
comprenderan, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de
provision y las retribucines complementarias.

El Consejo de Cuentas requirio de la entidad fiscalizadaresion de laelacion
de puestos de trabajo (RPT) consolidada a 31 de dicied#gcada undelos ejercicos
fiscalizadog2019, 2020, 2021 y 2022

Para facilitar la cumplimentacion de este trdmite se proporcioné un modelo o
plantilla a cumplimentagque incluia la siguiente informacion: area; servicio; codigo del
puesto; denominacion del puesto; relacion juridica/clase de personal; vacante/cubierta;
forma de provision; escala; subescala FHN; grapel complemento de destino
(funcionario) o complemento puesto (laborales); complemento especifico; descripcion de
la plaza/puesto (funciones realizadas); figura en nomina a 31/12/2019 y observaciones.

La Diputaciorenvio la informacion solicitada ajustada al modekeestablecido,
salvo la referida & descripcion de la plaza/puesto (funciones realizadas).
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Juntamente con la anterior documentacion, se solicitd la remision de los enlaces a
la publicacion electronica del correspondiente Boletin oficial de las RPT's y sus
modificaciones. La Diputacion remitié un listadontrece enlaces a la pagina del BOP
de Leon en el que constamatro anuncios deaprobacion definitiva del presupuesto
(ejercicios 2020, 2021, 2022 y 202B)las plantillas presupuestarias (incompletas en
algun ejerciciojuntamente con la publicacion de varaisierdosle modificacibn de la
RPTYy dos planes de ordenaciéon de recursos humalwose aporta la publicacion en el
Boletin Oficial de la Provincia de Ledn de la RE&sconociéndose lecha de su
aprobacion por el Pleno de la Corporacion

En la RPT aportada por la entidad aparecen incluidos los puestos de trabajo de
entidad principal (Diputacion) y de uno de sus entes dependiémsétu{o Leonés de
Cultura (ILC) No figuran sin embargoen dicho documentlms puestos de trabajo de
dos ddostresconsorcios adscritq€onsorcio Patronato Provincial de Turismo de Ledn
y Consorcio Provincial para la Gestién de los Residuos Sélidos Urbestestiltimo
adscritodesde el 1 de enero de 2021)os de laAgrupacion Europea de Cooperacion
Territorial Ledn Braganca Tal situacion contraviene lo establecido en la normativa
aplicable &rt.90.2. de la LRBRL. En cuanto a los puestos de trabajo del Consorcio para
la Gestion de la Promocion del Aeropuerto de Leon, respecto al que de igual forma, no
figura ningun puesto de trabajo en la RRIE acuerdo con la documentacion examinada
(expedientes de aprobacidn liquidacion del presupuesty cuentas anualesjste
consorciogen coherencia con lo establecido en sus estatutos (parrafo tercatoG)ey
en la memoria que acomparfa a sus presupuestosgistraningun tipo degastoen el
capitulo 1 (Gastos de personal)

Los puestos que se relacionan en la Rip@recen distribuidosn siete areas:
Presidencia y Servicios Generales, Recursos Humanos, Economia, Innovacion y
Desarrollo, Fomento, Asistencia e Inversiones, Bienestar Social, Educacion, Cultura y
Deportes y Organos politicos. Los puestos del ILC se encuentran vinculadoa deAre
EducacionCultura yDeportes.

En el cuadro siguiente se muestra un resumen de la distribucién tl4ds
puestos de trabajexistentes en la institucion provincial 31 de diciembre de 2022
distribuidos por area servicics/unidades administrativaglaborado en base k&
informacion facilitadgor la entidad.

La entidadmatriz oprincipal (DP), es decir, lgpropia Diputaciénconcentrda
mayor parte de lopuestosde trabajo(1.188, el 95,7% del total corresponaindo al
organismo autonomiv.C, 53 puestosel 4,3%.

El Area de Bienestar Social es la quesentael mayor nimero de dotacionds
toda la RPTabsorbiend@l 41% de todos los puestos de trabajo (588)los cuales, 353
puestos correspondenas centrg de atenciorespecializada donde se concemti@sde
la cuarta parte, €18,4%, del total dotacional.

Los servicios o unidadeadministrativascon funciones relacionadas con la
Asistencia aMunicipios 3/1,9%); Cooperacion}2/1,0%); Prevenciory Extincion de
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incendios (SEPEIS) (67/5,4%) y Gestion, Inspeccion y Recaudacion Tributaria
(70/5,6%) que desarrollan actividades que guardan una relacion mas estrealguoan
de las vertientes del ejercicio subsidiario o de appysistencia da prestacion de
serviciosmunicipalegart. 36 de la LRBRLaglutinan en torno al 1% de los efectivos
dela RPTde la Diputacion.

Cuadro n.° 12: Relacionde puestos de trabajo (RPT) de la Diputacién deedn a 31 de diciembre
de 2022 Distribucién por Areasy Servicios/Unidad

Centro Directivo-Area-Servicio/Unidad Dotacion Vacl:\lai; tes dopteoxrc%n v ;gr?t' es

(DP) Diputacién Provincial 1.188 546 95,7 46,0
Area Bienestar Social 509 229 41,0 45,0
Centros Atencion Especializada 353 185 28,4 52,4
Derechos Sociales 156 44 12,6 28,2
Area Economia Innovacion y Desarollo 158 55 12,7 34,8
Desarrollo Rural y M. Ambiente 27 8 2,2 29,6
Empresa, Conocimientos e Inramion 8 4 0,6 50,0
Medio Ambiente 4 3 0,3 75,0
Turismo 119 40 9,6 33,6
Area Educacion, Culturay Deportes 15 6 1,2 40,0
Deportes 11 3 0,9 27,3
Juventud 4 3 0,3 75,0
Area Fomento, Asistenciae Inversiones 217 132 17,5 60,8
Cooperacién 12 6 1,0 50,0
Fomento 62 30 5,0 48,4
Parque Movil 53 26 4,3 49,1
SEPEIS 67 66 54 98,5
Servicio Asistencia a Municipios 23 4 1,9 17,4
Area Organos Politicos 19 2 1,5 10,5
Personal Eventual 19 2 15 10,5
Area Presidencia y Sericios Generales 248 110 20,0 44,4
Archivo e Imprenta 11 4 0,9 36,4
Asuntos Generales 91 43 7,3 47,3
Contabilidad y Presupuestos 8 1 0,6 12,5
Contratacion y Patrimonio 16 7 1,3 43,8
Control Interno 17 9 1,4 52,9
Gestion, Insperidny Recaudaién Tributaria 70 30 5,6 42,9
Intervencién 6 2 0,5 33,3
Normativa y Procedimientos 2 1 0,2 50,0
Secretaria General 5 2 0,4 40,0
Tecnologias Inform. Comuracion 14 8 1,1 57,1
Tesoreria 8 3 0,6 37,5
Area Recursos Humanos 22 12 1,8 54,5
Recursos Humanos 22 12 1,8 54,5
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OOAA Instituto Leonés de Cultura (ILC) 53 26 4,3 49,1
ILC - Arte y Exposiciones 3 3 0,2 100,0
ILC - Coordinacién Bibliotecas 18 8 1,5 44.4
ILC - Etnografia y Patrimonio 9 5 0,7 55,6
ILC - Fiscalizacion 5 2 0,4 40,0
ILC - Personal Eventual 1 0,1 0,0
ILC - Publicaciones 2 0,2 0,0
ILC - Unidad Administrativa 15 8 1,2 53,3
Total general 1.241 572 100,0 46,1

A fecha de31 de diciembre de 2022asi la mitadle los puestos de trabajo de la
Diputacion de Lednel 46,1%, se enontraban vacantes, afectando dicha situacion de
forma mas acusada la entidad principaton 546 vacantesque representa db % del
total de puestos de todaR#T. Existen servicios con unas tasas de falta de cobertura del
100 % (LC - Arte y Exposicionesd proximos a dicho indic€SEPEIS) con el 98,%.

Los servicios déMedio Ambiente y Juventuckgistran igualmentealores elevadosn
dicho indiceconel 75% de sus puestos de trabajo vacareasambos casos.

Tal y como se muestra en el cuadro sigui¢antentidad fiscalizada lo largo de
los cuatro ejercicios dgberiodo fiscalizado (209-2022) increment6 su RPT en 67
puestos de trabaj&n el primer ejerciciode referencig2019 el nimero dguestos de
trabajo existente en la institucigmovincial se elevaba 4.174 (1.122DP y 52ILC),
aumentanden el ejercicio 2022 &.241puestog1.188DP y 53ILC).

Cuadro n.° 13- Diferencia de puestos entre la RPT del 2019 y la del 2022 por Areas (con especial
referencia aSEPEIS)

Centro Directivo Diferencia Diferencia Diferencia | Diferencia
/Area 2 2ot 20202019 Az 20212020 2oz 20222021 | 20222019
Diputacion 1.12 1.18 1.18
Provincial 1122 2 0 4 62 8 4 66
Bienestar Social 508| 508 0 508 0 509 1 1
Economia
Innovacién y 159 159 0 159 0 158 -1 -1
Desarrollo
Educacién, Cultura 15 15 0 16 1 15 1 0
Deportes
Fomento, Asistencld 1551 155| g 212| 60 217 5 65
e Inversiones
SEPEIS 3 3 0 63 60 67 4 64
Bombero/A 0 0 0 56 56 40 -16 40
Cabo 0 0 0 4 4 20 16 20
Organos Politicos 19 19 0 19 0 19 0 0
Presidencia y o48| 248 0 248 0 48| 0 0
Servicios Generaleg
Recursos Humanos 21 21 0 22 1 22 0 1
ILC 52 53 1 52 -1 53 1 1
Coordinador Proy. y
Actividades 0 1 1 0 -1 1 1 1
Culturales
1.17 1.23 1.24
Total general A 5 1 6 el 1 2 oy
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La RPT de 2028eincrementa en unyestorespecto da de 209 perteneciente
al Instituto Leorts de CulturdLC (Coordinador de proyectos y actividades culturales)
Dentro delarea de Bienestar Socgs registran igualmente variaciomesdicho ejercicio
mediante la supresion de poesto de Cuidador/a de discapacitadoglascreaion de
un puesto de Técnico/a atencidn primaria. La RPIT efiercicio 2021 registra un
incremento de6l puestogespecto da de 2020, la mas elevada de todo el periodo,
afectando dicha variacion & entidad principal (Area de Fomento,siétencia e
Inversioneston especial incidencien ¢ SEPEISmediantea creacion dé0 puestogn
dicho Servicig 56 deellos con la categoria profesional Bembero/a. El resto de los
servicios sufretigerasreestructuracionegn las quesecompensatos incrementos con
otras disminucione&aRPT delultimo ejercicio(2022 registra un aumento depuestos
respecto da de 2021 afectanda@ varias areas y servicios. En este ultimo ejercicio en el
SEPEISseeliminan 16puestosie Bombero/ay secreanl6 puestosie Caba

Atendiendo a la clasificacion del personal prevista en la normativa (arts. 89 de la
LRBRL y 8 del TREBEP), tal y como se refleja en el cuadro siguiente, el promedio de
puestos de trabajo existentes en la entidad fiscalizada en el periodo analiza€2922)19
totalizaba 1.207 puestos: 1.048 puestos de personal funcionari®{8a,89 de personal
laboral (11,%%) y 20 puestos de personal eventual ¢4)6

Cuadro n.° 14: Evolucion de la RPT de la Diputacion de Leén distribuida segin la clase de personal
a lo largo de los cuatro ejercicios fiscalizados (2019 a 2022)

Ejercicio 2019 2020 2021 2022 Total
Ne Paore.
Clase de N.® N.® N N.® N.® N N.® N.® m-ediu N.®
Personal puestos | puestos | puestos | puestos | puestos | puestos | puestos | puestos i medio
puestos
Diputacion
Provinecial 1.122 @56 1122 95,5 1.183 95,7| 1.188 95,7 1154 95.6
Eventuales 19 1.6 1% L4 15 1.3 1% 1.5 19 L4
Funcionarios 950 317 Q50 81.6 1.032 835 1.037 83.6 997 826
Laborales 144 12.3 144 12.3 132 10,7 132 10.6 138 115
Instituto
Leonés de
Cultura (ILC) 32 4.4 53 4,5 53 4.3 53 4,3 53 4.4
Eventuales 0.0 1 0.1 1 0.1 1 0.1 1 0.1
Funcionarios 51 43 31 4.3 31 4.1 31 4.1 51 42
Laborales 1 0.1 1 0.1 1 0.1 1 0.1 1 0.1
Total general| 1.174( 1000 1.175 1000 1.236| 100,0( 1.241( 100,0( 1207 100.0

Atendiendo a la tipologia de personal, segun los grupos de clasificacion
profesional establecidos en la normativa vigente para el personal funcionario de carrera
y para el personal laboral (arts.76 y 77 del TREBEP), en la entidad principal, de los
puestogeservados a personal funcionario (en torno al &6gkl total), mas de la mitad,
figuran asociados a personal perteneciente a los subgrupos C1 (34%)/ \8¥2
(221/ 21,3%). De igual forma, B el ILC, los puestos reservadopearsonal funcionario
de ambos grupos delasificacionabsorbermés de la mitad de sus efectivos, si bien en

este caso, resultan mas numerosos los puestos adscritos a personal perteneciente al

subgrupo C2 (39,%0) que los asociadad subgrupo C1 (15,%).
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Cuadro n.° 15: Clasificacidon de los puestos de trabajo de la RPT de la Diputacién de Ledn.
Distribucién por clase de personal y grupo de pertenencia. Ejercicios 202922

CENTRO DIRECTIVO | CLASE DE PERSONAL GCFL{X;’S 2019 | 2020] 2021 2022] D
20202019
Al 77 77 78 75 -2
A1/A2 44 44 46 50
A2 135 135| 135| 141
A2/C1 13 13 13 13
Funcionarios AgP 103| 103| 105| 105
C1 280 280| 344| 342 62
C1/C2 57 57 57 57
Cc2 217 217| 221| 221
C2/AgP 33| 33| 33 33
Total Funcionarios 959| 959|1.032|1.037 78
Diputacion de Ledn
1 11 11 10 10 -1
2 18| 18| 18| 18 0
Laborales 3 26| 26| 21| 21 -5
4 73 73 71 71 -2
4/5 1 1 1 1 0
5 15 15 11 11 -4
Total Laborales 144| 144| 132| 132 -12
Eventuales g?;nco) 19| 19| 19| 19 0
Total Eventuales 19 19 19 19 0
Total Diputacion de Leén 1.122|1.122{1.183| 1.188 66
Al 6 6 6 6 0
ALl/A2 3 3 3 3 0
A2/C1 7 7 7 7 0
ILC.-Funcionarios AgP 6 6 6 6 0
Cc1 8 8 8 8 0
Cc2 20 20 20 20 0
OOAA Instituto Leonés C2/AgP 1 1 1 1 0
de Cultura (ILC)
Total ILC -Funcionarios 51 51 51 51 0
ILC.-Laborales 5 1 1 1 1 0
Total ILC -Laborales 1 1 1 1 0
ILC.-Eventuales Eﬁ;‘nco) 1 1 1 1
Total ILC -Eventuales 1 1 1 1
Loonés decuitura (1LC) 52 53| 53 53 :
Total general 1.174| 1.175] 1.236] 1.241 67
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En cuanto al grado de cobertura de los puestos de trabajo incluidos endddRPT
largo del period@xaminadotal y como se muestra encaeladrosiguiente el mismose
situabaen el60,3%. El nimero de puestos cubierasdicho espacio tempoikminuye
en 114frente alaumentae las vacantgsoducidasgue se incrementan 81 puestos.

Cuadro n.° 16:- Evolucion del grado de cobertura de lopuestos de trabajo incluidos en la RPT de
la Diputacién de Ledn. Ejercicios (2019 a 2022)

indice
2019 2020 2021 2022 mgg'o
Areas cobertura
V | C |Total| V | C |Total | V | C [Total | V | C | Total \Y C
E'rgcitﬁgi'gln 370| 752| 1.122| 402| 720| 1.122|506|677| 1.183| 546|642 1.188|39,5% | 60,5%

Bienestar Social | 196| 312| 508|209|299| 508|223|285| 508|229|280| 509|42,2% | 57,8%

Economia
Innovacion 411118 159| 46|113| 159| 51|108| 159| 55|103| 158| 30,4% | 69,6%
y Desarrollo
Educacion,
Cultura 5| 10 15 5| 10 15| 5| 11 16| 6| 9 15| 34,4% | 65,6%
y Deportes
Fomento,
Asistencia e 41|111| 152| 44|108| 152|120| 92| 212{132| 85| 217| 46,0% | 54,0%
Inversiones

Organos

” 3| 16 19 2| 17 19 2| 17 19 2| 17 19| 11,8% | 88,2%
Politicos

Presidencia 'y
Servicios 72|176| 248| 84|164| 248| 93|155| 248|110|138| 248| 36,2% | 63,8%
Generales

Recursos 12| 9| 21| 12| 9| 21| 12| 10| 22| 12| 10| 22| 558%| 44,2%
Humanos

OOAA Instituto
Leonés 21| 31| 52| 22| 31| 53| 25| 28| 53| 26| 27| 53|44,5% |555%
de Cultura (ILC)

Total general |391|783| 1.174|424| 751| 1.175|531| 705| 1.236|572| 669| 1.241|39,7% | 60,3%

Segun lo previsto en att. 18.1.c del R.D. 500/1990, el presupuesto de la Entidad
local serda formado por su Presidente y al mismo habra de unirse, entre otra
documentacion, el anexo de personal de la Entidad local en que se relacionen y valoren
los puestos de trabajo existenteseemisma, de forma que géla oportuna correlacion
con los créditos para personal incluidos en el Presupisaruerdo cola informacion
que obra en los expedientes de aprobacion del presupuestdlaleno de losuatro
ejercicios fiscalizados, el numero de efectivos que figurabalsenorrespondientes
anexodde personalque en 2019 totalizaba 1.174 empleados, se incremento en 2020 y
sobretodo, en202], viendo reducida su cifra en el Ultimo ejercicd®22,en el que se
situ6 enl.239puestos de trabajo

En el cuadro siguiente se preserdanivel agregadoel nimero de efectivos
resultantes de los anexos de personal que formaban parte del expediente de aprobacion
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de los presupuestake la Diputacién de Ledn correspondientes a los ejercas a
2022, distribuidossegun Igipologia de personabntemplad&n elart. 89 de la LRBRL.

Cuadro n.° 17: Numero de efectivos del anexo de personal de la Diputacion de Leon y de sus entes
dependientes en los presupuestos correspondientes a los ejercicios 2019 a 2022

Ejercicio/n.° de efectivos/puestos de trabajo (*)
2019 2020 2021 2022
Diputacion de Leén (DP)
Funcionarios 950 959 1.028 1.032
Personal Laboral 146 144 143 132
Personal Eventual 23 19 19 19
Total 1.119 1.122 1.190 1.183
Instituto Leonés de Cultura (ILC)
Funcionarios 50 50 50 51
Personalaboral 1 1 1 1
Personal Eventual 1 1 1 1
Total 52 52 52 53
Consorcio Patronato Provincial de
Turismo de Ledn (CPPTL)
Personal Laboral
Total 3
Consorcio Provincial para la
Gestion de Residuos Sdlidos
Urbanos de laProvincia de Ledn
(GERSUL)
Personal Laboral 4
Total 4
Total general 1.174 1.177 1.245 1.243

(*) No se incluyen los miembros de la Corporacién que perciben retribuciones por dedicacion exclusiva o a tiempo parcial.

No consta la aprobacidpor la Diputacién de Leédrde la plantilla organica de
personakn la que se recoja la relacion de plaagnadaslgersonal funcionario, laboral
y eventual, distribuidas segun la clasificacion prevista eor@spondientaormativa
En los acuerdosde aprobacion del presupuesto 29, 2020, 2021 y 2023e deja
constancia de lalaboracion dednexo depersonal, en etual tal y como se indica en los
indicados acuerdosg incorpora la plantilla de personal laboral, funcionario y eventual
equiparando dicho documendda plantilla presupuestari&l anexo depersonaldebe
forma parte segun se indicahde la documentacion complementdaat. 168.1. c) del
TRLRHL) que acompaia a$ estados de gastos e ingregsadosrestantesnexosjue
integranel expediente dgdresupuestanual de la entida@rts. 165y 166 del TRLRHL)
pero nosuplea la plantillaorganicade personalque al igual quda relacion de puestos
de trabajo,debefa ser objeto de aprobaciquor el pleno corporativen virtud de la
competencia que la ley basica estatal atribuye a dicho 6rgano colégaatados c)
[presupuestoy f) [plantillay RPT] delart. 33.2 de la LRBRL).Asi pues, corresponde a
la Corporacion Local la confeccion y aprobacion delacion dguestos de trabajo y de
la plantilla estructural u organica que, interconexionadas o fusionadas, configuran
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plantilla presupuestaria. Es a eptantilla presupuestariguese correspondesegun lo
indicado, con la aprobala por la Diputacion de Ledn a través tes presupuestos
examinadosa la que se refierel art. 90.1 de la LRBRL Dichaplantilla presupuestaria
deberia consistien la fusion por una parte, deplantilla organica estructuragn la que

se recojand totalidad de plazas de funcionarios, clasificandolossealas, subescalas,
clases y categoriaar(.92.bis de la LRBRLarts.131 y 167 del TRRY arts. 75, 76 y 77

del TREBER, asi como al personal laboral fijo y al eventual, y, por otra, los puestos de
trabajo contenidos en talacion depuestos derabajo (RPT), afiadiendo el montante de

las retribuciones basicas y complamarias de cada una y uno de elkemiendo en
cuenta que en el anexo de personal dabeecogerse no ya solo las dotaciones
presupuestarias de caracter retributivo ligadas al personal con vinculo de caracter
permanente, sino también las que resulten precisas para dar cobertura a la incorporacion
de personal interino o a la contratacion despeal laboral de caracter temporal, en su
totalidad, incluidos en gdresupuesto y que resulten precisos para la prestacién de los
servicios y desarrollo de actilades por parte de la entidad

Seun lo anteriormente indicad@n el anexo de personal deben relacionarse y
valorarse los puestos de trabajo de forma que se dé la oportuna correlacion con los
créditos para personal incluidos empmrsupuesto. Dicha cospondencigprescrita en el
art.18.1.c del R.D. 500/199@p queda acreditada en ninguno dedggedientes de los
presupuestos examinados. En todos los casotando los analisidaentidadorincipal,
el importe de los créditasiciales capitulo 1 (gastos de persomatpjan unasliferencias
que en promedio se sittan®n, 4 MU para | os cuatro ejercioc
(2019,2020, 2021 y 2022).

El Consejo de Cuentas solicitd de la entidad fiscalizadaelacion del personal
no incluido en la RPT y/o en el anexo de personal que acompafia al expediente de
aprobacion del presupuesigue, en caso de existliubieraprestado servicios en los
ejercicios de referenci@019 a 2022)con detalle de los conceptos que se especificaban
enun modelo preestablecid@rea, servicio, cédigo/denominacion del puesto; relaciéon
juridica/clase de personal; vacante/cubierta; forma de provision; escala/subespala; gr
retribuciones complementarias (c. destino/especifide3cripcion de la plaza/puesto;
figura en ndmina a 31 de diciembre; observaciones).Ehidad atendié dicho
requerimiento y remitié la practica totalidad de la informacioén solicitada acompafada de
un informe explicativaSegurdichainformacié, a lo largo del periodobjeto de analisjs
la institucion provincial formalizd.601contrataciones y/o nombramientspersonal
no incluido en la RPT y/o en el anexo de personal que acobgafieada unde los
expedientede aprobacién del presupueston desglosepara cada uno de los ejercicios
de todos y cada uno de lesmbramientsy/o contratdormalizados, clasificados en base
a la tipologia que recogela normativa aplicable (Interinidad/Sustitucion;
Interinidad/Acumulacion; Interinidad/Programa; Contrato Obra/Servicio; Contrato
Formativo yColaboracion Social) y que totalizan para los ejercicios 2019; 2020; 2021 y
2022, respectivamente, 284; 388; 544; 385 nombramientos y/o contratos.

Lasdiferenciasexistentes entrios créditos iniciales de los estados de gastos de
cada uno de los presupuestos analizados (2019 a 2022) respectpua se reflejan en
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el correspondientanexo de personde su correspondientgiercicio,no han podido ser
adveradas a través de la informacién adicional aportada por la entidadu#adn esta
altima documentaciéon nee reflejan los importes retributivos devengados por cada uno
de los referidos nombramientos y/o contratos. Pese a ello, con caracter estimagivo, cab
presumir, qudas referidasdesviacionepueden obedecgprecisamente, a la falta de
inclusién en el anexo de personal de cada ejercidimsgiestos de traf@aocupados de
forma temporal que se relacionan en la referida documentaéién con referencia al
altimo ejercicio objeto de examégR022) en torno al 80 % dks diferencias existentes
entre los importes des créditos inicialeslel estado de gastosgpitulo 1 / gastos de
persongl y los importes retributivgsa nivel agregadogue figuranen el anexo de
personapara dicho ejercicige concentran anncocentros de gasto que se corresponden
con la clasificacion organicz01,303, 304, 501 y 50Zegun la informacién adicional
aportada por la entidad, serian dis@rearganicaslas que, de igual forma, concemt

la mayor parte déos nombramientos y/o contratdsrmalizadosno incluidos enla
RPT/anexo de personal 86 %.Cabe sefialagque una de las variables utilizadas en las
referidas operaciones de contraste han sido los importes agretgdos créditos
iniciales del estado de gastdsl presupuesto de 2022uyo capitulo 1(gastos de
personalke vio incrementadaeun 4 % a traves de las correspondientes modificaciones
presupuestariasio cual reduciia incluso el margen de diferencia que arrojdos
resultados de dichas estimaciones (80 % / 86 %).

Desde el punto de vista d clasificacion econdmica establecida erOlaen
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locdies diferencias mas elevadas entre el estado de
gastos del presupuesto y el anexo de persooal referencia al mismo ejercicio
presupuestario (2022afectana los conceptos presupuestad@®; 121; 131; 150151y
160, con diferencias igualmente positivas (el importe de los créditos iniciales del capitulo
1 superarae los importes &l anexo de personaljue de forma agregada concentran el
80% de las diferencias existentes entre ambos documddtms.de los conceptos
presupuestarios quarojanmayores diferenciggorcentuales, el 19%, es el asociado
al personal laboral temporal (concepto 131) que no figureflejado en el anexo de
personabue formaba parte del expediente de aprobacién del presupuesto.

Otra de las fuentes de informatiqueha servido d analisis ycontrasteconlos
datos anteriormente expuestos relacionadodarecursos humangsi bien bajo una
Optica diferentegs la que ofregdas Ultimascuenta generatsrendida por la Diputacién
deLednreferidas a los ejercicios anteriormente mencionados.

Segun el Anexo de la Instruccion del modelo normal de contabilidad local
aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiengoie preceptivamente es
aplicable a esta entidadno de los documentos que forma parte de las cuentas anuales,
la Memoria, debeecoger erel apartado 7 de la notald informacionexpresiva del
namero medio de empleados durante el ejercigibexistentea 31 de diciembre

Pese da distinta naturalezquerepresentaaquellos instrumentade ordenacién
de los recursos humanos (RPT/Plantilla/Anexo de persoespecto akignificado y
alcance, predominantemente contabdiesla Memorigque completa, amplia y comenta
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la informacién contenida en los otros documentos que integran las cuentas aellmles)
no es Obicgara poder acudir a su contenido a fin de completar el resultado de los analisis
anteriormente expuestos.

Cuadro n.° 18- Numero medio de empleados de la Diputacion de Ledn y de sus entes dependientes
y adscritos durante el ejercicio y a 31 de diciembre. Ejercicios 2019 a 2022

2019 2020 2021 2022
Diputacion de Ledn (DP) N.© N.© N.© N.© N. N.© N.° N.©
medio empleados| medio empleados medio empleados medio empleados
empleados| a 3112 | empleados| a 3112 empleados| a 3112 empleados| a 3112

Personal Funcionario 1.086 1.063 1.068 1.088 1.057 1.040 1.104 1.056
Personal Laboral 223 205 188 223 268 277 178 201
Personal Eventual 18 16 17 17 19 18 17 17
Total 1.327 1.284 1.273 1.328 1.344 1.335 1.299 1.274

Instituto Leonés de

Cultura (ILC)
Personal Funcionario 50 50 50 50 52 52 50 50
Personal Laboral 1 1 1 1 1 1 1 1
Personal Eventual 0 0 1 1 1 1 1 1
Total 51 51 52 52 54 54 52 52

Consorcio Patronato

Provincial de Turismo

de Ledn (CPPTL)
Personal Funcionario 0 0 0 0 0 0 0 0
Personal Laboral 0 0 0 0 4 4 0 0
Personal Eventual 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 0 0 0 4 4 0 0

Consorcio para

la gestion de la

promocion del

Aeropuerto delLeén

(CPAL)
Personal Funcionario 0 0 0 0 0 0 0 0
Personal Laboral 0 0 0 0 0 0 0 0
Personal Eventual 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 0 0 0 0 0 0 0

Consorcio Provincial

para la Gestion de

Residuos Sdlidos Urbanos|

de la Provincia de Le6n

(GERSUL)
Personal Funcionario 0 0 0 0 0 0 0 0
Personal Laboral 0 0 0 0 4 4 0 0
Personal Eventual 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 0 0 0 4 4 0 0

Total general
Personal Funcionario 1.136 1.113 1.118 1.138 1.109 1.092 1.154 1.106
Personal Laboral 224 206 189 224 269 278 179 202
Personal Eventual 18 16 18 18 20 19 18 18

Total empleadospublicos 1.378 1.335 1.325 1.380 1.398 1.389 1.351 1.326

La mayorparte de las dotaciones de personal, segun se deduce de la Memoria de
las cuentas anuales, se concentra en la entidad principal, la propia Diputacion, que
absorbe el 96 % del personal de todo el grgoo un elevado porcentaje de personal
funcionario (el 81,3 %)Entre los entes dependientes y adscritos, el ILC es el que dispone
de mayores dotaciones de recursos humanagoritariamente de personal funcionario
(el 97 %). La informacion que en este apartaddadecuentas anuales presenta el
Consorcio parda gestion de la promocion del AeropuertoL@één (CPAL),que carece
de estructura de personasulta coherente con la que se deduce del resto de los registros
y antecedentes analizados (estatutos, RPT y Anexo de Persasalestantes entes
dependientes y adscritos o no aportan informacion en este apartado en alguno de los
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ejercicios fiscalizados (GERSUL y CPPTL), o en el caso dgtapacion Europede
Cooperacion Territorial (AECT) LeéBraganca, dicha informacion es inexistente al no
haber rendido ninguna de las cuentas anuales correspondientes a los ejercicios
fiscalizados.

El Consejo de Cuentas solicitd de la entidad que informara acerca de la llevanza
0 no del registro de personal. La respuagtartada por la Diputacion, lo fue en sentido
negativo

Sobre este particular cabe recordar que el THEBentro del ambito de la
planificacibn de recursos humanos establece la obligacion de cada Administracion
Publicade constituir un Registro de personal (art.71.1), obligacion que para el ambito
local, ya se encontrabastablecida en ert. 90.3 de la LRBRL, de tal modo que las
Corporaciones locales se encuentran obligadas a constituir Registros de personal,
coordinados con los de las demas Administraciones publicas, segun las normas aprobadas
por el Gobiernpconstituyendo sus datos el antecedente necesario para la determinacion
de las ndéminas, a efectos de la debida justificacion de todas las retribuciones.

En cuanto al peso especifico que los gastos de personal ejercen respecto a las
dotaciones presupuestarias asignadas a las restactiegladesque desarrolla la
Diputacion en el cuadro siguiente se mues$arposicion relativa desgastogiepersonal
(capitulo 1) segun la clasificacion econdmicacontemplada enla citada Orden
EHA/3565/2008) en relacidon a leséditos asignados a las restantes atenciones, tanto a
nivel consolidado, como para cada uno de los entes dependientes
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Cuadro n.° 19: Gastos de personal el presupuesto consolidado aprobadpor la Diputacion de Ledn. Distribucion por ejercicios (2019- 2022)

Cap.1 s/C.I.Pto.

Ejercicio '?,'f(’)‘\‘ltl";‘]‘ggl‘ Cagirg}ol. ILC Cagcl)rg}c.l. CPAL Caﬁ.ofi'/c.l. CPPTL CaE.TZ'/c.L 'zgffslgﬁg:ztg Z?;g'ta%?é.l Cdgd‘i)tgi L’gﬁfﬁj
Pto. Pto. Pto. Pto. consolidado
2019 | 45.320.264,0{ 34,2 2.041.487,69 386 0,0 0,0 1402752 27,6 47.502.026,8f 35,6 133.550.497,3
2020 | 48.276.637,0f 354 2.001.891,1 39,0 0,0 0,0 14027520 27,6 50.508.80347 36,8 137.182.924,2
2021 | 50.841.079,8] 354 2.178.833,5 403 0,0 0,0 140.346,19 27,6 53.160.259,571 36,8 144.579.053,4¢
2022 | 51.224.632,8] 33,7 2.256.263,8 42,1 0,0 0,0 144.147,01 28,4 53.625.043,7¢ 35,1 152.776.878,4
Promedio porc. 34,7 40,0 0,0 0,0 27,8 36,1
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Tal y como se observa en el cuadro anteléobDiputacion dd.edny sus entes
dependientegjue forman parte del perimetro del presupuesto consolidad®,periodo
objeto de analisisdestinaronuna mediadel 36,1 % de los créditos iniciales dsu
presupuest@ gastos de persondla entidad matrizcon el 34,76, es la que mas se
aproxima ala media mientras que elnistituto Leonés de Cultyraon el40 %, y el
CPPTL, 27,8%, presentan valores mas alejados de la media.

El Consorcio GERSURdscrito a la Diputacion de Ledn con efectos de 1 de enero
de 2021, destina el 0,7 % y 0,9 % de los presupuestos iniciales de 2021 y 2022 a gastos
de personalCabe recordar, segun se indicaba en parrafos anteriores agaste, que
la prestacion de servicigor parte de este Consorcio se desarrollaba a través de una
empresa externa y mediante un convenio administratiidtSOMACYL

En cuanto a los gastos de persondhd®ECT LednBragancasegun se indicaba
en parrafos anteriores, ni sus cuentas anuales, ni sus presupudssdguidaciones
presupuestariarrespondientes a los ejercicios a los que se extiende el alcance temporal
de esta fiscalizaciose incluyeron en los correspondientes acuerdos de aproloacian
Diputacion de LednEnre la informacién aportada por la Diputaciteferida alos
expedientes de aprobacion del presupusstincorporain listado en el que seflejan
las previsiones de ingresos y los créditos iniciales de gastapECT paracada uno de
los cuatro ejercicios del periofiscalizado Segun se desprende de dicha documentacién
el 40,8% los créditos iniciales de su estadogdstosse destinaban a gastos de personal.

V.2. ANALISIS PRESUPUESTARIO

V.2.1. EL PRESUPUESTO APROBADO POR LA DIPUTACION DE
LEON Y POR SUS ENTES DEPENDIENTES Y ADSCRITOS EN
LOS ULTIMOS EJERCICIOS

El presupuesto general de la Diputacioridén anivel consolidaddart.164 del
TRLRHL) para los ejercicios 2019 a 2Q2quilibrado eringresos ygastos,se situ¢
respectivamente, enttes 1335y 152/MU  p ar a €019)pdl lltimeeajerxicio
del perioda(2022) segun detalle que se muestra en el cuatyoiente

Cuadro n.° 20- Presupuesto generatonsolidadode la Diputacion deLeon. Ejercicios 20192022

Ejercicio | Diputacién Provincial ILC CPAL CPPTL | Pto. Agregado| Ajustes Pto. Consolidado
2019 132.474.296 5.290.253| 1.180.200f 508.275 | 139.453.024 | 5.902.526 133.550.497
2020 136.503.228 5.360.928] 375.000 | 508.275 | 142.747.432| 5.564.508 137.182.924
2021 143.686.858 5.410.928] 700.000 | 508.275 | 150.306.061| 5.727.008 144.579.053
2022 151.934.683 5.360.928 700.000 | 508.275 | 158.503.886| 5.727.008 152.776.878

Los presupuestosiel Consorcio Provincial para la Gestion Residuos Sdlidos
Urbanos de I&rovincia de LeOiGERSUL) clasificado como sociedad no financiera y
gue segun lo indicado figura adscrito a la Diputacién de Ledn con efectos de 1 de enero
de 2021,pese ano consolida con los de la Diputacion Provinciade incorpoin al
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presupuestgenerakn el ejercicio 2022n forma denex, formando parte de su cuenta
general desdi correspondientd ajercicio 2021 §partado 4 de IRisp. Final D2 de la
LRSAL y art.122.4 de la LRJSPEI presupuesto de este consorcio para los ejercicios
2021y 2022, se elevo, respectivamente a 41.769.836 y 19.185.201 euros.

En relacion al presupuesto de la AECT Ld&maganca, quesegun se indicaba
no se incluy6 en ninguno de los presupuestos genegalebados pda Diputacion de
Ledn, incurriendo por tanto en un incumplimiento ldelegislacion espafola sobre
presupuesto y gasto publico (Titulo VI del TRLRHL), la entidad fiscalizada aporto un
listado en el que se recogen las previsiones de ingresos y los créditos iniciales de gastos,
apareciendo nivelados los presupuestos en tlmdosjercicios, con unos importes de
60.0000 en 2019.500026a02 04@10 ye n1 7250 2 2 .

Con referencia al ejercicio 2022, ultiregercicio fiscalizadpla distribucion que
presentaban los distintos presupuestos que integraban el presupuesto general consolidado,
seguna tipologia de loingresos ygastos, a nivel de capitulo, conforme a los cédigos de
la clasificacion econdémica del presupuesto establecidos en la Orden EHA/3565/2008, de
3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales y sus organismasitbnomosera la siguiente:

Cuadro n.° 21:- Presupuesto consolidado de la Diputacién de Ledn y sus entes dependientes
Ejercicio 2022

PRESUPUESTO DE INGRESOS
Cap. Descripcion %iﬁ)‘c;‘éigl’ ILC | CPAL | CPPTL| Ajustes igiz‘éﬁ’iggztg

1 | Impuestos Directos 8.313.162 - - - - 8.313.162
2 | Impuestos Indirectos 8.056.778 - - - - 8.056.778
3 | Tasag Otros Ingresos 14.377.339 37.395 - - - 14.414.733
4 | Transferencias Corrientes 114.251.491 5.043.383| 700.000| 508.275| 5.727.008 114.776.141
5 | Ingresos Patrimoniales 256.539| 1.000 - - - 257.539
7 | Transferenciade Capital 6.329.374 255.651 - - - 6.585.025
8 | Activos Financieros 350.000| 23.500 - - - 373.500

Total ingresos 151.934.683 5.360.928 700.000| 508.275| 5.727.008 152.776.878

PRESUPUESTO DE GASTOS

1 | Gastogle Personal 51.224.633 2.256.264 - 144.147 - 53.625.044
2 | SastostesBienesy 38.282.948 | 1.234.721] 699.950| 299.628| - 40.517.247
3 | Gastos Financieros 10.000 1.500 50 - - 11.550
4 | Transferencias Corrientes 19.683.220 723.786 - 2.000 |5.727.008 14.681.998
5 | Fondode Contingencia 161.302 - - - - 161.302
6 | Inversiones Reales 14.578.146 501.912 - 62.500 - 15.142.558
7 | Transferenciade Capital 27.644.434 619.246 - - - 28.263.680
8 | Activos Financieros 350.000 23.500 - - - 373.500
9 | Pasivos Financieros - - - - - 0

Total gastos 151.934.683 5.360.928 700.000| 508.275| 5.727.008 152.776.878
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Las previsiones iniciales de ingresos que se incluyen en cada uno de los
presupuestos analizados resultan coincidentes, en cuanto a su cuantia, con los créditos
totales asignados en el estado de gastos, al haberse aprobado todos los presupuestos con
equilibrio (art. 165.4, TRLRHL).

El presupuesto aprobado por la Diputaciéréén en cuanto entidagrincipal,
en un espacio temporal mas amplio de seis ejercicios (2017 a 23@28}u6 entre
134,IM0 par albsRaMMu7 dg 2022.

En cuanto al presupuestos de ingresos, los recursos del capitulo 4 (Transferencias
corrientes) son los que mayor peso ejercen en los presupuestos aprobados por la
Diputacion en los ultimos seis ejercicios, con una medidf8Pbo del estado de ingresos
de la entidad principal, destacando en este apartado las transferencias que se reciben del
Estado a través del Fondo Complementario de Financiacion (concepto presupuestario
42010) (arts. 140 a 143 del TRLRHLgon un 6,3% sobre el total de ingresos
presupestados en los ejercicios 202022 El segundo recurso con mayor peso es el
asociado a la financiacion autonémica del Servicio de Ayuda a Domicilio (concepto
450@B) con una media dél,1% del total deds previsiones dagresos emlichoperioda

Cuadro n.° 22: Evolucién del presupuesto de ingresos aprobado por la Diputacion Provincial de
Ledn para los ejercicios 2017 a 202Zlasificacion por capitulos

Ejercicio. Porc.
Cap. Descripcion Previsiones iniciales del presupuesto de ingresos simedia
2017 2018 2019 2020 2021 2022 total
1 :j'};g‘c‘gsstos 7.410.918 | 7.412.360 | 7.412.360 | 7.531.504 | 7.950.000 | 8.313.162 | 5,5
2 | Impuestos 6.634.327 | 6.794.120 | 6.794.120 | 7.157.889 | 7.139.418 | 8.056.778 | 5,1
indirectos
3 ;Zsr:zoysc’tms 14.254.426 | 13.910.870| 12.818.618| 15.003.161| 14.495.213| 14.377.339| 10,2
4 Ig';‘rri‘jﬁginc'as 103.355.269| 104.741.059| 103.137.992| 105.859.203| 112.983.092| 114.251.491| 77,3
5 |Ingresos 1.727.251 | 913.346 920.581 211.472 229.135 256.539 0,5
patrimoniales
Enajenacion de
6 inversiones 0 - 0,0
reales
7 gra”Sf?’e”C'as 150.000 175.000 900.625 250.000 400.000 | 6.329.374 | 1,0
e capital
8 ?C“VO.S 523.445 523.445 490.000 490.000 490.000 350.000 0,3
Inancieros
9 I?asqu 0 B 0.0
financieros
Total 134.055.636| 134.470.201| 132.474.296| 136.503.228| 143.686.858| 151.934.683| 100,0

En cuanto al presupuesto de gastalsy como se refleja dadistribucion a nivel
de capitulo,que se muestra en el cuadro siguielae)iputacion dd_edn destinaba el
33,6% de sus recursos a gastos de persai@idoel capitulol el que concentra las
dotacionepresupuestarias mas elevadadsgual juntamente con los créditos daelpitulo
2 (Gastos en bienes corrientes y servicios) absorbe mas de la mitad del presupuesto de
gastos aprobado en los ejercicmslizadogel 57,8%). El tercer bloque con mayor peso
especificolo constituyen los créditos consignados en el capitufdransferencia de
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capita), con ell7,9%, que juntamente con las dotaciones del cap#tkransferencias
corriente$, con el 12,2%, aglutinan el30,1% del total de los créditos de gastos
aprobados para la referencia temporal considerada.

Cuadro n.° 23: Evolucién del presupuesto de gastos aprobado por la Diputacion Provincial deo6n
para los ejercicios 2017 a 202Zlasificacion por capitulos

Ejercicio. Porc
Cap. Descripcion Créditos iniciales del presupuesto de gastos s/media
2017 2018 2019 2020 2021 2022 total
1 S;ifﬁa?e 41.665.869 42.368.245 45.320.264 48.276.637 50.841.080 51.224.633 33,6
Gastos en bieney
2 | corientes y 31.266.663 30.952.244 33.039.35§ 32.864.732 35.075.415 38.282.948 2472
Servicios
3 | Gastos 544.225 55.025 40.000 10.000 10.000 10.000, 0,1
financieros
4 I;?rri‘g;etéinc'as 14.428.792 15.543.479 16.799.858 16.724.279 18.207.58d 19.683.220 12,2
5 |Fondode 663.032 663.032 152.063 136.285 161.302 161.302] 0,2

contingencia
Inversiones
reales

14.183.907 17.721.04§ 11.456.157  12.298.954 12.614.282 14.578.144 9,9

7 g;ag‘;‘;?tﬁnc'as 20.100.581 24.314.441 25.176.600 25.702.347 26.287.189 27.644.434 17,9
g |Activos 490.000  490.000]  490.000 490.000 490.000 350.000 0,3
financieros ) ) ) ) ) ) '
g |Pasivos 10.703.566 2.362.688 - - - -l 16
financieros
Total 134.055.63q 134.470.20] 132.474.296 136.503.226 143.686.858 151.934.683 100,0

V.2.2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION DE
LEON Y DE SUS ENTES DEPENDIENTES Y ADSCRITOS.
EJERCICIOS 2017-2022

Hasta el ejercicio 2022 la Diputacién de Ledn no se encontraba obligada a
presentar ldiquidacién de sus presupuestos de forma consolidada. La disposicion final
décimo tercera de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
modificd el art. 209.4 del TRLRHL para imponer la obligacién de formular cuentas
consolidadas a las entidades locales, lo cual se llevo a efecto a través del desarrollo
reglamentario que se contiene en la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio. Esta ultima
disposicion entré emigor el dia 1 de enero de 2022 aplicandose a las cuentas anuales
consolidadas de los ejercicios que se inicien a partir del 1 de enero de 2022 para las
entidades locales incluidas erael. 211 del TRLRHL, ambito subjetivo dentro del cual
se encuentrantcluida la entidad fiscalizad&a Diputacion de Ledn incumplié dicha
obligacion, toda vez que la cuenta general correspondiente al ejercicio 2022 no incorpora
las cuentas anuales consolidaaasmforme a lo prescrito en la Regla 48.2 de la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local, a raiz de la modificacion opexadamismaor lareferida
Orden HAC/836/2021Segun la normativa citada, a partir de las cuentas anuales de 2022,
el estado de liquidacion del presupuesto consolidado deberia incluir a todas las entidades
del grupo que tengan presupuesto limitaifad. 56 y disposiciones finales primera y
tercera de la Orden HAC/836/2021), lo que circunstancia para el caso preptictgia
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la incorporacion dicho estadonsolidadale todos los gastos e ingresos presupuestarios
de las entidades dependientes de la Diputacion de Ledn.

Teniendo en cuenta dichas consideraciones, la informacién que se recoge en el
cuadro siguiente no incorpora los datos agregados resultantes de la liquidacion de los
presupuestos de los tres consorcios adscritos (CPAL, CPPTL y GERGldk)de la
AECT LeodnBragancaEn dicho cuadrge muestran las cifras numéricas de los estados
de liquidacion de ingresos y gastis la entidad principal (Diputacién de Leon) y de
organismo auténomodependiente de la mismmstituto Leonés de CulturfdLC),
atendiendo aa clasificaciéon econdmicaegunla informacionpublicach en laOficina
para la coordinacion financiera con las entidades lof@MEL) (Ministerio de Hacienda
y Funcion PublicéSecretaria General de Financiacion Autondmica y Local) (arkj3
del Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Hacienda y Funcion Publidéchos estados recogen la
informacion consolidada de la entidadtrizy dd organismo autonomih.C mediante la
agregacion de sus respectivos presupuestos y la eliminacion de las transferencias internas
entre ellos

De acuerdo con dichos dates la vertiente de ingresdss derechos reconocidos
en el capitulo 4 (Transferencias corrientsante el periodo examinado (262@22)
concentran como media mas de las tres cuartas partes reuososobtenidos poel
grupo a nivel consolidado (Diputacidém ILC), el 789 %, recursosque provienen
fundamentalmenteal y como se indicaba en péarrafos anteriodeslas transferencias
recibidas del Estado (Fondo Complementario de Financiacigng totalizan
474.865.348 ,conforme al detalle que se expresa en apartados postal®reste
informe

En cuanto a la liquidacion del presupuesto de gast62,&Pb6 de las obligaciones
reconocidas a lo largo del mismo periodo por los mismos entes (Diputacion e ILC),
358.657.413 0, corresponden a gastos por o0f
tipo de gastos, fundamentalmente, en gastos de personal,lcon3 3, 1 %, 189. 42¢
gue juntamente con los gastos en bienes corrientes y servicios, con el del 20,4 %,
116.738.686 0, aglutinan a su vez, m8s de
por el grupo durante el eps4dold partearestarite, z a d o,
214.477.250 ua, el 37,4 %, se destin- a gast
a transferencias de capital, 171.628.837 U,
reales, 42.330.530 u, el 7,4 %.

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, la Diputacion de Ledn, a nivel
consolidado, liquidé el presupuesto de tres de los cuatro ultimos ejercicios (2019 a 2022),
en situacion de superavit. Salvo en el ejercicio 2021, en el cual las obligacioitkeslihgu
superaron el importe de los derechos reconocidos, en los restantes ejercicios los derechos
devengados superaron a las obligaciones reconocidas.
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Cuadro n.° 24: Liquidacién consolidadadel presupuesto general de la Diputacién deeén del organismo auténomo, dependiente de la misma, Instituto Leonés de

Cultura (ILC) . Ejercicios 20192022

LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS
Derechos reconocidos netos

Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 5 Capitulo 6 Capitulo 7 Capitulo 8 Capitulo 9
Ejercicio Tasas, precios , Enajenacion , . , Total ingresos
Impuestos Impuestos Ublicos Transferencias Ingresos PR — Transferencias Activos Pasivos
directos Indirectos publ y corrientes patrimoniales de Capital financieros financieros
otros ingresos reales
2019
7.529.642 7.008.709 14.928.029 107.669.334 313.014 0 652.922 191.238 138.292.887
2020
6.760.623 7.171.075 13.311.093 115.140.508 227.385 0 626.177 119.206 143.356.066
2021 7.393.949 6.628.230 14.800.189 115.878.728 157.226 97.008 5.503.131 146.526 150.604.985
2022 |
8.285.970 8.341.409 14.582.816 136.176.778 193.045 0 1.827.310 105.935 169.513.263
LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS
Obligaciones reconocidas netas
Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 5 Capitulo 6 Capitulo 7 Capitulo 8 Capitulo 9
Ejercicio i Total gastos
Gastos de Gasetr(])iir;c;]régentes Gastos Transferencias Fondo de Inversiones Transferencias Activos Pasivos
personal servicios y financieros corrientes contingencia reales de Capital financieros financieros
2019
44.830.661 27.237.728 8.100 10.124.414 0 11.484.47§ 29.271.201 161.862 123.118.445
2020
46.507.057 27.347.003 9.258 10.732.531 0 14.897.041 36.496.573 116.243 136.105.706
2021
48.585.458 29.249.516 42.639 18.857.802 0 10.174.683 43.559.87(¢ 142.755 150.612.723
2022
49.503.64(Q 32.904.439 90.943 12.626.223 0 5.774.328 62.301.193 97.024 163.297.79¢

101



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAKON
Analisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Ledn a los pequefios municipios, ejercicio
2019-2022

Con referencia ejercicio 2022, ultimo ejercicio fiscalizadm base a la
informacion que se deduce de lagrtas anuales rendiddas fuentes principales de
financiacion de las entidadewlicadas fueron las siguientes:

En la propia Diputacion Provincial ha sido el Estado a través de la participacion
en los tributos estatales, ya que se han reconocido por dicho concepto la cantidad de
112.977.233,2°2uros que supone un 66,8 % del total de los ingresos liquidados en el
2022. La principal fuente de financiacion del ILC en el ejercicio 2022, ha sido la
aportacion de la Diputacion Provincial, 5.026.29&8&ssobre unos ingresos totales de
7.847.519,3uros supone un 64 %. En el caso GERSUL, ha sido la tasa de tratamiento
de residuos solidos urbanos, por importe de 15.149.428)68; sobre un total de
ingresos reconocidos de 17.975.10@uros un 84,3 %. ElI Consorcio Patronato
Provincial de Turismo de Leon tiene como principal fuente de financiacion la concesion
de subvenciones por la Diputacion de Leon: 350.702y88s que suponen el 68,9 % del
total de ingresos recocidos08.924,23euros Finalmente, el Consorcio de Gestion y
Promocién del Aeropuerto de Ledn (CPAL) recibe como unicas fuentes de ingresos las
aportacimes de la Diputacion y del Ayuntamiento de Ledn, que realizaron una aportacion
ordinaria de 350.000 U cada una y una aport
el CPAL reconoci - l ngresos por 1Iimporte tot
Diputacion y Ayuntamiento.

La Agrupacion Europede Cooperacion Territorial (AECT) LedBragancano
rindié la cuenta correspondiente al ejercicio 2022, lo cual impide mostrar la informacion
relacionada con sus fuentes de financiacion en el citado ejercicio.

Teniendoen cuentel peso que ejerce sobre todo el grupo la entidad matriz, es
decir, la propia Diputacién Provincial, seguidamente se exponen los dates de
liquidacionpresupuestarian un marco temporal mas amplio (2017 a 2@28®pjeto de
mostrar con mayor perspectiva temporalrigecios homogéneos la evolucién de los
recursos de caracter presupuestara glestino dado a los mismdsn este casdicha
informaciones la extraida das cuenta anuales correspondientes adgarcicios 20T a
2022.
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Cuadro n.° 25: Liquidacién del presupuesto de ingresos de la Diputacion de Ledn.
Ejercicios 2017- 2022

Ejercicio/Derechos Reconocidos
Ca Denominacion Porc.
p. Capitulo s/total
2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 :j”i"rggs)sstos 7.305.108 7.303.662 7.529.642 6.760.623 7.393.949 8.285.970 5,1
2 Impuestos 7.022.565 7.261.464 7.008.709 7.171.075 6.628.230 8.341.409 4.9
indirectos
3 I]agsrgzoysonos 14.808.730 14.211.803 14.887.047 13.290.11§ 14.759.90§ 14.548.150 9.8
4 Ig?ﬁ:;?;”c'as 104.912.039 110.164.62§ 107.668.244 115.090.508 115.794.55§ 136.126.443 78,4
5 Ingresos. 408.098 388.440 313.014 227.385 157.226 193.042] 0,2
patrimoniales
Enajenacion dg
6 inversiones 185 - - - 97.008 - 0,0
reales
7 Transferencias 4 559 77 846.803 380.186 489.809| 4.493.438 1503475 1.4
de capital
8 Activos 457.290 812.845 166.786 115.399 133.751] 93553 0,2
financieros
9 I?asqu R _ - - - - 0,0
financieros
Total general 139.173.083 140.989.64¢ 137.953.623 143.144.917 149.458.067 169.092.042 100,0

Los recurso$iquidadospor la entidadh lo largo de los seigercicios @l periodo
consideradog017%2022, mantienen, a grandes rasgos, cierta continuidad en su devengo
y resultan coherentes con el marco |leged define y delimitéos ingresos di&a hacienda
provincial (arts. 131 a 149 del TRLRHL)Las variaciones mas significativas que se
aprecian en dicha evolutiva afectdica@pitulo4 (Transferencias corrientas)n un fuerte
incremento de los derechos reconocidetsen 2022de 31.522.318,8@uros repartido
enlos concepts presupuestare42010(Fondo corplementario de financiacion, con un
incremento en dicho periodo de 23.310.242873 y en el concepto 45003 (Ayuda a
domicilio, que se incrementa 8r212.075,9®uro9. En el concepto 210 (Impuesto sobre
el Valor Afadido)al cualse imputa losingresos derivados da cesiordel Estado a las
provincias de una parte dda recaudacion dereferido impuesto (art. 136.t) del
TRLRHL), se observa un incremento de 1.217.772188s En el capitulo 7
(Transferencias de capital) spreciandescensosignificativos durante 2018, 2019 y
2020 Los derechoseconod@dos en el capitulo 7en 2017 por importe de 4.259.042
descienden a846.8030 en 201 8q, e3n8 0y @8D.809%U e2020,
incrementandosde forma sustancian 2021(4.493.4381 ,)varavolver a descender en
2022(1.503.4751 )

A la luz de las anteriores consideraciopaede concluirse guas transferencias
corrientes(capitulo 4, constituyen laprincipal fuente de financiacién de la entidad
fiscalizadaa lo largo de toda la serie historica analizggercicios 2017 a 2022). El
pesar de que la desviacion media registextteelas previsionedniciales de ingresos y
los derechos reconocides dicho capitularroja un indice de signo negativo td
puntos porcentuale38,4% - 77,3%).
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En lo que respectdaliquidacion depresupuesto de gastes el mismo periodo,
las obligaciones reconocidas por operaciones corriecapdtiflosl a 5) absorbieroal
61,3 %deltotal de los gastos realizadasientras quelas operaciones de capital (caps.6
a 9) se destinaron los créditos restante88el % del total ejecutado. Los gastos de
personal siguen ocupando &n liquidacion del presupuesto de éatidad matrizla
primera posiciébnen cuanto a volumen de gastwn un 30,5%, lo que arrojauna
diferenciade -3,1 puntos porcentualesespectoa importe asignadaen los créditos
iniciales del presupuesto de gastos de la propia entidad prir@3pa%4).

Cuadro n.° 26- Liquidacion del presupuesto de gastos de la Diputacion de Leon.
Ejercicios 2017 2022
cap Bermrirectin Obligaciones reconocidas/Ejercicio Porc.
capitulo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 s/total

1 S;Zf:a?e 39.193.100 40.983.789 43.004.078 44.639.548 46.519.993 47.342.38 30,5
Gastos en biene

2 | corrientesy 25.449.373 28.045.717 26.343.014 26.634.580 28.255.863 31.694.327 19,4
servicios

3 fC.;aStO.S 435.766 59.463 6.569 9.147 36.626 64.238 0,1
Inancieros

4 | Transferencias | 1, 41660d 12473819 14.010.001 14.456.078 27.252.619 16.458.66 11,3
corrientes

5 |Fondode 0 0 0 0 0 0 0,0
contlngenua

6 'r’;‘;?gz'ones 16.706.51 5.777.480 10.996.144 14.410.917 9.069.177 4.823.227 7.2

7 g(raagas;(iat;elnuas 34.523.154 32.706.394 25.622.149 35.250.321 42.182.579 57.883.563 26,6
Activos

8 | fnancioros 180.836 176.385 141529  112.436]  128.132 90.046 0.1

9 Pasivos 38.739.771  2.362.688 48
financieros
Total 167.639.124 122.585.73( 120.123.579 135.522.024 153.444.983 158.356.450  100,0

A continuacion,se exponena nivel agregado, el remanente de tesoreria y el
resultado presupuestayipuestos de manifiesto con motivo de la liquidacion de los
presupuestos de 2017 a 2022lake entidadeslel grupocon presupuesto limitativo, es
decir,dela propiaDiputacion ydesus entes dependientes y adscrimslo que respecta

a laAgrupacion Europede Cooperacion Territorial (AECT) LedBragancasegun se
viene indicando a lo largo de est#orme se carece de informacién al no haber
presentado ninguna de las cuentas anuales
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Cuadro n.° 27: Remanente de tesorerig resultado presupuestario de la Diputacién dé.eény de
sus entes dependientes y adscritos. Ejercicios 202022

Entidad

Remanente de tesoreria (1)

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Diputacion Provincial
de Le6n

116.080.77(

135.075.857

154.308.194

156.118.861

146.915.114

161.672.704

Organismo autbnomo
de Instituto Leonés de
Cultura

12.932.69(¢

13.683.84(

11.043.08¢€

10.574.191]

14.244.323

7.544.764

Consorcio de Gestion y
Promocién del
Aeropuerto de Leodn

3.950.425

3.301.384

3.541.310

2.305.378

1.621.941

847.613

Consorcio de Patronato
Provincial de Turismo
de Lebdn

1.719.861

1.884.304

1.974.740

2.156.898

2.182.448

2.162.941

Consorcio de Provincial
Para la Gestion de los
Residuos Sélidos
Urbanos de la Provincia
de Ledn

15.285.033

16.388.702

AECT Leb6n-Bragancga

Entidad

Resultado presupuestario (2)

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Diputacion Provincial
de Le6n

26.556.5664

28.762.587

25.833.49¢

49.441.5685

33.381.173

43.690.571

Organismo auténomo
de Instituto Leonés de
Cultura

931.280

1.497.021

6.558.278

640.462

4.477.156

6.968.251

Consorcio de Gestion y
Promocion del
Aeropuerto de Ledn

-9.991

3.300

259.924

50

50

63.796

Consorcio de Patronato
Provincial de Turismo
de Lebdn

263.911

173.320

85.380

177.069

292.807|

220.603

Consorcio de Provincial
Para la Gestion de los
Residuos Sélidos
Urbanos de la Provincia
de Ledn

20.743.724

-124.778

AECT Leo6n-Braganca

(1) Remanente de tesoreria: Los importes consignados corresponden al Remanente de tesoreria para gastos genera

(2) Resultado presupuestario: Las cifras se refieren al Resultado presupuestario ajustad

El remanente de tesorertiefinido en losrts.191.2 del TRIRHL y 101 del RD
500/1990, esta integrado por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones
pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del
ejercicio.El remanente de tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales
(RTGG)se determina minorando el remanente de tesoreria en el importe de los derechos
pendientes de cobro que en fin de ejercis® consideren de dificil o imposible
recaudaciory en el exceso de financiacion afectada producido (Tercera Parte «Cuentas
Anuales» del Plan de Cuentas anexo a la Instructdgbmodelo normal de contabilidad
local. Apartado 24.6.6. de la Memoria)
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De acuerdo con la informaciéon que se muestra en el cuadro anterior el RTGG
presenta signo positivo en todos los entes

La entidad principal, Diputacion deeén que, segun lo indicadopresentaun
RTGG positivo a lo largo de todos los ejercicios que se incrementa a pazlixléle
(154.308.1941 )y pese al descenso que registra en 2021 (146.915.14kkanza en
2022el importe del61.672.7021. En 20192021y 2022 los fondos liquidos de tesoreria,
uno de los componentes de esta magnifugsentan incrementos significatiyos
circunstancia queontribuira, entre otros extremos,la aumentos registrados en el
RTGG. Los fondos liquidos en 20&ran del97.597.113,0@uros pasando en 202a
203605.431,03uros hasta alcanzaen 20220s 220.306.154,58uros

Otra de las magnitudes objeto de analisisyesultado de las operaciones
presupuestarias dejerciciose obtiengor diferencia entre los derechos presupuestarios
liquidadosdurante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias reconocidas durante el
mismo periodo (arts. 205. d) del TRHL y 96 del RD 500/1990), debiendo ajustarse en
funcién de las obligaciones financiadas con remanentes de tesoreria y de las diferencias
de financiacion derivadas de gastos con financiacion afectada (art. 97 del RD 500/1990).

El Consorcio de Gestion y Promocion del Aeropuerto de I(E€#AL) y el Consorcio

Provincial para la Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos de la Provincia de Ledn
(GERSUL) son los dos unicos entes del grupo que presenteesultado presupuestario

de signanegativo en alguno des ejercicioglel periodg CPAL en2017con-9.99104, y

GERSUL en 202, con-124.7780. Ege ultimo (GERSUL), segun se indicalestuvo

adscrito al Ayuntamiento de Ledn hasta el 1 de enero de 2021, fecha a partir deda cual
adscribe da Diputacién de LearEl valor mas elevado, de esta magnitud, respecto a la
entidad matriz, se registré en 2020 (49.441.156%cidiendo en dicho resultado los

ajustes derivados de créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos
generales por importe de 24.491.698¢d0ose incurriendo en unas desviaciones de
financiacion negativas del ejercicio por valor de 23.102.53&08s En cuanto a los

entes dependientes corresponde a GERSUL el registro mas elevado, registrando en 2021
un resul tado presupuestario p que Dbedeae o por
fundamentalmente, a los derechos reconocidos en dicho ejercicio derivados de
operaciones financieras por 1Iimporte de 13.

Respecto a laAgrupacion Europeae Cooperacion Territorial (AECT) Leén
Bragancasegun se viene sefialando en parrafos anterameseferencia ks ejercicios
fiscalizadosno constan ni laprokacion ni la liquidacion dpresupuestos, tampoco la
rendiciobn deninguna de sus cuentasuales lo cual impedira cuantificar las dos
magnitudes anteriormente analizadas (remanente de tesoreria y resultado presupuestario)

V.2.3. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS A LAS
ENTIDADES LOCALES DE SU AMBITO TERRITORIAL
DURANTE LOS EJERCICIOS 2019 A 2022

Resulta aplicable en esta materia lo establecido en la normativa especifica de
régimen local4rts.31.2. a); 36.1. letras a), b) y ¢) y 2. b) de la LRBRL y 30.5 del TRRL)
juntamente con el régimen juridico general al que se encuentran sometidas las
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subvenciones otorgadas por las Administraciones publicas, constituido basicamente por
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) y sus disposiciones
de desarrollo.

El ejercicio de las competencias propias desarrolladas por la Diputacion,
referentes a las funciones de coordinacién, cooperacion y prestacién de los servicios
supramunicipales puede canalizarse a través de la concesion de subvenciones y ayudas,
dirigidaspreferentemente a asegurar el acceso de la poblacién de la provincia al conjunto
de los servicios minimos de competencia municipal. Dichos servicios minimos, cabe
recordar, son los que se recogen earteP6.1 de la LRBRL.

A este respecto, sirve igualmente de contexto la normativa de caracter
presupuestario y contable aplicable a las entidades locales (TRLRHL; el RD 500/1990;
la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del
modelo normalde contabilidad local [ICAL] y la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales). Debe tenerse en cuenta por otra perierma de reconocimiento y valoracion
n.°18 de la parte geinda del PGCPL Anexo al@AL, asi como los pronunciamientos
emitidos por la Comision de Principios y Normas Contables Publicas (PNCP)
(Documenta.©4).

Desde el punto de vista contable las transferencias y subvenciones tienen por
objeto una entrega dineraria 0 en especie entre los distintos agentes de las
administraciones publicas, y de estos a otras entidades publicas o privadas y a
particulares, y vicesrsa, todas ellas sin contrapartida directa por parte de los
beneficiarios, destinandose a financiar, en el caso de las transferencias, operaciones o
actividades no singularizadas, mientras que en el caso de las subvenciones, habran de
destinarse a un fipropdésito, actividad o proyecto especifico, con la obligacion por parte
del beneficiario de cumplir las condiciones y requisitos que se hubieran establecido o, en
caso contrario, proceder a su reintegro.

A efectos contablesel término transferencia abarca dos conceptos: el de
subvencion y el de transferencia en sentido estricto.(6ct; ap.2.12.8. de PNCP).
Desde el punto de vista presupuestdfiyden EHA/3565/2008), las transferencias
ficorriente® y capildo Aicomprenden | os cr®ditos para
entidad local o de sus organismos autonomos, sin contrapartida directa de los agentes
perceptores, y con destino a financiar, respectivamente, operaciones corrientes o de
capital.

Segun la norma de reconocimiento y valoraaidhl18 de la ICAL (Anexe
PGCPL) las transferencias y subvenciones concedidas de caracter monetario deben
contabilizase como gastos en el momento en que se tenga constancia de que se han
cumplido las condiciones establecidas para su percepcion, sin perjuigioneitacion
presupuestaria de las mismas, que habra de efectuarse de acuerdo con los criterios
recogidos en la primera parte del PGCPL referida al marco conceptual de la contabilidad
publica.
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Hay que tener en cuenta igualmerdga este apartado, las definiciones de las
distintas fases de ejecucion del presupuesto que se recogen en el TRLRHL (art. 184) y en
el RD 500/1990 (arts. 52 a 78). La concesion de una transferencia o subvencion en la
gestion presupuestaria conlleva el coompiso del gasto (art. 56 RD 500/1990) mientras
que el reconocimiento de la obligacion habra de registrarse siguiendo las pautas
establecidas en losrts. 58 y 59 del citado RD 500/1990. En este sentido el
reconocimientq liquidacion de la obligacion, en cuanto acto mediante el cual se declara
la existencia de un crédito exigible contra la entidad derivado de un gasto autorizado y
comprometido, procede acordarlo previa acreditacion documentalmente ante el 6rgano
competere de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad
con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto. Juntamente con la
normativa citada, inciden en esta materia, en cuanto al procedimiento de gestion
presupudsiria, las precisiones que se contienemlart. 34 de la LGS, referidas, entre
otros extremaqsa los pagos a cuenta y a los pagos anticipados que en su caso pudieran
acordarse, en los casos en que la naturaleza de la subvencion asi lo justifique o asi se
encuentre previsto en la normativa reguladora de la subvencion.

Dichas precisiones conceptuales cobran especial significado en la interpretacion
y andlisis de los datos de caracter presupuestario que se muestran a continuacion, que se
completan con la informacion remitida por la DiputacionLdén a peticion de este
Consejo de Cuentas, respecto a las transferencias y subvenciones concedidas a las
entidades territoriales de su &mbito territorial a lo largo de los ultimos ejercicios, tomando
como referencia la informacion que consta en la Base s DNacional de Subveiones
(BDNS).

La Diputacién deLedn a lo largo de los ejercicios 2019, 2020, 2022022,
comprometié gastogor un importe total d233.125.06Q1, con cargo a los capitulos 4
(transferencias corrientes) y 7 (transferencias de capital) atendiendo a la clasificacion
economica de los gastos. Dichos gastos representéh 16 del total de los gastos
comprometidos en dicho periodo 567.447.028 U ) , de | as343Bual es
(194.838.2261 ) correspond2an a transferencias en
indice se eleva aB3,6% respecto al porcentaje que representan las transferencias
concedidas a las entidades locaasrelacion con dbtal de losgastoscomprometidos
en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de ga28%125.06@ ) .
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Cuadro n.° 28:- Transferencias concedidas por la Diputacion deLeén a las entidades locales
Ejercicios 2019 a 2022

Total importe
Ejercicio (Gastos Caps.4y7 Pc;r/(;b:lal)ﬂ Arts. 46 v 76 Porc. s/Total Ps%(; 4(Zy 776
comprometidos) A0y P-4y

14.010.09 11,7 6.364.64( 5,3 454

2019 120.123.57
25.622.14 21,3  25.593.40; 21,3 99,9
Total 2019 39.632.24 33, 31.958.05 26,6 80,6
14.456.07 10,7 7.019.39] 5,2 48,6

2020 135.522.02
35.259.32 26,0 35.247.52 26, 100,¢
Total 2020 49.715.39 36,1 42.266.91 31,2 85,(
27.252.61 17,§  14.830.45 9,7 54 4

2021 153.444.98
42.182.57 27,4  42.138.99 27,5 99,9
Total 2021 69.435.19 453  56.969.44 37,1 82,(
16.458.66 10,4 8.326.74] 5,3 50,6

2022 158.356.45
57.883.56 36,4 55.317.07] 34,9 95,6
Total 2022 74.342.23 46,9 63.643.81 40,2 85,6
Total general 567.447.02] 233.125.06 41,1 194.838.22 34,3 83,6

Segun dichodatos logndices degastoscomprometidogoncargo a los capitulos
4y 7enrelacion atotal de los gastos comprometigoesentan una tendencia ascendente
a lo largo del periodo, pasando del 33,0 % de 2014%,81% de 2022En cuanto das
transferenciagspecificamentdirigidasa entidades localgsrts. 46 y 76)presenta de
igual modo una evolucién en sentido ascendente, pasando del 26,6 % de 2019 al 40,2 %
de 2022.

La parte restante de las transferencias, es decir, las concedidas a otros destinatarios
distintos a entidades locales, tuvieron como beneficiarios al organismo auténomo
dependiente de la Diputacion, Instituto Leonés de Cultura (11.882.984,71 euros), y
agertes externos de diversa naturaleza, tales como Fomento de empleo (1.556.058,46
euros) y Familias e instituciones sin animo de lucro (9.017.555,74 euros), tales como
asociaciones sin animo de lucro, atenciones benéficas y asistenciales, deporte provincial
feder ado ¢é)
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La distribucion de los gastosomprometidospor la Diputacion dd.eon en
concepto de transferencigsie uvieron como destinatas a enidadeslocales fue la
siguiente:

Cuadro n.° 29: Transferencias concedidas por la Diputacién dd.eén a las entidades locales.
Distribuciéon por tipo de entidad local segun clasificacion econémica de gastos.
Ejercicios 2019 a 2022

Tipo de entidad 2019 2020 2021 2022 Totales Porc.
Ayuntamientos. 5237599  6.320.211 8.700.675 7.444.434  27.702.91d 1472
Mancomunidades. 30722,2 19064,78 13565,75 5.814 69.167 0,0
Comarcas. 65.000 130.000 195.0000 0,1
Otras Entldad_e_s que 8.016 8.016 0.0
agrupen municipios.

Consorcios. 1081617,5  658209,89 6.031.901 730.710 8.502.438 4,4
Entidades Locales Menore| 14707,28| 21907 19.312 7.768 63.694 0,0
Total transferencias 6.364.646  7.019.392 14.830.453 8.326.742]  36.541.239 188
corrientes (art.46)

Ayuntamientos. 23.230.93  32.507.55¢ 38.618.31  50.317.481  144.674.294 74,3
Entidades Locales Menore 2362466,09  2.739.965  3520674,3  4999592,31 13.622.699 7,0
Total transferenciasde 25593.404 35247524 42138990  55.317.07d  158.296.994 812
capital (art.76)

Total general 31.958.051  42.266.916 56.069.444  63.643.815  194.838.224 100,0

Dentro del grupo pertenecientemtidades locales, l@/untamientos fueron los
principales receptores de las transferencwms un importe total d&72.377.213i
(27.702.919+ 144.674.294), lo cual representa el 8%, %lel total de las transferencias
concedidas a todas las EE(194.838.22& ,)tanto corrientes, como de capilads ELM
percibieron el 7,06 (13.686.3921 ) , y % edstanté(8.5902.4381 ,) tuvo como
principales destinatarios a los consorcios, concentrandose mayoritariamente, en este
altimo caso, en las transferencias destinadas a financiar gastos de naturaleza corriente .

Juntamente con la clasificacion econdmicapcionalmentecon laorganicala
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, establece la obligacién de clasifis&ados de
gastos segun su finalidad y los objetivos que con ellos se proponga conseguir, con arreglo
a la clasificacion poprogramas (anterior clasificacion funcional), debiéndose presentar
el detalle de los créditos, como minimo, en el nivel de grupos de progdenyzsto
conforme a la codificacion que se recoge en dicha disposicion.

En el cuadro siguiente se muestra la evoluciénodeghstos comprometidpsr
transferencias corrientes y de capital concedidas a las entidades latalds ( 76 de
la clasificacion econdmica), con el proposito de identifiesuprogramas de gastoivel
grupo de programa los que de forma reguldestindla Diputacion dé_ednsus créditos
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por transferencias a entidades locales (arts. 46 v T&)argo de los cuatro ejercicios
fiscalizados.

Segun dichos datos, de [béprograma®n los que se comprometiergastos por
transferencias a entidades localles,gran mayoria de ellos (ldrograma} eran de
caracter recurrentéa Administracion general de infraestructuras, con el 88,8 % (grupo
de programa 450) absorbe la practica totalidad de las transferencias concedidas a las
entidades locales durante el periadgeto deexanen

Cuadro n.° 30- Transferencias concedidas por la Diputacién dd.eén a las entidades locales.
Distribucién entre los principales programas de gastos. Ejercicios 2019 a 202

Porc.
(o]
N.° orden Programa 2019 2020 2021 2022 Total sftotal

Administracion

1 general de 29.490.6571 39.640.602 46.536.90§ 57.314.432 172.982.596 88,8
infraestructuras.
Administracion

2 general del medio 204.953 32.769 5.689.305 169.908 6.096.935| 3,1
ambiente.
Desarrollo

3 empresarial. 1.626.278 2.618.016 4.244.294 2,2
Transferencias a

4 otras Entidades 970.710 568.210 730.710 730.710 3.000.340 15
Locales.
Asistencia social

5 primaria. 370.299 1.179.663 630.648 670.393 2.851.002 15
Servicio de
prevencion y

6 extincion de 100.746 107.278 83.421 1.252.500 1.543.944 0,8
incendios.
Promocién y foment(

7 del deporte. 234.373 324.990 339.857 319.814 1.219.034 0,6

g | Administracion 10.030 83.299 791.617 252521  1.137.467) 0,6
General.

9 Informaciony 102.727 122.597 320.016 158.058 703.399 0,4
promocién turistica.
Instalaciones de

10 ocupacion del tiemp( 115.071 21.790 118.509 81.331 336.701 0,2
libre

11 Proteccion civil. 142.811 64.356 87.216 40.970 335.353 0,2
Mejora de las
estructuras

12 agropecuarias y de 97.391 121.364 14.961 35.162 268.877 0,1
los sistemas
productivos.
Abastecimiento

13 domiciliario de agua 100.000 - - - 100.000 0,1
potable.

14 Organos de gobierng 18.283 - - - 18.283 0,0

Total general 31.958.051 42.266.91f 56.969.444 63.643.815 194.838.224 100,0

El organismo autonomo dependiente de la Diputacién, Instituto Leonés de Cultura
(ILC), durante el periodanalizadosegun la informacion que se desprende de las cuentas
generales correspondientes a cada uno de los ejercicios que lo integcaajo un total
de 15.092.644 de euros en concepto de transferencias a entidades locales (arts.46 y 76 de
su liquidacion presupuestaria), distribuidas en cada una de las anualidades, a razon de
4. 063.079 0; 1.796. 259 0 ;ctivdmerieleh 2D, 2020, 0 ; vy
2021y 2022.
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En base a lo anteriormente expresado, de acuerdo con la informacion que se
desprende de las cuentas generales rendidas por la Diputacion Provincial de Leon
correspondientes a los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, el importe total de las
transferencias concedidas a las entidades lg¢algs por la entidad principal como por
el organismo auténomo ILC, se elevaria a 209.930.871,04 euros.

El art.20 de la_ey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS)
constituye el precedente inmediato de la Base de Datos Nacional de SubweRaone
su parte el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, desarrolla el alcance objetivo y
subjetivo del deber de suministro de informacién, asi como el contenido de la informacién
a suministrar a la BDNS. En este contexto, la Ley 19/2013, de 9 de diciemabre, d
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, impuso la publicidad
obligatoria de todas las subvenciones y demas ayudas publicas, instrumentandose el
modeb de publicidad, a través de la BDNS para dar respuesta a una doble finalidad:
mostrar a través de un Unico punto de informacion la totalidad de las subvenciones y
ayudas publicas concedidas por todas las Administraciones publicas y reforzar la
integridaddel contenido de la base de datos. A la BDNS deben comunicarse no ya solo
las subvenciones y entregas dinerarias sin contraprestacion sino también aquellos otros
instrumentos de ayuda en los que concurran las circunstancias previstasteh el
referido RD 130/2019.

El Consejo de Cuentas solicitd de la Diputacién informacién pormenorieada
las transferencias y subvenciones concedidas a las entidades locales de su ambito
territorial durante los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022.

A tal efecto,secomunico a la mtidadfiscalizadala informacion que constaba en
la BDNS de las transferencias y subvenciones concedidas por la Diputacioney por
organismo autbnomo dependiente de la mikr@apara cada uno de lgsatro ejercicios
objeto de andlisis (2019, 2020, 2021 y 202&)n unos importes agregadoe
2.949.525,5@uros 4.856.330,44uros 68.179.811,92urosy 68.974.505,9%uros lo
gue hace un total de 144.960.173e860s De forma expresa se indicaba, que, caso de
existir, delerian consignarse, aquellas otras transferencias, subvenciones y demas ayudas
publicas no recogidas en la informacion remitida por el Consejo de Cuentas en la plantilla.
En respuesta a dicha peticién, la Diputacién, reporta un listado que, a nivel agregado
(Diputacion + ILC) presenta las siguientes cuantias: ejercicio 2019: 33.2571809,6
ejercicio 2020: 36.192.775# ; ejercicio 210 2yl : e j5e6r. Qilcbi. B 2 2
73.118.162,1, con un totdal de 199.485.068, 5

Dichas cifras diferian respecto a las reflejadas, a nivel agregado, en la liquidacion
de cada uno de los presupuestos, tal y como se desprende de los analisis que se muestran
en parrafos anteriores de estiorme.

Con la finalidad de acotar y conocer el origen de las diferencias existentes entre
ambas fuentes de informacion, durante los trabajos de campo se procedié a una nueva
descarga de la informacion.
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Como resultado de los nuevos procesos de descarga los importes acumulados
resultantes de los instrumentos de ayuda que constanB&MNS3 totalizaban para los
ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, respectivamente, las siguientes cuantias:
2.921.969,13euros 4.811.830,44uros 68.050.614,22uros 73.826.023,6%uroscon
un total de 149.610.437,48 euros.

Por tanto, la diferencia entre los datos remitidos por la Diputacion de Leoén en el
curso de la presente fiscalizacion y los quosstan etia BDNS, totalizaun importe de
49.874.631,03uros Dicha diferenciase ve reducida, a 10.445.802,68ros en las
operaciones de contraste entre la informacién contable (209.930.8r@8y la
comunicada por la Diputacion en el curso de la presente fiscalizacion (199.485.068,5
euros. Dichos importes se encuentran referidos tanto a las ayudas asociadatsad®s
y 76 de la estructura presupuestaria de gastos, como a aquellas otras transferencias, en
que las por cualquier circunstancia se hubiera omitido la identificacién de la aplicacion
presupuestaria de imputacidomando en cuenta informaciondescriptivacomunicada
a la BDNS.

En el cuadro siguiente, se muestran, por orden decreciente, atendiendo a su
cuantia,las principales lineas de subvenciones y ayudas puldarasedidas por la
Diputacionde Ledn a lo largo del periodo examinado (2Q022) segun logdatosque
constan eia BDNS.

Segun dicha informacion(BDNS-149.610.437,48 eurog las principales
transferenciagfectuadagor la Diputacion de Leden favor de las entidades locales
(arts.46 y 76} lo largo del periodo examinade centraronen elPlan Provincial de
Cooperacién,con el 61,6 % del total de las ayudas concedidas a nivel agregado
(Diputacion + ILC). Las siguientes lineas de ayuda, se destinardPlaad de Junta
Vecinales, Planes de empleo, Modernizacién y adecuacion y mejora de poliganos y
Plan de ocupabilidad e insercion laboral, con el 7,9 %, 4,9 %, 3,3 %, 3,0 % del total de
gastos comprometidpeespectivamente, en este &mbito
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Cuadro n.° 31: Principales lineas de subvenciones y ayudas publicas concedidas por la Diputaciéridén a las entidades locales. Ejercicios 2019 a 2022

2019 2020 2021 2022 Totales
Entidad N.© Importe | N.°Benef | Importe | N.°Benef | Importe | N.°Benef.| Importe N° Benef. Importe Porc. stotal
DIPUTACION PROVINCIAL DE LEON 919 1.716.754 1.398| 3.982.125 3.840| 62.595.039 2.270| 67.061.334 8.427| 135.355.254 90,5
Plan provincial de cooperacién 412| 41.918.671 210| 50.182.155 622| 92.100.832 61,6
Plan Junta Vecinales 1.486| 5.672.629 814| 6.131.783 2.300| 11.804.412 7,9
Planes de empleo 142| 985.633 387| 5.357.697 49 986.293 578 7.329.623 4,9
Modernizacién y adecuacién y mejai@poligonog 24| 2.000.00Q 27| 3.000.000 51 5.000.000 3,3
Plan de ocupabilidad e insercién laboral 183| 4.507.781 183 4.507.781 3,0
Crecemos 32| 370.299 29| 335.583 35| 1.837.600 1 18.515 97 2.561.997 1,7
Fondo extraordinario y otras ayudas COV| 416| 986.022 170| 1.356.191 11 12.579 597 2.354.793 1,6
Equipamiento 99| 172.650 175| 555.022 276| 1.030.738 113 427.699 663 2.186.109 15
Actividades culturales 190| 454.125] 113]| 174.913 75 117.718 552| 1.246.010Q 930 1.992.766 1,3
Inventarios 45| 123.853] 161| 423.415 113 297.573 1 1.694 320 846.535 0,6
Internet 189 806.645 189 806.645] 0,5
PREPLAN 2021 54 700.000 54 700.000] 0,5
Escuelas deportivas 276| 248.940) 249 244.003 184 178.496 2 1.968 711 673.407 0,5
Programas juveniles 104 89.835 51 97.939 86 148.103 109 149.567 350 485.444 0,3
Rehabilitacion de bienes 93 449.950 1 2.284 94 452.234] 0,3
Banco de tierras 2 450.000 2 450.000] 0,3
Turismo 26 92.627 31 95.933 38 112.679 42 130.000 137 431.240 0,3
Proteccion Civil 23| 113.838 20 75.697 21 79.992 64 269.527 0,2
Distribucion de &rboles plantas del vivero 124 50.587 184 71.953 133 66.904 441 189.444 0,1
Plan de emergencias 2021 7 120.000 7 120.000 0,1
Competencias delegadas Consejo Comarcal
del Bierzo 1 65.000 1 65.000 0,0
Procesionaria del pino 11 7.964 11 8.399 14 11.104 36 27.467 0,0
INSTITUTO LEONES DE CULTURA 549 1.205.215 152| 829.705] 179| 5.455.575 276 6.764.688 1.156| 14.255.183 9,5
ProgrameR, recuperar 22| 4.484.128 27| 4.398.606 49 8.882.734 5,9
Equipamiento 64| 178.000 18 93.666 28 237.681 64 1.642.259 174 2.151.606 14
Actividades culturales 457| 542.812 120| 318.039 112 281.185 168 271.023 857 1.413.059 0,9
Escuelas Musica 14| 418.000 15 450.000 16 450.000 45 1.318.000Q 0,9
Escuela déMusica 14| 448.000 14 448.000 0,3
Internet 14 36.404 2 2.581 1 2.800 17 41.785 0,0
Total general 1.468| 2.921.969 1.550| 4.811.830Q 4.019| 68.050.614 2.546| 73.826.024 9.583| 149.610.437 100,0
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Si los analisis se efectuan sobre la base de lo comunicado por la Dipwhcion
Consejode Cuentgs1 99. 485. 068, 5 1), Il as principales
entidades locales de su ambito territorial, para el mismo periodo objeto de examen, se
encontraban dirigidas al Plan Provincial de Cooperaciéon, Equipamiento JuPitas
Vecinales, Plan de empleo, Varios (sin determinar), Actividades culturales,
Modernizacionadecuacion ynejora depoligonosy Plan de ocupabilidad, por importes,
respectivameniede 108.121.6950 17. &12.190.7623. 031 a, 15.
11.331.228 4, 6. 755 . 13 3guelrepreséntan, Gégunl7oB8lend vy 4
indicado, el 54,26, 8,9% , 8,8%, 7,8%, 5,7%, 3,4%, 2,4%Yy el 2,2% del total de
gastos comprometidos por el concepto de transferencias a entidades locales durante el
mismo periodo.

Como Anexdll al presentenformese acompafian listadg por orden alfabético,
de los importes concedidos por la DiputaciénLeéén a cada uno deusmunicipios
Dicha informacién se ha elaborado previo tratamiento de los datos que constan en la
BDNS, incluyéndose ademas de aquellas ayudas imputadasuasids$ y 76,aquellas
otras transferencias, respecto a las cuales su descripcion permita interpretar que se
encuentran dirigidas a los municipios.

Su resumersegun tramos deoblacion se insertan el cuadr@iguiente:

Cuadro n.° 32: Subvenciones y ayudas publicas concedidas por la Diputacion deén a los
municipios de la provincia. Distribucion por tramos de poblacion. Ejercicios 2019 a

2022
Ml%nicipios n.° | Media (hab.) 2019 2020 2021 2022 Total General
ramo Importe | Importe Importe Importe
Menor de 100 hab. 5 355 1.977 9.786 805.012 724.266) 1.541.041
De 100 a 250 hab. 34 5.719 97.923| 138.809 6.201.878 5.352.068 11.790.67§
De 251 a 500 hab. 64 23.615| 360.724] 460.385 13.342.509 14.188.313 28.351.931
De 50l a 1.000 hab. | 49 34.559| 484.024] 688.851 15.848.214 15.742.08¢ 32.763.178
De 1.0 a 5.000 hab| 48 98.586| 996.311] 1.925.451f 19.464.229 23.640.06( 46.026.051
Mayor de 5.000 hab.| 10 227.253 719.771] 1.087.902 5.036.767 6.001.342 12.845.782
Total general 210 390.086) 2.660.731 4.311.185 60.698.608 65.648.137 133.318.661

Todos los ayuntamientos de la provincia (210), con exclusion del municipio de
Ponferrada, que no figura en la BDNS, recibieron algun tipo de ayuda o subvencion en el
periodoindicado, registrandose incrementos anuales en la mayor parte de los tramos.

Teniendo en cuenta lo anterioa) ¥ como se muestra en el cuadro siguidiate
distribucion de las ayudas percibidg®r los municipios resulta inversamente
proporcional aunumero de habitantelSn el primero de los tramos(nicipios nenoes
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de 100 hab,)el indice de subvencione4.841,00 Hah) es superior en uh.270% a la
media (341,80 / h ;anmientfjasque en el extremoopuesto(municipios nayores de
5.000 hab), dichoindice desciende 46,5% del referidopromedio

Considerando el factor territoriel importe de las ayudas recibidas por cada uno
de los municipiosde lostres tramas de menor poblaciorfl, 2 y 3) presentan una
desviacibmegativa de 1,2;- 7,3 y- 9,2 puntos porcentuales relacion al peso relativo
gue ocupan en relacion al total de municipios de la provi@gig; 16,2% y 30,5%,
respectivamentemientras que logestramos de mayor poblacion registran todos ellos
valores positivos, destacando en este seftsloalores del tramn.°5 (municipios de
1.000 a 5.000 habitanfegue percibieron unas ayudeguivalentes &@4,5 % del total ,
es decir,11,7 puntos por enciméde su posicion relativi22,9%) en relacia al numero
total de los municipioexistentes efa provincia

La situacion anteriormente descrita y el significado de dichos datos numéricos
deberian encontrarse soportados en los correspondientes instrumentos de planificacién
que justifiquerndichos resultados, instrumentos, que en los términos que se expresan en
apartados posterioresjolecen de las carencias @guecada cassesefialan

Cuadro n.° 33: Subvenciones y ayudas publicas concedidas por la Diputacién deén a los
municipios de la provincia. Promedios por tramos de poblacion. Ejercicios 2019 a

2022

N Porc. s/ Porc.

Tramo ' n.c Pob. medial| Ayudasg Medi a 0
mun.

mun. s/total
Menor de 100 hab. 5 2,4 355 1.541.041 1,2 4.341,0
De 100 a 250 hab. 34 16,2 5.719| 11.790.67§ 8,8 2.061,8
De 251 &00 hab. 64 30,5 23.615 28.351.931 21,3 1.200,6
De 501 a 1.000 hab. 49 23,3 34.559| 32.763.17§ 24,6 948,0
De 1.001 a 5.000 ha 48 229 98.586] 46.026.051 34,5 466,9
Mayor de 5.000 hab. 10 4,8 227.253] 12.845.787 9,6 56,5
Total general 210 100,0 390.086] 133.318.661 100,0 341,8

V.3. FUNCIONES DE _COORDINACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES DE _CARACTER OBLIGATORIO
DESARROLLADAS POR LA DIPUTACI ON

V.3.1. LAS FUNCIONES DE COORDINACION DE LA DIPUTACION
EN RELACION AL COSTE EFECTIVO DE LOS SERVICIOS DE
LOS MUNICIPIOS

El régimen juridico sobre el qugranlos analisis efectuados en este apartado se
encuentra contenido basicamentdomarts.26 y 36.1 ¢) de laey 7/1985, de 2 de abril,

116



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAKON
Analisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Ledn a los pequefios municipios, ejercicio
2019-2022

reguladora de las bases del régimen Ideaiendo en cuenta las modificaciones
introducidastravés dela Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local

El art. 26.1 de la LRBRL contiene un enunciado de los servicios que, atendiendo
al nimero de habitantes, deben prestar los municipios con caracter obligatorio,
distribuyéndose en cuatro tramos: a) En todos los municiglasnbrado publico,
cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion y pavimentacion de las vias
publicasb) En los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: parque
publico,biblioteca publica y tratamiento de residuos. ¢) En los municipios con poblacion
superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil, evaluacion e informacion de
situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo
de exclusién social, prevencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso
publico y d) En los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas:
transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

A raiz de la modificacion introducida en la LRBRL por la LRSA, les
municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes (art.26.2 de la LRBRL),
corresponde & Diputacion provincial o entidad equivalente coordiagprestacion de
los siguientes servicios: a) Recogida y tratamiento de residuos. b) Abastecimiento de agua
potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales. c¢) Limpieza viaria.
d) Acceso a los nucleos de poblacién. e) Pavimentacidmagdeurbanas. f) Alumbrado
publico (art.26.2 de la LRBRL). Cuando el municipio justifique ante la Diputacién que
puede prestar estos servicios con un coste efectivo menor que el derivado de la forma de
gestion propuesta por la Diputacién provincial o entidad equivalente, el municipio podra
asumir la prestacion y coordinacién de estos servicios si la Diputacién lo considera
acreditado. Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacion de estos
servicios repercutira a los municipios el coste efectivo del servicio en funcién de su uso
Si estos servicios estuvieran financiados por tasas y asume su prestacion la Diputacion o
entidad equivalente, ser&sta a quien vaya destinada la tasa para la financiaciéon de los
servicios.

Por su parte, ert. 36.1.c) atribuye a la Diputacién o entidad equivalente, como
competencia propias, la prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en
su caso, supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestaciéon unificada
de serviciode los municipios de su respectivo ambito territorial, debiendo asumir en
particular, la prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de
menos de 5.000 habitantes, y de prevencién y extincion de incendazssdenmenos de
20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion

La LRBRL, desde su redaccion original,ctsraal determinar en sart. 26.3 que
la asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los Municipios, prevista en el
art. 36, se dirigira preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los
servicios minimos.
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La Diputacion deLednno ha realizado el andlisis de los costes efectivos de los
servicios prestados por los municipios de su demarcacion terréorialforma y con el
alcance previstos en ait. 26.2 de LRBRL Tampocdleva un control sobrta forma de
prestacion y coste efectivo de los servicios municipassiadognlos arts.26 y 36.1
a) deé mismo texto legal. Atribuydichas carenciasla falta demedios personales en el
Servicio de Asistencia a Municipios para realizar la recopilacién de datos para dicho
analisis.

En cuantoa la forma en la que los municipios de la provincia ejellasn
competencias municipales enunciadas earteP5 de la LRBRUa Diputaciénde Ledn
no contestd a la preguntpue le fueformulada alefecto por el Consejo de Cuentas.
Tampoco se obtuvo respuestspecto aas medidasadoptadas por la Diputacion
dirigidas a la coordinaciéate la prestacion de los servicios contemplados eari®26.2
y 36.1. @) y ¢) de la LRBRLEN el mismo sentido no consta que la institucién provincial
haya efetuado ningun tipaandlisisdirigido a detectarsi los costes efectivos de los
servicios prestados por los municipios somosuperiores a loguecoordina o presta la
Diputacion.

El Consejo de Cuentas solicité del Ministerio de Hacienda, a través de la Oficina
virtual para la coordinacion financiera con las entidades locales (Subdireccion General de
Estudios Financieros de Entidades Locales/ Secretaria General de Financiacion
Autondmicay Local ) el acceso a la documentacion que dicho centro directivo gestionaba,
referida a la informacién que, en su caso, le hubiera sido remitida por los municipios de
Castilla y Ledn acerca de la conformidad manifestada para la prestacion coopdinada
lasDiputaciones Provincialede esta Comunidad, referida a los cuatro dltimos ejercicios,
respecto a los servicios publicos esencialesadeP6.2 de LRBRL. Ante la respuesta
negativa de dicho departamento ministerial que fundaba en motivos de competencia
territorial, se dio traslado de la misma al 6rgano de tutela financiera de esta Comunidad
(Direccion general de tributos y financiacion adtaorca de la Junta de Castilla y Ledn)
en la consideracion de que en base a lo previstoeeh4B de |laOrden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, dicho 6rgano autonémico, debeni@r acceso a la
documentacién solicitada. La respuesta por parte del 6rgano de tutela financiera lo fue,
nuevamente, en sentido negativo, en este caso debido a dificultades de tipo informatico,
dado el volumen de la informaciéon a tratar, y la imposibdidie realizar descargas
masivas y tratamiento de datos a través de la aplicacion informatica de la que es titular el
Ministerio de Hacienda.

Los obstaculos de caracter informatico que plargaaorigen el Ministerio de
Hacienda que, a la postre, impiden el acceso por parte del Consejo de Cuentas a la
informacion solicitada orientada a evaluar el alcance que en esta Comunidad Autbnoma
ha tenid la implantacion a través de la LRSAL de las medidas contempladas en el
art.26.2 de LRBRL. se encuentran en contradiccion con el espiritu que inspir6 la
aprobacion déa citada Orden HAP/2105/201desarrollo reglamentario dait. 6 de la
LOEPSF)uno decuyos finess aumentar la transparencia concretando las obligaciones
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legales de informacion de las Administraciones territoriales y mejorar la calidad de la
informacion al coordinarla, hacerla comparable y méas fiablebdse a ello ambas
administraciones, estatal y autonomica, debenighementar las medidaslecuadassi
comoestablecer los oportunos canales de comunicacion y coordieftmidesolventar

las referidasdificultades técnicague impiderno dificultanel tratamiento y explotacion

de la citada informacian

V.3.2. LOS PLANES PROVINCIALES DE COOPERACION A LAS
OBRAS Y SERVICIOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

La forma tradicional de cooperacion de Riputaciones con loayuntamientos
se instrumenta través deplan provincial de cooperacion a las obras y servicios de
competencianunicipal (POS), en base a lo previstdasarts.31 y 36 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases del régimenyoeallosarts.32 y 33del Real
Decreto Legislativo 781886, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local.

Atendiendo a loestablecido en edrt. 36.1.9 de la LRBRLIas Diputaciones
aprueba anualmente un plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de
competencia municipaén cuya elaboracion deben participar lognicipios de la
provincia. El plan, que deberé contener una memoria justificativa de sus objetivos y de
los criterios de distribucion de los fondos, criterios que en todo caso han de ser objetivos
y equitativos y entre los que estara el andlisis de los costes efectiosssdevicios de
los municipios, podra financiarse con medios propios de la Diputacion o entidad
equivalente, las aportaciones municipales y las subvenciones que acuerden la Comunidad
Auténoma y el Estado con cargo a sus respectivos presupuestos.

Las subvenciones que integran el Programa de Cooperacion Econdomica del
Estado a las Inversiones de las Entidades Locales, de la misma forma que las
subvenciones que integran los planemsirumentos similares que tengan por objeto
llevar a cabo funciones de asistencia y cooperacién municipaeseor su normativa
especifica, siendo de aplicacion suplettaiaGS, de conformidad cdo establecido en
la disposicion adicional octawde esta Ultima norma

Hasta 2011 concurrian a la financiacion del POS el Estado y la Dipytacion
resultando aplicablsu normativa especificdundamentalmente la contenida erRefl
Decreto 835/2003, del 17 de junio, por el que se regula la cooperacién econémica del
Estado a las inversiones de las entidades logatkesposiciones de desarralld partir
del 2012, la financiacion de los plaresre a cargo dia propiaDiputacion por tanto,
en el sentido expresado poiDA octava de la LGSsuregulacional no haberse diatlo
por la Corporacion provinciahormativa especifica, setdademas de la indicada al
comienzo del presente epigrafe (LRBRTRRL), la contenida en la Ordenanza General
de Subvenciones aprobada pbPleno de la Diputacidfrovincial, y lo que se disponga
en lashases reguladoras s correspondientes convocatorigsultando igualmente de
aplicacion con caracter gener#d, establecido en @rt. 40 del TRLRHL y enla LGS.
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El Pleno de la Diputacion deedn aprobo6para cadauno de los ejercicios
fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022)danvocatoria y bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, a municipios de la
provincia de Ledn con poblacion inferior a 20.000 habitantes, para la realizacion de
actuaciones dentro del Plan Provincial depsracion MunicipalQuedan, por tanto,
excluidos de la subvencion los municipios de Ledn, Ponferrada y San Andrés del
Rabanedo por tener una poblacion superior a los 20.000 habitantes.

Segun rezaen la baseprimera de lss convocatoria de los cuatro ejercicios
fiscalizados el objeto y finalidad de estas actuaciorses realiza al amparo de lo
establecido en el ait7.2LGS y de la Ordenanza General de Subvenciones aprobada por
el Pleno de la Diputacion éll de septiembre de 2008jcesivamentenodificada por
varios losacuerds dd Pleno dell de mayo de 201@OP n°122, de 29 de junio de
2016; de 27 de marzo de 202BOPN.° 125,de 9 de julio de 2020de27 de enero de
2021 (BOPN.°83, de 4 de mayo de 2021) y de 27 de julio de 2022 (BCRSG, de 27
de octubre de 2022).

El objeto genérico de todas las convocatorias se extisadén la base primera,
a la financiacién de inversiones en los distintos municipios de la provincia con poblacion
inferior a 20.000 habitantes, siendo el procedimiento para su concesién el de concurrencia
competitiva

Lasbases del POS @®20establecen queon el fin de contribuir al asentamiento
de poblacion en los nucleos rurales y al mantenimiento y rentabilizacion del patrimonio
publico de los municipios de la provincia, se podra destiodao parte de la subvencign
a financiar obras de rehabilitacion de inmuebles de propiedad municipal o adquisicion de
inmuebles para destinarlos a uso de vivienda con caracter de residencia habitual y
permanente.

Las bases de las convocatorias del PO y 2022amplian el objeto y
finalidad de lasubvenciones &nanciar todo tipo de inversiones, obras y suministros
gue tengan por objeto dotar de infraestructuras y equipamientos en materia no sélo de
servicios minimos municipales obligatorios, sino también cualquier otro servicio de
interés local prestado porajuntamiento.

En relacién al objeto establecido lesreferidas bases reguladodeslos Planes
Provinciales de Cooperacién Municipal (PO8ue segun se indica, se extiemda
dotaciones relacionadas sélo con los servicios minimos municipales obligatorios, sino
también a cualquier otro servicio de interés local prestadogayuntamients, hay que
tener en cuenta que las diputaciones se encuentran obligadas a cooperar a la efectividad
de los servicios municipales, preferentemedt los obligatorios, es deciro$
relacionados como minimos enegl. 26 de la LRBRL. constituyendo el POS amle bbs
mecanismos tipicos de cooperacion reglddaida a dicho fin En este sentidel
ejercicio de la competencia sobasistencia coordinaciony cooperacioncon los
municipios atribuida #&as diputacionegor el art. 36 de la LRBRL.en conexion con lo
gue establecsuart.26.3, deberia dirigirse preferentemente al establecimiento y adecuada
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prestacion de los servicios minimos municipales establecidosaeh 26.1 del citado
texto legal.

Las bases reguladoras de cada una de las convocatier@s)formidad corio
previsto en el art. 2.5 del RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subversgaeesten
en cuanto a su régimen juridicademas delo previsto en la basesde sus
correspondientes convocatoriaso dispuesto en las Bases Generales Reguladoras de la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva de la Diputacion
Provincial de Ledn, @obadas por acuerdo del Pleno de 27 de febrero de 2008 y
publicadas en éBOP n.° 45/2008, de 5 de marzodentro del ambito competencial de
las Diputaciones regulado en el art. 36 deR8RL.

Para la ejecuciode los planesprovincialesse dotaron unos créditos iniciales de
16.300.@0 G en 2019de 18.500.0060 e n . Par@ 2021, el crédito global para dichas
subvenci ones estugoprdvidto én@lPreufuesto General de la Diputaciéon
Provinci al para 2021 por importe de 27.000
2022, quedando esta ultima cantidad condicionada al crédito que para dicho ejercicio se
consigne en el presupuestoayflrmeza de dicha consignacidPara 2022, el crédito
gl obal previsto fue de 50.000.000 U, trat 8
cargo al presupuesto de 2022 por un i mport
presupuesto de 2023, quedandta agtima cantidad condicionada al crédito que para
dicho ejercicio se consigne en el presupuesto y la firmeza de dicha consignacion.

Lascitadas lses reguladoras fueron aprobadas por el Pleno de la Diputacion, en
las sesiones celebradas en fecha(iie enero de 20127 de marzale 202028 de abril
de 2021 y18 de marzale 2022 referidas, respectivamente a las convocatorias del POS
de 2019, 2020, 2021 y 2022.

El impulso de dichos procedimientos corrié a cargdsgeVviciode Cooperacion
sin queentre la documentacién remitida por la Diputacion, conste en ninguno de los
expedientes examinad@$ informe de la Jefade dicha Dependencia exponiendo los
antecedentes y disposiciones legales o reglamentquassirvieron de base a las
correspondientes propuestas de acuerdo, tal y como previene £r2.1 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionami& y Régimen Juridico de las Entidades Locglemn el
apartado Tercero punsegundo (apartado dg la Disposicion Adicional de la Ordenanza
General de Subvenciones de la Diputacion de Ledn.

Entre la documentacion aportad®y constaen los expedientes tramitades
informede la Intervencion respecto al resultado de la precdjalizacionprevia, con
el alcance ya losefectosde loprevisto en losirts.213 y siguientes del TRRH y 9.4.d)
de laLey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y restante normativa
de desarrolloy de lo dispuesto epunto segundo (apartado &) citada Disposicion
Adicional de la OrdenanZaeneral de Subvenciones
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Segun &s basesde ls correspondientesonvocatoria (se acompafian como
AnexolV), son gastos subvencionables aquellos que de manera indubitada respondan a
la naturaleza de la actividad subvencionada, sean estrictamente necesarios para la
ejecucion de la inversion y se realicen en el plazo establecido.

Ladistribucion del importe de las subvenciosesmoduldundamentalmente en
base a lgoblacion de los municipiodistribuyéndose de acuerdo con este criterio el
100 % del presupuesto total del Plan Provincial de Cooperacion Municipal. Su
distribucion se muestra en el cuadro siguiente través de seis tramos de poblacion en una
escala ascendente:
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Cuadro n.° 34: Criterios de distribucidon por tramos de poblacién de los municipios de las subvenciones establecidas en las bases de lasaatakias del Plan

provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia municip&ijercicios (2019 a 2022)

Municipios
por tramos
de
poblacion

2019

2020

2021

2022

N.D
Municipios

Importe
subvencion
maxima

Total
subvencion

N.O
Municipios

Importe
subvencion
maxima

Total
subvencion

N.°
Municipios

Importe
subvencion
maxima

Total
subvencion

N.°
Municipios

Importe
subvencion
maxima

Total
subvencion

Total General

Municipios
de hasta 250
hab.

38

41.400,00

1.573.200,0(

37

51.400,00

1.901.800,0(

40

98.512,90

3.940.516,00

38

124.844,73

4.744.099,74

12.159.615,74

Municipios
de 251 hastal
500 hab.

63

55.900,00

3.521.700,00

64

65.900,00

4.217.600,0(

63

114.941,47

7.241.312,61

65

166.660,00

10.832.900,0(

25.813.512,61

Municipios
de 501 hastal
1.000 hab.

49

80.000,00

3.920.000,0¢

51

90.000,00

4.590.000,0(

49

149.370,06

7.319.132,94

48

252.450,00

12.117.600,0(

27.946.732,94

Municipios
de 1.001
hasta 3.000
hab.

40

110.000,04

4.400.000,0(

39

120.000,00

4.680.000,0(

39

185.084,36

7.218.290,04

40

339.430,00

13.577.200,0(

29.875.490,04

Municipios
de 3.001
hasta 5.000
hab.

136.000,04

1.224.000,0(

146.000,00

1.168.000,0(

222.227,23

2.000.045,07

484.900,00

4.364.100,0(

8.756.145,07

Municipios
de 5.001
hasta 20.000]
hab.

180.000,04

1.620.000,0(

190.000,00

1.710.000,0(

285.084,40

2.280.675,2(

545.512,50

4.364.100,0(

9.974.775,20

Total
general

208

16.258.900,0(

208

18.267.400,0(

208

29.999.971,84

208

49.999.999,74

114.526.271,6
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En el ejercicio 2019, a la cuantia anterior aportada por la DiputRecauincial,
habia que afiadir la aportacion municipal minima di 8e lo realmente ejecutado,
aportacion que desaparece en los restantes tres ejerdwrid¥21 la subvencion
incorporade forma adicionalna canti dad f i j a dyentabie®8 0 U
de la provincia con poblacion inferior o igual a 1.000 habitantes, dada su mayor
vulnerabilidad y menor capacidad econOmica para financiar los servicios de su
competencia y para asumir los gastos en materia de prevencion y seguridad deédvados
COVID 19, cantidad que aumenta en el POQ@R2 a 10.000 par a el mi s mo
municipios (ayuntamientos de la provincia con poblacion inferior o igual a 1.000
habitantes, dada su mayor vulnerabilidad y menor capacidad econémica para financiar
los servicios de su competencia)

De acuerdo con dichos dateen la convocatoria del POS de cada ejercicio
fiscalizado la Diputacion ded.edn previé conceer un total del14.526.271,6@urosen
concepto desubvenciones los municipiosdentro del marcalel plan provincial de
cooperacion a las obras y servicios de competenaiaicipal (POS) reguladoen el
art.36.2. a) de la LRBRLbajo la concreta denominacion, en la entidad fiscalizada, de
PlanProvincial de Cooperacion Municipal

Tras las sucesivas fases de resolucion de la convocateriyportedinalesde
las ayudas concedidas en 2@w8ron 16.139.210,78uros se incrementaron €2020
hasta los 18.262.244,8ros y aumentaron hasta casi duplicarse en 2021
(29.998.149,7&urog y casitriplicarse en 202240.324.789,7@uro9, ascendiendo a un
total de 113.724.394,63uros con una diferencia de 801.876@7r0s entre las
subvenciones previstas en la convocatoria y las finalmente concedidas. Esta diferencia
puedetener su agen,en 2019¢en el cuake concedieron subvenciones a 207 de los 208
municipios previstos (nfigura como beneficiariel municipio de Mansilla de las Mulas)
y en 2022¢n el cual el nimero de beneficiarios de las subvenciones del POSZ08ron
municipios,quedando fuera de dicho listado tres ayuntamie@os{ana y Congosto,
Villasabariego y Villaornate y Casdro

Segun establecel art. 36.2. a) de la LRBRL el POS podra financiarse loen
medios propios de la Diputacién o entidad equivalente, las aportaciones municipales y las
subvenciones que acuerden la Comunidad Autonoma y el Estado con cargo a sus
respectivos presupuestos. La financiacion de los planes de cooperacion de los cuatro
ejerdcios objeto de analisis corrieron a cargo de la Diputagi@m 2019también de los
de los ayuntamientos, no concurriendo a la misma ni el Estado ni la Comunidad
Auténoma.
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Cuadro n.° 35: Financiaciéon del plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de
competencia municipal. Plan Provincial de Cooperacion Municipal). Distribucion
de las aportaciones por ejercicios

G090 | o] nactn | spboiaen | e op | por. v, | P Tom
2019 19.023.328,5 16.139.210,7 2.884.117,§ 84,8 15,2 100,0
2020 18.262.244,4 18.262.244 4 - 100,0 0,0 100,0
2021 29.998.149,§4 29.998.149,¢ - 100,0 0,0 100,0
2022 49.324.789,§ 49.324.789,8 - 100,0 0,0 100,0
Totales 116.608.512,4 113.724.394.¢ 2.884.117,8 97,5 2,5 100,0

Segun lo indicado la financiacion g#n provincial de cooperacién a las obras y
servicios de competencia municigRIOS)aprobado por la Diputacién deon para los
cuatro ejercicios objeto de analisis corrié wr@@riamentea cargo de la institucion
provincial con una media de 87,5%, financiandose la parte restar€2,5%, a través
de las aportaciones de los propios ayuntamientos

En d cuadro siguientee muestra la distribucidon de las ayudas del POS, por tramos
de poblacion, con desglose de los promedios recibidos por habitante en cada tramo y su
posicion relativa La ayuda media por habitante y tramo resulta decreciente
exponencialmente respecto al niumero de habitaBiesel AnexoV se detalla el
sumatorio deimportedelas ayudas concedidas a cada uno de los muni@pilas cuatro
ejercicios (2019 a 2022 renta POS por habitarpara todo el periodg su desviacion
respecto da media.

Cuadro n.° 36- Ayudas concedidas a los municipioa través cel Plan provincial de cooperacion a
las obras y servicios de competencia municipalPlan Provincial de Cooperacién
Municipal). Promedios pormunicipio/habitante. Ejercicios 2019 a 2022

Porc. Pob Porc.

Tramo N.° Mun. N.° 5 Pob. Ayuda | Media (Porc. a
media

Mun. s/total
Menor de 100 hab. 5 2,4 359 0,2 1.580.282 4.398,8 14
De 100 a 250 hab. 34 16,3 5.735 2,4 10.832.414 1.888,8 9,5
De 251 a 500 hab. 64 30,8 23.667 10,0 25.578.335 1.080,8 22,5
De 501 a 1.000 hab. 49 23,6 34.602 14,6 28.137.712 813,2 24,7
De 1.001 a 5.000 hab. 48 23,1 98.657 41,6 37.990.873 385,1 33,4
Mayor de 5.000 hab. 8 3,8 74.322 31,3 9.604.775| 129,2 8,4
Total general 208 100,0f 237.342 100,0| 113.724.395 479,2 100,0
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Los municipios mas pequefios han recibido mayor ayedarelaciéna su
poblacién que los mas grandes, circunstancia que en principio resultaria coherente con
la finalidad de los planes provinciales, si biinhosresultados, no acreditan por si
mismos el cumplimiento de los criterios de distribucidn que para este tipo de ayudas
deberian haberse establecido por parte de la Diputacibadheen coherencia con los
requisitosestablecidognla normativa estatal de caracter bagsiaspirada, por otra parte
en los principios consagrados en la Carta Magna (ar&-algnacion equitatevde los
recursos publicosy eficiencia y economia 103 -eficacia y 135 -estabilidad
presupuestaria

La LRBRL determina que sofines propios y especificos de la Provincia
garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la
politica econdmica y social, y en particular, asegurar la prestacion integral y adecuada en
la totalidad del territorio mvincial de los servicios de competencia munic{p&l. 31.1.

a) de la LRBRL). A tal efecto la ley basica estatal atribuye a la Digumacientidad
equivalentecomo competencias propjda coordinacion de los servicios municipales
entre si para la garda de la prestacion integral y adecuatta dichos servicios,
juntamente con la asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los
Municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y de gestion (art. 36.1. a)
y b) de la LRBRL) En conexién con dichas competencias la Diputacion viene obligada

a aprobar anualmente un plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de
competencia municipal, en cuya elaboracion deben participar los Municipios de la
Provincia. El plan, deberonteneruna memoria justificativa de sus objetivos y de los
criterios de distribucion de los fondos, criterios que en todo caso han de ser objetivos y
equitativos y entre los que estara el analisis de los costes efectivos de los servicios de los
municipios Y cuando la Diputacion detecte que los costes efectivos de los servicios
prestados por los municipios son superiores a los de los servicios coordinados o prestados
por ella, incluira en el plan provincial férmulas de prestacion unificada o supramunicipal
parareducir sus costes efectivart. 36.2. a) de la LRBRL)

En base a la citadaormativalos objetivos y los criterios de distribucién de los
fondosdel POSJeberian quedar acreditados enmmeanoria justificativa. Dicha memoria
no consta en ninguno de los expedientes examinddogoco se aporta ningun tipo de
pronunciamiento relacionado con las posibles formulas de prestacion unificada o
supramunicipal de los servicios que, en caso de cona@srailcunstanciagrevisges en
dicha normativa, deberian haberse incluido en los planes aprobados.

El criterio de poblacion establecido en lmses deonvocatoriagle los planes
provincialesreluine los requisitos de objetividad exigidos en la norma toda vez que dicha
variabletoma en consideracidas cifras oficiales de poblacion resultantes de la revision
del Padron municipale habitantes para cada anualid&id embargpdicho criterio, pese
a su previsible incidencia ¢éamcapacidad econdmica de las entidades locales destinatarias
de las subvencionekel POS no constituye por si mismo dactorqueagote el calculo
de dichandicador operacion queeberia habersmmpletad tomando en consideracion
otro tipo de variables, entre ellasa capacidad financiera de las haciendas
correspondientesNo obstante, tal y como se ha sefialado en parrafos anteriores, la
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Diputacion de Lednen 2021y 2022,introdujo un factor correctoen los criterios de
distribucion de los fondos contemplados en las bases de las convocatorias del POS en
favor de los ayuntamientos con poblacion inferior o igual a 1.000 habitantes, mediante la
asignacion adicional de una cantidad fija de 5 y0Q@euros (base séptima de las
convocatorias del POS para los ejercicios 2021 y 2022).

En los Anexos VI y VII se muestran, respectivamente, el detalle de las ayudas
concedidas a cada uno de los municipios, y la informacién sobre su capacidad econémica
(importe de los derechos reconocidos netos en los capitulos 1 al 5 del presupuesto de
ingresos) obtenida en este Ultimo caso, a partir de las cuentas rendidas en los cuatro
ejercicios analizados. Estas operaciones se vieron dificultadas por la falta de rendicion de
4 cuentas y por el desigual nivel de rendicion de las cuentas de cada ungjeteilmes.

El total de las cuentas rendidas fueron 204, es decir, 4 menos que municipios perceptores
de las ayudas del POS (208), sin incluir al&28 ELM. Las cuentas de los cuatro
ejercicios las rindieron 176 municipios; 20 cuentas corresponden a tres ejercicios;4
cuentas a dos ejercicios, y 4 cuentas a un ejercicio. Pese a ello se considera que el
resultado de los calculos realizados relacionados etoimdicador de la capacidad
economica de los municipios ofrece un nivel de representatividad el¢@d % de
municipios y 97,06 de poblacién). Los trabajos de campo referidos a este apartado se
realizaron en fechas préximas a la conclusion de elaboracion deinéstee
(22/07/2024) con el propdsito de incorporar el maximo nimero de cuentas en dichas
operaciones.

El promedio de la renta presupuestaria por habitante de los ayuntamientos
agrupados por tramos de poblacién, en cuanto indicador de su capacidad econdémica, y
cuyo desglose figura en el Anexo VI, se recoge en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 37: Capacidad econ6mica de los municipios. Promedio de la renta
presupuestaria/habitante de los ayuntamientos de provincia deedn por tramos de
poblacién. Ejercicios 20192022

Tramo nz\lu; m’:ljﬁigi?)ti)ég Ir(lgg!;())s Eﬂidiﬁ ab
cuentas rendidas cap. 15
Menor de 100 hab. 5 1.389 1.755.655 1.264,0
De 100 a 250 hab. 33 22.055 28.458.724 1.290,4
De 251 a 500 hab. 63 87.718 77.882.593 887,9
De 501 a 1.000 hab. 49 129.799 97.902.916 754,3
De 1.001 a 5.000 hab. 46 359.631] 299.283.16§ 832,2
Mayor de 5.000 hab. 8 277.879 216.830.63€ 780,3
Total general 204 878.471 722.113.699 822,0

Segun lo indicado, la renta presupuestaria media por habitante y afo, a nivel
agregado, se cifra en una media de 822/0h a b . , en t®r minos derech
en los capitulos 1 al 5 del presupuesto de ingresos, en base a los calculos efectitados sob
las cuentas rendidas por los municipios (204). Su desglose se incorpora en el Anexo VI
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de estanformec o n

det all e

de | a

desvi

aci

n

respect

a cada uno de los tramos de poblacion. El incremento en el promedio de la renta
presupuestaria en relacion inversa a los tramos de poblacion, salvo en lo que se refiere al
tramode 501 a 1.000 halse encuentra en estrecha relacidén con la densidad de poblacion
gue se incrementa a medida que lo hace el tramo.

Del andlisis de los datos resulta que, en mayor o en menor medida, no existe una
correlacion entre la capacidad econdmica de los municipios y los importes de las ayudas
recibidas a través del POS, de tal forma que de las 208 entidades locales bendfciarias
dichas ayudas 169 municipios recibieron ayudas por importes superiores a la media,
mientras que para los 39 municipios restantes, pertenecientes en su mayoria a los tramos
de mayor poblacion, el importe de dichas ayudas resultaba inferior al promdéaliedta
POS para toda la provincia (4792 habi t ant e) .

En el cuadro siguiente se muestra dicha dispemigtnibuica por tramos de

poblacion:

Cuadro n.° 38: Promedio de las ayudas percibidas por los municipios en el POS en relacién a la

media (U0/hab.) Distribuci-n por tramos de po
N.° municipios N.° municipios Total
Tramo ayudas POS por importe | ayudas POS por importe
- - P . general
superior a la media inferior a la media
Menor de 100 hab. 5 5
De 100 a 250 hab. 34 34
De 251 a 500 hab. 64 64
De 501 a 1.000 hab) 49 49
De 1.001 a 5.000
hab. 17 31 48
Mayor de 5.000 hab 8 8
Total general 169 39 208
Sobre una muestra representativa de los 20 ayuntamientos con menor capacidad
econ-mica en t®rminos (U/hab./ afo) se obser
POS con niveles inferiores a la media. En el extremo opuesto, de los 20 ayuntamientos
con mgor capacidad econdémica, su renta POS/habitante, presenta, en todos los casos,
salvo para dos municipios, una desvi aci n

de ambos grupos de entidades se recoge en el Anexo VIl del preseme

A la luz de los datos analizadgmiede extraerse como primera conclusgue
no quedaacreditadajue la cooperacion economica realizada mediante este instrumento

redunde especialmente en los ayuntamientos de menor capacidad ecadnd6adlb)

de la LRBRL) sin que conste incorporado en los expedientes del POS ningun estudio
econdémico donde se analidas diversavariablesa considerarttales comda actividad

econdmica desarrollada por los ayuntamientos, costes de los serviciosas

caracteristicas geograficas, poblacionales o cualquiera otra que permita identificar cuéles
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son los municipios mas deprimidos y cuéles son sus necesidades dotacionales, aspectos
bésicos para una asistencia y cooperacién economica que redunde en un equilibrio
intermunicipal.

Los planes deberian, en definitiva, potenciar el principio constitucional de
solidaridad en beneficio de aquellos municipios mas desfavorecidos, lo que supone,
ademas, materializar la competencia atribuida a la diputacion par 86.1 de la Ley
711985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en cuanto a la asistencia
y cooperacion a los municipios, especialmente los de menor capacidad econdémica y de
gestion instrumentada a través del plan provincial de cooperacion a las obras yservici
de competencia municipglue por imperativo legal (art. 36.2. a) de la LRBRL) vienen
obligadas a aprobar las diputaciones con periodicidad anual.

Segun lo comunicado por la Diputaci@ndistribucion de las ayudasncedidas
a los municipios de la provincia dedna travées del PQ&tendiendo #a tipologia de
obras financiadsa través de dicho instrumenés la que se refleja en el cuadro siguiente.
Los tipos de obra asignados a cada tipologia son los resultantes de los procesos de
agrupacion en las categorias que recoge la LRBRL en base a la descripcién facilitada por
la Diputacion, que, en algun caso,uilan a obras de diversa naturaleta.falta de
aportacion por la entidad fiscalizada de los ficheros informaticos que le fueron solicitados
por el Consejo de Cuentas detallando las categorias tematicas a las que se encontraban
asociadas las obras o servicios que integran el Plan Provinci@bageracion ha
dificultado de forma significativa el tratamiento de los datos y la elaboracion, por parte
del equipo auditor, de dicha informacion.
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Cuadro n.° 39: Ayudas concedidas por la Diputacion de Ledn a través del POS. Distribucion por

tipo de obra
LRBRL - Descripcion competencia/servicit? N.° actuaciones Importe aportacién
art. 25.2 230 30.017.335,%
Casa Consistorial 10 985.430,0
Centro de Cultura. 3 452.449,6
Infraestructuras contraincendios (bocas/hidrantes) 40 3.112.059,6
Otras obras y/o equipamientos en edificingnicipales 73 8.845.055,5
Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad 72 11.971.355,9
Parques y jardines publicos 11 1.891.247,3
Centros sociales 9 1.197.116,d
Suministros maquinaria y otros 10 1.354.108,¢
Obras sirclasificar 2 208.512,9
art. 26.1 577 81.556.838,7
Abastecimiento de agua 107 13.254.497 9
Alumbrado Publico 53 6.558.692,4
Cementerio. 1 65.900,0
Instalaciones deportivas 62 9.217.467,Q
Alcantarillado 14 1.703.807,9
Pavimentacién de las vigsiblicas 337 50.048.216,(
Biblioteca publica 1 484.900,0
Recogida de residuos 2 223.357,4
art. 26.2 12 1.282.887,3
Evacuacion y tratamiento de aguas residuales 12 1.282.887,3
art.36.1. i) 7 700.991,5
Consultorio Médico 7 700.991,5
Actuaciones sin clasificar 2 166.341,5
Total general 828 113.724.394.4

(1) Los srviciosmunicipalesbligatoriosson los contemplados en el 26.1. de la LRBRL. El servicio de evacuacién y tratamiento
de aguas residuales forma parte del listadisiservicios de caracter municipal, cuya coordinacién, en municipios menores
de 20.000 habitantes, se atribuye a las diputaciones en el 26.2. de la LRBRL. Los servicios asadi£tfog.ale la LRBRL
corresponden a competencias de caracter municipal. El articu86 4rti) de la LRBRLincluye como competencia propia de
las diputaciones la coordinacién mediante coryeson la Comunidad Autbnoma respectiva, de la prestacion del servicio de
mantenimiento y limpieza de los consultorios médicos en los municipios con poblacion infedia® adbitantes.

Segun dicha informacién, durante el periodo examinado la Diputacion de Ledn
otorgd ayudas a los municipios dirigidas a financiar un total de 828 obras por importe de
113.724. 394, 6 U Las dificuitades@astericingehte apudtddas en el
tratamiento de la informacion han impedido en muchos casos una imputacion adecuada
de la concreta competencia/servicio, de entre las previstas en la normativa, a la que cada
una de dichas actuaciones se enatra asociada, dado que en la mayoria de los casos
una msma actuaciéon, segun se deduce de su denominacion recogia prestaciones de
distinta naturaleza.

En el Plan Provincial de Cooperaciéon Municipalerido al periodo objeto de
examen (2019 a 20224 obras de pavimentacion de vias publicas y las de abastecimiento
de agua, ambas asociadas a la prestacién de servicios minimos de caracter obligatorio
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(art. 26.1 de la LRBRL), juntamente con otras infraestructuras viarias y otros
equipamientos de su titularidad relacionadas, en este Ultimo caso, con competencias
municipales (art.25.2 de la LRBRL) son las que concentran el mayor numero de
aportaciones dé¢ a Di putaci - n, por i mportes de 50.
11.971.355,9 0 seg¥%n el orden indicado.

No queda acreditado que la Diputacién haya establecido requisitos orientados a
garantizar la eficacia del gasto verificando si las obras seleccionadas, dejando a salvo el
respeto a la autonomia municipal, corresponden a déficits dotacionales de los
ayuntanientos. Dichas comprobaciones deberian haber tomado en consideracién, entre
otras fuentes de datos, la informacion que consta en la Encuesta de Infraestructura y
Equipamientos Locales (EIEL)a asistencia de las diputaciones prevista an.&6 de
la LRBRL, habra de dirigirse preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion
de los servicios minimos municipales (art. 26.3, de la LRBRL), es decir, los relacionados
en elart. 26.1 de la referida norma estatal de caracter béasico.

La EIEL, regulada mediante el citado Real Decreto 835/2003, es un instrumento
de andlisis cuantitativo y cualitativo de los servicios de competencia municipal, que forma
un inventario de a&mbito nacional, de caracter censal, con informacion precisa y
sistematizada de los municipios con poblacién inferior a 50.000 habitantes, cuya finalidad
es conocer la situacion de las infraestructuras y equipamientos de competencia municipal
a fin de poder evaluar las necesidades de los servicios municipales.

Segun la informacién publicada garSecretaria de Estado de Politica Territorial
del Ministerio de Politica Territorialaft.41.1) del Real Decreto 273/2024, de 19 de
marzo)los indices de déficits y dotaciones de infraestructuras basicadgs ultimos
periodos disponibledela provincia dd_edn eran los siguientes:

Cuadro n.° 40- Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL). indices de déficits y
dotaciones de infraestructuras bésicas de la provincia deedn. Distribucién por
ejercicios y tipos de servicios

... | Viviendas | Abastecimiento n " .. | Alumbrado LI Rec_oglda
Ejercicio Alcantarillado | Pavimentacion g aguas residuos
totales Agua publico :

residuales urbanos
2017 208.218 98 687 3.139 534 20.882 229
2018 208.219 99 610 2.844 580 19.172 249
2019 206.186 99 591 2.757 573 15.789 289
2020 205.562 115 624 2.646 601 16.077 307
2021 205.027 157 607 2.414 678 14.845 328

La Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales para la provibhe@de
adolecedeuna falta de actualizaci6ho consala informacién relatival ejercicio2022
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que forman parte del periodo al que se extiende el &mbito temporal def@ste A
este respectosegundisponela normativa aplicable (ar4 del RD 835/2003)la
actualizacion y mantenimiento deH#EL se encuentra atribuida, bajo una metodologia
comun, a laDiputaciones Provincialexon la colaboracion técnica del Ministerio de
Politica Territorial.

Tal y como se muestran el cuadro anterior, los servicide pavimentacion,
alcantarilladoy alumbrado publico, son logue presentan-entre los servicios de
prestacion obligatoripara todos los municipidart.26.1 de la LRBR])- los déficits mas
elevados aunque el nimero de viviendas sin estos servicios basicos va descendiendo
paulatinamente en el caso del alcantarillado y la pavimentacion, en contra de lo que ocurre
con el alumbrado publico, que ve incrementadadéficiten el periodo analizadha
prestacion del servicio diepuracion aguas residuategistraunos indices negativagie
superan de forma exponencial a los anteriores, si bien, en este caso, se trata de una
competencia municipal subsumiptntre las enunciadas enaat. 25.1 de la LRBRL,
mMAas concretamente en sus apartados c) (evacuacion y tratamiento de aguas residuales ) y
-de forma genéricaen la demedio ambiente urbano (apartado b), si bien, el haz de
competencias establecidas en agt. 25.2 no constituye porsi mismo un titulo
competencial, sino que precisa de una atribucién concreta, a travées de la correspondiente
normativa sectorial estatal o autonémicacunstancia que no se ha producido a través
de la legislacion de aguas ni mediante la de sanRiadtia entenderse que este servicio
deberian prestarlo, por atribucion directa de la LRBRL (art. 26.2.1.d) [medio ambiente])
los municipioscon poblacion superior a 50.000 habitantggese a no figurar entre
ninguno de los sefialados como obligatorios fmeunicipioscon pobl&ién inferior a
20.000 habitantes (umbral asistencial de caracter general de las diputaeioriese a
la modificacion introducida pdcRSAL, quelo incorporé alnuevolistado delart. 26.2
de la LRBRL Ja coordinacion de su prestacion corresporide diputaciones o entidades
equivalentesen los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

En el periodo temporal analizado no consta la aprobacién de un Plan estratégico
de subvencionesnlos términos sefalados ehart.8.1 de la LGS. La entidazhrece por
otra parte dena normativa especifica reguladora del plan provincial de cooperacion a las
obras y servicios de competencia munic{eh octava de la LGS)oncretandose dicha
regulacion en lgya mencionad#@®rdenanza General de Subvencioapsobada por el
Pleno de la Diputacion el 11 de septiembre de 2009, modificada sucesivamente por los
acuerdos del Pleno de 11 de mayo de 2016 (BOR28, de 29 de junio de 2016); de 27
de marzo de 2020 (BOP°125, de 9 de julio de 2020); de 27 de enero de 2021 (BOP
n.° 83, de 4 de mayo de 2021) y de 27 de julio de 2022 (BTG, de 27 de octubre de
2022), quese completa con las bases aprobadas para cada convogahtaimente con
lo dispuestoen las Bases Generales Reguladoras de la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva de la Diputacion Provincial de Leon, aprobadas p
acuerdo del Pleno de 27 de febrero de 2008 y publicadas en el Boletin Oficial de la
Provincia n° 45/2008, de 5 de marzo.

Una gestion eficienteeficazy economicaen el ambito de concesion de las
subvenciones por parte de las diputaciones requiere de una previa y adecuada
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planificacion a través del plan estratégico de subvenciones, en cuanto instrumento para
fijar unos objetivos concretos y los efectos que se pretenden, el coste que suponen, el
plazo para obtenerlos y el establecimiento de los correspondientes indicaal@ares p
analizar la gestion realizada

La ausencia de una normativa especifica y dgdamestratégico de subvenciones
en el que se recojan los indicadores de seguimiento y evaluacion que permitan conocer el
grado de cumplimiento de los objetivos, supone una deficiencia en la planificacion del
gasto con incidencia negativa en la verificacioh gimdo de eficiencjaeficaciay
economialel ejercicio de las competencigse la normativa atribuye a las diputaciones
en cuanto garantes de la prestadéros servicios minimos municipales en epeesivo
ambito provincial.

Segun el tenor literal del apartado a) del refeado36.2 de la LRBRL en la
el abor aci deben daeitipar?o® Bunigipios de laProvindia y de i gual f c
l a Comuni dad Aut - noma d &aboerdimasid delasdiversosen s u
pl anes pr, devacuardoicanllogrevisto enagl. 59 de la propia LRBRL. Del
examen dda documentacion que forma parte ks expedientesemitidos por la
Diputaciénno ha quedadacreditado durante todo el periodo fiscalizado la existencia de
una planificacién coordinada de las distintas administraciones, circunstautiaida
tantodela omisién de una participacion efectiva de los ayuntamientos en la elaboracion
de los POS, comale la falta de adopcion pofa Comunidad Autbnoma de una
coordinacién real y efectiva con el resto de las inversiones publidaspeovincia de
Ledn En ambos casos, dichos déficits de actuacion representan unas debilidades respecto
a los niveles de eficacia y eficiencia a los que se encuentran sometidas estamastuaci
de cooperacion y de coordinacion interadministrativa.

V.3.3. PLANES, PROGRAMAS E INSTRUMENTOS ESPECIFICOS
APROBADOS POR LA DIPUTACION DIRIGIDOS A
ASEGURAR EL ACCESO DE LA POBLACION DE LA
PROVINCIA AL CONJUNTO DE LOS SERVICIOS MINIMOS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL

El art.36.2.b) de la LRBRL contemplaesibilidad por parte de las diputaciones
de aprobar, ademas del POS, otros planes especiales. Dichos planes eebentaarse
orientadosa asegurar el acceso de la poblacién de la provincia al conjunto de servicios
minimos de competencia municipaala mayor eficacia y economia en su prestacion

No todas las obras y servicios tienen cabida en los planes especiales, sino que
deben ser obras y servicios que, referidas a servicios minimagiepa su inclusion
dentro de los planes de cooperacidén y sin embsgego necesarias para garantizar el
acceso a tales servicios en su conjunto, circunstancia que debe quedar acreditada.

Resulta necesario diferenciar aquellas prestaciones que se deben canalizar a través
de los POS de aquellas otras quegennstrumentagea traves de los planes especiales.
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El Consejo de Cuentas solicito de la entidad fiscalizada, adert@émftemacion
relativa a los planes provinciales de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal (POS)analizada en el apartado anteriona relacion de los restantes planes,
programas u otros instrumentos especificos aprobados en cada uno de los ejercicios
fiscalizados orientados a asegurar el acceso de la poblacion de la provincia o Comarca al
conjunto de los servicios minimos de conepeta municipal para cada uno ds |
ejercicios fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022). En dicho listadoidéheuirse la
distribucion de su financiacion entre los distintos agentes financiadores, caso de existir,
(Estado/Comunidad  Autdbnoma/Diputaci@omarca/Ayuntamientos/Otros) y  su
correlacion con las correspondientes aplicaciones presupuestarias de yngeegastos.

La Diputacion enrespuesta a dicha peticicremitio un listado con 37 lineas de
actuacion erel que unicamente figuraba informacion sobre el afio, denominacion del
Plan/Convenio, aportacion JCYL (%) y aportacidiputacion (%) de los respectivos
programas Tan escueta informaciprncarente fundamentalmente de cuantificacion
econdmica y de referencia presupuestdua) que ser completada por el Consejo de
Cuentas medianta busquedalocalizacion,tratamiento, analisis y agregacion de los
datos contenidos en otras fuentes de informacion, procesos que han incrementado y
dificultado de forma significata los trabajos danalisis y presentacion de los resultados
gue se muestraen los parrafos siguientes de e@sferme.

Segun se desprende de la informadidsponible,la Diputacion de Leon, a lo
largo del periodo objeto de exam&&019, 2020, 2021 y 2023probd varios planes
especialegjue, tras los correspondientes procesos de homogeneizacién, se agruparian en
11lineas de actuacioiial y como se muestra en el cuadro siguiernten@orte totallas
ayudasconcedidas por la Diputacion en dicho amb#egun célculos realizados por el
Consejo de Cuentas, se elevaria para todo el periodo considarado total de
39.908.0931 . Las mayores cuant 2essde Emplea deslp onden
Diputacion yal Plan de Juntagecinalespor importes, respectivamente de 18.652.634 y
13.131.208 u.
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Cuadro n.° 41:- Planes, programas u otros instrumentos especificos aprobadpsr la Diputacion

dirigidos a asegurar el acceso de la poblacién de la provincia al conjunto de los

servicios minimos de competencia municipal

BETETTTEeTET TTTEIE Porc. Porc. Junta de Porc. Aplicacion
P Diputacion Castillay Ledn | Ayuntamientos | presupuestaria
Sub\_/enmon centros escolares de 1.540.377 33 67 0 45043/76239
medio rural
Fondo de Cohesion Territorial Sin Datos| 25 50 25 Sin Datos
Plan de Juntas Vecinales 13.131.208 100 0 0 45043/768
45043/462
Planes de Empleo de la Diputacif 18.652.634 100 0 0
45043/46801
Plan de Empleo JCYL_PREPLA] 2.037.880 100 0 45043/46204
23116/462
Planes Desinfeccion_COVHD9 2.158.071 100 0 0 45043/462
45043/46801
Fondo Extraordinario COVIEL9 1.356.191 25 50 25 45043/76201
Plan de Sequia Sin Datos| 100 0 0 Sin Datos
Adquisicion de contenedores par|
la recogida de residuos urbanos 307.269 100 0 0 17045/76201
obras menores
Elaboracién y maodificacién de 45043/76802
inventarios de bienes de las juntg 299.498 100 0 0
vecinales 92008/76802
Variable segur| Variable segun
Apertura de Oficinas de Turismo 424.964 titulacion del 0 titulacion del 43278/46204
personal personal
contratado contratado
Total 39.908.093

De los planes y programas reflejados en el cuadro anterior declarados por la
Diputaciény que se instrumeman mediante la concesion de subvenciones con cargo a
los capitulos 4 y 7 del presupuesto de ga@i@msferencias corrientgs de capital
respectivamenjeuna vez analizado el objeto de las correspondientes convocatorias,
todos ellospueden incardinarse dentro del marco, que, para este tipo de actuaciones,
establecel art. 36.2.b)de la LRBRL, el cual habilitaria $as diputacionea desarrdar
una serie deactuacionesle asistencia y cooperacion especificag a diferencia del
POS,no tienen carder obligatorioy que puedematerializarsea través déa concesion
de ayudas o subvenciones, opcion esta, que fue introducida por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local, incorporando un
segundo parrafo en att. 36.2.b) de la LRBRLEI destino de dichas ayudas debe ser la
realizacién y el mantenimiento de obras y servicios municipales asociados a los servicios
minimos de competencia municipal.

Los aspectos mas destacados respecto a los planes y programas especificos
aprobados por la Diputacion de Ledurante el periodo fiscalizadon los siguientes:

- Subvencion centros escolares del medio rigsias ayudas tienen por objeto
la concegin de subvenciones, erégimen de concurrencia competitiva,
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destinadas bbs ayuntamientos de la provincia dedrecon pobladn inferior

a 20.000 habitantes, para la repamgciconservadn y mejora decentros
escolares defnediorural. Pueden acceder a este tipo de ayudas, en calidad de
beneficiarios los ayuntamientos dda provincia de Ledn, con poblacion
inferior a 20.000 habitantes, que sean titulares de inmuebles donde se ubiquen
colegios de educacion infantil y primaria en los que se impartan clases durante
el curso correspondiente a la subvencldn.consevacion, mantenimiento y
vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de
educacion infantil, de educacién primaria o de educacion especial, es una de
las materias que la LRBRL dentro del &ambito de las competencias
municipalesrecoge en sart.25.1.n). Sirembargono figura dentro del listado

de los servicios minimos municipales gliehaley establece en sart. 26.1.

ni, por tantg resulta subsumible en los supuestos contemplados en el
art. 36.2.b) de la misma.

- Fondo de Cohesion Territorial: El Pleno de la Diputaé&ldwvincial, en sesion
celebrada el dia 4 de noviembre de 2022 acordd aprobar la convocatoria y
Bases reguladoras para la concesion de subvenciones del fondo de cohesion
Territorial para municipios de la provincia de Ledn con poblacién inferior o
igual a 1000. La citada convocatoria se realiza al amparo de lo establecido en
el art. 17.2 de la Ley General de Subvenciones y de la ordenanza General de
Subvenciones, aprobada por el Pleno de la Diputacion el 27 de julio de 2022 y
por la orden PRE/804/2022, de d® noviembre, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a inversiones
de entidades locales del fondo de cohesion Territorial en castillay Ledn. En las
bases aprobadas por la Diputacion se indicaba quentenen cuenta los
problemas de desabastecimiento de agua que se habian producido en los
ultimos meses como consecuencia de la pertinaz sequia en muchas zonas de la
provincia de Leon, y con el fin de paliar dichos efectos en el abastecimiento de
agua destado al consumo humano de muchos municipios de la provincia de
Ledn, las subvenciones se destinardn a financiaf- .othras de mejora y
ampliacion de las redes de abastecimiento y de captacion de aguay, en general,
aquellas obras gque tengan por objeto paliar los efectos de la sequia en el
abastecimiento de agua para consumo humah&do en el supuesto de que
el ayuntamiento beneficiario justifique, mediante certificacion del secretario
municipal, la inexistencia de problemas de abastecimiento de [zga el
consumo humano, se subvencionaran otras inversiones en infraestructuras y
equipamiento de servicios municipales de competencia municipal. La
distribucion de la financiacion para cada Administracion era la siguiente: Junta
de Castilla y Ledn (50% -1.065.456,3%®urog; Diputacion (25 % -
532.72860eurog y Ayuntamientos (25% -532.728,6Curog, totalizando
2.130.913,5%uros Esta actuacién puedmcardinarsedentro del ambito
material delrt. 36.2.b) de la LRBRIlen la medida en que afecta a ul®los
servicios minimos obligatorios que deben prestar todos los municipios
(abastecimiento de agua). No obstante, respecto a las inversiones relacionadas
coninfraestructuras y equipamiento de servicios municipales de competencia
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municipal que se incluyen con caracter residual o subsidizéoeceran la
misma consideracion, siempre y cuarafecten a alguno de los servicios
minimos establecidos en el referilt. 26.1. de la LRBRL.

- Plan de Juntas VecinaleSegun se recoge erlas bases de la ultima
convocatorigpublicada para la concesion de subvenciones a Juntas vecinales
de la provincia para la realizacién de inversiones durante el ejercicio 2022,
aprobada por el Pleno de la Diputacidon Provincial en sesion extraordinaria
celebrada el dia 27 de abril de 20220 n.° 84 de 4 de may®@stas
subvencionesenianpor objeto coadyuvar junto con las juntas vecinales a la
financiacbn de las siguientesactuacionesinversiones encaminadas la
conserva@n de su patrimonio, incluido el forestal, lasversiones
encaminadas a la consenvaciy limpieza de \as urbanas, caminos rurales,
fuentes, lavaderos y abrevaderos; aquellas que les delegue expresamente el
ayuntamiento.Entre lascitadasactuaciones, Unicamente las referidas a la
financiacion de inversiones de competencia local por delegacion del
ayuntamiento, pueden entenderse incluidas dentro del &mbito competencial de
la Diputaciénestablecido en ert. 36.2.b) de la LRBRL, siempre y cuando,
ademas,dichas inversiones guarden relacion con algdeolos servicios
minimos establecidos en el citadd. 26.1. de la LRBRLHay que tener en
cuenta que las ELM, en el ambito de su territorio, en los términos establecidos
en la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn se
encuentran facultadas, ejecutar las obras y prestar los servicios que les delegue
de fama expresa (art. 50) o tacita el ayuntamiento (disposicion transitoria
segunda).

- Plares de Empleo Local:Atendido el objeto de las correspondientes
convocatoriasle subvenciones publicadas varios medios oficiales (BDNS,
portal de la Diputacion y BOREe ha estimado que podriategrarse dentro
de esta categoria general o tipo de Planes varias lineas de ayudas de entre las
gue fueron comunicadas por la Diputacion al Consejo de CuPlaasspecial
empleo personal limpieza centros escolares, Plan empleo personal piscinas y
playas fluviales, Plan de Empleo de Diputacion, Plan de aixligad e
insercion laboral de la Diputacién Provincial de Lgoel Plan especial de
empleo con cargo al Fondo de Cooperacion Local GefBREPLAN
concedido por la JCyL a$ provincias y los municipios con poblacién superior
a 20.000 habitantes, que deberan destinarlo a medidas, planes o programas para
hacer frente a los desafidsmograficoks El objeto de estas ayudasatandose
de uno de los de cuantia nsgnificativa(Plan de ocupabilidad e Insercién
Laboral de 202pen linea con lo contemplado en el convenio de colaboracion
suscrito con la Junta deastilla y Ledn para impulsar los objetivos del Plan
anual de Empleo de Castilla y Leo6n, era la contratacion de trabajadores
desempleados e inscritos como demandantes de empleo en el Servicio Publico
de Empleo d€astillay Ledn, para la realizacion de obras y servicios de interés
general y socialOtra de las lineas de subvenciones que forman parte de este
apartado, las correspondientes Plan especial de empleo con cargo al Fondo de
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Cooperacion Local Generagnia por objeto financiar los costes derivados de

la contratacién como personal temporal pordpsmtamientos de la provincia

de Ledn con poblacion superior a 1.000 hasta 20.000 habitantes, de
trabajadores desempleados e inscritos, como demandantes de empleo no
ocupados, en el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, dentro de los
colectivos proritarios establecidos en la Il Estrategia Integrada de Empleo,
Formacion Profesional, Prevenciéon de Riesgos Laborales e Igugldad
Conciliacién en el Empleo, para la realizacion de obras y servicios de interés
general y sociaEn ninguno de los dos supuestos citatioBiputacion ejerce
ninguna de las competencias que la LRBRL la atribuye en el apartado b) del
art.36.2de la LRBRLa los que se encuentran anumalbsplanesespecificos

objeto de analisis al no afectar las actividades subvencionadas a los servicios
minimos de competencia municipal (art.26.1, de la LRBRL). El mismo criterio
resulta extrapolable con caracter genarkas restantes Planes citados en este
mismo apartaddnspirados generalmente en el desarra politicas de
empleo

- Planes desinfeccion COVHDO: Se incluyen en este apartado las subvenciones
dirigidas a financiar la adquisicion de materiales de desinfeccion para
implementar las medidas que permitan la apertura y mantenimiento de las
piscinas municipales y playas fluviales en las condiciones adecuadas para
evitar la propagacion del COVHDO. Podian ser beneficiarios de estas ayudas
los municipios de la provincia con poblacion inferior a 20.000 habitantes y
Juntas vecinales que dispusieran de piscina municipal abiedhpamiodo
estival de 2020 o playas fluviales autorizadas para el bafio por la Junta de
Castilla y LednLas instalaciones deportivas de uso publico. constituyen uno
de los servicios minimos a prestar por los municipios con poblacion superior a
20.000 habitantes (art.26.1. ¢) de la LRBRL) circunstancia que no concurre en
el supuesto analizado, salvo quetdanalose de entidades locales menores,
dicho servicio lo presten por delegacion de un municipio que supere el citado
umbral de poblacién, circunstanciaegge desconoc@al circunstancia impide
poder considerar a este tipo de Planes dentro del @ambito mategidl 3&R2.b)
de la LRBRL.

- Fondo Extraordinario COVIEL9: Se convocd en 2021 emiapor objeto la
concesion de subvenciones destinadas a inversiones de Entidades Locales de
Castilla y Ledn deFondo extraordinario para la recuperacion econémica, el
empleo y la cohesion social en Castilla y Ledn, para municipios de la provincia
de Leon con poblacion inferior o igual a 1.000 habitantes subvenciones
tenianpor finalidad el impulso de actuaciones locales para la realizacion de
inversiones compatibles con el cumplimiento de alguno de los diecisiete
objetivos de Desarrollo Sostenible dealgenda 2030 aprobada por la ONU.

Las bases destaconvocatoria se rigen, entre otras disposiciones,lgor
reguladoen la Orden PRE/1272/2020, de 19 de noviembre, por la que se
establece las Bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas
a inversiones de Entidades Locale€dstilla y Ledn deFondo extraordinario
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para la recuperacion econdémica, el empleo y la cohesion sodtastiia y
Ledn.Este tipo de ayudas no son susceptibles de subsumirse en ninguno de los
supuestos establecidos eradl 36.2.b) de la LRBRL.

- Plan de sequiaConcesbn, en Egimen de concurrencia competitiva, de
subvenciones a los ayuntamientos y juntas vecinales de la provinci@re Le
que tivieran delegada la gesin del abastecimiento domiciliario de agua,
destinadas a financiar obras e instalaciones del sistema de abastecimiento de
agua que permitan garantizar el suministro de agua en situaciones de sequia 0
falta de potabilidad. Las subvenciones tienen por obijeaciar la realizadin
de obras o instalaciones destinadas a garantizaastiegimiento domiciliario
de agua destinada al consumo humano en situaciones de carencia provocadas
por la seqia, por falta de potabilidad, carencia de agua, instalal? equipos
de control de fugas, impermeabilizéide depsitos de agua, renovaai de
tubeifas o renovaén de instalaciones y equipos electroamcos. Se
excepflan: los gastos corrientes y las obras de regarastmple o de mera
conserva@n y mantenimientoEste tipo de ayudas puede entenderse que son
susceptibles de instrumentarse a través de ese tipo de Planes que, a su vez,
podrian considerarse incluidos dentro del &mbito material contemplado en el
art.36.2.b) de la LRBRL.

- Adquisicion de contenedores para la recogida de residuos de construccion y
demolicion inertes (obras menores) para su transferencia a una planta de
gestidon: Esta subvencion tiene por objeto la concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia compef#tj a los ayuntamientos de la provincia de
Ledén de menos de 20.000 habitantes que adquieran contenedores para la
recogida de residuos de construccion y demolicion inertes (obras menores), que
deberan ser trasladados al punto de recogida de residuos gaeapetecto la
localidad de destino, para su posterior entrega a un gestor autorizado de
residuos que debera encargarse de su tratamiento en planta, de acuerdo a la
normativa vigente. Las ayudas contempladas en las presentes bases tienen
como finalidad caotribuir con los ayuntamientos de la provincia al
cumplimiento de las competencias que poseen en materia de gestiéon de
residuos domeésticos (tienen tal consideracion los residuos y escombros
procedentes de obras menores de construccion y reparacion dwora)cili
establecidas en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminadod.a recogida de residuos constituye un servicio minimo a prestar
por todos los municipios (art.26.1.a) de la LRBRL), no asi el tratamiento de
residuos, cuya prestacién viene impuesta a los municipios con poblacion
superior a 5.000 habitantes (art.26.1.&)a LRBRL). La Diputacion vendria
obligadaa la prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los
municipios de menos de 5.000 habitantes, cuando ést@sonedan a su
prestacion (art.36.1.c) de la LRBRL). No obstaatetola Ley 22/2011 y
posteriormentda Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, que la deragi@huyen a las entidades locales, y
en particular a los municipios, como servicio obligatorio, en todo su ambito
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territorial, la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos
en la forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas.

- Elaboracion y modificacién de inventarios de bienes de las juntas vecinales de
la provincia de LeOnEl objeto y finalidad de este tipo de subvenciones era
elaborar el Inventario de Bienes ds lunta Vecinaksque no dispongadel
citado de Inventario wyctualizar, mejorar o completaicho Inventario Este
tipo de programas no pueden considerarse incluidos dentro deb éjeitivo
delart.36.2.b) de la LRBRL.

- AperturaOficinas deTurismo:La convocatoria de este tipo dgbvenciones,
en régimen de concurrencia competititenia como finalidagoromover la
apertura d@ficinas de Informacion Turistica y, con ello, procurar el
incremento de la actividad turistica en el municipio subvenciorfPoldian
obtener la condicion de beneficiaritis ayuntamientogle la provincia de
Ledn con poblacion inferior a 20.000 habitansésmpre que la actividad para
la que se solicitaala subvencidrtonllevara lacontrat@ion de personal Este
tipo actuaciones no son susceptibles de incardinarse dentro de los supuestos
contemplados en alt.36.2.b) de la LRBRL.

V.4. LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES DE LA DIPUTACION DE LEON EN LOS
MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA

La Constitucion garantizka autonomiade la provincia para la gestién de sus
intereses (art. 137 CE) sin precisar cuales sean estos intereses ni cuél el haz minimo de
competencias que para atender a su gestion debe el legislador atribuir a la provincia. Las
competencias de la diputacién serdneq las que decidan atribuirle el Estado y las
Comunidades Auténomas, cada cual, en el marco de sus competencias, sin perjuicio de
la garantia constitucional de la autonomia provincial.

A estos efectos sirve de contexto normativo el régimen general de competencias
locales previsto en @lrt. 7 de la LRBRL, que ha sido reformulado por la LRSAL en sus
apartados 3 (competencias delegadas) y 4 (competencias distintas de las propias)

Cabe en este sentido recordagdpecial incidencia de l&RSAL entre cuyos fines
se encontrabareordenar y reforzar las competencias deDigsitaciones Provinciales
tantolas de caracter materigdrestacion de servicios de interés supramunicipal) como las
instrumentales (coordinacion, cooperacion y asistencia), que tienen por destinatarios
directos otros entes locales, singularmente los municipios.

De acuerdo con esta nueva tipologia competenciadplancia, segun eart. 7 de
la LRBRL dispore de competencias propias, delegaga®mpetencias distintas de las
propias.

En cuanto a las competencias proprageranddo expuesto con anterioridald
Provincia tiene encomendado como fin propio y especifico, garantizarihaspios de
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solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econdémica y social,

y, en particular asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio
provincial de los servicios de competencia municipal drtde la LRBRL)A tal efecto

las competencias propias de la Diputacion o entidad equivateriiessque ls atribuyan

en este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades Auténomas en los diferentes
sectores de la accion publidal listado que se contiene en at. 36 de la LRBRL
constituye un m2 rentodo casécoMmp eqtueen cpiuaeld e( fiséer a mp |
legislador estatal o autonémico, y que no agbtaaz de competencias atribuidas por el
legislador estatal a las provincias, dado que la lectura del paopi®6 tiene que ser
conectada o completada coinas funcionesatribuidas a ladiputacionegnla propia ley

de basegarts. 13.5; 17.1; 28; 116 bis de la LRBRL)en larestante normativa estatal
sobrerégimen local (arts. 30 y 31 ddRRL) y sectorial,y en la dictada por las
Comunidades Autonomas emisma naturalez&n este territorio, la de Castillay Ledn,

tales como la Ley 1/1998 y IDRSERGO.

En cuanto a las competencias delegaghsart. 7.3 de la LRBRL reconoce
expresamente que las provincias podran asumir competencias delegadas tanto del Estado
como de las Comunidades Autonomas. En este caso, el régimen juridico aplicable es el
del art. 37 de la IRBRL, que mantiene su vigencia en los mismos términos que su
redaccion original.

Y en lo referenta las competencias distintas de las propias (art.7.4 de la LRBRL),
las diputacionesal igual que las restantes entidades localedian ejercerlas cuando no
se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera de acuerdo con los requerimientos de la
legislacidon de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultanea del mismo @erylblico con otra Administracion
Plblica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los inforevegspde la
Administraciébn competente por razén de materia, en el que se sefiale la inexistencia de
duplicidades, y de la Administracién que tenga atribuida la tutela financiera sobre la
sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

El nacleo fundamental de las competencias propias de la Diputacidon se contiene
en elart. 36 de la LRBRL, que, a modo de listado, presenta las siguientes:

a) La coordinacion de los servicios municipales entre si para la garantia de la
prestacion integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nUmead.3 el

b) La asistencia y cooperacién juridica, econémica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad economica y de gestion. En todo caso garantizara
en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios de secretaria
e intervencion.

c) La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso,
supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada de
servicios de los municipios de su respectivo ambito territorial. En particular, asumira la
prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de
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5.000 habitantes, y de prevencion y extincion de incendios en los de menos de 20.000
habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion.

d) La cooperacion en el fomento del desarrollo econdmico y social y en la
planificacién en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demas
Administraciones Publicas en este ambito.

e) El ejercicio de funciones de coordinacion en los casos previstosuenléb
bis.

f) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion
tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestidn
financiera de losnunicipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

g) La prestacion de los servicios de administracion electronica y la contratacion
centralizada en los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

Enbaseala normativa anteriormente indicada el Consejo de Cuentas remiti6 a la
Diputacion deLednun cuestionario en el que se contenia una lista cerrada de servicios
respecto a los cuales la Diputacion debia manifestar, para cada uno de los cuatro ejercicios
del periodo, su prestacién, fuera en sentido afirmativo, o negativo E3YMicha peticion
se indicaba que para determinadas actividades afectadas por otras fiscalizaciones
desarrolladas con anterioridad por este Consejo de Cuentas (administracion electrénica,

SAT de diputaciones, gesti - n ada® deharighat or i a
actudizar la informacion aportada en aquellas fiscalizaciones, introduciendo las
aclaraciones o actualizaciones necesarias, o0 haciendo remision a dicha informacion en los

casos que proceda.

En el cuadrasiguiente seecoge el listado de las competencias que la Diputacion
de Leon ejercidé en su ambito territorial a lo largo del periodo analizado (2029)
Dicha relaciéon fue comunicada por la entidad en base a un formulario estandar que le
habia sido remitido por el Consejo de Cuentas para su cumplimentacion.
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Cuadro n.° 42: Competencias que ejerce la Diput@én de Ledn en los municipios de la provincia.
Ejercicios 20192022

Denominacion del servicio SI/NO

a) Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias verificando que en todo cg
garantizada en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los se Sl
secretaria e intervencion y tesoreria y recaudacion.

b) Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes cug

= Si
no procedan a su prestacion.
¢) Servicios de prevencion y extincién de incendios en los en los municipios de menos dg NO
habitantes cuando éstos no procedan a su prestacion.
d) Funciones de asistencia y colaboracion exldboracion y el seguimiento de la aplicacion de NO

medidas contenidas en los planes econdrfioasicieros de las entidades locales.
e) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestién de la recaudacion tributaria, er|
voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera de los municipi Si
poblacién inferior a 20.000 habitantes.
f) Servicio de administracion electrénica en los municipios con poblacién inferior a 1
habitantes.

g) Servicio de contratacion centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000 hal NO

Si

h) Actuaciones de apoyo en la seleccion y formacion del personal de los ayuntamientos. Si

i) Asistencia a los ayuntamientos eririmitacion de procedimientos administrativos y realiza

de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas cuando aquéllos se las encomieng Sl
j) Funciones de cooperacion en la elaboracion de planes territoriales y urbarntstizosion de
proyectos, direccion de obras o instalaciones, informes técnicos previos al otorgami si
licencias y gestién tributaria, construccion y conservacion de caminos y vias rurales Y
obras y servicios de la competencia municipal.
k) Padrén municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRL). Si
I) Concesién de créditos por Caja de Crédito (art. 30.6 f) del TRRL) NO

Segurio manifestado por lantidad fiscalizadale los nueveapartados en los que
se recogen diferentes competencias atribuidas a las diputaciofes@anativaestatal
la Diputacién de_ednno ejerce las qudicha normativatribuye a las diputaciones el
art. 36.1. de la LRBRL, apartads), referidasa losservicios de prevencion y extincion
de incendiognlos municipios de menos de 20.000 habitantes cuando éstos no procedan
a su prestacioni las delapartada), referidas al ejercicio de funciones de coordinacién
y asistencia en la elaboracion y el seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas
en los planes econdmicfisancieros de las entidades locales de su territorio en los casos
previstos en el arL.16bis, ni tampocdas del apartado gpbrecontratacion centralizada
en los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitafes ultimo, @ desarrolla
las funciones quel TRRL en suart. 30.6 f)encomienda &s diputaciones respecto a la
concesion de créditos por Caja de Crédito

A estos efectgstal y como se indicabana de las finalidadegue inspirabda
reforma del régimen locatravés de la LRSALera,entre otras, la de reforzar el papel
de las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entidades equivalentes
mediante la atribucion a éstas de nuevas funciones como administracion electronica o
contratacion centralizada en los municipios poblacion inferior a 20.000 habitantes, y
su participacion activa en la elaboracién y seguimiento en los planes econdémico
financieros, y todo ello, sirviendo a uno de los propdésitos primordiales de la LARSAL,
que eraacionalizar la estructura organiwat de la Administracion local de acuerdo con
los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financyggarantizar un control
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financiero y presupuestario mas rigures&esulta evidente la conexion de la nueva
competencia atribuida a las diputaciones solsistencia en la elaboracion y el
seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes econdmicos
financieros con la estabilidad presupuestaria en cuanto fin dltimo de la LRSAL, al igual
que las nuevas funciones soboatratacion centralizada éavor delos municipios con
poblacién inferior a 20.000 habitantegie,el propio legislador estatal, ya habia psévi

con anterioridac través dedrt.204 delTRLCSP, en cuanto medidaon clara incidencia
favorable en los niveles de eficacia y eficiencia en la contratacion

En relacion al servicio de prevencion y extincion de incendmsicuerdo con lo
indicadoen el apartad¥.1.75 de estenforme relativo a los convenida Diputacion de
Ledn comunico a través de la Plataforma de rendicion de cuentas la formalizacion de
cuatro convenios con los Ayuntamientos de Ledn y Ponferrada en 2021 (eRQZR22
se trataba de prérrogas a los mismos), @bjeto era la prestacion del citado servicio en
favor de determinados municipios que excedian del &ambito territorial de los dos
ayuntamientos citados y que, por tanto, se extendia a municipios menorefafe 20
habitantesque segun las prescripciones normativas (art.26. de la LRBRL) no venian
obligados a prestar dicho servieiptampoco lo prestabadebiendo correr a cargo del
mismo, de forma subsidiaria, la Diputacion Provincial en los términos previstos en el
art.36.1.c) de la LRBRL, modificado en este apartado por la LR®&Leste modo lo
ahora manifestado por la Diputacion (presumiblemente por error) incurre en
contradiccion con lesomunicada través de la Plataforma.

Segunun informe emitido por el Jefe d8ervicio de Gestidn, Inspeccion y
Recaudacion Tributaria de la Diputaciéportado en el curso de la presente fiscalizacion
la Diputacion de Ledpresteel servicio de recaudaci@n periodos voluntario y ejecutivo
de los ingresos de Derecho Publico de vencimiento peadtd aquellas Entidades
Locales dela provincia que lo han delegado habiendo suscrito el correspondiente
Conveniode conformidad coffo establecido eml art. 7 del TRLRHL. Para aquellos
débitos de Derecho Publico que no son de vencimigeriodico, Unicamente se tramita
el procedimiento de apremibDe igual forma, la Diputacion asumia gestion tributaria
del IBI e IAE, asi como la inspeccion de este ultimo tripetbaquellos supuestos en los
gue dichas funciones le han sido delegaflaslicho informe se indicaba gse adjuntaba
anexo de personal adscrito a dicho Servicio y entidades y conceptos que se recaudaron
los ejercicios referenciados.

El Consejo de Cuentascabd de la entidad fiscalizada través de una plantilla
preestablecida, el costievengado por el ejercicio y prestacion lde actividades o
servicios que se relacionaban el propio formulario, para cada una de las anualidades
de los ejercicios fiscalizado2q19 a 2022, debiéndose detallael importe de
obligaciones reconocidas netas) las correspondientes aplicaciones presupuestarias,
identificando en este caso, d&asificacion organicaps programas de gasto (codigo y
descripcidn) y capitulos a los que se imputen los gastos presupuestarios dediegéicter
(personal, suministros, contrataci-n extern
competencias de las que traen causteridas de forma concreta a las siguierdgs:
Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria e intervencion
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y tesoreria). b) Servicio de tratamiento de residuos en los municipios en los municipios
de menos de 5.000 habitantes. c) Servicios de prevencion y extincion de incendios en los
municipios en los municipios de menos de 20.000 habitantes. d) Asistencaa en |
prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria, en periodo voluntario
y ejecutivo. e) Servicio de administracion electronica en los municipios con poblacién
inferior a 20.000 habitantes. f) Construccion y conservacion de caminas fuxales. g)
Funciones de cooperacion en la ejecucion de otras obras y servicios de la competencia
municipal (especificar) y h) Padrén municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRL).

La Diputacion déeonnoaporta la informaciésolicitada. En su lugar, remitm
listado desieteaplicaciones presupuestar@ resefia da clasificacion organicg02),
programa(92008 y clasificacion economic&l2006; 12009; 12100; 12101; 15000 y
160032 las cuales se encontrarian vinculadas a los datos que se detallaméorae
suscritopor el Jefe de Servicio de recursos Humanos sobre los costes del personal del
SAM 20192022 En dichainformese detallan los importes devengados por cada uno de
los titulares de los puestos de trabajo adscritos al Servicio de Asistencia a Municipios (un
Coordinador de la Asistencia de Secretémtarvencion y dos puestos de Secretario/a
Interventor/a de 2019 al 2021, que pasan a ser tres en 2022

Cuadro n.° 43: Informe de costes del Servicio de Asistencia a Municipios de la Diputacion de Leén
relacionado con el importe de las ayudas percibidade la Junta de Castilla y Ledn
con cargo a la cooperacion econémica local gener&jercicios 20192022

Denominacion del puesto 2019 2020 2021 2022 Total general
Coor. Asist.Secretaridntervencion 63.561,54| 64.853,45| 65.207,43| 63.171,81| 256.794,23
Secretario/a Interventor/a 81.793,94| 107.722,34 108.944,28 152.687,14 451.147,70
Total general 145.355,48 172.575,79 174.151,71 215.858,95 707.941,93
Ayudaspercibidas con cargo a la 377.480,12 377.480,12 377.480,12 377.480,12 1.509.920,48
cooperacion econdmica local general
Porc. Gastos personal SAM sobre total 385 45,7 461 572 46.9
ayudas

La Junta de Castilla y Ledn viene financiando, desde 1985%elnicios de
asistencia y asesoramiento establecidos por las Diputaciones Provinciales y por la
comarca de El Bierzo a través de la concesion de una linea de ayudas especificas. El
importe de dichas ayudas, para la Diputacion de Ledn, se elevo a 377el80skh
2019, 2020, 2021 y 2022, sobre un presupuesto considerado, en cada uno de dichos
ejercicios, de 444.094,28ros La concesion de dichas ayudas fue acordada mediante
las siguientes oOrdenes dictadas por la Consejeria de la Presidencia: ORDEN
PRE/D6/2019, de 11 de julio; ORDEN PRE/1027/2020, de 30 de septiembre; ORDEN
PRE/833/2021, de 23 de junio, ORDEN PRE/1065/2022, de 18 de agosto.

En base a dicha informacion, el importe de los gafeatuados por la Diputacion
de Ledngue totaliza, segun detalle que se muestra en el cuadro anterior, para los cuatro
ejercicios del periodo, 707.941,93 eurepresental 46,9 % de las ayudas percibidas de

145



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAKON
Analisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Ledn a los pequefios municipios, ejercicio
2019-2022

la Junta de Castilla y Ledn (Consejeria de la Presidencia) para el sostenimiento de las
oficinas deasistencia y asesoramiento a municipios.

En cuanto al ambito territorigdn el que se desenvuelve ggkrcicio de las
funcionesde asistencia y cooperacion municipbConsejo de Cuentas solicitéspecto
a un listado cerrado de actividadesservicios algunos de ellosanteriormente
relacionados, la denominacion de los municipios destinatarios de dichas actuaciones, y
las variaciones producidas (altas/bajas) a lo largo de los cuatro ejercicios del periodo
considerado.

La Diputacion no aport6 informacion de detalle de los municipios destinalarios
los siguienteservicios (y en el caso de las del apartado g) las actuaciones concretas
realizadas): b) Servicio de tratamiento de residuos en los municipios en los municipios de
menos de 5.000 habitantes; d) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestién de
la recaudacion tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo;Cfnstruccion y
conservacion de caminos y vias rurales. g) Funciones de cooperacion en lareeucio
otras obras y servicios de la competencia municipal (especiéicgr)Concesion de
créditos por Caja de Crédito (art. 30.6 f) del TRRL). Respecto a este ultimo servicio (Caja
de Crédito) la Diputacion ya habia manifestado, con anterioridad, de forma expresa, que
no lo prestaba.

En cuanto a los dos restantes servicios que desarrolla la Diputacion su ambito
territorial es el siguiente:

a)Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria e intervencion
y tesoreria Este serviciose desarrollé en utotal de187 entidades localesn su
mayoria ayuntamientos: 3h 201941 en 202052 en 2021 y58 en 2022 En algun
caso estas funciones se prestaron en Juntas Vecinales y en mancomunidades

e) Servicio de administracion electrénica en los municipios con poblacion inferior a
20.000 habitantes. Este servicio alcana&a de los 211 municipios de la provincia
de Ledn, no prestandose el servicio en 36 de ellos (Arganza, Balboa, Barjas, Bembibre,
Benuza, Berlanga del Bierzo, Borrenes, Cabafias Raras, Cacabelos, Camponaraya,
Candin, Carracedelo, Carucedo, Castropodame,d@tmgCorullon, Cubillos del Sil,
Fabero, Folgoso de la Ribera, Igiiefia, Molinaseca, Noceda del Bierzo, Oencia, Paramo
del Sil, Reranzanes, Priaranza del Bierzo, Puente de Domingo Flérez, Sancedo,
Sobrado, Toreno, Torre del Bierzo, Trabadelo, Vega de Espinareda, Vega de Valcarce,
Toral de los Vados, Villafranca del Bierzo).

g) Padron municipal de habitantes (art. 17 de la LRBR&de servicio alcanza a 175 de
los 211 municipios de la provincia de Leon, no prestandose el servicio en 36 de ellos
(Arganza, Balboa, Barjas, Bembibre, Benuza, Berlanga del Bierzo, Borrenes, Cabafas
Raras, Cacabelos, Camponaraya, Candin, Carracedelose@aruCastropodame,
Congosto, Corullon, Cubillos del Sil, Fabero, Folgoso de la Ribera, Igiefa,
Molinaseca, Noceda del Bierzo, Oencia, Paramo del Sil, Peranzanes, Priaranza del
Bierzo, Puente de Domjo Flérez, Sancedo, Sobrado, Toreno, Torre del Bierzo,
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Trabadelo, Vega de Espinareda, Vega de Valcarce, Toral de los Vados, Villafranca del
Bierzo).

En lo que respecta a la organizacion (recursos humanos asignados y medios
materiales adscritos), alcance material (informes, consultas, proyectos, comisiones de
servici o, asistencia a tryformadedestiGndelasef ens a
servicios queprestala Diputacién en los municipios de la provincee muestran
seguidamente sus aspectos mas significgterobase igualmente a lo manifestado por la
Diputacion a través del formulario remitido por el Consejo de Cuesitaperjuiciode
ello, d detallequepara cada una de las funciones realizagkag)corpor&n elAnexolX
del presenténforme, y de lo ya expresado en apartados anteriores, sus aspertos
significativos son los siguientes:

a)Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria e intervencion
y tesoreria). Este servicge ha materializado mediargetuaciones relacionadas con
comisiones circunstanciales en sustituaérSecretarios municipalparticipando en
mesas de contratacion, plenos, procesos electorales, abono de.faatuaasstencias
totales realizadas fueron 514 (102 en 2019, 101 en 2020, 150 en 2021 y 161 en 2022)
Los medios personales adscritos a elitasionescomenzaron siendo tres eQ1®
para incrementarse a cuatro en 2020, 2021 y.2022

b) Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes.
La Diputacién noaporté la informacion solicitadeEste tipo de funciones, se
encuentran atribuidas a ldgputaciones por el ar6.1.c) de la LRBRL.

c) Servicios de prevencion y extincion de incend®=PEIS)en los municipios de menos
de 20.000 habitanteka Diputacién no comunica informacion sobre si se presta el
servicio ni el numeroecursos humanos asignados y medios materiales adscritos, ni
sobre el nUmero de asistencias realizadas ni tampoco sobre la forma de gestion de la
prestacion de este servici bien, tal y como se indicaba en apartados anteriores de
este informe, la Diputacion formaliz6 dos Convenimso con elAyuntamiento de
Ledn y otro con el de Ponferradpara la prestacion del servicio de prevencion,
extincion de incendios y salvamento en municipios de la provincia de Esoal
Anexo | de cada uno de los citados instrumentos de colaboraeiéelacionan los
municipios a los que se extenderia la prestacion de dicho set@ieio el formalizado
con el Ayuntamiento de Ledn (con exclusién del propio municipio de Ledn y el de San
Andrés del Rabanedo, que, en ambos casos, superand6s 2ébitantes) y 35 en el
de PonferradeEn ambos casos, en el clausulado de dichos Convenios se especifican
los medios humanos y materiales afectos a la atencion de los siniestros que pudieran
generarse en el correspondiente ambito territorial de cada uno deestsipo de
competenciase encuentran atribuidas a las diputaciof®s.acuerdo con lo ya
indicado en apartados anteriores de este informe la competencia en materia de
prevencion y extincion de incendios en los municipios con poblacion inferior a 20.000
habitantes, siempre y cuandoassho procedan a su prestacion directa, se encuentra
atribuida a las diputaciones por el art. 36.1.c) de la LRBRL
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Por otra parte el Pleno de la Diputacion de Lebn acordo, con ocasion de la aprobacion
de la modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT), en fecha 28 de
diciembre de 2016, la creacion del Servicio de Prevencion, Extincién de Incendios y
Salvameln, estableciéndose como prevision respecto a su forma de prestacion , que
seria en principio realizada, sin perjuicio de que posteriormente se adopte otra forma
de gestion, mediante gestion directa por esta Diputacién Provincial a través de la
creacion dearios parques provinciales de bomberos, y a través de la colaboracion con
los ayuntamientos de la provincia con poblacién inferior a 20.000 habitantes de la
provincia, formalizando un Convenio para apoyar y dotar los parques de intervencion
municipal que actualmente existen, como complemento de los parques de la
Diputacion. Posteriormente el Pleno de la corporacion provincial en sesion celebrada
el 30 de marzo de 2022 aprobé la Memoria para la creacion y gestion del Servicio de
Prevencion, Extincion de ¢tendios y Salvamento de la Diputacion de Ledn. En dicho
instrumento se prevé la creacién de 17 areas de intervencion, sin perjuicio de la
formalizacién de convenios con lésyuntamientos de Ledn y Ponferrada, que ya
tienen creados sus propios SEPEIS, en orden a prestar el servicio en sus areas de
influencia, convenios o acuerdos con las administraciones de territorios limitrofes para
la prestacion reciproca.

d) Funciones de asistencia y colaboracion en la elaboracién y el seguimiento de la

aplicacion de las medidas contenidas en los planes econbnancieros de las
entidades localed.a Diputacién nopresta este servici&ste tipo de funciones, se
encuentran atribuidas a las diputaciones por eBéri.e) de la LRBRL.

e) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria, en

periodo voluntario y ejecutivd.a Diputacion remite mediante anexo a un informe del

Jefe del Servicio de Gestion, Inspeccion y Recaudaciéon Tributaria, un listado con la
denominacién de todos y cada uno de los puestos que integran dicho Servicio (73
puestos) y la identidad de sus ocupantes. Se af@anpgualmente cuatro documentos

con copia de los anuncios de los anuncios de cobranza en periodo voluntario para cada
uno de los semestres de 2019, 2020 y 2021 con relacién, por demarcaciones
recaudatorias, de las entidades a las que se refidaeuno de los edictos y detalle de

los conceptos tributarios y deméas de derecho publico que se recaudan en cada uno de
los semestre&n elinformeaprobado por el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla

y Ledn, en sesion celebrada el dia 12 de julio de 20218chre 81 i si s de | a

eficiencia de |l a gesti - n r eeiadicaba guedai a en

Diputacién de Ledn presta directamente el servicio de gestion tributaria y recaudatoria,
sin organismo diferenciado, se encuenttagrado en el Area de Hacienda; dispone

de unos Servicios centrales, una Unidad de Inspeccion y Oficinas de recaudacion en
Ledn, Ponferrada, Astorga, La Barieza, Cistierna, Valencia de Don Juan y Sahagun.
Este tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las diputaciones p@tldjtde

la LRBRL

f) Servicio de administracién electrénica en los municipios con poblacion inferior a

20.000 habitantes. Este servicio disponidrdeempleadogiurante todo el periodo
fiscalizado.Segunla plantilla remitida duranteel periodo examinado se realizaron
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12.749asistencias3.037en 2019 3.111 en 2020, 3.204 en 2021 y 3.397 en 2022.
gestion del servicio @adirecta.Aunque no se hace ninguna referencia ni remision a
otros informesemitidos en otrasfiscalizacionescabe recordar quel Consejo de

Cuentas aprob6 en 202lieformesobrei Fi scal i zaci -n de | a i mpl
de la administracién electronica en las entidades locales de Castilla y Lebn, en
coordinaci-n con e.lEn dicha ibfarmeaske indicaba @i e nt as o

Diputacion Prowicial que asume la prestacion del servicio de administracion
electrénica en la totalidad del territorio provingiaén cuanto al modelo de prestacion,
habia acudido a la contratacion externa del servicio integral (llave en mano). En dicho
informe se ponia igualmente de manifiesto que, aulagDiputacion de Leddisporia

de un plan estratégiaareda sinembargo de uestudio previo, lo cual constituye un
impedimento para disponer del conocimiento de la situacion de partida, en cuanto
premisa béasica para definir los objetivpsealizar la planificacion presupuestatia
atribucién de esta competencia a las diputaciones se encuentra recogida en el art.
36.1.g) de la LRBRL.

g) Servicio de contratacion centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000
habitantesLa Diputacion ngresta este servici&ste tipo de funciones, se encuentran
atribuidas a las diputaciones por el @6.1.g) de la LRBRL.

h) Actuaciones de apoyo en la seleccién del personal de los ayuntamientos. La Diputacion
participd en varios procesos selectivos desarrollados en los ayuntapdestosmndo
a tal fin, 21 empleados en 2019, 2020 y 2021 y 20 en 2B@2019 se realizaron 42
asistencias, 50 en 2020, 52 en 2021y 78 en 2022, lo que supone un total global de 222
asistencias durante el periodo fiscalizadsta competencia se atribuida a las
diputaciones por el art. 36.2.c) de la LRBRL.

i) Actuaciones de apoyo en formacion del personal de los ayuntamiemidgutacion
no informa de ningun tipo de actuacion en este apartaske. tipo de funciones|
igual que la del apartadoanterior vienen asignadasa las diputaciones por el
art.36.2.c) de la LRBRL.

j) Asistencia a los ayuntamientos en la tramitacion de procedimientos administrativos y
realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas cuando aquéllos se
las encomienderla Diputaciondestina a tal fin 15 empleados en cada uno de los
ejercicios analizados, habiendo realizado un total de 746 asistencias, de lakb@uales
corresponden a 2019, 275 a 2020, 167 a 2021 y 151 a E6&2competencia se
encuentra atribuida a las diputaciones por el art. 36.2.d) de la LRBRL.

k) Funciones de cooperacion en la elaboracion de planes territoriales y urbarliaticos.
Diputacion nanforma de la realizacion de ningun tipo de actuacién en este apartado.
Este tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las diputaciones por el TRRL
(art.30.5).

[) Funciones de cooperacion en la redaccion de proyéetd3iputacion no informo del
desarrollo de ninguna actividad en este apartasi tipo déunciones, sencuentran
atribuidasa las diputaciongsor el TRRL (art.30.5).

149



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAKON
Analisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Ledn a los pequefios municipios, ejercicio
2019-2022

m) Funciones de cooperacién en la direccion de obras o instaladian@gputacion no
informé del desarrollo de ninguna actividad en este aparisie.tipo de funciones
se encuentran asignadas a las diputacipoes! TRRL (art.30.5

n) Emisidén de informes técnicos previos al otorgamiento de licerS&a&nontraban
adscritos al desempefio de estas funci8respleadogn 2019 7 en 20204 en2021
y de nuevo 7 e@022. En este apartado la Diputacion declaro la emisi@i8ie614,
555 y 396 informesde esta naturaleza durante los referidos ejercicios por el orden
temporal indicadplo que supone un total de 1.778 informes emitiistas funciones
le vienen atribuidas a las diputaciones por el TRRL (art.30.5.)

f) Funciones de cooperacion en la construccion y conservacion de caminos y vias rurales.
La Diputacién no informd del desarrollo de ninguna actividad en este apartado. Este
tipo de funciones se encuentran asignadas a las diputapmres’RRL (art.30.9

0) Funciones de cooperacion en la ejecucion de otras obras y servicios de la competencia
municipal. La Diputacion no informé del desarrollo de ninguna actividad en este
apartado. Este tipo de funciones se encuentran asignadas a las diputaciones en el TRRL
(art.30.5)

p) Padron municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRa.Diputacion destina a tal fin
2 empleados en cada uno de cuatro ejercicios analizados. En este agadadda
realizacion de.600asistencias eal periodo fiscalizadg650 por afiq)

g) Concesion de créditos por Caja de CréditoDiputacion n@resta este servici&ste
tipo de funciones se encuentran asignadas a las diputaciones en el TRRL en su art.
30.6 f).

V.5. LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS PRESTADOS
POR LA DIPUTACION EN LOS MUNICIPIOS. ANALISIS DE
LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES

Mediante la reforma del régimen lodaktrumentada a través the LRSAL se
introdujo un nuevo precepto, att. 116 ter, en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Logcakgun el cual todas las Entidades Locales vienen obligadas
a calcular antes del dia 1 de noviembre de cada afio el coste efectivo de los servicios que
prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidacion del presupuesto general y, en
su caso, deak cuentas anuales aprobadas de las entidades vinculadpsnalidntes,
correspondiente al ejercicio inmediato anterior. Los costes efectivos habran de ser
comunicados al Ministerio de Hacienda para su publicacion. El desarrollo reglamentario
de esta materia se encuentrantenido ena Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre,
por la que se establecen los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios
prestados por las entidades locafesn la Resolucion de 23 de junio de 2015, de la
Secretaria General de Coordinacion Autondmica y LoBakstos efectosresulta
igualmente aplicable y sirve de contexto el Real Decreto 636/2014, de 25 de julio, por el
gue se crea la Central de Informacion econérfil@nciera de las Administraciones
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Publicas y se regula la remision de informacion por el Banco de Espafia y las entidades
financieras al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Por otra partetal y como se indicaba anteriormerdge,competencia propia de las
diputaciones el seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los
municipios de su provincia (art. 36.1.h) de la LRBRL, competencia que se encuentra
alineada con el contenido deit. 262. de la ley basica estatal respecto a la gestion
coordinada de los servicios a la que vienen obligadas las diputaciones en los términos ya
expuestos en parrafos anteriores de iefteme.

El suministro y publicidad de dicha informacjém través del CESEL (costes
efectivos de los servicios de las entidades locakgin la normativa citadabarcados
siguientes servicios

a) Los servicios de prestacion obligatoria mencionados emtk26.1 y 36 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril.

b) Los servicios derivados del ejercicio de las competencias citadasaetsds
25.2y 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

El coste efectivo de lositadosservicios es el resultado, para cada uno de ellos,
de la aplicacion de los criterios contenidos en la Orden HAP/2075/201#&ng v
determinado por la agregacion de los costes directos, exclusivamente asociados a cada
servicio, y de los costes indirectos determinados con arreglo a los criterios de imputacion
establecidos en la citada norma. Los costes directos e indirectos secai@mtition las
obligaciones reconocidas, incluyendo también las obligaciones pendientegae@pl
a presupuestos.

Cada Entidad Principal (Diputaciéayuntamiento,mancomunidadcomarca,
entidad metropolitanaagrupaciones \entidades de ambito inferior al municipidgbe
cumplimentarda informacion de los servicios prestados directamente por ellas y por las
de sus entidades dependientes o vinculadascdmmsorcios segun la guia metodologica
editada por el Ministerio de Haciendaberremitir la informacion por si mismos

Segun lanformacién publicada por el Ministerio de Hacienda los costes efectivos
comunicados por IBiputacién de Ledn y restantestidadedocales y consorcios de la
provinciade Ledn, con referencia a los ejercicios forman parte del periodo temporal al
que se extiende presente fiscalizaciéfyeron los siguientes:
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Cuadro n.° 44: Costes efectivos de los servicios prestados por las entidades locales de la provincia

de Ledn. Ejercicios 20192022

Tipo de entidad 2019 2020 2021 2022 Total general

Ayuntamiento 99.101.856,§ 178.844.319,] 203.582.326, 3.453.324.343] 3.934.852.845 4
Consorcio 478.482,0 370.967,5 0,0 0,0 849.449,5
Diputacién/Consejo/Cabildo 70.360.098,§ 72.109.556 85.674.414,]  80.102.621,9  308.246.690,4
E?éir(ijgrdatlj?nirr?it;iit;;)i(:erritorial 55.146,0 57.220,6 222.766,9 85.557,7 420.601,2
Mancomunidad 3.491.001,1  3.020.747.  12.864.944.4 1.368.609,7  20.745.393
Total general 173.486.674,4 254.402.811,{ 302.344.451, 3.534.881.132,] 4.265.115.070,

El total de los costes efectivos comunicados a través del CESEL con referencia al
periodo temporal del presentdorme se cifraria ed.265.115.070,0. Sin embargpen
base ala evolucidn que presentan dichos dagbsbales que sufren en 2@2un
incremento exponenciaB32.536.680,4 )la informacion agregada que arrojan estos
registros nopresentauna fiabilidad razonable que permita avanzar en otros analisis
adicionalesn relacion coia informacion relativa a los costes efectivos comunicada por
los ayuntamientos.

Lascomprobacionesealizadas por este Consejo de Cueditégidasaidentificar
las causasde las referidas variaciones pusieron de manifiestaue en 2022 el
Ayuntamiento ddBofiar(1.819hab.),perteneciente a la provincia deén declaréunos
costes efectivogpara algunos de sus servicimdacionados con la promocién de la
cultura gestionados de forma directa, por impaiee3.224.349.000,0. En los cuatro
ejercicios a los que se extiende el alcance temporal de la presente fiscalizacion este
Ayuntamiento gestiond unos recursos (obligaciones reconocidas) que se situaron en torno
a | os ,Ib,q®& cavduicia a presumir que dids valores anormateobedecen a
errores en el procedimiento de grabacion de dicha informacion a través de la aplicacion
CESEL.

Ademas de idhas inconsistenciase ha comprobado que una parte significativa
de ayuntamientos no remitieron iaformacion de CESEL. Segun la informacion
publicada por el Ministerio de Hacien@a, 28, 29 y 34iyuntamientos de esta provincia
incumplieron la obligacion de remitir la informacion sobre costes efectivos al citado
departamento referida, respectivamente, a los ejercicios 2019,20220, 202. En el
AnexoX del presentinformese publica relacion individualizada de dichos municipios.

Una vez ajustamba la bajdos datos del CESEL eslimporteasociadal presunto
error para el Ayuntamiento de Bofian el cuadro siguiente se incorpora la distribucion
de los costes efectivos correspondientes a la prestacion de los serdoijergiciode
competencias de caracter municjpglie se elevarian #10.503.845,41, siendo los
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servicios de caractevbligatorio (art.26.1, de la LRBRL) los que mayores recursos

absorben, el 5%.

Cuadro n.° 45: Costes efectivos de los servicios prestados por los ayuntamientos de la provincia de

Ledn. Ejercicios 20192022

Descripcion 2019 2020 2021 2022 Total general

Competencias 31.665.600,7 | 56.500.436,0 69.997.836,2 76.250.204,9 | 234.414.077,8
Serv. Obligatorio | 67.436.255,8 | 122.343.883,1| 133.584.490,1| 152.725.138,7 | 476.089.767,7
Total general 99.101.856,5| 178.844.319,1| 203.582.326,3| 228.975.343,5| 710.503.845,4

En el cuadro siguiente se relacionan los importes de los costes efectivos de cada
uno de los servicios y competencias ejercidas por los municipios.

Cuadro n.° 46:- Costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de la provincideén.
Distribucién de los importes segun naturaleza del servicio/competencia. Ejercicios

20192022
Descripcion del servicio/competencia municipal Coste efectivo| Porc.

Abastecimiento domiciliario de agua potable 49.121.127,4 6,9
Abastos, mercados, lonjas 5.502.225,1 0,8
Acceso a los nacleos de poblacion 3.171.499,4 0,4
Actividades funerarias 662.883,1 0,1
Alcantarillado 19.220.449,5 2,7
Alumbrado publico 50.051.963,3 7,0
Biblioteca publica 8.265.255,0 1,2
Cementerio 2.341.561,2 0,3
Comercio ambulante 176.688,2 0,0
Conservacion y rehabilitacion de la edificacion 4.079.634,5 0,6
Conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificiostdkridad local destinados 4
centros publicos de educacion infantil, de educacién primaria o de educacion espe 26.067.365,3 3.7
Cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencién dg

solares necesarios paratmstruccion de nuevos centros docentes 1.050,01 0.0
Equipamientos culturales 9.498.452,4 1,3
Evacuacion y tratamiento de aguas residuales 1.900.118,9 0,3
Ferias 2.179.989,9 0,3
Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local 8.239.756,7 1,2
Infraestructura viaria y otros equipamientoditidaridad de la entidad local 10.470.180,§ 1,5
Instalaciones de ocupacioén del tiempo libre 6.412.805,9 0,9
Instalaciones deportivas 15.986.062,4 2,2
Instalaciones deportivas de uso publico 37.257.011,4 5,2
Limpieza viaria 46.630.351,9 6,6
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Descripcion del servicio/competencia municipal Coste efectivo| Porc.
Medio ambiente urbano 4.203.666,4 0,6
Medio ambiente urbano: Gestién de los residuos sélidos urbanos 10.624.890,1 1,5
Medio ambiente urbano: Parques y jardines publicos 21.601.756,4 3,0
Z[Endggfgwclzzngelaljsrgizgg F;rrobt:r(:;isén contra la contaminasidstica, luminica y 1.660.928.8 0,2
Parque publico 26.890.874,1 3,8
Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria 1.658.835,4 0,2
Pavimentacién de las vias publicas 34.594.165,9 4,9
Policia local 69.137.852,3 9,7
Prevencion y extincion de incendios 26.938.021,17 3,8
Promocién de la cultura 15.035.594,3 2,1
Promocidn del deporte 15.233.898,¢ 2,1
Promocién en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones 419.454,2 0.1
F_’romc_;cic’m y gestion de la vivienda de proteccién publica con criterios de sostenibil 10! 00
financiera ’ '
Proteccion civil 1.082.098,9 0,2
Proteccion de la salubridad publica 1.570.150,9 0,2
Proteccion y gestion del Patrimonio histérico 4.742.956,4 0,7
Recogida de residuos 31.160.476,9 4,4
Tréafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad 9.252.8774 1,3
Transporte colectivo urbano g&jeros 28.009.699,4 3,9
Tratamiento de residuos 1.714.209,4 0,2
Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica 26.185.243,9 3,7
Total general 710.503.845,4 100,0

La evaluacién e informacion de situaciones de necesidaidl y la atencién
inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusion socibPgLQolicia local
(9,7%); alumbrado publico (7,%); abastecimiento domiciliario de agua potable
(6,9%); limpieza viaria (6,86); instalaciones deportivas de uso publico )2
pavimentacion de las vias publicag9%) y recogida de residuos (4%), son las
actividades que mayores recursos concentraron, mas de la mitad del total de los costes

efectivos declarados a lo largo del perioddbéeB%).
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Cuadro n.° 47: Formas de gestion y costes efectivos de los servicios prestados por los ayuntamientos
y mancomunidades de la provincia déedn. Ejercicios 20192022

Forma de Gestion Coste efectivo

Gestion consorciada + otra forma de gestion 2.843.431,6
Gestién directa por lantidad local 558.607.236,4
Gestion directa por sociedad mercantil local 21.819.705,¢
Gestlor_\ |nd|r_ecta me(_ilz_inte concesion, gestionando el 59.002.269.¢
concesionario el servicio a su riesgo y ventura
Gestion indirecta por concierto 741.599,4
Gestién indirecta por sociedad de economia mixta 724.628,8
Gestién mancomunada/comarcal/por la Diputacién/otro tipo d

L. o L 538.442.,9
agrupacién municipal + otra forma de gestion
Gestién por convenio de colaboracion interadministrativo 16.114.901,¢
Otro tipo degestion (**) 50.111.628,9
Ayuntamientos 710.503.845,4
Gestidn directa por la entidad local 6.372.345,¢
Gestién directa por sociedad mercantil local 4.968.660,(
Gestion indirecta interesada, compartiendo la entidad local y |
empresario losesultados de explotacion en la proporcion fijad;
en el contrato 34.828,6
Gestidn indirecta mediante concesion, gestionando el
concesionario el servicio a su riesgo y ventura 8.649.189,7
Gestidn indirecta por concierto 87.779,4
Gestiénindirecta por sociedad de economia mixta 40.918,8
Gestion mancomunada/comarcal/por la Diputacion/otro tipo d
agrupacién municipal 38.907,8
Otro tipo de gestion (**) 552.763,1
Mancomunidades 20.745.393,7
Total general 731.249.238,]

(**) Otro tipo degestion (Incluye, entre otras: la gestion del servicio a través de una sociedad de capital 100 % privado; la
prestacion del servicio se lleva a cabo por dos 0 mas formas de gestion y la prestacion del servicio genera costes en dos o
mas entes del grupo cawlidado.

Atendiendo a su cuantia (obligaciones reconocidas), de acuerdo con lo que se
refleja en el cuadro anterior, los ayuntamientos y las mancomunidades (art.44 de la
LRBRL) optaron a nivel agregado, respecto a la forma de gestion de las competencias
gue ejercieron o de los servicios que prestaron, por la gestion directa por la entigad local
en el caso de los ayuntamientgstratandose de las mancomunidades, por la gestion
indirecta mediante concesiotipologias, entre otras, contempladas en la vigente
normaiva (art.85 de la LRBRL y Anexos | y Il de la Orden HAP/2075/2014, de 6 de
noviembre).

El puntualseguimientade los costes efectivos de los servicios prestados por los
municipios al que segun mandato legal (art.36.1.h) de la LRBRL) viene oblmada
Diputacioncontribuiriaa mejorar los niveles de eficacia esteambitode actuacionde
los municipios de la provinciaHay que tener en cuenta en este sentido que la
modificacion legal introducida por la LRSAL mediante la incorporacion del nuevo
art.116 ter en la LRBRL se adoptdé como medigetransparencia considerandose un
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paso fundamental en la mejora de la informacion disponible para la toma de decisiones
de los ciudadanos y de la Administracidm, que permitiria a su vez garantizar el
cumplimiento del principio de eficiencia de conformidad ccerell de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En relacién al periodo objeto de analisis Unicamentestan en eCESEL los
importesdelos costes efectivade la entidad principal (Diputacion) para2019 y 2020,
los del Consorcio Provincial de Turismo de Ledn.

Cuadro n.° 48:- Costes efectivos de los servicios prestados por la Diputacion ldedn. Distribucion
segun naturaleza de la prestacion (servicio/competencia). Ejerciciag8192022

Descripcion 2019 2020 2021 2022 Total general
Competencias P 21.819.038,3 20.020.933,4§ 25.536.156,17 23.533.503,9 90.909.632,F
Competencias Consorcio (*) 478.482,0 370.967,5 0,0 0,0 849.449 .5
Serv. Obligatorio B 48.541.060,5 52.088.622,9 60.138.257,4 56.569.117,4 217.337.058,]
Serv. Obligatorio Consorcio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total general 70.838.580,§ 72.480.524,( 85.674.414,1 80.102.621,3 309.096.140,]

(*) Consorcio Provincial de Turismo de Leon.

En el cuadro siguiente se desglosan los costes relativos a cada uno de los servicios
y competencias que selacionan:

Cuadro n.° 49: Costes efectivos de los servicios prestados por la Diputacién lcedn. Distribucion
de los importes seguta tipologia delservicio/competenciaEjercicios 20192022

Descripcion del servicio/competencia Total

Conservacién, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad Ic
destinados a centros publicos de educacidn infantil, de educacion primail 31.963.257,4
educacion especial

Equipamientos culturales 3.553.960,(

Informacion ypromocion de la actividad turistica de interés y &mbito local 30.989.119,9

Infraestructura viaria y otros equipamientos de titularidad de la entidad I  3.336.815,3

) Instalaciones de ocupacién del tiempo libre 1.992.100,(
Competencias —

Promocién de laultura 1.924.618,9
Promocion del deporte 8.568.858,5
Promocién en su término municipal de la participacion de los ciudadanog
uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las 5.681.416,7
comunicaciones
Proteccion ygestion del Patrimonio histérico 2.899.485,1
Total Competencias 90.909.632,5
Acceso a los nlcleos de poblacion 15.471.048,7
Biblioteca publica 3.801.331,(

Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad sociatgrieion

. . . , . l . 162.458.599,(
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusién social

Serv. Obligatorio

Pavimentacion de las vias publicas 30.226.505,7
Prevencion y extinciéon de incendios 5.093.150,4
Proteccién civil 286.424,3
Total Serv. Obligatorio 217.337.058,]
Total general 308.246.690,¢
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En base a Igue se refleja en el cuadro antererimporte totaresultante de los
costes por la prestacion libes servicios ypor el ejercicio decompetenciague declarda
DiputaciondeLeodnalo largodel periodocexaminadase dfré en308.426.690, @I, siendo
las funcionesrelacionadas cola evaluacion e informacion de situaciones de necesidad
social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusién social
competencia de caracter municipal (art.28§.2de la LRBRL)y también de las
diputaciones (art.45 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de servicios sociales de
Castillay LednJasque mayores recursos demarah(162.458.599,0 eurd<El segundo
coste efectivaal que se dedicanomayoresrecursoses elrelaivo a la conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacién primaria o de educacion especial
(31.963.257,41 )queforma parte igualmente de otra de las competencias municipales
enunciadas eeste caso eel art.25.2.n) de la LRBRL

En el cuadro siguiente, se muestra la forma de gestion de los servicios por la que
optaron la Diputacion gl Consorcio Patronato Provincial de Turismo de LERPTL)
La gestion directa por la entidad local es la que desde el punto de vista cuantitativo
(obligaciones reconocidas) mayor peso ejerce en este sentido por parte de la Diputacion
mientras quel consorciocoptd mayoritariamente por la gestiéonsorciada

Cuadro n.° 50- Formas de gestidn y costes efectivos de los servicios prestadosladiputacion de
Ledny por los consorciosadscritos. Ejercicios 20192022

Forma de gestion Coste efectivo
Gestion consorciada 0,0
Gestién consorciada + otra forma de gestiéon 30.989.119,4
Gestion directa por la entidad local 265.078.175,]
Gestion directa por organismo autonomo de la entidad local 12.179.395,¢
Diputacion 308.246.690,¢
Gestionconsorciada 849.449,5
Gestion directa por la entidad local 0,0
Consorcio 849.449,5
Total general 309.096.140,1
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V.6. EL EJERCICIO DE OTRAS COMPETENCIAS POR LAS
DIPUTACIONES CON_INCIDENCIA EN EL AMBITO
MUNICIPAL. COMPETENCIAS DELEGADAS Y
TRANSFERIDAS. SERVICIOS DE CARACTER
SUPRAMUNICIPAL O SUPRACOMARCAL

En los términos ya expresados en parrafos anteriores defestee, la provincia,
segun ehrt.7 de la LRBRL, dispone de competencias propias, delegadas y competencias
distintas de las propias. Las competencias propias de la Diputacion o entidad equivalente,
seran las que les atribuyan en este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades
Autonomas en los diferentes sectores de la accion publica, pudiendo igualmente asumir
competencias delegadas (art. 7.3 de la LRBRL), tanto del Estado como de las
Comunidades Auténomas, y quedando supeditado el ejercicio del dltimo bloque
competenciatlas competencias distintas de las propgaquellos supuestos en los que
no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera de acuerdo con los requerimientos de
la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en
un supuesto de ejecucién simultanea del raiservicio publico con otra Administracion
Publica(art.7.4 de la LRBRL).

En la Comunidad de Castilla y Leon la prevision ael 7.4 de la LRBRL en
consonancia con lo establecido a su vez en su Disposicion adicional novena de la LRSAL,
referida, ésta Ultima, a la necesidad de adaptarcémseniossobre ejercicio de
competencias y servicios municipales suscritos, en el momento de la entrada en vigor de
dicha Ley, se llevo a efecto a través del Deetetp 1/2014, de 27 de marzo, de medidas
urgentes para la garantia y continuidad de los serviciolicpsiten Castilla y Leon,
juntamente con la Circular de 1 de abril de 2014, de la Viceconsejera de Administracion
y Gobierno del Territorio, relativa al sistema competencial y otras cuestiones derivadas
de la entrada en vigor de la LRSAL. Segun determinadd. &l del Decretd_ey 1/2014,
las competencias atribuidas a las Entidades Locales de Castillay Leon por las leyes de la
Comunidad Auténoma anteriores a la entrada en vigor de la LRSAL se ejerceran por las
mismas de conformidad a las previsiones contenidas eorma de atribuén, en
régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con lo establecido en
elart.7.2 de LRBRL.

El Consejo de Cuentas solicité de la entidad fiscalizada la remisién de informacién
acerca de las competencias propias, transferidas o delegadas no especificados en
apartados anteriores que hubieran sido ejercidas en todos o en alguno de los ejercicios
fiscalizados, ya fueran atribuidas por la normativa de régimen local de ambito
autonomico, por la normativa sectorial estatal o autonmica o que se trataran de
actividades o serviciage caracter supramunicipal o supracomarcal.

En respuesta a dicho requerimiento la Diputadéonlarahaber ejercidaomo
competencias propida asistencia a municipios, que presta a 211 municipios y a 1.234
ELM durante los ejercicios 2019 a 2022, aunque no completa ninguna informacion
relativa a los gastos e ingresos que conlleva el ejercicio de dicha compefencia
competencia delegadanforma ejercer larelacionada cora disposicion de bienes
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patrimoniales de las Corporaciones Locales: administracion y aprovechamiento de bienes
de las Corporaciones Locales, régimen juridico y organizacién, desempefiandola en los
mismos 211 municipios y 1.234 ELM durante los ejercicios 2019 a 2022, aunque tampoco
aportan ninguna informacion relativa al coste del servide remite como
documentacién adjunta copia del Decreto 256/1990, de 13 de diciembre, por el que se
delega el ejercicio de determinadas funciones de titularidad de la Comunidad Autonoma
en las Diptaciones Provinciales de Castilla y Ledn; copia de la Ordenanza reguladora
del desarrollo de las funciones delegadas por la Junta de Castillay Ledn en la Diputacion
Provincial de Leon por el Decreto 256/1996, de 13 de dicieynbopia del Reglamento

de funcionamiento del Servicio de Asistencia a Municipios de la Diputacion de Leodn.

Mediante el Decreto 256/1990, se delegd en las Diputaciones Provinciales de
Castilla y Ledn el ejercicio de las funciones contenidas en dicha disposicion, en relacion
con los municipios de poblacion inferior a 20.000 habitantes, relativas a la dispdsicion
bienes patrimoniales de las Corporaciones Locales; aprobacion de Escudos Heraldicos
municipales; iniciacion de oficio, ordenacion, instruccion y aprobacion de los expediente
de constitucion de Agrupacion de Municipios para sostenimiento de plazas dmicas
Cuerpos Nacionales (actuales FHN) y la aprobacion de sus Est&ljsrcicio de
dichas funciones delegadas conlleva la percepcion por parte de la Diputacién de la
correspondiente compensacion econdémica de acuerdo con lo previstcads. by 5
del citado DecretdEl objeto de la Ordenanza reguladora del desarrollo de las funciones
delegadas seré la determinacion del procedimiento de verificacion, por parte de la
Diputacién Provincial de Leon, de las actuaciones de las Entidades Locales de la
Provincia que solicitan de la Diputacion Provincial el que, por el érgano competente de
ésta, se lleve a cabo el ejercicio de las funciones delegadas por la Junta de castillay Ledn
en las Diputaciones Provinciales de la Comunidad Autonoma a través dedoreferi
Decreto 256/1990.

Por su parteen virtud &l Reglamento de funcionamiento del Servicio de
Asistencia a Municipios de la Diputacién de Leén (art.1) la Diputacion de Ledn se obliga
a prestar los servicios de asistencia juridica, econdémica y técnicayaltdamientos,
juntasvecinales,mancomunidades y demas entes locales que pudieran existir en la
provincia, a excepcion de las entidades locales cuyo ambito territorial se encuentre
comprendido en la Comarca del Bierzo y las de poblacion superior a 20.000 habitantes.
En estadisposicion de regula de forma pormenorizada el alcance de dicho servicio
(Asistencia juridica; Asistencia economidéasistencia técnica; Asistencia administrativa
para garantizar la prestacion de las funciones publicas de Secretaria; Intervencion y
Asistencia informatica.).

En cuanto a las competencias atribuidas por la normativa sectorial, la Diputacion
de Ledn no declarhaber desarrollado competenciasnemguna materia, al no haber
completado la informacion solicitada einformulario que le fue remitido por el Consejo
de Cuentas. No obstante, segun la documentacion que se ha aportado en otros apartados
de la presente fiscalizacion ( expedientes de aprobacion del presupuesto) , cabe presumir
que una de las competenciaeda Diputacion ejerce, por atribucion de la noruaati
sectorial, es la que se contiene en la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de servicios sociales
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de Castilla y Ledn. En este sentido se ha analizado el contenidéAtielzda 2022, por

la que se modifica el acuerdo entre la Gerencia de servicios sociales de Castillay Ledn
y las entidades de poblacién superior 20.000 habitantes y diputaciones provinciales
sobre la cofinanciacion de los servicios sociales que han deapsegtor estas, para las
anual i dades 2020, cup®ieto,es Aadificar elyont2nid@ Ge.los ,
anexos |, Il 'y lll del Acuerdo de 5 de diciembre de 2019, de la JuntastiicCaleon,

por el que se autoriza la concesion directa de subvenciones a las Entidades Locales
incluidas en el Acuerdo Marco de Cofinanciacion de los Equipos de Accion Social
Bésicas y Prestaciones y Programas de Servicios Sociales.

En virtud de dicha Adenda la cuantia maxima financiada para cada periodo de
vigencia se detalla en una tabla en la que se distribuyen las cantidades asignadas a cada
una de las prestaciones y/o programas que totalizan, para el period@02320
62.472.361,2uros, segun desglose que se incorpora en el cuadro siguiente, ocupando la
primera posicion, en cuanto a su cuang@a.421.457,& ) , |l as dotaciones
Atencién a las Situaciones de Dependencia, que concentariéb del total.

Cuadro n.°51: Acuerdo Marco de Cofinanciaciéon de los Equipos de Accion Social Basica y
prestaciones y programas de Servicios Sociales. Cuantias maximas financiadas.
Distribucién para cada una de las prestaciones y/o programas. Anualidades 2020,
2021, 2022 y 2023

Cuantia de lasanualidades
Prestaciones y/o

programas Totales Porc.
2020 2021 2022 2023 20202003 | _ Sltotal
20202023

Equipos de Accion

. L. 3.328.937, 3.599.518,4 3.724.307,4 3.724.307,71 14.377.070,§ 23,0
Social Basica

Atencion a las
Situaciones de 8.565.700,4 9.291.528,9 10.755.963,4 10.808.265,4 39.421.457,§ 63,1
Dependencia

Red de Proteccion a la|

Familia 1.108.927,9 1.499.058,3 2.869.315,4 2.935.784,9 8.413.086,6 13,5

Programas de
Intervencion en 45.366,0 67.545,5 65.608,5 82.226,6  260.746,5 0,4
Drogodependencias

Servicios en Materia d¢

Igualdad y Violencia d¢ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Género
Total anualidad 13.048.931,] 14.457.651,] 17.415.194,§ 17.550.584,4 62.472.361,1 100,0

A estos efectos, en linea con lo expresado anteriormente en relacion al régimen
competencial definido en alt. 7 de la LRBRL, resulta aplicable lo establecido en el
art.45 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de servicios sociales de Castilla y Leon,
segun el cual son competentes en materia de servicios sociales la Comunidad de Castilla
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y Ledn, los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes y las Provincias, que
ejercerdn sus competencias en los Municipios con poblacion igual o inferior a 20.000
habitantes, sin perjuicio de las competencias atribuidas al resto de las entdaléss

por la legislacion reguladora de régimen local o a las comarcas legalmente constituidas
por la normativa correspondiente.

Finalmente, la Diputacion de Ledn tampoco aporta informacion relativa al
ejercicio de actividades o servicios caracter supramunicipal o supracomarcal no
especificados en apartados anteriores que hayan sido ejercidas en todos o en alguno de
los ejerciciositcalizados por las diputaciones o por la Comajua se requeria a traves
de otro de los formularios remitidos por el Consejo de Cuentas

Tal y como se indicaba en apartados anteriores de este inforane36l1 c) de
LRBRL incluye como competencias propias de las diputaciones la prestacion de servicios
publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal y el fomento o, en su
caso, coordinacién de la prestacion unificada de servicios de logipioside su
respectivo ambito territorial, debiendo asumir en particular, la prestacion de los servicios
de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes, y de
prevencion y extincion de incendios en los de menos de 20.000 habitantes, cuando éstos
no procedan a su prestacion.

En este apartado quwesentan dicha naturaleza el servicio de tratamiento de
residuos y el servicio de servicio de prevencién y extincion de incendios. Ambas
prestaciones ya fueron abordadas en apartados anterioresidéeste.

En relacion al servicio de prevencion y extincionimtendios y salvamento en
municipios de la provincia de Ledia, Diputacién de Ledn formalizé dos Convenios de
colaboracién, uno con el Ayuntamiento de Ledn y el otro con el Ayuntamiento de
Ponferradacuyo alcance ya fue expuesto en epigrafes preced@uestraparte,el
Pleno de la corporacion provincial en sesion celebrada el 30 de marzo de 2022 aprobé la
Memoria para la creacion y gestion del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y
Salvamato de la Diputaciéon de Ledn, en el cual se prevé la creacion de 17 areas de
intervencion, sin perjuicio de la formalizacién de convenios con los ayuntamientos de
Ledn y Ponferrada y con las administraciones de territorios limitrofes.

En cuantoal tratamiento de residuoslicho servicio se predia a través del
Consorcio Provincial Para la Gestion de los Residuos Solidos Urbanos de la Provincia de
Ledén (GERSUL), constituido por la Diputacién Provincial de Leon, la Comarca del
Bierzo, el Ayuntamiento de San Justo de la Viegracuyo término se ubica la planta de
tratamiento,i las mancomunidades de la Provincia de Ledn que tienen a su cargo la
recogida domiciliaria de residuos sélidos urbanos yadamtamientos que prestan
directamente dicha recogida. El consorcio qued6 adscrito a la Diputacion de Le6n con
efectosde 1 de enero de 2021. Con anterioridad, la Administracion de adscripcion era el
Ayuntamiento de Ledn. PosteriormeniteDiputacion Provincial en sesion celebrada el
dia 27 de diciembre del mismo afio, aprob6 la «Memoria justificativa del ejercicio, por la
Diputacion provincial de Leoén, de la actividad econémica consistente en el tratamiento
de residuos domeésticos de cotgpeia municipal» y acepto la cesion de activos y pasivos

161



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAKON
Analisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de Ledn a los pequefios municipios, ejercicio
2019-2022

de GERSUL mediante la subrogacion de la Diputacion de Ledn en la totalidad de las
relaciones contractuales civiles, mercantiles o administrativas del consorcio
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Anexo | Relacién de municipios de la provincia de Ledn: Poblacion, superficie y densidad de poblacion a 01/01/2021
Denominacion Capitalidad %i%i(/:'zoonzell Num ELM Superficie Dggsllg;%:e
Acebedo Acebedo 185 3 50,2 3,7
Algadefe Algadefe 283 0 15,3 18,5
Alija del Infantado Alija del Infantado 594 2 52,3 11,4
Almanza Almanza 596 8 142,0 4,2
Antigua, La Antigua, La 351 5 54,7 6,4
Ardén Ardén 562 6 48,7 11,6
Arganza Arganza 788 8 40,0 19,7
Astorga Astorga 10.553 4 46,8 225,6
Balboa Balboa 287 8 51,0 5,6
Bafieza, La Bafeza, La 10.068 2 19,7 510,8
Barjas Barjas 167 11 57,6 2,9
Barrios de Luna, Los Barrios de Luna, Los 308 7 94,3 3,3
Bembibre Bembibre 8.455 9 63,4 133,3
Benavides Benavides de Orbigo 2.426 6 74,1 32,8
Benuza Benuza 464 9 172,9 2,7
Bercianos del Paramo Bercianos del Paramo 541 3 35,1 15,4
Bercianos del Real Camino Bercianos del Real Camino 178 0 34,2 5,2
Berlanga del Bierzo Berlanga del Bierzo 347 3 27,9 12,4
Boca de Huérgano Boca de Huérgano 444 9 288,7 1,5
Bofar Bofiar 1.819 3 180,6 10,1
Borrenes Borrenes 306 5 36,4 8,4
Brazuelo Brazuelo 306 8 98,1 3,1
Burgo Ranero, El Burgo Ranero, El 725 4 98,3 7,4
Burén Burén 294 4 157,7 1,9
Bustillo del Paramo Bustillo del Paramo 1.113 6 71,8 15,5
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Denominacién Capitalidad If)ci%al(;lzoonzi Num ELM Superficie Dsg;;gg%:e
Cabafnas Raras Cabafnas Raras 1.331 2 19,1 69,6
Cabreros del Rio Cabreros del Rio 409 2 24,8 16,5
Cabrillanes Cabrillanes 731 14 170,5 4.3
Cacabelos Cacabelos 4.888 4 32,7 149,7
Calzada del Coto Calzada del Coto 217 2 56,0 3,9
Campazas Campazas 113 0 20,9 54
Campo de Villavidel Campo de Villavidel 211 2 14,0 15,1
Camponaraya Camponaraya 4.105 4 29,1 140,9
Candin* Candin* 255 11 139,6 1,8
Carmenes Carmenes 335 15 154,1 2,2
Carracedelo Carracedelo 3.403 4 32,4 104,9
Carrizo Carrizo de IeRibera 2.266 3 41,9 54,1
Carrocera Carrocera 452 7 66,0 6,9
Carucedo Carucedo 511 7 35,0 14,6
Castilfalé Castilfalé 65 0 25,9 2,5
Castrillo de Cabrera Castrillo de Cabrera 108 6 115,9 0,9
Castrillo de la Valduerna Castrillo de la Valduerna 149 2 23,5 6,3
Castrocalboén Castrocalbén 940 4 88,3 10,6
Castrocontrigo Castrocontrigo 720 6 1945 3,7
Castropodame Castropodame 1.605 7 59,6 26,9
Castrotierra de Valmadrigal Castrotierra de Valmadrigal 111 0 23,5 4,7
Cea Cea 402 4 112,3 3,6
Cebanico Cebanico 141 7 89,8 1,6
Cebrones del Rio Cebrones del Rio 423 3 21,2 19,9
Chozas de Abajo Chozas de Abajo 2.596 9 100,4 25,9
Cimanes de la Vega Cimanes de la Vega 441 1 26,0 16,9
Cimanes del Tejar Cimanes del Tejar 737 6 73,9 10,0
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Denominacién Capitalidad If)ci%al(;lzoonzi Num ELM Superficie Dsg;;gg%:e
Cistierna Cistierna 3.038 11 97,6 31,1
Congosto Congosto 1.431 4 36,8 38,9
Corbillos de los Oteros Corbillos de los Oteros 193 4 31,8 6,1
Corullén Corullén 862 8 78,3 11,0
Crémenes Crémenes 522 14 153,1 3,4
Cuadros Cuadros 2.057 7 109,7 18,8
Cubillas de los Oteros Cubillas de los Oteros 133 1 12,5 10,7
Cubillas de Rueda Cubillas de Rueda 389 9 86,8 45
Cubillos del Sil Cubillos del Sil 1.796 5 53,4 33,6
Destriana Destriana 441 3 56,2 7.8
Encinedo Encinedo 661 9 195,0 3,4
Ercina, La Ercina, La 450 13 105,0 4,3
Escobar de Campos Escobar de Campos 33 0 17,1 1,9
Fabero Fabero 4,346 6 54,5 79,8
Folgoso de la Ribera Folgoso de la Ribera 1.034 7 69,2 14,9
Fresno de la Vega Fresno de la Vega 478 0 15,1 31,6
Fuentes de Carbajal Fuentes de Carbajal 81 2 32,1 2,5
Garrafe de Torio Garrafe de Torio 1.589 15 125,3 12,7
Gordaliza del Pino Gordaliza del Pino 255 0 27,3 9,3
Gordoncillo Gordoncillo 350 0 23,4 15,0
Gradefes Gradefes 925 19 205,9 4,5
Grajal de Campos Grajal deCampos 205 0 25,4 8,1
Gusendos de los Oteros Gusendos de los Oteros 127 2 24,7 51
Hospital de Orbigo Hospital de Orbigo 977 1 4,6 213,3
Iglefia Iglefia 1.109 10 206,1 5,4
Izagre Izagre 150 3 44,2 3,4
Joarilla de las Matas Joarilla de las Matas 270 3 51,5 52
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Denominacién Capitalidad If)ci%al(;lzoonzi Num ELM Superficie Dsg;;gg%:e
Laguna Dalga Laguna Dalga 633 3 38,4 16,5
Laguna de Negrillos Laguna de Negrillos 1.057 2 71,8 14,7
Ledn Ledn 122.051 3 39,0 3127,1
Llamas de la Ribera Llamas de la Ribera 807 4 59,9 13,5
Lucillo Lucillo 377 7 164,9 2,3
Luyego Luyego deSomoza 564 6 132,3 4,3
Magaz de Cepeda Magaz de Cepeda 358 6 72,6 4,9
Mansilla de las Mulas Mansilla de las Mulas 1.708 1 35,4 48,3
Mansilla Mayor Mansilla Mayor 326 4 14,5 22,5
Marafia Marafia 113 0 33,6 3,4
Matadeo6n de los Oteros Matadeodn de lo®teros 229 4 46,4 49
Matallana de Torio Robles de la Valcueva 1.278 9 73,5 17,4
Matanza Matanza de los Oteros 167 3 53,6 3,1
Molinaseca Molinaseca 891 5 79,6 11,2
Murias de Paredes Murias de Paredes 367 15 202,2 1,8
Noceda del Bierzo Noceda 625 4 72,1 8,7
Oencia Oencia 273 6 97,7 2,8
Omaiias, Las Omaiias, Las 261 5 32,5 8,0
Onzonilla Onzonilla 1.857 6 21,8 85,3
Oseja de Sajambre Oseja de Sajambre 231 0 71,8 3,2
Pajares de los Oteros Pajares de los Oteros 232 7 61,8 3,8
Palacios de I&¥alduerna Palacios de la Valduerna 373 1 20,4 18,3
Palacios del Sil Palacios del Sil 912 9 181,4 5,0
Paramo del Sil Paramo del Sil 1.244 8 190,2 6,5
Peranzanes Peranzanes 269 7 117.,5 2,3
Pobladura de Pelayo Garcia |Pobladura de Pelayo Garcia 388 0 20,2 19,2
Pola de Gordén, La Pola de Gordén, La 3.060 17 157.,6 19,4
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Denominacién Capitalidad If)ci%al(;lzoonzi Num ELM Superficie Dsgks)llgg%:e
Ponferrada Ponferrada 63.747 17 283,2 225,1
Posada de Valde6n Posada de Valde6n 424 3 164,1 2,6
Pozuelo del Paramo Pozuelo del Paramo 404 3 36,2 11,2
Prado de la Guzpefa Prado de l&uzpeia 99 4 22,9 4,3
Priaranza del Bierzo Priaranza del Bierzo 754 6 33,7 22,4
Prioro Prioro 337 2 49,0 6,9
Puebla de Lillo Puebla de Lillo 672 6 171,4 3,9
Puente de Domingo Flérez Puente de Domingo Flérez 1.438 7 59,2 24,3
Quintana deCastillo Quintana del Castillo 718 13 155,7 4,6
Quintana del Marco Quintana del Marco 356 1 23,4 15,2
Quintana y Congosto Quintana y Congosto 411 6 88,5 4,6
Regueras de Arriba Regueras de Arriba 271 2 11,4 23,9
Reyero Reyero 131 4 26,2 50
Riafo Riafo 471 3 100,8 4,7
Riego de la Vega Riego de la Vega 708 6 35,4 20,0
Riello Riello 616 37 235,9 2,6
Rioseco de Tapia Rioseco de Tapia 386 3 72,2 5,3
Robla, La Robla, La 3.714 10 85,2 43,6
Roperuelos del Paramo Roperuelos del Paramo 512 3 54,5 9,4
Sabero Sabero 1.108 5 249 44 4
Sahagun Sahagun 2.441 9 123,6 19,7
San Adrian del Valle San Adrian del Valle 100 0 15,8 6,3
San Andrés del Rabanedo San Andrés del Rabanedo 30.160 4 64,8 465,1
San Cristébal de la Polantera | San Cristébal de IRolantera 658 5 24,6 26,8
San Emiliano San Emiliano 630 14 211,1 3,0
San Esteban de Nogales San Esteban de Nogales 252 0 32,2 7,8
San Justo de la Vega San Justo de la Vega 1.780 3 48,4 36,8
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San Millan de los Caballeros | San Millan de loaballeros 173 0 24,7 7,0
San Pedro Bercianos San Pedro Bercianos 230 2 23,5 9,8
Sancedo Sancedo 536 3 31,0 17,3
Santa Colomba de Curuefio Santa Colomba de Curuefio 478 8 92,0 5,2
Santa Colomba de Somoza Santa Colomba de Somoza 518 15 179,1 2,9
Santa Cristina de Valmadrigal | Santa Cristina de Valmadrigal 262 2 40,0 6,5
Santa Elena de Jamuz Santa Elena de Jamuz 1.029 2 62,3 16,5
Santa Maria de la Isla Santa Maria de la Isla 468 2 12,8 36,7
Santa Maria de Ordas Santa Maria de Ordas 332 9 45,6 7,3
Santa Maria del Monte de Cea| Santa Maria del Monte de Cea 217 5 92,2 2,4
Santa Maria del Paramo Santa Maria del Paramo 3.109 0 20,1 154,8
Santa Marina del Rey Santa Marina del Rey 1.848 5 45,6 40,5
Santas Martas Santas Martas 728 5 118,8 6,1
Santiago Millas Santiago Millas 343 5 39,7 8,6
Santovenia de la Valdoncina | Santovenia de la Valdoncina 2.079 5 30,3 68,7
Sariegos Sariegos del Bernesga 5.170 4 36,4 142,2
Sena de Luna Sena de Luna 367 8 147,9 2,5
Sobrado Sobrado 292 9 40,9 7.1
Soto de la Vega Soto de la Vega 1.518 7 23,6 64,4
Soto y Amio Soto y Amio 770 12 69,2 11,1
Toral de los Guzmanes Toral de los Guzmanes 508 0 21,1 24,1
Toral de los Vados Toral de los Vados 1.809 5 24,1 75,0
Toreno Toreno 3.017 10 103,5 29,1
Torredel Bierzo Torre del Bierzo 2.079 10 119,3 17,4
Trabadelo Trabadelo 336 9 69,7 4.8
Truchas Truchas 418 13 301,4 1,4
Turcia Turcia 1.003 4 32,0 31,4
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Urdiales del Paramo Urdiales del Paramo 480 2 32,8 14,6
Val de San Lorenzo Val de San Lorenzo 496 3 49,5 10,0
Valdefresno Valdefresno 2.208 20 102,5 21,5
Valdefuentes del Paramo Valdefuentes del Paramo 310 2 24,2 12,8
Valdelugueros Lugueros 515 10 143,5 3,6
Valdemora Valdemora 70 0 13,4 5,2
Valdepiélago Valdepiélago 309 9 56,8 5,4
Valdepolo Quintana de Rueda 1.207 9 1425 8,5
Valderas Valderas 1.575 0 99,6 15,8
Valderrey Estacion de Valderrey 435 9 60,2 7,2
Valderrueda Puente Almuhey 836 20 160,8 5,2
Valdesamario Valdesamario 195 5 61,7 3,2
Valdevimbre Valdevimbre 936 7 68,0 13,8
Valencia de Don Juan Valencia de Don Juan 5.159 1 58,5 88,2
Vallecillo Vallecillo 123 2 23,4 53
Valverde de la Virgen Valverde de la Virgen 7.442 8 63,6 117,0
ValverdeEnrique ValverdeEnrique 152 2 35,9 4,2
Vecilla, La Vecilla, La 414 4 443 9,3
Vega de Espinareda Vega de Espinareda 2.005 8 132,0 15,2
Vega de Infanzones Vega de Infanzones 824 3 20,8 39,6
Vega de Valcarce Vega de Valcarce 578 18 69,3 8,3
Vegacervera Vegacervera 262 5 34,9 7,5
Vegaquemada Vegaquemada 426 8 73,0 5,8
Vegas del Condado Vegas del Condado 1.149 12 1229 9,3
Villablino Villablino 8.226 13 228,2 36,0
Villabraz Villabraz 92 3 37,0 2,5
Villadangos del Paramo Villadangos del Paramo 1.214 3 449 27,0
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Villademor de la Vega Villademor de la Vega 299 0 16,6 18,0
Villafranca del Bierzo Villafranca del Bierzo 2.806 13 177,4 15,8
Villagaton Brafuelas 636 10 167,1 3,8
Villamandos Villamandos 292 1 16,2 18,0
Villamanin Villamanin 912 17 175,8 5,2
Villamafnan Villamanan 1.083 3 57,8 18,7
Villamartin de Don Sancho Villamartin de Don Sancho 156 0 31,7 4,9
Villamejil Villamejil 682 7 79,0 8,6
Villamol Villamol 150 3 39,6 3,8
Villamontan de la Valduerna | Villamontan de la Valduerna 711 7 57,0 12,5
Villamoratiel de las Matas Villamoratiel de las Matas 129 2 37,2 3,5
Villanueva de las Manzanas | Villanueva de las Manzanas 495 4 31,9 15,5
Villaobispo de Otero Villaobispo de Otero 515 5 31,8 16,2
Villaornate y Castro Villaornate 318 1 48,3 6,6
Villaguejida Villaguejida 828 1 53,4 15,5
Villaquilambre Villaquilambre 18.597 10 52,7 353,0
Villarejo de Orbigo Villarejo de Orbigo 2.945 4 36,3 81,2
Villares de Orbigo Villares de Orbigo 587 5 25,9 22,7
Villasabariego Villasabariego 1.121 11 59,9 18,7
Villaselan Villaselan 181 6 56,5 3,2
Villaturiel Villaturiel 1.865 13 57,0 32,7
Villazala Villazala 636 6 45,4 14,0
Villazanzo de Valderaduey Villazanzo de Valderaduey 392 9 145,9 2,7
Zotes del Paramo Zotes del Paramo 419 3 53,9 7,8
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Anexo I Reglamentos de organizacion y Ordenanzas Ficales aprobados por la Diputacion de
Leodn
Ulpo d.e Denominacion Ui Publicacion BOP
normativa responsable
Reglamento de Organizacion y
Reglamentqg funcionamiento del Consejo Provincial de | Secretaria Genera BOP n.° 1 de 03/01/2022
Inmigracion
Reglamentq 'FA{egllar_nento de uso de la marca Leon Secretaria Generg BOP n.° 135 de 15/07/2021
uténtica
Reglamentd Reglamen_tp de Ia_C_aJa Provincial de Credit Secretaria Generg BOP n.° 124 de 30/06/2021
Cooperacion Municipal
Reglamento Regulador de la Organizacién
Reglamentg Funcionamiento del Registro de la Diputaci| Secretaria Genera BOP n.° 58 de 25/03/2021
Provincial de Leén y del Registro Electroniq
I Plan de Igualdad de Género del Personal .
Reglamenta la Diputacién de Le6n Secretaria Generg BOP n.% de 11/01/2021
Reglamento Premio de las Artes Florencio
Reglamentd Galindo, de las ciencias Arturo Duperier y d Secretaria Generg BOP n.° 38 de 25/02/2020
las letras Jiménez Lozano
ilizacié BOP n.° 149 de 02/08/2018
Reglamento Reglamento_general de_utlllzauo_r] de los Secretaria Genera
recursos y sistemas de informacion
Reglamento de organizacion del Consejo
Reglamentd Provincial de personas con capacidades | Secretaria Generg BOP n.° 132 de 12/07/2017
diferentes
Reglamento del Centro Residencial Infanta ] BOP n.° 233 de 05/12/2017
Reglamentd L Secretaria Genera
Elenay Cristina
Modificacion del Reglamento Caja Provincii ] BOP n.° 24 de 06/02/2017
Reglamenta . Secretaria Genera
de Crédito
o . ) BOP n.°145 de 25/08/2000
Reglamentg Reglamento organico de la Corporacion Secretaria Genera
Reglamento de Concesion de condecoracid
Reglamentd por la Excma. Diputacién. Proposicién de lg Secretaria Generg BOP n.° 223 de 18/11/2013
Presidencia
Reglamentd Reglamento Consejo Provincial de la Mujer| Secretaria Generg BOP n.° 229 d@6/11/2015
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29 d.e Denominacion UIEEY Publicacion BOP
normativa responsable
Reglamentd Reglamento del Centro Residencial Secretaria Generg BOP n.°108 de 07/06/2016
Reglamentg Reglamento de gestién del BOP Secretaria Generg BOP n.249 de 26/12/2007

Reglamento Mesas de Contratacion de

Secretaria Genera BOP n.°105 de 02/06/2008
personal laboral temporal

Reglamenta

Reguladora de la Tasa por el Otorgamientg
licencias para la realizacion de actuaciones
Ordenanza | los margenes de las carreteras provincialeg Secretaria BOP n.°160 de 20/08/2019
por el aprovechamiento especial de la zong
dominio publico.

Reguladora del Precio Publico por la
prestacion del servicio de actividades
Ordenanza | relacionadas con las representaciones Secretaria BOP n.° 105 de 03/06/2019
teatrales, conciertos, exposiciones y otras
actividades culturales

Reguladora del precio publico por la
prestacion del servicio de ayuda a domicilig
servicio de lavanderia, comida a domicilio y
servicio de teleasistencia

Ordenanza Secretaria BOP n.°101 de 27/05/2016

Reguladora del precio publico para la ventg
productos, articulos y publicaciones
efectuadas por la Diputacion Provincial de
Leon

Ordenanza Secretaria BOP n.° 239 de 12/12/2014

Reguladora del precio publico por estanciag

el Centro Residencial Infantas Elena y Cris| Secretaria BOP n.°185 de 24/09/2013

Ordenanza

Tasa por el otorgamiento de licencias para
Ordenanza | aprovechamiento especial de la zona de | Secretaria BOP n.°86 de 10/05/2010
dominio publico de las carreteras provincial

Fiscal reguladora de la tasa por insercion d

Ordenanza . Secretaria BOP n.° 249 de 26/12/2007
anuncios en el BOP
Ordenanza Norm_as _rgguladoras del_preuo publico parg Secretaria BOP n.° 249 de 26/12/2007
suscripcion y venta de ejemplares del BOP
Ordenanza | 125@ ulilizacion de maquinaria de la Secretaria BOP n.° 90 de 13/05/2013
Diputacion
Ordenanza | RecargdProvincial del IAE OAR BOP n.°16 de 14/02/1996
Ordenanza | Fiscal General del OAR. OAR BOP n.° 232 de 20/11/2020
BOP n.° 103 de 02/06/2014.
Ordenanza | Prestacion del Servicio del OAR. OAR Modificacién BOP n.° 18 de
28/01/2021
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Anexo lll Transferencias concedidas por la Diputacién de Ledn a los municipios de la provincia elaborada en base a la informacion ddé&rale la Base Nacional
de Subvenciones. Ejercicios 2019 a 2022
2019 2020 2021 2022
Cédigo Cédigo Importe Importe Importe Importe
Orden Unidgd NIF INE 9 Ejercicio | Provincia | Ayuntamientos Subv. Poblacion | G/ hg  Subv. Poblacion G/ ha Subv. Poblacion | G/ h a Subv. Poblacion | 4/ h a|  Total general
Concedidas Concedidas Concedidas Concedidas
1| 1100024001 P2400100J| 0016 2022 | Leén Acebedo 2.709 187 14 3.727 184 20 131.534 185 711 147.916 185 800 285.885
2 | 1100024002] P2400200H| 0021 2022 | Ledn Algadefe 2.379 289 8 10.426 278 38 272.713 283 964 197.855 285 694 483.374
Alija del
3| 1100024003 P2400300F| 0037 2022 | Leén Infantado 2.451 647 4 15.541 629 25 350.747 594 590 286.895 569 504 655.634
4| 1100024004 P2400400D| 0042 2022 | Ledn Almanza 26.063 574 45 46.666 581 80 616.490 596 | 1.034 438.482 603 727 1.127.700)
5 | 1100024005] P2400500A| 0055 2022 | Leén Antigua (La) 1.100 360 3 4.015 358 11 145.498 351 415 191.860 333 576 342.474
6 | 1100024006] P2400600! | 0068 2022 Ledn Ardén 3.507 560 6 4.420 560 8 341.715 562 608 280.764 569 493 630.406
7 | 1100024007| P2400700G| 0074 2022 | Ledn Arganza 0 816 0 7.948 774 10 191.626 788 243 279.450 778 359 479.024
8 | 1100024008 P2400900C| 0080 2022 | Leén Astorga 103.709|  10.867 10 113.602|  10.741 11| 1.007.200 10.553 95 676.235|  10.392 65 1.900.746,
9 | 1100024009 P2401000A| 0093 2022 | Ledn Balboa 3.687 290 13 2.370 292 8 339.768 287| 1.184 374.036 271  1.380 719.861
10 | 1100024010 P2401100I | 0107 2022 | Leén Bafieza (La) 108.840|  10.338 11 171.380|  10.290 17 499.796 10.068 50 740.133|  10.024 74 1.520.148
11 | 1100024011] P2401200G| 0114 2022 | Leén Barjas 559 190 3 2.070 172 12 117.404 167 703 168.205 157| 1.071 288.237
Barrios de Luna
12 | 1100024012 P2401300E| 0129 2022 | Leén (Los) 5.100 314 16 5.442 307 18 260.934 308 847 195.878 299 655 467.354
13 | 1100024014| P2401500J| 0140 2022 | Leén Bembibre 60.853 8.705 7 111.659 8.598 13 476.442 8.455 56 667.436 8.279 81 1.316.390
14 | 1100024015 P2401600H| 0153 2022 | Leén Benavides 55.903 2.455 23 74.193 2.440 30 323.222 2.426 133 415.852 2.390 174 869.169
15 [ 1100024016 P2401700F| 0166 2022 | Leén Benuza 1.659 530 3 7.605 482 16 275.098 464 593 189.660 464 409 474.022
Bercianos del
16 | 1100024017 P2401800D| 0172 2022 | Leén Paramo 410 562 1 3.186 554 6 185.906 541 344 279.785 528 530 469.287
Bercianos del
17 | 1100024018 P2401900B| 0188 2022 | Leén Real Camino 1.209 193 6 6.079 185 33 142.776 178 802 147.128 187 787 297.192
Berlanga del
18 | 1100024019 P2402000J| 0191 2022 | Leén Bierzo 2.459 360 7 2.111 354 6 146.112 347 421 103.863 350 554 344.545
Boca de
19 | 1100024020 P2402100H| 0205 2022 | Leén Huérgano 8.448 464 18 6.767 455 15 240.220 444 541 285.089 438 651 540.523
20 | 1100024021 P2402200F| 0212 2022 Leon Bofiar 20.477 1.832 11 29.870 1.816 16 306.403 1.819 168 401.653 1.823 220 758.403
21| 1100024022 P2402300D| 0227 2022 | Leén Borrenes 1.659 315 5 1.963 309 6 142.240 306 465 103.872 306 634 339.734
22 | 1100024023 P2402400B| 0233 2022 | Leén Brazuelo 4.201 295 14 10.045 337 30 147.522 306 482 192.230 340 565 353.999
Burgo Ranero
23 | 1100024024 P2402500! | 0248 2022 | Leén (EN) 2.317 715 3 10.895 702 16 344.849 725 476 298.037 697 428 656.097
24 | 1100024025 P2402600G| 0251 2022 | Leén Burén 2.359 308 8 4.841 303 16 161.150 294 548 195.084 290 673 363.434
Bustillo del
25 | 1100024026 P2402700E| 0264 2022 | Leén Paramo 2.594 1.165 2 17.957 1.129 16 235.075 1.113 211 371.930 1.094 340 627.555
26 | 1100024027 P2402800C| 0270 2022 | Leén Cabafias Raras 17.435 1.356 13 34.873 1.335 26 576.160 1.331 433 1.164.722 1.339 870 1.793.190)
27 | 1100024028 P2402900A| 0286 2022 | Leén Cabreros del Rio 7.565 413 18 7.979 417 19 156.507 409 383 194.640 403 483 366.691
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2019 2020 2021 2022
Cédigo Cédigo o o ; Importe . i Importe B i Importe - i Importe B .
Orden Unidad NIF INE Ejercicio | Provincia | Ayuntamientos Subv_. Poblacién | G4/ h g Subv_. Poblacién a/ ha Subv_. Poblacién | G/ h a Subv_. Poblacién| G/ h al Total general
Concedidas Concedidas Concedidas Concedidas

28 | 1100024029 P2403000! | 0299 2022 | Ledn Cabrillanes 7.724 759 10 14.357 747 19 195.289 731 267 282.130 713 396 499.499

29 | 1100024030[ P2403100G| 0303 2022 | Ledn Cacabelos 69.639 5.118 14 126.682 4.996 25 349.534 4.888 72 754.578 4.874 155 1.300.433

30| 1100024031 P2403200E| 0310 2022 Ledn Calzada del Coto 1.109 223 5 2.169 218 10 149.275 217 688 144.845 224 647 297.398

31| 1100024032 P2403300C| 0325 2022 | Lebn Campazas 2.126 119 18 1.857 111 17 122.875 113 1.087 144.845 106 1.366 271.703
Campo de

32| 1100024033 P2403500H| 0331 2022 Ledn ViIIavF;deI 1.259 209 6 4.912 212 23 122.180 211 579 144.845 201 721 273.195

33| 1100024034] P2403600F| 0346 2022 | Ledn Camponaraya 25.433 4.096 6 45.119 4.097 11 843.866 4.105 206 678.128 4.109 165 1.592.546

34| 1100024036 P2403800B| 0362 2022 | Lebn Candin 11.660 274 43 19.004 249 76 437.324 255 1.715 391.993 248 1.581 859.982

35| 1100024037| P2403900J| 0378 2022 | Ledn Cérmenes 8.587 352 24 4.656 344 14 149.561 335 446 190.974 329 580 353.778

36 | 1100024038/ P2404000H| 0384 2022 | Lebn Carracedelo 32.388 3.425 9 61.148 3.364 18 674.234 3.403 198 664.236 3.434 193 1.432.005

37| 1100024039 P2404100F| 0397 2022 Ledn Carrizo 12.836 2.228 6 31.452 2.224 14 257.965 2.266 114 391.450 2.234 175 693.703

38 | 1100024040 P2404200D| 0401 2022 | Lebn Carrocera 12.872 451 29 4.853 446 11 356.735 452 789 294.505 458 643 668.964

39 | 1100024041 P2404300B| 0418 2022 | Ledn Carucedo 1.336 562 2 7.245 531 14 205.083 511 401 289.464 501 578 503.128

40| 1100024042 P2404400J| 0423 2022 | Ledn Castilfalé 559 69 8 1.707 67 25 221.156 65 3.402 144.845 63 2.299 368.266
Castrillo de

41 | 1100024043 P2404500G| 0439 2022 Leo6n Cabrera 9.909 119 83 4.201 111 38 486.362 108 4.503 144.845 106 1.366 645.316
Castrillo de la

42 | 1100024044| P2404600E| 0444 2022 Leo6n Valduerna 9.863 158 62 12.274 155 79 128.613 149 863 146.391 144 1.017 297.141

43| 1100024046| P2404800A| 0460 2022 | Ledn Castrocalbén 956 964 1 12.392 938 13 353.937 940 377 284.113 931 305 651.398

44 | 1100024047| P2404900I1 | 0476 2022 Leo6n Castrocontrigo 8.699 765 11 14.395 725 20 265.707 720 369 290.023 701 414 578.824

45| 1100024049 P2405100E| 0495 2022 Le6n Castropodame 12.437 1.628 8 16.384 1.629 10 212.275 1.605 132 372.672 1.577 236 613.768
Castrotierra de

46 | 1100024050] P2405200C| 0508 2022 Le6n Valmadrigal 559 115 5 1.221 114 11 121.534 111 1.095 149.417 109 1.371 272.731

47 | 1100024051 P2405300A| 0515 2022 | Ledn Cea 3.759 413 9 8.239 403 20 142.813 402 355 193.860 389 498 348.671

48 | 1100024052| P24054001 | 0520 2022 Leo6n Cebanico 1.169 147 8 1.941 148 13 218.220 141 1.548 144.845 142 1.020 366.174

49| 1100024053 P2405500F| 0536 2022 | Ledn Cebrones del Rio 397 451 1 2.853 439 6 143.789 423 340 189.660 437 434 336.699
Cimanes de la

50 | 1100024054| P2405600D| 0541 2022 Leo6n Vega 2.056 463 4 12.792 449 28 158.869 441 360 195.583 453 432 369.300

51 | 1100024055| P2405700B| 0554 2022 Leo6n Cimanes del Tejal 10.804 724 15 20.195 719 28 258.934 737 351 335.839 744 451 625.772

52 | 1100024056 P2405800J| 0567 2022 | Ledn Cistierna 64.014 3.135 20 65.908 3.090 21 492.096 3.038 162 665.733 2.986 223 1.287.751

53 | 1100024057| P2405900H| 0573 2022 Leo6n Congosto 559 1.475 0 22.203 1.446 15 223.846 1.431 156 380.844 1.447 263 627.452
Corbillos de los

54| 1100024058 P2406000F| 0589 2022 | Ledn Oteros 733 199 4 2.097 185 11 123.398 193 639 145.421 187 778 271.649

55| 1100024059 P2406100D| 0592 2022 Ledn Corullén 9.075 887 10 10.682 887 12 482.806 862 560 288.254 858 336 790.817

56 | 1100024060/ P2406200B| 0606 2022 | Ledn Crémenes 2.148 544 4 3.904 527 7 342.069 522 655 283.446 522 543 631.568

57 | 1100024061 P2406300J| 0613 2022 | Ledn Cuadros 19.188 2.001 10 38.128 2.035 19 499.906 2.057 243 389.700 2.049 190 946.923
Cubillas de los

58 | 1100024062| P2406400H| 0628 2022 Leén Oteros 559 141 4 5.538 135 41 219.416 133 1.650 145.145 137 1.059 370.657

59 | 1100024063 P2406500E| 0634 2022 | Ledn Cubillas de Ruedg 2.555 388 7 7.064 409 17 146.095 389 376 191.050 388 492 346.764

60 | 1100024064 P2406600C| 0649 2022 Leén Cubillos del Sil 14.327 1.816 8 31.513 1.768 18 385.271 1.796 215 480.544 1.789 269 911.655
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2019 2020 2021 2022
Cédigo cédigo Importe Importe Importe Importe
Orden Unidgd NIF INE 9 Ejercicio | Provincia | Ayuntamientos Subv. Poblacién | G4/ h g Subv. Poblacién a/ ha Subv. Poblacién | G/ h a Subv. Poblacién| G/ h al Total general
Concedidas Concedidas Concedidas Concedidas

61| 1100024065 P2406700A| 0652 2022 | Ledn Chozas de Abajo 16.762 2.581 6 47.265 2.561 18 290.643 2.596 112 397.781 2.625 152 752.451

62 | 1100024066 P2406800! | 0665 2022 | Ledn Destriana 2.079 479 4 5.877 459 13 153.882 441 349 189.660 438 433 351.499

63| 1100024067| P2406900G| 0671 2022 Ledn Encinedo 15.115 709 21 19.199 690 28 398.242 661 602 280.720 603 466 713.277

64 | 1100024068 P2407000E| 0687 2022 | Lebn Ercina (La) 9.204 457 20 3.971 441 9 282.921 450 629 196.215 440 446 492.310
Escobar de

65| 1100024069 P2407100C| 0690 2022 Ledn Campos 0 39 0 1.617 34 48 119.105 33 3.609 144.845 31 4.672 265.566

66 | 1100024070 P2407200A| 0704 2022 | Ledn Fabero 32.308 4.493 7 88.464 4.386 20 452.050 4.346 104 731.598 4.239 173 1.304.421
Folgoso de la

67 | 1100024071 P2407300!1 | 0711 2022 | Lebn Ribera 13.731 1.080 13 30.312 1.045 29 272.478 1.034 264 373.244 1.026 364 689.765

68 | 1100024073 P2407500D| 0732 2022 | Ledn Fresno de la Vegd 8.795 496 18 10.988 479 23 229.512 478 480 304.745 472 646 554.040
Fuentes de

69 | 1100024074 P2407600B| 0747 2022 | Lebn Carbajal 0 98 0 3.794 93 41 125.222 81 1.546 144.784 79 1.833 273.800

70| 1100024076 P2407800H| 0763 2022 Ledn Garrafe de Torio 15.052 1.504 10 31.669 1.513 21 317.552 1.589 200 387.987 1.580 246 752.261
Gordaliza del

71| 1100024077/ P2407900F| 0779 2022 | Lebn Pino 13.080 252 52 17.838 245 73 181.836 255 713 189.960 244 779 402.714

72| 1100024078 P2408000D| 0785 2022 | Ledn Gordoncillo 21.532 409 53 24.490 365 67 271.699 350 776 210.197 330 637 527.917

73| 1100024079 P2408100B| 0798 2022 | Ledn Gradefes 21.890 954 23 15.670 931 17 503.029 925 544 564.700 941 600 1.105.289

74 | 1100024080] P2408200J| 0802 2022 Le6n Grajal de Camposg 3.730 227 16 7.831 227 34 507.294 205 2.475 430.425 214 2.011 949.279
Gusendos de los

75| 1100024081 P2408300H| 0819 2022 Leo6n Oteros 559 124 5 3.184 126 25 220.469 127 1.736 141.820 126 1.126 366.032
Hospital de

76 | 1100024082 P2408400F| 0824 2022 | Ledn Orbigo 17.521 998 18 23.266 991 23 260.414 977 267 288.450 981 294 589.650

77| 1100024083 P2408500C| 0830 2022 Leo6n Iguiefia 1.445 1.145 1 46.730 1.123 42 486.890 1.109 439 426.539 1.108 385 961.604

78 | 1100024084 P2408600A| 0845 2022 Le6n Izagre 1.204 159 8 1.171 161 7 221.116 150 1.474 144.845 146 992 368.336
Joarilla de las

79| 1100024086 P2408800G| 0861 2022 | Ledn Matas 559 296 2 1.859 279 7 143.702 270 532 198.106 259 765 344.226

80 | 1100024087| P2408900E| 0877 2022 Le6n Laguna Dalga 10.271 645 16 10.628 640 17 190.798 633 301 282.491 633 446 494.189
Laguna de

81| 1100024088 P2409000C| 0883 2022 | Ledn Negrillos 4.060 1.058 4 17.315 1.061 16 584.526 1.057 553 384.880 1.043 369 990.781

82 | 1100024089 P2409100A| 0896 2022 Leo6n Le6n 70.000 124.303 1 0 124.028 0 0 122.051 0 0 120.951 0 70.000

83| 1100024090/ P24092001 | 0900 2022 | Ledn Lucillo 1.659 376 4 4.130 367 11 152.382 377 404 191.660 376 510 349.831

84| 1100024091 P2409300G| 0917 2022 | Ledn Luyego 5.274 628 8 10.697 590 18 191.864 564 340 276.946 562 493 484.781
Llamas de la

85| 1100024092| P2409400E| 0922 2022 Leén Ribera 16.820 825 20 19.547 800 24 242.714 807 301 280.764 810 347 559.846

86 | 1100024093 P2409500B| 0938 2022 | Ledn Magaz de Cepedd 3.239 359 9 2.079 367 6 150.735 358 421 192.655 357 540 348.707
Mansilla de las

87 | 1100024094 P2409600J| 0943 2022 Ledn Mulas 24.017 1.733 14 31.997 1.743 18 314.654 1.708 184 397.310 1.679 237 767.978

88 | 1100024095/ P2409700H| 0956 2022 | Ledn Mansilla Mayor 1.913 334 6 23.452 337 70 153.466 326 471 475.134 327 1.453 653.966

89 | 1100024096| P2409800F| 0969 2022 Ledn Marafia 559 115 5 1.845 112 16 126.918 113 1.123 147.148 112 1.314 276.469
Matadeén de los

90 | 1100024097| P2409900D| 0975 2022 | Ledn Oteros 4.375 228 19 3.610 223 16 126.263 229 551 148.170 230 644 282.418
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Matallana de

91| 1100024098 P2410000J| 0981 2022 | Ledn Torio 3.034 1.270 2 24.840 1.270 20 526.337 1.278 412 381.095 1.269 300 935.306

92 | 1100024099 P2410100H| 0994 2022 | Ledn Matanza 3.545 165 21 3.535 161 22 228.147 167 1.366 150.395 175 859 385.621

93| 1100024100 P2410200F| 1008 2022 Ledn Molinaseca 17.064 884 19 40.434 862 47 423.430 891 475 444.045 851 522 924.973
Murias de

94| 1100024101 P2410300D| 1015 2022 | Lebn Paredes 11.114 399 28 7.123 371 19 287.795 367 784 192.892 346 557 498.924
Noceda del

95| 1100024102 P2410400B| 1020 2022 Ledn Bierzo 1.445 672 2 4.605 640 7 199.166 625 319 284.764 612 465 489.980

96 | 1100024103 P24105001 | 1036 2022 | Ledn Oencia 1.390 274 5 2.322 270 9 152.705 273 559 190.914 267 715 347.331

97 | 1100024104 P2410600G| 1041 2022 | Lebn Omaiias (Las) 1.100 266 4 2.298 267 9 257.105 261 985 189.660 248 765 450.163

98 | 1100024105 P2410700E| 1054 2022 | Ledn Onzonilla 9.293 1.835 5 19.294 1.832 11 427.587 1.857 230 381.994 1.845 207 838.168
Oseja de

99 | 1100024106 P2410800C| 1067 2022 | Lebn Sajambre 4.859 232 21 6.196 224 28 223.857 231 969 155.642 236 659 390.553
Pajares de los

100 | 1100024107| P2410900A| 1073 2022 Ledn Oteros 3.600 266 14 5.898 248 24 149.379 232 644 157.045 235 668 315.922
Palacios de la

101 | 1100024108 P2411000! | 1089 2022 | Ledn Valduerna 809 379 2 6.637 383 17 148.151 373 397 287.079 366 784 442.675

102 | 1100024109 P2411100G| 1092 2022 | Ledn Palacios del Sil 22.062 941 23 24.370 907 27 408.933 912 448 289.866 886 327 745.231

103 | 1100024110 P2411300C| 1106 2022 Le6n Paramo del Sil 13.249 1.259 11 30.849 1.255 25 273.788 1.244 220 375.930 1.217 309 693.816

104 | 1100024112 P2411500H| 1128 2022 | Ledn Peranzanes 6.668 300 22 5.800 279 21 400.043 269 1.487 194.240 264 736 606.750
Pobladura de

105 | 1100024113] P2411600F| 1134 2022 | Ledn Pelayo Garcia 2.723 373 7 9.519 379 25 158.860 388 409 193.677 372 521 364.779
Polade Gordén

106 | 1100024114 P2411700D| 1149 2022 Leo6n (La) 35.420 3.224 11 69.915 3.120 22 348.829 3.060 114 732.639 2.929 250 1.186.803
Posada de

108 | 1100024116 P2411900J| 1165 2022 Ledn Valdedn 12.013 415 29 10.945 415 26 275.213 424 649 197.246 420 470 495.417
Pozuelo del

109 | 1100024117| P2412000H| 1171 2022 | Ledn Paramo 10.038 431 23 2.173 423 5 153.210 404 379 194.674 408 477 360.094
Prado de la

110 | 1100024118 P2412100F| 1187 2022 Le6n Guzpefia 0 107 0 1.821 104 18 121.944 99 1.232 144.845 103 1.406 268.610
Priaranza del

111 | 1100024119 P2412200D| 1190 2022 | Ledn Bierzo 8.740 788 11 13.933 773 18 202.564 754 269 283.227 742 382 508.463

112 | 1100024120 P2412300B| 1204 2022 Leo6n Prioro 29.113 340 86 23.052 332 69 350.574 337 1.040 400.040 335 1.194 802.778

113 | 1100024121 P2412400J| 1211 2022 | Ledn Puebla de Lillo 14.733 681 22 25.437 652 39 457.419 672 681 378.684 666 569 876.273
Puente de

114 | 1100024122| P2412500G| 1226 2022 | Ledn Domingo Flérez 1.895 1.500 1 20.000 1.458 14 478.493 1.438 333 511.180 1.421 360 1.011.569
Quintana del

115| 1100024123 P2412600E| 1232 2022 Ledn Castillo 6.681 735 9 4.699 721 7 373.242 718 520 282.244 709 398 666.866
Quintana del

116 | 1100024124| P2412700C| 1247 2022 Leén Marco 559 362 2 2.586 353 7 256.297 356 720 190.974 353 541 450.415
Quintana y

117 | 1100024125| P2412800A| 1250 2022 | Ledn Congosto 1.497 351 4 2.553 375 7 258.205 411 628 23.000 398 58 285.255
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Regueras de

118 | 1100024127| P2413000G| 1279 2022 | Ledn Arriba 0 280 0 2.340 277 8 142.692 271 527 189.660 264 718 334.692

119 | 1100024129 P2413200C| 1298 2022 | Ledn Reyero 1.224 116 11 1.848 123 15 232.550 131 1.775 147.038 125 1.176 382.660

120 | 1100024130] P2413300A| 1302 2022 Ledn Riafio 22.814 463 49 30.004 458 66 324.879 471 690 303.836 475 640 681.534

121 | 1100024131 P24134001 [ 1319 2022 | Lebn Riego de la Vega 559 742 1 4.026 743 5 268.729 708 380 390.307 731 534 663.620

122 | 1100024132| P2413500F| 1324 2022 Ledn Riello 20.086 647 31 11.917 622 19 479.808 616 779 294.254 614 479 806.065

123 | 1100024133| P2413600D| 1330 2022 | Ledn Rioseco de Tapia, 5.091 374 14 9.102 381 24 153.417 386 397 197.142 386 511 364.752

124 | 1100024134] P2413700B| 1345 2022 | Lebn Robla (La) 58.578 3.783 15 77.517 3.752 21 521.725 3.714 140 676.058 3.654 185 1.333.877
Roperuelos del

125| 1100024136 P2413900H[ 1361 2022 | Ledn Paramo 3.952 524 8 9.844 522 19 346.659 512 677 495.786 511 970 856.241

126 | 1100024137| P2414000F| 1377 2022 | Ledn Sabero 5.305 1.140 5 22.405 1.123 20 473.564 1.108 427 513.305 1.088 472 1.014.578]

127 | 1100024139 P2414200B| 1396 2022 | Lebn Sahagun 64.541 2.493 26 89.940 2.477 36 596.993 2.441 245 654.806 2.434 269 1.406.282
San Adrian del

128 | 1100024141 P2414400H| 1417 2022 Ledn Valle 397 103 4 2.909 100 29 222.710 100 2.227 145.121 100 1.451 371.136
San Andrés del

129 | 1100024142 P2414500E| 1422 2022 Leo6n Rabanedo 29.349 30.615 1 30.000 30.549 1 20.000 30.160 1 0 29.888 0 79.349

130 | 1100024143| P2414600C| 1438 2022 | Ledn Sancedo 6.082 556 11 9.734 546 18 355.262 536 663 290.098 536 541 661.176
San Cristébal de

131 | 1100024144 P2414700A| 1443 2022 | Ledn la Polantera 330 689 0 3.567 667 5 335.446 658 510 279.450 653 428 618.793

132 | 1100024145 P2414800I | 1456 2022 Leo6n San Emiliano 28.367 646 44 5.851 627 9 360.557 630 572 313.977 626 502 708.752
San Esteban de

133 | 1100024146 P2414900G| 1469 2022 Leo6n Nogales 1.259 256 5 2.268 257 9 258.753 252 1.027 189.660 251 756 451.940
San Justo de la

134 | 1100024148/ P2415100C| 1481 2022 | Ledn Vega 11.956 1.843 6 39.685 1.807 22 430.479 1.780 242 402.059 1.765 228 884.179
San Millan de los

135| 1100024149 P2415200A| 1494 2022 Le6n Caballeros 1.209 167 7 2.001 168 12 222.832 173 1.288 145.745 176 828 371.787
San Pedro

136 | 1100024150] P2415300! | 1507 2022 | Ledn Bercianos 0 238 0 2.214 231 10 123.539 230 537 144.845 231 627 270.598
Santa Colomba df

137 | 1100024151 P2415400G| 1514 2022 Leén Curuefio 6.172 479 13 6.565 473 14 174.104 478 364 465.274 495 940 652.115
Santa Colomba d{

138 | 1100024152| P2415500D| 1529 2022 Ledn Somoza 17.481 511 34 39.726 501 79 361.646 518 698 322.077 529 609 740.931
Santa Cristina de

139 | 1100024153| P2415600B| 1535 2022 | Ledn Valmadrigal 2.109 267 8 4.301 254 17 142.804 262 545 191.020 273 700 340.233
Santa Elena de

140 | 1100024154 P2415700J| 1540 2022 Ledn Jamuz 11.494 1.066 11 53.698 1.047 51 436.820 1.029 425 513.883 1.046 491 1.015.895
Santa Maria de Ia|

141 | 1100024155 P2415800H| 1553 2022 Leén Isla 1.155 475 2 2.925 476 6 146.716 468 313 190.728 462 413 341.524
Santa Maria del

142 | 1100024156 P2415900F| 1566 2022 Le6n Monte de Cea 1.959 227 9 5.481 225 24 126.139 217 581 156.928 215 730 290.506
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Santa Maria del
143 | 1100024157| P2416000D| 1572 2022 Le6n Paramo 38.716 3.089 13 52.111 3.101 17 307.216 3.109 99 786.191 3.065 257 1.184.234
Santa Maria de
144 | 1100024158 P2416100B| 1588 2022 | Ledn Ordas 559 318 2 2.454 315 8 144.585 332 435 189.660 333 570 337.258
Santa Marina del
145| 1100024159 P2416200J| 1591 2022 Le6n Rey 22.491 1.916 12 29.297 1.860 16 328.404 1.848 178 383.288 1.801 213 763.479
146 | 1100024160| P2416300H| 1605 2022 Ledn Santas Martas 1.775 743 2 16.979 729 23 217.845 728 299 291.943 753 388 528.541
147 | 1100024161 P2416400F| 1612 2022 Le6n Santiago Millas 2.385 338 7 2.514 330 8 142.654 343 416 189.660 352 539 337.213
Santovenia de la
148 | 1100024162 P2416500C| 1627 2022 | Ledn Valdoncina 559 2.126 0 22.828 2.100 11 323.427 2.079 156 475.090 2.084 228 821.904
149 | 1100024163 P2416600A| 1633 2022 Le6n Sariegos 21.250 5.050 4 70.025 5.084 14 418.812 5.170 81 652.589 5.306 123 1.162.676
150 | 1100024164 P2416700! | 1648 2022 | Ledn Sena de Luna 9.021 383 24 9.007 366 25 147.926 367 403 192.667 375 514 358.622
151 | 1100024165/ P2416800G| 1651 2022 Le6n Sobrado 2.633 312 8 2.436 301 8 266.152 292 911 192.974 294 656 464.196
152 | 1100024166| P2416900E| 1664 2022 Ledn Soto de la Vega 1.399 1.529 1 20.927 1.526 14 273.299 1.518 180 374.864 1.490 252 670.488
153 | 1100024167 P2417000C| 1670 2022 Le6n Soto yAmio 17.637 783 23 27.183 773 35 413.413 770 537 285.064 753 379 743.296
Toral de los
154 | 1100024168 P2417100A| 1686 2022 | Ledn Guzmanes 4.657 500 9 10.172 501 20 189.255 508 373 286.637 513 559 490.721
155| 1100024169 P2417200I | 1699 2022 Le6n Toreno 8.708 3.105 3 30.369 3.012 10 517.002 3.017 171 531.352 2.980 178 1.087.432
156 | 1100024170| P2417300G| 1703 2022 | Ledn Torre del Bierzo 2.957 2.164 1 21.992 2.114 10 419.825 2.079 202 380.906 2.068 184 825.680
157 | 1100024171 P2417400E| 1710 2022 | Ledn Trabadelo 0 357 0 2.229 333 7 268.716 336 800 189.660 338 561 460.606
158 | 1100024172| P2417500B| 1725 2022 | Ledn Truchas 9.215 443 21 6.543 419 16 151.140 418 362 242.481 418 580 409.380
159 | 1100024173| P2417600J| 1731 2022 | Ledn Turcia 2.064 993 2 8.479 986 9 199.831 1.003 199 372.067 993 375 582.441
Urdiales del
160 | 1100024174 P2417700H| 1746 2022 | Leodn Paramo 2.458 510 5 7.030 494 14 153.665 480 320 195.503 466 420 358.656
161 | 1100024175| P2417800F| 1759 2022 | Ledn Valdefresno 22.118 2.187 10 24.069 2.173 11 544.124 2.208 246 492.531 2.280 216 1.082.842
Valdefuentes del
162 | 1100024176| P2417900D| 1762 2022 | Ledn Paramo 1.800 321 6 2.463 319 8 143.837 310 464 191.196 315 607 339.296
163 | 1100024177| P2418000B| 1778 2022 | Ledn Valdelugueros 13.322 508 26 4.024 515 8 368.738 515 716 288.690 501 576 674.773
164 | 1100024178 P2418100J| 1784 2022 | Ledn Valdemora 559 82 7 1.746 73 24 218.096 70 3.116 144.948 64 2.265 365.348
165 | 1100024179 P2418200H| 1797 2022 | Ledn Valdepiélago 3.719 344 11 3.588 307 12 151.800 309 491 191.974 293 655 351.081
166 | 1100024180 P2418300F| 1801 2022 | Leodn Valdepolo 9.356 1.219 8 20.408 1.200 17 243.052 1.207 201 393.820 1.190 331 666.636
167 | 1100024181 P2418400D| 1818 2022 | Ledn Valderas 6.906 1.623 4 31.868 1.586 20 433.374 1.575 275 630.097 1.566 402 1.102.245]
168 | 1100024182 P2418500A| 1823 2022 Leén Valderrey 13.727 446 31 7.785 446 17 362.871 435 834 285.316 422 676 669.700
169 | 1100024183 P2418600! | 1839 2022 | Ledn Valderrueda 27.197 832 33 21.868 827 26 422.366 836 505 286.568 820 349 757.999
170 | 1100024184 P2418700G| 1844 2022 | Leodn Valdesamario 0 194 0 3.182 189 17 221.908 195 1.138 144.845 186 779 369.935
Val de San
171 | 1100024185| P2418800E| 1857 2022 | Ledn Lorenzo 22.094 505 44 27.330 496 55 208.495 496 420 404.881 493 821 662.801
172 | 1100024187| P2419000A| 1876 2022 | Ledn Valdevimbre 4.434 978 5 15.134 958 16 216.941 936 232 296.401 928 319 532.909
Valencia de Don
173 | 1100024188 P2419100I | 1882 2022 Leén Juan 97.238 5.351 18 142.020 5.272 27 814.790 5.159 158 1.165.824 5.176 225 2.219.872
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Valverde de la

174 | 1100024189 P2419200G| 1895 2022 | Ledn Virgen 137.406 7.328 19 209.421 7.377 28 525.175 7.442 71 719.367 7.559 95 1.591.369

175| 1100024190 P2419300E[ 1909 2022 | Ledn ValverdeEnrique 811 155 5 1.965 155 13 121.562 152 800 148.497 152 977 272.834

176 | 1100024191 P2419400C| 1916 2022 Ledn Vallecillo 17.281 128 135 5.096 125 41 120.886 123 983 145.175 114 1.273 288.437

177 | 1100024193 P2419600H[ 1937 2022 | Lebn Vecilla (La) 14.361 386 37 11.343 393 29 269.725 414 652 194.280 411 473 489.710

178 | 1100024194 P2419700F| 1942 2022 Ledn Vegacervera 4.159 279 15 5.937 267 22 154.147 262 588 200.460 266 754 364.703
Vega de

179 | 1100024196| P2419900B| 1968 2022 | Ledn Espinareda 39.951 2.069 19 48.276 2.044 24 473.918 2.005 236 639.746 2.018 317 1.201.890]
Vega de

180 | 1100024197 P2420000H| 1974 2022 | Lebn Infanzones 0 854 0 4.062 818 5 371.610 824 451 279.450 835 335 655.122

181 | 1100024198 P2420100F| 1980 2022 | Ledn Vega de Valcarce, 1.390 606 2 26.541 587 45 417.579 578 722 710.097 579 1.226 1.155.607

182 | 1100024199 P2420300B| 1993 2022 | Lebn Vegaguemada 5.644 439 13 4.443 438 10 146.200 426 343 203.413 428 475 359.701
Vegas del

183 | 1100024201 P2420500G| 2014 2022 Ledn Condado 13.101 1.114 12 28.234 1.109 25 457.563 1.149 398 377.470 1.154 327 876.368

184 | 1100024202 P2420600E[ 2029 2022 | Lebn Villablino 79.861 8.620 9 135.166 8.444 16 507.314 8.226 62 649.089 8.086 80 1.371.430

185 | 1100024203 P2420700C| 2035 2022 | Ledn Villabraz 860 97 9 922 91 10 121.434 92 1.320 144.845 99 1.463 268.061
Villadangos del

186 | 1100024205 P2420900I | 2053 2022 Le6n Paramo 8.385 1.132 7 27.523 1.163 24 423.087 1.214 349 598.200 1.221 490 1.057.195
Toral de los

187 | 1100024206| P2421000G| 2066 2022 | Ledn Vados 22.436 1.846 12 50.325 1.812 28 400.630 1.809 221 492.198 1.792 275 965.589
Villademor de la

188 | 1100024207| P2421100E| 2072 2022 Leo6n Vega 9.723 327 30 6.481 325 20 146.123 299 489 194.560 290 671 356.887
Villafranca del

189 | 1100024209 P2421300A| 2091 2022 | Ledn Bierzo 61.168 2.899 21 77.664 2.855 27 340.208 2.806 121 478.080 2.756 173 957.120

190 | 1100024210 P2421400I1 | 2105 2022 Leo6n Villagatén 35.177 613 57 14.109 627 23 327.925 636 516 396.361 650 610 773.572

191 | 1100024211 P2421500F| 2112 2022 Le6n Villamandos 1.064 294 4 6.382 295 22 143.782 292 492 189.660 288 659 340.887

192 | 1100024212| P2421600D| 2127 2022 | Ledn Villamafian 9.549 1.126 8 12.878 1.102 12 244.147 1.083 225 383.998 1.076 357 650.573
Villamartin de

193 | 1100024213| P2421700B| 2133 2022 | Ledn Don Sancho 3.233 176 18 4.186 159 26 132.941 156 852 153.551 156 984 293.911

194 | 1100024214 P2421800J| 2148 2022 Leo6n Villamejil 3.115 687 5 6.199 672 9 347.480 682 510 286.905 677 424 643.699

195 | 1100024215| P2421900H| 2151 2022 | Ledn Villamol 1.100 164 7 4.192 152 28 121.838 150 812 145.072 144 1.007 272.203
Villamontan de la

196 | 1100024216| P2422000F| 2164 2022 | Ledn Valduerna 12.288 715 17 8.236 720 11 202.351 711 285 284.281 701 406 507.156
Villamoratiel de

197 | 1100024217 P2422100D| 2170 2022 Leén las Matas 1.255 143 9 2.625 135 19 124.201 129 963 145.541 131 1.111 273.621
Villanueva de las

198 | 1100024218 P2422200B| 2186 2022 Leén Manzanas 4.654 488 10 6.564 494 13 153.228 495 310 194.313 499 389 358.759
Villaobispo de

199 | 1100024219 P2422300J| 2199 2022 | Ledn Otero 5.708 541 11 4.079 532 8 343.121 515 666 288.656 537 538 641.563

200 | 1100024221 P2422500E| 2210 2022 Leén Villaguejida 16.169 870 19 21.498 827 26 415.999 828 502 284.974 808 353 738.641

201 | 1100024222| P2422600C| 2225 2022 | Ledn Villaquilambre 11.265 18.638 1 104.630 18.684 6 767.236 18.597 41 730.669 18.589 39 1.613.800]
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Cédigo cédigo Importe Importe Importe Importe
Orden Unidgd NIF INE 9 Ejercicio | Provincia | Ayuntamientos Subv. Poblacién | G4/ h g Subv. Poblacién a/ ha Subv. Poblacién | G/ h a Subv. Poblacién| G/ h al Total general
Concedidas Concedidas Concedidas Concedidas
Villarejo de
202 | 1100024223| P2422700A| 2231 2022 | Ledn Orbigo 44.264 2.974 15 58.149 2.975 20 382.518 2.945 130 429.769 2.930 147 914.700
Villares de
203 | 1100024224] P2422800I | 2246 2022 | Ledn Orbigo 3.200 611 5 10.583 596 18 184.940 587 315 290.725 575 506 489.448
204 | 1100024225| P2422900G| 2259 2022 Ledn Villasabariego 8.079 1.121 7 17.265 1.123 15 228.070 1.121 203 32.814 1.127 29 286.228
205 | 1100024226 P2423000E| 2262 2022 | Lebn Villaselan 2.184 199 11 2.097 194 11 239.963 181 1.326 145.573 185 787 389.817
206 | 1100024227| P2423100C| 2278 2022 Ledn Villaturiel 6.797 1.852 4 13.944 1.826 8 511.104 1.865 274 385.319 1.878 205 917.163
207 | 1100024228 P2423300! | 2284 2022 | Ledn Villazala 4.135 665 6 6.872 647 11 342.634 636 539 285.336 619 461 638.976
Villazanzo de
208 | 1100024229 P2423400G| 2297 2022 | Ledn Valderaduey 559 419 1 4.652 397 12 262.405 392 669 190.549 385 495 458.164
209 | 1100024230 P2423500D( 2301 2022 | Ledn Zotes del Paramo 2.545 427 6 5.951 423 14 259.019 419 618 192.582 412 467 460.097
210 | 1100024901 P2413800J| 9017 2022 | Ledn Villamanin 21.795 949 23 13.859 911 15 371.108 912 407 288.401 905 319 695.163
Villaornate y
211 | 1100024902 P2422400H[ 9022 2022 | Lebn Castro 3.300 356 9 2.868 334 9 263.267 318 828 170.745 333 513 440.180

*No incluido el Ayuntamiento d€onferrada por no figurar en la BDNS
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Excma. Diputacion Provincial de Ledn

El Pleno de la Diputacién Provincial, en sesion celebrada el dia 30 de enero de 2019, acordd
aprobar la convocatoria y bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, a municipios de la provincia de Leén con poblacion inferior a 20.000
habitantes, para la realizacion de actuaciones dentro del Plan Provincial de Cooperacién Municipal
anualidad 2019, con sujecién a las siguientes Bases:

BASES REGULADORAS DEL PLAN PROVINCIAL DE COOPERACION MUNICIPAL DE 2019

Primera.—Objeto y finalidad.—La presente convocatoria se realiza al amparo de lo establecido
en el articulo 17.2 de la Ley General de Subvenciones y de la Ordenanza General de Subvenciones,
aprobada por el Pleno de la Diputacion el 11 de mayo de 2016 (BoLeTiN OFICIAL DE LA PROVINCIA
NGm. 122/22016, de 29 de junio), y tiene por objeto financiar inversiones en los distintos municipios
de la Provincia con poblacion inferior a 20.000 habitantes, siendo el procedimiento para su concesion
el de concurrencia competitiva.

Segunda.—Bases reguladoras.—Las subvenciones objeto de la presente convocatoria, de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.5 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se
regiran, ademas de por lo previsto en las presentes Bases, por lo dispuesto en las Bases Generales
Reguladoras de la concesién de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva de la
Diputacion Provincial de Ledn, aprobadas por acuerdo del Pleno de 27 de febrero de 2008 y
publicadas en el BoLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA nimero 45/2008, de 5 de marzo (en adelante
BGS) y dentro del ambito competencial de las Diputaciones regulado en el articulo 36 de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Tercera.—Financiacion.—El crédito global para dichas subvenciones esta previsto en el Presupuesto
General de la Diputaciéon Provincial para 2019 con cargo a la aplicacion presupuestaria 402-45043-
76200, con un crédito de 16.300.000 €.

Cuarta.—Beneficiarios.—Podran ser beneficiarios de estas ayudas los municipios de la Provincia
con poblacién inferior a 20.000 habitantes, siempre que acrediten el cumplimiento de los requisitos
de no estar incursos en ninguna de las prohibiciones de contratar establecidas en el articulo 13.2
de la LGS mediante declaracion responsable del representante de la Corporacién Local. (Anexo Il)

Quinta.—Obligaciones del beneficiario.—Los beneficiarios deberan cumplir, junto con las obligaciones
impuestas en el articulo 14 de la Ley General de Subvenciones las establecidas en el articulo 7
de la Ordenanza General de Subvenciones, asi como con la normativa en materia de contratacién
regulada en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Los municipios beneficiarios en los que existan redes de fibrocemento estaran obligados a
destinar al menos el 25% de la subvencion a renovar dichas redes o aquellos municipios beneficiarios
que no dispongan de los hidrantes o bocas de incendio minimos exigidos por la normativa (Real
Decreto 513/2017, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de instalaciones de
proteccioén contra incendios (Anexo | Caracteristicas e instalacion de los equipos y sistemas de
proteccion contra incendios 3. Sistemas de hidrantes contra incendios 3.a) Seccién 1.2 Proteccion
activa contra incendios) estaran obligados a destinar al menos el 10% de la subvencién a la
instalaciéon de los correspondientes hidrantes, sin contar las bajas o remanentes que se puedan
producir en la licitaciéon de la actuacion.

Sexta.—Cuantia.—La subvencién maxima a conceder para cada ayuntamiento no podra exceder
de las siguientes cuantias, a la que hay que anadir la aportacion municipal minima del 5% de lo
realmente ejecutado:

- 38 municipios de hasta 250 habitantes 41.400,00 €
- 63 municipios de 251 hasta 500 habitantes 55.900,00 €
- 49 municipios de 501 hasta 1.000 habitantes 80.000,00 €
- 40 municipios de 1.001 hasta 3.000 habitantes 110.000,00 €
- 9 municipios de 3.001 hasta 5.000 habitantes 136.000,00 €
- 9 municipios de 5.001 hasta 20.000 habitantes 180.000,00 €

Séptima.—Criterios de distribucién de los fondos.—Se realiza una asignacion fija en funcion de
la poblacién del municipio solicitante (100%), distribuyendo de acuerdo con este criterio el 100%
del presupuesto total del Plan Provincial de Cooperaciéon Municipal, considerando a estos efectos
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los datos del padrén municipal de acuerdo con las Ultimas cifras publicadas por el Instituto Nacional
de Estadistica a fecha 1 de enero de 2019.

Las cuantias resultantes de la aplicacion del anterior criterio se recogen en el Anexo V. Se prevé
contando con que la totalidad de los municipios de la provincia soliciten la subvencion.

Octava.—Gastos subvencionables.—Son gastos subvencionables aquellos que de manera
indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, sean estrictamente necesarios
para la ejecucion de la inversion y se realicen en el plazo establecido.

Se consideran gastos subvencionables los honorarios de redaccién del proyecto y direccién
de obra con un limite maximo (sumados ambos conceptos) del 6% del presupuesto de ejecucion
material del proyecto excluidos impuestos, debiendo incluirse en el proyecto, como partida
independiente del presupuesto de licitacion.

Si una vez adjudicadas las inversiones subvencionadas, se produjeran bajas, y como consecuencia
un remanente en la subvencién concedida, este se podra reinvertir en las siguientes condiciones:

1.°.—Se aplicara por una sola vez.

2.°.~Lainversion debera reunir los mismos requisitos y condiciones, establecidos en las
presentes bases para la subvencion principal.

3.°.—Previamente a la aplicacién del Remanente debera comunicarse a la Diputacion la
cuantia del mismo y el destino de la inversién a la Diputacién mediante la presentacion de
la correspondiente Memoria y (Anexo | BIS) que sera autorizada por resolucion de la
Presidencia.

4.°~En ninguin caso supondra la variaciéon o aumento de los plazos de ejecucion y justifi-
cacion.

5.°~La inversioén ejecutada con cargo al remanente de adjudicacion se acreditara de forma
independiente a la inversion principal mediante el certificado (Anexo Il BIS) acompafiado
de la acreditacion de las medidas de difusion establecidas, mediante remision de fotografia
del cartel colocado en el lugar donde se esta ejecutando la inversiéon o mediante certificacion
del director de la obra o del Secretario/a municipal acreditando la colocacion del cartel y
Acta de recepcion de la obra.

Novena.—Forma y plazo de presentacién de las solicitudes.—Las solicitudes (Anexo |) se
presentaran en la sede electrénica de la Diputacion: https://sede.dipuleon.es, Catalogo de
servicios/Entidades locales/Ayudas y Subvenciones/Cooperacién, en el plazo de veinte dias habiles
a contar desde el siguiente a la publicacion de las presentes bases en el BoLETIN OFICIAL DE LA
PRrovincia, indicando la inversion a la que ha de aplicarse las cantidades asignadas en el Anexo
V, acompafiando ademas la siguiente documentacion:

- Memoria suscrita por técnico competente en la que se describa el objeto de la inversion
con valoracion de la misma y en la que, ademas, se informe sobre la existencia de redes
de fibrocemento e hidrantes, con su situacion y cantidad detallada, o, en caso contrario,
sobre la no existencia. En el presupuesto de la memoria se incluird como partida independiente
del presupuesto de licitacion los horarios por redaccion de proyecto y por direccién de obra
que sera subvencionables con un limite maximo del 6% del presupuesto de ejecucion
material, excluidos impuestos.

- La denominacion de la actuacion solicitada debera definir claramente el objeto, no
admitiéndose denominaciones genéricas.

- Certificacion del Secretario municipal sobre acuerdo del érgano competente municipal de
aprobacion de la actuacion a solicitar.

Décima.—Procedimiento de concesion.—Sera 6rgano de instruccion del procedimiento el Servicio
de Cooperacion de la Diputacion. En este sentido, realizara de oficio cuantas actuaciones estime
necesarias para la determinacién, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los
cuales debe pronunciarse la resolucién.

Si la documentacion aportada no reuniera todos los requisitos establecidos incluyendo los
contemplados en la base quinta de la presente convocatoria, el Servicio de Cooperacion de la
Diputacién requerira al Ayuntamiento interesado para que, en el plazo de diez dias, subsane la
falta, acompafie los documentos preceptivos, o ajuste su propuesta a las necesidades preferentes
que deben ser atendidas con estos fondos, con la indicacion de que si asi no lo hiciera se le tendra
por desistido de su peticion.

Ala vista de las solicitudes presentadas, la Jefa del Servicio de Cooperacion remitira a la
Comision Informativa y de Seguimiento de Asistencia a municipios y Cooperacion, que asume las
funciones de Comisién de Valoracién, las solicitudes con toda la documentacién y con el preceptivo
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informe, en los términos establecidos en los articulos 172 y 175 del ROF, en el que se debera
especificar que todas las solicitudes han sido presentadas en plazo y retinen los requisitos exigidos
en la convocatoria.

El informe sera individualizado y motivado en el supuesto de que exista alguna solicitud que
no se ajuste a las presentes Bases.

Undécima.—Resolucién.—La resolucién de la convocatoria, que corresponde al Pleno de la
Diputacion, y que se efectuara a la vista de la propuesta realizada por la Comisién Informativa y
de Seguimiento de Asistencia a municipios y Cooperacion, se notificara tanto a los ayuntamientos
beneficiarios como a los desestimados, debiendo publicarse anuncio de su exposicion en el BOLETIN
OFICIAL DE LA PROVINCIA y exponerse en el tablon de anuncios del 6rgano instructor durante diez
dias naturales. Al estar determinadas previamente las cuantias que corresponden a cada Ayuntamiento
en la convocatoria del Plan, el destinatario de la subvencién solo podra aceptarla o rechazarla, no
procediendo la reformulacién.

El plazo maximo para resolver sera de seis meses, a contar desde el dia siguiente a la fecha
de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes. Transcurrido dicho plazo sin que haya
recaido resolucion expresa, se podran entender desestimadas las solicitudes.

Duodécima.—Anticipos.—Una vez adjudicadas las actuaciones subvencionadas, los Ayuntamientos
beneficiarios podran solicitar anticipo del 90% de la subvencién concedida en funcién del importe
de la adjudicacion (Anexo V). En el supuesto de que las actuaciones subvencionadas no se
adjudiquen de forma conjunta, podra solicitarse el anticipo de forma fraccionada por cada actuacion
a medida que se vayan adjudicando cada una de ellas.

No se concederan anticipos a aquellos Ayuntamientos que no hayan justificado la subvencion
concedida en el Plan Provincial de Cooperacién Municipal de 2018, salvo causa justificada.

Decimotercera.—Justificacion de la inversién.—Seran los Ayuntamientos beneficiarios los que
contrataran las inversiones que se subvencionen al amparo de esta convocatoria, siendo
subvencionables aquellas contrataciones cuyos expedientes hayan sido iniciados a partir de la
aprobacion de las presentes bases, no admitiéndose la ejecucién por administracion ni la delegacién
en la Diputacién Provincial.

El plazo de justificacion de la subvencion finaliza el dia 29 de mayo de 2020. Excepcionalmente
el Pleno, podré conceder una prérroga en el plazo de justificacion, cuando el Ayuntamiento
beneficiario no pueda cumplir el plazo debido a causas sobrevenidas y que no pudieron ser previstas
en el momento de concesion, debiendo presentarse la solicitud con una antelacién minima de un
mes a la fecha de finalizacion del plazo y por un periodo que en ningun caso podra exceder de la
mitad del inicial.

La justificacion se realizara, mediante presentacion de la siguiente documentacion:

1.—Cuenta justificativa, que contendra la siguiente documentacion (Anexo ll1):
- Certificado del fedatario publico del Ayuntamiento beneficiario en el que se reflejen:
. Las obligaciones reconocidas, con identificacion del numero de la factura, NIF y nombre
o denominacién social del acreedor, concepto, fecha de emisién, fecha de aprobacion
e importe.
. En el caso de que se hayan efectuado anticipos se reflejard ademas el importe de las
obligaciones pagadas, que deberan estar abonadas en todo caso mediante transferencia
bancaria antes del 29 de mayo de 2020.
2.—Acreditacion de las medidas de difusién establecidas, mediante remision de fotografia
del cartel colocado en el lugar donde se esta ejecutando la inversion o mediante certificacion
del director de la obra o del Secretario/a municipal acreditando la colocacién del cartel.
3.—Acta de recepcion de la obra.
4 —Certificacion del Secretario/a municipal acreditativa del importe de los gastos de ejecucion
material del proyecto y de que no se han retenido a la contrata los honorarios por la direccion
de la obra (solo cuando se incluyan en la subvencion los honorarios de redaccion del proyecto
y/o direccion de obra).

Decimocuarta.—Control por el érgano gestor.—El 6rgano concedente de la subvencion a través
de las técnicas de muestreo, una vez finalizado el plazo de justificacion y, en su caso, el de
subsanacion del articulo 71.2, requerira los justificantes que estime oportunos y que permitan
obtener evidencia razonable sobre la adecuada aplicacion de la subvencion al menos al 5% de
los Ayuntamientos beneficiarios, seleccionandolos aleatoriamente.

Decimoquinta.—Procedimiento de pago de la subvencién.—Aprobada la justificacion o solicitado
el anticipo de la subvencién, no podra realizarse el pago si el beneficiario no se halla al corriente
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en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, sea deudor por
resolucién de procedencia de reintegro u otras obligaciones con la Hacienda Provincial.

Para la acreditacion de encontrarse al corriente de las obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social servira declaracion responsable de la Corporacién Local (articulo 84.4 en relacion
con el 24 RGS). Anexo l.

La acreditacion de no tener deuda, de cualquier tipo con la Hacienda Provincial, se incorporara
de oficio mediante certificado expedido por la Tesoreria Provincial.

Decimosexta.—Control financiero.—Por el 6rgano interventor se efectuara una comprobacion
anual plena sobre la base de una muestra representativa de las subvenciones otorgadas.

El control financiero de estas subvenciones se regira por lo dispuesto en el Titulo Ill, en especial
por lo previsto en el articulo 51 de la LGS. Los informes que se emitan en el ejercicio de esta
funcion, de conformidad con lo previsto en el articulo 219.3 del TRLRHL, se remitiran al Pleno con
las observaciones que hubieren efectuado los 6rganos gestores.

Decimoséptima.—Pérdida al derecho al cobro de la subvencién.—Se producira la pérdida del
derecho al cobro total o parcial de la subvencion en los siguientes supuestos:

1.—Incumplimiento de las obligaciones establecidas con motivo de la concesién de la sub-
vencion:
- El beneficiario debera cumplir todos y cada uno de los objetivos, actividades y proyectos
que fundamentaron la subvencion.
- Cuando el incumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo significativo al
cumplimiento total y acredite una actuacion tendente a la satisfaccion de sus compromisos
de forma inequivoca, la pérdida del derecho al cobro de la subvencion y, en su caso, la
cantidad a reintegrar vendra determinada por la aplicacién del criterio del coste efectivo
final de la actividad, si esta resulta inferior a la inicialmente prevista.
2.~Incumplimiento de las obligaciones de justificacion:
a) La falta de presentacion de la documentacion justificativa, en cualquiera de los plazos
inicialmente establecidos, dara lugar automaticamente a la pérdida del 20% de la cuantia
concedida.
b) La falta de cumplimiento de las obligaciones de justificacién en el plazo de requerimiento
establecido en el articulo 70.3 del RGS dara lugar a la pérdida total del derecho al cobro
de la subvencion.
3.—Incumplimiento de la adopcién de las medidas de difusién de la financiacion publica re-
cibida:
a) El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a la pérdida del 5% de la cuantia de
la subvencion.
b) El incumplimiento de esta obligacién en el plazo de requerimiento dara lugar a la
pérdida del 20% de la subvencion.

Decimoctava.—Procedimiento de reintegro.—Procedera el reintegro de la subvencion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 37.1 de la LGS, en la cuantia de las cantidades anticipadas
y la exigencia del interés de demora correspondiente, desde el momento del pago de la subvencion
hasta la fecha en que se acuerde la procedencia de la pérdida, total o parcial, del derecho al cobro
de la subvencién.

Decimonovena.—Infracciones y sanciones.—El régimen de infracciones y sanciones sera el
establecido en el Titulo IV de la LGS, siendo competente para su imposicion el Presidente de la
Corporacién, que en el supuesto de faltas graves llevara aparejada la inhabilitacién del Ayuntamiento
para recibir subvenciones de esta Diputacién por un periodo de un afio.

Vigésima.—Compatibilidad con otras ayudas.—Las subvenciones concedidas al amparo de esta
convocatoria son compatibles con otras ayudas para la misma finalidad otorgadas por otras
Administraciones Publicas o Privadas.

En ningun caso la suma de las subvenciones concedidas podra ser superior a la del gasto
justificado, minorandose esta subvencién en la cuantia necesaria para cumplir con dicha regla.

Vigesimoprimera.—Recursos.—Contra los acuerdos de aprobacion de la convocatoria y de
resolucién de la misma, que ponen fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la fecha de su publicacién
y notificacién, respectivamente.

Asimismo, contra los acuerdos indicados podra ser entablado potestativamente recurso de
reposicion, en el plazo de un mes. No se podra interponer recurso contencioso-administrativo
hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido la desestimacién presunta del recurso
de reposicion.
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Vigesimosegunda.—Normativa aplicable.—En lo no previsto en las presentes Bases, se estara
a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en el Reglamento
que la desarrolla, en la Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacion Provincial y en las
restantes normas de derecho administrativo, aplicdndose en su defecto las normas de derecho
privado.”

ANEXO |

SOLICITUD SUBVENCION CONVOCATORIA PLAN PROVINCIAL DE COOPERACION
MUNICIPAL PARA 2019

(B 1 B en calidad de Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de ...... , con domicilio a efectos
de notificacionen C/ ...... % o] pe——. localidad ...... B {0 o1 — - ) o
Expone:

Que creyendo reunir los requisitos establecidos en la convocatoria de subvenciones del Plan
Provincial de Cooperacion Municipal para 2019, se compromete a realizar en su totalidad la inversion
para la que pide la ayuda y, para ello,

Solicita:

Sea admitida la presente con la documentacién adjunta, para su inclusion en el Plan Provincial
de Cooperacion Municipal para 2019.

Declara:

1. Que se compromete a comunicar a la Diputacion cualquier modificacién de las circunstancias
que hayan sido tenidas en cuenta para el otorgamiento de la subvencion.

2. Que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, manifestando su consentimiento expreso para que el Servicio correspondiente
de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, respectivamente, cedan a la Diputacién Provincial de Ledn la informacion relativa al
cumplimiento de tales obligaciones (si no se hubiese remitido a esta Diputacién “Declaracion
responsable”).

3. Que para la realizacion de la inversion ......

o No ha solicitado ni recibido ninguna subvencién de otras Administraciones Publicas ni de
Entidades publicas o privadas.

o Ha solicitado y recibido las subvenciones que a continuacién se relacionan:

a) Subvenciones de Administraciones o entidades publicas:
Entidad Concedida o solicitada Cantidad

b) Subvenciones de entidades privadas:
Entidad Concedida o solicitada Cantidad

4. Asimismo, se compromete, incluso con posterioridad a la justificacion de los fondos
recibidos, y tan pronto como se conozca, a comunicar a la Excma. Diputacion la obtencion
de otros ingresos y subvenciones para la misma finalidad.

El solicitante,
(firmay sello)

ILMO. SR. PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE LEON.
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ANEXO | (BIS)

APLICACION DEL REMANENTE GENERADO EN LAADJUDICACION DE LA SUBVENCION
DEL PLAN PROVINCIAL DE COOPERACION MUNICIPAL PARA 2019

(1| B — , Secretario/a del Ayuntamiento ......
Certifica:
Que por acuerdo de ...... ,deldia ...... , se adjudicd la actuacion ...... , correspondiente al Plan

Provincial de Cooperacion Municipal de 2019, de conformidad con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico y demas normativo de contratos que resulta de aplicacion, a la
empresa ...... ,con NIF: ..., porun importe de ...... €.

Que la baja generada en la adjudicacion de la referida actuacion, asciende a la cuantia de ...

Que el remanente generado se va a aplicar a la contratacién de la actuacion ...... , con sujecion
a los requisitos establecidos en la clausula octava de las bases de la convocatoria del Plan Provincial
de Cooperaciéon Municipal para 2019.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido la presente con el Visto Bueno del
Sr.Alcalde, en ...... a..de...... de 20...

V°B®
El Alcalde, El Secretario

ILMO. SR. PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE LEON.

www.dipuleon.es/bop boletin@dipuleon.es
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ANEXO Il

DECLARACION RESPONSABLE DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA OBTE-
NER LA CONDICION DE BENEFICIARIO EN LA CONVOCATORIA PLAN PROVINCIAL DE
COOPERACION MUNICIPAL DE 2019

DI i (nombre y dos apellidos), con DNIn° ...... , ydomicilioen ...... Localidad ...... Provincia

...... Cadigo postal ......, actuando en su propio nombre/como ......(1) del/la Entidad ...... (2), con
NIF n°...... y con domicilioen ......

Declara que ...... (nombre del particular o de la Entidad que solicita o es beneficiario/a de la

subvencion)

1.- No ha sido condenado/a mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad
de obtener subvenciones o ayudas publicas, o por delitos de prevaricacién, cohecho,
malversacién de caudales publicos, trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o
delitos urbanisticos.

2.- No ha solicitado la declaracién de concurso voluntario, ni ha sido declarado insolvente
en cualquier procedimiento, ni se halla Declarado en concurso, salvo que en éste haya
adquirido la eficacia un convenio, ni esta sujeto a intervencién judicial, ni ha sido inhabilitado
conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo de
inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

3.- No ha dado lugar, por causa de la que hubiese sido Declarada culpable, a la resolucién
firme de cualquier contrato celebrado con la Administracion.

4.- No esta incurso (el representante legal en el caso de personas juridicas o el administrador
en el caso de sociedades mercantiles) en ninguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de
30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado,
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, ni se trata de cualquiera de los cargos electivos regulados en
la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, en los términos
establecidos en la misma o en la normativa autonémica que regule estas materias.

5.- No tiene pendiente el pago de obligaciones por reintegro de subvenciones.

6.- No ha sido sancionado/a mediante resolucion firme con la pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones conforme a la Ley General de Subvenciones u otras leyes que asi lo
establezcan.

7.- Que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, manifestando su consentimiento expreso para que el Servicio correspondiente
de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, respectivamente, cedan a la Diputacion Provincial de Leon la informacion relativa al
cumplimiento de tales obligaciones.

El solicitante,
(firma y sello)

(1) Alcalde, Presidente o representacion que ostente en caso de personas juridicas.

(2) Denominacién de la Entidad (Ayuntamiento, Asociacién, Club Deportivo, Sociedad) que
solicita o ha obtenido la subvencion.
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