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Art-s. / art-s.

BDNS

BOCYL

BOE

BOP

CAD

Cap./caps.

CE

CESEL

C.l

Cto.

ELM

ELEX

Ent. asoc.

Entes Depend.

EPES

FHN

Func.

GERSUL

Hab./hab.

ICAL

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Articulo/articulos

Base de Datos Nacional de Subvenciones
Boletin Oficial de Castillay Lebén

Boletin Oficial del Estado

Boletin Oficial de la Provincia

Centro de Atencién a Drogodependientes
Capitulos/capitulos

Constitucion Espafiola

Coste efectivale los serviciosle las entidades locales
Créditos Iniciales

Creédito

Entidad Local Menor/ Entidades Locales Menores

Subvenciones destinadas a entidades locales de la Comunidad de
Castilla y Le6n, como apoyo a la contratacion temporal de personas
con discapacidad, mediante la realizacion de obras y servicios de
interés general y social.

Entidades Asociativas

Entes dependientes.

Entidad/es publicas empresarial/es
Euro/s

Funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional

Funcionario

Consorcio Provincial Para la Gestién de los Residuos Sélidos Urbanos

de la Provincia de Ledn
Habitante

Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local



https://www.dipuleon.es/Ciudadanos/CAE/
https://www.dipuleon.es/Ciudadanos/CAE/
https://rendiciondecuentas.es/Presentacion/informacionOcex/ConsultarExpedienteTramitacion?expediente=true#cs2
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INE
ISSAI-ES
JCYL
Lab.
JI.VV.
Km?

MC

MU

Mun.

N.°/n.YNUm.

OO.AA.
OR/ORN
OVEL
PNCP
Porc.
Prov.

POS

Pto.
RFAL
RPT
RTGG
S/, s/
SAM
SS.MM

SSTC

Instituto Nacional de Estadistica

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Junta de Castillay Ledn

Laboral

Juntas Vecinales

Kilbmetro cuadrado

Mancomunidad

Millones de euros

Municipio/s

NuUmero, nimeros

Organismos autbnomos

Obligaciones Reconocidas Netas

Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con Entidades Locales
Comisién de Principios y Normas Contables Publicas

Porcentaje

Provincia/s

Plan provincial de cooperacioén a las obras y servicios de competencia
municipal

Presupuesto

Reglamento de funcionarios de Administracion Local
Relacion de puestos de trabajo

Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
Sobre

Servicio de Asistencia a Municipios.

Sociedades Mercantiles

Sentencia del Tribunal Constitucional
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Ss Siguientes

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
apartado 1.2. Marcblormativa
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NOTA SOBRE LOS RATIOS, PORCENTAJES Y ORIGEN DE
DATOS

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidosnéorrale
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los calculos se
han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentdzEoa sa numeros
enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en determinados
casos dan lugar a diferencias.

Los cuadros insertados a lo largo del presariteme, salvo que se especifique
otra cosa, se han elaborado a partir de la informacion facilitada por la entidad fiscalizada,
fundamentalmente, a través de la contestacion a los cuestionarios remitidos a la misma.
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|. INTRODUCCION

|.1.INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido enael. 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Leon y en ert. 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, la fiscalizacion externa de las entidades locales del ambito territorial de
la Comunidad, y sus organismos autonomos, entes publicos y empresas publicas,
corresponde al Consejle Cuentas de Castilla 'y Leon.

Por su parte, el apartado 2.° @el. 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales en cuya virtud
dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2022 del Consejo de Cuentas,
aprobado por la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y Le6n en
su reunion del 13 de junio de 20BXJCYL n.°123/2022, de 28 de junio), se incluye el
AAN8Il i sis del ni vel de prestaci-n y asi
pequefios municipios, ejercicios 2629 2 1 . 0

Con posterioridad la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla
y Ledn, en su sesion del dia 13 de febrero de 2BREYL n.°41/2023, de 1 de marzo),
aprobo el Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
ejercicio 2023, y en cuanto al &mbito local, al constatar la importancia del papel de las
Diputaciones Provinciales y del Consejo ComarcaEdBierzo en la asistencia a los
pequefios municipios, desdoblaleforme del PAF 2022 de forma que se obtenga una
vision mas detallada. Todo ello sin perjuicio de que se busque mantener un esquema
comun que facilite la comparabilidad de los resultados. En base a ello establece
fiscalizaciones independientes para cadadenkas Diputaciones y para@Gomarca de
El Bierza Para el caso presente, incluye dentro del Plan Anual de 2623 al8 | i s i s
nivel de prestacion y asistencdel Consejo Comarcal tieBierzo a los pequefios
municipios, ejercicio 2022 0 2 2 . 0

Esta fiscalizacién se aprob6 de conformidad con lo establecid@ernzel c) de
la Ley 2/2002 reguladora del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn.

.2.MARCO NORMATIVO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad economica, financiera
y contable de las entidades locales de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, que
resulta mas relevante a los efectos del objeto deirdstene se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones

1.2.1. NORMATIVA AUTONOMICA

a Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo.

a Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Leén. (LRLCyL)

ste

del
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a Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castillay Leon.

ua Ley 8/2009, de 16 de junio, de transferencia de competencias entre la Comunidad
Autonoma y las Entidades Locales de Castillay Leon.

a Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla 'y Ledn. (LORSERGO)

ua Ley 7/2018, de 14 de diciembre, por la que se regula la Conferencia de Titulares de
Alcaldias y Presidencias de Diputacion, el estatuto de los miembros de las entidades
locales y la informacion en los Plenos.

a Decreto 256/1990, de 13 de diciembre, de delegacion de determinadas funciones en
las Diputaciones Provinciales.

a Decreto 55/2005, de 14 de julio, por el que se delega el ejercicio de determinadas
funciones en materia de medio natural en la Comarca de El Bierzo.

a Decreto 76/2006, de 26 de octubre, por el que se delega el ejercicio de determinadas
funciones en materia de alteracion del nombre y capitalidad del municipio, en la
Comarca de El Bierzo.

a DecreteLey 1/2014, de 27 de marzo, de medidas urgentes para la garantia y
continuidad de los servicios publicos en Castilla y Ledn, derivado de la entrada en
vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administraion Local.

0  Acuerdo 121/2016, de 22 de diciembre de 2016, del Pleno del Consejo de Cuentas
de Castillay Ledn por el que se regula la remision telematica al Consejo de Cuentas
de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades locales de
Castillay Ledén. BOCYL n.° 5, de 10 de enero de 2017)

0  Acuerdo 86/2018, de 11 de septiembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castillay Leon, por el que se aprueba la Instruccion en la que se regula la remision
telematica de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones
anuales de kcontratos celebrados por las entidades y entes del sector publico local
al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
(BOCYL n.° 191, de 2 de octubre).

a Resolucion de 6 de mayo de 2022, del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn, por la que se publica el Acuerdo 41/2022 del Pleno por el que se regula la
rendicion telematica de la cuenta general de las entidades locales y el formato de
dicha wenta, a partir de la correspondiente al ejercicio de 2015.
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[.2.2. NORMATIVA ESTATAL

a Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. (LOREG)

a Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. (LOEPSF)

ua Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (LRBRL)
ua Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. (LGS)

a Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno
local.

a Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

a Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local. (LRSAL)

a Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. (LPAC)

a Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. (LRISP)

a Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

a Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
(TRRL)

a Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (RGS)

a Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL)

a Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. (TREBEP)

a Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.

a Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
(ROF)

10
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ua Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la cooperacion
econdmica del Estado a las inversiones de las entidades locales.

a Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

ua Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

a Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.

a Orden de 6 de febrero de 1989 por la que se dispone la publicacion de la Resolucion
conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda, para la Administracién Publica
por la que se aprueba el modelo de relaciones de puestos de trabajo de personal
funcionarb y se dictan normas para su elaboracion.

a Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales.

a Orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

a Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucciéon
del modelo Normal de Contabilidad Local. (INCL)

a Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de
calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.

a Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulacién de cuentas anuales consolidadas en el &mbito del sector publico local.

a Resolucién de 23 de junio de 2015, de la Secretaria General de Coordinacion
Autondmicay Local, por la que se especifican los elementos incluidos en los anexos
de la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los
criterios de calculalel coste efectivo de los servicios prestados por las entidades
locales.

11
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

I1.1. OBJETIVOS

Se trata de una fiscalizacién de tipo operativo, cuya finalidad es determinar si el
nivel de prestacion y asistencia dedgsutaciones provinciales entidades equivalentes
a los pequefios municipios de Castilla y Ledn se encuentra alineado con las
determinaciones contempladas en la normativa de régimen local.

Las referencias hechagigutaciones provincialeen generay salvo normativa
expresa o falta de regulacion al respestoentenderague incluyertambién al Consejo
Comarcalde El Bierzg en cuanto entidad equivalenklo en virtud de lo dispuesto en
la disposiciénadicional tercera de laey 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSA&) cuyo apartado 2 se establece
que:fi B el caso de las Comunidades Autdbnomas con un sistema institucional propio, las
referencias de esta Ley a las Diputaciones provinciales se entenderan efectuadas a los
entes locales supramunicipales previstos en los correspondientes Estatutos de Autonomia
a los que se atribuyen competencias en materia de asistencia y cooperacién a los
muni ci pi os y prestaci - -n A eestos efectos dichass p Yab |
consideraciones se completan con las previsiones contenidas en la disposicion adicional
sexta de la propia LRSAL, cuyo tenor es el siguiefitt:as pr evi si ones de
aplicaran respetando la organizacion comarcal en aquellas Comunidades Autbnomas
cuyos estatutos de autonomia tenga atribuida expresamente la gestion de servicios
supramunici pal es. 0

El objetivo generatle esta fiscalizaciégse desarrolla en los siguientes objetivos
especificos:

1 Comprobar la eficacia de las actuaciones desarrolladasslp@onsejo
Comarcal de El Bierzmrientadas a asegurar, en su ambito territorial, la
prestacion integral y adecuada de los servicios de competencia municipal.

1 Verificar siel Consejo Comarcdla desplegado las acciones necesarias para
implementar las competencias funcionales y materiales que la atribuye la
vigente normativa locay su normativa propiagon especial incidencia en
aguellas que se encuentran dirigidas a los municipios de menos de 20.000
habitantes.

I1.2. ALCANCE

El ambito subjetivo de esta Fiscalizacion se extiende al Consejo Comarcal de El
Bierzo y a sus entes dependientes o0 adscritos, proyectandose sobre otras entidades locales
de la provincia (municipios, entidades locales menores, mancomunidadases
dependientes o0 adscrit@s) la medida en que se ha estimado necesario para alcanzar los
objetivos previstos.

12
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Las actuaciones fiscalizadoras, se centran en los ejercicios 2019, 2020, 2021 y
2022, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado
necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestastiniaa
informacionsuministrada por la entidapie ha servido de base para la elaboracion de los
andlisis incluidos en los distintos apartadebkpresente informge completo6 por parte de
la entidad fiscalizada, con considerable retraso, en fecha de 30 de octubre.d®2024
procesos de obtencidn de la informacion se han visto incluso demorados, por la necesidad
deacudir aotras fuentes o registros publiquera completar la informaci6é87 de febrero
de 2025 (Relacion de convenies la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las
Entidades Localgs 7 de marzo de 2028Registro Electrénico de Instrumentos de
Cooperacion de la Administracion de la Comunidad de Castilla y)L.86te abril de
2025 (Base de datos Nacional de Subvencion@sjle mayo de 2025 (Costes efectivos
del Ministerio de Hacienda).

Para la consecucion de los objetivos planteados, los procedimientos aplicados han
incluido las comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de la
fiscalizacion.

Dichos procedimientos han consistido en la realizacion de pruebas selectivas,
fundamentalmente a través de la informacién obtenida de la propia entidad objeto de
analisis, sin perjuicio de la informacidon que se ha considerado oportuno recabar de otras
admnistraciones con competencias en la materia y la obtenida de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas y restantes antecedentes obrantes en el Consejo de Cuentas.

I1.2.1. AMBITO TERRITORIAL Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
DE LAS DIPUTACIONES

Poniendo especial énfasis en la actividad asistencial de las diputaciones para con
sus municipios, asi como en el desarrollo de competencias materiales de ambito
supramunicipal, se han realizado las siguientes actuaciones:

1 Se ha analizado la estructura del Sector Publico Local de Castillay Le6n para
el ejercicio 2021 y el especifico de la provincia de Ledn acotando y
presentando el perimetro territorial de cada una de las provincias identificando
las entidades locales quaslconforman. El nUmero de municipios se ha
clasificado segun los tramos de poblacién en base a las cifras oficiales de
poblacion a 1 de enero de 2021. Para la provincia de Leon, de forma adicional,
se ha elaborado y analizado la distribucién por tramgsobéacion de los
municipios en atencién a la prestacion obligatoria de determinados servicios
(art.26.1. de la LRBRL) y en funcion del ambito competencial de las
DiputacionesProvinciales o entidades equivalenfads. 26.2 y 36.1. de la
LRBRL), analizando en concreto los municipios que forman parte de la
Comarca de El Bierzo

1 Se ha formado y analizado la estructura intelelaConsejo Comarcal de El
Bierzodeducida déa normativa aprobada al efecto por la entidad fiscalizada
y delos acuerdos adoptados por sus respectivos 6rganos colegiados y las
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resoluciones dictadas por los restantes érganos competentes. Se ha tomado en
consideracion para dicho examen la informacién o documentacion aportada
por el Consejo Comarcal instancias de este Consejo de Cuentas que se ha
considerado de interés. Dichos analisis han alcanzado tanto a la entidad
principal como a sus entes dependientes, adscritos y vinculados.

1 Se han realizado las verificaciones necesarias para determinar los recursos
personales disponibles en cada una de las areas, servicios y demas unidades
administrativas en las que se estructura la entidad fiscalizada. A kel iido
objeto de examenla documentacion remitida con el presupuesto
correspondiente habiendo sido completada dicha informacién con otra
documentacioén referida a los recursos humanos que se ha estimado necesaria
para la determinacion del nUmero y caracteristicas de los efectivos asignados
a cada una de las funciones desarrolladas portidad.

11.2.2. ANALISIS PRESUPUESTARIO

Se ha presentado y analizado el presupuesto inicial de ingresos y gastos
consolidadadel Consejo Comarcalbrrespondiente a los ejercicios 2019, 2020, 2021 y
2022 segun la clasificacion econdémica, a nivel de capitulo. Con respecto a los
presupuestos de la entidad principal, al objeto de obtener una vision mas amplia, dichos
andlisis se han ampliado a los s&lémos ejercicios disponibles, abarcando desde
2017a2022.

Las mismas verificaciones han sido realizadas respecto a la liquidaciéon
consolidada del presupuesto de ingresos y gastos correspondiente a los ejercicios 2019,
202Q 2021y 2022 segun la clasificacion econémica, a nivel de capitulo, amplidndose,
respecto a la entidad matriz, a ejercicios anteriores (2017 a 2022).

Han sido objeto de examen las transferencias y subvenciones concedidas
(obligaciones reconocidas) peirConsejo Comarcale El Bierzoa las entidades locales
de su ambito territorial (municipios, entidades locales menores, mancomunidades) y a sus
entes dependientes, adscritos o vinculados, a lo largo de los cuatro ejercicios de
referencia, identificando a las entidades beneficiarias.

11.2.3. LAS FUNCIONES DE COORDINACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES DE CARACTER OBLIGATORIO
DESARROLLADAS POR EL CONSEJO COMARCAL

A partir de los datos normativos recogidos enalds.26.2y 3, 36.1 c) y 2, 116
bis. 3, y 116 ter de la LRBRL, se han practicado las comprobaciones necesarias para
verificar las actuaciones desarrolladas mbr Consejo Comarcabrientadas a la
coordinacion y garantia en la prestacion de los servicios municipales.

Las comprobaciones realizadas han tomado igualmente en consideracion la
normativa autonémica. La Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la
Comarca de El Bierzo atribuye al Consejo Comarcal una serie de competencias y
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funciones. Los arts. 4 y 5 de la Ley Comarcal recogen las competencias que ejerce la
Comarca, desarrollados en los arts. 101 y 102 del Reglamento Orgéanico Comarcal. A
mayores, el art. 8 de la Ley Comarcal y el 91 del Reglamento Organico regulan el Servicio
de Cooperacion y Asistencia a municipios.

Dichas &reas de examen se han extendido a los siguientes &mbitos, sin perjuicio
de su ampliacion a cualesquiera otras materias o funciones que se han puesto de
manifiesto como consecuencia de los hallazgos producidos a lo largo del desarrollo de
los trabaps de campo en la medida en que se han considerado relevantes para el
cumplimiento de los objetivos propuestos:

1 Actuaciones realizadas por la entidad fiscalizada en relacion con el mandato
contenido en loarts.26.2, 36.1 c) de la LRBRL.

1 Los planes provinciales de cooperacion a las obras y semiwsn sido objeto
de analisis dado que los mismos corren a cargo, para todos los municipios de la
provincia, de la Diputaciéon Provincial de Leon.

1 Andlisis de los planes, programas e instrumentos especificos aprobadss por
ConsejoComarcal dirigidos asegurar el acceso de la poblacion de la provincia
al conjunto de los servicios minimos de competencia municipal, en los ejercicios
2019, 2020, 2021 y 2022 estos efectos han sido objeto de analisis especificos
los correspondientes Planes de Juntas Vecinales aprobados por el Consejo
Comarcal.

I1.2.4. LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES EN LOS MUNICIPIOS POR PARTE DEL
CONSEJO COMARCAL DE EL BIERZO. LOS SERVICIOS
SUPRAMUNICIPALES Y SUPRACOMARCALES

En base a las competencias y funciones legalmente atribuidas a las diputaciones y
entidades equivalentes, se ha comprobado la prestaciéel, Ponsejo Comarcal de El
Bierzo,al menos, de las siguientes actividades o servicios:

1 Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias verificando que en
todo caso queda garantizada en los municipios de menos de 1.000 habitantes la
prestacion de los servicios de secretaria e intervencion y tesoreria y recaudacion.

1 Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes cuandestos no procedan a su prestacion.

1 Servicios de prevencion y extinciéon de incendios en los municipios de menos de
20.000 habitantes cuando estos no procedan a su prestacion.

1 Funciones de asistencia y colaboracion en la elaboracion y el seguimiento de la
aplicacion de las medidas contenidas en los planes econéimaasieros de las
entidades locales.
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1 Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria,
en periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera
de los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

1 Servicio de administracion electronica en los municipios con poblacién inferior a
20.000 habitantes.

1 Servicio de contratacién centralizada en los municipios con poblacion inferior a
20.000 habitantes.

1 Actuaciones de apoyo en la seleccion y formacion del personal de los
ayuntamientos.

1 Asistencia a los ayuntamientos en la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas
cuando aquéllos se las encomienden.

1 Funciones de cooperacién en la elaboracion de planes territoriales y urbanisticos,
redaccion de proyectos, direccion de obras o instalaciones, informes técnicos
previos al otorgamiento de licencias y gestion tributaria, construccién y
conservacion de canos y vias rurales y demas obras y servicios de la
competencia municipal.

1 Padrén municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRL).

[1.2.5. LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS DE LAS
ENTIDADES LOCALES DE CASTILLA Y LEON. ANALISIS
ESPECIFICO DE 1LOS COSTES DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES DE CARACTER OBLIGATORIO

No ha resultado posiblelabora un mapa comprensivo de los costes efectivos
asociados al ejercicio de las competencias y a la prestacion de los sdesaiwsllados
por elConsejo Comarcal de El Bierzo dado que a fecha de conclusion de los trabajos de
campoque han servido de base para la elaboraciéprdsknte informe (2 de mayo de
2025) la entidad fiscalizada no habia suministrado al Ministerio de Hacéetrdaés de
la aplicacion informética CESEla informaciorrequerideen elart. 116er de la LRBRL.

En el informe sobre efi An 81 i si s del ni vel de prest e
Diputacion de Leon a los pequefios municipios, ejercicio 20092, 2myobado por el
Consejo de Cuentas en 20@&nsta elmapa de los costes efectivprestados por los
ayuntamientos de la provincia de Ledn, al cual se hace remisién expresa en este apartado
y en elsubsiguiente al mismo, evitandose con ello redundancias innecesarias.
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I1.2.6. EL_EJERCICIO DE OTRAS COMPETENCIAS POR LAS
DIPUTACIONES CON INCIDENCIA EN EL AMBITO
MUNICIPAL. COMPETENCIAS DELEGADAS Y
TRANSFERIDAS. SERVICIOS DE CARACTER
SUPRAMUNICIPAL O SUPRACOMARCAL

Se han analizado las actividades o servicios de caracter supramunicipal o
supracomarcal desarrolladas pb€onsejo Comarcahsi como la prestacion de aquellos
servicios o desarrollo de actividadgse tieneatribuidas por la normativa de régimen
local de &mbito autonémico, como competencias propias, transferidas o delegadas, o las
que deriven de la normativa sectorial, tanto estatal como autonémica.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel lll) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicaran los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comision de Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espaiiol.

La adecuada comprension de estermerequiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de campo de la fiscalizacion han finalizado @ diéanayode 205.

11.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Con caréacter general no han existido limitaciones habiendo predt@itmsejo
Comarcal unadecuada colaboracigsi bien, el suministro dgeterminadanformacién
fue aportado por la entidagbn un considerable retrado, cual hadado lugar auna
demora en ehnalisis de la informacion.

Las cuentas generales correspondientes a los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022,
no hansidorendidasLa ultima cuenta general remitida prConsejoComarcalla del
ejercicio2018 fue rendidasuperando ampliamente el plazo legal (31 de octubre ejercicio
siguiente) eriecha 7 de noviembre de 2024.

El Consejo Comarcal de El Bierafecha de conclusion de los trabajos de campo
del presente informeno habia suministrado al Ministerio de Hacienda la informacién
sobre el coste efectivo de los servicios, con el alcance y contenido establecados en
art. 116 ter de ld_ey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
y normativa de desarrollo.

No consta en la Base de Datos Nacional de Subvenciones informacion alguna
relativa a las transferencias y subvenciones concedidas por el Consejo Comarcal de El
Bierzo a las entidades locales de su ambito territorial durante los ejercicios 2019, 2020,
2021y 2022.
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Tales circunstancias han dificultadbdesarrollo ddos trabajosnherentes a la
presente fiscalizaciédado el ambito temporal al que se extiestipresente informe
(2019 a 2022que, en algun caso, se haisto incrementadapor deficiencias en la
informacion documentalportadgoor la propia entidadocumentos incompletpdatos
erroneo® incongruentey en algunos casos carentes de las firmas autorizadas).

Dichas vicisitudesian obligado a acudir a otras fuentes de informacion al objeto
desuplir, paliaro completaren la medida de lo posiblescarencias indicadas

No seha apreciao por parte de la entidad fiscalizatiaexistencia de ningun
animo obstruccionista. La falta o retraso en el suministro de informelogtecermas
bien adéficits de personal en sus estructuras administrativas, fundamentalmente en los
puestos de trabajo reservaddsircionarios de administracion local con habilitacion de
caracter nacionallos cualesadolecen deproblemas defalta de coberturalLa
comunicacion con dicho personal, cuandardgultadoposible llevarla a efecto, se ha
desarrollado en un clima positivo y de maxima predisposjpddrsu parte aportar la
informacionrequerida.
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CONCLUSIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones que se desprenden del trabajo

efectuado, con los objetivos y el ahce sefalados

1)

2)

3)

4)

lI.L1. SOBRE EL AMBITO TERRITORIAL Y ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DE LA COMARCA EN EL REGIMEN
LOCAL ESPANOL. EL CONSEJO COMARCAL DE EL
BIERZO

El Sector Publico Local de la provincia de Leén, lo conforman, ademas de la
Diputaciony de la Comarca de El Bierz@11 ayuntamientos, 39 mancomunidades y
1.228 entidades locales menores. Del total de los 211 municipios de la provincia, 38
municipios se encuentran ubicados en la Comarca de El Ba=atio de los cuales

se encuadran a sez 284entidades locales menoré&partado V.1.3.)

De los 38 municipios pertenecientes a la Comayga concentran una poblacion de
121.101 habitantegn una extension de 3.000 Kndnicamente el municipio de
Ponferrada tiene méas de 20.000 habitantes, concentrandose alli & 5@,da
poblacion comarcal. El 40% restante de la poblacion se reparte entre el municipio

de Bembibre, con 8.455 habitantes y los otros 36 municipios con poblacién inferior a
5.000 habitantes. Respecto a la densidad de poblacién, 17 de los 38 municipios, que
representan el 44% de la Comarca, no alcanzan el indice de 12,5 hab./km.2
establecido por la Union Europea como umbral de riesgo de demogréfico.
(ApartadoV.1.3.)

La organizacibn comarcal, segun la normativa autondémica, constituida
fundamentalmente por la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la
Comarca de EIl Bierzo, responde a las siguientes reglas: ElI Gobierno y la
administracion de la Comarca d# Bierzo corresponden al Consejo Comarcal,
integrado por el Presidente y los Consejeros. Los 6rganos necesarios del Consejo
Comarcal son el Pleno, el Presidente, los Vicepresidentes, si los hubiera, y la Junta de
Gobierno. Se prevé, asimismo, la existente una Asamblea de Ediles como 6rgano

de estudio, asesoramiento y participacion del Consejo Comarcal, constituida por un
representante de cada uno de los municipios que integran la Comarca de El Bierzo,
designado por el Pleno del Ayuntamiento, que dstéa condicion de alcalde o
concejal y no sea miembro del Pleno Comai@gartado V.1.4.)

El Consejo Comarcal, en el mandato 2@D23, lo integraban 27 Consejeros, de entre

los cuales la Presidencia efectu6 el nombramiento de una Vicepresidenta, confiriendo
nueve delegaciones de areas de gobierno: Asuntos Generales y Hacienda; Bienestar
Social; Quentas; Cultura y Patrimonio; Formacion y Empleo; Medio Ambiente;
Proteccion Civil y Parque Movil; Relaciones con Instituciones (Vicepresidencia) y
Turismo. En la misma Resolucién, el Presidente efectu6 cuatro delegaciones
especiales: Deportes y TradicisnBopulares; Desarrollo Rural; Energia y Nuevas
Tecnologias, y Foment@Apartado V.1.4.)
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5)

6)

7

8)

9)

El Consejo Comarcal de El Bierdesporede un ente dependiente y de dos consorcios
adscritosel Organismo Auténomo Patronato de Turismo de la Comarca de El Bierzo;
el Consorcio de la Reserva de la Biosfera de los Ancares Leonesgsnsetcio del

Tren Turistico Ponfeblino.

Se ha verificado que los referidos entes dependientes de caracter institucional se
encuentran inscritos en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local (art. Bde laLey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico

del Sector Publicp (Apartado V.1.4.)

No consta, para los ejercicios 2019, 202MR1y 2022 la Memoria de actividades a
redactar por la Secretarial @»nsejo Comarcakn virtud del mandato contenido en

el art. 14del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF)(Apartado V.1.4.)

La institucion comarcal no envié la informacion solicitada por el Consejo de Cuentas
relativa a los reglamentos, ordenanzas y otras disposiciones aprobadas por el Consejo
Comarcal reguladoras de su estructura organizativa y de prestacion de servicios,
desarollo de actividades y ejercicio de competendiapartado V.14.)

El Consejo Comarcal desarrolla sus actividades a través de los propios servicios
internos integrados en cada una de las unidades administrativas pertenecientes a las
areas de organizacion de los servicios sin perjuicio de las férmulas de cooperacion y
colaboracion de las que hace uso, fundamentalmente a través de la formalizaciéon de
convenios administrativos con la Comunidad Autébnoma y con la Diputacion
Provincial de LednEllo con independencia de las formas de gestion establecidas en

el art. 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, dado que las actividades o servicios se prestan, en algun caso, a través de su
contratacion con empresaxternas. (Apartado V.1.5.)

Dado que el Consejo Comarcal no aporté la Memoria de actividades prevista en el
art. 149 del ROF ni tampoco ha rendido ninguna de las cuentas de los cuatro ejercicios
fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022) incurriendo por tanto en un incumplimiento
de lo establecido en la normativa aplicaplales circunstancias impediran disponer

de la informacion necesaria relacionadalos servicios prestados y las actividades
realizadas por las distintas areas de gobierno del Consejo Comarcal. A tall&fecto,
Unica informacion disponible sobre @drticulares la publicada en su pagina web.
(Apartado V.1.5.)

10)Segun la informacion publicada en la pagina web institucional de la Comarca, que

carece de cuantificacion econémica, los servicios que desarGimstjo Comarcal

de El Bierzose concentran en diversas materias o areas relacionadas o coincidentes
en su mayor parte con los ambitos de actuacion en los que se estructura
funcionalmente la institucidon comarcal: Asistencia a municipios SAM; Atencion a
drogodependientes; Banco de Tas;, Desarrollo Local; Medio Ambiente; Menores;
Patronato de Turismo; Punto de Informacién Cata$trRDI; Proteccién Civil;
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Igualdad; Cultura y Patrimonio; Ayudas y subvenciones; Agenda 2030 y Empleo y
creacion de empresg#partado V.1.5.)

11)En cuanto a las actividades desarrolladas por los entes dependientes y adscritos (un
organismo autonomo y dos consorcios), los aspectossigasgicativos son los
siguientes:

a)

b)

Organismo Auténomo Patronato de Turismo de la Comarca de El Bierzo:
Segun sus estatutos, sus fines son, entre otros, los siguientes: Promover
iniciativas, publicas y privadas, para la creacion de riqueza y empleo; Disefiar
proyectos de modernizacion, inneu@, diversificacion, calificacion,
selectividad, competitividad y excelencia turistica para la Comarca; Gestionar
la promocién, elmarketingy la comercializacion de productos turisticos
institucionales; y Fomentar las actividades turisticas. En 2020 y 2021 (no
completé la informacién de 2019 y 2022), sobre un presupuesto definitivo en
torno a 250.000 , | os der e sekrlevaron| respeativathantepas
2469160 y 406. BRBFVvenientes en su mayor
Consejo Comarcal. En los citados ejercicios reconocié obligaciones, por

pa

importes, respectivamente, de 247.872 y 187 . 33334 se <concerl

mayormente, en gastos de persoekb88%.

Consorcio de la Reserva de la Biosfera de los Ancares Leokssegdscrito

al Consejo Comarcal de EI Bierzo. Forman parte del mismo los
Ayuntamientos de Candin (actualmente, Ayuntamiento de Valle de Ancares),
Peranzanes, Vega de Espinareda, Villafranca del Bierzo y el Consejo
Comarcal de El Bierzo. Su domicilio sakse encuentra establecido en la sede
del propioConsejo Comarcal de El Bierz8us objetivos y funciones, segin
sus estatutos, spantre otros, los siguientes: Contribuir a la conservacion de
los paisajes, los ecosistemas y de las especies; Fomentar un desarrollo
econémico y humano sostenible desde los puntos de vista sociocultural y
ecologico; yapoyo logistico en investigacion y vigilancian base da
informacion disponible (liquidacion del presupuesto, ejercicios 2020 y 2021),
sobre un presupuesto definitivo, para ambos ejercicios, en torno a 85,000
registr6 unos derechos reconocidos por importes, respectivamente, de

3224300 'y 208,. 1n@i8entras que | as obligaci one

periodo se elevaron a 33.448 y 303,. 3rlelspecti vament e.

fuente de financiacion fueron las transferencias recibidas de las entidades
consorciadas y de la Diputacion, en toah@3 %. Mas de la mitad de las
obligaciones reconocidas, con una media dél63e destinaron a gastos de
personal.

Consorcio del Tren turistico Ponfeblino: Se encuentra adscri@msejo
Comarcal de El Bierzoformando parte del mism@demas del Consejo
Comarcallos Ayuntamientos de Cubillos, Palacios del Sil, Paramo del Sil,
Ponferrada, Toreno y Villablindzl Consorcio tiene como objetivo principal

la puesta en funcionamiento y explotacion del Tren Turistico Ponfeblino,
como elemento de desarrollo econdémico de la Comarca. Con un presupuesto

21

l
.



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencidel Consejo Comarcal deBierzo a los pequefios municipiosgjercicio 20192022

en 2020 de 19500 que se Vvio incrementado en 2
derechos por importe de 18944 vy delu ,37r &lH6pecti vament e,
gue en la vertiente de gastos las obligaciones reconocidas fueron detll7.960

en 2020 viéndose reducidas en 2021 a 90Mus fuentes de financiacion

provienen en su préactica totalidad de las transferencias recibidas de la
Comunidad Auténoma y de las entidades consorciadas. En la vertiente de

gastos, los destinados a bienes corrientes y servicios, con una de media del

57 %, concentraron el principal destino de sus recu(égartado V.1.5.)

12)EIl Consejo Comarcal acudidé a la contratacion externa para la prestacion de los
siguientes servicios: tratamientos selvicolas preventivos de incendios forestales;
vigilancia, prevencion y extincion de incendios; elaboracibn metodologica e
imparticion de tdéres; apoyo al emprendimiento y reactivacion rural; servicio de
mentorizacién y formacidrservicio asistencia técnica profesional para el banco de
tierras del Consejo Comarcal de El Bierzo; suministro de vehiculos; equipamiento y
acceso oficina(Apartado V.1.5.)

13)El Consejo Comarcal no remitid a la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las
entidades locales la informacién contractual de ninguno de los cuatro ejercicios
fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022) a lo que, segun la normativa aplicable, se
encontraba objjado. Dichos incumplimientos se vienen produciendo desde el
ejercicio 2016(Apartado V.1.5.)

14)Consultada la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, en el periodo
comprendido entre 2018 y 2023,Gdnsejo Comarcal de El Bieraaljudicé un total
de nueve contratos por un importe agregado de 1.844.582,33La gran mayor
los contratos formalizados (siete contratos) acumulan un importe de 1.6541028,63
cuyo objeto lo constituye el tratamiento selvicola preventivo de incendios forestales
en diversos puntos del &mbito territorial de la Comdt&onsejo Comarcal de El
Bierzoejerce la competencia en esta materia en virtud de la delegacién de funciones
gue le fue conferida por la Comunidad Autonoma mediante el Decreto 55/2005, de
14 de julio BOCYL n.° 140, de 20 de juliojApartado V.1.5.)

15)El Consejo Comarcal de El Bierzo comunicé a la Plataforma de Rendicion de
Cuentas la relacion anual de los convenios formalizados en 2019, 2020 y 2021,
incurriendo en un incumplimiento de la normativa aplicable. La relacion anual de
convenios de 2022, con certificacién negativa deaterse formalizado ninguno, fue
remitida en fecha de 27 de febrero de 2025, es decir fuera del plazo legal, con dos
afos de retras@Apartado V.1.5.)

16)El listado remitido por el Consejo Comarcal incluye una relacién de cuatro convenios
suscritos en 2019, 2020 y 2021 con la Diputacién Provincial de Leén. Tres de ellos
instrumentando la concesion de subvenciones destinadas al funcionamiento del Banco
de Tierras del Bierzo y un cuarto convenio dirigido a la concesion de otras ayudas
para la financiacion de actividades relacionadas con las competencias delegadas de
asistencia y cooperacion técnica, juridica y econémica en los municipios del Bierzo
20192022.
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El importe acumulado de los compromisos econdmicos asumidos para los cuatro
convenios se elevabaa935.@0Q0 6 705 .eON0 Oel Banco dparaTi err as
el convenio sobre competencias delegadas, de los cuales 800.080on asumi dos
la Diputaciony 135.000 por el Co rfAp&tpdoV.CO)mar c al

17)El servicio del Banco de Tierras que desarroll@aisejo Comarcal de El Bierse
encuentra asociado a una competencia, que, segun la legislacion sectorial y la
documentacion aportada, no figura entre las contempladas en los apartados 2 y 3 del
art. 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
como canpetencia propias ni delegadala Comarca. En base a ello, el ejercicio de
dicha competencia por parte de la Comarca requiere el previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el art.7.4. de la citada Ley 7/{Qgartado V.1.5.)

18)Las funciones delegadas por la Diputacion Provincial de Leb6n a las que
especificamente se aplican las ayudas instrumentadas a través del Convenio
anteriormente mencionado, son las relacionadas con el asesoramiento juridico y
técnico a las entidades locatksla Comarca de El Bierzo con la extension y materias
gue se detallan en el apartado de resultados de este infApadado V.1.5.)

19)La Ley de la Comarca prevé en su art. 6 que aquellas competencias y funciones de la
Comunidad Auténoma no atribuidas a la Comarca de El Bierzo por la legislacion
sectorial podran ser objeto de transferencia o delegacion mediante la formalizacion
de un convenio cuatrienal en el que se delimiten las funciones objeto de futuro
traspaso a la Comarca. En este sentido resulta de interés destacar, los tres convenios,
de caracter cuatriendgrmalizados en los ultimos veinte afios Administracion
Autonomica (2003, 2009 y 2020)sobre cooperacién econémica y desarrollo
competencial de la Comarca de El Bier&partado V.1.5.)

20)El altimo de los citados convenios, el formalizado con la Junta de Castillay Le6n en
fecha de 30 de octubre de 2020 sobre Cooperacién Economica e Institucional y
Desarrollo Competencial de la Comarca HeBierzo, se estructura en cuatro
apartados: 1. Gastos Corrientes, 2. Inversiones Generales, 3. Inversiones Sectoriales
y 4. Competencias y colaboracion institucional. Segun los dos primeros apartados del
Convenio, las aportaciones dinerarias destinadagastos corrientes y para
inversiones generales del Consejo Comarcal de El Bierzo, en aplicacién de lo
dispuesto en elrt. 28 de la Ley 1/1991, habran de contemplarse nominativamente,
respectivamente, en los Capitulos IV y VII de los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Leon de cada afo. Respecto a las inversiones de caracter
sectorial que acometa la JuntaCiestilla y Leon, las mismas seran sufragadas al cien
por cien de su coste, mientras que el Consejo Comarcal de El Bierzo carezca de
capacidad impositiva, salvo que una norma estatal o europea exija cofinanciaciéon, o
esta sea aceptada voluntariamente por dicho Consejo. Las actuaciones sectoriales para
poner en marcha el desarrollo competencial y el desarrollo de la colaboracion
institucional se concretan, respectivamente, en los Anexos | y Il del Convenio.
(Apartado V.1.5.)
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21)El Consejo de Cuentas requirié de la entidad fiscalizada la remision de la relacion de
puestos de trabajo (RPT) consolidada a 31 de diciembre, de cada uno de los ejercicios
fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022). Para facilitar la cumplimentacion de este
tramite se proporcioné un modelplantilla. Lainformacion facilitada por el Consejo
Comarcal se concentra en un Unico documento cuyo contenido, no ajustado al modelo
especificado, resulta sin embargo coincidente con el anexo de personal que forma
parte del expediente de aprobacion del presupuestarcahcorrespondiente al
ejercicio de 2022 Apartado V.1.6.)

22)Juntamente con la anterior documentacg@nsolicitd la remisién de los enlaces a la
publicacién electronica del correspondiente Boldiificial de las RPT y sus
modificaciones. El Consejo Comarcal no aporta informacion solicitada manifestando
disponer Unicamente de la plantilla de personal resefiada en el parrafo anterior.

El presidente del Consejo Comarcal de El Bierzo, en fase de alegaciones, informé que
no dispone el Consejo Comarcal del documento de RPT consolidado y actualizado,
pero si se aprobd una Relacion de puestos, que actualmente esta desactualizada, por
lo que & han iniciado tramites para la elaboracién de una relacién de puestos de
trabajo, cuya tramitacibn ha comenzado en 2024, que ha sido ya objeto de
negociacion, con fecha 6 de junio de 2025

En base a lo anteriormente expresado puede concluirse Goaesdjo Comarcal de

El Bierzocarece de RPTonsolidada y actualizad@aque supone una vulneracion de

lo establecido en el art. 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (ApartadoV.1.6.)

23)El niumero de puestos que aparecen recogidos en las plantillas presupuestarias de la
entidad principal totalizaba en 2019, 58 efectivos; en 2020 el presupuesto fue objeto
de prorroga y en 2021, se reduce su numero a 51 puestos, registrandose un ligero
incremento en 2022 hasta alcanzar 53 puestos. Los puestos de trabajo del Patronato
de Turismo, que en 201disponia de empleados, se redupna 7 puestos en los
restantes ejercicios.

Los puestos del Consejo Comarcal (entidad principal), se distribuyen en ocho
areas/servicios: Presidencia; Administracion General; Servicio de Asistencia a
Municipios; Servicio de Medio Ambiente; Menores/Familia; Servicio de
EmplecDesarrollo; Centro Atencién Drogodependientes y Banco de Tidross.
puestos de trabajo del Patronato de Turismo y de los dos Consorcios adscritos se
imputan a un unico centro directivo coincidente con el del propio ente.

El Consorcio Reserva de la Biosfera disponia en 2018 (expediente de aprobacion del
presupuesto de 2019) de 2 plazas, mientras que la plantilla del Consorcio Tren
Ponfeblino, en la que figuraban 2 plazas en 26&%io reducida a 1 plaza en 2022

! parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas
2 parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas

24



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencidel Consejo Comarcal deBierzo a los pequefios municipiosgjercicio 20192022

(1 Secretarieinterventor [el mismo del SAM]y | personal laboral temporal
(ApartadoV.1.6.)

24)La entidad matriz o principal, es decir, el propio Consejo Comarcal, es el que
concentra el mayor numero puestos (53), el 88,8el total, correspondiendo al
Patronato de Turismo 7 puestos, que representan €ldder total.

El Area de Administracion General es la gugenta conel mayor nimero de
dotaciones, el 18,%, con 11 puestos, seguida de los Servicios de Asistencia a
Municipios, Medio Ambiente y Menores/Familia, con un 1%,38 puestos) cada
uno.(Apartado V.1.6.)

25)El 38,3% del total general de las plazas vinculadas a los puestos de la plantilla
presupuestaria del ejercicio 2022 se encontraban vacantes, afectando dicha situacion
de forma mas acusada al Patronato de Turismo, con 6 vacantes de las 7 existentes, es
decir, el &,7% de las mismas. El Consejo Comarcal, en cuanto entidad principal,
presentaba en dicho ejercicio un indice global de vacantes déb32¢dh 17 plazas
vacantes(Apartado V.1.6.)

26)No consta la aprobacion por el Consejo Comarcal de El Bierzo de la plantilla organica
de personal en la que se recoja la relacion de plazas asignadas al personal funcionario,
laboral y eventual, distribuidas segun la clasificacion prevista en la corrésmend
normativa. En los expedientes de aprobacion del presupuesto de 2019 (prorrogado en
2020) 2021 y 2022 figura, entre la documentacion aportada, la plantilla
presupuestaria (anexo de personal), pero dicho anexo, segun lo establecido en la
normativa aplicable, no suple a la plantilla organica de personal. (Apartado V.1.6.)

27)En base a lo que prescribeadl. 18.1.c) del R.D. 500/1990, de 20 de abril, en el anexo
de personal, que debe acompafar a cada uno de los presupuestos anuales, habran de
relacionarse y valorarse los puestos de trabajo existentes en la entidad local, de forma
gue se dé la oportuna corr@ltin con los créditos para personal incluidos en el
Presupuesto. Dichas determinaciones legales se incumplen en los tres expedientes de
aprobacion del presupuesto general a los que se extienden los presentes analisis (2019,
2021y 2022) (el presupuesto 21820 figura como prorrogado), segun detalle que se
recoge en el apartado de resultados del presente informe. El anexo de personal del
expediente del presupuesto de 2022 carece de datos econémicos, resultando por tanto
infructuosas las operaciones de castgaexigidas por la normativa citada. Por otra
parte, las plantillas presupuestarias aportadas no incluyen los puestos de trabajo de
los consorcios adscritos (Consorcio de la Reserva de la Biosfera de Los Ancares
Leoneses y Consorcio del Tren Turistico fbhino) que figuran de forma separada
(bajo | a d e nptamiilanda @érsomal ) d e sfi n val oraci - n
(Apartado V.1.6.)

28)La adscripcion de puestos de trabajo de forma indistinta a personal laboral y a
personal funcionario, situacion que se produce en 2019 (y también en el expediente
de aprobacion del presupuesto de 2021, si bien, en este ejercicio en el anuncio de la
plantilla en el BOP tal circunstancia desaparece) no es conforme con lo establecido
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en la normativa aplicable. La falta de aprobacién de la RPT por parte del Consejo
Comarcal no implica que los instrumentos que se encuentran en conexion con dicho
instrumento, en este caso, las plantillas presupuestarias, no deban ser coherentes con
las egpecificaciones legales que deben presidir el contenido de la RPT.
(ApartadoV.1.6.)

29)El Consejo Comarcal de El Bierzo no ha constituido el Registro de Personal que
establece la normativa aplicable como antecedente necesario para la determinacion de
las nominas, a efectos de la debida justificacibn de todas las retribuciones.
(ApartadoV.1.6.)

30)En cuanto al peso especifico gegrcenlos gastos de personal respecto a las
dotaciones presupuestarias asignadas a las restantes actividades que dasarrolla
entidad, el Consejo Comarcal y sus entes dependientes y adscritos, destinaron una
media del 59,2 de los créditos iniciales del presupuesto de gastos de los cuatro
ejercicios fiscalizados (2019 a 2022), a gastos de personal. La entidad principal, es
decir, el propio Consejo Comarcal, con un promedio del %/¢k el que mas se
aproxima a la media en este tipo de gastos, mientras que el Patronato de Turismo, con
un 95,4% y el Consorcio Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses, con el
65,5%, presentan valores considerablemente mas alejados de la media.
(ApartadoV.1.6.)

31)La inexistencia de plantilla organicay de RPT impiden realizar los andlisis orientados
a verificar si la entidad fiscalizada desarroll6 una correcta ordenacién de los recursos
humanos, tanto a nivel estructural (RPT/Plantilla organica) como desde edpunto
vista de la eficacia y eficiencia (RPT/Anexo de personal)

Tampoco se han podido completar los analisis y contraste de la informacion
relacionada con los recursos humanos, con el contenido que, por imperativo legal,
deberian ofrecer las Ultimas cuentas generales rendidas por el Consejo Comarcal de
El Bierzo, mas ancretamente las referidas a los mismos ejercicios, dado que la ultima
cuenta general remitida por el Consejo Comarcal es la correspondiente al ejercicio
2018, que fue rendida en fecha de 7 de noviembre de 2024. (Apdriad9

I1.2. SOBRE EL ANALISIS PRESUPUESTARIO

32)El Consejo Comarcal de El Bierzocurrié en un incumplimiento reiterado en los
plazos de aprobacion del presupuesto, que segun lo establecido en el art. 169.2 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Hacssnidocales, deberia realizarse antes del
31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse. Los
presupuestos de los ejercicios 2019, 2021 y 2022 se aprobaron fuera del plazo legal,
y el presupuesto de 2020 no llegd a aprobarse, sigrtmgado el del ejercicio
anterior.(ApartadoV.2.1.)
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33)El presupuesto general debnsejo Comarcal de El Bierpara los ejercicios 2019 a
2022 alcanz6 un promedio, en sus previsiones iniciales de ingresos y créditos
iniciales de gastos, de 4 millones de euros, para cada ejefajéstado V.2.1.)

34) El presupuesto aprobado porGinsejo Comarcal de El Bierzen cuanto entidad
principal, en un espacio temporal mas amplio de seis ejercicios (2017 a 2022), se situo
entre 4,3 MO para 2017 y 3,9 Mu de 2022.

35)En cuanto al presupuesto de ingresos de la entidad matriz, la practica totalidad de los
recursos que se incluyen en las previsiones iniciales de ingresos del periodo
examinado (seis ejercicios), provienen de las transferencias recibidas, tanto corrientes
(74,2%) como de capital £9%). Destacan en este apartado las transferencias
corrientes que se reciben de la Administracion General de la Comunidad Autbnoma
gue concentran el 699 de las previsiones iniciales de ingresos. (Apartado V.2.1.)

36)Respecto al presupuesto de gastos, la entidad principal, el Consejo Comarcal
destinaba, la mitad de su presupuesto, el %0),8 gastos de personal. El capitulo 6
(Inversiones reales) ocupa la segunda posicion, respecto a las consignaciones de los
créditos iniciales de gastos, con el 243si bien no se mantiene en términos
constantes, dado que dichas dotaciones afectan Unicamente a los 3 primeros ejercicios
del periodo(Apartado V.2.1.)

37)El Consejo Comarcal de El Bierzo, no ha rendido las cuentas generales de los altimos
cuatro ejercicios (2019, 2020, 2021y 2022) lo que supone una vulneracion sistematica
de lo establecido en la normatigplicable La ultima cuenta general presentada, la
del ejercicio 2018, fue rendida el 7 de noviembre de 2024. (Apartado V.2.1.)

38)Segun la informacion publicada por la Oficina para la coordinacion financiera con las
entidades locales, organismo dependiente del Ministerio de Hacienda, el Consejo
Comarcal de El Bierzo, a nivel consolidado, en el periodo fiscalizado liquidé dos de
sus pesupuestos (2019 y 2021) en situacion de superavit. En los dos ejercicios
restantes (2020 y 2022), el importe de las obligaciones reconocidas fue superior al de
los derechos reconocidos. (Apartado V.2.2.)

39)En la vertiente de ingresos, los derechos reconocidos en el capitulo 4 (Transferencias
corrientes) en los cuatro ejercicios fiscalizados, concentran mas de la mitad de los
recursos obtenidos por el grupo a nivel consolidado (Consejo Comarcal y Patronato
de Turismo), el 6%, (13.367.92% ) gue provienemnde lasundamen
transferencias recibidas de la Comunidad Auténoma en virtud del Convenio sobre
Cooperacion Economica y Desarrollo Competencial de la ComattaBierzo. Los
derechos devengados por transferencias de capital (capitulo 7), 6.506.023
representan el 32% de los derechos reconocidos en el periQfpartado V.2.2.)

40)En lo que respecta a la liquidacion del presupuesto de gastos, las obligaciones
reconocidas por operaciones corrientes, 13.13@801 a | o | argo del mi
por los mismos entes (Consejo Comarcal y Patronato de Turismo), absorbieron el
63,7% del total de los gastos realizados, fundamentalmente gastos de personal, el
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44,9%, 9.255.57Z1 . La parte restante se destin- a
el 36,5%, 7.473.747 (Apartado V.2.2.)

41)Con referencia al ejercicio 2022, ultimo ejercicio fiscalizagio,cuantoprincipal
fuente de financiacion de la entidad principal, los derechos reconocidos por
transferencias corrientes de la Administracion General de la Comunidad Autonoma
porimporte de 3.8388F¥U, r e pr e s % dettatahde suk recursags bquidados
en dicho ejercicioEn el Patronato de Turismo en 2022, las transferencias recibidas
de la entidad matriz, con unos derechos reconocidos por importe de 219.000
constituyenel 67,6% del total de los derechos reconocidos por este ente en dicho
ejercicio (323.72 U )(Apartado V.2.2.)

42)En un marco temporal mas amplio (2017 a 2022paturaleza de los recursos
liquidados por la entidggrincipal (el propio Consejo Comarcal)o largo de los seis
ejercicios analizados resultan, en su conjunto, coherentes con el marco legal que
define y delimita los ingresos de la hacienda comarcal (cap. IV de la Ley de la
Comarca). No consta sin embargo ningun derecho reconocido derivalés de
aportaciones municipales establecidas en el art. 27 de la Ley comarcal.

Las transferencias corrientes, fundamentalmente las recibidas de la Comunidad
Autonoma (concepto 450), constituyen la principal fuente de financiacion de la
Comarca de EI Bierzo, al canzanéeoaelosna medi
derechos reconocidos. Las transferencias de capital, fundamentalmente las percibidas

de la Administraciébn Autondmica y de la Diputacién Provincial, constituyen el
segundo recurso de car8cter recur%ente, ¢
(Apartado V.2.2.)

43)En cuanto a la liquidacion del presupuesto de gastos, en el mismo periodo, las
obligaciones reconocidas por operaciones corrientes (capitulos 1 a 5) absorbieron el
63,5% del total de los gastos realizados, mientras que a las operaciones de capital
(caps. 6 a 9) se destinaron los créditos restantes, eV36¢3 total ejecutado. Los
gastos de personal siguen ocupando en la liquidacion del presupuesto de la entidad
matriz la primera posicion en cuanto a volumen de gasto, con ub4®yue arroja
una diferencia de7,9 puntos porcentualespn relaciéon almporte asignado en los
créditos iniciales del presupuesto de gastos de la propia entidad princip&lo}50,3
(Apartado V.2.2.)

44)Los aspectos mas significativos deducidos del remanente de tesoreria y del resultado
presupuestario puestos de manifiesto con motivo de la liquidacion de los presupuestos
de 2017 a 2022, fueron los siguientes:

U ElIRemanente de Tesoreria para gastos geneRil€xQd) presenta signo positivo
en todos los entes a lo largo de los seis ejercicios del periodo examinado (2017 a
2022), salvo-para el ultimo ejercicioen los dos Consorcios, cuyo estado de
Remanente de tesoreria no fue aportado por la entidad ni se endisgurgble
en laOficina Virtual para la Coordinacion Financiera con Entidades Ladades
entidad principal, elConsejo Comarcal de El Bierzoegistra fluctuaciones

28



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencidel Consejo Comarcal deBierzo a los pequefios municipiosgjercicio 20192022

interanuales de signo variable en el RTGG, pasandode 659.128n 2019, el v
mas alto de toda la serie,a487.884en 2022, al igual que I
tesoreria, uno de los componentes de esta magnitud, que pasan de 1667860

2017, con descensos en 2019 y 2020, alcanzando en 2022, los 2.819.724 0 s

cobros pendientes de aplicacién en 2022 con un importe de 1.448,419r e gi st r an
valores muy superiores a los de ejercicios anteriores. La falta de rendicion de la

cuenta general correspondiente a este Ultimo ejercicio impide acceder al
significado de esta ultima variable.

U En cuanto al resultado presupuestario la entidad no aportdé ningun tipo de
informacion respecto al estado del resultado presupuestario del ejercicio 2019 y
para el 2022, unicamente se remitidé el resultado presupuestario de la entidad
principal. En la serienistorica analizada el resultado presupuestario presenta
generalmente signo positivo para todos los entes del grupo, salvo en la entidad
principal y en el Patronato deirismo, que en 2018 liquidaron sus presupuestos
con resultado presupuestario negativo. En sentido contrario el Consorcio Reserva
de la Biosfera de los Ancares Leoneses presenta un resultado presupuestario
negativo en la gran mayoria de los ejercicios aadtis(2017, 2020 y 2021). El
valor més elevado registrado por el resultado presupuestario respecto a la entidad
matrizcorresponde al ejercicio 201¢gn 120.3661 (Apartado V.2.2.)

45)El Consejo Comarcal a lo largo de los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, reconocio
obligaciones por un importe total de 5.200.894 con <cargo a | os
(transferencias corrientes) y 7 (transferencias de capital) atendiendo a la clasificacion
econdémica de los gastoPichos gastos representan el 25,3 % del total de las
obligaciones reconocidas en dicho periodo
(4.005.264 U) correspond?2an a gastos por |
Dicho indice se eleva al 770 respecto al porcentaje que representan las
transferencias concedidas a las entidades locales en relacion con el total de los gastos
devengados en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos (5.200.594
(ApartadoV.2.3.)

46)Las transferencias de naturaleza corriente dirigidas a entidades lact48 (e la
clasificacion econdmica de gastos) alcanzaron una media durante todo el periodo del
10,6% en relacion con el total de obligaciones reconocidas en el capitulo 4,
incrementandose de forma significativa, hasta situarse en el P@Qr@8pecto a las
transferencias de capital, concedidas a este mismo tipo de entidades (articulo 76) en
relacion al total del capitulo 7. La parte restante de las transferencias corrientes, es
decir, las concedidas a otros destinatarios distintos a esdidddcales
(1.195.329,621 ) , a b s o %ld las obdigacioBe8 reconocidas en el capitulo 4.
El 72,1% de estas ultimas (861.380) (art . 41) se destinaron
de la Comarca, mientras que la parte restante, eP27{383.9500) se concedi er
agentes externos de diversa naturalpzacipalmente a familias e instituciones sin
animo de lucro(ApartadoV.2.3.)

47)Los 3 programas de gasto por transferencias a entidades locales en los que se
reconocieron obligaciones por un importe total de 4.0051264 s e manti enen e
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y cada uno de los cuatro ejercicios citados, concentrdndose su practica totalidad, el
97,7%, 3.911.5470 , en el grupo de programa 943 d
transferencias a entidades locales no territoriategidades locales menoyes

resultando testimoniales las ayudas registradas en los otros dos grupos de programas,

el 323 (centros de ensefianza) y el 912 (6rganos de gobierno), cofioef &/®,5%,
respectivamente. (Apartadb2.3.)

48)Segun las consultas efectuadas al efecto, no consta en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones informacién alguna relativa a las transferencias y subvenciones
concedidas por el Consejo Comarcal de El Bierzo a las entidades locales de su &mbito
territorid dur ante | os ejerci ¢Apatado¥.®3)9, 2020, 2

49)En el formulario cumplimentado por el Consejo Comarcal Unicamente se aporta
informacion de las transferencias concedidas a entidades locales menores en el marco
del Plan de Juntas Vecinales que para cada una de las anualidades, presenta los
siguientes impdes: 720.000,00 ( 201 9)0; (722002.00)00; 0 Ul .(529062.1000 Oy, O
1.595.000,0@ (2022) . Di chas ayudasu ffwer othot a
financiadas con recursos externos, imputandose al capitulo 7 (Transferencias de
capital) del presupuesto de ingresos. (Apartado V.2.3.)

50)La falta de informacion concreta, mas all4 de los datos agregados anteriormente
expuestos, respecto a las transferencias y subvenciones concedidas a las entidades
locales del ambito territorial de la Comarca de El Bierzo, impide realizar las
comprobacionesiecesarias orientadas a verificar si dichas actuaciones resultan
coherentes y si se encuentran soportadas en los correspondientes instrumentos de
planificaciéon. (Apartado V.2.3.)

11.3. SOBRE _LAS FUNCIONES DE COORDINACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE CARACTER
OBLIGATORIO DESARROLLADAS POR EL CONSEJO
COMARCAL

51)El Consejo Comarcal de El Bierzo no ha realizado el andlisis de los costes efectivos
de los servicios prestados por los municipios de su demarcacion territorial en la forma
y con el alcance previstos enagt. 26.2 dela Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Lacdlampoco lleva un control sobre la forma de
prestacion y coste efectivo de los servicios municipales resefiadosatslas y
36.1 a) del mismo texto legal. En ambos casos atribuye dicha inaccion a que son los
propios municipios quienes los realizan.

Las citadas actuaciones, segun los resultados puestos de manifiesto en la fiscalizacién
desarrollada al efecon An 81 i si s del ni vel de prestaci
de Ledn a los pequefios municipios, ejercicio 2D1® 2, Aagrobado por Acuerdo

24/2025, del Pleno del Consejo de Cuentas), tampoco son asumidas por la Diputacion
Provincial de Leon. (Apartado V.3.1.)
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52)El Consejo de Cuentas no ha recibido la informacion solicitada al Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica y al 6rgano de financiera de esta Comunidad referida a
la informacion de los cuatro ultimos ejercicios remitidalpemunicipiosde Castilla
y Ledn, relacionada con la conformidad sobre la prestaciéon coordinada por las
Diputaciones Provinciales de esta Comunidad, respecto a los servicios publicos
esenciales delrt. 26.2 dela Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local debido, segun se ha manifestado, a motivaciones de competencia
territorial (en el caso del Ministerio) y a dificultades de tipo informatico asociadas al
considerable volumen de informacién a tratar y a la imposibilidad de realizar
descargas masivas ytmeniento de datos a través de la aplicacion informatica de la
gue es titular el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. (Apartado V.3.1.)

53)En base a lo que prescribe el art. 36.2.a) deyar/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Ladak Diputaciones @ partir de 2014 (entrada en vigor
de la LRSAL} las entidades equivalentes, se encuentran obligadas a aprobar
anualmente un plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal.

La Ley de la Comarca, promulgada en 1991 y modificada en 2010, es decir, dictada
con anterioridad a la LRSAL (2013), ya contemplalyasigue haciéndoloen su

art. 9, la posibilidad de la Diputacion de Ledn de delegar en la Comarca de El Bierzo,
la gestid del plan provincial de obras y servicios dentro del ambito comarcal. La
entidad fiscalizada, en comunicacion de fecha 27 de abril de 2023, declaré que en el
Consejo Comarcal de El Bierzo no se tramitan planes provinciales de cooperacion,
los cuales correa cargo de la Diputacién Provincial de Ledn, para toda la provincia,
incluida la Comarca de El Bierzo. De tal circunstancia ya existia previa constancia en
el informe de fiscalizacion referido a la Diputacion de Ledn, en el cual se ponia de
manifiesto embito subjetivo del Plan Provincial de cooperacién Municipal, que se
extendia a todos los municipios de la provincia de Ledn con poblacion inferior a
20.000 habitantes, quedando incluidos, por tanto, los municipios de la Comarca de El
Bierzo. (Apartado \3.2.)

54)El Consejo Comarcal de El Bierzo, en el marco de los Planes de Juntas Vecinales
aprobados a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicios 2019 a 2022), concedi6 un
total de 4.928.731 0 en concepto de subvenciones
pertenecientes a la Comarca. Los importes aprobados, a nivel agregado, para cada uno
de los citados Planes, fueron los siguientes: 1.4911796e n e | Pl an del
2019/2020; 1.703.77@¢ en el Plan dé 2022%ly Pl1an3d3.el
(Apartado V.33.)

55)La falta de concrecién en las correspondientes bases de las convocatorias de los Planes
de Juntas Vecinales del destino al que deberian encontrarse dirigidas las subvenciones
de estos Planes (se hace una mencién genéficaeaque fas obras de <coc
| o c)dlificalta el andlisis de la adecuacién de este tipo de ayudas a las actividades o
servicios a las que deben circunscribirse, por imperativo legal, las actuaciones
desarrolladas por las entidades locales menbeegficiarias de dichas ayudas,
teniendo en cuentdemasgue una parte significativa de las actuaciones a las que se
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encuentran afectadas las ayudas concedicasstituyen materias inherentes a
competencias de caracter municipal, respecto a las cuales no consta ningun tipo de
mencion en las citadas bases. (Apartado3d)).3.

56) La mayor parte de las actuaciones incluidas en los Planes de las Juntas Vecinales
desarrollados por el Consejo Comarcal de El Bierzo, corresponden a ayudas
destinadas a inversiones relacionadas con servicios de caracter municipal, el 66,6%,
con 613 actuaones, que se concentran fundamentalmente en obras de pavimentacion
(287 actuaciones), mientras que poco mas de la tercera parte, el 31,6 %,
291 actuacionesse encontrarian referidas a competencias propias de las entidades
locales menores. (Apartado V.3.3.)

57)La préctica totalidad de las 284 entidades locales menores de la Comarca de El Bierzo
recibieron alguna subvencién en el marco de los Planes de Juntas Vecinales del
periodo examinado. Emd tresPlanes (bianual 2019/20; 2021 y 20225 ayudas
aprobadas se extendieron a 24#idades locales menorasientras que 33 y 4
entidades, unicamente recibieron ayudas en 2 y 1 ejercicios, respectivamente. Cinco
entidades locales menoraso recibieron ninguna ayuda en dicho periodo.
(Apartado V.3.3)

58)No consta la aprobacion de un Plan estratégico de subvenciones en los términos
sefialados en alt.8.1 de ld_ey General de Subvencionés entidad carece por otra
parte de una normativa especifica reguladora de los Planes de Juntas Vecinales
(Disposicion adicional octavde laLey General de Subvencionencretandose la
regulacion de las subvenciones que forman parte de dichos Planes en el contenido de
las propias bases de cada convocatoria y en la Ordenanza General de Subvenciones
de la Comarca de El Bierzo aprobada por el Pleno del Consejo Comasessid@m
celebrada el dia 25 de febrero de 2qApartado V.33.)

II.4. SOBRE LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL EJERCICIO
DE ACTIVIDADES DEL CONSEJO COMARCAL DE EL
BIERZO EN LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA

59)El Consejo Comarcal de El Bierno ejerce varias de las competencias atribuidas por
la normativa estatal de caracter basico a las diputaciones o entidades equivalentes en
el art. 36.1. de ldey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local las del apartado c), referidas al servicio de tratamiento de residuos en los
municipios de menos de 5.000 habitantes cuando éstos no procedan a su prestacion y
al servicio de prevencion y extincion de incendios en los en los municipios de menos
de 20.00habitantes cuando éstos no procedan a su prestacion; las del apartado f)
sobre asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion
tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo, y sobre servicios de apoyo a la gestién
financiera deds municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes, y las que se
contienen en el apartado g) relativas a los servicios de administracion electronica y
sobre contratacion centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000
habitantes. Tammm desarrolla las funciones que Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones

32



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencidel Consejo Comarcal deBierzo a los pequefios municipiosgjercicio 20192022

legales vigentes en materia de Régimen Lecabku art. 30.6 f) encomienda a las
diputaciones respecto a la concesion de créditos por Caja de Crédito, si bien, en este
caso, dicha competencia no figura entre las qukela 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Latdbuye a las entidades equivalentes a

las diputaciones.

No obstante, respecto al servicio de tratamiento de residuos, el mismo corria a cargo
del Consorcio GERSUL, el cual habia sido adscrito a la Diputacion Provincial de
Ledn en fecha de 1 de enero de 2021. Posteriormente, en 2023, dicho Consorcio quedo
extinguido, produciéndose la cesion de activos y pasivos a la Diputacion de Ledn con
efectosde 1 de enero de 2024,

En relacion al servicios de prevencién y extincion de incendios, la Diputacion de Ledn
formalizé en 2021 dos Convenios de colaboracion (prorrogados en 2022), uno con el
Ayuntamiento de Ledn y el otro con el Ayuntamiento de Ponferrada, cuyo objeto era
la prestacion del citado servicio en favor de determinados municipios que excedian
del @mbib territorial de los dos ayuntamientos citados y que, por tanto, se extendia a
municipios de menor dimensién poblacional (menores de 20.000 hab.) que segun la
normativa aplicable no venian obligados a prestar dicho serfAoiootra parte, el

Pleno de la corporacion provincial en sesion celebrada el 30 de marzo de 2022 aprob6
la Memoria para la creacion y gestion del Servicio de Prevencién, Extincion de
Incendios y Salvamento de la Diputacion de Leon, en el cual se praeadion de

17 areas de intervencion, cuatro de ellas ubicadas en la Comarca de El Bierzo.
(Apartado V.4.)

60) El Consejo de Cuentas recabd de la entidad fiscalizada, a través de una plantilla
preestablecida, el coste devengado por el ejercicio y prestacién de las actividades o
servicios que se relacionaban en el propio formulario.

La entidad no aport6 la informacion solicitada. Algunos de los servicios contemplados
en el formulariano se prestan por el Consejo Comarcal, sin embargo, uno de ellos, el
relativo a la asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias, es uno de
los servicios para cuya prestacion la entidad comarcal recibe financiacion externa,
fundamentalmete de la Junta de Castilla 'y Leon. (Apartado V.4.)

61)La Junta de Castillay Ledn, desde 1985, viene financiando los servicios de asistencia
y asesoramiento establecidos por las Diputaciones Provinciales y por la Comarca de
El Bierzo a través de la concesion de una linea de ayudas especificas. En este sentido
cabe destacar que las ayudas concedidas por la Administracion Autonomica al
Consejo Comarcal de El Bierzo se elevaron a 200.848,3% ar a cada wuno
ejercicios objeto de examen (2019 a 2022) sobre un presupuesto anual considerado
de 236.286,34. ( Apartado V. 4.)
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I11.5. SOBRE LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS
PRESTADOS POR EL CONSEJO COMARCAL EN LOS
MUNICIPIOS. ANALISIS DE LOS COSTES EFECTIVOS DE
LOS SERVICIOS MUNICIPALES

62)En virtud de lo establecido en el art. 116 ter, dedy 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Lomalas las entidades locales vienen
obligadas a calcular antes del dia 1 de noviembre de cada afo el coste efectivo de los
servicios que prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidacion del
presupuesto general y, en su caso, de las cuentdesaapeobadas de las entidades
vinculadas o dependientes, correspondiente al ejercicio inmediato anterior. Los costes
efectivos habran de ser comunicados al Ministerio de Hacienda para su publicacion.

A fecha de conclusién de los trabajos de campo que han servido de base para la
elaboracion del presente informe, ni la entidad fiscalizada ni sus dos consorcios
adscritos, habian suministrado al Ministerio de Hacienda, a través de la aplicacion
informaticaCESEL, la informacion requerida en el citado art. 116 ter de la Ley béasica
estatal.

Tal circunstancia ha impedido la elaboracién de un mapa comprensivo de los costes
efectivos asociados al ejercicio de las competencias y a la prestacion de los servicios
desarrollados por el Consejo Comarcal de El Bierzo y por sus entes dependientes y
adscitos. (Apartado V.5.)

63)Por otra parte, es competencia propia de las diputaciones o entidades equivalentes el
seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de
su ambito territorial (art. 36.1.h) de la LRBRL), competencia que se encuentra
alineala con el contenido dakt. 26.2. de la ley basica estatal respecto a la gestion
coordinada de los servicios a la que vienen obligadas las diputaciones o entidades
equivalentes en los términos. En el caso del Consejo Comarcal de El Bierzo el
art.8.2de la Ley 1/1991 atribuye a la Comarca, entre otras, las funciones relacionadas
con el asesoramiento técnico, referidas a los informes econdmicos del coste de los
servicios.

Enelinformesobreé@ An 81 i si s del nivel de prestaci
de Ledn a los pequefios municipios, ejercicio 2D1® 2, 2agyobado por el Consejo

de Cuentas en 2025, se incorpora un mapa de los costes efectivos prestados por los
ayuntamientos de la provincia de Leon, al cual se hace remision expresa en este
informe, evitandose con ello redundancias innecesarias. (Apartago V
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I11.6. SOBRE EL EJERCICIO DE OTRAS COMPETENCIAS POR
EL CONSEJO COMARCAL DE EL BIERZO CON
INCIDENCIA EN EL AMBITO MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DELEGADAS Y TRANSFERIDAS.
SERVICIOS DE CARACTER SUPRAMUNICIPAL O
SUPRACOMARCAL

64)En cuanto a las competencias propias, transferidas o delegadas no especificados en
apartados anteriores que hubieran sido ejercidas en todos o en alguno de los ejercicios
fiscalizados, el Consejo Comarcal remitié informacion relativa al ejercicio de tres
competencias, referidas a medio ambiente, proteccidn de la infancia y las relacionadas
con el Centro de Atencién a Drogodependientes (CAD), competencias que desarrolla
durante los cuatro ejercicios fiscalizados, reconociendo obligaciones por un importe
total e 6.101.259 distribuidas de la siguiente forma.410.5611 par a ser vi ci
relacionados con el medio ambiente; 1.2871023en act uaci ones de pr
infancia y 1.403.67% par a el Centro de atenci -n
(Apartado V.6.)

65)Las competencias sobre medio ambiente las ejerce la Comarca en virtud del Decreto
55/2005, de 14 de julio, por el que se delega el ejercicio de determinadas funciones
en materia de medio natural en la Comarca de El Bierzo.

En cuanto a las competencias sobre proteccion de la infancia y sobre menores, se
consignan como antecedentes normativos, entre otros, la Ley 14/2002, de 25 de julio,
de promocion, atencion y proteccién a la infancia en Castilin; laLey 16/2010,

de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castillay Ledén y la Ley 1/1991, de 14
de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo.

En lo relativo a los servicios que presta el Consejo Comarcal de El Bierzo a través del
Centro de atencion a drogodependientéshas funciones las desarrotlasde hace

més de veinte afios a traveés de su centro acreditado de asistencia ambulatoria a
drogodependientemn virtudde las competenciagieen materia de asistencia social

y servicios sociales le atribuye la Ley 1/1991, por la que se crea y regula la Comarca
de El Bierzo(Apartado V.6.)

66) Si bien la entidad fiscalizada no remite informacion al respecto, hay que tener en
cuenta que la Junta de Castilla 'y Ledn, a través de los Decretos 75/2006 y 76/2006,
ambos de 26 dectubre delegéen la Comarca de El Bierzo las competencias de
registro delas asociaciones que desarrollen sus actividadels €@omarcay el
ejercicio de determinadas funciones en materia de alteracion del nombre y capitalidad
del municipio que formen parte de la Comarca de El Bi¢Aquartado V.6.)

67)Finalmente,si bienel Consejo Comarcdbmpoco aporta informacion respecto al
ejercicio de actividades o servicids caracter supramunicipal o supracomarcal no
especificados en apartados anteriomesjsten dicha naturalezael servicio de
tratamiento de residupg el servicio de prevencion y extincion de incendios. Ambas
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prestaciones ya fueron abordadas en apartados anteriores de este informe, corriendo
a cargo la primera de elbs, del Consorcio GERSUL y posteriormente de la
Diputacion, mientras que el servicio de prevencion y extincion de incendios lo asumia
la Diputacion de Leon a través de varios Convenios de Colaboracion, y por otra parte,
en 2022, la institucion provincial egph6 la Memoria para la creacion y gestion del
Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento en el cual se prevé la
creacion de 17 areas de intervencion, cuatro de ellas ubicadas en la Comarca de El
Bierzo. (Apartado V.6.)
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V.

1)

2)

3)

4)

RECOMENDACIONES

El Consejo Comarcal debempulsar las actuaciones necesarias que permitan
garantizar el respeto del principio de legalidad especialmente en los siguientes
ambitos:

a. Aprobacion y contenido de la relacion de puestos de trabajo, oferta de empleo
publico plantillas y anexos de personglregistras de personal.

b. Canalizacion de subvenciones a través de planificacion estratégica.

c. Cumplimientode las obligaciones de transparencia, mediante la comunicacion a
las correspondientes instancias (BDNMjnisterio de Haciend&€ESEL,
Plataforma de Rendicién de Cuentas) de la informacion relativa a subvenciones,
costes efectivos, contratosgnvenios.

d. Cumplimiento deas obligaciones de rendicion de cuentas pdplazcslegaks
de aprobacion del presupuesto.

El ConsejaComarcal debitroducir mejoras en la regulacionlds Planes de Juntas
Vecinalesen la que se incluyan las adecuadas medidas de planificacion estratégica.

La Comunidad Auténoma deberdaptar la normativa autonémica sob¥gimen

local a la legislacion basica sobre régimen local, teniendo en cuenta las
modificaciones introducidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Admistracion Local. Especial relievaerecen en este sentido

las referencias de nuevo cufio que se contienen en el articulado de la Ley 7/1985
relacionadas colas Diputaciones eritidadesquivalented asicomoe alcance-

en el ambitaterritorial de la Comunidad de Castilla y Ledde las disposiciones
adicionales tercera (Competencias autondmicas en materia de régimen local) y sexta
(Comarcasyle la citada Ley 27/2013.

El Consejo Comarcal de El Bierem coordinacién con la Diputacion Provincial de
Ledn deberia priorizarel ejercicio de sus competenciaslo estableciden la
legislacion basica y autonémica sobre régitoeal, y las leyes reguladoras de los
distintos sectores de accién publica en las materias que se sefialan en la citada
normativa.

37



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencidel Consejo Comarcal deBierzo a los pequefios municipiosgjercicio 20192022

V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V.1. AMBITO TERRITORIAL Y ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DE LA COMARCA EN EL REGIMEN
LOCAL ESPANOL. LA COMARCA DE EL_BIERZO

V.1.1. LA CONFIGURACION LEGAL DE LA COMARCA EN EL
REGIMEN LOCAL ESPANOL

La Constitucién Espafiola de 1978 sienta como principio general que el Estado se
organiza territorialmente en municipios, en provincias y en Comunidades Autbnomas
(art. 137.1)

En la vigente Constitucién de 1978 no se hace referencia explicita a las comarcas
dentro de las entidades en que el Estado se organiza territorialmetaet®@ comarca
carece de garantia constitucional, sin perjuicio de su configuraciébn como agrupacion de
municipios en los arts. 141.3 y 152.3 CE, preceptos que permiten a los estatutos de
autonomia establegerespectivamenteagrupaciones de municipios diferentes de la
provincia y circunscripciongerritoriales propias mediante la agrupacion de municipios
limitrofes. Por consiguiente, los estatutos de autonomia pueden, en atencién a las
peculiaridades de la correspondiente comunidad auténoma, prever o no la creacién de
comarcas.

La legislacion basica sobecemarcas por la que ha optado el Estado en el modelo
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, se concentra
fundamentalmente en l@sts.3.2 y 42 de dicha norma.

Segun el art. 3.2 de la LRBRL gozan, asimismo (junto a las del art.3.1) de la
condicion de entidades locales lI&@marcas u otras entidades que agrupen varios
municipios, instituidas por laSomunidadesAuténomas de conformidad cdithaley
y los correspondientes Estatutos de Autonomia.

La ley basica estatah su Titulo IV (Otras Entidades localeshfigura tres tipos
de agrupaciones supramunicipales: las comarcasas entidades que agrupen varios
municipios (art. 42.1), las entidades metropolitanas (art. 43) y las mancomunidades
(art.44).

La creacion de agrupaciones municipales por parte de la comumnittatbma
solo puede adoptarse cuando se den ciertos requisitos, previstos es. ks an3de la
LRBRL, concretados en la existencia de unos intereses comunes entre varios municipios
gue hagan necesaria la planificacion conjunta y la coordinacion de determinados servicios
y obras.En este seido, segin disponeel art. £.1 de la LRBRL. las comunidades
autonomas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estsgutossuentran
facultadas para&rear en su territorio comarcas u otras entidades que agrupen varios
municipios, cuyas caracteristicas determinen intereses comunes precisados de una gestion
propia o demanden la prestacién de servicios de dicho ambito.
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Juntamente con las comarcas, la LRBRintempla segun se indicaba, la
posibilidad por parte de l&omunidadeg®utbnomas de crear otro tipo de agrupaciones
de municipios las areas metropolitanasntegradas por los municipios de grandes
aglomeraciones urbanas (a?3).

Asi mismo.enlaLRBRL, en el mismo TituldV, sereconoce a los municipios el
derecho a asociarse con otros en mancomunidades para la ejecucion en comun de obras
y servicios determinados de su competencia (art.44).

La LRBRL ha sufrido diversas modificaciones. Las mas importantes han sido las
realizadas por las Leyes 11/1999, de 21 de abril, de modificacion de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y otras medidas para el desarrollo
del Gobierno Local, en materia de tréafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad
vial y en materia de aguas, y 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno local. Sin embargo, la reforma mas profunda de la Ley
711985, hasido la llevada a cabo a través de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL).

El citado marco juridico se completaefectos del alcance de este inforoos,la
consolidada doctrina constitucional dictada sobre la materia, por kodasogida en las
SSTC214/198941/2016; 111/201,6168/2016y 105/2019

La doctrina constitucional ha resaltado la diferente naturaleza de las comarcas y
de las mancomunidades de municiplos.comarca se crea por la comunidad autbnoma
y no es fruto del voluntario asociacionismo municipal en cuanto constituye una forma de
integracion forzosa de los municipios en un ente diferente. Por el contrario, las
mancomunidades son de caracter voluntagmpresion del derecho de asociacion de los
entes locales, fruto de una decisién autbnoma. Las mancomunidades no se configuran
como un escalén en la organizacion territorial de la comunidad, sino que se crean, caso
por caso, por los municipios que volanamente asi lo decidetanto la determinacion
del ambito competencial de las mancomunidades como su norma reguladora bésica, los
estatutos de la mancomunidad, dependen de la voluntad de los municipios que se asocian
y no son determinados por el legislador, a diferencia de l@mguree en el caso de las
comarcas.

Solo en algunaomunidades autonomase han desarrollado procesos de
autoorganizacion territorial traducidos en la instauracion efectiva de entidades locales
intermedias, de segundo grado o de ambito supramunicipal. Es el caso de las comarcas
de Aragén y Catalufia, las comarcas o cuadrilEstetritorio historico de Alava y la
comarca castellanoleonesa de El Bierzo.

Tales acotacionesesultan de interésn cuanto ayudan encuadrar el @mbito
competencial de la comarca en la vigente regulacién del régimen local esppéitir
de lareformadela LRBRL llevada ecaboa través de IaRRSAL, la cual, segun se expresa
en supreambulg pretende reforzar el papel de las diputaciones provinciales, cabildos,
consej os entidadaslequivaestedstl texio de la LRBRL resultante akcha
reforma wutiliza en diversas o0c aocsentmades |
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equivalente .  As 2 hrinl3.5, pacadarcoomlihacion y supervision de la integracion

de los servicios resultantes del proceso de fusion de municgbiag; 17 respecto a la
gestion informatizada de los Padrones de los municiplaat. 26, en relacion con la
prestacion de servicios en los municipios con poblacién inferior.@0@Chabitantes
(apartado 2) y respecto de la asistencia al establecimiento y prestacion de los servicios
minimos (apartado 3); elrt. 27.2, sobre la coordinacién y el seguimiento de las
delegaciones a los municipios;agt. 36, relativo a las competencias provincialesrel

116 bis, en relacion con el plan economiamanciero municipal; y el art. 75 bis, sobre
retribuciones de los miembros de las corporaciones locales. También se refieren a las
diputaciones provinciales o entidades equivalentes la nueva disposicion adicional
decimoquinta, sobre gestion integrada o coordinada de servicios municipales, del
TRLRHL; o lasdisposiciones adicionalepiinta y transitorias primera y segunda de la
LRSAL, relativas a la asuncion por la comunidad autébnoma de las competencias relativas
a la educacion, la salud y los servicios sociales respectivamente.

En este sentidesulta de interédestacaquesegurel apartad 2 de ladisposicion
adicional tercera de la LR& en las comunidades autébnomason un sistema
institucional propio, las referencias @staley a las diputaciones provinciales
entenderan efectuadas a los entes locales supramunicipales presfistdgs
correspondientes estatutos de autonomia a los que se atridomypetencias en materia
de asistencia y cooperacion a los municipigsestacion de servicios publicos locales.

Por otra parte, conforme establece la disposicion adicional sexta de la propia
LRSAL, las previsiones de dicha Ley se aplicaran respetando la organizacién comarcal
en aquellas comunidades autbnomas cuyos estatutos de autonomia tenga atribuida
expresamentka gestion de servicios supramunicipaBsgunla doctrina constitucional
(STC 168/2016) pese a que la mayoria de los Estatutos de Autonomia no contienen
previsiones con este preciso tenor (gestion de servicios supramunicipales), muchos hacen
referencia a la comarca como entidad local (entre, &lastilla y Ledn), estableciéndola
directamente como peldafio de la organizacion territorial o, en todo caso, permitiendo que
la legislacion autondmica la configure como ambito de gestion supramunicipal, al
establecer (o prever la posibilidad de) un niweal intermedioi supramunicipal e
infraprovincial , estan claramente estableciendo (o previendo) que ese nivel pueda llevar
a cabo una gestidén de servicios supramunicipales. Consecuentemente, cabe interpretar
gue la disposicién adicional sexta de la Lef2R13 afecta también a estasnunidades
autonomases decir, que las previsiones de la reforma del régimen local se aplicaran
respetando la organizacion comarcal de aquetiasunidades autbnomgsie la tengan
expresamente prevista en sus Estatutos, con independencia de que haya sido o no
desarrollada efectivamente.

En Castilla y Leon siEstatuto de Autonomia, atribuye a esta Comunidad
competencia exclusiva en materia de organizacion territorial, relaciones entre las
instituciones de la Comunidad y los entes locales y regulacion de los entes locales creados
por la Comunidad, (art. 70.1.4)competencia de desarrollo normativo y ejecucion de la
legislacion del Estado en materia de régimen local (art. 71.1.1.).
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En el marco de dicho &mbito competencial, se aprobd la Ley 1/1998, de 4 de junio,
de Régimen Local de Castillay Leén (LRLCyL) y, posteriormente, la Ley 7/2013, de 27
de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de
Castllay Le6n (LORSERGO).

Por otra parte, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, desde 20@fio
reconoce de forma expresa a la Comarca de El Bierzo, disponiendared@B que se
regulara por ley de las Cortes de Castilla y Ledn, teniendo en cuenta sus singularidades y
su trayectoria institucional. Por la L&j1991, del4 de marzo, se cred y reguld la
Comarca de EIl Bierzo, Unica comarca creada en Castilla y Ledéresamrallo de la
prevision inicial estatutaria para este tipo de entes locales, modificandose posteriormente
por la Ley17/2010, d&0 de diciembre, al apreciarse la necesidad de precisar, ampliar y
redefinir algunas cuestiones de dicho texto legal, addpsénla organizacion y
funcionamiento de la Comarca a las necesidades de la sociedad actual.

En Castilla y Ledn, con la finalidad de determinar las competencias que, con
anterioridad a la aprobacion de la LRSAL, fueron atribuidas por el legislador sectorial
autonomico a las entidades locales, y, de forma particular, respecto a las previsiones
conenidas en sus disposiciones adicional decimoquinta y transitorias primera, segunda y
tercera, relacionadas con el ejercicio de las competencias (especialmente en materia de
educacion, salud y servicios sociales), se dictd el Detmstd /2014, de 27 de meo,
de medidas urgentes para la garantia y continuidad de los servicios publicos en Castilla'y
Ledn, que fue completado a través de la Circular de 1 de abril de 2014, de la Viceconsejera
de Administracion y Gobierno del Territorio. Sirve de contexto lacdinarco normativo
la recientemente aprobada Ley 8/2024, de 16 de septiembre, por la que se garantiza la
prestacion de los servicios autondomicos esenciales en la Comunidad de Castillay Leon.

Cabepor ultimo recordaque la disposicion final décima de la LORSERGO,
establecié que, de modificarse la legislacion basica sobre régimen local, la Junta de
Castilla 'y Ledn, en el plazo de un afleperizeleva a las Cortes de Castilla y Leén un
proyecto de ley de adecuacién a dicha legislacion basica de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local. A fecha aalica acomodacion legislativan
lo que se refiere al &mbito competencialakecomarcas, en particuldrde la comarca
deEl Bierzo,no se ha llevado a efecto

Pese a que el alcance subjetivo de la presente fiscalizacion se extiende a la
Comarca de El Bierzainica entidad local de esta naturaleza exiseanta actualidaén
Castillay Leon, hay que tener en cuenta, que el Estatuto de Autonomia (ayt 49614,

y la Ley de Régimen Local de Castillay Leon (art. td)jtienen previsiones respecto al
régimen juridico en general de las comararo forma de organizacion territorial de la
Comunidad Auténomal igual quese contempla la posibilidad dgie otro tipo de
entidades(determinadas mancomunidadgsjedan alcanzaa condicion de comarca
(arts.32.4.y 84.1.d) de la LRLCyL $7.6. de la LORSERGO)
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V.1.2. LA COMARCA DE EL BIERZO EN EL CONTEXTO DEL
SECTOR PUBLICO LOCAL DE CASTILLA Y LEON

El marco juridicadel sector publico localen el que se incardinan las comarcas,
en cuanto entidades locales integrantes de la Administracion Isecaliticula de la
siguiente forma

a) Entidades Locales:

1 Entidades locale®rritoriales (art. 3.1. de la LRBRL): municipios, provincias
e islas.

1 Entidades locales no territoriales: comarcas, areas metropolitanas,
mancomunidades u otras entidades que agrupen a varios municipios (art. 3.2.
de la LRBRL), y las entidades de ambito territorial inferior al municipal
(EATIM) (DT 4.2 1. de la LRSAL), estadtimas, denominadas en Castilla 'y
L e - entidédes localesmenotes ( ELM) ( T2tul o VII de

b) Entidades dependientes y adscritas: organismos autonomos, entidades publicas
empresariales, sociedades mercantiles con participacion integra o0 mayoritaria de
las entidades locales y otras sociedades mercantiles que se consideren
dependientes de las enti@adocales en aplicacion de la LOEPSF, asi como, los
consorcios (art. 120 de la LRJSP) que se adscriban y las entidades sin &nimo de
lucro dependientes o adscritas a una entidad local incluidas en el dmbito de
aplicacion de la LOEPSF.

Bajo dicho contexto normatiyéa Comarca de El Bierzo, en cuanto entidad de
caracter supramunicipal del sector publico local de esta Comumaitatando lo ya
indicado en apartados anteriores de este infosmeige por la normativa basica estatal
de régimen local y por la que, en el ejercicio decengpetencias de desarrollo normativo
y ejecucion de la legislacion del Estado, dicte la Comurddadnoma

Bajo dichos parametros legales, el Sector Publico Local de Castillay Ledn, segun
los trabajos realizados para la elaboracionfdieforme anual sobre las Cuentas del
Sector P¥blico Local d e , s€ ensontiaba Icamstityido pa - n ,
4.926 entidades, distribuidas, de la siguiente manera: 4.748 entidades locales, de las
cuales, 2.248 son ayuntamientos, 9 diputaciones, 1 Consejo Comarcal, 276
mancomunidades y otras entidades asociativas y 2.214 entidadéss lonenores.
Asimismq formaban parte del mismd78 entidades dependientes y adscritas a las
entidades locales: 31 organismos autonomos, 56 sociedades mercantiles, 3 entidades
publicas empresariales, 47 consorcios, 31 fundaciones y 10 asociaciones.
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Cuadron.°1. Estructura del Sector Publico Local de Castillay Leén. Ejercicio 2021

Entidades locales Entidades dependientes y adscritas
Total
Tipo N.© ] OO.AA. | SS.MM. | EPES| Consorcios | Fundaciones | Asociaciones Entes
Depend.

Ayuntamientos 2.248 21 49 3 18 30 7 128
Diputaciones 9 9 6 0 22 1 2 40
provinciales
Consejos comarcales 1 1 0 0 2 0 0 3
Mancomunidades y
otras entidades 276 0 1 0 0 0 0 1
asociativas
Entidades locales
menores 2.214 0 0 0 1 0 1 2
Pendientes de 0 0 o o 4 0 0 4
adscripcion
TOTAL 4,748 31 56 3 47 31 10 178

El aspecto méas destacado de dicha estructura es el elevado nimero de entidades
locales existente en la Comunidad, fundamentalmente ayuntamientos y entidades locales
menores, que representan el #a,§ el 44,%%, respectivamente, del total de entidades
del sector publico local de la Comunidad en 2021. En relacion con los datos existentes a
nivel nacional, mas de la cuarta parte de los municipios, eP27%6 encuentran situados
en Castilla y Ledn, representando las ELM en torno &60e las existentes en todo el
pais.

Juntamente con las entidades locales de caréacter territorial, en Castilla y Ledn
existen otro tipo de entidades a las que el legislador estatal (art. 3 de la LRBRL) y
autonémico (Titulo VI de la LRLCyL) confiere el caracter de entidades locales: las
manconunidades de municipios, figura clave del asociacionismo municipal con gran
presencia en esta Comunidad (276 mancomunidades).

En cuanto a la distribucion provincial de las entidades locales (municipios, ELM
y mancomunidades), las provincias de Burgos y Salamanca son las que concentran el
mayor numero de municipios, en torno al%6ada una de ellas. Por su parte las ELM
se sitian fundamentalmente en Ledn, el 96,5unque las provincias de Burgos y
Palencia disponen también de un numero significativo de ELM 646 y 224,
respectivamente. En Avila y Valladolid, la existencia de ELM es testimonial, con 2 'y 9
ELM, respectivamente.

Por su parte, las mancomunidades de municipios disponen de una presencia
destacada en las provincias de Burgos (¥9,% Leon (14,1%) en relacion con el total
de las existentes en la Comunidad, si bien los mayores indices de municipios
mancomunados los registran los municipios de las provincias de Le6fd)ly3 Segovia
(16,7%).
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Cuadro n.° 2. Distribucion del numero de entidades locales de Castilla y Leén. Ejercicio 2021
o o Porc. Porc. Mancomunidades Porc. Porc. MC
Provincia | Municipios | sih.° t_o;al_ de ELM sih.°total de y otras ent. asoc. si.°total de sih.°de
municipios ELM MC. mun./prov.
Avila 248 11,0 2 0,1 30 10,9 12,1
Burgos 371 16,5 646 29,2 42 15,2 11,3
Le6n 211 9,4 1.228 55,5 39 14,1 18,5
Palencia 191 8,5 224 10,1 29 10,5 15,2
Salamanca 362 16,1 19 0,9 31 11,2 8,6
Segovia 209 9,3 17 0,8 35 12,7 16,7
Soria 183 8,1 55 2,5 19 6,9 10,4
Valladolid 225 10,0 9 0,4 27 9,8 12,0
Zamora 248 11,0 14 0,6 24 8,7 9,7
TOTAL 2.248 100 2.214 100,0 276 100,0 12,3

Respecta las entidades dependientes, atendiendo a su tipologia, la méas utilizada
por las entidades locales de la Comunidad es la sociedad mercantil, que representa un
31,5% del total, seguida de los consorcios (26)4y de los organismos autbnomos
los entes dependientes se concentran
mayoritariamente en los ayuntamientos, el P4 ,8el total, encontrandose adscritos a las

(17,4%).

Por entidad de adscripcion,

diputaciones, el 22,%.

Atendiendo a criterios demogréficos, en el cuadro que se incluye a continuacion,
juntamente con el nimero de municipios, se muestra el nUmero de habitantes de cada una
de las provincias de Castilla y Ledn, distribuidos por provincias, asi como la seperfici

la densidad de poblacion (Hab./ km?).

Cuadro n.° 3. Distribucién por provincias de la poblacién, superficie y densidad de poblacion de
los municipios de Castilla y Ledn. Ejercicio 2021
. L » Porc. -
Provincia N.° municipios Poblacién Superficie (km?) Hab./km2
s/total poblacion

Avila 248 158.421 6,6 8.050 19,7
Burgos 371 356.055 14,9 14.292 24,9
Le6n 211 451.706 19 15.581 29,0
Palencia 191 159.123 6,7 8.052 19,8
Salamanca 362 327.338 13,7 12.350 26,5
Segovia 209 153.663 6,4 6.921 22,2
Soria 183 88.747 37 10.306 8,6
Valladolid 225 519.361 21,8 8.110 64,0
Zamora 248 168.725 7,1 10.561 16,0
TOTAL 2.248 2.383.139 100 94.224 25,3

Fuente: Registro Estatal de Entidades Locales / Instituto Nacional de Estadistica.

Segun dichos datos, Valladolid es la provincia mas poblada de toda la Comunidad
(519.361 hab.) y la que cuenta con mayor densidad de poblacion (64 Hab./ km?), y ello
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pese a que su superficie es, juntamente con la de Segovia, Avila y Palencia, la que menor
espacio ocupa en toda la Comunidad (8.110 km?2). En el extremo opuesto, se encuentra la
provincia de Soria, que es la menos habitada (88.747 hab.) y con menor ddesidad
poblacion (8,6 Hab./ km2) de toda la Comunidad.

Cuadro n.° 4. Distribucion por tramos de poblacién de los municipios de Castillay Ledn. Ejercicio

2021
Castillay Leén
Estratos de poblacion Municipios Poblacion
N.© Porc. S/Total N.© Porc. S/Total
1 Mayor de 50.000 habitantes 9 0,4 1.047.487 44,0
2.1 | De 20.000 a 49.999 habitantes 7 0,3 202.087| 8,5
2.2 | De 5.000 a 19.999 habitantes 44 2,0 339.939 14,3
2 De 5.000 a 50.000 habitantes 51 2,3 542.026 22,7
3.1 | De 2.000 a 4.999 habitantes 67 3,0 201.217| 8,4
3.2 | De 1.000 a 1.999 habitantes 114 51 156.505 6,6
3.3 | De 500 a 999 habitantes 207 9,2 145.048 6,1
3.4 | Menor de 500 habitantes 1.800 80,1 290.856 12,2
3 Menor de 5.000 habitantes 2.188 97,3 793.626| 33,3
Total Castillay Ledn 2.248 100,0 2.383.139 100,0
Total Nacional 8.131 47.385.107
Porc. Castilla y Ledn s/total nacional 27,6 5,0

En cuanto a la distribucion de la poblacion segun los tramos de poblacion de los
municipios, la poblaciéon de la Comunidad Autébnoma a 1 de enero de 2021
(2.383.13%abitantes) se encuentra distribuida en sus 2.248 municipios. En los
municipios con mayor peso numérico (el 9%3del total de municipios) Unicamente
reside la tercera parte de su poblacion (88)3

La mayor parte de la poblacién, el %} se concentra en los nueve municipios de
mas de 50.000 habitantes (Valladolid, Burgos, Salamanca, Leo6n, Palencia, Ponferrada,
Zamora, Avila y Segovia), que representan Gnicamente el%9,4@l total de los
municipios de esta Comunidantre los sefialados, el municipio de Ponferrada es el
anico que se encuentra ubicado en la Comarca de El Bierzo.

La LRBRL contiene un enunciado en art. 26.1 de los servicios minimos a
prestar por los municipios, modulandolos en atencién a tres intervalos de poblacion:
superior a 5.000, 20.000 y 50.000 habitantes. El apartado a) deadtchecoge los
servicios minimos a prestar por todos los municipios, con independencia de su poblacién.

A su vez, la propia LRBRL (arts. 36.1 y 26.2) extiende las competencias de las
diputaciones o entidades equivalentes a determinados ambitos funcionales o materiales
en los municipios que no alcancen determinadas cifras de poblacion (1.000, 5.000 y
20.000 labitantes).
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En el cuadro siguiente se muestra la distribucion de los municipios de Castilla y
Leon en atencidn a los tramos de poblacion sefialados en los redetsd?.1y 2 y 36.1
de la LRBRL tomando en consideracion a su vez, el nimero de habitantes afectados por
dicha distribucién, juntamente con el significado de las competencias atribuidas a las
diputaciones en dichos dmbitos, en cuanto garantes de la colustdéficit de los
servicios municipales deducido de los correspondientes apartados incluidos etadicho
cual habra de dirigirse preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los
servicios minimos municipales (art. 26.3 de la LRBRL).

La presencia de las diputaciomesntidades equivalentést.36.1. de la LRBRL)
debe proyectarse, en un ideal de actuacion, sobre el nimero de municipios y de habitantes
al que no alcanza la actuacién municipal. (art.26.1. de la LRBRL)

Cuadro n.°5. Distribucién por tramos de poblacion de los municipios de Castilla y Ledn en
atencion a la prestacion obligatoria de determinados servicios municipales (art.26.1,
de la LRBRL) y en funcion del ambito competencial de las Diputaciones Provinciales
o entidades equivalentegarts. 26.2 y 36.1 de la LRBRL)

Art. 26.1, LRBRL N.°Mun. Hab. Porc. sh.° Mun. Porc. s/Hab
> Hab.
Mayor de 5.000 hab. 60 1.589.513 2,7 66,7
Mayor de 20.000 hab. 16 1.249.574 0,7 52,4
3 | Mayor de 50.000 hab. 9 1.047.487 0,4 44,0
Arts. 26.2y 36.1 LRBRL N.° Mun. Hab. Porc. sh.° Mun. Porc. s/Hab
< Hab.
4 | Menor de 1.000 hab. 2.007 435.904 89,3 18,3
5 | Menor de 5.000 hab. 2.188 793.626 97,3 33,3
6 | Menor de 20.000 hab. 2.232 1.133.565 99,3 47,6

V.1.3. LA ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO LOCAL DE LA
PROVINCIA DE LEON

El Sector Publico Local de la provincia de Leon, lo confornaaiemas de la
Diputacion y de la Comarca de El BierZi,1 ayuntamientos, 3@ancomunidades y
1.228 entidades locales menorBel total delos 211 municipiosde la provincia 38
municipiosse encuentran ubicadoslarComarca de El Bierzsegunse recoge en el art.

1 de la Ley 1/991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo

La provincia de Ledn ocupa una extension territorial de 15.5&1 éon una
poblacion, de 451.706 habitantes que se reparte entre los 211 municipios de su ambito
territorial, segun cifras aprobadas por el INE (01/01/2021), que fueron los datos
considerados en el Informe aprobado por el Consejo de Cuentas, referidtuarites
del Sector Publico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2@2dhosdatos son los que se
han tenido en cuenta a la hora de realizar la presente fiscalizacion

En el cuadro siguiente se refleja la distribucion de los municipios pertenecientes
a la provincia de Le6n segun los tramos de poblacion anteriormente definidos, en atencion
a los niveles de exigibilidad de determinados servicios municipales
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(art.26.1.dela LRBRL) y al alcance de las competencias atribuidas a las diputaciones
entidades equivalent@sr la Ley de bases de régimen local (art.36.1. de la LRBRL).

Cuadro n.° 6. Distribucién por tramos de poblacion de los municipios en atencion a la prestacion
obligatoria de determinados servicios (art.26.1. de la LRBRL) y en funcién del
ambito competencial de lasliputacionesprovinciales o entidades equivalentefarts.
26.2y 36.1. de la LRBRL)

Art.26.1. LRBRL > Hab. N.©mun. Hab. Porc.sh.°mun. Porc. s/hab.
Mayor de 5.000 hab. 11 289.628 5,2 64,1
Mayor de 20.000 hab. 3 215.958 1,4 47,8
Mayor de 50.000 hab. 2 185.798 0,9 411

Art.36.1y 26.2, LRBRL< Hab.

Menor de 1.000 hab. 151 62.772 71,6 13,9
Menor de 5.000 hab. 200 162.078 94,8 35,9
Menor de 20.000 hab. 208 235.748 98,6 52,2

Total provincia 211 451.706 100,0 100,0

El municipio de la capital de la provincia (Ledn) es el de mayor poblacion con
122.051 habitantes, seguido de Ponferrada con 63.747 habitantes. EI municipio de San
Andrés del Rabanedo tiene una poblacion de 30.160 habitantes. Estas 3 entidades, que
represatan el 14 % del total de municipiogglutinanel 47,8% de la poblacién total de
la provincia. Los municipios de Astorga, La Bafieza, Bembibre, Sariegos, Valencia de
Don Juan, Valverde la Virgen, Villablino y Villaquilambien una poblaciorde entre
5.000 y 20.000 habitantes, concentrando €8 ¥6de la poblacién total. EBE39% de la
poblaciénresideen 200 municipios, 49 de ellos con una poblacién de 1.000 a 5.000
habitantes, mientras que &,2% restantegorresponde @451 municipios (e¥1,6% del
total), todos ellos con una poblacion inferior a 1.000 habitantes, siendo humerosos, entre
estos ultimos, los municipios que no alcanzan los 500 habitantes (103 municipios).

Por otra parte, de acuerdo con la informaciéon que consta en el Registro de
Entidades Locales y la que se deduce de las cifras de poblacién a 1 de enero de 2021
aprobadas por el INE, la densidad total de poblacion de la provincia de Ledn es de
29 hab./km.2gque se ve considerablemente reducida, si se desciende al @mbito municipal,
de tal manera que el B de los 211 municipios de la provincia de Leon
(121 municipios) no alcanzan la densidad de poblacién de 12,5 hab./km.2 establecida por
la Unién Europea como umbral de riesgo de demografico.

La Comarca de El Bierzo esté integrada por los municipios siguientes: Arganza,
Balboa, Barjas, Bembibre, Benuza, Berlanga del Bierzo, Borrenes, Cabafias Raras,
Cacabelos, Camponaraya, Candin, Carracedelo, Carucedo, Castropodame, Congosto,
Corullén, Cubillodel Sil, Fabero, Folgoso de la Ribera, Igliefia, Molinaseca, Noceda del
Bierzo, Oencia, Palacios del Sil, Paramo del Sil, Peranzanes, Ponferrada, Priaranza del
Bierzo, Puente de Domingo Flérez, Sancedo, Sobrado, Toral de los Vados, Toreno, Torre
del Bierzo,Trabadelo, Vega de Espinareda, Vega de Valcarce y Villafranca del Bierzo.
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Formando parte de los municipios de la Comdeckl Bierzo figuran registradas
284 entidades locales menores, que siguen manteniendo su personalidad juridica y la
condicion de Entidad Local, de conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria
cuarta de la LRSAL.

Como Anexo | del presente informe se incorpora relacién de los municipios de la
Comarca de El Bierzo.

De los38 municipiogpertenecientes a la Comaigpae concentran una poblacion
de 121.101 habitantesinicamente el municipio de Ponferrada tiene mas de 20.000
habitantes, concentrandose alli el 3%,6le la poblacion comarcal. El 4@ restante de
la poblacion se reparte entre el municipio de Bembibre, con 8.455 habitantes y los otros
36 municipios con poblacion inferior a 5.000 habitanRsspecto a la densidad de
poblacion, 17 de los 38 municipios, que representan ePddg’la Comarcano alcanzan
el indicede 12,5 hab./km.2 estableoigdor la Unién Europea como umbral de riesgo de
demografico.

Segun la Ley autondmica de creagiénla Comarca de El Bierzo concurren unas
caracteristicas geograficas, sociales, historicas y econdmicas que la singularizan de
cualquier otro territoricastellanoleonésjue se pone de relieve tanto desde el punto de
vista hidrografico como orografico. Se dibuja en los 3.000 kildmetros cuadrados sobre
los que se proyecta la Comarca una cadena de estribaciones montafiosas que bordean su
perimetro, y valles por donde dis@m numerosos rios que nutren la cuenca del Sil,
constituyendo de esta manera un marco natural sobre el que se asientan sus habitantes.

Cuadron.°7. Comarca de El Bierzo. Distribucion por tramos de poblacion de los municipios en
atencién a la prestacién obligatoria de determinados servicios (art.26.1. de la
LRBRL) y en funcién del ambito competencial de las diputaciones provinciales
entidades equivalentegarts. 26.2 y 36.1. de la LRBRL)

Art.26.1. LRBRL > Hab. N.° mun. Hab. Porc.s/n.°mun. Porc. s/hab.
Mayor de 5.000 hab. 2 72.202 53 59,6
Mayor de 20.000 hab. 1 63.747 2,6 52,6
Mayor de 50.000 hab. 1 63.747 2,6 52,6

Art.36.1y 26.2, LRBRL< Hab.
Menor de 1.000 hab. 19 9.453 50,0 7.8
Menor de 5.000 hab. 36 48.899 94,7 40,4
Menor de 20.000 hab. 37 57.354 97,4 47,4
38 121.101 100,0 100,0

Total Comarca

El desglose de dicha informacion se incorpora en el Anexo | del pradentee,
en el que ademas de datos de poblacién, se incluye informacion sobre la superficie y la
densidad de poblacion de los municipiodad€omarca
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V.1.4. ESTRUCTURA, ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO DE
LA COMARCA DE EL BIERZO

Segun establece aft. 42.3. de la LRBRL corresponde al legislador autondémico
determinar el ambito territorial de las comarcas, la composiciéon y el funcionamiento de
sus érganos de gobierno, que seran representativos de los Ayuntamientos que agrupen,
asi como las competenciasegcursos econémicos que, en todo caso, se les asignen

El Estatuto de Autonomia (art.46 @sponepor su partguemediante ley de las
Cortes se podra regular con caracter general la organizacion y el régimen juridico de las
comarcas de Castillay Leon.

En virtud de la citadamormativaestatalde caracter basicp de lahabilitacion
estatutariael legislador autonémic@n la Ley de la Comarcajuntamente con la
delimitacion de suambito territorial, establecid una regulacién di@ composiciony
funcionamiento de sus érganos de gobierno, asi @ersuscompetencias y recursos
economicosDicha Ley(arts.10 y 18apoderagualmenteal Pleno del Consejo Comarcal
para quda organizaciorcomarcalpueda ser completada en los términos previstos en la
legislacidon de régimen locdb cual se lleva a efecto mediante la aproba@arsesion
extraordinaria celebrada dia20 de octubre de 2020, del Reglamento Orgénico de la
Comarca de El Bierz(BOP, n° 205, de 3 de noviembre).

La Ley 1/1991 (art.3 en coherencia con lo dispuesto en el art.4.2 de la LRBRL,
atribuye a la Comarca, en el ejercicio de sus competencias, todas las potestades
reconocidas a las entidades locales de caracter territorial en la legislacién en materia de
régimen local. No obstante, la potestad tributaria, en el marco de la legislacion vigente,
se ejercera en los términogy relacion cotos recursos que constituyen la hacienda de
la Comarca de El Bierzo de conformidad con lo establecido en el Capitulo IV de esta ley.
Las potestades que corresponden a las entidades locales de caracter teortdasl
sefialadaen el art.4l.a)de la LRBRL, entre otras, la potestad de autoorganizacion.

Segun la Leyl/1991(art.10) el Gobierno y la administracion de la Comarca de El
Bierzo corresponden al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

El sistema de eleccion de los Cejgsos se encuentra regulado en los arts. 11 a
14 de la Ley de la Comarchos veintisiete Consejeratel Consejo Comarcalson
proclamadogpor la Junta Electoral Provinciah basea los resultados obtenidos ks
correspondientes comicios electorales, previa su eleqmdnos concejales de los
partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan obtenido puestos
y en proporcional numero de residentete cadauna de las seigona geografica
establecidasa estos efectopor la Ley ComarcalAncaresSil; Bierzo Alto; Bierzo
Central; Cabrer&uroeste; Bierzo Oeste y Ponferrada)

Los 6rganosnecesariogiel Consejo Comarcaon el Pleno, el Presidente, los
Vicepresidentes, si los hubiera, y la Junta de Gobi@maO0).
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Se preveé,asmismq la existencia deina Asamblea d&diles comodrgano de
estudio, asesoramiento y participacidon del Consejo Comarcal, constituida por un
representante de cada uno de los municipios que integran la Comarca de El Bierzo,
designado por el Pleno del Ayuntamiento, que ostente la condicion de alcaldejalconc
y no sea miembro del Pleno Comar(at.23)

El resto de los 6rganos, complementarios de los anteriores, se establece y regula
en el Reglamento Organico de la Comarca. Dichos 6rganos son: Los consejeros
delegados; Comisiones informativas; Comision Especial Gientas; Junta de
coordinacién y Junta de Portavo¢ag.2.3.)

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcién de acuerdos de los
organos comarcale®s -segun remision de la propia Ley de la Comarca (art.@4)
establecido en la legislacion de régimen local. No obstante, el Reglamento Orgéanico
dispone de una detallada regulacion en este sentido, si bien, en deteraspadtssse
remite alo establecido en &eal Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba elReglamento de organizacién funcionamiento y régimen juridico de las
Entidades Locale@ROF).

En cuanto a las competencias de los érganos necesarios el Reglamento Organico
(arts. 6, 9, 11) efecttia una distribucién de competencias entre el Pleno, el Presidente y la
Junta de Gobierno, previéndose en dicha normativa la posibilidad de su delegacion en
otros érganos de gobierno. Asi, las competencias del Pleno pueden delegarse en el
Presidente y en la Junta de Gobierno (art. 9.3). El Presidente puede a su vez delegar
determinadas competencias en la Junta de Gobierno, en los miembros de la Junta de
Gobieno y en cualquier Consejero para la direccidon y gestion de asuntos determinados
incluidos en areas o materias determinadas (art. 6).

La sesion constitutiva de la Corporacién 2Q@D23, se celebr6 el did dle julio
de 2019, quedando elegido Presidente uno dedosejeros electoperteneciente al
Partido Socialista Obrero Espafiol.

Posteriormenteel dia 13 de agosto de 20119v0 lugara sesion plenaria prevista
enel art. 58 del ROE-de la que se remite el acta correspondiente, en la que se adoptaron
los acuerdos sobre las materias que afectan a la organizacién de la entidad preestablecidas
en la citada normativa, referidas, entre otros, a los siguientes addata® de cuenta
de la constitucién de los grupos politicéprobacién de la periodicidad de las sesiones
del Pleng Aprobaciondel régimen de la Junta de Portavoégsobacion del régimen de
la Junta de Coordinacigi\probacion dda creacion ycomposicion de las comisiones
informativas Aprobacion del nombramiento de representantes del Consejo Comarcal en
organos colegiadpgprobacion de la distribucion de vocalias en el patronato de turismo
de la Comarca de El Bierzéprobaciéndel régimen de dedicacionesprobacion del
régimen de asistencias e indemnizaciprigacion de cuenta de las Resoluciones de
Presidencia sobre el nombramiento de Vicepresidenta, miembros de la Junta de Gobierno
y delegaciones de Presidencia.
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Bajo el contexto normativo anteriormente indicado, la estructura organizdtiva de
Consejo Comarcal del Bierzo, segun la informacién remitidaor la entidad(actas de
la sesidn constitutiva yle la sesion extraordinaride 13 de agosto de 20}, %ra la
siguiente:

Cuadro n.°8. Estructura organizativa del Consejo Comarcal deEl Bierzo a nivel politico y
administrativo

LEGISLATURA 20152019 20192023

Partido Socialista Obrero Espafidl4

Partido Popular 9
Organizacion

Politica S.D.
27 Consejeros Ciudadano$ 1

Coalicion por El Bierzd 2

Unién Social de Electores del Bierzd

Areas:

Area de Asuntos Generales y Hacienda
Area de Bienestar Social

Area de Cuentas

Area de Cultura y Patrimonio

Area de Formacion y Empleo

Area de Medio Ambiente

Organizacion Area de Proteccion Civil y Parque Mavil
Administrativa S.D. Area de Relaciones con Instituciones

Areas Area de Turismo
Subéreas:
Deportes y Tradiciones Populares
Desarrollo Rural
Energia y Nuevas Tecnologias
Fomento

Vicepresidencias S.D. 1
S.D. Sin datos.

Segun se refleja&n el cuadro anteripel ConsejoComarcal,en el mandato
2019 2023 lo formaban27 Consejerosle entre los cuales la Presidencia efectud el
nombramiento deuna Vicepresiderd (Resolucion 2019/169)confiriendo nueve
delegaciones de areas de gobierAsuntos Generales y Hacienda; Bienestar Social;
Cuentas; Cultura y Patrimonio; Formacion y Empleo; Medio Ambiente; Proteccién Civil
y Parque Movil; Relaciones con Instituciones (Vicepresidencia) y Turismo
(Resolucior?019/170) En la misma Resolucion,el Presidenteefecud cuatro
delegaciones especial&eportes y Tradiciones Populares; Desarrollo Rural; Energia y
Nuevas Tecnologiag,Fomento
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En cuanto a los 6rganos complementarios de caracter coleglaBteno del
Consejo Comarcakn la segunda de las sesiones anteriormiedieadas acordoel
régimen ycreacion ddos siguientes érganos complementarios:

1. Régimen de ldunta de Portavoces.

2. Régimen de ldunta de Coordinacion.

3. Creacion y composicion dees Comisiones Informativas Permanentes: Comision
Informativa de Asuntos Generales y Hacienda, Comisién Informativa de
Derechos Sociales y Comision Especial de Cuentas.

El Consejo de Cuentas solicit6 le fuera remitido el organigrama de la entidad, vy,
en caso de existir, Instrucciones, Circulares, Cartas de servicios 0 cualesquiera otras
directrices de actuacion.

En respuesta dicha peticionla entidad apodtun organigramale laestructura
administrativa del Consejo Comarcal distribuido en tres grandes areas: Administracion
General; Organos de Gobierno y Servicios Publicos.

Su detalle se muestra grandes rasgaosn el cuadro siguiente:
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Cuadro n.°9. Estructura organizativa de la entidad a niveladministrativo

SERVICIOS/UNIDADES

AREA SUBAREAS ADMINISTRATIVAS

Interventor

) Contabilidad/Fiscalizacion
Intervencion

Informaciéon AGE

Personal

. ., Secretario
Administracién

General

Actas yFePublica

Secretaria Contratacién administrativa
Departamento de Informética
Registro

Tesoreria Tesorero

Consejeros delegados

Junta de Gobierno Local

Organos de Gobiern
Pleno

Presidencia

SERVICIOS/UNIDADES

AREA SUBAREAS ADMINISTRATIVAS

Banco de Tierras

Centro de Atencion a drogodependient

Empleo, igualdad y Juventud

Servicios Publicos Menores/Familia

Patronato de Turismo

Servicio de Asistencia a Municipios
(SAM)

Servicio de Medio Ambiente/Medio
Natural

El Reglamento Organico Comargcaigente desde el dia 3 de noviembr020,
estableceen su art. 80a organizacionbasica del Consejo Comarcastructurandolo
administrativamenten departamentos funcionales, denominados Consejerias, Servicios
Generales y un Gabinete de Presidencia, todos ellos con independencia funcional y
sujetos al principio de jerarqui&egun dicha regulaciénad Consejerias se defim
funcionalmente por objetivos sectoriales o por fines especife®$Servicios Generales
tendran una finalidad de objetivos generales propios de sus respectivas fynciones
mientras que alGabinete de Presidencee la asigna comdinalidad especificda
asistencia al Presidentn funciones de confianza y asesoramiesigndo competencia
del Pleno b determinacion de las Consejerias y Servicios Generales, a propuesta de la
Presidencia.
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El apartado 2 del citado art. 86cluye dentro de la organizacion basictos
puestos deSecretaria, Intervencion y Tesoreriggservados a funcionarios de
Administracion Locaton habilitacién de caracter naciore, los términos establecidos
enelart.92.3 de laLRBRL y en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se
regula el régimen juridico d#chosfuncionarios

El art. 85 &l Reglamento Organicestableceochoéreas de organizacion de los
servicios incardinadasen algun casaen los ambitos de actuacion de algunas de las
delegaciones genéricas 0 especificas ramteente consignadasen la sesion de
organizacion (se sefialan entre paréntesi§ervicio de Asistencia a Municipios
(Fomento) Medio Ambiente;Atencidén adrogodependientg8ienestar Social)lEmpleo
y Fomento deEmpresas; MenorefBienestar Social)Cultura y Turismo Banco de
Tierras(Fomento)y Proteccion Civil

La pagina web delConsejo Comarcamuestra igualmente los ambitos de
actuacion de cada una de las trece Consejartasporandalguno nuevprespecto a los
gue forman parte de las delegaciones genéricas o especificas anteriormente relacionadas
(Agenda 2030 y Transporte y Telecomunicaciones).

Por otra parteen la referida sesidéaxtraordinariacelebrada el dia 13 de agosto
de 2019 el Plenodel Consejo Comarcaprobd el nombramiento de representantes de
los grupos politicoen las Comisiones Informativag en el organismo auténomo
fiPatronato de Turismo de la Comarca de El Biérzo

En la misma sesion se dio cuenta de la propuek&digo de gobierno debbre
nombramiento de representantéd Consejo Comarcaén lossiguientes organismos
externosAsociacion para el Desarrollo de la Comarca Berciana (ASODEBI); Asociacion
para el Desarrollo del Enoturismo en El Bierzo; Asociacidon Regional de Municipios
Mineros (ARMI); Comité Comarcal de Cruz Roja Espafiola; Consejo de Turismo de
Castilla y Leodn; Conge Escolar Local del Ayuntamiento de Bembibre; Consejo
Provincial de la Mujer; Consorcio del Centro Asociado de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia de Ponferrada (UNED); Consorcio Provincial para la Gestidon de
Residuos Sdlidos Urbanos (GERSYonsorcio de la reserva de la Biosfera de los
Ancares Leoneses; Consorcio del Tren Turistico Ponfellinoyenio de Colaboracion
entre el Obispado de Astorgay la Diputacion Provincial de Le6n para la utilizacion de las
instalaciones y dependencias del Monasterio de Carracedo; Fundacion Las Médulas;
Junta Rectora y Asesora del Monumento Natural y del Es@adioral de Las Médulas
y Patronato del Museo Alto Bierzo de Bembibre.

El Consejo Comarcaén cuanto a entidad locak encuentra facultagbara crear
organos descentralizados con personalidad juridica propia y 6rganos desconcentrados
(arts. 85 de la LRBRL, 102 y 103 del TRRL y 132 del ROF). Puede, de igual forma,
acordar la constitucion de consorcios en el marco de las relaciones intesdinvas
de cooperacion econdémica, técnica y administrativa (art.57 de la LRBRL). La figura del
consorcigde amplia tradicién en el mundo lodale objeto de revision sustancial a través
de la LRSAL (Disposicidn final segundsindoposteriormentebjeto deregulacién por
la vigente LRJSP (art. 118 y ss.)
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El Consejo Comarcale El Bierzo,a peticion del Consejo de Cuentas, declaré la
existencia de los siguientes organismos publicos, entidades de derecho publico y
entidades de derecho privado, dependientes, adscritos o vinculados a la, Betidad
que aporta los Estatutos

1.- Organismo Auténome®@atronato de Turismo de la Comarca de El Bierzo.
2.- Consorcio de la Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses
3.- Consorcio del Tren Turistico Ponfeldin

Se ha verificado que los referidos entes dependientes de caréiitecional se
encuentran inscritos en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico
y Local (art. 8 de la LRISP).

La naturaleza juridica, los fines y competencias, que, segun los correspondientes
estatutos se encuentran atribuidos a los entes anteriormente relaciorsmps
basicamentdos siguientes:

- Patronato de Turismo de la Comarca de El BieBagun sus estatutos (BOP de
Ledn num. 192 de 6 de septiembre de 2005 y de 11 de junio de 2804&),
organismo auténomo de caracter administratiue tiene como fines esenciales
entre otrosla promocion de iniciativagara la creacion de riqgueza y empleo, el
disefio de proyectos para lograr excelencia turistica para la comarca, el fomento
de actividades turisticas y la divulgacién de los lugares emblematicos de la
Comarca. Sus 6rganos de gobierno y administracion son el Consejo de
Administracion, el Presidente y el Gerente.

- Consorcio de leReserva de |Biosfera delos Ancares LeoneseSegun sus
estatutos BOCYL num. 240, de 15 de diciembre de 201feyman parte del
Consorcio, los Ayuntamientos de Candin, Peranzanes, Vega&sfgEnareda,
Villafrancadel Bierzoy el Consejo Comarcal d Bierzo.Tiene como objetivos:
Contribuir a la conservacion de los paisajes, los ecosistemas y espkses;
fomentar un desarrollo econémico y humano sostenible desde los puntos de vista
sociocultural y ecolégicoy prestar apoyo a proyectos de demostracion, de
educacioén e investigacion sobre el medio ambiente y contribuir a la Red Mundial
de Reservas de la Biosfefdus 6rganos de gobierno son el Consejo General, el
Presidente/flo sera el Presidente del Consejo Comarcélldierzo o Consejero
en quien delegus) el/la GerenteEl Consorcio se encuentra adscrito al Consejo
Comarcal dél Bierzo.

- Consorcio del Tren Turistico Ponfeblirf®egun sus estatutd3@CYL nam. 156,
de 12 de agosto de 201@sta integrado por el Consejo Comarcal y los
Ayuntamientos de Cubillos del Sil, Palacios del Sil, Paramo del Sil, Ponferrada,
Toreno y Villablino. El Servicio de Asistencia a Municipios (SAM) ejerce las
tareas de Secretaria. Sus objetivos saire otrosla puesta en funcionamiento y
explotacion del Tren Turistico Ponfeblino, como elemento de desarrollo
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econdémico de la comarc@romover iniciativas, publicas y privadas, para la
rehabilitacion de la via férrea y el fomento de las actividades turisticas, educativas,
ambientales y culturales relacionadas con el Bgsdrganos de gobierno, gestion

y representaciéson b Asamblea General, la Presidencia y la Vicepresiddagia

los estatutos figura comirgano asesor permanente del consorcio la Asociacién
Cultural Ferroviaria Berciana, pudiendo unirse a este 6rgano otras asociaciones
gue se constituyan con el fin de apoyar el funcionamiento del tren turisgteo.
Consorcio se encuentra adscrito al Consejo ComardzlBlierzo.

En pérrafos siguientes de eBtéorme se completara la informacion relacionada
con la naturaleza y actividaddssarrolladas por estos entes

Juntamente con la potestad de autoorganizad&rLRBRL atribuye a las
entidades locales de caracter territorial (arty32}, la potestad reglamentaria (art.4.1.a).
El Consejo de Cuentas solicité fuera remitidoun listado con los reglamentos,
ordenanzas y otras disposiciones aprobadaslpoonsejo Comarcakguladoras de su
estructura organizativa (arts. 63 y 65 del ROF y, en su caso, Reglamento organico) y de
prestacion de servicios, desarrollo de actividades y ejercicio de competencias (arts. 25,
26, 36 y concordantes, de la LRBRL

El Consejo Comarcalo envidla informacion solicitada.

Consultacla pagina web y el portal de transparemghConsejo ComarcdeEl
Bierzo las Unicas referenciaa instrumentos normativos que figurgublicadasson,
ademas de la Ley de la ComaraepuReglamento Organicalos Acuerdogel Consejo
Comarcal de El Bierzo en materia de publicidad institucional 02R4.

Asimismo,el Consejo de Cuentaslicité copia de la Memoria que la Secretaria
del Consejo Comarcak encontrariabligada a redactgrara cada uno de los ejercicios
fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022) cumplimiento de lo establecido eradl 149
del ROF. Dichadocumentaciomampocdfue aportada.

V.1.5. LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES A TRAVES DE LAS AREAS DE GOBIERNO
DEL CONSEJO COMARCAL Y SUS ENTES DEPENDIENTES
Y ADSCRITOS

V.1.5.1.Las competencias de @omarca de El Bierzo

Segun dispone el art. 4 de la Ley 1/1991, la Comarca de El Bierzo ejercera, en
todo caso, competencias, en los términos que establezcan la legislacion basica y
autonomica sobre régimen local, y las leyes reguladoras de los distintos sectores de accion
publica, en las siguientes materia$:Ordenacion del territorio. b) Urbanispm) Salud
publicg d) Asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitajibamilia,
juventud y mujerf) Cultura.g) Deporte h) Prevencion y proteccion del medio ambiente
i) Turismg j) Artesania.k) Agricultura y ganaderjd) Montes. m) Energia y minas
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n) Industrig o) Ferias y mercados comarcalgy Ensefianzaq) Defensa de los
consumidores y usuarigsr) Proteccidrzivil.

De igual formaconforme establecel art.5 de la Leyomarcal,la Comarcase
encuentrdacultada para realizar las obras y prestar los servicios siguientes: a) Los de
interés comarcal. b) Los complementarios de los municipales y ¢) Los de competencia
municipal cuando su realizacién o prestacion resulte imposible o muy dificil para el
municipo y razones de economia y eficacia asi lo aconsejen.

La titularidad oel ejercicio de competencias y funciones de la Comunidad
Auténoma no atribuidas a la Comarca de El Bierzo por la legislacion sectorial pueden, a
su vez, ser transferidas o delegadas en la Comarca (art.6 de la Ley comarcal). El desarrollo
competencial medianteansferencia o delegacion requiere la previa formalizatedm
convenio cuatrienal entre la Administracidon Autonémica y la Comarca, que delimitara
las funciones objeto de futuro traspaso a la Comarca.

La Ley comarcal, en sus arts. 7 y 9 conterpplaotra partéa posibilidad de que
tanto los municipios pertenecientes a su ambito territadaho la Diputaciérpuedan
deleagren la Comarca las funciones que tengan atribuidas por el ordenamiento juridico,
con las limitaciones establecidas en la legislacion bésica sobre régimen local, previo
acuerdo del Consejo Comarcabn susceptibles de delegacién por pdetia Diputacion
la gestion del plan provincial de obras y servicios dentro del ambito comarcal y la
asistencia y cooperacion técnica, juridica y econdmica a los muniégsggecto a estas
dltimas, el art. 8 faculta a la Comarca, mediante acuerdo del Pleno Comarcal y, en su
caso, en colaboracion con la Diputacién Provincial de Ledn, para crear un servicio de
cooperacion y asistencia municipales encargado del asesoramasisteyicia técnica,
juridica y econdmica a los municipios incluidos en su ambito territorial.

V.1.5.2.La potestad de autoorganizacién vy las formas de prestacion
de los servicios publicoRégimen juridico

A estos efectgguntamente con las referencias legales anteriormente resefiadas
referidas a la potestad de autoorganizgaiésulta aplicable ldispuestaen elart. 85y
concordantede la LRBRL

Segun determina alrt. 85.2 de la LRBRL los servicios publicos de competencia
local habran de gestionarse de la forma mas sostenible y eficiente, estableciéndose dos
formas de gestiona gestion directa ya gestion indirecta. La gestion directaegle
prestarse bajo las siguientes modalidades: a) Gestidén por la propia Entidad Local; b)
Organismo auténomo local; c) Entidad publica empresarial local y d) Sociedad mercantil
local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

En cuanto a la gestion indirecsaus modalidades se encuentran contenidas en la
normativa sobre contratacion administrativa constituida basicamente por la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Se@ih &lde este cuerpo legal
los contratos de obras, concesién de obras, concesion de servicios, suministro y servicios
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que celebren las entidades pertenecientes al sector publico se calificaran de acuerdo con
las normas contenidas en su articulado.

No obstante, tal y como previene el ultimo parrafo del rese@ddd5.2de la
LRBRL la forma de gestidon por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el
art. 9 del TREBEP, en lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden en
exclusiva a funcionarios publicos.

El Consejo Comarcalesarrolla sus actividades a través de los propios servicios
internos integrados en cada una de las unidades administrativas pertenecientes a las areas
deorganizacién de los serviciasteriormente sefialadsis perjuicio de las férmulas de
cooperaciony colaboracion de las que hace uso, fundamentalmertavés dda
formalizacién de convenios administrativos danComunidad Auténoma y con la
Diputacion Provincial de LednEllo con independencia de las formas de gestion
establecidas en el art. 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, dado que las actividades o servicios se prestan, en algun caso, a través
de su contratacion con empresxternas

V.1.5.3.Servicios prestados vy actividades realizadas por las distintas
areas de gobiermtel Consejo Comarcal

Segun loindicado en apartad@anteroresde este informeel Consejo Comarcal
no apord la Memoriaestablecid&n elart 149 del ROFen la quénabria de darssuenta
circunstanciadaentre otros extremodg la gestion corporativa, incluyendo referencias
al desarrollo de los servicios.

Por otra parte,leConsejo Comarcal del Bierzono ha rendidminguna ddas
cuenta de loscuatroejercicios fiscalizado§019, 2020, 2021 y 2022) incurriendor
tantoen un incumplimiento de lo establecido en la normativa aplicable (arts. 20dey ss
TRLRHL).Tal circunstancia impedira accedecantenido de las memorias justificativas
del coste y rendimiento de los servicios, que, por imperativo legal (art. 211 del TRLRHL),
deberian acompafar a la cuenta general de cada unocitadasejercicios.

La unica informacién disponible respecto a los servicios que presta la institucion
comarcales la queen consulta efectuada en fecha de 5 de septiembre degéistia
publicada ersupaginaweh.
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Cuadro n.° 10. Actividades desarrolladaspor el Consejo Comarcal de El Bierzo

Servicio

Caracteristicas del servicio

Asistencia a
municipios SAM

El Consejo Comarcal presta asesoramiento y apoyo a ayuntamientos y a juntas vecinales.

Atencion a
drogodependientes

A Atenci -n
A Programas

a Drogodependientes

de Desintoxicaci-n

Banco de Tierras

Centro de mediacion con la finalidad de movilizacién de terrenos con vocacion agricola, ganaderg
forestal.

Desarrollo Local

Servicios dirigidos a: empresas en busca de personas trabajadoras, personas emprendedoras
trabajadoras en activo/desempleadas.

. . A Del egaci-n de Medio natural
Medio Ambiente A Calidad ambiental
A Protecci-n a la Infancia
Menores A Menores Infractores
) A Turi smo
PatronatodeTurlsmoA Patronato de Turismo de | a Comarca de EI

Punto de Informacion
Catastral PDI

Servicio que facilita a la ciudadania la posibilidad de acceder a la informacién catastral y obtener
tipos de certificados.

Proteccion Civil

Asesoramiento y apoyo para la celebracién de diversos tipos de eventos.

Igualdad

Se realizan diversas acciones y actividades dirigidas a reducir las desigualdades reales entre
mujeres

Cultura y Patrimonio

El Consejo Comarcal actla con estos proyectos en la recuperacion, conocimiento del patrimoni
cultura berciana

Ayudas y
subvenciones

Agenda 2030

El Consejo Comarcal de El Bierzo forma parte desde diciembre de 2022 de las 23 entidades|
espafiolas que estan incluidas como socios observadores en la Red de Entidades Locales para €
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) idds en la Agenda 2030. Esta figura reconod
trabajo en la implantacién de los ODS en la propia Administracién, ademas de su impulso en la G

Empleo y creacion de
empresas

Se trabaja para potenciar el crecimiento econémico y sociocultural, favoreciendo un cambio estrug
mejore la calidad de vida de hombres y mujeres en la Comarca. Cuenta para ello con:

9 SECEM (Servicio Comarcal de Empleo): Agencia Oficial de Colocacion. Se realiza Intermedi
orientacion laboral a personas demandantes de empleo; seleccién de personal para empresas,
particulares. Se cuenta con el Programa de garantiailll8e@estionan practicas de alumnado a tq
los niveles.

9 SIE (Servicio de Iniciativas Emprendedoras): Punto de Atencion a Emprendedores (PAE), s
tramitacion de documentacion y subvenciones, se asesora sobre una idea empresarial y su fin
se acomparia y tutoriza el plan de empresa. Se ponenremantaleres formativos para emprender
cuenta con un Servicio de Transmision de Empresas

9 Formacioén: Se ofrece Informaciéon general de la oferta formativa para personas en situg
desempleo, mejora profesional, certificados profesionales, capacitacion profesional, becas fo
etc.

Se realiza formacion propia encaminada a obtener los Certificados Profesionales mediante la
marcha de Programas Mixtos de Formacién y Empleo.

1 Plan de Juventud: Se ponen en marcha diversas actuaciones dirigidas a la poblacién juvenil. ¢
practicas de alumnadimformacion sobre recursos, noticias de interés, etc.

Segundicha informaciéngque carece de cuantificacion economloa,servicios
guedesarrollael Consejo Comarcal del Bierzo se concentran ativersas materias o
areas relacionadas o coincidentes en su mayor parte con los ambitos de aetulsEon
que se estructura funcionalmetdenstitucion comarcalAsistencia a municipios SAM
Atencién a drogodependientedBanco de TierrgsDesarrollo Locagl Medio Ambiente
Menores Patronato de Turism@&unto de Informacién CatastiaPDI; Proteccion Civil
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Igualdad Cultura y Patrimonip Ayudas y subvenciones\genda 2030y Empleo y
creacion de empresas

V.1.5.4.Servicios prestados vy actividades realizadas por los entes
dependientes y adscritadel Consejo Comarcal de El
Bierzo

En cuanto a las actividades desarrolladas por los entes dependientes y
adscritodel Consejo Comarcélin organismo autébnompdosconsorcios), los aspectos
mas significativosleducidos de la informacion aportada por la entsdedos siguientes:

1. Organismos Autdnomos:
U Organismo Auténome®@atronato de Turismo de la Comarca de El Bierzo

{1 Segun sus estatuto$ Ratronato de Turismes un Organismo Autdbnomo
de caracter administrativo, constituido al amparo atel85 dela
LRBRL, con personalidad juridica propia y patrimonio especial, fija
su domicilio en Ponferrada, en la sede del Consejo Comardal de
Bierza

Sus fines esencialeson los siguientes:a) Promover iniciativas, publicas y
privadas, para la creacion de riqgueza y emgig®isefiar proyectos de modernizacion,
innovacion, diversificacion, calificacion, selectividad, competitividad y excelencia
turistica para la Comarga) Gestionar la promocion, aetarketingy la comercializacion
de productos turisticos instituciongledyFomentar las actividades turisticaylnformar
promoviendo, ante los titulares de las vias publicas, la instalacion, conservacion,
reposicion y retirada de las sefiales de indicacion y elaborando toda clase de acciones
divulgativas y publicitarias, sobre soportes tradicionales e informatiars;argandose
de su distribucionf) Emitir dictamenes a la publicacion de ediciones de cualquier
caracter, relativas al turismo de su demarcacion y sufragadas por entes u organismos
publicos g) Proteger ydefender losalores localescomarcales yegionalesh) Observar
y recabar la aplicacion de las normgsNegociar, colaborar y coordinar su labor con
cualquier persona fisica o juridica cuya actividad tenga por objeto el tuf)saxponer
sugerencias e iniciativas a los entes y 6rganos compet&htégstionar, proponer o
realizar otras acciones que puedan contribuir al fomento turisticoCmmarca de El
Bierzg ) Formalizar convenios y conciertos de colaboracion técnica y/o econémica con
entidades publicas o privadas, con el fin de potenciar el desarrollo técnico cogmarcal
m) Cuantas otras, siempre que se consideren adecuadas para el desarrollo del turismo del
Bierzo.

1 El Patronato de Turismo contaken 2022 con una plantilla de 7
empleados, todos ellos, de caracter labdraécnico de turismo (A2); 5
técnicos medios de turismo (A2); 1 auxiliar administrativo (C2).
Unicamente se encontraba ocupdedaplaza de técnico de turismo,
encontrandoseacantesds 6plazas restantes.
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1 Segunla informacién disponible, queante la ausencia de rendicion de
cuentas es la aportada por el Consejo Comaraal el curso de esta
fiscalizacion referida a loexpedientes daprobacidn yiquidacion ddos
presupuestode 2020 y2021 (no completd la informacion de 2019 y
2022) sobre un presupuesto definitivo que se siéill@mbos ejercicios,
en torno a 250.000 los derechos liquidadgsor el Patronato de Turismo
se elevaron, respectivamerde246.9161 'y 4 @ provénizmes en su
mayor parte de las aportaciones del Consejo Comamralina media de
251 mila el 77,5% . En los citados ejercicios reconooidligacionespor
importes respectivamentaje 247.3721 'y 1 8, gue 3e3cdncentran
mayormente, en gastos de persoealtorno a 188 mili , &d. Tal@®B
el Resultado presupuestario ajustado como el Remanente de Tesoreria
para gastos generalpsesenthan signo positivo en los dos ejercicios
analizados.

2. Consorcios:
U Consorcio de la Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses.

1 El Consorcio esta adscritd @onsejo Comarcal de El Bierzéorman
parte @&l mismo los Ayuntamients de Candin (actualmente,
Ayuntamiento de Valle de Ancares), Peranzanes, Vega de Espinareda,
Villafranca del Bierzo y el Consejo Comarcal de El Bie&o domicilio
social se encuentra establecido en la sederdpio Consej&Comarcal de
El Bierzo.

1 Los objetivos del Consorcio y las funciones que, segun sus estatutos, se
encuentra facultado para desplegarconcentran en tres grandes bloques:
a) Conservacion Contribuir a la conservacion de los paisajes, los
ecosistemas y de las especi€snservacion de la biodiversidad de las
especies. Conservacion de la biodiversidad genélifaDesarrollo
Fomentar un desarrollo econdmico y humano sostenible desde los puntos
de vista sociocultural y ecologicdctividad turistica; Ventajagle las
actividades econémicas para la poblacidécal y ¢) Apoyo logistico
Investigacion y vigilancia; Educacion sobre el medio ambiente y
sensibilizacion del puablico al respecto; Capacitacion especializada;
Contribucion potencial a la Red Mundial de Reservas de la Biosfera.

1 Segun consta en el expediente de aprobacién del presupuesto de 2019,
Unica informacién disponible estosefects, d Consorciodisponiaenel
ejercicio anterior Z018 de una plantilla de personal de plazas
1 Secretaridinterventor funcionario de carrera (el del SAM del Consejo
Comarcal) 1 gerenteg(personal eventugplaza que figura como vacante)

y 2 plazas de personal laboral temporal a cubrir por trabajadores
discapacitados contratados por los planes ELEX o similares que
igualmentefiguran como vacantes.
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1 De acuerdo con laformacion disponibleliquidacion del presupuesto
ejercicios 2020 y 2031 sobre un presupuesto definitivo, para ambos
ejercicios, en torno a 35.000, Candorcio de la Reserva de los Ancares,
registré unos derechos reconocidos por importes, respectivandente
3224300 y 208,. 1rBi8entras que | as obligaci
mismo periodose elevaron a 33.41By 33.314U, respectivamenteSu
principal fuente de financiacion fuerdas transferencias recibidas de las
entidades consorciadas y de la Diputacion, en torno a 22 mil €d. 7 3
Mas de la mitad de las obligaciones reconocidas, con una media%el 63
21 milua , se destinar on Enaamhps gedrcwioxl de per
Resultado presupuestario ajustglesentd signo negativo, mientras que
el Remanente de Tesoreria para gastos generales registrd signo positivo.

U Consorcio del Tren Turistico Ponfeblino

1 El Consorcio esta adscrito al Consejo Comarcétldgierzo, formando
parte del mismpademas del Consejo Comardak Ayuntamientos de
Cubillos, Palacios del Sil, Paramo del Sil, Ponferrada, Toreno y Villablino

1 El Consorcio tiene como objetiyarincipalla puesta en funcionamiento y
explotacion del Tren Turistico Ponfeblino, como elemento de desarrollo
economico de la comarca, para doal puedge entre otras acciones,
gestionar de forma directa o indirecta el servicio de transporte del
ferrocarril Ponferrada/Cubillos del Sil a Villablino, asi como desarrollar
directa o indirectamente todo tipo de actividades turisticas, educativas,
ambientales gulturales vinculadas con el transporte por ferrocarril objeto
de este de esteonsorcio.

1 El Consorciodel Tren Turistico Ponfeblinodisponia en 2019 dena
plantillade3 plazasl1 Secretaridnterventor funcionario de carrera (el del
SAM del Consejo Comarcal) yftazasde peones, informadores turisticos
o similares (personal laboralque figuran como vacantes, cuya
contratacion se prevé con cargo a las convocatorias de subvenciones a
Entidades Locales, ELEX o similares, con caracter tempdaal2022,
segun el expediente de aprobacion del presupuesto, la plantilla de personal
laboral, queda reducida a 1 plaza de personal reservada a Trabajadores
discapacitadogon cargo a los planes ELEX o similares del Servicio
Publico de Empleo de FCYL.

1 El Consorcio TrenTuristicoPonfeblinocon un presupuesto en 2020 de
19.5000 g uwvio insrementado en 2021 a 34.200, reconocio derechos
por importe de 18.974 y d eU r8spect&d&@ngnte, mientrgsie en
la vertiente de gastos las obligaciones reconocidas fueron de 117.9@0n
2020 viéndose reducidas en 2021 a 9078 r egi str8ndose e
ejercicios un Resultado presupuestario ajustado y un Remanente de
Tesoreria con signo positivBus fuentes de financiacion provienersan
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practica otalidad de las transferencias recibidas de la Comunidad
Autonoma y de las entidades consorciadasla vertiente de gastos, los
gastos en bienes corrientes y servicios, con una de media del7.751e |
57 %, concentraron el principal destino de sus recusssrgjidosde los
gastos de personal, a los que destinaron &l 4 las obligaciones
reconocidas, 5.736de promedio, en los dos ejercicios objeto de andlisis.

V.1.5.5.La contratacidn externa de actividades vy servicios

Junto a la gestion directa de los servicjpar (apropia entidad locabrganismo
autnomo local, entidad(lica empresarial local o sociedad mercantil lotaly como
se indicaban parrafos anterioreg en linea con lo que estableceadl 85.2.b) de la
LRBRL, las entidades localese encuentran facultadas para contratar externartzente
prestacionde sus servicigsacudiendo a tal fin a alguna de las formas previstda en
normativa sobre contratacién administrativa constituida basicamente, en la actualidad,
por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El Consejo Comarcacudida la contratacion exterrzara la prestacion des
siguientes servicics: tratamientos selvicolas preventivos de incendios forestales;
vigilancia, prevencion y extincion de incendios; elaboracién metodoldgica e imparticion
de talleres; apoyo al emprendimiento y reactivacion rural; servicio de mentorizacion y
formacion; Servicio asistencia técnica profesional para el banco de tierras del Consejo
Comarcal de El Bierzo; suministro de vehiculos; equipamiento y acceso oficina

Al objeto de disponer de unasiéon mas amplia y de contextiel modo y medida
en queel Consejo Comarcalestiona o contrata con empresaternada provision de
bienes y servicios precisos para el ejercicio de sus competeseiha procedid@a
realizarun andlisis de la actividad contractuddsplegadgor el Consejo Comarcal
mediante la consulta y contraste de la informacion que la propia entidad, por imperativo
legal, se encuentra obligada a remitir para su publicacion a la Plataforma de Contratacion
del Sector Publicoaft. 347 de la LCSPy a laPlataforma de Rendicion de Cuentkes
las entidades localearf. 335 de la LCSPy Acuerdo del Pleno del Consejo de Cuentas
de Castillay Le6n 86/2018, de 11 de septiembre).

En virtud de lo dispuesto ehAcuerdo 86/2018 del Pleno del Consejo de Cuentas,
de 11 de septiembre, por el que se aprueba la Instruccién que regula la remisién teleméatica
de los extractos de los expedientes de contratacién y de las relaciones anuales de los
contratos (por remisionla Instruccion del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018)
las entidades del sector publico local dentro de los dos primeros meses de cada ejercicio
vienen obligadas a remitir las relaciones certificadas comprensivas de los contratos
formalizados enleejercicio precedente, y, en caso de no haberse celebrado ninguno, una
certificacion negativa)El Consejo Comarcalo remitio a la Plataforma de Rendicion de
Cuentas de las entidades locales la informacion contractual de ninguno de los cuatro
ejercicios fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022) a lo que, segitadanormativa, se
encontraba obligax Dichos incumplimientos se vienen produciendo desdgercicio
2016.
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En el cuadro siguiente se muestran los contratos administrativos adjudicados y
formalizados por el Consejo ComarcaEi®ierzo en el periodo comprendido entre 2018
y 2023 segun informacion publicada por Réataforma de Contratacion del Sector
Puablico. Se incluyen en este apartado referencias temporales (2018 y 2023) que van mas
alla del &mbito temporal de esta fiscalizacion (22022) al objeto de ampliar el contexto
de andlisis por razon de la materianade ofrecer una vision mas amplia de la actividad
desplegada por ldomarcaen determinadas areas materiales y funcionales:
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Cuadro n.° 11. Relacion de los contratosormalizados por el Consejo Comarcal deEl Bierzo segun
la informacion publicada en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.
Ejercicios 2018 a 2023

Tipo de Importe de

SO Formalizacién
contrato adjudicacion

Expediente Denominacion

Tratamientoselvicolas preventivode incendios
forestales en la Comarca de Vega de Espinare

LE 319/23 en 60,99 has en los TT.MM. de Paramo del Si Servicios 174.934,11 05/07/2023
Toreno, provincia de Leon.
2023/10 Vigilancia, prevencion y extmcnqn de incendiog Servicios 109.978,70 21/06/2023
forestales en I€omarca de El Bierzo
2023/3 Tratamientos selvicolas preven_tlvos de incend Servicios 813.826.69 22/06/2023
forestales en |I€omarca de El Bierzo
Tratamientoselvicolas preventivode incendios
LE forestales en la Comarca de Vega de Espinare
en 66,45 has en los TT.MM. de Candin, Faber Servicios 141.199,37 28/07/2022
316/2022 .
Peranzanes, Toreno y Vega de Espinareda,
provincia de Leon.
TratamientosSelvicolas preventivade incendios -
LE 320/22 forestales en la Comarca de Bembibre Servicios 127.059,74 04/07/2022
LE Tratamientoselvicolas preventivade incendios

317/2022 | forestales Servicios 143.223,13 04/07/2022

LE Tratamientos selvicolas preventivies incendios

318/2022 | forestales en |I€omarca de Ponferrada Servicios 139.660,00 04/07/2022

Tratamientoselvicolas preventivode incendios

LE 319/22 forestales en I€omarca de Vega de Espinared Servicios 114.125,59 04/07/2022
Servicio asistencia técnica profesional para el
2021/18 | banco de tierras d€lonsejoComarcal deEl Servicios 80.575,00 09/03/2022
Bierzo
TOTAL IMPORTE 1.844.582,33

Segun se muestra en el cuadro anteeor el periodo indicadoel Consejo
Comarcal deEl Bierzo adjudicoun total de nueve contratos por un importe agregado de
184458233 . La gran mayor2?a de | os contratos
un importe del.654.028,631 ,cuyo objeto lo constituye el tratamiento selvicola
preventivo de incendios forestales en diversos punt@smatoterritorial de la Comarca.

El Consejo Comarcal del Bierzo ejerce la competenactm esta materia enrtud de la
delegacion de funcionegle le fue conferida por la Comunidad Autbnoma medieinte
Decreto 55/2005, de 14 de ju(BOCYL n.°140, de 20 de juliokEl importe mas elevado
corresponde al contrato de servicios de Tratamientos selvicolas preventivos de incendios
forestales en la Comarca & Bierzo xpediente2023/3) cuyo objeto se encuentra
dividido en cuatro lotesafectando a varios términos municipalEsmarco legal en el

gue se inscribestecontrato se encuentragulado por la Ley 3/2009, de 6 de aldd,

Montes de Castilla y LedrSegun dicha disposiciés eompetencia de la Consejeria de
Medio Ambiente la restauracion de los ecosistemas forestales y de los habitats naturales
de caracter forestdart® 93.2). Por su parte, en virtud de lo que establece el art. 2 del
Decreto 55/2005se delegan en la Comarca de El Bierzo las funciones de contratacion,
de proyectos financiados por la Administracién Regional en su programacion ordinaria
en el area de medio natural, en las lineas de repoblacion forestal, tratamientos selvicolas,
prevenodn de incendios forestales y adecuaciones recreativas, en el ambito territorial de
dicha ComarcaSegun el Pliego derescripciones Técnicagie rige la contrataciotas

65

f

C



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencidel Consejo Comarcal deBierzo a los pequefios municipiosgjercicio 20192022

actuaciones proyectadas estan en consonancia y sirven de desarrollo de los programas:
V3 Conservacion y mejora de los bosques y V5 Defensa del monte del Plan Forestal de
Castilla y Ledn, aprobado por el Decreto 55/2002, de 11 de abiril.

V.1.5.6.Las funciones de cooperacion econdmica, técnica y
administrativa del Consejo Comarcal de El Bierzo. Su
instrumentacion a través de convenios

Las técnicas organizativas y los instrumentos de cooperacion forman parte de la
potestad de autoorganizacion local. Como punto de partida hay que partir de la base que
la cooperacion, la colaboracion y coordinacion son técnicas relacionales que na&hlteran
sistema general de distribucion de competencias de las entidades territoriales.

La cooperacion, constituye uno de los deberes que aparecen enunciadwos. en el
55, e) de la LRBRL, orientados al fin dltimmoordinacion y eficacia administrativgue
debe presidir las relaciones entre las distintas administraciones publicas. La LRBRL alude
a la cooperaciony figuras afines en otros articulos y cosignificadodiverso @rts.
25.2.n); 27.3.0); 36.1.b) y d), y 2, a) y b); 57.1; 58; 702er117 y 120.)Sin embargo,
es en elart. 57 de la LRBRL donde se contiene la regulacion en sentido amplio del
concepto y significado de la cooperacidksi, segun determinausapartado 1, la
cooperacion econdmica, técnica y administrativa entre la Administracion local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Autbnomas, tanto en servicios locales
como en asuntos de interés comun, se desarrollara con caractanmlbajo las formas
y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los
consorcios o los convenios administrativos que suscriban.

Las diferentes técnicas de cooperacién no estdn exentas de ciertas dificultades a
la hora de diferenciarlas de figuras afines, fundamentalmente de la funcion de
coordinacién. El Tribunal Constitucional ha contribuido de alguna manera con su
jurisprudenciaa delimitar dichos conceptos (SSTC 214/1989, [FJ 20] y 111/2016
[FJ12]).

En apartados posteriores de dsflerme se abordaran y delimitaran con mayor
precision los conceptos y el alcance de la cooperacion y de la coordinacion en cuanto
formulas materiales de asistencia y ayuda ddifagaciones y entidades equivalergas
favor de administraciones de ambito inferior, fundamentalmente municipios y ELM, y
que, en lo referente a la cooperacion, adquieren su maxima concrecion, en sus vertientes
econdmica, juridica y técnica, en kss.36 de la LRBRL y 30 del TRRL.

Por su parte,a Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRJSP) incorporé en el Capitulo VI de su Titulo Prelimiawds.@7 a 53) una
regulacion pormenorizada de los convenios, abordando su definicion, la tipologia, los
requisitos de validesu contenido minimpla duracionja extincion y los efectos de la
resoluciéon. Segun dicha regulacion (art.53.1 de la LRJSP), que ha sido objeto de
desarrollo a través de la Instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de
Cuentas de convenios y de relaciones anuales de Esragbs por las entidades del
sector publico local (Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 24 de noviembre de

66



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencidel Consejo Comarcal deBierzo a los pequefios municipiosgjercicio 20192022

2016), las entidades del Sector Publico Local deben de remitir anualmente al érgano de
control externo la informacién y documentaci@tacionada con los convenios cuyos
compromisos econodmicos asumidos superen los 600,088i como las relaciones
certificadas comprensivas de los convenios formalizados en el ejercicio precedente,
cualquiera que fuera su importe. El envio de dicha informacion habréd de reaizarse
través de I&@lataforma de Rendicion de Cuendieslas Entidades Locales, dentro de los

tres meses siguientes a la fecha en la que se produzcan, en el primer caso, y tratandose de
las relaciones certificadas comprensivas de los convenios, antes de que concluya el mes
de febrero del ejercicio siguientecae se refiera.

El Consejo Comarcal d&l Bierzono comunicé da Plataforma de Rendicién de
Cuentasla relacion anual déos conveniosformalizados en2019 2020 y 2021
incurriendo, por tanto, en un incumplimientoldaeormativa citada (art.53 de la LRISP
y Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentagdale noviembre de 2018)a relacion
anual de convenios de 2022, con certificacion negativa de no haberse formalizado
ninguno,fue remitida en fecha de 27 de febrero de 2025, es decir fueptadelegal
con dos afios de retraso.

En el curso dalesarrollo de los trabajos de campa@difiscalizacionserequirié
de la entidad fiscalizada remisionde los convenios suscritos con las entidades locales
de su ambito territorial sobre prestacion de servicios, desarrollo de actividades y ejercicio
de competencias de entre las comprendidas earte5, 26, 36 y concordantes de la
LRBRL. Entre la informacién a aportar, figuraba la relacionada con las partes
intervinientes, el objeto del convenio y las obligaciones y compromisos econémicos
asumidos por cada una de las partes.

El listado remitido por el Consejo Comarcal in@uwna relacion decuatro
convenios suscritos en 2019, 202R021 con la Diputacién Provincial de Ledmesde
ellos instrumentando la concesion de subvenciones destirrddascionamiento el
Banco de Tierradel Bierzoy uncuartoconveniodirigido ala concesion de otras ayudas
para la financiacion de actividades relacionadas con las competencias delegadas de
asistencia y cooperacion técnica, juridica y econdmica en los municipios del Bierzo
20192022.

El importe acumulado des compromisos econémicasumidos parkoscuatro
convenios se elevaba%85.0000; 675.0000 en el Banco de Tierrag 260.000parael
convenio sobre competencias delegadigs)os cuale800.0000 son asumi dos
Diputaciony 135.000 por el Consejo Comarcal

En cuanto a los tres Convenios de colaboracion parBnanciecion del
funcionamiento del Banco de Tierras, el primero de ellos, suscdia 22 de mayo de
2019, corresponde la anualidad 201®| segunddConvenio,formalizado erfecha de
14 de septiembre de 2020, extiersiles efectosl ejercicio202Q mientras quel tercep
de losConvenig, suscrito el 4 de Agosto de 2QZdbarcdas anualidades 2021 a 2024.
Mediante los citados Convenida Diputacion de Ledn concede una subvencion
nominativa destinada a financias gastos de funcionamiendel Banco de Tierras del
Bierzoa lo largo de cadana delas seis anualidades citagd#stalizando540.0004 |, a

67



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencidel Consejo Comarcal deBierzo a los pequefios municipiosgjercicio 20192022

razonde90.000 par a cada anual i%dal dresupgeste fijadeeppra e s en't
el proyecto, mientras que el Consejo Comarcal asume%I|r28tante, es decir, 22.500
anuales|o que hace un total de 135.00@ara todo el period&egun consta en la parte
expositiva del texto de los Convenjes Banco de Tierras del Bierzo se creo a partir del
Convenio de Colaboracion suscrito erdrabas instituciones diecha 6 de febrero de

2013 a través del cuaksconcedh una subvencion directa con el objeto de coadyavar
sufuncionamiento, configurandosemo un registro administrativo publico, de caracter
voluntario, formado por parcelas aptas para la explotacion agricola, ganadera q forestal
entre cuyasus actuacionese encuentratos servicios de promocion, dinamizacion,
intermediacion, gestion y asesoramiento dirigidos a la formalizacion de contratos de
arrendamiento o cesiones temporales de fincas baldias; el asesoramiento juridico a los
propietarios inscritos y el procedimiemte arbitraje para la resolucion de conflictos entre
arrendadores y arrendatarios.

El servicio déBanco de Tierrague desarrollal Consejo Comarcal dé Bierzo
se encuentra asociado uga competencia que, segun la legislacion sectorial y la
documentacion aportadap figuraentre las contempladas en los apartados 2 y 3 del
art. 7 de la LRBRLcomocompetencia propiai delegadaa la ComarcaEn base a ello,
el ejercicio de dicha competencigpor parte de la Comarceequiere el previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el art.7.4. de la LRBRAl efectoel
Consejo Comarcal del Bierzo vendria obligado a recabar y obtener los informes que
acrediten que el ejercicio de dicha competencia no pone en peligro la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda comageshcuerdo con los requerimientos de la
legislaciéon de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion
Pulblica En lo que respecta @lonvenio decolaboraciénformalizadocon la Diputacion
de Leodnenfechade 29 de octubre de 203fara la concesion de ayuddsstinadas &
financiacion de actividades relacionadas cortdespetenciasielegadas de Asistencia y
Cooperacién Técnica, Juridica y Econdmica emiasicipios del Bierzq20192022)
segun el texto del acuerdo adoptado por el Pleno de la institucion provincial en fecha
29de julio de 2020, la Diputacién Provincial de Leon, en virtud de lo previsto en 8l art.
de la Ley 1/1991 de la Comaram fecha 2 de junio de 199rifnalizé un convenio con
el Consejo Comarcal dé&l Bierzo para arbitrar la delegacion de determinadas
competencias en [@omarca de El Bierzeel cual mantiene su vigenaapecifi@andose
en su estipulacion segunda las funciones delegadas y en la sexta los medios econémicos
que la Diputacién debe aportar a la Comarca para el ejercicio de tales competencias. En
dichoambitola Diputacién de Ledn venia concediendo una subvencion anual al Consejo
Comarcal por importde 65.0000 y a t r a coBveniodedlevardicha guantia,
para el periodo 2019 a 2022, a 260.000 a razunpdaBa. 0&@8@ actua
realizadas en 2019 y 2020 e igual dotacion para las anualidades 2021 ¥l 2ZD@2sejo
Comarcal, en este apartado, Unicamente remitié copia del certificado del acuerdo
adoptado por la Diputacion aprobando el Convenio, no aportdndose copia de los
documentos de formalizacion de los referidos Convenios, tanto del formalizado en 2020
como del que le precedio, el suscrito en 188dual segun el texto del acuerdo, mantiene
su vigenciaComo Anexoll al presente informe se acomparfa copia del certificado del
acuerdo adoptado por el Pleno de la Diputacién en 2020 aprobando el Convenio.
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Las funciones delegadas por la Diputacion Provincial de Leén a las que
especificamente se aplicalichas ayudason las relacionadas con el asesoramiento
juridico ytécnicoa las entidades locales deGamarca de El Bierzoon la extension y
materias que se detallan en apartados posteriores de este informe.

Segun lo indicad@anteriormentda Ley de laComarca prevén su art6 que
aquellas competencias y funciones de la Comunidad Autbnoma no atribuidas a la
Comarca de El Bierzpor la legislacion sectorigdodranser objeto de transferencia o
delegaciémediante Idormalizaciondeun convenio cuatrienain el que sdelimitenlas
funciones objeto de futuro traspaso a la Comalsa.este sentido, segun consulta
efectuada efecha de 7 de marzo de 20@%el Registro Electronico de Instrumentos de
Cooperacion de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn (Decreto 6/2023,
de 18 de mayo, por el que se regula el Registro Electronico de Instrumentos de
Cooperacion de la Administracion de la Comuniddd Castilla y Leon), la
Administracién Autondmica habia formalizado 35 Convenios de colaboracion referidos
a diferentes areas sectoriales y , tres de ellos, de caracter cuatrienal, sobre sobre
cooperacion econdmica y desarrollo competencial deCdanarca de El Bierzo
formalizadosen este Ultimo caso, en 2003, 2009 y en 2020.

Sirven de antecedente al ultimo de los convergbssuscrito con la Junta de
Castilla y Ledn en fecha de 30 de octubre de 2@&0previsiones contempladas en el
art. 6.2. de la citada Ley 1/1991, de 14 de marzo, en virtud de las cuales el desarrollo
conmpetencial de la Comarca de El Bierzo mediante transferencia o delegacion tendra
como antecedente un convenio cuatrienal entre la Administracion Autonomica y la
Comarca de EIl Bierzo, que delimitara las funciones objeto de futuro traspaso a la
Comarca. Dicharevision legal es la que inspira el procedimiento seguada canalizar
las relaciones interadministrativas entre ambas instituciones, que dieron lugar a los
Convenios Marco de Colaboracién entre la Comunidad de Castillay Le6n y el Consejo
Comarcal de El Bierzo, sobre Cooperacién Econémica e Institucionalsgrioko
Competencial de la Comarca BeBierzo, de 4 de abril de 2003 y el posterior, de 4 de
mayo de 2009, que constituyen el antecedente del formalizado en 2020. En la misma linea
de actuacién que los convenios anteriores el nuevo Convenio, se organiza en cuatro
apartados: 1. Gastos Corriest 2. Inversiones Generales, 3. Inversiones Sectoriales y
4. Competencias y colaboracién institucional. No obstante, segun se advierte en la parte
expositiva de este ultimo Convenio, el desarrollo de aquellos proyectos que cada una de
las Consejerias pretenda ejecutar o desarrollar en los cuatro afios de la pigemsta
del mismo, en la Comarca de El Bierzo, requerira, en su caso, la formalizacion de los
oportunos convenios especificos. En cuanto a los dos primeros apartados del Convenio,
las aportaciones dinerarias destinadas a gastos corrientes y para iasegsimrales del
Consejo Comarcal de El Bierzo, en aplicacion de lo dispuesto &m. 2B de la Ley
1/1991, habran de contemplarse nominativamente, respectivamente, en los Capitulos IV
y VIl de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castillay Le6én de cada afio. En
cuanto a las inversiones de caracter sectorial que acometa la J@datitla y Leon,
segun las especificaciones del Convenio, seran sufragadas al cien por cien de su coste,
mientras que el Consejo Comarcal de El Bierzo carezca de capacidad impositiva, salvo
gue una norma estatal o europea exija cofinanciacigstasea aceptada voluntariamente
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por dicho Consejo. Las actuaciones sectoriales para poner en marcha el desarrollo
competencial y el desarrollo de la colaboracién institucional se concretan,
respectivamente, en los Anexos | y Il del Convenio.

Copia del referido Convenio formalizado en 2020 se acompafia como Ahexo
al presente informe.

V.1.6. DOTACIONES DE PERSONAL Y ESTRUCTURA DE LOS
PUESTOS DE TRABAJO DEL CONSEJO COMARCAL DE EL
BIERZO

V.1.6.1.El marco legal del personal al servicio de las entidades
locales

El personal al servicio de las entidades locales esta integrado por funcionarios de
carrera,funcionarios interinoscontratados en régimen de derecho laboral y personal
eventual(arts. 89 de la LRBRL y 8 del TREBER)orrespondiendo a cada Corporacion
local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que deberd comprender
todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual. Las
Corporaciones locales vienen obligadasoanfr la relacion de todos los puestos de
trabajo (RPT) existentes en su organizackor otra parte, las entidades locales deben
igualmenteconstituir Registros de persorakfectos de la debida justificacion de todas
las retribuciones. Este es basicamente el esquemaegppecto al régimen legal de su
personaldibuja la LRBRL en suarts.89 y 90, el cual habra de ser completado, con la
restante norntava sobre funcion publicageneralmente de caracter basico, dictada por el
Estadg por asi declararlo expresamente enasil 92.1 de la referida Ley 7/198
reguladora de las Bases de Régimen local.

La normativa sobre funcion publica (TREBEP), que no ha sido, en esta materia,
objeto de desarrollo reglamentario, genera incertidumbres, dada su interrelaciéon con la
dictada con anterioridad para la esfera local (LRBRL y TRRL) que, con ciertos matices,
martiene su vigencia en la actualidad. El diferente origen y trayectoria de determinadas
figuras y técnicas juridiecadministrativas relacionadas con la ordenacion del empleo
publico plantea a veces dudas interpretativas. En la normativa local gozan de amplia
tradicién determinadas figuras cuya regulacion en la actualidad es esocas#stente
(plantillas) frente a otros instrumentos globales de ordenacién instituidos con
posterioridad (RPT) que disponen de mayor soporte normativo en la legislacion actual de
caracter basico. La recepcion en la esfera local de las plantillas organicas (también
denominadas presupuestarias o de personal) no comienza en 1985 (LRBRL [arts.89 y
ss.]; TRRL [arts.12 y sk]sino mucho antes (RFAL de 1952 [arts. 9 y)stap RPT, sin
embargo, se implantaron en 1984 (arts. 15y 16, LEFg2) y tuvieron su continuidad a
través del EBER2007) recepcionado en la actualidad a través del TRERHB
(art.74). El andlisis e interpretacion del referido elenco normativo que a su vez se
encuentra en conexién ctaonormativa de caracter presupuestario con incidencia en esta
materia (TRLRHL y RD 500/1990gxigiran tomar en consideracion los antecedentes
legislativos de dicha regulacién en los términos que marca, para cualquier operador
juridico, elart. 3.1 del Cédigo Civil.
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El personal al servicio da Comarca d&l Bierzo, segun prescribe el art.19 de su
Ley reguladoragest integrado por funcionarios de carrera e interinos, por personal
laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal, y por personal eventual para el
desempeiio de puestos de confianza o asesoramiento especial, en los términos previstos
en la legislaciérde régimen local y de empleo publidn el art. 25de la Leyprevé
asimismo la existencipuestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter estatal para el ejercicio de las funciones que tienen
atribuidas legalmentd.a alusion a esta ultima tipologia de funcionafesteriormente
denominadale caracter estajatabe entend&x referidaen la actualidadras lagiltimas
modificacioneslegales producidas a los funcionarios de administracion local con
habilitacion de caracter nacional (art. 92. bis, de la LRBRL).

V.1.6.2.Relacion de puestos de trabajantillas organicas y
reqistro de personalel Consejo Comarcal de El Bierzo
Los gastos de personal

Las relaciones de puestos de trabajo (RPT) son el instrumento técnico a través del
cual se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios
y se precisan los requisitos para el desempefio de cada puesto.

Segun lceestableo enel art 90.2 de la LRBRL corresponde al Estado establecer
las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de puestos de
trabajo, la descripcién de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su
creacion, asi como las norebasicas de la carrera administrativa. Pqreste, elrt. 74
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP) concreta que
las relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares
comprenderan, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de
provision y las retribuciones complementarias.

La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacion de puestos de trabajo, la
fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periddicas de los
funcionarios y el nimero y régimen del personal evergaalatribuciones propiasegun
prescribeel art.21.1h) de la Ley de la Comarcdel Pleno del Consejo Comarcal.

El Consejo de Cuentas requirié de la entidad fiscalizadanesion de laglacion
de puestos de trabajo (RPT) consolidada a 31 de dicieddgwrada uno déos ejercicios
fiscalizados 2019, 2020, 2021 y 2022

Para facilitar la cumplimentacion de este trardeeede el Consejo de Cuensas
proporciond un modelo o plantilla que incluia la siguiente informacion: area; servicio;
coédigo del puesto; denominacién del puesto; relacién juridica/clase de personal;
vacante/cubierta; forma de provision; escala; subescala FHN; grgilacomplemento
de destino (funcionario) o complemento puesto (laborales); complemento especifico;
descripcion de la plaza/puesto (funciones realizadas); figura en ndmina a 3IXL¥/20
observaciones.
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La informacion facilitada poel Consejo Comarcade concentran un unico
documento cuyo contenido, no ajustado al modelo especificagialtasin embargo
coincidente con el anexo de personal que forma parte del expedieapeobaciomel
presupuestcomarcal correspondiente al ejercicio2@2

Juntamente con la anterior documentacion, se solicitd la remision de los enlaces a
la publicacion electronica del correspondiente Boletin oficial de las RPT y sus
modificaciones. El Consejo Comarcal no apdatanformacion solicitada manifestando
disponer unicamente de la plantilla de personal resefiada en el parrafo anterior.

El presidente del Consejo Comarcal de El Bierzo, en fase de alegaciones, informo
gue no dispone el Consejo Comarcal del documento de RPT consolidado y actualizado,
pero si se aprobd una Relacion de puestos, que actualmente esta desactualizada, por lo
gue € han iniciado tramites para la elaboracién de una relacién de puestos de trabajo,
cuya tramitacién ha comenzado en 2024, que ha sido ya objeto de negociacién, con fecha
6 de junio de 2075

En base a lo anteriormente expresado puede concluirse que el Consejo Comarcal
deEl Bierzo carece de RPdonsolidada y actualizadi@a gque supone una vulneracion de
lo establecido egl art.90.2de la LRBRIZ.

De acuerdo con lo que determinaagt. 126.1 del TRRL, las plantillas, que
deberan comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual, deberan aprobarse anualmente con ocasiéon de
la aprobacién del Presupuesto y habran deoretlgy a los principios enunciados eant!

90.1 de la LRBRL (racionalidad, economia y eficiencia).

No consta la aprobacién por el Consejo Comarcal de la plantilla organica de
personal en la que se recoja la relacion de plazas asignadas al personal funcionario, laboral
y eventual, distribuidas segun la clasificacion prevista en la correspondiente normativa.

Enlos expedientes de aprobacidal presupuesto de 20{rorrogadoen 2020
2021 y 2022figura, entre la documentacion aportatiaplantilla presupuestari@nexo
de personal)

Segun lo establecido exl art. 168.1. c) del TRLRHLel anexo de persondébe
formar parte de la documentacion complementaria que acompafia a los estados de gastos
e ingresos y a los restantes anexos que integran el expediente del presupuesto anual de la
entidad (arts. 165 y 166 del TRLRHIperono suple a la plantilla organica de personal,
que, al igual que la relacién de puestos de trabajo, deberia ser objeto de aprobacion en
virtud de la competencia que llay comarcalen coherencia cole determinado efa
normativa estatal de caracter basiatjbuye al Pleno corporativen el art. 21.h)
antgiormentecitado. Asi pues, corresponddPdno delConsejo Comarcal la confeccién
y aprobacion de la relacion de puestos de trabajo y de la plantilla estructural u organica
que, interconexionadas o fusionadas, configuran la plantilla presupuestaria. Es a esta

3 parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas
4 parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas
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plantilla presupuestaria, que se corresponde, segun lo indicado, con la aprobada por el
Consejo Comarcal a través de los presupuestos examinados, a la que se aefigtelel

de la LRBRL. Dicha plantilla presupuestaria deberia consistir en la fpsiduna parte,

de la plantilla organica estructural, en la que se recojan la totalidad de plazas de
funcionarios, clasificAndolos en escalas, subescalas, clases y categorias (art.92.bis de la
LRBRL; arts.131y 167 del TRRL y arts. 75, 76 y 77 del TREBE${)como al personal

laboral fijo y al eventual, y, por otra, los puestos de trabajo contenidos en la relacion de
puestos de trabajo (RPT), afadiendo el montante de las retribuciones basicas y
complementarias de cadma yuno de ellos, teniendo en cuenta que en el anexo de
personal deberian recogerse no ya solo las dotaciones presupuestarias de caracter
retributivo ligadas al personal con vinculo de caracter permanente, sino también las que
resulten precisas para dar cobeat a la incorporacion de personal interino o a la
contratacion de personal laboral de caracter temporal, en su totalidad, incluidos en el
presupuesto y que resulten precisos para la prestacion de los servicios y desarrollo de
actividades por parte de latelad.

En base a lo que prescrile¢art. 18.1.c) del R.D. 500/199&n el anexo de
persongl que debe acompafiar a cada uno de los presupuestos ahabl@s de
relacionarse yalorarselos puestos de trabajo existenteseeentidad localde forma que
se dé la oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto.
Dichas determinaciones legales se incumplen en los tres expedientes de aprobacion del
presupuestgeneral los que se extienden los presentes angieik9, 2021 y 2022) (el
presupuesto de 2020 figura como prorrogado).

Los puestos (la entidad wut iplhzedz &,2 0€lr® wn o ¢
2021) vy en podstoso)s o WRed 26 ,r @&l aci onan en | as
aportadas por laentidddgue deber 2 an rpedstasc)i ocnoarrr eys pvoanldoern
Consejo Comarcal y a su Organismo Autonomo Patronato de TurisEdBikrzo sin
incluir los puestos de los dos Consorcios adscritos.

En 2019 y 2021, los anexos de persdpntillas presupuestariague forman
parte del expediente dprobacion dgbresupuestgeneraparacada uno dos ejercicios
analizadogpresentan unos importes agregaglosuscostes de persohde2.129.1081 vy
2.252.214) respectivamenteque difieren respectalos créditos inicialexonsignados
en el capitulol (gastos de personal) des estados de gastamn los cualesfiguran
recogidos, respectivamentpara cada uno dés citadosejercicios, 2.226.840 y
2.272.90Q0. El anexo de personal del expediente del presupde2fi?2 carece de datos
economicos, resultando por tanto infructudsa®peraciones de contraste exigidas por
la normativa citadaPor otraparte,las plantillas presupuestarias aportadasotuyen
los puestos de trabajo de los consorcios adscritos (Consorcio de la Reserva de la Biosfera
de Los Ancares Leoneses y Consorcio del Tren Turistico Ponfelgiired)guran de
forma separadd baj o | a d e nplamillanda pdrsonal), sthevalofacion
economica.

El nUmero deguestogjueaparecen recogidas las plantillaspresupuestariage
la entidad principalotalizaba en 201958 efectivos;en 2020 el presupuesto fue objeto
de prorroga yen 2021,se reducesu numeroa 51 puestos registrandose un ligero
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incremento en 2022 hasta alcan2apuestosLos puestosle trabajodd Patronato de
Turismg que en 201%isponia de8 empleadosse redujoa 7 puestosen los restantes
ejercicios

Existe una diferencia ene el nimero deplazasque figuran en el anuncio de
aprobacion definitiva del presupuest®2021, publicado en el BOP de LedA 121de
29 de junio de 2021 (58 plazas) y el que consta en las paginas 165 a 168 (Plantilla
presupuestaria) de uno de&o delos documentos aportados por la entidad (Presupuesto
generalConsejo Comarcal021) que totaliza 6®lazas A efectos de los presentes
andlisis, se opta, ptw publicado en el BOP.

Los puestosdel Consejo Comarcalentidad principa), segun la plantilla
presupuestariase distribuyen en ocho areasservicios Presidencia; Administracion
General; Servicio de Asistencia a Municipios; Servicio de Medio Ambiente;
Menores/Familia; Servicio de Empk&esarrollo Centro Atencion Drogodependientes
y Banco de Tierradicha distribucidon coincide grandes rasgoson laque recogesl
art. 85 del Reglamento Organickl art. 90del Reglamento facultal Presidente del
Consejo Comarcapara acordada creacion, modificacion o supresion de unidades
técnicas o administrativas, integradas organica y funcionalmente en las distintas Areas y
Servicios GeneraleSegun dichgrevision reglamentarida redistribucion de efectivos
humanosdel Consejo Comarcagbuede adoptarse por el Presidengm basea las
necesidades de los servicios o en las que produzcan las modificaciones o reorganizaciones
administrativas.

Los puestos de trabajeldPatronato de Turismode losdos Consorcioadscritos
se imputan a un anico centro directivo coincidente calelgiropio ente.

Atendiendo a la clasificacién del personal prevista en la normaplieable
(arts. 89 de la LRBRL; art.8 del TREBEP y af2 dd Reglamento d la Comarca)
juntamente, respecto a los cargos electos, con la especifica de la Comarca (arts.10 de la
Ley Comarcal)el desglose de los puestos que aparecian recogidos en la plantilla
presupuestaria correspondiente al ltimo ejercicio fiscalizado (2022) era el que se muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 12. Relacion deplazassegunplantilla presupuestaria remitida con el presupuesto 2022

M (o]
Centro Directivo-Area-Servicio. Dotacién N. Porc_:., Porc.
Vacantes dotacion vacantes
Consejo Comarcal 53 17 88,3 32,1
Presidencia 4 1 6,7 25,0
Portavoz 0 3,3 0,0
Presidente 0 1,7 0,0
Técnico 1 1 1,7 100,0
Administraciéon General 11 3 18,3 27,3
Auxiliar Administrativo 5 1 8,3 20,0
Informatico 1 1 1,7 100,0
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o
Centro Directivo-Area-Servicio. Dotacién N. Porc_:., Porc.
Vacantes dotacion vacantes
Interventor 1 0 1,7 0,0
Operario Servicios Mdltiples 1 1 1,7 100,0
Secretario General 1 0 1,7 0,0
Tesorero 1 0 1,7 0,0
Servicio de Asistencia a Municipios 8 0 13,3 0,0
Arquitecto 1 0 1,7 0,0
Asesor Juridico 1 0 1,7 0,0
Auxiliar Administrativo 3 0 5,0 0,0
Informatico 1 0 1,7 0,0
Ingeniero Técnico 1 0 1,7 0,0
Secretario Interventor 1 0 1,7 0,0
Servicio de Medio Ambiente 8 6 13,3 75,0
Encargado Forestal 1 0 1,7 0,0
Ingeniero Técnico 1 0 1,7 0,0
Peén Forestal 6 6 10,0 100,0
Menores/Familia 8 1 13,3 12,5
Coordinador 2 0 3,3 0,0
Educador Familiar 3 0 5,0 0,0
Técnico 3 1 5,0 33,3
Servicio de Empleo, Desarrollo 6 4 10,0 66,7
Agentede Empleo y Desarrollo Local 3 3 50 100,0
Auxiliar Administrativo 1 1 1,7 100,0
Coordinador 0 3,3 0,0
Centro de Atencién a Drogodependiente 7 1 11,7 14,3
Auxiliar Administrativo 1 0 1,7 0,0
Coordinador 1 0 1,7 0,0
D.U.E./AT.S. 2 0 3,3 0,0
Psicélogo 1 1 1,7 100,0
Trabajador/a Social 2 0 3,3 0,0
Banco de Tierras 1 1 1,7 100,0
Técnico 1 1 1,7 100,0
Patronato de Turismo de El Bierzo 7 6 11,7 85,7
Auxiliar Administrativo 1 1,7 100,0
Técnico 5 10,0 83,3
Total General 60 23 100,0 38,3
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La entidad matriz o principal, es decir, el propio Consejo Comarcal, es el que
concentra el mayor numero puestos (53), el 88l total, correspondiendo al Patronato
de Turismo 7 puestos, que representan el %ldel total.

El Area de Administracion General es la que cuenta con el mayor nimero de
dotaciones, el 18%, con 11 puestos, seguida de los Servicios de Asistencia a
Municipios, Medio Ambiente y Menores/Familia, con un 1%,88 puestos) cada uno.

El 38,3% del total generalelas plazas vinculadas a Ipsestos de la plantilla
presupuestaridel ejercicio 202&e enontraban vacantes, afectandaha situaciorde
forma mas acusadd Patronato de Turismo, con 6 vacantetad& existenteses decir,
el 85,7% delas misnas. El ConsejoComarcalen cuanto entidad principgresentaba
en dicho ejercicio un indice global de vacantes del &2 don 17lazasvacantesDentro
del ambito de la entidaghatriz, el Banco de Tierragenia sin cubrir el Unico puesto con
el que cuentasi bien, segun la informacion remitida,plaza asociadadicho puesto se
encontraban proceso de estabilizacion tempoElServicio de Medio Ambiente con
6 de sus 8puestossin cubrir el 75%, presentaba igualmente un indice elevado de
vacantesTal circunstancia pued#e igual formaener su origen en guas 6 plazasde
pedn forestalpertenecientes a lplantilla de personal laboral (fijaliscontinuo)se
encontrabadel mismo modanmerss en un proceso de estabilizacion temporal.

Las plantillas presupuestarias no incluyen, segun lo indicado, los puestos de
trabajo de los consorcios adscritos. En ambos césasformacion remitida sobre el
particular, junto con la documentacion de los correspondientes expedientes de aprobacién
del presupuest o, se r ec o glantlla de personad.d ckt me nt o
Consorcio Reserva de la Biosfera disponia en 2018 (expediente de aprobacion del
presupuesto de 2019) Aelazas mientras que la plantilla del Consorcio Tren Ponfeblino,
en la que figuraban 2 plazas en 2019 se vio reducida a 1 plaza en 2022
(1 Secretarieinterventor [el mismo del SAM] y | personal laboral temporal. El detalle de
dichas plantillas es el siguiente:

En cuanto al persondkl Consorcio de la Reserva de la Biosfera de Los Ancares
Leoneses, la Unica informacion disponible es la refaidi plantilla de personal del
ejercicio 2018 (datos remitidasn & expediente dgbresupuesto de 201%egun la cual
contabacon una plantilla d& plazas 1 Secretaridnterventor, (funcionario de carrera
gueesel del SAM del Consejo Comarcal B&Bierzo, en virtud de lo establecido en el
art. 17 de los Estatutos rectores del Consorcio y de la Resolucién de Presidencia de 4 de
enero de 2017); 1 plaza de gerente (personal eventual que figura yvauame
nombramiento corresponde al Consejo GeneraCdaekorcioen virtud de lo establecido
en el art. 15 de los Estatu}gs2 plazas de trabajadores discapacitados (personal laboral
temporal que se encuentran vacantes y que se cubren con cargo a los planes ELEX o
similares del Servicio Publico de Empleo dé@yL).

El Consorcio del Tren Turistico Ponfeblino, remite con sus respectivos
presupuestos la plantilla de personal de los ejercicios 2019 y RO2ZD19 disponia de
1 Secretaridnterventor, & cargo del misméuncionario de carrera que el del SAM del
Consejo Comarcal del Bierzo, en virtud de lo establecido en el art. 17 de los Estatutos
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rectores del Consorcio y de la Resolucion de Presidencia de 4 de enero de 2017) y 2 plazas
de peones, informadores turisticos o similares (personal laboral que se encuentran
vacantes y se indica que se cubren con caracter temporal con cargo a los fates EL
similares del Servicio Publico de Empleo d8@'L). En el ejercicio 2022 existe 1 plaza

para trabajadores discapacitaf@srsonal laboral temporal que se encuentra vacante y se
indica que se cubre con cargo a los planes ELEX o similares del Servicio Publico de
Empleo de 1aICYL).

A efectos de los presentes analeisuesto de trabajo de Secretdritervencion
de cada uno de los Consorcios no computa numéricamente al recaer dichas funciones en
el mismo puesto de trabajte Secretarintervenciondel Servicio de Asistencia a
Municipios (SAM) de la entidad principal.

Segun lo anteriormente expresadtotal de efectivos de &ntidad fiscalizadan
2022 anteniendo de forma estimativees datos del Consorcio Reserva de la Biosfera)
se cifra erb4 puestos de trabajale los cuales se encoritea vacantes 27¢s decirel
42,2 % El elevado indice de temporalidad que incurreel Consejo Comarcal del
Bierzo ponananifiesto un déficit de planificacidae la gestion de los recursos humanos
lo cualdaria lugaposteriormentesegun se indica en el propio anexo de personal de 2022,
a laconvocatoria para la coberturaldgractica totalidad de las plazas que se encontraban
vacantes mediante los correspondientes precesalectivosde estabilizaciony
consolidacion de empleo tempoapirobados por la entided base a las especificaciones
contenidas en las disposiciones adicionales sexta y octava de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de Medidas urgentes para la reduccion de la Temporalidad en el Empleo
Publico.

La evolucion dela plantilla presupuestaria del Consejo Comarcal (entidad
principal y Patronato de Turism@ lo largo de los cuatro ejercicidscalizados
(2019 2022)registrauna disminucion dé puestospasandale 66 a 60 puestos de trabajo
en el intervalo temporal analizaddicho descenso afectarincipalmente a la entidad
principal con 5 puestos men@3-53), si bien el Patronato de Turisme igualmente
reducida su plantillaaunque en memnanedida, con 1 puesto mendsas principales
unidades administrativas afectadas por la reduccién de la plantilla presupuestaria fueron
el area de Administracion General y el Centro de Atencion a Drogodependientes con 4y
2 puestos de trabajo menosspectivamente, en 2022, respecto a los existentes en 2019
En sentido contrario el area de Presidencia registré una evolucién con signo positivo en
el periodo analizadaon 2 puestos mas @022 respecta losexistenteen 2019.
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Cuadro n.° 13. Evolucion del numero de puestos de la plantilla presupuestaria Ejercicios

20192022

Ejercicio y nUmero depuestos

Centro Directivo-Area-Servicio.

2019

2020 2021

2022

Consejo Comarcal de El Bierzo

58

51

53

Presidencia

4

Portavoz

Presidente

Técnico

Administraciéon General

=
(63}

11

11

Administrativo

Auxiliar Administrativo

Informatico

*
= o

Ingeniero Informético

Interventor

Operario Servicios Mdltiples

Secretario General

Técnico

Tesorero

Servicio de Asistencia a Municipios

Arquitecto

Asesor Juridico

Auxiliar Administrativo

Informatico

Ingeniero Técnico

Secretarielnterventor

RlRrlrlwlkr(kR]| 0 [RINR|[R|R|[R|R|O|N

*
RlRrlr|lwlkRrkP| 0 |[R[R[R|[R|R

RlRrlRPlwlRrRP| 0 |[R[R[R|[R|R

Servicio de Medio Ambiente

(o]

(o]

0o

Encargado Forestal

Ingeniero Técnico

Peén Forestal

Menores/Familia

Coordinador

Educador Familiar

Técnico

Servicio de EmpledDesarrollo

*
D ([ WIW|IN|] O [O|F |k

D | WW|IN| 0 O|F|F

Administrativo

Agente De Empleo y Desarrollo Local

Wik, O WW|IN|] O O|F |k

Auxiliar Administrativo

Coordinador

Técnico

R INIFF DN
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. o o Ejercicio y nUmero depuestos
Centro Directivo-Area-Servicio.
2019 2020 2021 2022
Centro de Atencién a Drogodependientes 9 * 8 7
Auxiliar Administrativo 2 * 2 1
Coordinador 1 * 1 1
D.U.E./AT.S. 2 * 2 2
MEDICO (Jornada Parcial) 1 *
Psicologo 1 * 1
Trabajador/A Social 2 * 2
Banco de Tierras 2 * 1 1
Auxiliar Administrativo 1 *
Técnico 1 * 1 1
Patronato de Turismo del Bierzo 8 * 7 7
Auxiliar Administrativo 1 *
Técnico 7 * 6
Total general 66 * 58 60

*Sin datos remitidos por la entidad fiscalizadapecto al presupuesto 2020 que se encontrab@gado.
* No se incluyen los datos dies dosConsorciosadscritos aho figuraren las plantillas presupuestar@sortadas por la entidad

Atendiendo a la clasificacion del personal prevista en la normativa (arts. 89 de la
LRBRL y 8 del TREBEPY la que a tales efectos deberia proyectarse sobre la RPT (art.15
de la LMRFP) tal y como se refleja en el cuadro siguieetepromedio de puestos de
trabajo existentes en la entidad fiscalizada en el periodo analizade2@22ptotalizaba
61 puestoscorrespondiendd4 a personal labordl37 +7) que representa &[L,2% del
total, 9 puestosa personal funcionarigl4,1%), 7 a LaboralFuncionario (12 %) y
1 puesto de media cargos de eleccién publica (24.

La adscripcion de puestos de trabajo de forma indistinta a personal laboral y a
personal funcionaricsituacion que se produce en 2019 (y tambiéal expediente de
aprobacién del presupuesto2i¥1, si bien, en este ejercicio en el anuncita gdantilla
en elBOP tal circunstancidesaparece) res conforme con lo establecido en la normativa
aplicable El art. 15 de laLey 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
Funcién Publica, que en este apartado mantiene su vigencia, establece RB& las
comprenderanle forma diferenciadis puestos de trabajo del personal funcionario de
cada Centro gestor, el nUmero y las caracteristicas de los que puedan ser ocupados por
personal eventual, asi como los de aquellos otros que puedan desempefarse por personal
laboral. La falta de aprobaci@ela RPT por parte del Consejo Comarcal no implica que
los instrumentogjue se encuentran en conexion darho instrumento, en este caso, las
plantillas presupuestariasp deban ser coherentes con las especificaciones legales que
debenpresidirel contenido de la RPT.
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Cuadro n.° 14.

Numero medio de los puestos de trabajo del Consejo Comarcal &t Bierzo. Distribucion
segun clase de personal. Ejercicios 2019 a 2022

Ejercicio (*) 2019 2021 2022 Total
Centro NE: Porc. NE: Porc. T Porc. N.© Porc.
Directivo/Clase de : s/ n.° ) s/ n.° : s/ n.° medio s/ n.° medio
puestos puestos puestos
personal puestos puestos puestos puestos puestos
Consejo Comarcal 58 87,9 51 87,9 53 88,3 54 88,0
de El Bierzo
C:clrgo de eleccion 1 15 0 0,0 3 5,0 1 2,2
publica
Funcionario 10 15,2 12 20,7 4 6,7 9 14,1
Lab. / Func. 22 33,3 0 0,0 0 0,0 7 12,0
Laboral 25 37,9 39 67,2 46 76,7 37 59,8
Patronato de
Turismo del Bierzo 8 121 7 121 7 117 7 12,0
Lab. / Func. 1 15 0 0,0 0 0,0 0 0,5
Laboral 7 10,6 7 12,1 7 11,7 7 11,4
Total general 66 100,0 58 100,0 60 100,0 61 100,0

*Sin datos remitidos por la entidad fiscalizada respecto al presupuesto 2020 que se encontraba prorrogado.
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Cuadro n.°15.  Evolucion dd indice de cobertura ddos puestos de trabajda plantilla presupuestaria. Distribuciénpor Centro Directivo/Area /Servicio. Hercicios 2019 a 2022

Ejercicio 2019 2021 2022 Promedio Total

Centro Directivo/Area (,ﬁ) ((:,E)P Propiedad | Vacante | Total | Propiedad | Vacante | Total ((i*‘;’ gl?e rcgtg Propiedad | Vacante | Total | Propiedad | Vacante | Otros | Total
Consejo Comarcal de El Bierzo 4 1 35 18 58 34 17 51 1 3 32 17 53 34 17 2 54
Presidencia 0 1 0 1 2 0 1 1 0 3 0 1 4 0 1 1 2
Administracién General 2 0 8 5 15 8 3 11 1 0 7 3 11 8 4 1 12
Servicio de Asistencia a Municipios 0 0 8 0 8 8 0 8 0 0 8 0 8 8 0 0 8
Servicio de Medio Ambiente 0 0 2 6 8 2 6 8 0 0 2 6 8 2 6 0 8
Menores / Familia 0 0 8 0 8 7 1 8 0 0 7 1 8 7 1 0 8
Servicio de empl e 1 0 2 3 6 2 4 6 0 0 2 4 6 2 4 0 6
Centro de Atencion a Drogodependien 1 0 7 1 9 7 1 8 0 0 6 1 7 7 1 0 8
Banco de Tierras 0 0 0 2 2 0 1 1 0 0 0 1 1 0 1 0 1
Patronato de Turismo del Bierzo 1 0 1 6 8 1 6 7 0 0 1 6 7 1 6 0 7
Total general 5 1 36 24 66 35 23 58 1 3 33 23 60 35 23 3 61

* No se incluyen los datos del ejercicio 2020 al no haber sido remitida informacion al respecto por parte de la erizddd fisca
** A= Amortizada; CEP= Cargo eleccion publica; CS= Comisién de servicios; Otros= (CEP+CS)
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Atendiendo a la tipologia de persontd] y como se muestra en el cuadro
siguiente,en funcion de la relacion juridica/clase de personal y grupo de pertenencia
establecidos en ldagentenormativa con referencia alltimo ejercicio fiscalizadoZ022),
los puestos adscritospersonal laborason los que mayores dotaciones cuentam
53 puestostanto en la entidad principad§ puestos) como en el organismo auténomo
Patronato de Turismo, en el cual, con 7 puestos, es dicha tipologia la que absorbe la
totalidad de la plantilla presupuestaria. Los puestos adscritos a personal funcionario en el
ejercicio analizado (4 puestos), todaks ubicados en la entidad principal, resultaban
minoritarios. Tal situacion-a falta de andlisis mas pormenorizados que exceden del
ambito material de esta fiscalizaci@i bien no implica por si misma una contravencion
de la normativa que rige en materia de funcién publica molenestaon el principio
gue tradicionalmente rige en el &mbito de la ordenacion de los recursos humanos de la
Administracién publica, pues de acuerdo con lo que establecido &mn. €5 de la
LMRFP, posteriormente recepcionado por la LRBRL (art. 92.2.) a través de la LRSAL
con caracter general, los puestos de trabajo seran desempefiados por funcionarios
publicos.Dicho axioma se invierte de forma sustancial en las plantillas presupuestarias
aprobadas por el Consejo ComarcalEiiéBierzo dadoque el 93% de los puestos de
trabajo se encontraban adscritos a personal laboral.

Entre 2019 y 2022, el numero gmiestos adscritos personal funcionario
disminuye de 10 a 4 puestos mientras que los asociado$ @ersonal laboralse
incrementan de forma exponencigdsandale 32 a53 puestospresumiblemente por la
incorporacion a dicha tipologia de personal de los que con anterioridad se encontraban
asociadosle forma indiferenciada a personal laboral/funcionario
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Cuadron.°16. Tipologia de personal del Consejo Comarcal y sus Organismos Auténomos por tipo de
relacion juridica/clase de personal y grupo de pertenencia. Ejercicios 202922

RELACION JURIDICA/ EJERCICIO
CENTRO DIRECTIVO CLASE DE PERSONAL | ®RUPO 2019 | 2020| 2021| 2022| Diferencia
Cargo de eleccion publica 1 * 3 2
Total cargo elecciénpublica 1 * 3 2
Funcionarios Al 7 * 4 4 -3
C1 3 * -3
sin datos * 8 0
Total Funcionarios 10 * 12 4 -6
Lab./Func. Al 7 * -7
A2 4 * -4
C1 1 * -1
C2 10 * -10
Total Lab./Func. 22 * -22
Laboral Al 5 * 11 6
A2 10 * 15 5
C1 2 * 3 1
C2 1 * 10 9
E 7 * 7 0
sin datos * 39 0
Total Laboral 25 * 39 | 46 21
Total Consejo Comarcal 58 51 | 53 -5
Lab./Func. Cc2 1 * -1
Total Lab./Func. 1 * -1
Patronato de Turismo de la| Laboral A2 7 * 6 -1
Comarca de El Bierzo c2 * 1 1
sin datos *
Total Laboral 7 * 7 7 0
Total Patronato de Turismo 8 * 7 7 -1
Total General 66 * 58 | 60 -6

*No se incluyen los datos del ejercicio 2020 al no haber sido remitida informacién al respecto por parte de la entidak fis

Los grupos de clasificacion profesional del personal funcionario de caomra
de acuerdo con la titulaciéon exigida paraagcesoa los correspondientesuerpos y
escalaslos establecidos en el art. 76 (Al, A2, C1) €2isposiciones adicional sexta y
transitoria tercerdel TREBEP (grupo E)Dicha clasificacién no rige sin embargo para
el personal laboral que se clasificara de conformidad con la legislacion laboral
(art. 77 del TREBEP).La plantilla presupuestaria de@mmarca de El Bierzasigna sin
embargo al personal laboral unos grupos de clasificacion, que, en priseipi@entran
reservados al personal funcionario. La incidencia de la clasificacion del perseaal
laboral o funcionariogen los instrumentos de ordenacion de los recursos humanos de la
Administracion publica, en este caso, de la Administracion Local, cobra especial
significado desde el punto de vista econdmiepoy tante presupuestarialado que, las
retribuciones basicas de los funcionarios, dependeran de la adscripcién de su cuerpo o
escala a un determinado subgrupo o grupo de clasificacion profesional, mientras que las
retribuciones complementarias son las que retribuyen las cé&stctsrde los puestos de
trabajo, la carrera profesional o el desempefio, rendimiento o resultados alcanzados por

83



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencidel Consejo Comarcal deBierzo a los pequefios municipiosgjercicio 20192022

el funcionario(art. 22.2. y 3 del TREBEP). Por su parte, las retribuciones del personal
laboral habran de determinarse de acuerdo con la legislacion laboral, el convenio
colectivo que sea aplicable y el contrato de trabajo (art. 27 del TREREP).
inobservancia de dicha normativa en la gestion del personal puede incidir negativamente
en la eficacia y eficiencia en el desarrollo de actividades y prestacion de los servicios
desarrollados por el Consejo ComarcaEtiBierzo.

La inexistencia de plantilla organica de RPTimpiden realizar los analisis
orientados a verificar si la entidad fiscalizada desartoil correctardenacion de los
recursos humanpgnto a nivel estructural (RPT/Plantilla organica) como desplentd
de vistade la eficacig eficiencia(RPT/Anexo de personalPor otra parte hay querer
en cuentaqueen el anexo de persongblantilla presupuestariaeben recogersao ya
solo las dotaciones presupuestarias de caracter retributivo ligadas al personal con vinculo
de caracter permanente, sino también las que resulten precisas para dar cobertura a la
incorporacion de personal interino 0 a la contratacion de personahllaleocaracter
temporalincluidos en el Presupuesyoque resulten precisos para la prestacién de los
servicios y desarrollo de actividades bien, a la luz de la respuesta aportada por la
entidad ala preguntaexpresamente formulada por el Consejo de Cuesdhse dicho
particular respecto a la existencia personal no incluido en la RPT y/o en el anexo de
personal que acompafa al expediente de aprobacion del presupuesioiepapitestado
servicios en los ejercicios de referencia, la entidad fiscalizada re§pemdsentido
negativo, de lo cual se deduce la inexistencia de dicho ped®npatacter contingente.

Segun el Anexo de la Instrucciéon del modelo normal de contabilidad local
aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiengoie preceptivamente es
aplicable a esta entidadno de los documentos que forma parte de las cuentas anuales,
la Memoria, debeecoger erel apartado 7 de la notald informacionexpresiva del
namero medio de empleados durante el ejercigibexistentea 31 de diciembre

El Consejo de Cuentas no ha podido completar los procesos de analisis y contraste
de la informacion relacionada con los recursos humanos, con el contenido que, por
imperativo legal, deberian ofrecer las Ultimas cuentas generales rendidas por el Consejo
Comarcal de El Bierzo, mas concretamente las referidas a los mismos ejercicios objeto
de andlisis, dado que, segurridicado en apartad@anteriores de estaforme la Gltima
cuenta general remitida por el Consejo Comarcal esrtaspondiente al ejercicRD18
que fue rendida en fecha dele noviembre d2024.

El Consejo de Cuentas solicito de la entidad que informara acerca de la llevanza
0 no del registro de personal. La respuegiartada poel Consejo Comarcalo fue en
sentido negativo

Sobre este particular cabe recordar que el THEBentro del ambito de la
planificacion de recursos humanos establece la obligacion de cada Administracion
Pudblicade constituir un Registro de personal (art.71.1), obligaaye para el ambito
local, ya se encontrabastablecida en ert. 90.3 de la LRBRL, de tal modo ques
Corporaciones locales se encuentran obligadas a constituir Registros de personal,
coordinados con los de las demas Administraciones publicas, segun las normas aprobadas
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por el Gobierno, constituyendo sus datos el antecedente necesario para la determinacion
de las ndéminas, a efectos de la debida justificacion de todas las retribuciones.

En cuanto al peso especifico gejercenlos gastos de personal respecto a las
dotaciones presupuestarias asignadas a las resatitedadesjue desarrollal Consejo
Comarcal en el cuadro siguiente se mueskaaposicion relativa deéos gastosdel
capitulol (gastos de personalsegun clasificacion econémica de la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales en relaciorceettitos asignados a las restantes
atenciones, tanto a nivel consolidado, como para cada uno de los entes dependientes

Tal y como semuestraen el cuadro siguiente, el Consejo Comarcal y sus entes
dependientey adscritos destinaron una media d&,1% de los créditos iniciales de
presupuesto de gastos de los cuatro ejercicios fiscalizados (2019 a®2Q22)os de
personallLa entidad principal, es decir, el propio Cons€mmarcal, con un promedio
del 57,1% es el que mas se aproxima a la mediaste tipo de gastamientras que el
Patronato de Turismo, con un 98¢y el Consorcio Reserva de la Biosfera de los
Ancares Leoneses, con el 655 presentan valores considerablemente mas alejados de
la media.
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Cuadro n.° 17. Gastos de personal en el presupuestonsolidado/agregadalel Consejo Comarcal de El Bierzo. Distribucion por ejercicios (20182022)

Consejo Comarcal deEl Patronato de Turismo de la Consorcio Tren ansorC|o Reserva de I3 Gastos de personal
. . e : Biosfera de los Ancares .
Bierzo Comarca de El Bierzo Turistico Ponfeblino Leoneses presupuesto consolidado
L Créditos iniciales del
Ejercicio .
Porc Porc. Cap.[ ., | Porc.Cap| ., | Porc Cap. Porc. Cap.| Presupuestoconsolidado
Cap. 1. Gastos dj ) Cap. 1. Gastogy 1 dtotal p. L. 1 dtotal p. . 1 dtotal Cap. 1. Gastos| 1 dtotal
Cap.1/C.I. Gastos de¢ Gastos de
personal resupuest de personal pto. ersonal pto. ersonal pto. de personal pto.
P P consolidadd P consolidadd P consolidaddg consolidaddg
2019 2.023.074 45,2 168.825 92,8 8.500 43,6 26.451 68,1 2.226.849 48,3 4.614.059
20200 2.023.074 78,4 168.825 92,8 8.500 43,6 22.350 65,8 2.222.749 79,0 2.815.322
2021 2.033.500 51,5 210.800 98,5 6.000 37,0 22.600 64,0 2.272.900 54,0 4.210.647
2022 2.079.072 53,1 191.000 97,4 6.000 37,0 22.600 64,0 2.298.672 55,2 4.162.301
Promedio porc. 57,1 95,4 40,3 65,5 59,1
Cap. 1 s/Ctos. iniciales$’to. ' ' ! ' '

(*) En el ejercicio 2020 se prorroga el presupuesto del 2019 en virtud de Resolucion de Presidencia de 2 de endra itéo202@i6n que se presenta en este cuadro ha sido obtenida del estado de liquidacion del

presupuesto del citado ejercicio.
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V.2. ANALISIS PRESUPUESTARIO

V.2.1. EL__PRESUPUESTO APROBADO POR EL CONSEJO
COMARCAL Y POR SUS ENTES DEPENDIENTES Y
ADSCRITOS EN LOS ULTIMOS EJERCICIOS

De acuerdo con lo que determina el art. 30 deesureguladorala Comarca de
El Bierzose rigeen lo relativo asu régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidadpor lo establecido en la legislacion de régimen local.

En virtud de b establecido en la normativa hacendistica local las entidades locales
vienen obligadas a aprobar anualmente un presupuesto Unico que constituye la expresion
cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer,
y de los @rechos con vencimiento o que se prevean realizar durante el correspondiente
ejercicio econémico. La aprobacion definitiva del presupuesto por el Pleno de la
Corporacion habra de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio
en quedeba aplicarsérts.112 de la LRBRL y 169.2 del TRLRHL).

El Consejo Comarcal dEl Bierzo incurrid en un incumplimiento reiterado de
dicha normativa. Los presupuestos de los ejercicios 2019, 2021 y 2022 se aprobaron fuera
del plazo legal, y el presupuesto de 2020 no llegd a aprobarse, siendo prorrogado el del
ejercicio anterior.

El presupuesto genemddl Consejo Comarcal d Bierzopara los ejercicios 2019
a 2022 alcanzéun promedicen sus previsiones iniciales de ingresos y créditos iniciales
de gastosije4 millones de europara cad&jercicia A efectos de los presentes andlisis
la informacion presupuestaria correspondiente al ejercicio 2020, que fue objeto de
prérroga, es la que se deduce de la documentacion aportada por la entidad, referida
fundamentalmente a la liquidaciérados estados de ejecucion del referido presupuesto
que en algun caso ha tenido que ser completada con la existente en otras fuentes oficiales
de informacion (OVEL)De conformidad con lo previsto en la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financie, las Corporaciones locales vienen obligadas a remitir al
Ministerio de Hacienda antes del 31 de enero de cadmafiwesupuestos aprobados
en el supuesto de no haberse aprobado, el presupuesto prorrogado con las modificaciones
derivadas de las normas reguladoras de la prérroga, hasta la entrada en vigor del nuevo
presupuestdart.15.3.a).
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Cuadro n.° 18. Presupuesto generatlel Consejo Comarcal deEl Bierzo. Ejercicios 20192022

Patronato de Consorcio Consorcio
Consejo . Reserva de la Pto.
L Turismo de la Tren - . -
Ejercicio Comarcal de El s Biosfera de Ajustes consolidadd
) Comarca deEl Turistico
Bierzo ; . los Ancares agregado
Bierzo Ponfeblino
Leoneses
Ingresos 4.473.688 182.020 19.500 38.851 -100.000 4.614.059
2019
Gastos 4.473.688 182.020 19.500 38.851 -100.000 4.614.059
Ingresos 2.746.489 182.020 19.500 38971 - 2.986980
2020(*)
Gastos 2.746.489 182.020 19.500 33.971 - 2.981.980
Ingresos 3.945.167 213.980 16.200 35.300 - 4.210.647
2021
Gastos 3.945.167 213.980 16.200 35.300 - 4.210.647
Ingresos 3.914.801 196.000 16.200 35.300 - 4.162.301
2022
Gastos 3.914.801 196.000 16.200 35.300 - 4.162.301

(*) El ejercicio 2020 fue objeto de prorroga. En la entidad principal se incluyen como previsigdiass iniciales de ingresos/gastos
los que constan en el estado de ejecucion del aifiedcicio incorporadal expediente de aprobacion del presupuesto de 2021.

La entidad principal, el Consejo Comaraancentrda practica totalidad de los
recursos presupuestarids| grupo,con una media para los cuatro ejercicaed 95,3%.
La participacionen el presupuesto consolidatsutnico ente dependiente, el Patronato
de Turismo con un promedio deld,9 %, es minorita, mientras queos recursos
presupuestarioasignados dos dos consorcios adscritos, el Consorcio Tren Turistico
Ponfebling con un0,5 %y el Consorcio Reserva de la Biosfera de los Ancares Legneses
con €l0,9%, sonde caractetestimonial

La entidad fiscalizada tnicamente acompafié los estados consolidados del
presupuesto del ejercicio 2Qk®n el resumer nivel de capitulod.a informacionde
los restantes ejerciciamicamente casta de forma individualizada para cada uno de los
entesgue conforman ejrupa

En el informe emitido por la IntervenciGcon motivo dela aprobacion del
presupuesto generdle 2019 se ponen dmanifiesto algunasncertidumbres legales
relacionadas cola inclusion o no de los consorciosarperimetro de consolidacion del
presupuestoSegunel érgano interventolos presupuestos de lgsnsorcios, tomando
como base efRLRHL, no quedarian incluidos en el perimetro de consolidasidomue
laLRJSP establezasda sobre el particular.

En el anuncio aprobacion definitiva del presupuesto de @@dl8cado en el BOP,
suresumena nivel de capitulogparece consolidagimcluyéndoselentro démismolas
previsiones iniciales de ingresos y los créditos iniciales de gastos del presupuesto de cada
uno delos cuatroentes, es decigl dela entidad principalel propio Consejo Comareal
y los delPatronato ddurismojuntamente coros presupuestos de laks consorcios
adscritosEn los restantes ejercicides presupuestos se publicamun mismo anuncio,
perode forma separadzara cada uno de los entEs 2020 enla resolucion dictada por
el Presidente acordando la prérroga del presupuesto de 2019 para el ejercicio 2020
tampoco se efectla la consolidacion de los diferentes presupuestos que lo integran.
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A estos efectosgaberecordar,que en el articulado delTRLRHL referido al
contenido y aprobacion des presupuestos dies entidades locales (arts. 164 y Be3e
hace menciom los presupuestos de l@®nsorcioscircunstanciaque puede obedecer a
la falta de acomodacion de d&chmormativa a los Ultimos cambios legislativos
introducidos por la LRSAL en la normativa de régimen lo&agunse recoge en la
disposicionadicional vigésima, apartadode la LRSALlos consorcios debé&nformar
parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracion Publica de
adscripcion. Dicha regulacion ha sido recepcionada por la vigente [ERFSBrt. 122.4.

Desde el punto de vista contaldeOrden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la
que se aprueban las normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el
ambito del sector publico logadelimita el grupo de entidades, a efectos de la
consolidacion de cuentague esta formado por la entidad dominante (entidad local) y
todas sus entidades dependientes, incluyéndose dentro de estas Ultimas, a los consorcios
adscritogarts.1; 2.1.y 2.3.).

En lo que respectala estabilidad presupuestarmincipio rector del contenido
de los presupuestofart.165.1. del TRLRHL) y que resulta obligado tomar en
consideracion respecto al régimen presupuestario de los consorcios (art.122.1. de la
LRJSP)rige lo establecidenel art. 2.1 de la LOEPSfenel desarrollo reglamentario
guese contiene erl Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviemidgta Ultima norma
incluye alos consorcios dentro del Inventario de Entes del Sector Publico Local
(art.211.), y, en virtud del mandato que se contienesarart.4.1, las entidades locales,
sus organismos autbnomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten
servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales,
aprobardn, ejecutaran y liquidaran sus presupueste®ldados.

Con referencia al ejercicio 2022, ultimo ejercifisralizado, ladistribucién que
presentaban los distintos presupuestos que integraban el presupuesto general, segun la
tipologiaque, pardos ingresos y gastose recogea nivel de capitulagn loscédigos de
la clasificacion econdémica del presupuesto establecidos en la Orden EHA/3565/2008, de
3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales y sus organismos autdnomos, era la siguiente:
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Cuadro n.° 19. Presupuesto del Consejo Comarcal d&l Bierzo y de sus entes dependienteg

adscritos. Ejercicio 2022

PRESUPUESTO DE INGRESOS
Conseio Patronato de Consorcio Consorcio
Cap. Descripcion ! ’ Reserva de la| Tren Turistico Total
Comarcal Turismo ) -
Biosfera Ponfeblino

1 Impuestos _ _ _ _ _
Directos

5 Impuestos _ _ _ _ _
Indirectos

3 Tasas y Otros 9.550 79.000 - - 88.550
Ingresos

4 Transferencias 3.900.251 116.000 24.700 16.200 4.057.151
Corrientes

5 Ingresos _ _ _ _ _
Patrimoniales
Enajenacion

6 inversiones - - - - -
reales

7 Transferencias _ _ _ _ _
de Capital
Activos

8 Financieros 5.000 1.000 10.600 - 16.600
Pasivos

9 . : - - - - -
Financieros
Total ingresos 3.914.801 196.000 35.300 16.200 4.162.301

PRESUPUESTO DE GASTOS

1 Gastos de 2.079.072 191.000 22.600 6.000 2.298.672
Personal
Gastos Bienes

2 y Servicios 1.583.618 2.000 12.700 9.700 1.608.018

3 Gastos 6.000 2.000 - 500 8.500
Financieros

4 Transferencias 241.111 - - - 241.111
Corrientes

5 Fondo de _ _ _ _ _
Contingencia
Inversiones

6 - - - - -
Reales

7 Transferencias _ _ _ _ _
de Capital
Activos

8 Financieros 5.000 1.000 - - 6.000
Pasivos

9 . : - - - - -
Financieros
Total gastos 3.914.801 196.000 35.300 16.200 4.162.301

Segun se refleja en el cuadro anterior, la mayor partetlenendel presupuesto
aprobado para el ejercicio 2022, corresponde a la entidad principal, que absorbe la

practica totalidad dies recursopresupuestarios,.914.80101
Turismq gestiona un 4,% del presupuest(196.000a ) ,

mi

entras

e %. EDPatrodato de

que

el

recursos presupuestarios asignados a los dos consorcios adscritos en el mismo ejercicio,
no alcanzan ell % del presupuesta nivel agregadoel 0,8% (35.3000 )
Consorcio Reserva de la Biosfera y un %416.2000 )
Turistico Ponfeblino

a C

argo

par a
del

analizadogde los ejercicios 2019, 2021 y 2083%ultan coincidentes, en cuanto a su
cuantia, con los créditos totales asignados en el estado de gastos, al haberse aprobado
todos los presupuestos con equilibrio (art. 16%ldl, TRLRHL). En el caso del
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presupuesto dedjercicio 202Q prorrogado mediantResolucion dda Presidencia de

2 deenero de 20201 mismo fue objeto de ajustesla bajaen el estado de gastos, segun
detalle resumido a nivel de capitulo, que consta en la citada ResoNoi@istante,
cabe advertir que se ha detectado una diferenti@les importes quéguran reflejados
en la citada Resolucion y los que, con posterioridadrecogeren las previsiones
iniciales de ingresos y en los créditos iniciales de gastdes estados Hestado de
ejecucion que se incorpora al expediente de aprobacion del presupuesto.dndagl
previsiones iniciales de ingresos y gastos del estaggedeciondel presupuesto figura
en ambos casospmo importe, 2.746.489, mi entras que en | a Res
de la prorroga presupuestaria, los importes consignados son 4.47 3i6g&sos)y
2.579.8311 (gastos)A efectosde los analisislesarrollados en eresente informese ha
tomado en consideracida informacionque consta en dlltimo de los expedientes
aprobados, es decir estadode ejecucidon presupuestada 2020que forma parte del
expediente de aprobacion del presupuesto de 2021.

Dado el elevado peso relativo, que, segun lo expresado en parrafos anteriores,
ejerce la entidad principan relaciéral volumenpresupuestario global del grupo, se han
realizado analisis des presupuest®aprobados pda entidad matriz, el propio Consejo
Comarcal deEl Bierzo, ampliando los mismos a un espacio tempiealeis ejercicios
(2017 a 2022), al objeto de ofrecer una vision mas amplia y sostenida en el tiempo
respecto aa gestion econdmicalesarrollada por la Comarc®e acuerdo conla
informacionque se muestra en el cuadro siguidatpractica totalidad deo$ recursos
gue se incluyen en las previsiones iniciales de ingresos de los presupuestos aprobados por
el Consejo Comarcale El Bierzo a lo largo del periodexaminadoprovienende las
transferencias recibidasanto corrientes (74%) como de capital &9 %). Segun
emitido porel Interventorde la entidaden elinforme sobre el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica en el proyecto de presupuesto
consolidadopara el ejercicio 2019 diferencia del resto de los Entes Locales de la
Comarca de El Bierzo de la Comunidad Autdbnoma, practicamente la totalidad de los
gastos del Consejo Comarcal son financiados con transferencias de caracter finalista,
tanto corrientes como de capital, y s6lo se generan como ingresos no finalistas los
derechos reconocidos ipla recaudacion de tasas.
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Cuadro n.° 20. Evoluciéon del presupuesto de ingresos aprobado pa@l Consejo Comarcal deEl
Bierzo para los ejercicios 2017 a 202Zlasificacion por capitulos

Ejercicio. Porc.

Cap. Descripcion Previsiones iniciales del presupuesto de ingresos s/media

2017 2018 2019 2020 2021 2022 total

Impuestos
1 . - - - - - - -
directos

Impuestos
Indirectos

Tasas y otros

. 25.600 27.370 27.500 27.500 31.101 9.550 0,6
INngresos

4 |Transferencias |, 764531 | 2733731 | 2.703.979 | 2.703.979 3.008.291 3.900.251 | 74,2
corrientes

5 |Ingresos - 10 10 10 - - -
patrimoniales

Enajenacion
6 inversiones - - - - - - -
reales

7 |Iransferencias | 4 577 199 | 1763081 | 1.727.199 - 890.775 - 24,9
de capital

Activos

. ; 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 5.000 0,3
financieros

9 Pasivos
financieros

Total 4.322.030 4.539.192 4.473.688 2.746.489 3.945.167 3.914.801 -

Destacan en este apartado las transferencias que se reciben de la Administracion
General de la Comunidad Autbnoma (concepto presupuestario 450), correspondiendo al
subconcepto presupuestario 450.60 (Trasferencias de la Comunidad Auténoma
Funcionamiento) lanayor parte de los citados recursos.

Las transferencias de capital (capitulo 7) constituyen el segundo reourso
mayor incidencia presupuestaré®n una media del£29 %. Una parte de los recursos
asociados a este capitide imputan al concepto 750 (Transferencias de capital de la
Comunidad Auténoma)su evolucidn presenta rasgos especifidas los ejercicios
2017a 2019 los subconceptos 78D (Inversiones generales) 75061 (Delegacion
Medio Natural. Obrag)resentabanna mediaylobalde $7mil 0 ( 1 16 ¢im8Id
para cada subconcepto, respectivamente). En @0i2amentese dotarlas previsiones
iniciales de ingresodel subconcepto 7581 con 891 mili. En el presupuesto d2022
no se incluye ningun importe das previsiones iniciales de ingresn el capitulo %
sin embargo se observa que en el subconcepto 46D&isferencias corrientes de la
Junta de Castilla y Ledn. Servicios Forestaligg)ra una prevision inicial de 891 il
inexistente en los ejercicios anterior@sl examen de la documentacion que se incorpora
a losdiferentesexpedientes de aprobacion del presupuesto de cada uno de los ejercicios
fiscalizados cabe deducir quena parte significativa de las previsiones iniciales de
ingresos cuyamputacion presupuestas& venia haciendo al capitulo 7 del presupuesto
de ingresogon anterioridad a 202 modificé en este Ultimo ejercicio traspasando sus
importes iniciales al capitulo. Z&n los Informes sobre elcalculo de la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera correspondidassegercicics 2021y 2022el
Interventorde la entidadtonsidera que las supuestagersiones que realiza el Consejo
Comarcal en virtud de la delegacion de competencias en medio natural por parte de la
Junta de Castilla y Ledn son, en realidazhtratos de servicios.
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En cuanto al presupuesto de gastaky como se refleja dadistribucion a nivel
de capitulg que se muestra en el cuadro siguieateConsejo Comarcalestinabala
mitad de su presupuestd 50,3 %, a gastosle personaEl capitulo 6 (Inversionegales)
ocupa la segunda posicion, respecto a las consignaciones de los créditos iniciales de
gastos, con el 24%, si bien no se mantiene en términos constantes, dado que dichas
dotaciones afectan Unicamente a los 3 primeros ejercicios del periodo.

Cuadro n.° 21. Evolucién del presupuesto de gastos aprobado pelr Consejo Comarcal dél Bierzo
para los ejercicios 2017 a 202Zlasificacion por capitulos

L Porc.
Ejercicio. simedia
" Créditos iniciales del presupuesto de gastos
Cap. Descripcion total
2017 2018 2019 2020 2021 2022

1 |Gastosde 1.928.771| 1.950.313| 2.023.074| 2.023.074| 2.033.500| 2.079.072 50,3
personal
Gastos en bhienes

2 corrientes y 628.300 639.283 535.595 535.595 691.011 1.583.618 19,3
servicios

3 fasm.s 960 600 300 300 400 6.000 0,0
inancieros
Transferencias

4 corrientes 171.800 170.915 167.015 167.015 314.481 241.111 51

5 |Fondode - - 5.505 5.505 - - 01
contingencia

6 Inversiones reales| 857.199 | 1.043.081| 1.007.199 - - - 24,3

7 | Transferencias de| 7,4 00 | 720,000 | 720.000 - 890.775 - 19,1
capital

8 ﬁ"t""’.s 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 5.000 03
inancieros

9 Pasivos
financieros - - - - - - -
Total 4.322.030| 4.539.192| 4.473.688| 2.746.489| 3.945.167| 3.914.801 -

V.2.2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL CONSEJO
COMARCAL 'Y DE SUS ENTES DEPENDIENTES Y
ADSCRITOS. EJERCICIOS 2017-2022

Segun determina la normativa aplicalds entidades locales, a la terminacion del
ejercicio presupuestario, se encuentran obligadas a formar la cuenta general que pondra
de manifiesto la gestion realizada en los aspectos economico, financiero, patrimonial y
presupuestario. Una vez que el Plese haya pronunciado sobre daentageneral,
aprobandola o rechazandola, el presidente de la corpoteatida de rendirla dentro del
plazo legalal 6rgano de control externo, en esta Comunidad, al Consejo de Cuentas de
Castillay Leon (art.212 del TRLRHL y 8.1 de La Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora
del Consejo de Cuentas de Castilla'y Leon).

El Consejo Comarcal del Bierzo, no ha rendido las cuentas generales de los
altimos cuatro ejercicios (2019, 2020, 2021 y 2022) lo que supone una vulneracion
sistematica de lo establecido en la citada normativa.

93



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencidel Consejo Comarcal deBierzo a los pequefios municipiosgjercicio 20192022

Con referencia a los cuatro ejercicios a los que se extiende el alcance temporal de
la presente fiscalizacionl €onsejo Comarcale El Bierza, a nivelconsolidado, liquidé
dos de supresupuest® (2019 y 2021En situacion de superaviEn losdosejercicics
restantesZ020 y 2023, el importe de las obligaciones reconocitisssuperior al de los
derechos reconocidos

En el cuadro siguiente se muestran las cifras numéricas de los estados de
liquidacion de ingresos y gastoatendiendo a la clasificacion econdémisagunla
informacionpublicadh en laOficina para la coordinacion financiera con las entidades
locales (OVEL) (Ministerio de Hacienda y Funcidon Publi&zcretaria General de
Financiacion Autondmicay Local) (artl3k), del Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto,
por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcion
Pudblica). Dichos estados recogen la informacion consolidada de la ergritaxdpal
(Consejo Comarcal d&l Bierzo)y la desu organismo auténon{Batronato de Turismo)
mediante la agregacion de sus respectivos presupugstaseliminacién de las
transferencias internas entre ellbtastael ejercicio2022 el Consejo Comarcalo se
encontraba obligama presentar la liquidacion de sus presupuestos de forma consolidada.
La disposicién final décimo tercera de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado modificoset. 209.4 del TRLRHL para imponer la obligacion de
formular cuentas consolidadadas entidades locales, lo csal llevd a efecto a través
del desarrollo reglamentario que se contien&addrden HAC/836/2021, de 9 de julio
Esta Ultima disposiciéantio en vigor eldial de enero de 2022 aplicandose a las cuentas
anuales consolidadas de los ejercicios que se inicien a partir del 1 de enero pier2022
las entidades locales incluidas eradl 211 del TRLRHL, ambito subjetivo dentro del
cual se encuentiacluidala entidad fiscalizadantendiendo que se trata de una entidad
local de &mbito superioNo obstante|o anterior, hay que recordar giaedltima cuenta
generalpresentadgor el ConsejoComarcalde El Bierzo fuela correspondiente al
ejercicio2018 que fuerendida el ®e noviembre d2024

Las entidades locales, en virtud de lo que determina el art. 15.4.a) de la Orden
HAP/2105/2012, deben enviar al Ministerio de Hacienda antes del 31 de marzo del afio
siguiente al ejercicio en que vayan referidas las liquidaciones, los presupuestos lgquidado
y las cuentas anuales formuladas, con sus anexos y estados complementarios.

Teniendo en cuenta dichas consideraciones la informacion que se recoge en el
cuadro siguientao incorpora los datos agregados resultantekadiguidacién de los
presupuestos de lawsconsorciosadscritogConsorcio del Tren turistico Ponfeblino y
Consorcio Reserva de la Biosfera de los Ancares Legneses

Se hadetectadalgunadiscrepancianrre la informacion publicadaorla OVEL
y la que se deduce de los expedientes de liquidacion del presupuesto aportados por la
entidad fiscalizada al Consejo de Cuentas. Dichas diferencias afectarian a las
liquidaciones del presupuesto correspondientes a los ejercicios 2020 (330,00 2 02 1
(23.590,000 ) 'y -2.@0Q,@a ) .

De acuerdo con los datos gse muestran en el cuadro siguietbds derechos
reconocidos en el capitulo 4 (Transferencias corriené@s)los cuatro ejercicios
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fiscalizados concentran mas da mitadde losrecursosobtenidos poel grupo a nivel

consolidado Consejo Comarcal Patronato de Turismpel 66 %, (13.367.9291 ue
provienenfundamentalmentetal y como se indicaba en parrafos anteriodes,las
transferencias recibidade la Comunidad Autonoma en virtud débnvenio sobre

Cooperaciéon Econdmica y Desarrollo Competencial de la ComarEa Bierzo. Los

derechos devengados por transferencias de capital (capitulo 7), 6.506.023 epr esent a
el 32,1% de los derechos reconocidos en el periodo.

En lo que respecta a la liquidacion del presupuesto de géasosbligaciones

reconocidas por operaciones corrientes (capitulos 1 435)30.8011 a | o | argo
mismo periodo, absorbieron el 63,% del total de los gastos realizados
fundamentalmentgastos de personal, el 4499.2555721 . La parte restant

a gastos pooperaciones de capital (caps. 6)ae936,5%, 7.473.7471.

Con referencia al ejercicio 2022, ultimo ejercicio fiscalizado, las principales
fuentes de financiacion de las entidades indicadas fueron las siguientes:

En la entidad principal, los derechos reconocidos por transferencias corrientes de
la Administracion General de la Comunidad Autonoma (articulo presupuestario 45) por
importe de 3.838&7 U , repr es é@ndelatotal delsus fecursbs liquidados
(4.953.1810 ) .

En el Patronato de Turismo en 2022, las transferencias recibidas de la entidad
matriz (articulo presupuestario 40), con unos derechos reconocidos por importe de
219.0004 , repr es &mdl tal deelds deBeZhpstreconocidos por este ente en
dicho ejercicio (323.720 ) .

En cuanto a las fuentes de financiacidon de los dos consorcios adscritos, la Unica
informacion aportada es la liquidacién del presupuesto de 2021.

El Consorcio Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses, eme2@i?ihcio
derechos por un importe total @8.18 0. Sus principales recursos, provienen de las
transferencias recibidas de los Ayuntamientos (concepto 762) por importe d2d0.730
de las transferencias dedamarca de El Bierz{concepto 465) por importe de 8.00Q
gue representan, respectivamente, /a38 el 28,4% de los recursos presupuestarios
devengados por este Consorcio en dicho ejercicio.

El Consorcio Tren turistico Ponfeblino, en el ejercicio 2021, reconoce derechos
por un importe total de 37.8@. Las transferencias corrientes de la Administracion
General de las Comunidad Auténoma (concepto 450) son los recursos de mayor cuantia,
23.5100 , e 1%, séquidas de las recibidas de Ayuntamientos (concepto 462) por
importe de 8.000 ( 2 L.adaportacion que en dicho ejercicio realiza la Comarca a
este Consorcio (concepto 465) asciende a 3100%0)3
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Cuadro n.° 22. Liquidacion consolidada del presupuesto general del Consejo Comarcal de El Bierzo. Ejercicios 2@022

LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS

Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 5 Capitulo 6 Capitulo 7 Capitulo 8 Capitulo 9
Ejercicio - - - Total ingresos
Impuestos Impuestos Tas’a S, PreCIOS | 10 hsferencias Ingresos Enajen_auon Transferencias Activos Pasivos
directos Indirectos pUbI.'COS y corrientes patrimoniales inversiones de Capital financieros financieros
otros ingresos reales
2019 0 0 113.380) 3.119.388 228 0 1.827.503 1.799 0 5.062.297
2020 0 0 61.979 2.898.850 227 0 1.503.974 3.970 0 4.469.000)
2021 0 0 80.349 3.355.824 342 0 2.228.922 3.239 0 5.668.675
2022 0 0 117.226 3.993.867 978 0 945.624 2.228 0 5.059.923
LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS
Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 5 Capitulo 6 Capitulo 7 Capitulo 8 Capitulo 9
Ejercicio Gastos Total gastos
Gastos de corrientes en Gastos Transferencias Fondo de Inversiones | Transferencias Activos Pasivos
personal bienes y financieros corrientes contingencia reales de Capital financieros financieros
servicios
2019 2.334.297 635.941 75 174.383 0 857.023 1.048.450) 4.197 0 5.054.366
2020 2.187.111 719.341 149 57.417 0 1.120.481 742.583 2.000 0 4.829.082
2021 2.315.808 633.759 251 124.661 0 1.202.308 550.932 4.371 0 4.832.090
2022 2.418.356 1.402.844 341 126.067 0 413.597 1.525.582 2.222 0 5.889.011
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Teniendoen cuenteael peso que ejerce sobre todo el grupo la entidad matriz, es
decir, el propio Consejo Comargaseguidamente se exponen los datosuleropia
liquidacionpresupuestaridl criterio seguido en este apartado por el equipo de auditoria
es el de abarcam marco temporal mas amplio (2017 a 20@2)bjeto de mostrar con
mayor perspectiva temporal yiterios homogéneos la evolucion de los recursos de
caracter presupuestarieydestino dado a los mismos

La obtencion de lanformacion requerida para los presentes analisis se ha visto
dificultada por la inexistencia en origen de las fuentes primarias de informacion, derivada
fundamentalmente, de la falta de rendicion de las cugatesaleslelos ejercicios a los
que se extiende de forma especifica el &mbito temporal de esta fiscalizacion (2019 a
2022). Para paliar dichas carencias el Consejo de Cueattenido que acudir las
expedientes de aprobaciéon de la liquidacién del presupuesto correspoadiarites
ejercicios.Sin embargo, estaformacion fue aportagdéncurriendo en un considerable
retraso, y en algun caso de forma erréf@garcicio 2020 incompleta (2019Dichos
obstaculos han tenido que ser salvadosdiendo a otras fuentes de informagion
fundamentalmente la OVElparaalcanzdos objetivosprevistos

Cuadro n.° 23. Liquidacién del presupuesto de ingresosdel Consejo Comarcal deEl Bierzo.
Ejercicios 2017- 2022

Denominacién Ejercicio/Derechos Reconocidos )
Cap. Capitulo Promedio | Porc.s/total
apiu 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1 | Impuestos directos 0 0 0 0 0 0 0 0,0

2 | Impuestos 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Indirectos
Tasas, precios

3 | publicos y otros 34.433 | 20.936 | 34.110 | 33.289 | 29.967 | 13.037 | 27.629 0,6
ingresos

4 | Transferencias | 5 119 959 2 631.924 3.096.370| 2.902.260| 3.287.691| 3.991.867| 3.155.012| 64,6
corrientes

5 | Ingresos 0 0 0 0 0 426 71 0,0
patrimoniales

g | Enajenacion 0 0 0 0 0 0 0 00
inversiones reales

7 E?g}f;frenc'as de | 5 011.011| 1.676.187| 1.827.503| 1.503.974| 2.228.922| 945624 | 1.698.870 34,8

8 | Activos financieros| 2.875 1.150 1.799 3.970 3.239 2.228 2.543 0,1

9 | Pasivos financierog 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Total general 5.068.278| 4.330.197| 4.959.781| 4.443.493| 5.549.818| 4.953.181| 4.884.125  100,0

La naturaleza deok recursogiquidadospor la entidada lo largo de loseis
ejerciciosanalizadog2017 a 2022yesultan en suconjunto, coherenteson el marco
legalque define y delimitéos ingresos d& haciendaomarcalcap. IVde laLey de la
Comarcid No consta sin embargaingun derecho reconocido derivado de las
aportaciones municipales establecidas en el art. 27 de la Ley comarcal.

Las transferencias corrientes (capitulpfdhdamentalmente lagcibidas de la
Comunidad Autonomgconceptat50), constituyen la principal fuente de financiacién de
la Comarca de El Bierzo al canzando unaaualeseldb4,680 delles 3, 2
derechos reconocidos. Las transferencias de capital (capittdodgmentalmentéas
percibidas de laAdministracion Autonémica (concepto 750) y de IdDiputacion
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Provincial (concepto 761ronstituye el segundo recurso de caracter recurrente, con una
me di a d eanudles®l 34y8k. El indice de evolucion medio de los derechos
reconocidos a lo largo de todo el peripgwesenta signamegativo 0,7%), con
fluctuacionesinteranuales de distinto signoello con independencia ldeambio de
tendenciajue registran los ingresagendiendo a su naturaleahfinal del periode pues

el incremento medio registraden las transferenciascorrientes, el 6,6%, se ve
compensadaon signo contrarigoor el indice registrado en laansferencias de capital
(-6,9%) derivadq fundamentalmente, tal y como se indicaba en apartados antatidres
cambio de criteri@n laimputacion presupuestaria seguido por la entidad.

En cuantoa la liquidacion delpresupuesto de gastan elmismo periodq las
obligaciones reconocidas por operaciones corriert@gitglosl a 5) absorbieroel
63,5% deltotal de los gastos realizadosientras quelas operaciones de capital (caps.

6 a 9) se destinaron los créditos restante836&% del total ejecutado. Los gastos de
personal siguen ocupando &n liquidacién del presupuesto de éatidad matrizla
primera posiciéren cuanto a volumen de gastmnun 42,3%, lo que arroja unas
diferencias de 2,6 y-7,9 puntos porcentuales, respectivamente, en relacidlas cifras
resultantes de Ikquidacion del presupuesto nivel consolidad§44,9%) y d importe
asignadeenlos créditos iniciales del presupuesto de gastos de la propia entidad principal
(50,3%).

Cuadro n.° 24. Liquidacion del presupuesto degastos del Consejo Comarcal de El Bierzo
Ejercicios 2017 2022

Denominacién Obligaciones reconocidas/Ejercicio
capitulo 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1 | Gastos de personal | 2.031.838| 2.045.720| 2.156.570| 1.998.874| 2.128.605| 2.215.041| 2.096.108 42,3

Promedio | Porc.s/total

Cap.

Gastos en bienes

2 : S | 627.585 | 631.163 | 617.807 | 660.205 | 633.728 | 1.347.756 753.040 15,2
corrientes Y ServicCloj

3 | Gastos financieros 65 51 75 149 251 310 150 0,0

4 | Transferencias 109.689 | 223.388 | 278.521 | 278.827 | 432.631 | 343.067 | 292.687 5,9
corrientes

5 |Fondode 0 0 0 0 0 0 0 00

contingencia
6 |Inversionesreales | 797.851 | 959.528 | 857.023 | 1.120.481| 1.202.308| 413.597 | 891.798 18,0

Transferencias de

7 capital 1.387.731] 235.091 | 1.048.450| 742.583 | 550.932 | 1.525.582| 915.062 18,5

8 | Activos financieros 4.025 0 4.197 2.000 4.371 2.222 2.803 0,1

9 | Pasivos financieros 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Total 5.048.785| 4.094.941| 4.962.643 4.803.120| 4.952.826| 5.847.576| 4.951.648/  100,0

A continuacion,se exponena nivel agregado, el remanente de tesoreria y el
resultado presupuestayipuestos de manifiesto con motivo de la liquidacion de los
presupuestos de 2017 a 2022lake entidadeslel grupocon presupuesto limitativo, es
decir,del propio Consejo Comarcablesus entes dependientes y adscrithgevamente
se reitera landicado en apartad@anteriores de esteformeen relacion a las dificultad
gue derivarde la falta de rendicién de cuentas de los cuatro ultimos ejercicios (2019 a
2022). La ultima cuenta general remitida mbiConsejdComarcadeEl Bierzo fue la del
ejercicio2018 lo que conlleva quéos procesos dirigidos analizar dichas magnitudes
han requerido el despliegue de actuaciones adicionales de obtencidon alternativa de
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informacion. A estos efectos los referidos procesos han partida ddormacion
facilitada por la entidad con objeto de esta fiscaliza¢@pedientes de aprobacion y
liquidacion de los presupuestos) yetastente en la OVEL, que una vez sometidasa
correspondientes operacionds contrast€los expedientes facilitados por la entidad a
veces se encontraban incompletos o contenian datos erroneos) arrojaron discrepancias
entre unas y otras fuentes de informacidal circunstancia se ha detectado, con
referencia a la entidad principal y al Patronato de Turigarm los ejercicios 2019 y

2021, entre las cifras que figuran reflejadas en los estadé¥edehnente de Tesoreda

la liquidacién del presupuesto aportada por la entidad y lafgyran reflejadasn la

OVEL. Los datos considerados a estos efectos han sido los reflejados en los expedientes
aportados por la entidad.

Cuadro n.° 25. Remanente de tesoreriay resultado presupuestariodel Consejo Comarcal del
Consejo Comarcaly de sus entes dependientes y adscritos. Ejercicios 21022

Remanente de tesoreria (1)

Entidad
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Consejo Comarcal de El Bierzo 659.128 | 351.894 | 422.878 | 322.627 | 586.991 | 487.384

Patronato de Turismo de la
Comarca deEl Bierzo

303.219 | 261.465 | 272.258 | 271.802 | 456.396 | 576.702

Consorcio del Tren turistico

- 7.522 10.915 21.155 22.170 50.557 *
Ponfeblino

Consorcio Reserva de la Biosfera 16.536 19.559 19.453 11.890 4.852 *
de los Ancares Leoneses

Resultado presupuestario (2)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Consejo Comarcal deEl Bierzo 120.366 | -51.426 * 17.725 41.061 2.945
Patronato de Turismo de la 29.904 | -22.729 * 54544 | 184.594 *
Comarca de El Bierzo
Consorglo del Tren turistico 7.650 3.966 . 1.015 28.387 .
Ponfeblino
Consorcio Reserva de la Biosfera 2162 3.023 . 1.235 5126 .

de los Ancares Leoneses
(1) Remanente de tesoreria: Los importes consignados corresponden al Remanente de tesoreria para gastos generale
(2) Resultado presupuestario: Las cifras se refieren al Resultado presupuestario ajustado.

* Informacién noaportadgor la entidac inexistente eta OVEL.

El remanente de tesoreriiefinido en losrts.191.2 del TRRLHL y101 del RD
500/1990, esta integrado por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones
pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del
ejercicio.El remanente de tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales
(RTGG)se determina minorando el remanente de tesoreria en el importe de los derechos
pendientes de cobro que en fin de ejercis® consideren de dificil o imposible
recaudacion y en el exceso de financiacion afectada producido (Tercera Parte «Cuentas
Anuales» del Plan de Cuentas anexo a la Instructdbmodelo normal de contabilidad
local. Apartado 24.6.6. de la Memoria)

De acuerdo con la informaciéon que se muestra en el cuadro gréeRFGG
presenta signo positivo en todos los eratde largo de los seis ejercicios del periodo
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examinado (2017 a 2022Xalvo-para el ultimo ejercicioenlos dos Consorcioguyo
estado de Remanente de tesoreria no fue aportado por la entidadencuentra
disponible erla OVEL.

La entidad principalConsejo Comarcal del Bierzo presentain RTGG positivo
a lo largo de todel periodo analizadcsi bien con fluctuaciones interanuales de signo
variable pasando de 659.1286 en 2019, el wvalor m88 ahto de
2022. Los fondos liguidos de tesoreria, uno de los componentes de esta magnitud,
presentan, igual que el RTGG, en el quantgran, unavolucion variablepasandale
1.667.3600 en 2017 con descensos en 201920920, hastaalcanzay en 2022, los
2.819.7240. Los cobros pendientes de aplicagi@n 2022 registranvalores muy
superiores a lode ejercicios anteriorealcanzando un importe de 1.448.41% a falta
de rendicién de la cuenta generatrespondiente a esi#timo ejercicio impide acceder
al significado de estaltima variable.

Otra de las magnitudes objeto de analisisyresultado de las operaciones
presupuestarias dejerciciose obtiengor diferencia entre los derechos presupuestarios
liquidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias reconocidas durante el
mismo periodo (arts. 205. d) del TRRLHL y 96 del RD 500/1990), debiendo ajustarse en
funcién de las obligaciones finaadias con remanentes de tesoreria y de las diferencias
de financiacion derivadas de gastos con financiacion afectada (art. 97 del RD 500/1990).
La entidad no aportd ningun tipo de informacion respecto al estado del resultado
presupuestario del ejercicio 2019 y para el 2022 Unicamente se remitié el resultado
presupuestario de la entidad principal. En la serie historica analetadssultado
presupuestario presenta generalmente signo positivo para todos los entes del grupo, salvo
en la entidad principal y en el Patronato de turismo, que en 2018 liquidaron sus
presupuestos con resultado presupuestario negativo. En sentido catt@wmizsorcio
Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses presenta un resultado presupuestario
negativo en la gran mayoria de los ejercicios analizados, pues de los cuatro ejercicios
respecto a los que se envid informacion, en tres ejercicios (2010,y22221) dicha
magnitud presentd signo negativel. valor mas elevadoegistrado por el resultado
presupuestarioespecto a la entidadatrizcorresponde al ejercic017, con120.3660 .

V.2.3. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS A
LAS ENTIDADES LOCALES DE SU AMBITO TERRITORIAL
DURANTE LOS EJERCICIOS 2019 A 2022

Resulta aplicable en esta materia lo estableeidvel estatal, en la LRBRL (arts.
31.2. a); 36.1. letras a), b) y ¢) y 2. b) y en las disposiciones adicionales tercera (apartado
2) y sexta de la LRSAL, en los términos ya expresados en apartados anteriores de este
informe, juntamente con el régimairidico general al que se encuentran sometidas las
subvenciones otorgadas por las administraciones publicas, constituido basicamente por la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y sus disposiciones de
desarrollo.
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La normativa autonémica deferenciase encuentrebasicamenteonstituida a
estos efectogorlo establecido en el art. 46 del vigente Estatuto de Autonppoalos
arts. 4 a 9 de la Ley de la Comayci02 de su Reglamento.

Las Diputaciones o entidades equivalentes, se encuentran facultadas para otorgar
subvenciones y ayudas con cargo a Sus recursos propios para la realizacion y el
mantenimiento de obras y servicios municipales (art. 36.2. b) de la LRB&Ipyopia
Ley de la Comarca en su art. 8.1liniluye como una de ldanciones del Servicio de
Asistencia a Municipios de la Comarca, la concesyudas economicas a pequefas
obras y servicios vecinaleAsimismo,seguno previsto en el art.101 dsiReglamento
Organicq la Comarca de El Bierzg los municipios que la integrgrueden formalizar
convenios para la cooperacion técnica, econdmica y administrativa.

A este respecto, sirve igualmente de contexto la normativa de caracter
presupuestario y contable aplicable a las entidades lpqakese aplica a la Comarca en
virtud de lo que establece el art. 30 de la deyla Comarcael TRLRHL; el RD
500/1990; la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo normal de contabilidad local y la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos tidddslocales.

Debe tenerse en cuenper otra partda norma de reconocimiento y valoracidf 18de
la parte segunda del PGCPL Anexo &AL, asi como los pronunciamientos emitidos
por la Comisién de Principios y Normas Contables Publicas (Documémfo

Desde el punto de vista contabl@s transferencias y subvenciones tienen por
objeto una entrega dineraria 0 en especie entre los distintos agentes de las
administraciones publicas, y de estos a otras entidades publicas o privadas y a
particulares, y viceversa, todas ellas sin contrefzartlirecta por parte de los
beneficiarios, destinandose a financiar, en el caso de las transferencias, operaciones o
actividades no singularizadas, mientras que en el caso de las subvenciones, habran de
destinarse a un fin, propésito, actividad o proyesfuecifico, con la obligacién por parte
del beneficiario de cumplir las condiciones y requisitos que se hubieran establecido o, en
caso contrario, proceder a su reintegro.

A efectos contablesel término transferencia abarca dos conceptos: el de
subvencién y el de transferencia en sentido estrigte.(n.° 4 ap.2.12.8. de PNCP).
Desde el punto de vista presupuestdfimden EHA/3565/2008), las transferencias
ficorriente® vy capimlo Aicomprenden | os cr®ditos para ¢
entidad local o de sus organismos autonomos, sin contrapartida directa de los agentes
perceptores, y con destino a financiar, respectivamente, operaciones corrientes o de
capital.

Segun la norma de reconocimiento y valoracohl8 de la ICAL (Anexe
PGCPL) las transferencias y subvenciones concedidas de caracter monetario deben
contabilizase como gastos en el momento en que se tenga constancia de que se han
cumplido las condiciones establecidas para su percepcion, sin perjuigiomieitacion
presupuestaria de las mismas, que habr4d de efectuarse de acuerdo con los criterios
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recogidos en la primera parte del PGCPL referida al marco conceptual de la contabilidad
publica.

Hay que tener en cuenta igualmerdga este apartado, las definiciones de las
distintas fases de ejecucion del presupuesto que se recogen en el TRLRHL (art. 184) y en
el RD 500/1990 (arts. 52 a 78). La concesion de una transferencia o subvenciéon en la
gestidon presupuestaria conlleva el coompiso del gasto (art. 56 RD 500/1990) mientras
que el reconocimiento de la obligacion habra de registrarse siguiendo las pautas
establecidas en losrts. 58 y 59 del citado RD 500/1990. En este sentido el
reconocimiento y liquidacion de la obligacion, en cuanto acto mediante el cual se declara
la existencia de un crédito exigible contra la entidad derivado de un gasto autorizado y
comprometido, procede acarlo previa acreditacion documentalmente ante el érgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad
con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto. Juntamente con la
normativa citada, inceh en esta materia, en cuanto al procedimiento de gestion
presupuestaria, las precisiones que se contienehagn 34 de la LGS, referidas, entre
otros extremasa los pagos a cuenta y a los pagos anticipados que en su caso pudieran
acordarse, en los casos en que la naturaleza de la subvencion asi lo justifique o asi se
encuentre previsto en la normativa reguladora de la subvencion.

Dichas precisiones conceptuales cobran especial significado en la interpretacion
y analisis de los datos de caracter presupuestario que se muestran a contibgacion
nuevo, se recuerdan las dificultades inherentes a la realizacion de los trabajos de auditoria
debido a que la falta de rendicion de la cuenta general por la entidad fiscalizada y sus
entes dependientes y a la eséag@amacion remitida poel Consejo Comarcagbese a la
peticion de este Consejo de Cuentas, respecto a las transferencias y subvenciones
concedidas a las entidades territoriales de su ambito territorial a lo largo de los ultimos
ejercicios,ya que no se puede ton@mo referencia la informacidela Base de Datos
Nacional de Subvencionesno haberse remitido

Dada la falta de rendicion de cuentiaslos ultimos cuatro ejercicigs indicada,
los siguientes analisjscon incidencia de caracter presupuestariohae elaborado
fundamentalmente a partir de la informacién goesta erla Oficina Virtual para la
Coordinacion Financiera con las Entidades Locales, teniend@stacue eformato de
los datos que obran en dicho centro directivo (OVEL) se encuentran en soporte
informatico facilitdndose de esta forma su tratamiento en dicho entorno.

El Consejo Comarcah lo largo de los ejerciciog019, 2020, 2021 y2022,
reconocioobligaciones poun importe total dé.200.594], con cargo a los capitulos
4 (transferencias corrientes) y 7 (transferencias de capital) atendiendo a la clasificacién
economica de los gastos. Dichos gastos represer8d;Béb del total deas obligaciones
reconocidasen dicho periodo 15.603.5210 ) , de | &25,7%c(4089.2648 ) el
correspondian a gastos por transferencias en favor de entidades locales. Dicho indice se
eleva al77,0% respecto al porcentaje que representan las transferencias concedidas a las
entidades localesn relacién con dbtal de los gastos devengados en los capitulos 4y 7
del presupuesto de gast6s200.59401 ) .
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Cuadro n.° 26. Transferenciasconcedidas porel Consejo Comarcalde El Bierzo a las entidades

locales Ejercicios 2019 a 2022

Eiercicio ir;1ro<t)arl'le Importe OR | Porc. 4y 7| Importe OR | Porc. 46y 47| Porc. 46y 76
J SR Caps. 4y 7| sltotal OR | Arts. 46y 76| s/Total OR | s/cap.4y 7
278.521 5,6 30.011 0,6 10,8

2019 4.962.643
1.048.45C 21,1 1.048.45(Q 21,1 100,0
Total 2019 1.326.971 26,7 1.078.461 21,7 81,3
278.827 5,8 35.956 0,7 12,9

2020 4.803.12C
742.583 15,5 742.583 15,5 100,0
Total 2020 1.021.41C 21,3 778.539 16,2 76,2
432.631 8,7 35.901 0,7 8,3

2021 4.952.826
550.932 111 550.932 111 100,0
Total 2021 983.563 19,9 586.833 11,8 59,7
343.067 59 35.849 0,6 10,4

2022 5.847.576
1.525.582 26,1 1.525.582 26,1 100,0
Total 2022 1.868.65C 32,0 1.561.431 26,7 83,6
Total general| 20.566.165  5.200.594 25,3 4.005.264 19,5 77,0

Los indicesde obligaciones reconocidas con cargo a los capitulosa&ylargo
de cada umde loscuatroejercicios que alcanzanna media d&5,3%, registran eValor

maselevado un32,0%, en2022, correspondienda valor mas bajal9,9%, a 2021En

cuanto dastransferenciagspecificamentdirigidasa entidades localeson una media
para todo el periodo d&B,3%, los indices extremos, el mayor y el menor, corresponden

respectivamente 2022, con el26,7%, y a 2021con el11,8%. Los indices referidosal

importe de las obligaciones reconocidas cargo &os articulos 46 y 76 (transferencias
y subvenciones a entidades locakes)relacioral total de obligaciones reconocidas en
los capitulos 4 y Gadquieren los mayores valores, superando a la media)(&€h 2022,

con el 83,86y en 2019 con el 81%.

Las transferencias de naturaleza corriente dirigidas a entidades (actbedo

46de la clasificacién econémica de gaytmsanzaron una mediurantetodo elperiodo

del 106 % en relacion con etotal de obligaciones reconocidas en el capitulo 4
incrementandose de forma significativa, hasta situarsel £60,00%, respecto das
transferencias de capitatoncedidas a este mismo tipo de entidddesculo 76)en
relacion al total del capitula Za parte restante de las transferencias corrieesedecir,

las concedidasa otros destinatarios distintos a entidades local#s195.329,62) )
absorld el 89,7% de las obligaciones reconocidas en el capitulel #2,1% de estas

tltimas 861.3800 )

( ar tdestinardh Jaorgardsmo autbnomale la Comarca
mientras que la parte restante2é|9% (333.9500 )
de diversa naturaleza @lestacalas imputadas art. 48:A familias e instituciones sin
animo de lucro con uimporte para todo gberiodode 311.9500

S €

26,1 % del importe concedido a otros destinatgrios

concedi

rgresentan el
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La distribucion de los gastos registrados (obligaciones reconocidasgl por

Consejo Comarcaén concepto de transferencigee tvieron como destinatas a

enidadedocales fue la siguiente:

Cuadro n.° 27. Transferencias concedidas poel Consejo Comarcalde El Bierzo a las entidades

locales. Distribucion por tipo de entidadlocal segun clasificacién econdémica de
gastos.Ejercicios 2019 a 2022

Tipo de entidad 2019 2020 2021 2022 Totales | Porc.
Otras Entidades que agrupen 5011| 4.956 4.901] 4.849 19717 05
mUn|C|p|OS.
Consorcios. 25000 31.0000 31.0000 31.000| 118.000 2.9
Total transferencias corrientes 30.011 35.956 35.901 35.849 137.717 34
(art. 46)
Entidades Locales Menores. 1.048.45C 742.583 550.932| 1.525.582 3.867.547 96,6
(T;rtt"f";g‘”Sfere”C'aneCap'ta' 1.048.450 742.583 550.932 1.525.5843.867.5471 96,6
Total general 1.078.461 778.539 586.833 1.561.4314.005.264 1000

Dentro del grupo pertenecientemtidades localesas entidades locales menores
fueron Bs Unicas receptoas de transferenciade capital con un importe total de
3.867.54W, | o c u al96,6%ag@ total dedas traasfeeehcias concedidas a todas
lasentidades localesanto corrientes, como de capitlq05.2641 ) ;
los Consorciopercibieron eR,9% (118.0000 ken transferencias corrienfgsel 0,5 %

restante, tuvo como principales destinataaadras entidades que agaopgmunicipios

de

a

parte

concentrandose, en este Ultimo caso, en las transferencias destinadas a financiar gastos de
naturaleza corriente en este tipo de ert@s/QL7a ) .

Juntamente con la clasificacion econdmicapcionalmentecon laorganicala
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los

presupuestos de las entidades locales, establece la obligacién de clasifis&ados de

gastos segun su finalidad y los objetivos que con ellos se proponga conseguir, con arreglo
a la clasificacién poprogramas (anterior clasificacion funcional), debiéndose presentar

el detalle de los créditos, como minimo, en el nivel de grupos de programas ¢de gasto
conforme a la codificacion que se recoge en dicha disposicion.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucion de las obligaciones reconocidas
por transferencias corrientes y de capital concedidas a las entidades locales (articulos 46

y 76 de la clasificacion econdmica), referadas ejercicio019 a 2022on el proposito

de identificalos programas de gadtaivel grupo de programa)los que de forma regular
destin6el Consejo Comarcale El Bierzo sus créditos por transferencias a entidades

locales (arts. 46 y 76).
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Cuadro n.° 28. Transferencias concedidas porel Consejo Comarcala las entidades locales.
Distribucién por programa de gastos. Ejercicios 2019 a 2@2

Porc.

Grupo de Programa 2019 2020 2021 2022 Total
s/total

Funcionamiento de
Centros docentes d
3p3 | Ehsenanza 14.000| 20.000| 20.0000 20.000]  74.000 1,8
preescolar y
primaria y
educacion especial

Organos de

912 ;
gobierno

5.011,12 4.955,68 4.900,76 4.849,04 19.717 0,5

Transferencias a
943 otras Entidades 1.059.45(C 753.583 561.932 1.536.582 3.911.547 97,7
Locales

Total 1.078.46]1 778.539 586.833 1.561.431 4.005.264 100,0

Segun dichos datos, los 3 programas de gasto por transferencias a entidades
locales en los que se reconocieron obligacigoesun importe total de 4.005.264, s e
mantienen en todos y cada uno declastroejercicios citadosconcentrandose su practica
totalidad, €97,7%,3.911.547M, en el gr u pdestithéo egpecticgamentmna 9 4 3
a transferencias a entidades localegerritoriales (ELM,) resultando testimoniales las
ayudagegistradas elos otros dos grupos de programas, el @28tros de ensefianza)
el 912(6rganos de gobiernodon el 1,86 y el 0,5%, respectivamente.

La Unica transferencia concedida a los entes locales de la comarca a lo largo del
periodo examinado por el Unico organismo autbnomo dependiente, el Patronato de
Turismo, se registrd en 2019 por un importe de 10862n cargo al concepto
presupuestario 462 (Transferencias corrientes a ayuntamientos) dentro del grupo de
programa 432 (Ordenacién y promocion turistica).

El art.20 de la_ey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS)
constituye el precedente inmediato de la Base de Datos Nacional de SubweRaone
su parte el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, desarrolla el alcance objetivo y
subjetivo del deber de suministro de informacion, asi como el contenido de la informacion
a suministrar a la BDNS. En este contexto, la Ley 19/2013, de 9 de dicierabre, d
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, impuso la publicidad
obligatoria de todas las subvenciones y demas ayudas publicas, instrumentandose el
modelo de publicidad, a través de la BDNS para dar respuesta a una doble finalidad:
mastrar a través de un anico punto de informacién la totalidad de las subvenciones y
ayudas publicas concedidas por todas las Administraciones publicas y reforzar la
integridad del contenido de la base de datos. A la BDNS deben comunicarse no ya solo
las sulvenciones y entregas dinerarias sin contraprestacion sino también aquellos otros
instrumentos de ayuda en los que concurran las circunstancias previstasteh gl
referidoRD 130/20109.

El Consejo de Cuentas solicitd debnsejo Comarcal de El Bieranoformacion
pormenorizadaelas transferencias y subvenciones concedidas a las entidades locales de
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su ambito territorial durante los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022. Paraa@ilo
caracter previoseconsultéen laBDNS la informacionexistenteal objeto de simplificar
dichosprocesosEl resultado de dicha consulta resulté negativo al no constar en dicho
centro directivo ningun tipo de informacion al respetia.peticion deinformacion
cursada a la entidad, que se real@dravés de un formularicse extendiaa las
transferencias, subvenciones y demas ayudas pQllaasedidas a las entidades locales

de su ambito territorial, tanto por la entidad principal como por sus entes dependientes y
adscritos, con detalle de diversos aspectos relacionados con la convocatoria, nimero de
beneficiarios, importe y fuentes de fintdacion externa.

En el formulario cumplimentado por €onsejo Comarcalnicamentese aporta
informacion de las transferencias concedalastidades locales menores en el marco del
Plan de Juntas Vecinalgsie para cada una de las anualidagessentdos siguientes
importes: 720.000,0Q1 (2019) 720.0000 (2020) 1.596.000,0@1 (2021) y
1.595.000,0@ (2022). Dichas ayudas, que totaliz631.000,0@ fueronfinanciadas
con recursos externpgsimputandose al capitulo 7 (Transferencias de capital) del
presupuesto de ingresos.

Dichas cifraglifierentantorespecto s importegeflejadosen la liquidacién de
los presupuestoanalizadospor transferencias concedidas a entidades locgles,
totalizaban para el period@xaminado, 4.005.264 como con las cifras que por los
mismos conceptos presentaban dickgtados, erelacion a las transferencias de capital
concedidas de forma especifiea entidadeslocales menores, que se elevaban a
3.867.547.

Dicha desviacion puede tener su origen en criterios de impufar@éapuestaria
segun puede deducirse de los procedimientos seguidos por la entidad en la gestion del
Plan de Juntas Vecinales para la Comarda 8gerzo, el cual, sera abordado, con mayor
detalle en apartados posteriores de este informe.

Consultadanuevamentdéa BDNSduranteel desarrollo ddos trabajos de campo
de la presente fiscalizacidia Gltima de dichas consultas, en fecha de 9 de abril de 2025,
seguian sin aparecer publicadas las citadas ayudas

La falta de informacién concreta, mas alla de los datos agregados anteriormente
expuestos, respecédas transferencias y subvenciones concedidas a las entidades locales
del ambito territorial de I&omarca de El Bierzda dificultado la realizacion des
comprobacionesnecesarias orientadas a verificar si dichas actuaciones resultan
coherentes y si se encuentraoportads en los correspondientes instrumentos de
planificacion
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V.3. FUNCIONES DE COORDINACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES DE CARACTER
OBLIGATORIO DESARROLLADAS POR EL CONSEJO
COMARCAL

V.3.1. LAS FUNCIONES DE COORDINACION DEL CONSEJO
COMARCAL EN  RELACION AL COSTE EFECTIVO DE
LOS SERVICIOS DE LOS MUNICIPIOS

El régimen juridico sobre el qugranlos analisis efectuad@n este apartado se
encuentra contenido basicamentdosrarts.26y 36.1 ¢) de ld.ey 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen Ideaiendo en cuenta las modificaciones
introducidasen la misma pola Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local

El art.26.1 de la LRBRL contiene un enunciado de los servicios que, atendiendo
al nimero de habitantes, deben prestar los municipios con caracter obligatorio,
distribuyéndose en cuatro tramos: a) En todos los municipiosnbrado publico,
cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion y pavimentaciéon de las vias
publicasb) En los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: parque
publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos. ¢) En los municipios con poblacion
superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil, evaluacion e informacion de
situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo
de exclusion social, prevencion y extincién de incendios e instalaciones deportivas de uso
publico y d) En los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantesaside
transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

A raiz de la modificacion introducida en la LRBRL por la LRSA, les
municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantsresponde da Diputacion
provincial o entidad equivalente coordirla prestacion de los siguientes servicios: a)
Recogida y tratamiento de residuos. b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y
evacuacion y tratamiento de aguas residuales. c) Limpieza viaria. d) Acceso a los nucleos
de poblacion. e) Pavimentacion das urbanas. f) Alumbrado publigart.26.2 de la
LRBRL). Cuando el municipio justifique ante la Diputacion que puede prestar estos
servicios con un coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestion propuesta
por la Diputacion provincial o entidad equivalente, el municipio paamir la
prestacion y coordinacion de estos servicios si la Diputacion lo considera acreditado.
Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacion de estos servicios
repercutird a los municipios el coste efectivo del servicio en funcién deosiBi estos
servicios estuvieran financiados por tasas y asume su prestacion la Diputacion o entidad
equivalente, seraesta a quien vaya destinada la tasa para la financiacion de los servicios
(art.26.2 de la LRBRL)
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Segun ehpartado 3 deart. 26 de la LRBRLa asistencia de las Diputaciones o
entidades equivalentes a losinicipios prevista en edrt. 36, se dirigird preferentemente
al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios minimos

Por su parte, art. 36.1.c) atribuye a la Diputacién o entidad equivalente, como
competencia propias, la prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en
su caso, supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada
de serviciode los municipios de su respectivo ambito territorial, debiendo asumir en
particular, la prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de
menos de 5.000 habitantes, y de prevencion y extincién de incendios en los de menos de
20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion

La LRBRL, esclara al determinar en sart. 26.3 que la asistencia de las
Diputaciones o entidades equivalengebsmunicipios prevista en ehrt. 36, se dirigira
preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios minimos.

A nivel autonémico, la ey 1/1991, de 14 de marzo, por la que se creay regula la
Comarca de El Bierzo atribuye al Consejo Comatos serie de competencias y
funciones Los arts. 4 y 5 de la Ley Comarcal recogen las competencias que ejerce la
Comarca, desarrollados en los arts. 101 y 102 del Reglamento Orgéanico Comarcal. A
mayores, el art. 8 de la Ley Comarcal y el 91 del Reglan@gtnico regulan el Servicio
de Cooperacién y Asistencia a municipios, que podra ser creado por acuerdo del Pleno
Comarcal y, en su caso, en colaboracion con la Diputacion Provincial de Ledn, que se
encargara del asesoramiento y asistencia técnica, juyigicandémica a los municipios
incluidos en su ambito territorial.

Sirven de contexto a la presente fiscalizacion los resultados puestos de manifiesto
en elinforme sobreeif An 81 i si s del ni vel de prestaci
Ledn a los pequefios municipios, ejercicio 2@10 2, apyobado por Acuerdo 24/2025,
del Pleno del Consejo de Cuentas en sesion celebrada el dia 27 de marzo de 2025, en la
medida en que el ambito subjetivo de dicha fiscalizas®mextendia a la Diputacién
Provincial de Ledn y entes dependientes o adscritos, proyectandose sobre otras entidades
locales de la provincia (municipios, entidades locales menores, mancomunidades) en la
medida en que se estim6 necesario para alcanzabjesvos previstos. Las citadas
actuaciones fiscalizadoras no excluian, por tanto, a las entidades locales pertenecientes a
la Comarca de El Bierzo, lo cual permitirh verificar en qué medida determinadas
actividades o servicios desplegadas en cualesenéidades locales de la provincia son
asumidas por la institucion provincial o corren a cargo del Consejo Comarcal.

El Consejo Comarcale El Bierzamanifiesta no haber realizadbanalisis de los
costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su demarcacion territorial
en laformay con el alcance previstos esreR6.2 de LRBRL Tampocdleva un control
sobrela forma de prestacion y coste efectivo de los servicios municipegefadogn
losarts.26 y 36.1 a) damismo texto legalEn ambos casogréuye dichanaccionaque
son los propios municipios quienes realizan

108



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencidel Consejo Comarcal deBierzo a los pequefios municipiosgjercicio 20192022

En cuanta la forma en la que los municipiossiedemarcacion territoriajercen
las competencias municipales enunciadas art.@5 de la LRBRL.el Consejo Comarcal
de El Bierzo declara no disponer de dicha informaci@mgoco ha adoptado las medidas
de coordinaciéenla prestacion de los serviciomunicipalesenunciadogn losarts.26.2
y 36.1.a) y c) de la LRBRL

Las actuaciones relacionadas en los dos apartados anteriores, segun los resultados
puestos de manifiesto en la fiscalizacion desarrollada al efecto, tampoco son asumidas
por la Diputacion Provincial de Leon.

El Consejo de Cuentas solicitd del Ministerio de Hacienda, a través de la Oficina
virtual para la coordinacion financiera con las entidades locales (Subdireccion General de
Estudios Financieros de Entidades Locales/ Secretaria General de Financiacion
Autondmicay Local ) el acceso a la documentacion que dicho centro directivo gestionaba,
referida a la informacién que, en su caso, le hubiera sido remitida por los municipios de
Castilla y Ledn acerca de la conformidad manifestada para la prestacion coopdinada
lasDiputaciones Provincialede esta Comunidad, referida a los cuatro dltimos ejercicios,
respecto a los servicios publicos esencialesadeP6.2 de LRBRL. Ante la respuesta
negativa de dicho departamento ministerial que fundaba en motivos de competencia
territorial, se dio traslado de la misma al 6rgano de tutela financiera de esta Comunidad
(Direccién general de tributos y financiacion admica de la Junta de Castilla y Ledn)
en la consideracion de que en base a lo previstoeeh4B de la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, dicho O6rgano autondmideberia tener acceso a la
documentacion solicitada. La respuesta por parte del 6rgano de tutela financiera lo fue,
nuevamente, en sentido negativo, en este caso debido a dificultades de tipo informatico,
dado el volumen de la informacién a tratar, yrgaosibilidad de realizar descargas
masivas y tratamiento de datos a través de la aplicacion informatica de la que es titular el
Ministerio de Hacienda.

Los obstaculos de caracter informatico que plargeaorigen el Ministerio de
Hacienda que, a la postre, impiden el acceso por parte del Consejo de Cuentas a la
informacion solicitada orientada a evaluar el alcance que en esta Comunidad Autbnoma
ha tenia la implantacion a través de la LRSAL de las medidas contempladasaren el
26.2 de LRBRL.se encuentran en contradiccion con el espiritu que inspiro la aprobacion
dela citada Orden HAP/2105/2018esarrollo reglamentario daft. 6 de la LOEPSF)
uno de cuyos finegs aumentar la transparencia concretando las obligaciones legales de
informacion de las Administraciones territoriales y mejorar la calidad de la informacion
al coordinarla, hacerla comparable y mas fiableb&se a ello ambasiministraciones,
estatal y autondmica, deberiamplementar las medidaglecuadasasi comcestablecer
los oportunos canales de comunicacion y coordinagifin desolventarlas referidas
dificultades técnicague impideno dificultan el tratamiento y explotacion de la citada
informacion
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V.3.2. LOS PLANES PROVINCIALES DE COOPERACION A LAS
OBRAS Y SERVICIOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

La forma tradicional de cooperacion de Riputacioneson losayuntamientos
se instrumenta través deplan provincial de cooperacion a las obras y servicios de
competencianunicipal (POS), en base a lo previstd@sarts.31 y 36 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases del régimenyasallosarts.32 y 33del Real
Decreto Legislativo 781886, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local.

El art. 36 de la LRBRL fue objeto de modificacion a través de la LRSAL,
extendiendo la atribucion de las competencias enunciadas en el mismo no ya solo a las
Diputaciones, sino también a las entidades equivalentes, lo cual implicaria, que dicho haz
de competencias, con el significado y alcance ya expresados en apartados anteriores de
este informe, afectaria igualmente a las comarcas.

Teniendo en cuenta dichas consideraciones y en bdseqae prescribeel
art 362.a) de la LRBRL, las Diputacione® -a partir de 2014 (entrada en vigor de la
LRSAL)- las entidadesquivalentesse encuentran obligadasgarobaranualmente un
plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal.

La Ley de la Comarca, promulgada en 1991 y modificada en 2010, es decir,
dictada con anterioridad a la LRSAL (2013), ya contemplatsigue haciéndotaen su
art. 9 la posibilidadde laDiputaciénde Lednde delegar en la Comarda El Bierzg la
gestiéon del plan provincial de obras y servicios dentro del &mbito comlaacahtidad
fiscalizada en comunicacion de fecl2y de abril de 2023leclaréque en el Consejo
Comarcal de El Bierzo no se tramitan planes provinciales de cooperasiGryales
corren a cargo de Riputacién Provincial de Legmpara toda la provincia, incluida la
Comarca de El Bierzde talcircunstancig/a existia previa constanaa el informe de
fiscalizacion referido a la Diputacion de Ledn, eowlse ponia de manifiesto el &mbito
subjetivo del Plan Provincial de cooperacién Municipal, que se extendia a todos los
municipios de la provincia de Ledn con poblacién inferior a 20.000 habitgnesando
incluidos por tanto, los municipios de la Comarca de El Bierzo.

V.3.3. PLANES, PROGRAMAS E INSTRUMENTOS ESPECIFICOS
APROBADOS POR EL CONSEJO COMARCAL. LOS PLANES
DE JUNTAS VECINALES DE LA COMARCA DE EL BIERZO

Conforme a lodeterminao enel art. 36.2.b) de la LRBRL las diputaciones o
entidades equivalentedeben asegurar el acceso de la poblacion al conjunto de los
servicios minimos de competencia municipal y a la mayor eficacia y economia en la
prestacion deestos mediante cualesquiera formulas de asistencia y cooperacion
municipal. Con esta finalidad, dichas entidades supramunicipales se encuentran
facultadas paraoncedesubvenciones y ayudas con cargo a Sus recursos propios para la
realizacion y el mantenimiento de obras y servicios municipales, que se instrumentaran a
través de planes especiales u otros instrumentos especificos.
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Por su parte, la Ley de la Comarca, en base a lo sefialado en su art. 8.1.c) habilita
al Consejo Comarcal, dentro del &mbito de la cooperacion econémica, para la concesion
de ayudas econOmicas a pequefias obras y servicios vectalecho ambito el
Convenio de Colaboracién suscrito en 1994 con la Diputacion de Leon (BO#3nde
25 de junio) incluye este tipo de prestaciones entre las funciones delegadas al Consejo
Comarcal de El Bierzo.

El Consejo de Cuentas solicitdo de la entidad fiscalizgqde,le fuera remitida
ademas de la informacion relativa a los planes provinciales de cooperacion a las obras y
servicios de competencia municipal (POS), en los térnyiram el resultadindicados
en el apartado anterior, una relacion de los restantes planes, programas u otros
instrumentos especificos aprobados en cada uno de los ejercicios fiscalizados orientados
a asegurar el acceso de la poblacion de la Comarca al conjunto de laessarinimos
de competencia municipal para cada uno de los ejercicios fiscalizados (2019, 2020, 2021
y 2022). El Consejo Comarcal, en el plazo sefialado al efecto, no aporté ninguna
informacion relacionada con lo solicitado.

Con posterioridad se dirigigna peticion a la entidad fiscalizada, a través de
interlocutordesignado al efectgpara que aportara informacion relativéoa Plaresde
Juntas Vecinalegjue, segun la informacién practicada, venia aprobando anualmente el
Consejo ComarcaDicha peticion, fue atendida con la mejatiligencia, a pesar de la
insuficiencia de recursos personales psigue atraviesa la entidaBn fecha 10y 22 de
octubre de 2024la entidad comarcalentre otra documentacignenvié copia de la
publicacién de la convocatoria y bases reguladoras del Plan de Juntas Vecinales para el
bienio 20192020 (BOP t? 198, 16 de octubre de 2019) y sus remanentes (BQR A
de 16 de noviembre de 20p0las bases y convocatoria del Plan de 2021 (BORQ9,
de4 de noviembre de 202¢ sus remanentes (BOP 80, del2 de mayo de 2022 las
bases y convocatoria del Plan de 2022 (BORMh, de 24 de febrero de 2023) y sus
remanentes (BOP.9Y2, de28 de febrero de 202% lasbases y convocatoria del Plan de
2023 (BOP 1? 92, de 14 de mayo de 2024). Las citadas convocatoriadpases fueron
aprobadas, mediante acuerddsptados pda Junta de Gobierno del Consejo Comarcal,
en sesiones celebradasspectivamente, dechas de 18 de septiembre de 20D de
octubre de 202® de octubre de 2026 de mayo de 20220 de febrero de 20233 de
febrero de2024 y10 de mayo de 2024

Como Anexo Y al presente informe se insertan las bases y convocatoria del Plan
de Juntas Vecinales correspondiente al ultimo de los ejercicios fiscalizados (2022).

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, el Consejo Comarcal de El Bierzo,
en el marco de los Planes de Juntas Vecinales aprobados a lo largo del periodo fiscalizado
(ejercicios 2019 a 2022), concedi6 un totakhd#28.7311 en concepto de sub
a las Juntas Vecinales pertenecientes a la Comarca. Los importes aprobados, a nivel
agregado, para cada uno de los Planes, fueron los siguientes: 1.401. & e | Pl an ¢
bienio 2019/2020; 1.703.712 en e |l Pl an die en0 21 yIlla.n7 Ae. 124
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Cuadro n.° 29. Planes de Juntas Vecinales aprobados por el Consejo Comaradd El Bierzo.
Ejercicios 2019 a 2022

Planes de Juntas Vecinales. PlanJJ.vV./ Importe
Anualidad Remanentes P

20192020 PlanJavV. 1.323.397

Remanentes 168.399
Total Plan 20192020 1.491.796
2021 PlanJJVV. 1.498.431

Remanentes 205.340
Total Plan 2021 1.703.772
2022 PlanJJVV. 1.431.086

Remanentes 302.078
Total Plan 2022 1.733.163
Total general 4.928.731

Cabe destacar el elevado pesmivel econdmicoqueejerce el gasto realizado
por el Consejo Comarcal en este tipo de programas, que, para todo el periodo fiscalizado,
absorbe casi la tercera parte de su presupuek@4 % del total de obligaciones
reconocidas 4.928.73%100 /20.566.16%, si bien dicha ratio, se proyecta sobre el ideal
gue en la ejecucion de este tipo de gastos deberia haber seguido lasgusidadio su
programacion alprincipio de anualidad quénspira el ciclo presupuestaride la
Administracién publica, en el caso presente el dectdglades localeart. 164 del
TRLRHL), axioma que en el caso examinado no se cun@eacuerdo con los datos
resultantes del estado de liquidacion del presupuesto referido a los cuatro ejercicios
analizados (2019 a 2022), el importe total de las transferencias concedidas a las entidades
locales menores dentro del programa, @8ue se imputaestogyastos, se elevaria, para
todo el periodo examinado, a 3.867.547 ( s u segecqyencgadados anteriores
de este informe), cifra que difiere respecto a los importes reflejados etadosPlanes
de las Juntas VecinaleBichafalta de coincidenciae producegualmente, si bien en
menormedida, respecta los importegjue,para estos mismos Planesmunicé a nivel
agregadogl Consejo Comarcal de El Bieraoque han sido analizados en apartados
anteriores de este inform@ransferencias y subvencionedps cuales totalizaban
4.631.00Q1 .

Segun reza endacorrespondientes convocatolyasusbasesel objeto y finalidad
de las mismas, se realiza al amparo de lo establecido en el art. 17.2 de la Ley General de
Subvenciones y de la Ordenanza general de subvenciones, aprobada por el Pleno del
Consejo Comarcal de El Bierzo el dia 25 de febrero de 2016, yntmoreobjeto
coadyuvay junto con las Juntas Vecinales la financiacion de pequefias obras de
competencia local para el ejercicio 2022as subvenciones objeto des laitadas
convocatorig, de acuerdo corel apartado segundo de sus bases reguladdeas,
conformidad con lo previsto en&it. 2.5 del RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, seadgeras de por lo
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previsto en las correspondientes bases, que son objeto de publicacion en el BOP, por lo
dispuesto en la Ordenanza general de subvenaieh€onsejo Comarcal de El Bierzo.

La base cuarta de las correspondientes convocatsiablece qupueden optar
a estas ayudasen calidad de beneficiaridas Juntasvecinales pertenecientes a los
38 municipios que integran la comarca de El Bietz entidadacompafio una relacion
de los 38 municipios (ayuntamientos) y de las 284 entidades locales menores (juntas
vecinales) de la Comarca de El Bierzo.

Hay que tener en cuenta, segun se puso de manifiesto en el informe de
fiscalizacion, que, con este mismo alcance material, extendia su ambito subjetivo a la
Diputacion de Leon, la institucion provincial disponia de un instrumento de esta misma
naturalezaguyas destinatarias, en calidad de beneficiarias, eran igualmente ELM, si bien
segun las correspondientes bases y convocatorias que regian aquellas ayudas, Gnicamente
podian acceder a las mismas las Juntas vecinales pertenecientes a los municipios de la
provincia de Ledn, con exclusion de las ubicadas en la comakidBiezo.

Para la ejecucion de estos plarsegun consta en las correspondientes bases de
las convocatoriase dotaronds siguientescréditos en lagplicaciones presupuestarias
que se indicanPlan 2019/2020,(aplicacion943-76819/importe 720 mil 4 y para la
anualidad 2020 subordina@l crédito que para dicho ejercicio autorice el respectivo
presupuesto Plan2021 (aplicacion943-76821 importe 720 mil U, ampliable en base a
nuevos ingresos afectados a estos fimesenientesle la DiputaciérProvincia) y Plan
2022 (aplicacién 94376823 / importe 1.595 mil 0 ) Los créditos asignados a las
convocatorias de los remanentes fueron, segun el orden indicado, de 72i740,73
(ampliable por el importe de las bajas de 2082)991,900 y 3021..578, 87

La distribucion del importe de las subvenciones se modula fundamentalmente en
base da poblaciénde las ELM, estableciéndose umrantidad fija en funciéal nUmero
de habitanteslela ELM, segun las cifras oficialede poblacion resultantetel padron
municipalde habitantes, aprobadpsr el Instituto Nacional de Estadistii&lE) a fecha
1 de enero del ejercicio correspondiente

En el bienio 2019/2020a subvencidon maxima a conceger cada actuaciose
fij6 en dos tramashasta 500 habitant€s.000U0) y de mas de 500 habitantes (6.T0)
estableciéndose una aportacion de la Junta Vecinal como minimo del 10 por ciento de lo
realmente ejecutad&n la anualidadle 2019 se subvencionaria a las Juntas Vecinales
por orden decrecientele mayor a menor, hasta llegar al limite de la cuaota
establecida para el ejercicf@20 milu ) . En | a anualidad de 2020
resto de Juntas Vecinales que hubieran solicitado subvencion y no la hubieran obtenido
con cargo a la anualidad de 20E®. los Planesorrespondienteslas ejercicios 2021 y
2022, la subvencion maxima a conceder por cadaacionno podria exceder de las
siguientes cuantias en atencion a tres tramos de poblaagia:50 habitant€S.0000);
51 a 500 habitant€6.0000); mas de 500 habitanté€s.0000).

En cuanto adsbases y convocatori@® subvenciones de los remanentes de los
Planes de Juntas Vecieal su objetq finalidad, beneficiarios y cuantia coinciden, en
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términos generales, con &nteriormente expresadespecto dos Plares de los que
derivan No obstanteel Gnico procedimiento deoncesion de subvenciones a traves de
concurrencia competitiva de toda la serie histoaoalizadaes la convocatoriale
remanenteslel Plan de Juntas Vecinales para el bienio 22020 En las bases de esta
convocatoriase incorpora unoscriterios de seleccidrfpese a quégurensin ponderar,
LGS[art.173. § y RGS[art.60.1.) que no constaen bsrestanteprocedimientosAsi,

segun la base séptima de esta convocatoria (BOELA, del6 de noviembre de 200

para la seleccion de las actuaciones a subvencionar se tendran en cuenta los siguientes
criterios: a) Las obras y suministros en servicios de caracter basico y esencial. b) Otras
inversiones o equipamientos que, no teniendo la condicion de obligatoréws, se
considerados necesarios y/o urgentes para el buen funcionamiento de la Entidad
peticionaria. c) Las inversiones realizadas en las Ultimas anualidades subvencionadas por
el Consejo Comarcal. d) Inversiones con ayudas concedidas por otras Administraciones
para el mismo fin. e) El interés socioeconémico de la obra o actuacion.

Hay que tener en cuentguede conformidad con lo establecidp el art. 50 de
la Ley de Régimen Local de Castilla y Lebén las EL8Iguenostentado como
competencias propias: a) La administracién y conservacion de su patrimonio, incluido el
forestal, y la regulacion del aprovechamiento de sus bienes comunales y b) La vigilancia,
conservacion y limpieza de vias

Las Entidades Locales Menores se encuentran igualmente facultadas para ejecutar
las obras y prestar los servicios que les delegue expresamente el Ayuntamiento
(art.50.2de la LRLCYL)y aquellas otragle la misma naturaleza respecto a las cuales
hubiera operado la delegacion tacita prevista en la disposicién transitoria segunda de la
citada Ley de Régimen Local autonémica.

Enelil nf or me de an§8l i si-fmandesa ylprasupgiestariai - n

de |l as entidades | ocales de Castilla y Le:

aprobadoen 2015 por el Consejo de Cuentas de Cadélgpusieron de manifiesto
diversas consideraciones relacionadas esgdmpetencias que ejerctas ELM de la
Comunidad. En dicho informe se conclgiee una parte significativa de las ELM asumen
competencias delegadas, coincidentes con loslaqunermativa estatal basica, sefiala
como servicios minimos obligatorios de todos los municipios, incluidos los de menor
poblacion, y que, incluso en bastantes casos, este tipo de entidades, prestan servicios
(instalaciones deportivas) considerados como miginp@ara municipios de mayor
poblacion (mayores de 20.000 hab.).

Para una mas pormenorizada interpretacion y valoracion de los antecedentes,
alcance y significado de los servicios prestados y actividades desarrolladas por las
entidades locales menores de Castilla y Ledn, se hace expresa remision al contenido del
citadoinforme que fue aprobado mediante Acuerdo 19/2015 del Pleno del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn en sesion celebrada el dia 4 de marzo de 2015.

El Consejo Comarcale El Bierzoenvié unos listados en los que se reflejaba
para cada uno de los PlamkesJuntas Vecinalébianual 2019/20; 2021; 2022 y 2028)
identificacion lagentidades locales menotasneficiarias de las ayudas y el municigé
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pertenencia; la ehominaciénde cadaactuaciony el importe individualizado de las
subvenciones aprobadas y de las abonadas.

La falta de concrecion en las correspondientes bases del destino al que deberian
encontrarse dirigidas las subvenciones de estos REmésce una mencion genérica a
ApequefYas obr as Jdficutaciramaksis @ena@deeuaciémde aste fipo
de ayudas a las actividades o servicios a las que deben circunscribirse, por imperativo
legal, las actuaciones desarrolladas por las ELM beneficiarias de dichas égnidaslo
en cuenta por otra parte que una parte significativa de las actuaciones a las que se
encuentran afectadas las ayudas concedidas constituyen materias inherentes a
competencias de caracter municipal, respecto a las cuales no consta ningun tipo de

mencion en las citadas bases.

Tras los correspondienteprocesos deagregacion se ha elaborado una
clasificacion de Idipologia delas inversionesa las que se encontraban afectadas las
ayudas concedidaatendiendo ahmbito competenciaue la vigente normativa atribuye
a las entidades locales de Castilla y Ldiian sea como competencias promasomo
competenciaslelegadas del municipio especificandose en este Ultimo caso los servicios
municipales establecidos en el art.26.1. de la LRERItesumerse muestra en el cuadro
siguientey el desglosede las mismas, secorporacomoAnexoV dd presentenforme.

Cuadro n.° 30. Planes de Juntas Vecinales del Consejo Comarcal de EI Bierzo. Ejercicios
20192022. Distribucién por tipos de inversiones
. o .
Competencia / Importe/ N° de actuaciones Total
Clase de servicio - general
Propias (ELM) Del_egadas Sin
(Municipales) determinar
Importe | n.° | Importe n. Importe n.° Importe Porc. n. Porc.

Abastecimiento de agu| 458.150 90 - 458.150 9,3 90 9,8
Acceso a los ncleos d 428068 78 - 428068 87| 78 85
poblacion
Alcantarillado 78.475 15 - 78.475 1,6 15 1,6
Alumbrado publico 53.514 10 - 53.514 11 10 11
Cementerio 43.000 8 - 43.000 0,9 8 0,9
Conservacion de su
patrimonio 1.334.556 246 - 1.334.556| 27,1 246 26,7
Conservacion y 240.485 45 - 240485 49| 45 49
limpieza de fuentes
Instalaciones deportiva 6.000 1 ) 6.000 01 1 01
de uso publico
Parque publico 505.754 91 - 505.754 10,3 91 9,9
Pavimentacion 1.528.314f 287 - 1.528.314 31,0 287 31,2
Prevencion y extincion 123.025 24 - 123.025 25| 24 2,6
de incendios
Recogida de residuos 47.840 9 - 47.840 1,0 9 1,0
Varios 81.552 17 81.552 1,7 17 1,8
Total general 1.575.041 291| 3.272.138 613 81.552 17| 4.928.731 100,0 921 100,0
Porc. s./total general 32,0| 31,6 66,4| 66,6 1,7 1,8 100,0 100,0

Durante el periodo examinado (202022) el listado remitido por el Consejo
Comarcal de EIl Bierzo contenia 921 registros, que una vez sometidos a los
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correspondientes procesos de tratami@rftobmaticohan permitido obtener los estados
agregados que se reflejan en el cuadro anterior, segun los cuales la mayor parte de las
actuaciones el 66%, 613 actuaciones, corresponden a ayudas destinadas a inversiones
gue se encuentran relacionadas con servicios de caracter municipal mientras que poco
mas de la tercera parte, el 3%6 291 actuaciones, se encontrarian referidas a
competencias propias de las ELDEl importe total de las subvenciones aprobadias

largo del periodo,que totaliza4.928.7310 , mba@s bloquesie materiasabsorberian la
practica totalidad de los importesas lque se encuentran dirigidlas subvencionesl

664 %, 3.272.138), tratandose de competencias delegadas del municipio (se presume
dicha delegacion) y el 3, 1.575.0411 que financiarian el ejercicio de determinadas
competencias propias de las ELKon caracter residual figuran 17 actuaciones por
importe total de 81.552, referidas generalmente a suministros, que no han podido ser
asociadas a ninguna de las competencias tipificadas en la noramékiarmente citada

al no concretarse en la descripcién de la correspondiente actuacién la naturaleza de la
obra o servicio especifico al que se encontralirégidas

Las inversiones relacionadas con la pavimentacion, servicio mivbiigatorio
de caracter municipal (art.26.1.a), de la LRBRL), encabezan, entre las competencias
delegadasias mayores cuantias de las ayuplecibidas por las ELM elos Planes de
las Juntas Vecinales, el 84, 1.528.3141, mi entras que | as actuaci
la conservacion deu patrimonio,competencia reconocida como propia deHaM,
corstituyen el segundo bloque que mayores recursos absorbe en este programa de gasto,
el 27,1%, 1.334.55@ .

La practicatotalidad de la284 entidades localesienoresde la Comarca dél
Bierzorecibieron alguna subvenci@m el marco de los Planes de Juntas Vecinales del
periodo examinado. rElos tres Planes (bianual 2019/20; 2021 y 202B)s ayudas
aprobadas se extendieron2d42 ELM, mientras que33 y 4 entidades, Unicamente
recibieron ayudas en 2 y 1 ejercicios, respectivamente. Cinco ELM no recibieron ninguna
ayuda en dicho periodo. El detalle del importe aprobado para cada una de las anualidades,
juntamente con la denominacion de las ELM beieiias de dichas ayudas y el
municipio de pertenenciae relacionan en el Anexodel presente informe.

No consta la aprobacién de un Plan estratégico de subvenciones en los términos
sefialados en alrt. 8.1 de la LGSy normativa concordante y de desarrolla entidad
carece por otra parte de una normativa especifica reguladora de los Planes de Juntas
Vecinales (Dsposicion adicionabctava de la LGSgoncretandosta regulacionde las
subvenciones que forman partediehosPlanesnel contenido déas propias bases de
cada convocatoria y en la Ordenanza General de Subvenciones de la Comarca de El
Bierzo aprobada por el Pleno del Consejo Comarcal en sesion celebrada el dia 25 de
febrero de 2016 y publicada en el BOP de Le8ri @0, de 4 de octubre de 2016.

Una gestion eficiente, eficaz y econdmica en el ambito de concesion de las
subvenciones por parte de entidades locales requiere de una previa y adecuada
planificacién a través del plan estratégico de subvenciones, en cuanto instrumento para
fijar unos objéivos concretos y los efectos que se pretenden, el coste que suponen, el
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plazo para obtenerlos y el establecimiento de los correspondientes indicadores para
analizar la gestion realizada.

La ausencia de un plan estratégico de subvenciones en el que se recojan los
indicadores de seguimiento y evaluacion que permitan conocer el grado de cumplimiento
de los objetivos, supone una deficiencia en la planificacion del gasto con incidencia
negativaen la verificacion del grado de eficiencia, eficacia y economia del ejercicio de
las competencias que la normativa atribuye@olmarcade El Bierzo.

V.4. LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES DEL CONSEJO COMARCAL DE EL
BIERZO EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMARCA

A estos efectgsirve de contexto normativo el régimen general de competencias
localesestablecidan elart. 7 de la LRBRL, que ha sido reformulado por la LRSAe
tal modo que la comarcan cuanto entidad locadlispone de competencias propias,
delegadas y competencias distintas de las propias.

En los términos ya expresados en apartados anteriores de este ipfolbrase a
lo establecido efa normativa estatal de caracter baselcambito competencial de las
comarcas, en cuanto entidades equivalentes a las diputaciseegncuentra
fundamentalmente contenido en los arts. 1B/527.2; 36 y 116 bis de la LRBRL, bajo
los parametros definidos en las disposiciones adicionales tercera (apartado 2) y sexta de
la LRSAL.

El nacleo fundamental de las competencias propias de las diputaciones o entidades
equivalentes se contiene en el art. 36 de la LRBRL, que, a modo de listado, presenta las
siguientes:

a) La coordinacion de los servicios municipales entre si para la garantia de la
prestacion integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del art.
31.

b) La asistencia y cooperacién juridica, econémica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econémica y de gestion. En todo caso
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los
servicios de secretaréintervencion.

c) La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso,
supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacién unificada
de servicios de los municipios de su respectivo ambito territorial. En particular,
asumira lgrestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios
de menos de 5.000 habitantes, y de prevencion y extincion de incendios en los de
menos de 20.00@abitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion.
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d) La cooperacion en el fomento del desarrollo econdémico y social y en la
planificacion en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las
demas Administraciones Publicas en este ambito.

e) El ejercicio de funciones de coordinacion en los casos previstos enlélGdis.

f) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria,
en periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera
de los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

g) La prestacion de los servicios de administracion electronica y la contratacion
centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

En Castillay Lednla Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la
Comarca de El Bierzaleterminaen s arts. 4 y 5 las competencias y las obras y servicios
gue puede realizém Comarcacontemplandose la posibilidad de que tanto los municipios
pertenecientes a su &mbito territorial (art.7), como la Diputacion (art.9), puedan delegar
en la Comarca las funciones que tengan atribuidas por el ordenamiento jirédigoal
forma,conforme a lo previsto e#l art. 6 de la Ley comarcal, la titularidad o ejercicio de
competencias y funciones de la Comunidad Auténoma no atribuidas a la Comarca por la
legislacion sectorial podrdn ser objeto de transferencia o delegacién a favor de la
Comarca, en cuyo caso, egarrollo competencial, tendrd como antecedente un convenio
cuatrienal entre la Administracion Autonomica y la Comarca de El Bierzo, que delimitara
las funciones objeto de futuro traspaso a la Comarca.

Especial relievenerecen en este apartado las funciones asigaa&ssvicio de
Asistencia a Municipios de la Comarca de El Bierzo por los arts.8 de la Ley comarcal y
91 de su Reglamento Organico:

a) Asesoramiento juridico a las Entidades Locales de la Comarca de El Bierzo,
referido especialmente a las siguientes materias: Obras y Servicios de
competencia local, Licencias urbanisticas, Haciendas locales, tramitacion de
expedientes y Secretatlistervencién de los municipios eximidos de mantener
este puesto.

b) Asesoramiento técnico, referido especialmente a las siguientes materias: informes
técnicos urbanisticos, informes técnicos sobre obras y servicios de competencia
municipal, informatica municipal, informes econdmicos sobre coste de los
servicios, redacon de memorias valoradas y redaccion de inventarios de las
entidades locales.

c) Ayudas economicas a pequefias obras y servicios vecinales.

Asimismo, a través de dicho Servicio de Asistencia a Municipipsdra
garantizase si no lo hiciera la Diputacién Provincial y con caracter subsidiario, el
ejercicio en las corporaciones municipales de las funciones publicas de Secretaria, control
y fiscalizacion reservas a los funcionarios con habilitacion de caracter nacional. En este
caso, segun preve el art. 91.2 del Reglamento Org&a@quecisara ltormalizecion de
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un convenio con la Corporacion provincial para materializar la delegacion expresa de
dichacompetencia previa evaluacion del coste econémico que conlleve la prestacion del
servicio en orden a garantizar la suficiencia financiera de la delegacion.

El Consejo de Cuentas remitié al Consejo Comaunalormularioen el que se
contenia una lista cerrada de servicios respecto a los tai@esdad fiscalizaddebia
manifestar, para cada uno de los cuatro ejercicios del periodoZP229, su prestacion,
fuera en sentido afirmativo, o negativd/(80). En dicha peticion se indicaba que para
determinadas actividades afectadas por otras fiscalizaciones desarrolladas con
anterioridad por este Consejo de Cuentas (administracion electronica, SAT de
di putaci ones, gesti - n r ecdaudtlzetiao actualiza) la
informacion aportada en aquellas fiscalizaciones, introduciendo las aclaraciones o

as

actualizaciones necesarias, o haciendo remision a dicha informacion en los casos que

proceda.

Cuadro n.° 31. Competencias que ejerce el Consejo Comarcal en los municipios dedamarca.

Ejercicios 20192022

Denominacion del servicio SI/NO

a) Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias verificando que
caso queda garantizada en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestag Si
servicios de secretaria e intervencion y tesoreria y recaudacion.
b) Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 ha NO
cuando éstos no procedan a su prestacion.
c) Servicios de prevencion y extincion de incendios en los en los municipios de mg

. ; iy NO
20.000 habitantes cuando éstos no procedan a su prestacion.
d) Funciones de asistencia y colaboracion en la elaboracion y el seguimientd
aplicacion de las medidas contenidas en los planes econdin@osieros de las entidad Si
locales.
e) Asistencia en la prestacién de los servicios de gestidon de la recaudacion tribu
periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera NO
municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.
f) Servicio de administracién electronica en los municipios con poblacién inferior a 4 NO
habitantes.
g) Servicio de contrataciéon centralizada en los municipios con poblacién inferior a NO
habitantes.
h) Actuaciones de apoyo en la seleccién y formacion del personal de los ayuntamig Si
i) Asistencia a los ayuntamientos en la tramitacion de procedimientos administra
realizacion de actividades materiales y de gestién, asumiéndolas cuando aquéllg Si
encomienden.
j) Funciones de cooperacion en la elaboracién de planes territoriales y urban
redaccion de proyectos, direccion de obras o instalaciones, informes técnicos pr Si
otorgamiento de licencias y gestion tributaria, construccion y conservaciomadesy
vias rurales y demas obras y servicios de la competencia municipal.
k) Padron municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRL). Si
[) Concesion de créditos por Caja de Crédito (art. 30.6 f) del TRRL) NO

A estos efectos, tal y como se indicaba, una de las finalidades que inspiraba la
reforma del régimen local a través de la LRSAL, era, entre otras, la de reforzar el papel

de las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entidades e@gsivalent

mediante la atribucién a éstas de nuevas funciones como administracion electrénica o
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contratacion centralizada en los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes, y
su participacién activa en la elaboracion y seguimiento en los planes econémico
financieros, y todo ello, sirviendo a uno de los propdésitos primordiales de la LRSAL,

era racionalizar la estructura organizativa dadiainistracion local de acuerdo con los
principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera, y garantizar un control
financiero y presupuestario mas rigurosos. Resulta evidente la conexion de la nueva
competencia atribuida a las diputacionesntidades equivalentssbre asistencia en la
elaboracion y el seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes
economicodinancieros, con la estabilidad presupuestaria en cuanto fin dltimo de la
LRSAL, al igual que las nuevas funciones sobre contrataeidinatizada en favor de los
municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes, que, el propio legislador estatal,
ya habia previsto con anterioridad a travésatteR04 del TRLCSP, en cuanto medida

con clara incidencia favorable en los niveles de eficacia y eficiencia en la contratacion.

Segun lo declarado por la entidiégtalizada, elConsejo Comarcal de Blierzo,
a lo largo del periodo objeto de analisis asumio la prestacion de los servicios sefialados
en losapartados)ad), h), i), )y k) quese reflejan en eluadro anterior. Por el contrario,
no presto los servicios enunciados en los apartados b), ¢), e), f), g) y I).

Asi pues, la entidad comaraa ejercevarias de las competenciasibuidas por
la normativa estatal de caracter basico a las diputaciones o entidades equivalentes en el
art. 36.1. de la LRBRUas el apartado c), referidas al servicio de tratamiento de residuos
en los municipios de menos de 5.000 habitantes cuando éstos no procedan a su prestacion
y al servicio de prevencion y extincion de incendios en los en los municipios de menos
de 20.000 habitd#es cuando éstos no procedan a su prestdasdel apartado f) sobre
asistencia en la prestacién de los servicios de gestién de la recaudacién tributaria, en
periodo voluntario y ejecutivo, sobreservicios de apoyo a la gestién financiera de los
municipios con poblacién inferior a 20.000 habitante$as que se contienen en el
apartado g)yelativasa los servicios de administracion electronicsoprecontratacion
centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes. Tampoco
desarrolla las funciones que el TRRL en su art. 30.6 f) encomienda a las diputaciones
respecto a la concesion de créditos por Caja de Crdiitmen, en este caso, dicha
competencia no figura entre las que la LRBRiibuye a las entidades equivalentes a las
diputaciones.

No obstante, respecto a la falta de prestacion de los seraiciesormente
mencionadosde acuerdo con las comprobaciones adicionales realizadas por el Consejo
de Cuentase realizan las siguientpgecisiones

En cuanto al ervicio de tratamiento de residyake acuerdo con los resultados
puestos de manifiesto enieformes o b Andlisigidel nivel de prestacion y asistencia
de la Diputacion de Leon a los pequefios municipios, ejes2€ind2022 |a Comarca
deEl Bierzo juntamente con la Diputacion de Leon, el Ayuntamiento de San Justo de la
Vegai en cuyo término se ubica la planta de tratamiéntas mancomunidades de la
Provincia de Ledn que tuvieran a su cargo la recogida domiciliaria de residuos solidos
urbanos y los ayuntamientos que prestaban directamente dicha recogida, formaban parte
del Consorcio Provincial para la Gestion de Residuos Solidos Urbanos de la Provincia de

120



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencidel Consejo Comarcal deBierzo a los pequefios municipiosgjercicio 20192022

Ledn (GERSUL), y segun sus estatutos, el objeto y fin principal del Consorcio, eran la
gestién integral del tratamiento de los residuos solidos urbanos de la provincia de Leén y
la recogida separadae los 38 municipios que forman parte de la Comarca de El Bierzo,
33 estaban integrados en alguna de las mancomunidades antes citadas, y los cinco
restantes (Balboa, Molinaseca, Palacios del Sil, Paramo del Sil y Toreno, pese a no formar
parte de ningunanancomunidadprestaban ellos mismos el servicio @eogida de
residuos. En base a ello puentacluirseque, en el ambito territorial de la Comarca de

El Bierzg dicho serviciocorria a cargo & Consorcio GERSULel cual habia sido
adscrio a la Diputacidon Provincial de Ledn fecha del de enero de 202%i bien,
posteriormente, en virtud del acuerdo adoptado por la Asamblea del Consorcio en fecha
de 29 de diciembre de 202@uedd6 extinguido, produciéndokse cesion de activos y
pasivos a la Diputacion de Ledn con efectos de 1 de enero de 2024.

De igual forma, B relacion akervicios de prevencion y extincion de incendios
tal y como se sefialalem el referiddnforme de fiscalizacig, la Diputacion de Ledn, la
institucion provincial, formalizé&n 2021dos Convenios de colaboracifprorrogados en
2022) uno con el Ayuntamiento de Ledn y el otro con el Ayuntamiento de Ponferrada,
cuyo objeto era la prestacién del citado servicio en favor de determinados municipios que
excedian del ambito territorial de los dos ayuntamientos citados y que, por tanto, se
extendia a municipios de menor dimension poblacional (menores de 20.000 hab.) que
segun lanormativa aplicabl@o venian obligados a prestar dicho servicio. En el Anexo |
de cada uno de los citados instrumentos de colaboracion, se relacionan los municipios a
los que se extenderia la prestacion de dicho servicio, 10 en el formalizado con el
Ayuntamiento de Ledn y33en el de Ponferradao figuraban incluidos eeste altimo
convenio los municipios d@alacios del Sil, Paramo del Sil, Ponferrada, Vega de
Valcarce y Villafranca del BierzoPor otra parte, el Pleno de la corporacion provincial
en sesion celebrada el 30 de marzo de 2022 aprob6 la Memoria para la creacion y gestion
del Servicio de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento de la Diputacion de
Ledn, en el cual se prevédeeacion de 17 areas de intervencirgtro de ellasbicadas
en la Comarca de El Bierzo

Respecto a la prestacionldsservicics de administracion electronicag gestion
de la recaudacion tributargn los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes,
ambos servicios los desarrolla la Diputacidon Provincial extendiendo su actuaciéon a todo
el &mbito provincial, salvo alguna excepcién puntual (Ayuntamiento de Bembibre, en el
servicio de recaudam).

Por ultimo, en lo referente al servicio de contratacidn centralizada en los
municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes (art. 36.1 g) de la LRBRL), dicho
servicio, la Diputacion de Ledsegun los resultados puestos de manifiesta egierida
fiscalizaciona ella destinadaleclar6 no prestarlo, al igual que el Consejo Comajuoal
en su especifico ambito territorial, manifiesta de igual modo no haberlo implantado.

El Consejo de Cuentas recabd de la entidad fiscalizada , a través de una plantilla
preestablecida, el coste devengado por el ejercicio y prestacion de las actividades o
servicios que se relacionaban en el propio formulario, para cada una de las anualidades
de los ejercicios fiscalizados (2019 a 2022), debiéndose detallar el importe de
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obligaciones reconocidas netas, en las correspondientes aplicaciones presupuestarias,
identificando en este caso, la clasificacion organica, los programas de gasto (cédigo y
descripcion) y capitulos a los que se imputen los gastos presupuestarios dediazét
(personal, suministros, contrataci-n extern
competencias de las que traen causa, referidas de forma concreta a las siguientes: a)
Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesariastésece intervencion

y tesoreria). b) Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes. c) Servicios de prevencion y extincion de incendios en los municipios en los
municipios de menos de 20.000 habitantes. d) Asistendi prestacion de los servicios

de gestion de la recaudacion tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo. €) Servicio de
administracion electronica en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

f) Construccion y conservacion de camiyogias rurales. g) Funciones de cooperacion

en la ejecucion de otras obras y servicios de la competencia municipal (especificar) y h)
Padrén municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRI3. entidad no aportd la
informacion solicitadaAlgunos de dichos servicios, segun lo indicado, no se prestan por

el Consejo Comarcal, sin embargo, el primero de los sefigksistenciaen el ejercicio

de las funciones publicas necesarias), es uno de los servicios para cuya prestacion la
entidad comarcal recibe financiacion externa, fundamentalmente de la Junta de Castillay
Ledn la cualdesde 1985, viene financiando los servicios de asistencia y asesoramiento
establecidos por las Diputaciones Provinciales y por la Comarca de El Bierzo a través de
la concesion de una linea de ayudas especifitagste sentidoabe destacar que las
ayudas concedidas por la Administracéuatonémica seelevaron a 200.843,39 par a
cada uno de los ejercicios objeto de examen (2019 a 2022) sobre un presupuesto anual
considerado de 236.286,84. La concesi-n de dichas ayuda:
siguientes ordenes dictadas por la Consejeria de la Presidencia: ORDEN PRE/706/2019,
de 11 de julio; ORDEN PRE/1027/2020, de 30 de septiembre; ORDEN PRE/833/2021,
de 23 de junio, ORDEN PRE/1065/20)2le 18 de agosto.

En cuanto al ambito territorial en el que se desenvuelve el ejercicio de las
funciones de asistencia y cooperacion municipal el Consejo de Cuentas solicitd, respecto
a un listado cerrado de actividades o servicios, algunos de ellos, anteriormente
relacionaos, la denominacioén de los municipios destinatarios de dichas actuaciones, y
las variaciones producidas (altas/bajas) a lo largo de los cuatro ejercicios del periodo
considerado.

La entidad fiscalizada no aport6 informacion respecto a los siguientes servicios,
los cualescorrespondenen su mayoriaa funcioneso desarrolladas por &onsejo
Comarcal b) Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de
5.000habitantes.; c) Servicios de prevencion y extincion de incendios en los municipios
de menos de 20.000 habitantes; d) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion
de la recaudacion tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo; e) Servicio de
administracién electrénica en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes;

f) Construccion y conservacion de caminos y vias rurgldsunciones de cooperacion
en la ejecucion de otras obras y servicios de la competencia munigigadrecesion de
créditos por Caja de Credito.
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En cuanto bdetalle de los dos restantes servigjas presta el Consejo Comarcal
de El Bierzo suambito territorial es ediguiente:

a) Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria e
intervencion y tesoreriaEl ConsejoComarcal comunicajue ha prestado el
servicio en 13 entidades locales en 2019 y 2020; 8 en 2021 y 20 ereA(22
mayoria ayuntamientos, si bien, en algin caso, estas funciones se prestaron en
Juntas Vecinales y en mancomunidades

g) Padrén municipal de habitantes (art. 17 de la LRBR&fe servicio alcanza3
de los 38 municipios que conforman la Comarca de El Bidlase presta en los
Ayuntamientos de Cacabelos, Palacios del Sil, Ponferrada y Villafranca del
Bierzo.

En lo que respecta a la organizacion (recursos humanos asignados y medios
materiales adscritos), alcance material (informes, consultas, proyectos, comisiones de
servici o, asistencia a tryformadedestiGndelasef ens a
servicios qu@restael ConsejaComarcal etos municipios déa Comarcaa continuacion
se muestran sus aspectos mas significateodase igualmente a lo manifestadolpor
entidad fiscalizadatravés del formularioemitido por el Consejo de Cuentas el cual
se indicaba la posibilidad de introducir las correspondientes observaciones aclaratorias.

Sin perjuicio del detalleue,para cada una de las funciones realizagag)corpora en
el Anexo VI del presentenforme y de lo ya expresado en apartados anteriores, sus
aspectosnassignificativos son los siguientes:

a) Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria e
intervencion y tesoreria). Este servige presta directamente por la entidad
fiscalizadaque lo tiene atribuido en virtud del art. 8.2 de la Ley 1/199k
asistencias totales realizadas fues@r{11 en 2019,13 en 2020,7 en 2021 y22
en 2022)Los medios personalganaterialesadscritos a estdancionesfueron 1
durante todo el periodo analizado (26A322)

b) Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantesEn apartados anteriores elgte hnforme se indicé quédicho servicio se
prestaba a través del Consorcio Provincial para la Gestion de Residuos Sélidos
Urbanos de la Provincia de Ledn (GERSUL), el goasteriormentese extinguio
en fecha de 1 de enero de 2024 siendo absorbido por la Diputacion d&teon.
tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las diputacmnestidades
equivalentegor el art.36.1.c) de la LRBRL.

c) Servicios de prevencion y extincion de incendindos municipios de menos de
20.000 habitantesSegun lo anteriormente expresado la Diputacion de Leon,
formalizé en 2021 dos Convenios de colaboracion (prorrogados en 2022), uno de
ellos con el Ayuntamiento de Ponferrada, cuyo objeto era la prestacion del citado
servicio en favor de determinados mupics menores de 20.000 li@ntesy que
abarcaba35 municipios de la Comarca. De igual formanistitucion provincial
aprobo en 2022 una Memoria para la creacion y gestion del SEPEIS, en el cual se
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prevé la creacion de 17 areas de intervencion, cuatro de ellas ubicadas en la
Comarca de El BierzdEste tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las
diputacione® entidades equivalentpsr el art.36.1.c) de la LRBRL.

d) Funciones de asistencia y colaboracion en la elaboracion y el seguimiento de la
aplicacion de las medidas contenidas en los planes econdinaosieros de las
entidades localegste servicio se presta directamente por la entidad fiscalizada
gue lo tiene atribuido en virtud del art. 8.1 de la Ley 1/1084 asistencias totales
realizadas fueron 12.366 (3.108 en 2019, 2.763 en 2020, 3.461 en 2021 y 3.034
en 2022) Los recursos humanoadscritos a estas funciones fuema cinco
personasiurante todo el periodo analizado (2€2322).

e) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria,
en periodo voluntario y ejecutivien apartados anteriores dste nforme se
indico que el Consejo Comarcal no presta este sereicoal corre a cargo de
Diputacion de Leéren 36 de los 38 municipios gderman parte déa Comarca
(no se presta en Bembibre y Ponferraste tipo de funciones se encuentran
atribuidas a las diputaciones entidades equivalentgmor el art.36.1.f) de la
LRBRL.

f) Servicio de administracion electrénica en los municipios con poblacion inferior a
20.000 habitante€l Consejo Comarcal no presta este servigie esasumido
por la DiputaciorProvincialpara todos los municipios depaovincia.Este tipo
de funciones, se encuentran atribuidas a las diputaciones o entidades equivalentes
por el art.36.1.9) de la LRBRL.

g) Servicio de contratacion centralizada en los municipios con poblacién inferior a
20.000 habitante€l Consejo Comarcal ntiene implantado este serviciba
Diputacién tampocejerce esta competencaspecto ainguno de los municipios
de la provinciaEste tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las diputaciones
o0 entidades equivalentes por el 86.1.g) de la LRBRL.

h) Actuaciones de apoyo en la seleccidon del personal de los ayuntamiesttos.
servicio se prestde formadirecta por la entidad fiscalizada. Las asistencias
totales realizadas fueron 87 (27 en 2019, 17 en 2020, 24 en 2021 y 19 en 2022).
La entidad no informa respectoasImedios personales y materialdsaitos a
estas funcionesEsta competencia se atribuida a thgutacioneso entidades
equivalentes por el art. 36.2.c) de la LRBRL.

I) Actuaciones de apoyo en formacion del personal de los ayuntamiéistes.
servicio se presta directamente por la entidad fiscalizada. Las asistencias totales
realizadas fueron 13 (4 en 2019, 3 en 2020, 3 en 2021 y 3 en 2022). Los medios
personaleasignados estas funcionegan dely de 3personagn 2019 ydurante
el resto del periodo analizado (262022) respectivamenteEste tipo de
funciones, al igual que las del apartado antesergncuentraasignadas a las
diputaciones o entidades equivalentes por el art. 36.2.c) de la LRBRL.
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j) Asistencia a los ayuntamientos en la tramitacion de procedimientos administrativos
y realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas cuando
aguéllos se las encomiend&hConsejo Comarcal reporta ningunaformacion
al respectoEste tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las diputaciones o
entidades equivalentes por el 8@.2.d) de la LRBRL.

K) Funciones de cooperacion en la elaboracion de planes territoriales y urbanisticos.
El Consejo Comarcal no inform6 del desarrollo de ninguna actividad en este
apartadoEste tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las diputapmmes
el TRRL (art.30.5.).

[) Funciones de cooperacion en la redaccion de proydgit@onsejo Comarcal no
aporta ningunanformaciénal respectoEste tipo de funciones, se encuentran
atribuidas a las diputaciones por el TRRL (art.30.5.).

m) Funciones de cooperacién en la direccion de obras o instaladinésnsejo
Comarcal nanforma de la realizacion de ninguna actuacion relacionada con este
apartado Este tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las diputaciones por
el TRRL (art.30.5.).

n) Emision de informes técnicos previos al otorgamiento de licehgassistencias
totales realizadapor el Consejo Comarcal relacionadas con estas funciones
fueron 2.590 (558 en 2019, 626 en 2020, 693 en 2021 y 713 en RO2A)edios
personalesadscritos a estos cometidageron de 3 efectivosdurante todo el
periodo analizado (2018022).Estas funcioneatribuidasa las diputacionegor
el art.30.5 del TRRL|o son también da entidad fiscalizada en virtud dasl
competencias que le han sido delegadas por la Diputacion de Ledn mediante el
convenio de colaboracién formalizadonfechade 2 de junio de 1994BOP, n°
143, de 25 de junipkn el marco de lestablecido etosart. 8.1. by 9de la Ley
comarcal

fi) Funciones de cooperacion en la construccion y conservacion de caminos y vias
rurales.Este tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las diputaciones por el
TRRL (art.30.5). Por su parte, la Ley de la Comarneat. 8.1.c) habilita al
Consejo Comarcal, dentro del d&mbito de la cooperacién econ6mica, para la
concesion de ayudas economicas a pequefias obras y servicios vetisalesz
el Convenio de Colaboracién suscrito en 1994 con la Diputacion incluye este tipo
de funcione®ntre los que son objeto delegacioral Consejo ComarcaPese a
guela entidadno informo6 de ninguna actividad en este apartado, a la luz de los
analisis y verificaciones practicadg®r este Consejo de Cuentas otros
epigrafegie este informe, calieterpretamque la Comarca de El Biergesarrollo
diversasprestacionegiue puedemonsiderarse incluidas este apartaddral es
el caso de las aportaciones realizaalées entidades locales menosesel marco
de los Planes de las Juntas Vecinales, que, para este tipo de actuaciones, en cuanto
implicitas al servicio tipificado comé Acceso a | os n%¥%cl eos
totalizaban para todo el periqdi28.0680 concentrandose maytariamenteen
obras relacionadas cehacondicionamiento de caminos (375.188 .
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0) Funciones de cooperacién en la ejecucion de otras obras y servicios de la
competencia municipaEste tipo de funciones se encuentran atribuidas a las
diputaciones por el TRRL (art.30)5y, en el sentido indicado en el apartado
anterior,para la Comarca, por el art. &)ldela Leycomarcal, juntamente con las
competencias que le fueron delegadas por la Diputacion a trev@snveniale
Colaboracion formalizado en 19%ese a qud €onsejo Comarcal no comunica
informacion en este apartado, se entienden incluidas en el mismo, las
transferencias concedidas a las entidades locales en el ambito de los Planes de las
Juntas Vecinalegjue, para estos programas, totalizab&72.1381 .

p) Padron municipal de habitanté&sste servicio que se enaentraatribuido a las
diputaciones por el art.1V. de la LRBRL se extendidposteriormentea las
fientidades equivalenteés partir de la modificacion introducida en la citada ley
por el Real Decrettey 6/2023, de 19 de diciembre. No obstante, desde 1994,
pueden considerarse incluidas este tipo de funciones entre las que fueron objeto
de delegacién a través del Convenio delaBoracion formalizado con la
institucion provincial en el citado ejercicio. EI Consejo Comaroedtade forma
directaeste servici@adscribiendo una persona a dichos cometidas asistencias
totales realizadas fueron 870 (190 en 2019, 276 en 2020, 153 en 2021 y 251 en
2022)

g) Concesion de créditos por Caja de Creditoapartados anteriores deformese
indico que elConsejo Comarcalo presta este servicigste tipo de funciones se
encuentran asignadas a las diputacigoe®el TRRL en su art. 30.6).

V.5. LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS
PRESTADOS POR EL CONSEJO COMARCAL EN LOS
MUNICIPIOS. ANALISIS DE LOS COSTES EFECTIVOS DE
LOS SERVICIOS MUNICIPALES

Mediante la reforma del régimen lodaktrumentada a través tke LRSAL se
introdujo un nuevo precepto, at. 116ter, en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Locaégun el cual todas las Entidades Locales vienen obligadas
a calcular antes del dia 1 de noviembre de cada afio el coste efectivo de los servicios que
prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidacion del presupuesto general y, en
Su caso, deak cuentas anuales aprobadas de las entidades vinculadas o dependientes,
correspondiente al ejercicio inmediato anterior. Los costes efectivos habran de ser
comunicados al Ministerio de Hacienda para su publicacion. El desarrollo reglamentario
de esta materia se encuentrantenido eria Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre,
por la que se establecen los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios
prestados por las entidades locafesn la Resolucion de 23 de junio de 2015, de la
Secretaria General de Coordinacion Autonomica y Local.

Por otra partetal y como se indicaba anteriormerdgs,competencia propia de las
diputacioneso entidades equivalentes seguimiento de los costes efectivos de los
servicios prestados por los municipios désbito territorialart. 36.1.h) de la LRBR).
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competencia que se encuentra alineada con el contenidotd282. de la ley basica

estatal respecto a la gestién coordinada de los servicios a la que vienen obligadas las
diputacione® entidades equivalentesn los términos ya expuestos en parrafos anteriores

de estenforme.En el caso del Consejo Comarcal de El Bierzo el art. 8.2 de la Ley 1/1991
atribuye a la Comarca, a través del Servicio de Asistencia a Municipio, entre otras, las
funciones relacionadas con el asesoramiento técnico, efetasinformes economicos

del coste de los servicios.

El suministro y publicidad de dicha informacjdn través del CESEL (costes
efectivos de los servicios de las entidades locakgin la normativa citadabarcados
siguientes servicios

a) Los servicios de prestacion obligatoria mencionados earte26.1 y 36 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril.

b) Los servicios derivados del ejercicio de las competencias citadas antslds
25.2y 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

El coste efectivo de lositadosservicios es el resultado, para cada uno de ellos,
de la aplicacion de los criterios contenidos en la Orden HAP/2075/201&ng v
determinado por la agregacion de los costes directos, exclusivamente asociados a cada
servicio, y de los costes indirectos determinados con arreglo a los criterios de imputacion
establecidos en la citada norma. Los costes directos e indirectos secai@mtition las
obligaciones reconocidas, incluyendo también las obligaciones pendientes de aplicacion
a presupuestos.

Cada Entidad Principal (Diputacién, Ayuntamiento, Mancomunidad, Comarca,
Entidad Metropolitana, Agrupaciones y Entidades de ambito inferior al munideghe)
cumplimentarda informacion de los servicios prestados directamente por ellas y por las
de sus entidades dependientes o vinculadascdresorcios segun la guia metodoldgica
editada por el Ministerio de Haciendaberremitir la informacion por si mismos

Este Consejo de Cuentafectud variasonsulta dela informacion publicadpor
el Ministerio de Haciendsobrelos costes efectivadel Consejo Comarcal de El Bierzo
y de sus entes dependientes y adscritos, con resultados negativos. En la dltima de las
citadasconsultasefectuadanfechaproxima a la conclusién de los trabajos de campo de
este informg(2 de mayo de 2025n0 consta ningun tipo de informacion €ESEL,
relativa ala informacién requerida en ait. 116 tede la LRBRL

Tal circunstancia ha impedido &abora&ién deun mapa comprensivo de los
costes efectivos asociados al ejercicio de las competencias y a la prestacion de los
servicios desarrollados por el Consejo Comarcal de El Bygzposus entes dependientes
y adscritos.

En el informe sobre efi An 81 i si s del ni vel de prest e
Diputacion de Leon a los pequefios municipios, ejercicio 20092 2apyopado por el
Consejo de Cuentas en 20&%arece recogido unapa de los costes efectivos prestados
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por los ayuntamientos de la provincia de Leon, al cual se hace remision expresa en este
apartado, evitdndose con ello redundancias innecesarias.

Guarda relacion con lo anteriormente expresado los resultados puestos de
manifiestoen otros apartados de este informkeelucidos de las verificaciones efectuadas
al efecto por el Consejo de Cuentan.este sentidogiterando leexpuesten epigrafes
anteriores el Consejo Comarcal de El Bierzo manifiesta no haber realizado el andlisis de
los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su demarcacion
territorial en la forma y con el alcance previstos arte?6.2 de LRBRL. Tampoco lleva
un control sobre la forma de prestacion y coste efectivo de los servicios municipales
reseflados en l@gts.26 y 36.1 a) del mismo texto legal. En ambos casos atribuye dicha
inaccidon a que son los propios municipios quienes los realizan. Y en cuanto a la forma en
gue los municipios ejercen las competencias municipales enunciadaare®lde la
LRBRL, el Consejo Comarcal de El Bierzo declara no disponer de dicha informacion.
Tampoco ha adoptado las medidas de coordinacion en la prestacion de los servicios
municipales enunciados en lats.26.2 y 36.1. a) y c) de la LRBRL.

Las actuaciones relacionadas en los dos apartados anteriores, segun los resultados
puestos de manifiesto en la fiscalizacién desarrollada al efecto, tampoco son asumidas
por la Diputacion Provincial de Leon.

Debe sefialarse quepmintualseguimientale los costes efectivos de los servicios
prestados por los municipios al que segun mandato legal (art.36.1.h) de la LRé&Rh)
obligadas las diputaciones y entidades equivaleaesibuiriaa mejorar los niveles de
eficacia erestedmbitode actuaciorde los municipios de I@omarcaHay que tener en
cuenta en este sentido que la modificacion legal introducida por la LRSAL mediante la
incorporacion del nuevart. 116ter en la LRBRL se adopté como medide
transparencia considerandose un paso fundamental en la mejora de la informacion
disponible para la toma de decisiones de los ciudadanos y de la Administiagjae,
permitiria a su vez garantizar el cumplimiento del principio de eficiencia de conformidad
con elart. 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

V.6. EL EJERCICIO DE OTRAS COMPETENCIAS POR LA
COMARCA DE EL BIERZO CON INCIDENCIA EN EL
AMBITO MUNICIPAL. COMPETENCIAS DELEGADAS Y
TRANSFERIDAS. SERVICIOS DE CARACTER
SUPRAMUNICIPAL O SUPRACOMARCAL

En los términos ya expresados en parrafos anteriores difestee lasentidades
locales segun ehrt. 7 de la LRBRL, disponede competencias propias, delegadas y
competencias distintas de las propias. Las competencias pdepias diputaciones
entidagksequivalenteseran las que les atribuyan en este concepto las leyes del Estado y
de las Comunidades Autonomas en los diferentes sectores de la accion(pitdiga..
de la LRBRL) pudiendo igualmente asumir competencias delegadas (art. 7.3 de la
LRBRL), tanto del Estado como de las Comunidades Autonomas, y quedando supeditado
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el ejercicio del ultimo bloque competencikds competencias distintas de las propéas
aquellos supuestos en los que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera de
acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del
mismo servicio publico con otra Administracion Publica (art.7.4 de la LRBRL).

A mayores, la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca
de El Bierzoestablecesn su art. 4 las competencias que ejerce@olaarca y el art. 5
recogelas obras que podra realizalgs servicios que podra prest&mn cuanto da
delegacion de competencias, el art. 6 regula las que le puede transferir o delegar la
Comunidad Auténoma; el art. 7 las que le pueden delegar los municipios y los arts. 8y 9,
las delegaciones que puednferirlela Diputacion Provincial de Ledn.

En la Comunidad de Castilla y Leon la prevision @l 7.4 de la LRBRL en
consonancia con lo establecido a su vez en su Disposicion adicional novena de la LRSAL,
referida, ésta Ultima, a la necesidad de adaptarcémseniossobre ejercicio de
competencias y servicios municipales suscritos, en el momento de la entrada en vigor de
dicha Ley, se llevo a efecto a través del Deetetp 1/2014, de 27 de marzo, de medidas
urgentes para la garantia y continuidad de los serviciolicpsilen Castilla y Leon,
juntamente con la Circular de 1 de abril de 2014, de la Viceconsejera de Administracion
y Gobierno del Territorio, relativa al sistema competencial y otras cuestiones derivadas
de la entrada en vigor de la LRSAL. Segun determiebéd. 1 del Decretd_ey 1/2014,
las competencias atribuidas a las Entidades Locales de Castilla y Ledn por las leyes de la
Comunidad Auténoma anteriores a la entrada en vigor de la LRSAL se ejerceran por las
mismas de conformidad a las previsiones contenidals erorma de atribucién, en
régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con lo establecido en
elart.7.2 de LRBRL.

El Consejo de Cuentas solicité de la entidad fiscalizada la remisién de informacién
acerca de las competencias propias, transferidas o delegadas no especificados en
apartados anteriores que hubieran sido ejercidas en todos o en alguno de los ejercicios
fiscalizados, ya fueran atribuidas por la normativa de régimen local de ambito
autonémico, por la normativa sectorial estatal o autonémica o que se trataran de
actividades o serviciage caracter supramunicipal o supracomar¢aén caso de existir,
se requeria la remision de la documentacion justificativa de la resolucion administrativa,
acuerdo, convenio o instrumentos anélogelstiva a dichas competencias.

En respuesta a dicho requerimieioConsejo Comarcaemitié informacion
relativa al ejercicio de tres competenciageridas anedio ambienteproteccion de la
infancia ylas relacionadas con €lentro de Atencion a Drogodependientes (CAD),
competencias quedesarrolladurante los cuatro ejercicios fiscalizadosconocendo
obligaciones por un importe tod¢ 6.101.25% : 3 . 4 fabasebribids relacionados
con el medio ambiente; 1.287.083n actuaciones de proteccidte la infanciay
1.403.6751 para el Centro de atencidén a drogodependientes
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Cuadro n.° 32. Competencias ejercidas por el Consejo Comarcal de El Bierzo atribuidas por la
normativa sectorial autonémica. Ejercicios 2019 a 2022

BREVE -
- " APLICACION
COMPETENCIA DESCRIPCION AMBITO PRESUPUESTARIA| ORN
DE SU TERRITORIAL DE GASTOS
CONTENIDO

Contratacion y
direccion de
proyectos
Medio ambiente | financiados por la
Administracion
Regional en area
de medio natural
Actuaciones para
favorecer la
atencion y
proteccion a la
Proteccion de la |infancia,asicomo| Comarca de El
infancia ejecucion de Bierzo
medidas en medic
abierto de
menores
infractores
Prevencion,
asistencia e
integracion social
Centro de atencion | de Comarca de El
drogodependienteg drogodependientg Bierzo y Laciang
de la comarca de
El Bierzo y
Laciana

Comarca de El

Bierzo 1720 capitulos 11y IV 3.410.561

2310cap. 1yl 1.287.023

2312 capitulos 1y 11 1.403.675

Total importe obligaciones reconocidas (OR) 6.101.259

Como documentacion justificativdel ejercicio de dichas competenciab
Consejo Comarcalcomparida siguientecopia de la publicacion d&ecreto 55/2005,
de 14 de julio, por el que se delega el ejercicio de determinadas funciones en materia de
medio natural en la Comarca de El BiergBmnvenio entre la Gerencia de Servicios
Sociales y elConsejo Comarcal de El Bierzpara establecer las condiciones de la
subvencion asignada de forma directa para la continuacion de actuaciones que favorezcan
la atencion y proteccion a la infancia, asi como para la ejecucion de medidas en medio
abierto de menores infractores en el 2622 yResolucién de la Presidenta @gnsejo
de Administracién de la Gerencia de Servicios Sociales, de fecha 18 de mayo de 2022
por la que se concede una subvencién directa al Consejo Comarcal de El Bierzo para la
asistencia a personas con problemas de abuso y dependencia de las drogas durante el afio
2022.

Las competencias sobre medio ambidate ejerce la Comarcanevirtud del
referidoDecreto55/2005, BOCYL, n.° 140, de 20 de julip)cuya justificacion legal se
encuentra comprendida en los arts. 84, 91 y siguientes de la LRLCYL y en el art. 6 de la
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Ley de la Comarca, segun el cual, la titularidad o ejercicio de competencias y funciones
de la Comunidad Autonoma no atribuidas a la Comarca de El Bierzo por la legislacion
sectorial pueden ser objeto de transferencia o delegacion a favor de la Camantad

de lo establecido en el art.2 del citado Decreto, las funciones que se delegan son las
relacionadas con las de contratacion, entendiéndose incluidas tanto la contratacion por
administracion como por licitacion, y de direccion técnica de proydictanciados por

la Administracién Regional en su programacion ordinaria en el area de medio natural, en
las lineas de repoblacion forestal, tratamientos selvicolas, prevencion de incendios
forestales y adecuaciones recreativas, en el ambito territeriitkda Comarca.

En cuanto a las competencias sobre proteccion de la infasckzre menoregn
el Convenio formalizado entre la Gerencia de Servicios Sociale€grslejo Comarcal
de El Bierzamediante el cual se instrumenta la concesion de una subvencion directa para
actuaciones de atencion y proteccion a la infancia y asi como para la ejecucién de medidas
en medio abierto de menores infractores en el afio 2@2&:fialan como antecedentes
normativos,entre otros,la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocion, atencion y
proteccion a la infancia en Castilla y Leda;Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de
Servicios Sociales de Castillay Ledény la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea
y regula la Comarca de El Bierzo. Segun estahléxsapartadosl) y e)del art.4de esta
ltima disposicion, la Comarca de El Bierzo ejercera, en todo caso, competencias, en los
términos que establezcan la legislacion basica y autondmica sobre el régimen local, y las
leyes reguladoras de los distintos sectores de accion publica, §gua&ntes materias:
d) Asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario. e) Familia, juventud y
mujer. Por su parte la Ley 14/2002, de 25 de julio, atribuye a las entidades locales,
funciones que responden en su naturaleza a la satisfaccion del interés publico y general
de la proteccion a la infancidia competencia en materia de servicios sociales, y
concretamente, los relacionados con la intervencion y atencién profesional para la
integracion social y las de intervencién familiar en menores en situacion de riesgo o
desamparo, le vendria dada a la Caraapor laLey 16/2010, de 20 de diciembre, de
Servicios Sociales de Castillay Ledn en sus arts. 45y 48.9).5.

En lorelativoa los servicios que presta el Consejo Comarcal de El Bierzo a través
del Centro de atencién a drogodependientes, segun el texto de la Resolucién de la
Presidenta del Consejo de Administracién de la Gerencia de Servicios Sociales, por la
gue se concede usabvencién directaon el objeto y finalidadnteriormente indicadps
el objeto de dicha subvencion se encuentra estrechamente vinculado a la necesidad de dar
continuidad en unas condiciones de estabilidad en la financiacion a una actividad
asistencial que el Consejo Comarcal de El Bierzo viene desempefiando desde hace mas
de veinte afios a través de su centro acreditado de asistencia ambulatoria a
drogodependientes, siendo la Unica entidad publica local de Castilla y Ledn que cuenta
con un centro especifico acreditado para la asistencia ambulatoria a drogodependientes,
funcion que desempefia en su dmbito territorial en cumplimiento de las competencias en
materia de asistencia social y servicios sociales que le atribuye la Ley 1/1991, por la que
se crea y regula la Comarca de El Bierzo.
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Si bienla entidad fiscalizada no remite informacion al respecto, hayemee en
cuenta que la Junta de Castillay Leértravés dis Decretos 75/2006 y 76/2006, ambos
de 26 de octubrdBOCYL n.° 210, de 31 de octubre) delegd en la Comarca de El Bierzo
las competencias de registro de todas las asociaciones que desarrollen principalmente sus
actividades en dicha Comarca y tengan establecido su domicilio dentro del territorio de
la misma, asi como de sus modificaciones estatutarias y el ejercicio deitanfde
publicidad registral respecto de dichas asociacignegraves del segundo de los citados
Decretos el ejercicio de determinadas funciones en materia de alteracion del nombre y
capitalidad del municipio, mas concretamente, las referidas a la funcion de aprobacién
definitiva de alteracion del nombre y capitalidad del municipio, respecto a los municipios
gue formen parte de la Comarca de El Bierzo.

Finalmente, tampoco aporta informacit@spectoal ejercicio de actividades o
serviciosde caracter supramunicipal o supracomarcal no especificados en apartados
anteriores que hayan sido ejercidas en todos o en alguno de los ejercicios fisqatizados
la Comarcala cual fuerequerda a través decorrespondiente formularidNo obstante,
hay que destacar en este apartgderevistendicha naturalezal servicio de tratamiento
de residuos y el servicio de prevencion y extincion de incendios. Ambas prestaciones ya
fueron abordadas en apartados anteriores derdstene corriendo a cargda primem
de elbs del Consorcio GERSUl posteriormente de la Diputaciémientras que el
servicio de prevencion y extincion de incendios lo dalarDiputacion de Leon a través
de varios Convenios de Colaboragigrpor otra parte, en 2022, la institucion provincial
aprobd la Memoria para la creacién y gestién del Servicio de Prevencién, Extincién de
Incendios y Salvamento en el cual se prevé la creacién de 17 areas de intervencion, cuatro
de ellas ubicadas en@omarca de El Bierzo.
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Anexo |. Relacién de municipios de la Comarca de El Bierzo: Poblacion, superficie y densidad de poblacién a 01/01/2021
Denominacion Capitalidad Zci%i(/:'zéonzi NUm. ELM Superficie Dsgs;gg%ge
Arganza Arganza 788 8 40,0 20,48
Balboa Balboa 287 8 51,0 6,23
Barjas Barjas 167 11 62,7 3,02
Bembibre Bembibre 8.455 9 63,4 144,92
Benuza Benuza 464 9 172,9 2,82
Berlanga del Bierzo Berlanga del Bierzo 347 3 27,9 13,12
Borrenes Borrenes 306 5 36,4 9,13
Cabafnas Raras Cabafnas Raras 1.331 2 19,1 69,96
Cacabelos Cacabelos 4.888 4 32,7 157,75
Camponaraya Camponaraya 4.105 4 29,1 139,79
Candin * Candin * 255 11 140,9 2,01
Carracedelo Carracedelo 3.403 4 32,3 108,29
Carucedo Carucedo 511 7 35,0 15,86
Castropodame Castropodame 1.605 7 60,0 28,01
Congosto Congosto 1.431 4 36,8 42,22
Corullén Corullén 862 8 11,2 83,04
Cubillos del Sil Cubillos del Sil 1.796 5 53,4 34,81
Fabero Fabero 4.346 6 54,5 85,09
Folgoso de la Ribera Folgoso de la Ribera 1.034 7 69,3 16,34
Iguena ** Iglefia 1.109 8 206,1 5,77
Molinaseca Molinaseca 891 5 79,3 11,29
Noceda del Bierzo Noceda 625 4 72,1 9,59
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Denominacion Capitalidad I(D)Ol%alclzlzéonzi Num. ELM Superficie Dsg;;gg%ge
Oencia Oencia 273 6 98,3 2,98
Palacios del Sil Palacios del Sil 912 9 181,4 5,68
Paramo del Sil Paramo del Sil 1.244 8 190,2 7,03
Peranzanes Peranzanes 269 7 117,5 2,73
Ponferrada Ponferrada 63.747 17 283,2 233,33
Priaranza del Bierzo Priaranza del Bierzo 754 6 33,7 23,30
Puente de Domingo Flérez Puente de Domingo Flérez 1.438 7 59,2 25,90
Sancedo Sancedo 536 3 31,0 18,60
Sobrado Sobrado 292 9 36,0 9,24
Toral de los Vados Toral de los Vados 1.809 5 24,1 79,11
Toreno Toreno 3.017 10 103,5 31,09
Torre del Bierzo Torre del Bierzo 2.079 10 119,3 18,08
Trabadelo Trabadelo 336 9 64,7 5,44
Vega de Espinareda Vega de Espinareda 2.005 8 132,0 16,74
Vega de Valcarce Vega de Valcarce 578 18 69,3 8,96
Villafranca del Bierzo Villafranca del Bierzo 2.806 13 177,4 17,22

*Hay que resefiar el Acuerdo de 28 de marzo de 2023, del Pleno del Consejo Comarcal de El Bierzo (Ledn), por el quesseaphiele denominacion del municipio de Candin por el de Valle de Ancares,
publicado en el BOE de 8 de marzo de 2024.

** Por Acuerdo 61/2021, de 10 de junio, de la Junta de Castillay Le6n (BOCYL Nim. 113 de 14 de junio de 2021), se sspeittidadks locales menores: Los Montes de la Ermita y Urdiales de Colina, pertenecientes
al municipio de Igliefia. Con lo cual dichunicipio pasa de tener 10 a 8 ELM
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Anexo Il.

Convenio de colaboracion entre la Excma. Diputacion Provincial de Ledn y el Consejo
Comarcal de El Bierzo para la concesion de otras ayudas para la financiacion de
actividades relacionadas con las competencias delegadas de asistencia y cooperacién
técnica, juridica y econdémica en los municipios dél Bierzo (20192022)

DOCUMENTO
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DOCUKENTO

_CONVENIO- CONVENIO (TDOS_E_2622_0_2020) Numero de la anotacién: 2622, Fecha de entrada: 17/08/2020 14:45
:00
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DIPUTACION SAM-Asistencia Juridico y Econdmico Financiera
> §| DELEON
NF:P24000008 Expediente 240295T

Desfinatario:

Consejo Comarcal del Eierzo
Avda de la Mineria s/n 3° Planta (Edificic Minero)
24400 PONFERRADA

o LEON

:t

= El Pleno de esta Excma. Diputacién Provincial de Ledn, en sesién
£ exiraordinaria celebrada con fecha veintinueve de julic de 2020, ha
B adoptado el siguiente acuerdo que copiado literalmente dice:

L?, “ASUNTO NUMERO 29.- PROPUESTA DE APROBACION DEL
2 CONVENIO DE COLABORACION A SUSCRIBIR ENTRE LA DIPUTACION

PROVINCIAL DE LEON Y EL CONSEJO COMARCAL DEL BIERZO PARA
LA CONCESION DE OTRAS AYUDAS PARA LA FINANCIACION DE
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LAS COMPETENCIAS
DELEGADAS DE ASISTENCIA Y COOPERACION TECNICA, JURIDICA Y
ECONOMICA EN LOS MUNICIPOS DEL BIERZO 2019-2022 - Se conoce,
mediante lectura efectuada por la secretaria general, la parte dispositiva del
dictamen emitido por la Comisién Informativa y de Seguimiento de
Cooperacion y SAM en sesién celebrada el dia 21 de julio de 2020, en
relacién con la propuesta de aprobacién del Convenio a suscribir con el
Consejo Comarcal del Bierzo para la cancesion de otras ayudas en orden a
la financiacién de actividades relacionadas con las competencias delegadas
de asistencia y cooperacién técnica, juridica y econdmica en los municipios
del Bierzo, cuyos exiremos fundamentales son los siguientes:

=1

a) La Diputacién Provincial de Ledn, en virtud de lo previsto en el art. 9
de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se creay regula la Comarca del
Bierzo, con fecha 2 de junio de 1994, formalizd un convenio con el Consejo
Comarcal del Bierzo a propésito de arbitrar la delegacion de determinadas
competencias en la Comarca del Bierzo.

b} Dicho Convenio, actualmente en vigor, especifica en su estipulacién
segunda las funciones delegadas, y en la sexta los medios econémicos que
la Diputacién debe aportar a la Comarca del Bierzo para el ejercicio de tales
competencias.

¢} En virtud de lo dispuesto en el apartado ¢) de la estipulacién sexta
que lleva por ribrica -Otras ayudas que, para la financiacion de las
actividades relacionadas con las competencias delegadas, pueda establecer
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la Diputacién Provincial en su Presupuesto General-, la Diputacién de Ledn
viene concediendo una subvencidn anual al Consejo Comarcal por importe
de sesenta y cinco mil euros (65.000 €}, otorgamiento que se encuadra en el
elenco competencial que el art. 36.1. de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, modificado por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién
Local, atribuye a las Diputaciones Provinciales.

Conacidos los informes emitidos en cumplimiento de lo preceptuado
por los arts. 172 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
2.568/1986, de 28 de noviembre, y 214 del texio Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y de conformidad con el dictamen
evacuado por la Comisidon Informativa y de Seguimiento de Cooperacién y
SAM en sesi6n celebrada el dia 21 de julio de 2020, el pleno, por unanimidad
ACUERDA:

12 - Declarar el interés pUblico concurrente desde el plano econdmico
para la provincia de las actividades que se pretenden financiar y que han de
ser ejercidas, precisamente, por el Consejo Comarcal del Bierzo, en virtud
del Convenio por el que la Diputacién le delega determinadas competencias
en materia de asistencia y cooperacion juridica y econ6émica, sin que -en
atencién a la propia naturaleza de las actividades objeto de financiacion-
resulte posible promover la concurrencia plblica mediante la oportuna
convocatoria.

2°.- Aprobar el texto del Convenio a suscribir con el Gonsejo Comarcal
del Bierzo, por el que se articula la concesion de una subvencion a este ente
para la financiacién de actividades relacionadas con las competencias
delegadas de asistencia y cooperacién técnica, juridica y econdémica en los
municipios del Bierzo durante el periodo 2018 a 2022, por importe total de
doscientos sesenta mil euros (260.000 €), con efectos del 2020 al 2023,
equivalentes a un importe anual méximo de sesenta y cinco mil euros
(65.000 €), que se abonarén con cargo partida presupuestaria 402 92008
48500, RC N2 de Operacién: 220200022735, dotada con ciento treinta mil
euros (130.000 €) para las actuaciones realizadas en 2019 y 2020 y RG N®
Qperacién: 220209000194 -130.000,00 €-, para las realizadas en 2021 y
2022, quedando supeditado el gasto correspondiente a la existencia de
crédito adecuado y suficiente que se consigne en los presupuestos de dichos
ejercicios

3%- Facultar al llmo. Sr. Presidente para su firma y de cuantos
documentos sean precisos en orden a la efectividad del presente Convenio,
del siguiente tenor literal:

i
17/06/2020

e Salicda en Registro: 17504 / 2020

1

Pent_id

“CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE
LEON Y EL CONSEJO COMARCAL DEL BIERZO PARA LA CONCESION DE OTRAS
AYUDAS PARA LA FINANCIACION DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LAS
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COMPETENCIAS DELEGADAS DE ASISTENCIA Y COOPERACION TECNICA,
JURIDICAY ECONOMICA EN LOS MUNICIPOS DEL BIERZO.

Enleén a...... de ... de 2020

REUNIDOS

De una parte, el limo. Sr. D. Eduardo Moran Pacios, Presidente de la Excma
Diputacién Provincial de Leén, con D.N.I. 10.063.050K, actuando en representacion de la
misma, de acuerdo cen lo dispuesto en el art. 34.1 b) de la Ley 7/85, de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada por la Ley 11/99, de 21 de abril,
tfacultado para este acto por el Pleno de 19 de julic de 2019.

Y de otra, D. Gerardo Alvarez Gourel, con DNI n® 10.088.720X, en su calidad de
Presidente del Consejo Comarcal del Bierzo, actuando en representacion de la misma, de
acuerdo con lo dispueste en el art. 20.1.b), de la ley 1 de 1991 de 14 de marzo por la que
se crea y regula la Comarca del Bierzo, facultado para este acto por nombramiente del
Consejo Comarcal del Bierzo de fecha 11 de julio de 2019.

Actia de Secretaria D Cirenia Villacorta Mancebo, Secretaria General de la
Excma. Diputacién Provincial de Ledn, que da fe del acto.

Actuando ambos en la representacion que ostentan.

EXPONEN

12.- Que la Ley 1/91, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca del
Bierzo {BOCYL n255 de 20 de marzo de 1981}, prevé en su articulo 9 la posibilidad de
transterir o delegar en favor de dicha Comarca competencias de la Diputacién Provincial
respecto a las siguientes materias:

- Gestién del Plan provincial de obras y servicios dentre del ambito comarcal.
- Asistencia y cooperacion técnica, juridica y econdémica a los municipios.

2°.- Que para tal fin la Excma. Diputacién Provincial de Ledn y el Consejo Comarcal
del Bierzo firmaron el Convenio de Colaboracién para la Delegacién de Competencias de
la Diputacién Provincial de Ledn en la Comarca del Bierzo con fecha dos de junio de mil
novecientos noventa y cuatro, gue permanece vigente.

32.- Que en la estipulacién SEXTA del referido Convenio: “Medios econémicos®, se
establece que la Diputacién Provincial de Ledn aporta a la Comarca del Bierzo para el
gjercicio de las competencias delegadas los medios econémicos relacionades en los
epigrafes letras a) a la ¢), siendo esta Ultima el objeto de este convenio:

“c) Otras ayudas que, para la financiacién de las actividades relacionadas con las
competencias delegadas, pueda establecer la Diputacion Provincial en su Presupuesto
o o
General
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42 - Que en la estipulacién OCTAVA del referido Convenio: “Régimen financiero” en
su punto 3, - en referencia a las ayudas anteriormente descritas -, se establece que:

*3. Las demés ayudas de la Diputacién Provincial de Ledn se percibirdn con
arreglo a los regimenes especificos de las respectivas convocatorias ¢ acuerdos
que a tal respecto se adopten.”

5°- Que la Diputacién Provincial de Leén, considerando que esta ayuda se
encuentra entre las competencias que el articulo 38.1. de la Ley 7/1985, de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local, modificado por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, atribuye a las
Diputaciones Provinciales, por cuyo metivo la Corporacién Provincial desea aportar la
ayuda que se concreta en las siguientes

ESTIPULACIONES
PRIMERA. -Objeto.

La cencesion de la ayuda recogida en la estipulacién SEXTA.- Madios Econémices
del Convenio de Colaboracién para la Delegacion de Competencias de la Diputacién
Provincial de Leén en la Comareca del Bierzo de fecha dos de junio de mil novecientos
noventa y cuatro, recogido en el epigrafe:

“c) Otras ayudas que, para la financiacidn de las actividades relacionadas con las
competencias delegadas, pueda establecer la Diputacién Provincial en su Presupuesto
General”

Las funciones delegadas por la Diputacién Provincial de Ledn a las que
espacificamente se aplicara esta ayuda seran las recogidas a su vez en la estipulacién
SEGUNDA del Convenic referido en el parrafo anterior, en particular las letras a) y b):

a} Asesoramiento Juridico a las Entidades Locales de la Comarca de El Bierzo
referido especialmente a las siguientes materias:

- Obras y servicios de la competencia local

- Licencias urbanisticas

- Haciendas locales

- Tramitacion de expedientes

- Secretaria-Intervencion de los municipios eximidos de mantener este puesto.

b) Asesoramiento técnico, referide especialments a las siguientes
materias

- Informes técnicos urbanisticos

- Informes técnicos sobre obras y servicios de la competencia municipal
- Informética municipal.

- Informes econémicos sobre coste de los servicios

- Redaccion de memerias valoradas

- Redaccion de inventaries de las entidades localss
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SEGUNDA.- Plazo de Vigencia del Convenio

En aplicacién del Articulo 49 lstra h) 12 de la ley 40/2015 de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Piblico se establece un plazo de Vigencia de cuatro afics
desde el afic 2018 con efectos en el afio 2020, y asf sucesivamente hasta el afio 2022.

En aplicacién del Articulo 49 lstra h) 2° de la ley 40/2015 de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico este plazo podra prorrogarse per un periodo de hasta
otros cuatro afios de comuin acuerdo entre los firmantes, a instancia de cualquiera de las
partes con una antelacién minima de tres meses a la fecha de finalizacién del Convenio.

TERCERA. - Crédito Presupuestario

La Execma. Diputacién Provincial de Leén subvencionara al Consejo Comarcal del Bierzo,
durante el periodo 2019 a 2022, con una cantidad total de DOSCIENTOS SESENTA MIL
EUROS (260.000 €), con efectos del 2020 al 2023, equivalentes a un importe anual
méximo de SESENTA Y CINCO MIL EUROS (65.000 €}, que se abonardn con cargo
partida presupuestaria 402 92008 46500, con RC N¢ de Operacion: 220200022735 dotada
con 130.000 €. para las actividades desarrolladas en 2019 y 2020, y RC N® Operacion:
220209000194, dotada de 130.000€., desglosadas en 65.000 anuales para las
actividades desarrolladas en 2021-2022, quedande supeditado el gasto cerrespondiente
al erédito que para dichos ejercicios autoricen les respectivos presupuestos.

Las cantidades anteriores deberan entenderse como cantidades maximas a
conceder tras aplicar el célculo contenido en la estipulacién CUARTA.

CUARTA.- Obligaciones econdémicas de la Diputacion provincial de Leén y
Aplicacion presupuestaria.

La Diputacién Provincial de Ledn aportara la cantidad resultante de la diferencia
entre:

a) el coste total incurrido por el Consejo Comarcal del Bierzo para la realizacién de las
funciones delegadas objeto de este Convenio

y

b) la suma de las ayudas concedidas por La Junta de Castilla y Leén y cualquier otra
administracién ¢ entes plblices para la misma finalidad, y el importe de las tasas y / o
precios publicos ingresados por el Censejo Comarcal del Bierze para financiar esta
misma actividad. La mencionada cantidad sera calculada para cada afio de duracién
del Convenio.

El importe anual maximo a aportar sera de SESENTA Y CINCO MIL EURCS
{65.000 €} anuales, por cada afio de duracion del convenio.

QUINTA.- Obligaciones generales del Consejo Comarcal del Bierzo.
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Son cbligaciones del Consejoc Comarcal del Bierzo las recegidas con caracter
general en el articulo 7 de la Ordenanza General de Subvenciones y que son las
siguientes:

a) Realizar en plazo la actividad objeto de la ayuda, asi como presentar en plazo la
documentacion justificativa de la subvencién concedida.

=

Realizar las medidas de difusién en los términos establecides en el art. 31 del
Reglamento de la Ley 38/2003 General de Subvenciones aprobada per R.D
887/2008, de 21 de julio, entendiéndose por tales: la difusién de la financiacién la
Excma. Diputacién de Ledn para las actividades delegadas realizadas por el
Consejo Comarcal del Bierzo dentro del objeto de este convenic, con mencién de
los cuatro afios de duracién del mismo y el importe anual financiado, que debera
publicarse en al menos un medic de comunicacién de difusién y alcance en todo el
ambito geegréafico del Consejo Comarcal del Bierzo.

C

Aplicar a su finalidad los fondos recibidos.

SEXTA.- Obligaciones especificas del Consejo Comarcal del Bierzo.

Junto con las impuestas en el art.2. 14 de Ley 38/2003 General de Subvenciones, el
Consejo Comarcal del Bierzo debera cumplir las siguientes obligaciones:

1- Realizar las actividades definidas y relacionadas en la estipulacién PRIMERA de
este convenio.

2- Poner en conocimiento de esta Diputacién, las subvencicnes y ayudas ds ofras
administraciones publicas para la financiacion de la ejecucién de estas mismas
actividades, tanto concedidas como cobradas.

3- Poner en conocimiento de esta Diputacién, las tasas y/o precios publicos
ingresados para la financiacién de la ejecucién de estas mismas actividades.

4- Facilitar cuanta informacién se sclicite sobre la ejecucién de las actividades
objeto de la ayuda concedida.

5.- Poner en conocimiento de la Diputacién las modificaciones que puedan surgir
en la ejecucion objete de la ayuda concedida que pusdan afectar a este Convenio.

SEPTIMA - Plazo de realizacion de la actividad.

El periodo de realizacidon de la actividad comprende desde el 1 de enero de 2019 al
31 de diciembre de 2022.

La justificacién de las actividades financiadas se realizara con caracter anual.

OCTAVA.- Presentacion de la documentacion justificativa.
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El Consejo Comarcal del Bierzo presentara la justificacion de la inversién en base a

la presentacién de la siguiente documentacion:

a) Lacuenta Justificativa
b) La acreditacién de las medidas de difusién.

a) LA CUENTA JUSTIFICATIVA, que contendra la siguiente documentacion:

1.- Certificado del interventor del Conseje Comarcal del Bierzo en el que se refleje:
“que de los datos obrantes resultade de la liquidacién de ejsrcicic correspondiente se
deduce:

- El importe de los gastos de las operaciones corrientes, a nivel de obligaciones
reconocidas y pagos realizados, correspondientes Unicamente a los capitulos 1 y 2 de
la contabilidad publica, desglosando para cada uno de ellos por: aplicacién
presupuestaria o partida contable; concepte o denominacién; e importe
correspondiente, y referidos dnicamente al presupuesto imputable a la Oficina de
Asistencia y Asesoramiento a Municipios.

- El importe de los derechos reconocidos y recaudados, tanto de subvenciones y
ayudas de otras Administraciones, como de tasas y/o precios publicos generados por
la actividad de asesoramiento, desglosando para cada uno de ellos por: aplicacion
presupuestaria o partida contable; concepto o denominacién; e importe
correspondiente, y referides (nicamente al presupuesto imputable a la Oficina de
Asistencia y Asesoramiento a Municipios.

En &l caso de ingresos por ayudas y subvenciones se detallara tanto les importes
concedidos como los ya cobrades a la fecha de expedicién

2.- Certificado del interventor del Consejo Comarcal del Bierzo en el que se reflejen las
subvenciones y ayudas concedidas de otras administraciones, detallando los importes
concedidos y ya cobrados.

3.- Memoria o informe de las actividades realizadas.
4.- Cerificade de cumplimiento de las cbligaciones tributarias y con la Seguridad

Social. La no existencia de deudas con la Diputacién Provincial de Ledn se justificara
por la propia Institucion.

b) ACREDITACION DE LAS MEDIDAS DE DIFUSION, mediante Certificado del fedatario
plblico del Conssjo Comarcal del Bierzo acreditacién de las madidas de difusién.

Estos justificantes deberan emitirse con caracter anual.

El plazo de presentacién de la documentacién justificativa serd de seis meses a

contar desde la fecha de finalizacién de cada afic de vigencia del convenio. La
correspondiente al ejercicio 2019 se presentara durante el afio 2020 antes de 31 de

diciembre. Este plazo podra ampliarse de forma excepcional previa solicitud del Consejo
Comarcal del Bierzo.

NOVENA.- Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos.

TRASLADO ACUERDO PLENO APROBACION CONVENIO CONSEJO COMARCAL BIERZO - SEFYCU 2014943
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12.- La aplicacién de la ayuda concedida a fines distintos de los previstos, dara

lugar a la pérdida de la cuantia concedida en proporcion al incumplimiento incurrido.
Cuande el cumplimiento por el beneficiaric se aprexime de medo significative a la

totalidad del mismo, y acredite una actuacién inequivocamente tendente a satisfacer sus
compromisos, la pérdida del derecho al cobro de la subvencién y, en su caso, la cantidad
a reintegrar vendra determinada por la aplicacién del criterio de proporcionalidad, en
funcién del porcentaje que represente diche concepto, incumplido ¢ no justificade, sobre
el presupuesto aprobado.

2° - La falta de presentacion de la documentacion justificativa, en cualquiera de los
plazos inicialmente establecidos, dara lugar automaticamente a la pérdida del 5% de la
cuantfa concedida, conforme lo dispussto en el articulo 37.1 ¢} de la LGS

La falta de cumplimiento de las obligaciones de justificacion en el plazo del
requerimiento establecido en el articulo 70.3 del RGS dara lugar a la pérdida total del
derecho al cobro de la subvencion.

3%.- El incumplimiento de la obligacién de publicitar la subvencion concedida en el
plazo establecido inicialmente, dara lugar a la pérdida del derecho al cobro de un 5% de la
subvencion.

El incumplimiento de esta obligacion en el plazo del requerimiento dara lugar
automaticamente a la pérdida del derecho al cobro de un 5% adicional de la subvencién.

DECIMA.- Procedimiento de Pago y Control financiero.

1.- Procedimiento de pago

El pago se realizard previa solicitud del interesado acompafiada de la
documentacién descrita en la estipulacion OCTAVA.

2.- Control financiero

El érgano interventor, mediante técnicas de muestreo durante el plazo de cuatro
afios a contar desde el pago de la subvencion podra comprobar la efectiva aplicacion de
los fondos recibidos por el beneficiario, para lo cual podra realizar las actuaciones
contenidas en el art. 44.4 LGS,

UNDECIMA - Infracciones y Sanciones

Se estard a lo dispuesto en el titulo IV de la Ley General de Subvencicnes, siendo el
drgano competente para su imposicion el Pleno de la Corporacion (art.2. 26 0GS.).

DUODECIMA.- Régimen Juridico.

El presente Convenio se regira por lo dispuesto en la Ordenanza General de
Subvenciones aprobada por la Excma. Diputacion Provincial de Ledn y en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto para cada afio de vigencia previsto en este convenie. Asi
mismo, serd de aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
¥, en su caso, su normativa de desarrollo.
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DECIMOTERCERA.- Seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
Convenio y los compromisos.

En aplicacion de la estipulacion CUARTA del Convenio de Colaboracion para la
Delegacién de Competencias de la Diputacién Provincial de Ledén en la Comarca del
Bierzo con fecha dos de junio de mil novecientos noventa y cuatro

Las facultades de control sobre las competencias delegadas seran ejercidas por la
Diputacién Previncial de Leén, pudiendo a tal efecto adeptar las siguientes madidas.

a) Emanar instrucciones técnicas de cardcter general

b) Elaborar programas y directrices sobre la gestion de las materias delegadas
objeto de este convenio.

Recabar informacién puntual sobre cualquier aspecto concreto relacionado con
las materias delgadas

Formular los requerimientos pertinentes a la presidencia del Consejo Comarcal
para la subsanacion de las deficiencias observadas.

C,

d

DECIMOCUARTA. - Régimen de modificacion del Convenio

El presente convenio podra modificarse por acuerdo de las partes para lo cual se
notificara previamente entre las mismas una propuesta de modificacion en la que se
argumentara la motivacién en que se basa dicha propuesta de modificacion.

DECIMOQUINTA. - Jurisdiccion Competente.

Ambas partes otorgan a este Convenio caracter administrativo; por lo que las
cuestiones que del mismo se planteen seran dilucidadas ante la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, sin perjuicio de los recursos que procedan.

En prueba de su conformidad, firman los intervinientes el presente Convenio, por
triplicado y en el lugar y la fecha al principio indicados.”

Contra el presente acuerdo, que es definitive y pone fin a la via administrativa,
podréa Vd. Interponer, directamente recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo de Ledn, en el plazo de dos meses, contados a partir del
dia siguiente al de la recepcion de la presente notificacion.

No obstants, con caracter potestativo, podré interponer, a tenor de lo dispuesto en
el art. 44 de la Ley 20/98, de 13 de julio de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
requerimiento previo ante el érgano que lo ha dictado, en el plazo de dos meses, contado
a pantir del dia siguiente a aquél en que se reciba la presente notificacién. Todo ello sin
perjuicio de cualquier ofro recurso que estime oportuno interponer.
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Anexo lll.  Convenio entre la Comunidad de Castilla y Le6n y el Consejo Comarcal de El Bierzo
sobre sobre cooperacion econémica y desarrollo competencial de la Comarca de El
Bierzo (2020)

) Junta de @ EL BIERZO
Castillay Leén

CONVENIO ENTRE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEGN Y EL CONSEJO COMARCAL DE
EL BIERZO, SOBRE COOPERACION ECONOMICA Y DESARROLLO COMPETENCIAL DE LA
COMARCA DE EL BIERZO.

En Villafranca del Bierzo, a 30 de octubre de 2020

DE UNA PARTE: D. Alfonso Fernandez Mafiueco, en su calidad de Presidente de la Junta
de Castilla y Ledn, actuando en representacion de la Comunidad de Castilla y Ledn, al
amparo de los articulos 4 y 6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, de Gobierno y
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

DE OTRA PARTE: D. Gerardo Alvarez Courel, en su condicion de Presidente del Cansejo
Comarcal de El Bierzo, actuando en representacion del mismo, de conformidad con el
articulo 20 de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de
El Bierzo, modificada por Ley 17/2010, de 20 de diciembre.

7 EXPONEN:

Por Ley 1/1991, de 14 de marzo, se crea y regula la Comarca de El Bierzo, como Entidad
Local, con personalidad juridica propia, singularizéndola, en virtud de sus peculiares
caracteristicas geograficas, sociales, histéricas y econémicas, respecto de cualguier otro
territorio castellano y teonés,

El paso de tiempo y la consiguiente evolucidn econémica, politica, social y tecnclégica,
, Impusieron la necesidad de dar respuesta a nuevas condiciones, dando paso a la
A consiguiente reforma, mediante Ley 17/2010, de 20 de diciembre.

A

(™l 7 Algunas de las modificaciones mas significativas respecto a la regulacién anterior, son

. las que permiten a la Comarca de El Bierzo un mayor niimero de atribuciones: Se

\4  redefine y amplia el listado de materias que delimitan su ambito competencial y se

Vi *  establece la posibilidad de que, la titularidad o ejercicio de competencias y funciones de
la Comunidad Autonoma no asignadas a [a Comarca de El Bierzo por la legislacién

sectorial, sean objeto de transferencia o delegacidn a su favor. Asi, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 6.2 de la citada Ley 1/1991, de 14 de marzo, “E! desarrollo
competencial de la Comarca de El Bierzo mediante transferencia o delegacion tendra
come antecedente un convenio cuatrienal entre la Administracion Autondmica y la
Comarca de Ef Bierzo, que delimitard las funciones objeto de futuro traspaso a la
Comarca”.
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EL BIERZO

Castilla y Leén

Esta previsién legal materializa los esfuerzos conjuntos para canalizar las relaciones
interadministrativas entre ambas instituciones, que dieron lugar al “Convenio Marco de
Colaboraci6n entre la Comunidad de Castilla y Ledn y el Consejo Comarcal de El Bierzo,
sobre Cooperacign Econémica e Institucional y Desarrollo Competencial de la Comarca
de El Bierzo”, de 4 de abril de 2003 y ef posterior, de 4 de mayo de 2009.

Ineludiblemente, unido al refuerzo competencial sefialado, se modifican las previsiones
relativas a los recursos y aportaciones necesarios para su perfeccionamiento. Por lo que
respecta al aspecto econémico, Ley 1/1991, de 14 de marzo, en su articulo 28, que las
aportaciones destinadas a gastos corrientes y a la realizacion de inversiones de caracter
general del Consejo Comarcal de El Bierzo, se contemplaran nominativamente en los
Capitulo IV y VI de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn,
respectivamente, con cargo a la Consejeria competente en materia de Administracion
Local. Ademas, las inversiones de cardcter sectorial que acometa la Junta de Castilla y
Ledn seran sufragadas, con caracter general, al cien por cien de su coste. El objeto, las
cuantias y, en su caso, las actualizaciones de estos recursos se podran concretar en el
convenio cuatrienal citado anteriormente.

En este nuevo contexto se plantea la renovacion del “Convenio Marco de Colaboracién
entre la Comunidad de Castilla y Ledn y el Consejo Comarcal de El Bierzo, sobre
Cooperacion econdmica, Desarrollo competencial y Participacién Institucional de la
Comarca de El Bierzo”, de 4 de mayo de 2009.

En la misma linea de actuacion que los convenios anteriores el nuevo Convenio se
organiza en cuatro apartados: 1. Gastos Corrientes, 2. Inversiones Generales, 3.
Inversiones Sectoriales y 4. Competencias y colaboracién institucional.

El desarrollo de aquellos proyectos que cada una de las Consejerias pretenda ejecutar o
desarrollar en estos proximos cuatro afios en la Comarca de El Bierzo, requerira, en su
caso, la formalizacién de los oportunos convenios especificos.

Por lo expuesto, tanto [a Junta de Castilla y Ledn como el Consejo Comarcal de El Bierzo
estiman oportuno y necesario declarar formalmente el contenido de las actuaciones
relativas a la Comarca de El Bierzo durante los proximos cuatro afios, y al efecto
suscriben el presente Convenio, al amparo de las previsiones del articulo 47 y siguientes
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, con las
siguientes
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