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La fiscalizacion de todas las
capitales de provincia estara
completada en este ejercicio

con Zamora, Soria y Segovia

m El Consejo presenta en las Cortes los informes de fiscalizacion de
los ayuntamientos de Salamanca y Leodn, y de los expedientes de
reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las
entidades locales en 2018, en colaboracion con el TC

H Tras la comparecencia de hoy, quedaran 5 informes pendientes
de presentacion en la Comision de Economia y Hacienda y una
programacion de 50 auditorias en marcha, 35 del plan de este aiio
y 15 procedentes de planes anteriores del Consejo de Cuentas

El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn ha presentado hoy en la Comision de
Economia y Hacienda de las Cortes tres informes correspondientes al sector publico
local: las fiscalizaciones de determinadas areas de los ayuntamientos de Salamanca
y Lebn, asi como la fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos
extrajudiciales de créditos aprobados por las entidades locales en 2018, en
colaboracion con el Tribunal de Cuentas.

Con Salamanca y Lebn son ya 6 las auditorias especificas realizadas a las
capitales de provincia. Este afilo se completara el ciclo con Zamora y Soria, en
elaboracion, y la de Segovia, incluida en el Plan Anual de Fiscalizaciones de 2021.

Tras la presentacion de los tres informes por el presidente del Consejo, Mario
Amilivia, quedaran 5 ya aprobados, pendientes de comparecencia, y una
programacion de 50 auditorias en marcha (las 35 nuevas del Plan Anual de 2021 y
otras 15 de planes anteriores), muchas de las cuales estaran finalizadas en este
primer semestre del afio. En el actual mandato se han realizado 18 comparecencias
en las que se han presentado ya 50 informes, una cuarta parte del total historico.

Fiscalizacion del Ayuntamiento de Salamanca, ejercicio 2018.- Se trata de
una auditoria de cumplimiento de legalidad, cuyo resultado se refleja en 42
conclusiones. El primer apartado es el relativo a la estabilidad presupuestaria,
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remanente de tesoreria e indicadores presupuestarios. El presupuesto
consolidado ascendié a 169 millones de euros en 2018. En relacion a la liquidacion
presupuestaria del ejercicio, se cumplié con el objetivo de estabilidad al obtener un
superdvit de 19,2 millones; e, igualmente, cumplié con la regla de gasto.

La liquidacion del ejercicio 2019 refleja un superavit de 1,4 millones de € y el
incumplimiento de la regla de gasto al ser la tasa de variacion del gasto computable
del 7,8% vy, por lo tanto, superior al 2,7% del PIB previsto.

El andlisis de estabilidad presupuestaria de los tres entes sectorizados como
sociedades no financieras o productoras de mercado muestra que tanto el Patronato
de Vivienda como Mercasalamanca se encuentran en situacion de desequilibrio
financiero al obtener resultados negativos, tanto del ejercicio como de explotacion.
Respecto al primero, no consta el requerimiento de dotacién de recursos por parte
del ayuntamiento para afrontar el desequilibrio. En cuanto al segundo, el
cumplimiento del plan de saneamiento vigente debe ser objeto de seguimiento y
verificacion a fin de adoptarse las medidas oportunas. Por su parte, la Fundacion
Manuel Ramos se halla en situacion de equilibrio.

El destino del superavit presupuestario de 2018 a lo largo de 2019 se
instrumentalizd mediante diversas modificaciones presupuestarias para realizar
inversiones financieramente sostenibles por 14,3 millones de €, importe
correspondiente al remanente de tesoreria para gastos generales de 2018.

La evolucién del remanente de tesoreria ha sido creciente en los Ultimos ejercicios,
salvo en 2015 cuando se produjo un acusado descenso. El porcentaje de
recaudacion del ejercicio corriente ascendio al 93,9%. En cuanto a los indicadores
presupuestarios, los grados de ejecucién de ingresos y gastos, de realizacién de
cobros y pagos superan a la media. El gasto por habitante es superior a la media,
siéndolo también el ingreso por habitante y el ingreso tributario por habitante.

El segundo es el referido al endeudamiento, sostenibilidad financiera, y coste y
rendimiento de los servicios publicos. ElI Consistorio cumplié con el principio de
sostenibilidad financiera al situarse el capital vivo al cierre de 2018 en 57 millones de
€, un 37,3% de los ingresos corrientes liquidados. También en la liquidaciéon
presupuestaria de 2019 se acredité el cumplimiento de este objetivo, situandose el
nivel de deuda en el 33,7% de los ingresos corrientes liquidados.

Los informes sobre morosidad ponen de manifiesto para el ayuntamiento y sus
entes dependientes la no superacion, con caracter general, del plazo de 30 dias. La
cifra total de endeudamiento financiero al cierre de 2018 asciende a 73 millones de
€, experimentando un descenso del 15,2% con respecto al afio anterior. Debe
tenerse en cuenta ademas el endeudamiento de Mercasalamanca, que asciende a
21,6 millones. En 2018 los indicadores sobre el endeudamiento financiero municipal
son inferiores a la media de las capitales de provincia de la Comunidad.

En cuanto al coste y rendimiento de los servicios, la contabilidad municipal no
permite determinarlos de forma directa y automatizada, lo que resta fiabilidad a la
informacion existente sobre costes y, particularmente, a la incluida en la memoria
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gue acomparfa a la cuenta general. Segun la referida memoria, el total de gastos
asociados a los servicios asciende a 133,7 millones de € y el de ingresos a 37,2; es
decir, un 28% de los gastos.

El tercer apartado de conclusiones es el relativo al analisis de las subvenciones
concedidas. El ayuntamiento reconoci6 en 2018 obligaciones por 27,9 millones de €
con cargo a los capitulos de transferencias, un 19% del total de las obligaciones
reconocidas netas. 12,7 millones de €, el 46% de las transferencias, se realizan a
favor de familias e instituciones sin fines de lucro; 10,4, el 38%, a empresas privadas
y el 10% se dirigen al Organismo de Recaudacién. Se cumple con la obligacion de
disponer de un plan estratégico de subvenciones aunque algunos apartados de las
bases de ejecucion no se adecuan a la legalidad.

En 2018 la entidad tramité 15 lineas de subvenciones en régimen de concurrencia
frente a 102 en régimen de concesion directa. En relacion a los entes dependientes,
la sociedad Turismo de Salamanca tramité dos lineas de subvenciones en régimen
de concurrencia frente a 15 de concesion directa y la Fundacion Saberes, 4 en
concurrencia frente a 22 en concesion directa.

El Consejo realiza, entre otras, las siguientes recomendaciones: La Intervencion
debe solicitar la sectorizacion de la Fundacion Gémez Planché, entidad dependiente
del ayuntamiento por control efectivo; el Pleno debera controlar la situacion de
desequilibrio financiero de la entidad dependiente Patronato de Vivienda, asi como
de la sociedad Mercasalamanca, aprobando en el primer caso un plan de
saneamiento y vigilando, en el segundo, el cumplimiento del plan aprobado para la
correcciéon de dicho desequilibrio; el 6rgano de contabilidad debe garantizar que el
sistema de informacién contable cumple con los debidos requisitos de automatismo,
exactitud, coherencia e integridad de la informacion en lo referente al control de los
gastos con financiacion afectada y el calculo de las desviaciones de financiacion; el
Pleno deberia acordar la depuracion de los saldos de obligaciones de ejercicios de
elevada antigiiedad; la implantacion de un sistema de contabilidad analitica debe
servir como fundamento de la informacién sobre los indicadores de gestion de la
memoria de la cuenta general y del contenido de la memoria justificativa del coste y
rendimiento de los servicios publicos; y por ultimo, se recomienda la aprobacion de
una ordenanza general de subvenciones y que el plan estratégico vigente incluya
todas las lineas gestionadas por las distintas areas o concejalias.

Actualizando datos, Amilivia apunté que en 2019 Mercasalamanca recupera la
situacion de equilibrio, con resultados de explotacion y del ejercicio en positivo.

Fiscalizacion del Ayuntamiento de Ledn, ejercicio 2016.- El alcance se ha
restringido a determinadas é&reas de actividad del ayuntamiento y sus entes
dependientes, destacando el andlisis de los principales aspectos de la situacion
econdmico-financiera del Consorcio Provincial para la Gestion de Residuos Solidos
Urbanos de la provincia de Ledn (Gersul).

La fiscalizacion se enfoca desde la perspectiva de la adscripcion del Consorcio, en
aquel momento, al ayuntamiento y las consecuencias que para el mismo se derivan
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de ello, debiéndose tener presente, en todo caso, que el sujeto fiscalizado es el
Consistorio y no el Consorcio.

Durante este trabajo se facilitO documentacion que afecta de forma relevante no
solo a la situacién actual del Consorcio, sino que tiene efectos en su situacion en el
ejercicio fiscalizado y en los inmediatos anteriores y posteriores al mismo. Asi, se
produjo la delegacion de la gestion recaudatoria en la Diputacion, también con
efectos retroactivos, a fin de regularizar la recaudaciéon de las deudas por la tasa de
tratamiento de residuos correspondientes a ejercicios anteriores, en via ejecutiva.
lgualmente, son destacables las actuaciones de la Intervencion municipal,
encaminadas a aprobar y rendir las cuentas del Consorcio, previa regularizacion de
la contabilidad y, entre otras, de los derechos de la tasa y de los acreedores.

Se produjeron dos situaciones relacionadas con Gersul que limitan o condicionan
el alcance de los trabajos y la informacion presentada. Por un lado, no se aprobaron
ni rindieron las cuentas del Consorcio; por otro, ante el desconocimiento del grado
de avance de las tareas de formacion de las cuentas y de recaudacion que estaban
llevando a cabo cada una de las instituciones, con el fin de instar su pronta
conclusién y dar veracidad y certeza a la informacion econémica que en el informe
se presenta sobre Gersul, se solicité al ayuntamiento y a la Diputacion un certificado
en tal sentido. Certificado que no se habia emitido a la finalizacion de los trabajos.

Todas las alegaciones fueron analizadas para la aceptacion o desestimacion de las
mismas. El resultado de los trabajos se refleja en 61 conclusiones.

El primer apartado se refiere a la estabilidad presupuestaria, remanente de
tesoreria e indicadores presupuestarios. El presupuesto consolidado ascendié a
147 millones de €. La entidad cumpli6 con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y regla de gasto en la liquidacion de los ejercicios 2016 y 2017, si
bien los informes emitidos al respecto no tuvieron en cuenta el perimetro de
consolidacion con los entes dependientes ni determinados ajustes. En la liquidacion
de 2016, el Informe de Estabilidad Presupuestaria determina un superavit de 17,1
millones de € y de 19,6 en 2017, cumpliéndose la regla de gasto en ambos
ejercicios.

El remanente de tesoreria para gastos generales de 2016 fue positivo, alcanzando
los 4,8 millones de €, segun la cuenta rendida. Sobre los indicadores
presupuestarios, el indice de modificaciones presupuestarias es superior a la media
de las capitales, superando también la media tanto el gasto como el ingreso por
habitante, asi como el esfuerzo inversor. La tendencia se invierte en 2017 en el caso
de las modificaciones presupuestarias y esfuerzo inversor, situandose ambos por
debajo de la media.

En cuanto al endeudamiento, sostenibilidad financiera, y coste y rendimiento
de los servicios publicos: El ayuntamiento no cumplié con el limite de deuda o
principio de sostenibilidad financiera al situarse el capital vivo en el 163,7% o en el
168,5% si se tiene en cuenta la deuda financiera con los entes dependientes o
adscritos. Se sobrepasa también en 2017 el limite de deuda al situarse el capital vivo
por encima del 150% de los ingresos corrientes liquidados.
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La deuda viva por operaciones de crédito a 31 de diciembre de 2016 se cifraba en
220 millones de € aunque, segun las comprobaciones efectuadas, debié ascender a
232. En el ejercicio objeto de esta fiscalizacion se contrajo una deuda por 10,6
millones de € para el pago de sentencia a la entonces concesionaria del servicio de
limpieza publica, por lo que hubo de aprobarse un nuevo plan municipal de ajuste.
En relacidon a la deuda comercial, los periodos medios de pago se sitian entre en un
intervalo entre 11 y 35 dias, estando en diciembre por debajo de los 30 dias.

En relacién al coste y rendimiento de los servicios publicos, la contabilidad
municipal no permite determinarlos directa y automatizadamente, restandose
fiabilidad a la informacion existente sobre costes. La cuenta general de 2016 se
acomparfia de una memoria segun la cual el total de gastos asociados a los servicios
asciende a 101 millones de € y el de ingresos a 27, un 26,7% de los gastos.

Catorce de las 61 conclusiones que sustentan la opinion del Consejo de Cuentas
abordan la situacion de Gersul. En la cuenta general rendida de 2016 no se
acompafian las cuentas de este Consorcio. Desde su condicion de adscrito al
ayuntamiento, tampoco se remitieron las de los ejercicios 2014, 2015y 2017.

Segun la informacion facilitada, la gestion contable de Gersul y de aprobacion y
rendicion de sus cuentas se halla en proceso de puesta al dia por la Intervencion
municipal al considerar este 6rgano que las cuentas facilitadas por los responsables
del Consorcio no reflejaban la imagen fiel de su situacion financiera y patrimonial.

El ayuntamiento ha realizado aportaciones a Gersul desde su creacion por un
importe algo superior a 13,5 millones de €, no constando otras aportaciones de la
entidad al Consorcio en concepto de subvenciones a la explotacion ni otras
subvenciones o transferencias. El endeudamiento financiero de Gersul en 2017 se
sitla en 3 millones, un porcentaje no muy elevado sobre sus ingresos corrientes.

La gestion recaudatoria de la tasa por la prestacién del servicio ha sufrido multiples
incidencias que han perjudicado la adecuada liquidacion de derechos y la correcta
cuantificacion de deudores. Teniendo en cuenta todo ello, el montante pendiente de
cobro a 31 de diciembre de 2017 se situaria en 22 millones de €, siendo el grado de
recaudacion de deudas de ejercicios cerrados muy bajo, en torno al 2%.

Tras finalizarse la fiscalizacion, el ayuntamiento hizo constar mediante una
alegacion que tuvo acceso al programa de recaudacion de Gersul, donde puede
observarse que por parte de la empresa encargada de la recaudacion se practicaron
en 2016 anulaciones y prescripciones de derechos por 7,6 y 2,1 millones de €,
respectivamente, si bien se sefiala que no consta instruccion de expediente ni
adopcién de acto administrativo al respecto.

También se hace constar que la Diputacion, fruto de las tareas de recaudacion que
lleva a cabo, propone una prescripcion adicional de valores por 7,6 millones. Con
ello, una vez regularizada la situacién y adoptados los correspondientes acuerdos,
el montante total de derechos a dar de baja en contabilidad ascenderia a 17,3
millones de €. No obstante, la Intervencion municipal se halla en proceso de puesta
al dia de la contabilidad y la Diputacion, a la que en 2019 se delegd también la
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gestion recaudatoria de ejercicios cerrados, ha constituido una comisién de
seguimiento, vigilancia y control del convenio de delegacion en la que se establece
qgue los recibos a recaudar en via ejecutiva seran los correspondientes a los
ejercicios 2018, 2017, 2016, 2015 y aquellos no prescritos de 2014. Se ha
acreditado el inicio de estas actuaciones mediante informe del jefe de la Unidad de
Recaudacion de la Diputacion.

Los indicadores presupuestarios revelan la ausencia de dependencia de
subvenciones de Gersul frente a la media del resto de consorcios provinciales,
donde este indicador se sitia alrededor del 40%. El endeudamiento financiero por
habitante esta por debajo de la media. En los ultimos afios el grado de recaudacion
del ejercicio corriente es elevado, pero el de ejercicios anteriores es infimo.

El tercer apartado de conclusiones aborda el andlisis de las subvenciones
concedidas. El ayuntamiento reconocié obligaciones por 13 millones de € con cargo
a los capitulos de transferencias, un 9,3% del total de las obligaciones reconocidas
netas. En 2016 tramitd 71 lineas de subvenciones en régimen de concurrencia frente
a 30 en concesion directa. No se dispone de un plan estratégico general donde se
fijen los objetivos efectos perseguidos, ni un sistema de seguimiento. Con caracter
general, salvo determinados expedientes, se cumplen las obligaciones de
informacion y publicidad relacionadas con la Base de Datos Nacional de
Subvenciones. Algunos apartados de la Ordenanza General de Subvenciones no se
adecuan a la legalidad.

El Consejo realiz6 16 recomendaciones, entre ellas, recoger en los informes de
estabilidad presupuestaria, regla de gasto y limite de deuda todos los entes del
sector de las administraciones publicas y referirse a la situacion de todas las
entidades dependientes del sector de las sociedades de mercado; llevar un control
adecuado del remanente de tesoreria y de su utilizaciéon; mejorar la recaudaciéon de
derechos; destinar todo el superavit presupuestario que pueda obtener a la
amortizacion directa de deuda; implantar un sistema de contabilidad analitica para la
gestion del coste de los servicios y acordar un plan estratégico de subvenciones.

En relacién a Gersul, deberian buscarse vias alternativas complementarias de
financiacion, recomendandose ademas una revision del grado de cobertura del coste
del servicio a través de la tasa.

El presidente del Consejo de Cuentas actualizé algunos datos como por ejemplo el
hecho de que Gersul, a fecha 1 de enero de 2021, y aunque pendiente de sectorizar,
consta ya como adscrito a la Diputacion de Leon en la Base de Datos General de
Entidades Locales del Ministerio de Hacienda.

En relacion al endeudamiento, el ayuntamiento viene experimentando un descenso
en el limite de deuda; en 2016 se situ6 en torno al 165%, en 2017 sobre el 150% y
en los afos 2018 y 2019 en el 131% y 108%, respectivamente, de los ingresos
corrientes liquidados. Por tanto, en el ejercicio 2019 si cumple el principio de
sostenibilidad financiera al situarse el limite de deuda por debajo del 110% marcado
legalmente.
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En junio de 2020, la Fiscalia del Tribunal de Cuentas procedi6 a poner en
conocimiento de la Seccion de Enjuiciamiento presuntas irregularidades susceptibles
de responsabilidad contable en relacion al contenido del informe sobre lo sucedido
en materia de recaudaciéon de la tasa de prestacion del servicio de tratamiento de
residuos.

Fiscalizacion de los expedientes REC aprobados por las entidades
locales en 2018.- El ambito del trabajo lo constituyeron las 23 entidades locales con
poblacion superior a 25.000 habitantes (las 9 diputaciones, la Comarca de El Bierzo,
las 9 capitales de provincia y los ayuntamientos de Aranda de Duero, Miranda de
Ebro, Ponferrada y San Andrés del Rabanedo).

El reconocimiento extrajudicial de crédito (REC) es una figura excepcional al
principio de anualidad presupuestaria mediante la que se reconocen, con cargo a los
créditos del presupuesto en curso, transacciones realizadas en afios anteriores.

En una primera parte del informe, se analiza la informacién aportada por las 23
entidades y singularmente una muestra de 38 expedientes que representan el 56%
del importe total de los REC. La segunda consiste en un analisis a partir de una
muestra de 4 ayuntamientos y 3 diputaciones para examinar una seleccion que
representa el 38% del importe total de sus operaciones.

La fiscalizacion aporta 23 conclusiones. En cuanto al analisis general, las 23
entidades locales han tramitado 438 expedientes que han derivado en el
reconocimiento extrajudicial de créditos por un importe de 40 millones de €. El
Ayuntamiento de Burgos es el que ha comunicado el mayor importe de obligaciones
reconocidas extrajudicialmente, con algo mas de 12 millones de €, seguido por la
Diputacion de Burgos, con casi 6 millones, y por el Ayuntamiento de Avila y la
Diputacion de Leodn, con cifras en torno a los 4,5 millones de €.

A continuacion se sitlan los ayuntamientos de Palencia, Ponferrada, Valladolid, la
Diputacién de Valladolid y los ayuntamientos de Segovia y San Andrés del
Rabanedo, todos ellos por encima de 1 millébn. Por nimero de expedientes destaca
el Ayuntamiento de Zamora, con 138, y el Ayuntamiento de Palencia y la Diputacion
de Ledn, con 63 expedientes cada uno.

Destacan los expedientes que provienen de omisiones de fiscalizacién al
representar un 40% del total y un 51% del importe, asi como los que derivan de
acuerdos contrarios a reparos de los interventores, un 41% del total y un 23% del
importe.

En lo referente a la muestra de 38 expedientes, cabe destacar que un 29% han
sido aprobados no por el Pleno, sino por el presidente de la entidad, o bien,
mediante delegacion del mismo por la Junta de Gobierno. Tratdndose
mayoritariamente de gastos adquiridos o generados en el propio ejercicio 2018 con
incumplimientos en su tramitacién y contratacion. Un porcentaje superior al 70% del
gasto total corresponde a obligaciones del propio ejercicio 2018 y, en el caso de 6
entidades locales, todo el gasto tramitado mediante REC corresponde a este
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ejercicio. Segun la naturaleza de los gasto, un 75% se relacionan con contratos de
servicios, seguidos de un 21%, que corresponden a suministros.

Un 97% de los gastos han sido indebidamente comprometidos al prescindir en su
contrataciéon del procedimiento legalmente establecido. Un 88% son gastos sin
cobertura contractual o sin una adecuada cobertura de este tipo.

Tan solo un 39% de los gastos de ejercicios anteriores a 2018 ha sido al menos
anotado previamente, a 31 de diciembre de 2017.

El andlisis a partir de una muestra integrada por los ayuntamientos de Palencia,
Salamanca, Segovia y San Andrés del Rabanedo, ademas de las diputaciones de
Burgos, Ledn y Valladolid desvela que el principal incumplimiento, tanto en importe
como en numero de expedientes afectados, es el de gasto sin cobertura contractual,
afectando a un 61% del total analizado, por importe de 9 millones de €, y a 35 de los
54 expedientes objeto de muestra.

Ninguna de las obligaciones reconocidas extrajudicialmente ha dado lugar a la
declaracion de actos nulos de pleno derecho. No se ha instado ningun procedimiento
de revision de oficio, ni se ha acudido a la via de indemnizacion de dafos y
perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion.

La opinion del Consejo en los expedientes analizados es desfavorable al
incumplirse la normativa en materia presupuestaria debido a que la mayor parte de
los importes aprobados a través del REC corresponde a gastos indebidamente
adquiridos o comprometidos y que, tratandose de gastos de ejercicios anteriores, no
han sido al menos anotados previamente como pendientes de aplicacion
presupuestaria.

El Consejo recomienda a las 13 entidades afectadas que detalla el informe
(ayuntamientos de Avila, Burgos, Ponferrada, San Andrés del R., Palencia,
Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora, asi como las diputaciones de Avila,
Burgos, Leodn y Valladolid) que deberian controlar y reducir el volumen de los gastos
aprobados con REC a efectos de que se configuren como una excepcion al principio
de anualidad y temporalidad de los créditos.

Ademas, 12 de las 23 entidades (los ayuntamientos de Avila, Burgos, Leén,
Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia y Valladolid, las diputaciones de Burgos,
Leodn y Valladolid, asi como la Comarca de El Bierzo) deben aplicar las suficientes
medidas de control que eviten la adquisicion indebida de gastos u obligaciones del
propio ejercicio presupuestario.

Ademas, se recomienda a los ayuntamientos de Ponferrada y Salamanca, las
diputaciones de Avila, Burgos, Ledn, Salamanca y Zamora que cuando
excepcionalmente no hayan podido realizar a fin de ejercicio la aplicacion a
presupuesto de obligaciones que derivan de transacciones realizadas en el afo,
siendo procedente dicha aplicacién, deberan, al menos, realizar un registro en la
cuenta de acreedores correspondiente.
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Con fecha del pasado 25 de marzo, la Fiscalia del Tribunal de Cuentas ha
procedido a poner en conocimiento de la Seccién de Enjuiciamiento los hechos
presuntamente generadores de responsabilidad contable apreciados en este
informe, en relacién a la falta de justificacion de determinados gastos por las

diputaciones de Avila y de Segovia.
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