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Nota informativa | 27 mayo 2024

El Consejo de Cuentas presenta en las
Cortes las fiscalizaciones de las
medidas impulsadas por la Junta y las
entidades locales para la gestion de los
Fondos Europeos Next Generation

B El presidente Amilivia apunta que la auditoria en el ambito
autonomico se realizé en una fase inicial como sistema de alerta
temprana para favorecer que las entidades responsables
avanzaran en la implementacion y gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

B En cuanto al informe en el ambito local, seifiala que todas las
diputaciones provinciales y las capitales de provincia aprobaron un
Plan de Medidas Antifraude, y que, de los otros nueve
ayuntamientos incluidos en la fiscalizacion, siete no lo hicieron

El presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n, Mario Amilivia, dedicé
esta mafiana su séptima comparecencia del afio en la Comisiébn de Economia y
Hacienda del Parlamento autonémico a la presentacion de dos informes sobre un
mismo tema: el cumplimiento de la obligacion de implantar un plan de medidas
antifraude ligado al Fondo de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, en el
marco del plan de recuperacion postpandemia de los Fondos Next Generation.

En la primera presentacion, se refirio a la fiscalizacion en el &mbito autonémico y
en la segunda, en el local. En ambos casos, los trabajos fueron realizados en
coordinacién con el Tribunal de Cuentas y el resto de los 6rganos de control externo
autonomicos.

La fiscalizacién en el &mbito autondmico analiza, en el periodo que va del 1 de
enero de 2021 al 31 de mayo de 2022, las medidas normativas, organizativas y de
planificacion estratégica llevadas a cabo por la Comunidad para implementar el Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. También, el propésito del informe
fue obtener informacion que ayudase a la toma de decisiones acerca de la gestion
de los Fondos Europeos Next Generation, indicando si la Administracién autonémica
se estaba adecuando a los requerimientos establecidos.

La singularidad de este informe -incidié el presidente- radica en que, “en el marco
de la colaboracion con el Tribunal de Cuentas, se realizo en las etapas iniciales de la
implantacion del Plan, esto es, en un momento en que la Comunidad aun disponia
de margen de reaccion para la correccion de aquellas cuestiones que contribuyeran
a una mejora de la gestion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia”.
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La auditoria se planteo, por tanto, como “sistema de alerta temprana para detectar
oportunidades de mejora al inicio de implementar el Plan, con el objeto de efectuar
las adaptaciones necesarias en los sistemas de gestion y disponer del personal
apropiado”.

Asi -prosiguio- “durante la fiscalizacion se percibié un impulso en el proceso de
implementacion de algunas de las medidas analizadas coincidiendo con el desarrollo
de los trabajos de auditoria y con posterioridad se han seguido produciendo
progresos en las actuaciones objeto de analisis. Es decir, las entidades
responsables fueron evolucionando y mejorando”.

Amilivia record6 en este contexto que el Consejo Europeo acordo el 21 de julio de
2020 un paquete de medidas de gran alcance para contribuir a reparar los efectos
econdémicos, sociales y sanitarios de la pandemia e impulsar la transicion ecolégica y
digital de los Estados Miembros.

Como consecuencia del acuerdo, se cred el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia por el Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de la
UE de 12 de febrero de 2021 para reforzar el marco de ayuda de la Comisiéon
Europea a los 27 y proporcionar ayudas financieras directas. Dicho Mecanismo
permite la financiacion de medidas y reformas para abordar las debilidades
estructurales de las economias de los Estados miembros.

En esta linea -anot6- a fin de garantizar la asuncion de responsabilidades a
escala nacional respecto de las reformas e inversiones pertinentes, otorgando
prioridad a estas, los Estados debian presentar a la Comisién Europea un plan de
recuperacion y resiliencia debidamente motivado y justificado.

El Plan de Recuperacién espafiol fue aprobado por el Consejo de la UE el 13 de
junio de 2021 con una prevision inicial para el periodo 2021-2026 de hasta 140.000
millones de euros en transferencias y préstamos que podria recibir Espafa. El
pasado 17 de octubre de 2023, aprob6 el documento de la adenda espafiola, segun
la cual el plan permitird ahora movilizar en el mismo periodo hasta 163.000 millones,
de los que 80.000 corresponden a subvenciones.

La gestion del Plan fue dotada de un marco normativo a través del Real Decreto-
Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacibn de la Administracion Publica y para la ejecuciéon del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Regulacion complementada posteriormente con dos érdenes del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica configurando el sistema de gestion del Plan para todas
las administraciones implicadas, incluidas las comunidades auténomas Yy
estableciendo el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las
entidades del sector publico estatal, autonémico y local para el seguimiento del
cumplimiento de hitos y objetivos, y de ejecucion presupuestaria y contable de las
medidas del Plan.

Asi, las medidas se desagregan en proyectos que ejecuta la Administracion
General del Estado y estos, a su vez, en subproyectos en los que también pueden
intervenir en su ejecucion las correspondientes consejerias de las comunidades
auténomas. De ahi que una parte muy importante de las inversiones esta siendo

2



| o8 , it
CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

articulada a través de transferencias de las administraciones autonOmicas para
financiar subproyectos en su ambito competencial.

El informe recoge 48 conclusiones, que puso de manifiesto Amilivia. Sobre el
marco financiero, segun los datos oficiales de seguimiento de la ejecucion del Plan
que publica la Administracion del Estado, a fecha 31 de diciembre de 2023 los
fondos asignados en las conferencias sectoriales para ser gestionados por la
Comunidad de Castillay Leén ascendian a 1.655 millones de euros.

Sobre el marco de gobernanza, en 2020 la Junta cre6 la Oficina de
Coordinacion de Fondos de la Union Europea, que no es especifica para el Plan de
Recuperacion. En 2021, como normativa especifica para gestionar los fondos del
Plan, se introdujeron dos disposiciones adicionales, una en la Ley de Presupuestos y
otra en la Ley de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas.

Antes de entrar en vigor el Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, la Junta elaboré tanto un documento con 71 iniciativas estratégicas en
Castilla y Ledn, como una propuesta de biblioteca de proyectos que incluia una
correspondencia con los objetivos generales y con los ambitos embleméticos
establecidos en el Mecanismo y en las diez politicas palanca.

No habia un instrumento Unico y formal de planificacion estratégica aprobado a
nivel de la Comunidad para gestionar los subproyectos asignados en el marco del
Plan. Tampoco habia uniformidad en la elaboracién de la planificacién estratégica de
subvenciones ni en la elaboracién de los planes anuales de contratacion.

La informacion sobre los fondos Next Generation se canaliza principalmente a
través del portal web de la Junta. Consta informacion sobre la definicion de los
fondos, las convocatorias de subvenciones Yy licitaciones, la normativa y
documentacion, la politica antifraude y los 6rganos gestores.

Sobre los recursos humanos, la Junta no habia aprobado una normativa
especial para la planificacién y gestion del personal involucrado en la gestion del
Plan, ni constaban instrucciones, orientaciones, guias u otros documentos en esta
materia. La Administracion autonémica no habia realizado un analisis de las
necesidades de personal a nivel global, en relacién con el Plan, aunque si han
analizado estas necesidades seis consejerias y la Gerencia de Servicios Sociales.

A 31 de mayo de 2022, la implementacion del Plan requeria 537 empleados para
atender el incremento de la carga de trabajo, habiéndose asignado el 80% de los
efectivos estimados como necesarios. Del personal asignado, el 15% son nuevas
incorporaciones y el resto se corresponde con redistribucion de efectivos, atribucion
temporal de funciones y, de forma minoritaria, comision de servicios.

Sobre el modelo de gestidn, se detecto falta de coordinacion en la elaboracion
de las pruebas de autoevaluacion en las entidades que gestionan los fondos. La
Gerencia de Servicios Sociales fue la Unica entidad con un analisis exhaustivo de los
riesgos detectados. Tras analizar los riesgos derivados de la gestion de estos
fondos, tomaron medidas la anterior Consejeria de Empleo e Industria y la
Consejeria de Sanidad, ademas de la Gerencia de Servicios Sociales.

El Plan General de Medidas Antifraude de la Comunidad se aprobo en junio de
2022, contemplando las actuaciones obligatorias recogidas en la Orden 1030/2021.
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Hasta la aprobacion del informe no se habian aprobado adaptaciones de acuerdo
con la singular actividad y riesgos de cada entidad.

La Junta de Castilla y Ledn no ha considerado necesario establecer medidas
adicionales para reforzar el seguimiento de los ingresos y los gastos del Plan de
Recuperacion. Cada proyecto lleva asociado un codigo que lo vincula directamente
con su fuente de financiacion, lo que permite realizar un seguimiento de los fondos
procedentes del Mecanismo.

Como consecuencia de estos resultados el Consejo de Cuentas realizé tres
recomendaciones. En primer lugar, subray6, para un mejor control, aunque los
fondos se gestionen a través de los Ministerios, la Direccibn General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica deberia desarrollar una base de datos
centralizada de toda la informacion relativa a la gestibn del mecanismo de
recuperacion, como érgano técnico, y que sirva, ademas, de apoyo a los gestores
participantes en el plan.

En segundo lugar, las seis Consejerias que habian evaluado sus necesidades de
recursos humanos en la gestién del plan, deberian incluir en sus respectivos planes
de formacioén el contenido necesario para que su personal disponga del adecuado
conocimiento sobre la gestion de estos fondos. El resto de las consejerias deberian
evaluar sus necesidades de personal para poder, posteriormente, planificar y cubrir
las carencias de formacion de éstos.

Por ultimo, las consejerias, como entidades ejecutoras del Plan de Recuperacion,
deberian valorar la creacion de unidades especializadas en las particularidades de
esta gestion, para que los funcionarios en ellas integrados puedan compartir
sinergias y conocimiento y que el adquirido no se pierda.

Con relacion al segundo informe presentado, se verifico la efectiva aprobacion por
parte de las entidades locales de los planes o medidas adoptadas de lucha contra el
fraude. Se comprobd la forma en que se tramitaron los planes de acuerdo a la
normativa, analizandose también su implantacion, verificando si se dio cumplimiento
a las medidas y procedimientos previstos, en caso de haberse detectado situaciones
de fraude, efectivo o potencial.

Durante la realizaciéon de la auditoria (del 1 de octubre de 2021 al 31 de marzo de
2022), un total de 233 entidades locales de Castilla y Ledn eran beneficiarias y
participaban en la ejecucion de medidas del Plan al haber obtenido fondos. La
fiscalizacion se extendio a 27 entidades, incluidas las 9 diputaciones y las 9 capitales
de provincia, que conjuntamente recibieron fondos en dicho periodo por 64,7
millones de euros.

El informe recoge 26 conclusiones y comenzando con el anélisis de las medidas
adoptadas para prevenir el fraude, todas las diputaciones y las capitales de
provincia aprobaron un Plan de Medidas Antifraude. De los 9 ayuntamientos no
capitales de provincia incluidos en la fiscalizacion, dos lo aprobaron (Aranda de
Duero y Medinaceli) y 7 no lo hicieron (Solana de Rioalmar, Sahagun, Barcena de
Campos, Arapiles, Fuente de Santa Cruz, Traspinedo y Fuentesauco.

Por otro lado, no habian realizado el test de autoevaluacion y riesgo sobre el
conflicto de intereses, la prevencion del fraude y la corrupcion, de conformidad con
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la entrada en vigor de la normativa del sistema de gestidén del Plan de Recuperacion,
la Diputacion de Ledn, los ayuntamientos de Ledn y Zamora, asi como los 7
ayuntamientos que no habian aprobado el Plan de Medidas Antifraude.

En lo referido al anélisis de los planes de medidas antifraude, 13 entidades
aprobaron sus planes dentro del plazo previsto y 7 lo hicieron fuera de plazo
(diputaciones de Soria y Zamora, y los ayuntamientos de Palencia, Salamanca,
Segovia, Valladolid y Aranda de Duero).

Las diputaciones de Ledn y Soria, asi como los ayuntamientos de Burgos,
Salamanca, Segovia, Valladolid, Zamora, Aranda de Duero y Medinaceli no
remitieron el Plan al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.

Se contempla, con caracter general, la prevision de formacién y concienciacion
sobre la lucha contra el fraude por parte de todas las entidades, si bien las
diputaciones de Ledn y Segovia, y los ayuntamientos de Leén y Zamora no las
habian desarrollado.

Con caracter general, las entidades definieron en sus planes el conflicto de
intereses, sus clases y los actores implicados. Todas las entidades constituyeron un
comité o comisién antifraude, a excepcion de los ayuntamientos de Palencia,
Zamora y Aranda de Duero, donde no constaba que hubiese llegado a constituirse.

También, las diputaciones de Avila, Burgos, Palencia, Segovia y Valladolid, asi
como los ayuntamientos de Avila, Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria,
Valladolid y Medinaceli habia aplicado procedimientos para valorar la posible
existencia de doble financiacion en la ejecucién del Plan de Recuperacion.

En lo que respecta a las medidas de deteccion del fraude, las diputaciones de
Burgos, Palencia, Salamanca, Soria, Valladolid y Zamora, y los ayuntamientos de
Avila, Palencia, Segovia, Valladolid y Zamora comunicaron haber hecho un uso
efectivo de las consultas a bases de datos, si bien tan solo la Diputacién de Burgos y
los ayuntamientos de Avila y Palencia habian establecido un procedimiento para
ello.

La mayoria de las entidades habia adoptado medidas para garantizar la
confidencialidad, tanto del denunciante como del denunciado y cuentan con una
unidad encargada de examinar denuncias y proponer medidas, que normalmente es
el comité antifraude. Segun la informacion facilitada, ninguna entidad habia recibido
denuncias en el periodo analizado.

En cuanto a las medidas de correccion y prevencion del fraude, el informe
concluye también que, de forma mayoritaria, las entidades han previsto notificar la
suspension de los procedimientos a las autoridades interesadas y a los organismos
implicados. También han previsto revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o
lineas de accion que hayan podido estar expuestos al fraude y, en su caso,
retirarlos.

Como consecuencia de las conclusiones expuestas, el Consejo de Cuentas
realizO nueve recomendaciones para mejorar la implantacion de los planes,
dirigidas singularmente, segun los casos, a las 27 entidades locales auditadas.
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Entre ellas, los Ayuntamientos de Solana de Rioalmar, Sahagun, Bércena de
Campos, Arapiles, Fuente de Santa Cruz, Traspinedo y Fuentesalco, como
beneficiarios de fondos del Mecanismo de Recuperacion, deberian adoptar algun
tipo de medida, politica o declaracion de lucha contra el fraude.

Ademas, que la Diputacién de Ledn y los ayuntamientos de Ledn y Zamora,
deberian realizar anualmente, en el marco de la funcion de control de gestion, el test
de autoevaluacion y riesgo sobre el conflicto de intereses, prevencion del fraude y la
corrupcion.

Las diputaciones de Ledn y Soria, asi como los ayuntamientos de Burgos,
Salamanca, Segovia, Valladolid, Zamora, Aranda de Duero y Medinaceli, deberian
remitir su Plan al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.

Las diputaciones de Avila, Ledn, Salamanca, Segovia, Soria y Zamora y los
Ayuntamientos de Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia y Zamora, deberian,
a través del Comité o Unidad antifraude, llevar a cabo la evaluacién de riesgos.

Asimismo, que las diputaciones de Segovia y Soria y los ayuntamientos de Avila,
Burgos, Leodn, Palencia, Segovia, Soria, Zamora y Medinaceli deberian establecer un
sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, para paliar
con eficacia los riesgos que se identifiquen.

Por otro lado, que los Comités o unidades antifraude de todas las entidades
deberian supervisar que su matriz de riesgos se adapta a lo previsto en la Guia de
medidas antifraude. Lo mismo deberian hacer en relacion con el documento de
sefales de alerta.

Las diputaciones de Ledn y Palencia, y los ayuntamientos de Burgos y Zamora,
deben adaptar el modelo de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses para
su firma por los contratistas y subcontratistas y por los beneficiarios de las
subvenciones y por los intervinientes en los procedimientos relativos a convenios,
encargos a medios propios u otros negocios juridicos que puedan formalizarse en
ejecucion del Plan de Recuperacion.

Todas las entidades deben realizar consultas a bases de datos como herramienta
para la deteccion, tanto del fraude como del conflicto de intereses y de la doble
financiacion.

Y, finalmente, la dltima recomendacion, dirigida a las diputaciones de Ledn,
Palencia y Soria, y a los ayuntamientos de Leon, Zamora y Medinaceli, planteaba
habilitar un canal de denuncias externo por remisién al Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude, hasta que se produjese la trasposicion de la Directiva
europea sobre proteccion de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Unidn, que establece la creacion de un canal interno, circunstancia
gue ya se ha producido, con un plazo de aplicacién actualmente ya superado.



