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32 de los ayuntamientos que mas
incumplen la rendicion de cuentas en la
Comunidad esgrimen falta de medios
personales y materiales, retrasos en la
llevanza de la contabilidad y sobrecarga
del trabajo de los funcionarios

B El presidente del Consejo de Cuentas presenta en las Cortes el
Informe de analisis de la situacion de los ayuntamientos que mas
incumplen esta obligacion legal, 32 consistorios que sumaban 410
cuentas generales sin presentar a 31 de octubre de 2022

B El Consejo recomienda que las entidades locales afectadas
tomen medidas para rendir en plazo, que las diputaciones y el
Consejo Comarcal del Bierzo realicen labores de seguimiento
incrementando su labor asistencial y que la Administracion
autonomica revise las autorizaciones conferidas a los funcionarios
de habilitacion nacional cuando se dejen de rendir las cuentas de
mas de un ejercicio o se incurra en otros incumplimientos

Las causas que motivan la falta de rendicién de cuentas por parte, especialmente,
de los ayuntamientos de menos de mil habitantes de Castilla Ledn guardan relacion
con factores como la falta de medios personales y retraso en la llevanza de la
contabilidad, la falta de medios materiales como programas informaticos o
problemas de conexién a internet, asi como problemas con la generacién de los
ficheros de la cuenta general derivados de la aplicacién contable de la propia entidad
local.

Ademas de estas causas, los propios ayuntamientos concernidos sefalan otros
motivos que en mayor medida impiden o dificultan la rendicibn de sus cuentas
anuales como la acumulacion y exceso de tareas por parte de funcionarios con
habilitacion nacional (secretario, interventor y depositario o tesorero), asi como la
imposibilidad de adopcion de acuerdos por la corporacion municipal.

Asi lo pone de manifiesto la auditoria presentada esta tarde en la Comision de
Economia y Hacienda del Parlamento autonémico por el presidente del Consejo de
Cuentas, Mario Amilivia, sobre el analisis de la situaciébn de los municipios mas
incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad Autbnoma, ejercicios
2003-2020.

Es decir, analizando la evolucion de la rendicion de las entidades locales desde
gue comenzara su actividad el Consejo de Cuentas, estudiando las causas de la
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falta de presentacion de cuentas y las medidas adoptadas, tanto por las propias
entidades como por las diputaciones y por el Consejo Comarcal del Bierzo.

La fiscalizacién se extendié a 32 municipios de 8 provincias, comprendiendo a los
28 ayuntamientos con mas de 10 cuentas sin rendir en el mencionado periodo, entre
las cuales se encontraban las de los 5 ultimos ejercicios (2016 a 2020). Por otra
parte, incluyd los 4 municipios mayores de 1.000 habitantes sin rendir en el dltimo
lustro. Ambos grupos sumaban a 31 de octubre de 2022, 410 cuentas generales sin
presentar.

El 30 de junio de 2023 concluyd el plazo dado a los 32 ayuntamientos fiscalizados
para que presentasen la informacidn solicitada, realizandolo 27 municipios. Los 5
restantes fueron emplazados para comparecer en la sede del Consejo y una vez
atendidas las circunstancias concurrentes se les concedié un nuevo plazo hasta el
20 de diciembre de 2023.

El informe deja también constancia de los esfuerzos que viene realizando el
Consejo de Cuentas para lograr un mayor nivel de rendiciéon y que esta se produzca
dentro del plazo legal. Por ejemplo, dijo el presidente, desde 2010 se enviaron
47.312 correos electrénicos informando a las entidades locales de la apertura de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas para cada uno de los ejercicios contables.
También, con anterioridad a la finalizacion del plazo de rendicion de cuentas, se
remitieron 37.613 escritos recordatorios de esta obligacion.

Con respecto a los resultados de la auditoria, los datos de rendicion en Castilla y
Ledn a 31 de octubre de 2022 ponian de manifiesto que los ayuntamientos con
cuentas pendientes de rendir de 10 0 mas ejercicios, en la etapa que va de 2003 a
2020, sumaban 83 municipios.

La actualizacion de datos del informe pone de manifiesto que el ejercicio 2023 ya
ha sido rendido por 9 de los 32 ayuntamientos fiscalizados. Después del periodo
fiscalizado, el ejercicio 2021 ha sido rendido por 9 ayuntamientos de los 32
auditados y el ejercicio 2022 por 12.

Destaca entre los 4 ayuntamientos de mas de 1.000 habitantes fiscalizados, el de
La Pola de Gordon (Ledn), gue ademas de haber rendido los 5 ejercicios pendientes
del periodo fiscalizado, también ha presentado las cuentas de 2021, 2022 y 2023.

En la interpretacion de las razones de la mejora experimentada en la rendicion de
cuentas, de manera especial el balance de la presentacién en plazo legal de las
cuentas de 2023 por parte de todas las entidades locales de la Comunidad, Amilivia
preciso la influencia positiva de dos factores diferenciales.

Por un lado, desde 2021, la orden del Gobierno autonémico que regula las
Ayudas del Fondo de Cooperacion Local estableciendo como requisito la
presentacion de declaracién responsable acreditativa de la rendicion de la cuenta
general al Consejo de Cuentas, afiadiendo a partir de la modificacion introducida en
el presente ejercicio, que dicha rendicién debe producirse dentro del plazo previsto
en la normativa.

Por otro, destacé el efecto positivo de la fiscalizacion realizada sobre
ayuntamientos incumplidores. El resultado de los trabajos queda reflejado en 46
conclusiones, siendo los siguientes los apartados destacados.
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Con relacion a la evolucion y situacion de la rendicidbn de cuentas por los
ayuntamientos, durante el periodo 2003-2020, a 31 de octubre de 2022, los 2.248
ayuntamientos habian rendido 36.064 cuentas generales, el 89% de las
correspondientes a esos 18 ejercicios. ElI 11% de incumplimiento afecté a 4.400
cuentas.

El indice de incumplimiento resulta mas elevado en los ayuntamientos mas
pequefios. Mientras que en los municipios de menos de 1.000 habitantes se sitla en
el 12%, en los estratos de municipios con mayor poblacién esta ratio desciende a
valores entre el 0% y el 6%. A 31 de octubre de 2022, 793 ayuntamientos tenian
pendientes de rendir mas de una de las cuentas generales del periodo fiscalizado,
de los cuales el 95% (756 municipios) tienen menos de mil habitantes.

Los valores més elevados corresponden a las provincias de Burgos y Salamanca
(135 y 134 ayuntamientos respectivamente) que representan cada una el 17% del
total. Con referencia al ambito especifico de los 32 ayuntamientos fiscalizados, las
provincias de Zamora, Avila y Salamanca concentran el mayor nimero de municipios
de esta relacion (11, 7 y 5 ayuntamientos, respectivamente).

Ledn suma 4 municipios, entre ellos tres mayores de mil habitantes (Cacabelos,
Matallana de Torio y La Pola de Gorddn); de la provincia de Segovia también figura
uno mayor de mil habitantes (Navas de Oro) y otro de menor poblacién. Burgos,
Palencia y Soria figuran con un ayuntamiento cada una y Valladolid, ninguno.

Sobre el ciclo presupuestario y contable, (los ayuntamientos deben aprobar sus
presupuestos antes del 31 de diciembre del ejercicio anterior), la auditoria sefiala
que este plazo resulté incumplido por el 31% de los 32 ayuntamientos fiscalizados
para los presupuestos de 2020 y el 53% y por el 47% para los de 2019. También es
significativo el nimero de ayuntamientos que no aprobaron sus presupuestos (el
38% los de 2019 y el 53% los de 2020 y 2021).

En cuanto a la liquidacion del presupuesto, que debe ser confeccionada antes del
primero de marzo del ejercicio siguiente) la correspondiente a 2021 fue aprobada
dentro del plazo por el 31%. El informe pone de manifiesto que la falta de aprobacion
de las cuentas, significativamente, obedece a motivos distintos a su previa falta de
formacién. También se comprueba que la ausencia de rendicion en muchos casos
no es consecuencia de la falta de aprobacion ya que el 31%, pese a encontrarse
aprobadas, no habian sido rendidas.

En cuanto a la organizacion y funcionamiento de la contabilidad y del control
interno, de los 32 ayuntamientos, solo el de Cacabelos cuenta con puestos
diferenciados atribuidos a a las subescalas de Secretaria y de Intervencion-
Tesoreria, al tratarse de un consistorio de clase segunda. En los 31 restantes, todas
las funciones publicas necesarias, entre ellas la de contabilidad, se encuentran
atribuidas a un unico funcionario con habilitacion nacional, el secretario-interventor.

El nombramiento de personal interino, que se detecta en la mitad de los
ayuntamientos fiscalizados, es el procedimiento de provision de los puestos
reservados a funcionarios con habilitacibn nacional mas habitual. En muchas
entidades se registré una rotacion significativa de estos puestos.
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De los ayuntamientos analizados, 22 forman parte de alguna agrupacion, férmula
gue habilita la cobertura de varios municipios por un mismo funcionario, siendo 6 de
ellos cabecera de la misma.

El 56% de los ayuntamientos fiscalizados (7 de Avila, 5 de Salamanca, 3 de
Zamora, 2 de Segovia y Cacabelos en Ledn) manifestaron que no reciben la
asistencia técnica de la Diputacion mediante el suministro de programas informaticos
para la contabilidad. Mientras que las diputaciones de Salamanca y Segovia
informaron en sentido contrario.

De los 11 municipios que solicitaron asistencia y cooperacion a las diputaciones o
entidades equivalentes, 8 vieron atendida su peticion. Por el contrario, 3 de
Salamanca obtuvieron respuesta negativa de la Diputacion.

Cacabelos y Matallana de Torio, ambos en Ledn, no recibieron asistencia del
Consejo Comarcal y de la Diputacion, respectivamente, a su solicitud de asistencia
para el envio de la cuenta general.

Respecto de la Situacion econdmico-financiera, con referencia a la ejecucion
presupuestaria de 2021, solo se dispuso de informacién completa de 7 de los 32
municipios. Los fondos liquidos de los 32 ayuntamientos se situaron a nivel
agregado entre los 5,3 millones de 2018 y los 9,4 de 2021.

Segun las contestaciones de las entidades fiscalizadas, como se ha resefiado, las
causas del incumplimiento de la rendicion guardan relacion con la falta de medios
personales y el retraso en la llevanza de la contabilidad, que afecta al 59% de los
ayuntamientos. Por otro, en un 28% de los municipios existe falta de medios
informéticos y se producen problemas con la generacion de los ficheros de la cuenta
general derivados de la aplicacion contable de la entidad. Por ultimo, 8 municipios
apuntaron “otras causas”.

Concretamente, la acumulacion y exceso de tareas por parte del funcionario con
habilitaciébn nacional es la principal causa esgrimida por 12 municipios ante las
circunstancias que impiden o dificultan la rendicién de sus cuentas. A continuacion,
figuran el retraso en la llevanza de la contabilidad, los problemas informéticos y la
imposibilidad de adopcion de acuerdos por la corporacion local.

Durante el desarrollo de la fiscalizacion se constaté un incremento significativo en la
rendicion de algunos de los ayuntamientos incluidos en la auditoria. Amilivia avanzo6
los datos de rendicion en plazo de las cuentas de 2023 de las 4.741 entidades
locales de la Comunidad, que alcanzan el 60,2%, mejorando en 7 de las 9
provincias, Una mejora interanual que, subrayd, obedece a propia fiscalizacion
realizada y al requisito de la declaracién responsable de la presentacién de las
cuentas en plazo para optar a ayudas del Fondo de Cooperacion Local.

Recomendaciones del Consejo de Cuentas. En primer lugar, las entidades
locales afectadas y de forma particular sus 6rganos de gobierno deberian adoptar
las medidas necesarias para aprobar y rendir sus cuentas dentro de los plazos
legales. El Pleno de la Corporacion deberia intensificar sus acciones de control
respecto al puntual cumplimiento de los plazos relacionados con el ciclo
presupuestario y contable.
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En segundo término, las 8 diputaciones y la Comarca del Bierzo a las que
pertenecen los 32 ayuntamientos fiscalizados deberian acometer medidas de
seguimiento especificas, incrementando su nivel asistencial para que las entidades
afectadas cumplan la obligada rendicién de cuentas.

Por ultimo, la Administracion autonomica deberia revisar las autorizaciones de
acumulaciones conferidas a los funcionarios de habilitacion nacional en aquellos
supuestos en los que la entidad principal o el ayuntamiento acumulado dejen de
rendir las cuentas de mas de un ejercicio o incurran en incumplimiento del ciclo
presupuestario.

Con esta, son 58 las comparecencias de Amilivia en el Parlamento durante el
actual mandato en las que han sido analizados 133 informes de los 293 aprobados
por el Consejo de Cuentas en toda su serie histoérica, es decir, el 45% del total.
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