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Contratacion en el ambito de Ia
Administracion de la Comunidad en 2020

B La Administracion de la Comunidad adjudicé un total de 3.390
expedientes por importe conjunto de 960 millones de euros

B Se cumple razonablemente con la legalidad aplicable, excepto
por determinadas salvedades que afectan al principio de
publicidad y transparencia de los procedimientos

B Entre las incidencias detectadas en los expedientes de Ila
muestra analizada, destacan la falta de inclusion de condiciones
especiales de ejecucion de naturaleza social y medioambiental, asi
como el incumplimento de plazos en la ejecucion de los contratos

El Consejo de Cuentas ha entregado en las Cortes de Castilla y Ledn el informe
sobre “La contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administraciéon
General e Institucional de la Comunidad Autébnoma” correspondiente a 2020.

Se trata de una de las fiscalizaciones previstas normativamente en la ley
reguladora del Consejo, consistente en una auditoria de cumplimiento de la legalidad
sobre la gestion contractual en relacidbn con la aplicacion de los principios de
publicidad y transparencia de los procedimientos, asi como los de concurrencia, no
discriminacion e igualdad de trato a los licitadores.

La contratacibn comunicada por la Administracion de la Comunidad al Registro
Publico de Contratos de Castilla y Ledn, excluida la contratacion menor, ascendié en
2020 a 3.390 contratos, por importe de 960 millones de euros. Para esta fiscalizacion
se ha seleccionado una muestra de 60 expedientes, con un importe de 98 millones.

En funcién de los expedientes examinados, el Consejo de Cuentas opina que la
Administracion General e Institucional de la Comunidad cumple razonablemente con
la legalidad aplicable, excepto por determinadas salvedades que afectan a los
principios de publicidad y de transparencia de los procedimientos establecidos en la
Ley de Contratos del Sector Publico.

Organizacion y control interno. Los 6rganos de contratacion han comunicado a la
Junta de Castilla y Ledn la aprobacion del gasto de los contratos de cuantia superior
a 180.000 euros, aungque en 3 contratos se hizo fuera de plazo.

Actuaciones preparatorias y expediente de contratacion. Se pone de manifiesto el
cumplimiento razonable de las normas en la preparacién de los contratos, dejando
constancia de la justificacion, naturaleza y extension de las necesidades que
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pretenden cubrirse; de la adecuada calificacién, delimitacion y régimen juridico del
contrato, asi como la adecuacion al mercado del presupuesto de licitacion.

Entre las incidencias observadas, en 4 contratos no se justifica su necesidad; en 8
contratos no figuran los calculos realizados para la determinacion y adecuacion del
precio de licitacion; y en otros 4 no se concreta el valor estimado del contrato, o su
calculo contiene errores.

Los expedientes, con caracter general, documentan suficientemente las
actuaciones realizadas, de conformidad con el principio de transparencia y en
cumplimiento con lo dispuesto por la normativa, excepto 2 contratos en los que no
consta la publicacién, en el perfil de contratante, de documentos del expediente.

En 3 de los 7 expedientes de tramitacion abreviada analizados no se justifica
adecuadamente el procedimiento de urgencia o emergencia. En otro de emergencia
no se formaliza el contrato una vez que las circunstancias lo permitieron.

En relacién al contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares, o
documentos equivalentes, asi como los pliegos de prescripciones técnicas
particulares, se observan, entre otras, las siguientes incidencias:

- En 5 expedientes no consta la designacion de un responsable del contrato.

- En 11 expedientes la indicacién de los medios para acreditar la solvencia de
los licitadores no se realiza o se hace de forma deficiente.

- En 6 contratos, los criterios de adjudicaciéon evaluables mediante juicios de
valor presentan un incorrecto o insuficiente desarrollo al no permitir valorar las
ofertas sélo con lo expuesto en los pliegos, no establecer los métodos de reparto
de las puntuaciones maximas, o presentar otros defectos.

- Respecto a los criterios de adjudicacion valorables mediante la aplicacién de
férmulas, en 16 contratos se produce una incorrecta ponderacion de la oferta
econOmica y en 12 expedientes hay defectos en otros criterios; en 3 contratos con
alto impacto en el medio ambiente, no se incluyen criterios de valoracién de
condiciones ambientales mensurables; y en 14 expedientes, para determinar las
ofertas con valores desproporcionados, se establecen criterios que no se
referencian a la baja media sino al precio de licitacion o no se refieren a la oferta
en su conjunto sino Unicamente al precio.

Adjudicacion de los contratos. Se cumplen los principios de publicidad y
transparencia de las actuaciones, excepto en 11 expedientes en los que la
composicion de la mesa de contratacion es defectuosa, o no se publica en el perfil
de contratante su composicion y/o las actas de sus sesiones.

Los principios de trasparencia, libertad de acceso a las licitaciones e igualdad de
trato se cumplen, con caracter general, lo que se manifiesta en la adecuada
valoracion de las ofertas por las mesas de contratacion y los Organos técnicos
especializados de asesoramiento, teniendo en cuenta la oferta econémicamente
mas ventajosa, de conformidad con los criterios previstos en los pliegos. No
obstante, se observan las siguientes incidencias:
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- En 2 contratos no figura el certificado del registro de las ofertas y de los
licitadores presentados, 0 no existe correlacion entre el certificado y los licitadores
examinados por la mesa de contratacion.

- En 4 expedientes, el informe técnico de valoracion de los criterios de
adjudicacion cuantificables mediante juicios de valor no esta suficientemente
motivado, ya que introduce aspectos no previstos inicialmente en el pliego, o
contiene otros errores.

- En 4 contratos, en la valoracion de los criterios de adjudicacion cuantificables
automaticamente mediante formulas matematicas, no se aplica la formula prevista
en el pliego o existen otras deficiencias.

- En 2 expedientes adjudicados por procedimiento con negociacion, no figuran
las invitaciones cursadas y/o las ofertas recibidas y no se justifica haberse llevado
a cabo una negociacion efectiva.

También, con caracter general, se cumplen las actuaciones y formalidades
previas para la adjudicacion de los contratos y la motivacion de las adjudicaciones,
dandose la oportuna publicidad, excepto por las siguientes incidencias:

- En 6 contratos, se incumple el plazo maximo para efectuar la adjudicacion
desde la presentacion por el licitador de la documentacion o desde la apertura de
las proposiciones.

- En 2 expedientes la resoluciéon de adjudicacion no esta suficientemente
motivada, o0 contiene otros defectos. En otros 4 expedientes fue notificada
deficientemente o no figura la remision al Diario Oficial de la Union Europea.

Formalizacién de los contratos. Con caracter general se cumple en la forma y
contenido definidos en la normativa. No obstante, en 2 expedientes no se aporta el
documento de formalizacién del contrato y en otros dos el contenido del documento
presenta omisiones 0 no se ajusta a lo previsto en la normativa. En 5 contratos, no
hay constancia de la publicacion de la formalizacion en el perfil de contratante o no
figura la remision a la oficina de publicaciones del DOUE.

Ejecucion de los contratos. Un total de 37 expedientes no incluyen condiciones
especiales de ejecucion de naturaleza social, medioambiental, etc., o no justifican su
cumplimiento.

Los dérganos de contratacion cumplen en la mayoria de los expedientes con las
previsiones de los pliegos y de las disposiciones aplicables a la ejecucion de los
contratos, en cuanto a su contenido y plazo, incorporando la documentacion
necesaria que lo acredita, y justificando las modificaciones de su objeto o las
ampliaciones de su plazo de ejecucion, destacando las siguientes incidencias:

- En 6 contratos de obras no existe el acta de comprobacion del replanteo o se
ha firmado fuera de plazo, o existen otras incidencias relacionadas con el inicio de
la ejecucién o con el programa de trabajo.
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- En 19 contratos se incumple el plazo de inicio, los parciales o el plazo de
ejecucion final, y no se justifica su ampliacion o que el incumplimiento obedece a
causas no imputables al contratista.

Extincion de los contratos. En los expedientes que se extinguen por cumplimiento,
se verifica la conformidad. Entre las excepciones, en 3 contratos no consta la
solicitud de designacibn a la Intervencion General de la Comunidad del
representante que asista a la recepcion formal del objeto del contrato; en 7
expedientes la recepcion no se realiza plazo; y en 3 contratos de obras no consta la
realizacion de las mediciones y la certificacion final, o se hacen fuera de plazo.

Recomendaciones. El Consejo de Cuentas realiza 12 recomendaciones. Entre
ellas, el Registro Publico de Contratos de la Administracion autonémica debe
depurar las deficiencias detectadas en su informacion.

Por su parte, los 6rganos de contrataciéon deben velar por los medios utilizados
para la correcta estimacion del importe y asegurarse de la designacién de un
responsable del contrato. Asimismo, deben reservar la utilizacién de la tramitacion
urgente y de emergencia exclusivamente para las circunstancias previstas en la ley.

La Administracion autondmica, especialmente la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente y la Gerencia Regional de Salud, debe establecer los medios para
acreditar la solvencia econdmico-financiera, técnica y profesional de los licitadores.

Asimismo, debe reforzar la objetividad de los criterios de adjudicacion evaluables
mediante juicios de valor, estableciendo en los pliegos con el suficiente detalle todos
los baremos de reparto y subcriterios que seran tenidos en cuenta. La
Administracion de la Comunidad, y en especial la GRS, debe evitar distorsiones en
la definicibn y ponderacion de los criterios de adjudicacion referentes a la oferta
econdémica. Ademas, los contratos con alto impacto en el medio ambiente deben
incluir criterios de valoracion con condiciones ambientales ponderables.

Debe vigilarse por los 6rganos de contratacion, en particular de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y de la GRS, la adecuada publicacion de la
composicién de las mesas de contratacién y de sus actas.

Las mesas de contratacion y sus oOrganos de asesoramiento deben motivar
suficientemente sus informes y propuestas de adjudicacion, utilizando para ello los
criterios previstos en los pliegos. Los 6rganos de contratacion deben asegurarse de
gue las resoluciones de adjudicacién incluyen dicha motivacién. Los érganos de
contratacion deben asegurarse de que el documento contractual incluye el contenido
preceptivo, se cumple el plazo para su formalizacion y es objeto de la adecuada
publicidad en los diarios oficiales y en el perfil de contratante.

La Administracion de la Comunidad debe incluir en sus contratos condiciones de
ejecucion de naturaleza laboral, social y medioambiental, asi como justificar su
cumplimiento. Finalmente, la Administracién autonémica, en especial las Consejerias
de Fomento y Medio Ambiente y Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, deben
extremar esfuerzos para que los contratos se cumplan en los plazos establecidos.



