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Amilivia: “"El Ayuntamiento de
Segovia deberia implantar un
sistema de contabilidad analitica
para normalizar la informacion
sobre el coste de los servicios
publicos”

e El presidente del Consejo de Cuentas presenté también hoy en
las Cortes la fiscalizacion de diversas areas de la actividad
economico-financiera del ayuntamiento, destacando que deberia
mejorar la eficacia de las actuaciones de apremio y embargo para
el cobro de deudas en via ejecutiva, asi como aprobar un plan
estratégico en materia de subvenciones

Amilivia present6 también hoy en la Comisién del Parlamento autonémico el
informe de fiscalizacién sobre diversas areas de la actividad economico-financiera
del Ayuntamiento de Segovia y de sus entes dependientes en el ejercicio 2020,
auditoria combinada, de cumplimiento de legalidad en su mayor parte, y operativa en
cuanto a su gestion recaudatoria.

Una auditoria en la que, como consecuencia de las 60 conclusiones recogidas
y la opinion, el Consejo emitié 14 recomendaciones, entre ellas que el ayuntamiento
deberia implantar un sistema de contabilidad analitica para normalizar la informacion
sobre el coste de los servicios publicos que presta, recomendandose ademas la
mejora de la eficacia de las actuaciones de apremio y embargo para el cobro de
deudas en via ejecutiva, asi como la aprobacién de un plan estratégico sobre
subvenciones.

Esta fiscalizacion completa la serie de auditorias realizadas por primera vez a
las nueve capitales de provincia, en el ambito de una iniciativa planteada por los
organos de control externo autonomicos en coordinacion con el Tribunal de Cuentas.

En primer lugar, refirio Amilivia que, con respecto a la liquidacién del
presupuesto de 2020, el ayuntamiento cumplio6 con el objetivo de estabilidad
presupuestaria al superar los recursos no financieros a los gastos de esta misma
indole con un superavit de 5.166.960,46 euros.

Cumplié también con la regla de gasto al resultar el gasto computable inferior
al del ejercicio anterior. Por su parte, el remanente de tesoreria para gastos
generales de 2019 ascendié a 9.596.611,80 euros y el superavit presupuestario
alcanzé la cifra de 596.926,08. Teniendo en cuenta la suspension de las reglas

1



CONSLEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

fiscales, el ayuntamiento utilizd libremente 9.172.332,93 euros del remanente de
tesoreria para gastos generales de 2019 a lo largo de 2020 por medio de
modificaciones presupuestarias.

Sobre los indicadores presupuestarios, el indice de modificaciones
presupuestarias es muy inferior a la media de las capitales de provincia. Tanto el
grado de ejecucion de ingresos como el de gastos son superiores a la media, al igual
que la realizacion de cobros y pagos. Los indicadores de ingreso y de gasto por
habitante son superiores a la media, al igual que el de ingreso tributario por
habitante, situAndose el indice de inversién (esfuerzo inversor) por debajo de la
media.

En segundo lugar, en cuanto al andlisis del endeudamiento, la sostenibilidad
financiera y el coste y rendimiento de los servicios publicos, el presidente del 6rgano
de control externo signific6 que en la liquidacion de 2020 se cumplié con los
principios de sostenibilidad de la deuda financiera y comercial, asi como, con
caracter general, con las obligaciones y controles relacionados con el
endeudamiento.

Tal como refiere el informe, el porcentaje de deuda viva, preciso, se sitia en
un 44,3% sobre los ingresos corrientes, es decir, por debajo del 75%. El
endeudamiento financiero a 31 de diciembre de 2020, que aument6 un 5,7% sobre
el ejercicio anterior, ascendia a 26.038.287,52 euros. En cuanto a los entes
dependientes, la Empresa Municipal del Suelo y Vivienda de Segovia (EVISEGO)
mantiene una deuda de 1.390.971,64 euros y Turismo de Segovia tiene un
endeudamiento de 127.199,95 euros.

Los indicadores de endeudamiento financiero se sitian por debajo de la
media de las capitales de provincia de la Comunidad y en cuanto a la deuda
comercial, el periodo medio de pago global se sitia dentro de los 30 dias, excepto
los meses de marzo y mayo donde se rebasan ligeramente.

Sobre el coste y rendimiento de los servicios publicos, Amilivia resefid que la
contabilidad municipal no permite determinar los resultados analiticos de forma
directa y automatizada, lo que resta fiabilidad a la informacion existente. En todo
caso, los costes efectivos ascendieron a 47.582.927,09 euros para el ayuntamiento;
a 1.233.066,47 para el Instituto Municipal de Deportes; a 318.911,62 para la
Empresa Municipal de Suelo y la Vivienda de Segovia; a 1.237.453,34 para Turismo
de Segoviay a 412.225,13 para la Fundacion Don Juan de Borbon.

El servicio que presenta un mayor coste en el caso del ayuntamiento
corresponde a la Policia Local, cuyo importe supone el 12% del total.

En tercer lugar, con relacion a la organizacion y gestion del servicio de
recaudacion, destacO que el consistorio presta directamente el servicio de gestion
tributaria y recaudatoria, suponiendo el cobro domiciliado un 75,6% del total, y el
resto realizandose a través de entidades colaboradoras y de la sede electronica.

La recaudacion total bruta de ingresos en voluntaria en 2020 ascendid a
35.624.126,81 euros, de los que 35.510.483,07 corresponden al ayuntamiento y
113.643,74 al Instituto Municipal de Deportes. Un importe de 24.690.825,91 euros
corresponde a la recaudacion neta de impuestos locales y 10.726.625,03 a la de



CONSLEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

tasas y otros ingresos de derecho publico, siendo la diferencia sobre la cifra total
atribuible a las devoluciones de ingresos.

Con referencia a los impuestos locales, el mayor volumen de cargos
corresponde al IBI urbana, con un 67,8% del total, situdndose el grado de
recaudacion en voluntaria de este impuesto en el 91%. En cuanto a las tasas y otros
ingresos de derecho publico, un 51,7% de los cargos corresponde a la tasa por el
servicio del agua.

La recaudacion total de ingresos en ejecutiva por parte del ayuntamiento en
2020 ascendi6 a 1.832.204,25 euros, ascendiendo las deudas pendientes a 31 de
diciembre por impuestos a 4.219.069,38, y por tasas y otros ingresos a 1.262.439,86
euros. Respecto a los impuestos, un 32,1% de dichas deudas deriva de 2016 y
ejercicios anteriores, esto es, a ejercicios de antigliedad superior a 4 afios, situacion
gue afecta respecto a las tasas y otros ingresos, a un 0,8% de las deudas.

El consistorio lleva a cabo actuaciones de apremio y embargo, pero resultan
insuficientes a la vista de las cifras de créditos declarados incobrables. Los
porcentajes de recaudacion en via ejecutiva son muy bajos al no alcanzar el 40% de
las deudas en ningun impuesto y rebasandolo tan solo ligeramente en algunas de
las principales tasas, lo que redunda en unos porcentajes elevados de deudas
acumuladas de ejercicios anteriores en esta via. Ello permite concluir, subray6, que
hay margen para mejorar la eficacia de las actuaciones de apremio y embargo.

Por dltimo, en cuanto al analisis de las subvenciones concedidas, no se
cumple con la obligacion de disponer de un plan estratégico. En 2021 se encontraba
en tramitacion la aprobaciéon de una ordenanza general de subvenciones, cuya
aprobacion no consta que se hubiese producido a la fecha de finalizacién de los
trabajos de campo de esta fiscalizacion (junio de 2022). El ayuntamiento ha
reconocido obligaciones por 8.421.269,38 euros con cargo a los capitulos de
transferencias, lo que supone un 13,2% del total de las obligaciones reconocidas
netas. En torno al 50% de las subvenciones se destinan a empresas privadas y a
familias e instituciones sin fines de lucro.

La entidad tramit6 en 2020 doce lineas de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, que debiera ser el procedimiento ordinario, frente a 34 por
concesion directa. Por otra parte, se produjeron algunos incumplimientos en las
distintas fases del procedimiento de concesion.

La capital segoviana no tenia implantado un sistema de control financiero de
subvenciones en el ejercicio de la fiscalizacién y salvo en el caso de la concejalia de
Desarrollo Econémico, Empleo e Innovacion, tampoco fijé en 2020 indicadores que
permitieran valorar el nivel de consecucion de los objetivos perseguidos.

Como consecuencia de las conclusiones y opinion del informe, el
Consejo de Cuentas emite estas 14 recomendaciones:

- La Intervencién municipal debe emitir un informe independiente, también en la
fase de aprobacion del presupuesto, que evalie el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, de la regla de gasto y del limite de deuda. El informe
debe referirse a todo el perimetro de consolidacion de la estabilidad presupuestaria,
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esto es, a todas las entidades sectorizadas como administraciones publicas.
Asimismo, debe aprobar el limite de gasto no financiero.

- El ayuntamiento, mediante un informe independiente o, alternativamente, en la
primera modificacion presupuestaria del ejercicio en la que se haga uso del
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales, deberia acreditar cada afo el
destino del superavit presupuestario.

- El Pleno deberia incluir una regulacion de caracter general, a nivel de bases de
ejecucion del presupuesto, sobre el régimen al que deben someterse, y la forma en
la que deben tramitarse, las operaciones de crédito, particularmente en lo que se
refiere al procedimiento de invitacion y presentacion de ofertas.

- El ayuntamiento deberia implantar un sistema de contabilidad analitica para
normalizar la informacién sobre el coste de los servicios publicos.

- El &rea de hacienda debe asegurarse de que los expedientes de establecimiento
o modificacién de tasas y precios publicos incluyan los informes o memorias en los
que se ponga de manifiesto la previsible cobertura del coste del servicio o actividad.

- En gestion tributaria, debe promoverse una revision de algunas de las ordenanzas
o disposiciones reguladoras de tasas y precios publicos a efectos de adecuarlas a la
especifica naturaleza del ingreso.

- En el caso de la Sociedad de Turismo, deberia existir un control establecido por el
servicio de recaudacion y la tesoreria del ayuntamiento sobre todos los ingresos de
la sociedad y la forma en que deben producirse, y que ello quede reflejado en las
cuentas de recaudacion. Asimismo, deberia evitarse el manejo de fondos en
metalico por parte de los guias turisticos.

- Ademas, el ayuntamiento deberia revisar la forma de sociedad mercantil por
medio de la que se esta gestionando y desarrollando la competencia de promocién
turistica municipal.

- El tesorero deberia emitir unas cuentas de recaudacion a disposicion de los
organos de gobierno de la corporacion, que incluyesen diversos resimenes, por
conceptos de ingresos, afios, recibos y liquidaciones, voluntaria y ejecutiva, asi
como una memoria anual de los resultados de la gestion tributaria y recaudatoria. El
nuevo programa de recaudacion deberia superar las limitaciones y debilidades del
anterior programa.

- Asimismo, deberia mejorar la eficacia de sus actuaciones de apremio y embargo
para el cobro de deudas en via ejecutiva. Deberian definirse objetivos e indicadores
de eficacia para cada tipo de ingreso y verificarse su cumplimiento en la memoria de
las cuentas de recaudacion.

- En conexién con la definicion de objetivos e indicadores de la gestion tributaria y
recaudatoria, la Intervencion deberia ejercer el control financiero, de eficacia y
eficiencia, tanto para la gestion del propio ayuntamiento como para la de sus entes
dependientes.

- Finalmente, en materia de subvenciones, debe aprobar un plan estratégico por el
gue se concreten los objetivos, plazos, y financiacion prevista, buscando lograr un
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incremento de los niveles de eficacia y eficiencia. Asimismo, deberia culminarse la
tramitacion de la ordenanza general de subvenciones.

- El ayuntamiento debe cumplir con las obligaciones de remision de informacion de
todas las convocatorias y resoluciones de concesion recaidas, en los términos
establecidos en la Ley General de Subvenciones y en el plazo previsto en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones que, en la actualidad, opera como sistema
nacional de publicidad.

- También debe implantar el control financiero de subvenciones adecuado a un plan
anual de auditorias, de forma que se garantice el cumplimiento de la legalidad y el
ejercicio de las funciones publicas necesarias en todos los aspectos del control y la
fiscalizacion interna.

- Por dltimo, los servicios gestores de subvenciones deben iniciar los
procedimientos encaminados a regularizar la situacion de los expedientes
comprobados mediante muestra, para los que se han detectado incumplimientos de
la normativa vigente en las fases de concesion y justificacion.



