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Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesion
extraordinaria, celebrada el dia 24 de julio de 2025, cuya acta estd
pendiente de aprobacion, adopté el Acuerdo 85/2025, por el que se
aprueba el informe “ANALISIS DEL NIVEL DE PRESTACION Y
ASISTENCIA DEL CONSEJO COMARCAL DEL BIERZO A LOS
PEQUENOS MUNICIPIOS, EJERCICIO 2019-2022”, correspondiente

al Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2023.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acuerda la remision del informe a las Cortes de Castilla y Leon,
al Consejo Comarcal del Bierzo, al Tribunal de Cuentas y a la Junta de
Castilla y Ledn. Del mismo modo, acuerda su remision a la Fiscalia del

Tribunal de Cuentas.

Y para que conste, a los efectos oportunos, expido la presente
certificacion, en Palencia, a la fecha de la firma electrénica, con el visto

bueno del presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

EL PRESIDENTE
(Art. 21.5 de la Ley 2/2002, de 9 de abril)

Mario Amilivia Gonzalez
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Art-s. / art-s.

BDNS

BOCYL

BOE

BOP

CAD

Cap./caps.

CE

CESEL

C.L

Cto.

ELM

ELEX

Ent. asoc.

Entes Depend.

EPES

€

FHN

Func.

GERSUL

Hab./hab.

ICAL

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Articulo/articulos

Base de Datos Nacional de Subvenciones

Boletin Oficial de Castilla y Leon

Boletin Oficial del Estado

Boletin Oficial de la Provincia

Centro de Atencidon a Drogodependientes
Capitulos/capitulos

Constitucion Espafiola

Coste efectivo de los servicios de las entidades locales
Créditos Iniciales

Crédito

Entidad Local Menor/ Entidades Locales Menores

Subvenciones destinadas a entidades locales de la Comunidad de
Castilla y Ledn, como apoyo a la contratacion temporal de personas
con discapacidad, mediante la realizacion de obras y servicios de
interés general y social.

Entidades Asociativas

Entes dependientes.

Entidad/es publicas empresarial/es
Euro/s

Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional

Funcionario

Consorcio Provincial Para la Gestion de los Residuos Solidos Urbanos
de la Provincia de Leon

Habitante

Instruccidon de Contabilidad para la Administracion Local
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INE
ISSAI-ES
JCYL
Lab.
JIVV,
Km?

MC

M€

Mun.

N.°/n.°/Num.

00.AA.
OR/ORN
OVEL
PNCP
Porec.
Prov.

POS

Pto.
RFAL
RPT
RTGG
S/, s/
SAM
SS.MM

SSTC

Instituto Nacional de Estadistica

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Junta de Castilla y Leon

Laboral

Juntas Vecinales

Kilémetro cuadrado

Mancomunidad

Millones de euros

Municipio/s

Numero, nimeros

Organismos autdnomos

Obligaciones Reconocidas Netas

Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con Entidades Locales
Comisioén de Principios y Normas Contables Publicas

Porcentaje

Provincia/s

Plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal

Presupuesto

Reglamento de funcionarios de Administracion Local
Relacion de puestos de trabajo

Remanente de Tesoreria para Gastos Generales

Sobre

Servicio de Asistencia a Municipios.

Sociedades Mercantiles

Sentencia del Tribunal Constitucional
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sS Siguientes

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
apartado I.2. Marco Normativo.
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NOTA SOBRE LOS RATIOS, PORCENTAJES Y ORIGEN DE
DATOS

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el informe
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los calculos se
han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en niumeros
enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en determinados
casos dan lugar a diferencias.

Los cuadros insertados a lo largo del presente informe, salvo que se especifique
otra cosa, se han elaborado a partir de la informacion facilitada por la entidad fiscalizada,
fundamentalmente, a través de la contestacion a los cuestionarios remitidos a la misma.
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I. INTRODUCCION

L.1.INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el art. 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y en el art. 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, la fiscalizacion externa de las entidades locales del ambito territorial de
la Comunidad, y sus organismos autébnomos, entes publicos y empresas publicas,
corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Por su parte, el apartado 2.° del art. 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales en cuya virtud,
dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2022 del Consejo de Cuentas,
aprobado por la Comisién de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn en
su reunion del 13 de junio de 2022 (BOCYL n.° 123/2022, de 28 de junio), se incluye el
“Analisis del nivel de prestacion y asistencia de las Diputaciones Provinciales a los
pequerios municipios, ejercicios 2019-2021.”

Con posterioridad la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla
y Leon, en su sesion del dia 13 de febrero de 2023 (BOCYL n.° 41/2023, de 1 de marzo),
aprobd el Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
ejercicio 2023, y en cuanto al ambito local, al constatar la importancia del papel de las
Diputaciones Provinciales y del Consejo Comarcal de El Bierzo en la asistencia a los
pequefios municipios, desdobla el Informe del PAF 2022 de forma que se obtenga una
vision mas detallada. Todo ello sin perjuicio de que se busque mantener un esquema
comun que facilite la comparabilidad de los resultados. En base a ello establece
fiscalizaciones independientes para cada una de las Diputaciones y para la Comarca de
El Bierzo. Para el caso presente, incluye dentro del Plan Anual de 2023, el “Andlisis del
nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequerios
municipios, ejercicio 2019-2022.”

Esta fiscalizacion se aprobo6 de conformidad con lo establecido en el art. 2.1 ¢) de
la Ley 2/2002 reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

[.2.MARCO NORMATIVO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econdémica, financiera
y contable de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, que
resulta mas relevante a los efectos del objeto de este informe, se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

1.2.1. NORMATIVA AUTONOMICA

»  Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo.

»  Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leon. (LRLCyL)
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>

>

Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Ley 8/2009, de 16 de junio, de transferencia de competencias entre la Comunidad
Autonoma y las Entidades Locales de Castilla y Ledn.

Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn. (LORSERGO)

Ley 7/2018, de 14 de diciembre, por la que se regula la Conferencia de Titulares de
Alcaldias y Presidencias de Diputacion, el estatuto de los miembros de las entidades
locales y la informacién en los Plenos.

Decreto 256/1990, de 13 de diciembre, de delegacion de determinadas funciones en
las Diputaciones Provinciales.

Decreto 55/2005, de 14 de julio, por el que se delega el ejercicio de determinadas
funciones en materia de medio natural en la Comarca de El Bierzo.

Decreto 76/2006, de 26 de octubre, por el que se delega el ejercicio de determinadas
funciones en materia de alteracion del nombre y capitalidad del municipio, en la
Comarca de El Bierzo.

Decreto-Ley 1/2014, de 27 de marzo, de medidas urgentes para la garantia y
continuidad de los servicios publicos en Castilla y Le6n, derivado de la entrada en
vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local.

Acuerdo 121/2016, de 22 de diciembre de 2016, del Pleno del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon por el que se regula la remision telematica al Consejo de Cuentas
de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades locales de
Castillay Leén. (BOCYL n.° 5, de 10 de enero de 2017).

Acuerdo 86/2018, de 11 de septiembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, por el que se aprueba la Instruccion en la que se regula la remision
telematica de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones
anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del sector publico local
al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
(BOCYL n.° 191, de 2 de octubre).

Resolucion de 6 de mayo de 2022, del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla
y Leon, por la que se publica el Acuerdo 41/2022 del Pleno por el que se regula la
rendicion telematica de la cuenta general de las entidades locales y el formato de
dicha cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio de 2015.
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[.2.2. NORMATIVA ESTATAL

»  Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. (LOREG)

»  Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. (LOEPSF)

»  Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (LRBRL)
»  Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. (LGS)

»  Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno
local.

»  Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

»  Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local. (LRSAL)

»  Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. (LPAC)

»  Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. (LRJSP)

»  Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

»  Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
(TRRL)

»  Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (RGS)

»  Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL)

»  Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico. (TREBEP)

»  Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracién Local.

»  Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
(ROF)
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>

Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la cooperacion
econdmica del Estado a las inversiones de las entidades locales.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacidon de caracter nacional.

Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.

Orden de 6 de febrero de 1989 por la que se dispone la publicacion de la Resolucion
conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda, para la Administracion Publica
por la que se aprueba el modelo de relaciones de puestos de trabajo de personal
funcionario y se dictan normas para su elaboracion.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales.

Orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo Normal de Contabilidad Local. (INCL)

Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de
calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.

Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico local.

Resolucion de 23 de junio de 2015, de la Secretaria General de Coordinacion
Autonomicay Local, por la que se especifican los elementos incluidos en los anexos
de la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los
criterios de calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades
locales.

11
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

II.1. OBJETIVOS

Se trata de una fiscalizacion de tipo operativo, cuya finalidad es determinar si el
nivel de prestacion y asistencia de las diputaciones provinciales o entidades equivalentes
a los pequenos municipios de Castilla y Ledn se encuentra alineado con las
determinaciones contempladas en la normativa de régimen local.

Las referencias hechas a diputaciones provinciales, en general y salvo normativa
expresa o falta de regulacion al respecto, se entenderan que incluyen también al Consejo
Comarcal de El Bierzo, en cuanto entidad equivalente. Ello en virtud de lo dispuesto en
la disposicion adicional tercera de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL) en cuyo apartado 2 se establece
que: “En el caso de las Comunidades Autonomas con un sistema institucional propio, las
referencias de esta Ley a las Diputaciones provinciales se entenderdn efectuadas a los
entes locales supramunicipales previstos en los correspondientes Estatutos de Autonomia
a los que se atribuyen competencias en materia de asistencia y cooperacion a los
municipios y prestacion de servicios publicos locales”. A estos efectos dichas
consideraciones se completan con las previsiones contenidas en la disposicion adicional
sexta de la propia LRSAL, cuyo tenor es el siguiente: “Las previsiones de esta Ley se
aplicaran respetando la organizacion comarcal en aquellas Comunidades Autonomas
cuyos estatutos de autonomia tenga atribuida expresamente la gestion de servicios
supramunicipales.”

El objetivo general de esta fiscalizacion se desarrolla en los siguientes objetivos
especificos:

e Comprobar la eficacia de las actuaciones desarrolladas por el Consejo
Comarcal de El Bierzo orientadas a asegurar, en su ambito territorial, la
prestacion integral y adecuada de los servicios de competencia municipal.

e Verificar si el Consejo Comarcal ha desplegado las acciones necesarias para
implementar las competencias funcionales y materiales que la atribuye la
vigente normativa local y su normativa propia, con especial incidencia en
aquellas que se encuentran dirigidas a los municipios de menos de 20.000
habitantes.

I1.2. ALCANCE

El ambito subjetivo de esta Fiscalizacion se extiende al Consejo Comarcal de El
Bierzo y a sus entes dependientes o adscritos, proyectandose sobre otras entidades locales
de la provincia (municipios, entidades locales menores, mancomunidades) o entes
dependientes o adscritos, en la medida en que se ha estimado necesario para alcanzar los
objetivos previstos.
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Las actuaciones fiscalizadoras, se centran en los ejercicios 2019, 2020, 2021 y
2022, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado
necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos. La ultima
informacion suministrada por la entidad que ha servido de base para la elaboracion de los
analisis incluidos en los distintos apartados del presente informe se completd por parte de
la entidad fiscalizada, con considerable retraso, en fecha de 30 de octubre de 2024. Los
procesos de obtencidn de la informacion se han visto incluso demorados, por la necesidad
de acudir a otras fuentes o registros publicos para completar la informacion: 27 de febrero
de 2025 (Relacion de convenios en la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las
Entidades Locales); 7 de marzo de 2025 (Registro Electronico de Instrumentos de
Cooperacion de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn); 9 de abril de
2025 (Base de datos Nacional de Subvenciones) y 2 de mayo de 2025 (Costes efectivos
del Ministerio de Hacienda).

Para la consecucion de los objetivos planteados, los procedimientos aplicados han
incluido las comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de la
fiscalizacion.

Dichos procedimientos han consistido en la realizacion de pruebas selectivas,
fundamentalmente a través de la informacion obtenida de la propia entidad objeto de
analisis, sin perjuicio de la informacidn que se ha considerado oportuno recabar de otras
administraciones con competencias en la materia y la obtenida de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas y restantes antecedentes obrantes en el Consejo de Cuentas.

I1.2.1. AMBITO TERRITORIAL Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
DE LAS DIPUTACIONES

Poniendo especial énfasis en la actividad asistencial de las diputaciones para con
sus municipios, asi como en el desarrollo de competencias materiales de ambito
supramunicipal, se han realizado las siguientes actuaciones:

e Se ha analizado la estructura del Sector Publico Local de Castilla y Leon para
el ejercicio 2021 y el especifico de la provincia de Ledn acotando y
presentando el perimetro territorial de cada una de las provincias identificando
las entidades locales que las conforman. El nimero de municipios se ha
clasificado segin los tramos de poblacion en base a las cifras oficiales de
poblacién a 1 de enero de 2021. Para la provincia de Ledn, de forma adicional,
se ha elaborado y analizado la distribucién por tramos de poblacion de los
municipios en atencion a la prestacion obligatoria de determinados servicios
(art.26.1. de la LRBRL) y en funcion del ambito competencial de las
Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes (arts. 26.2 y 36.1. de la
LRBRL), analizando en concreto los municipios que forman parte de la
Comarca de El Bierzo.

e Se ha formado y analizado la estructura interna del Consejo Comarcal de El
Bierzo deducida de la normativa aprobada al efecto por la entidad fiscalizada
y de los acuerdos adoptados por sus respectivos organos colegiados y las
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resoluciones dictadas por los restantes 6rganos competentes. Se ha tomado en
consideracion para dicho examen la informacion o documentacion aportada
por el Consejo Comarcal a instancias de este Consejo de Cuentas que se ha
considerado de interés. Dichos andlisis han alcanzado tanto a la entidad
principal como a sus entes dependientes, adscritos y vinculados.

e Se han realizado las verificaciones necesarias para determinar los recursos
personales disponibles en cada una de las areas, servicios y demas unidades
administrativas en las que se estructura la entidad fiscalizada. A tal fin, ha sido
objeto de examen Ila documentacion remitida con el presupuesto
correspondiente, habiendo sido completada dicha informacion con otra
documentacion referida a los recursos humanos que se ha estimado necesaria
para la determinacioén del numero y caracteristicas de los efectivos asignados
a cada una de las funciones desarrolladas por la entidad.

11.2.2. ANALISIS PRESUPUESTARIO

Se ha presentado y analizado el presupuesto inicial de ingresos y gastos
consolidado del Consejo Comarcal correspondiente a los ejercicios 2019, 2020, 2021 y
2022 segin la clasificacion econdmica, a nivel de capitulo. Con respecto a los
presupuestos de la entidad principal, al objeto de obtener una visidn mas amplia, dichos
analisis se han ampliado a los seis ultimos ejercicios disponibles, abarcando desde
2017 a 2022.

Las mismas verificaciones han sido realizadas respecto a la liquidacion
consolidada del presupuesto de ingresos y gastos correspondiente a los ejercicios 2019,
2020, 2021 y 2022, segln la clasificacion econdmica, a nivel de capitulo, ampliandose,
respecto a la entidad matriz, a ejercicios anteriores (2017 a 2022).

Han sido objeto de examen las transferencias y subvenciones concedidas
(obligaciones reconocidas) por el Consejo Comarcal de El Bierzo a las entidades locales
de su ambito territorial (municipios, entidades locales menores, mancomunidades) y a sus
entes dependientes, adscritos o vinculados, a lo largo de los cuatro ejercicios de
referencia, identificando a las entidades beneficiarias.

11.2.3. LAS FUNCIONES DE COORDINACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES DE CARACTER OBLIGATORIO
DESARROLLADAS POR EL CONSEJO COMARCAL

A partir de los datos normativos recogidos en los arts. 26.2 'y 3,36.1 ¢c)y 2, 116
bis. 3, y 116 ter de la LRBRL, se han practicado las comprobaciones necesarias para
verificar las actuaciones desarrolladas por el Consejo Comarcal orientadas a la
coordinacién y garantia en la prestacion de los servicios municipales.

Las comprobaciones realizadas han tomado igualmente en consideracion la
normativa autonomica. La Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la
Comarca de El Bierzo atribuye al Consejo Comarcal una serie de competencias y
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funciones. Los arts. 4 y 5 de la Ley Comarcal recogen las competencias que ejerce la
Comarca, desarrollados en los arts. 101 y 102 del Reglamento Organico Comarcal. A
mayores, el art. 8 de la Ley Comarcal y el 91 del Reglamento Orgénico regulan el Servicio
de Cooperacion y Asistencia a municipios.

Dichas areas de examen se han extendido a los siguientes ambitos, sin perjuicio

de su ampliacion a cualesquiera otras materias o funciones que se han puesto de
manifiesto como consecuencia de los hallazgos producidos a lo largo del desarrollo de
los trabajos de campo en la medida en que se han considerado relevantes para el
cumplimiento de los objetivos propuestos:

Actuaciones realizadas por la entidad fiscalizada en relacion con el mandato
contenido en los arts. 26.2, 36.1 c¢) de la LRBRL.

Los planes provinciales de cooperacion a las obras y servicios no han sido objeto
de andlisis dado que los mismos corren a cargo, para todos los municipios de la
provincia, de la Diputacion Provincial de Ledn.

Analisis de los planes, programas e instrumentos especificos aprobados por el
Consejo Comarcal dirigidos a asegurar el acceso de la poblacion de la provincia
al conjunto de los servicios minimos de competencia municipal, en los ejercicios
2019, 2020, 2021 y 2022. A estos efectos han sido objeto de anélisis especificos
los correspondientes Planes de Juntas Vecinales aprobados por el Consejo
Comarcal.

I1.2.4. LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES EN LOS MUNICIPIOS POR PARTE DEL
CONSEJO COMARCAL DE EL BIERZO. LOS SERVICIOS
SUPRAMUNICIPALES Y SUPRACOMARCALES

En base a las competencias y funciones legalmente atribuidas a las diputaciones y

entidades equivalentes, se ha comprobado la prestacion, por el Consejo Comarcal de El
Bierzo, al menos, de las siguientes actividades o servicios:

Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias verificando que en
todo caso queda garantizada en los municipios de menos de 1.000 habitantes la
prestacion de los servicios de secretaria e intervencion y tesoreria y recaudacion.

Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes cuando estos no procedan a su prestacion.

Servicios de prevencion y extincion de incendios en los municipios de menos de
20.000 habitantes cuando estos no procedan a su prestacion.

Funciones de asistencia y colaboracion en la elaboracion y el seguimiento de la
aplicacion de las medidas contenidas en los planes econdmicos-financieros de las
entidades locales.
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e Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria,
en periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera
de los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

e Servicio de administracion electronica en los municipios con poblacion inferior a
20.000 habitantes.

e Servicio de contratacion centralizada en los municipios con poblacion inferior a
20.000 habitantes.

e Actuaciones de apoyo en la seleccion y formacion del personal de los
ayuntamientos.

e Asistencia a los ayuntamientos en la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas
cuando aquéllos se las encomienden.

e Funciones de cooperacion en la elaboracion de planes territoriales y urbanisticos,
redaccion de proyectos, direccion de obras o instalaciones, informes técnicos
previos al otorgamiento de licencias y gestion tributaria, construccion y
conservacion de caminos y vias rurales y demas obras y servicios de la
competencia municipal.

e Padron municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRL).

[1.2.5. LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS DE LAS
ENTIDADES LOCALES DE CASTILLA Y LEON. ANALISIS
ESPECIFICO DE 1LOS COSTES DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES DE CARACTER OBLIGATORIO

No ha resultado posible elaborar un mapa comprensivo de los costes efectivos
asociados al ejercicio de las competencias y a la prestacion de los servicios desarrollados
por el Consejo Comarcal de El Bierzo dado que a fecha de conclusion de los trabajos de
campo que han servido de base para la elaboracion del presente informe (2 de mayo de
2025) la entidad fiscalizada no habia suministrado al Ministerio de Hacienda, a través de
la aplicacion informatica CESEL, la informacion requerida en el art. 116 ter de la LRBRL.

En el informe sobre el “Andlisis del nivel de prestacion y asistencia de la
Diputacion de Leon a los pequernios municipios, ejercicio 2019-2022”, aprobado por el
Consejo de Cuentas en 2025 consta el mapa de los costes efectivos prestados por los
ayuntamientos de la provincia de Ledn, al cual se hace remision expresa en este apartado
y en el subsiguiente al mismo, evitdndose con ello redundancias innecesarias.
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I1.2.6. EL_EJERCICIO DE OTRAS COMPETENCIAS POR LAS
DIPUTACIONES CON INCIDENCIA EN EL AMBITO
MUNICIPAL. COMPETENCIAS DELEGADAS Y
TRANSFERIDAS. SERVICIOS DE CARACTER
SUPRAMUNICIPAL O SUPRACOMARCAL

Se han analizado las actividades o servicios de caracter supramunicipal o
supracomarcal desarrolladas por el Consejo Comarcal, asi como la prestacion de aquellos
servicios o desarrollo de actividades que tiene atribuidas por la normativa de régimen
local de ambito autondmico, como competencias propias, transferidas o delegadas, o las
que deriven de la normativa sectorial, tanto estatal como autondmica.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicaran los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comisién de Coordinacion de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espaiiol.

La adecuada comprension de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de campo de la fiscalizacion han finalizado el dia 2 de mayo de 2025.

I1.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Con caracter general no han existido limitaciones habiendo prestado el Consejo
Comarcal una adecuada colaboracion, si bien, el suministro de determinada informacion
fue aportado por la entidad con un considerable retraso, lo cual ha dado lugar a una
demora en el analisis de la informacion.

Las cuentas generales correspondientes a los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022,
no han sido rendidas. La ultima cuenta general remitida por el Consejo Comarcal, la del
ejercicio 2018, fue rendida, superando ampliamente el plazo legal (31 de octubre ejercicio
siguiente) en fecha 7 de noviembre de 2024.

El Consejo Comarcal de El Bierzo, a fecha de conclusion de los trabajos de campo
del presente informe, no habia suministrado al Ministerio de Hacienda la informacion
sobre el coste efectivo de los servicios, con el alcance y contenido establecidos en el
art. 116 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
y normativa de desarrollo.

No consta en la Base de Datos Nacional de Subvenciones informacion alguna
relativa a las transferencias y subvenciones concedidas por el Consejo Comarcal de El
Bierzo a las entidades locales de su dmbito territorial durante los ejercicios 2019, 2020,
2021y 2022.
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Tales circunstancias han dificultado el desarrollo de los trabajos inherentes a la
presente fiscalizacion dado el ambito temporal al que se extiende el presente informe
(2019 a 2022) que, en algun caso, se han visto incrementadas por deficiencias en la
informacion documental aportada por la propia entidad (documentos incompletos; datos
erroneos o incongruentes y en algunos casos carentes de las firmas autorizadas).

Dichas vicisitudes han obligado a acudir a otras fuentes de informacion al objeto
de suplir, paliar o completar, en la medida de lo posible, las carencias indicadas.

No se ha apreciado por parte de la entidad fiscalizada la existencia de ninglin
animo obstruccionista. La falta o retraso en el suministro de informacion obedecen mas
bien a déficits de personal en sus estructuras administrativas, fundamentalmente en los
puestos de trabajo reservados a funcionarios de administracion local con habilitacion de
caracter nacional los cuales adolecen de problemas de falta de cobertura. La
comunicacion con dicho personal, cuando ha resultado posible llevarla a efecto, se ha
desarrollado en un clima positivo y de maxima predisposicion por su parte a aportar la
informacion requerida.
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I11.

CONCLUSIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones que se desprenden del trabajo

efectuado, con los objetivos y el alcance sefialados.

1)

2)

3)

4)

III.1. SOBRE _EL_AMBITO TERRITORIAL Y ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DE LA COMARCA EN EL REGIMEN
LOCAL ESPANOL. EL_CONSEJO COMARCAL DE EL
BIERZO

El Sector Publico Local de la provincia de Ledn, lo conforman, ademés de la
Diputacion y de la Comarca de El Bierzo, 211 ayuntamientos, 39 mancomunidades y
1.228 entidades locales menores. Del total de los 211 municipios de la provincia, 38
municipios se encuentran ubicados en la Comarca de El Bierzo, dentro de los cuales
se encuadran a su vez 284 entidades locales menores. (Apartado V.1.3.)

De los 38 municipios pertenecientes a la Comarca, que concentran una poblacion de
121.101 habitantes, en una extensién de 3.000 Km?, unicamente el municipio de
Ponferrada tiene mas de 20.000 habitantes, concentrandose alli el 59,6 % de la
poblacion comarcal. El 40,4 % restante de la poblacion se reparte entre el municipio
de Bembibre, con 8.455 habitantes y los otros 36 municipios con poblacion inferior a
5.000 habitantes. Respecto a la densidad de poblacion, 17 de los 38 municipios, que
representan el 44,7 % de la Comarca, no alcanzan el indice de 12,5 hab./km.?
establecido por la Unidon Europea como umbral de riesgo de demografico.
(Apartado V.1.3.)

La organizacion comarcal, segun la normativa autondmica, constituida
fundamentalmente por la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la
Comarca de El Bierzo, responde a las siguientes reglas: El Gobierno y la
administracion de la Comarca de El Bierzo corresponden al Consejo Comarcal,
integrado por el Presidente y los Consejeros. Los organos necesarios del Consejo
Comarcal son el Pleno, el Presidente, los Vicepresidentes, si los hubiera, y la Junta de
Gobierno. Se prevé, asimismo, la existencia de una Asamblea de Ediles como 6rgano
de estudio, asesoramiento y participacion del Consejo Comarcal, constituida por un
representante de cada uno de los municipios que integran la Comarca de El Bierzo,
designado por el Pleno del Ayuntamiento, que ostente la condicién de alcalde o
concejal y no sea miembro del Pleno Comarcal. (Apartado V.1.4.)

El Consejo Comarcal, en el mandato 2019-2023, lo integraban 27 Consejeros, de entre
los cuales la Presidencia efectu6 el nombramiento de una Vicepresidenta, confiriendo
nueve delegaciones de areas de gobierno: Asuntos Generales y Hacienda; Bienestar
Social; Cuentas; Cultura y Patrimonio; Formacion y Empleo; Medio Ambiente;
Proteccion Civil y Parque Movil; Relaciones con Instituciones (Vicepresidencia) y
Turismo. En la misma Resolucion, el Presidente efectud cuatro delegaciones
especiales: Deportes y Tradiciones Populares; Desarrollo Rural; Energia y Nuevas
Tecnologias, y Fomento. (Apartado V.1.4.)
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5)

El Consejo Comarcal de El Bierzo dispone de un ente dependiente y de dos consorcios
adscritos: el Organismo Auténomo Patronato de Turismo de la Comarca de El Bierzo;
el Consorcio de la Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses y el Consorcio del
Tren Turistico Ponfeblino.

Se ha verificado que los referidos entes dependientes de caracter institucional se
encuentran inscritos en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local (art. 83 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico). (Apartado V.1.4.)

6) No consta, para los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, la Memoria de actividades a

7)

8)

9)

redactar por la Secretaria del Consejo Comarcal, en virtud del mandato contenido en
el art. 149 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF). (Apartado V.1.4.)

La institucion comarcal no envi6 la informacion solicitada por el Consejo de Cuentas
relativa a los reglamentos, ordenanzas y otras disposiciones aprobadas por el Consejo
Comarcal reguladoras de su estructura organizativa y de prestacion de servicios,
desarrollo de actividades y ejercicio de competencias. (Apartado V.1.4.)

El Consejo Comarcal desarrolla sus actividades a través de los propios servicios
internos integrados en cada una de las unidades administrativas pertenecientes a las
areas de organizacion de los servicios sin perjuicio de las formulas de cooperacion y
colaboracion de las que hace uso, fundamentalmente a través de la formalizacion de
convenios administrativos con la Comunidad Auténoma y con la Diputacion
Provincial de Ledn. Ello con independencia de las formas de gestion establecidas en
el art. 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, dado que las actividades o servicios se prestan, en algin caso, a través de su
contratacion con empresas externas. (Apartado V.1.5.)

Dado que el Consejo Comarcal no aport6 la Memoria de actividades prevista en el
art. 149 del ROF ni tampoco ha rendido ninguna de las cuentas de los cuatro ejercicios
fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022) incurriendo por tanto en un incumplimiento
de lo establecido en la normativa aplicable, tales circunstancias impediran disponer
de la informacion necesaria relacionada con los servicios prestados y las actividades
realizadas por las distintas areas de gobierno del Consejo Comarcal. A tal efecto, la
unica informacion disponible sobre el particular es la publicada en su pagina web.
(Apartado V.1.5.)

10) Seguin la informacion publicada en la pagina web institucional de la Comarca, que

carece de cuantificacion econdmica, los servicios que desarrolla el Consejo Comarcal
de El Bierzo se concentran en diversas materias o areas relacionadas o coincidentes
en su mayor parte con los ambitos de actuacion en los que se estructura
funcionalmente la institucion comarcal: Asistencia a municipios SAM; Atencion a
drogodependientes; Banco de Tierras; Desarrollo Local; Medio Ambiente; Menores;
Patronato de Turismo; Punto de Informacién Catastral — PDI; Proteccion Civil;
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Igualdad; Cultura y Patrimonio; Ayudas y subvenciones; Agenda 2030 y Empleo y
creacion de empresas. (Apartado V.1.5.)

11) En cuanto a las actividades desarrolladas por los entes dependientes y adscritos (un
organismo autonomo y dos consorcios), los aspectos mas significativos son los
siguientes:

a)

b)

Organismo Autéonomo Patronato de Turismo de la Comarca de El Bierzo:
Segln sus estatutos, sus fines son, entre otros, los siguientes: Promover
iniciativas, publicas y privadas, para la creacion de riqueza y empleo; Disefiar
proyectos de modernizacion, innovacion, diversificacion, calificacion,
selectividad, competitividad y excelencia turistica para la Comarca; Gestionar
la promocion, el marketing y la comercializaciéon de productos turisticos
institucionales; y Fomentar las actividades turisticas. En 2020 y 2021 (no
completd la informacion de 2019 y 2022), sobre un presupuesto definitivo en
torno a 250.000 €, los derechos liquidados se elevaron, respectivamente, a
246.916 € y 426.827 €, provenientes en su mayor parte de las aportaciones del
Consejo Comarcal. En los citados ejercicios reconocid obligaciones, por
importes, respectivamente, de 247.372 € y 187.234 €, que se concentran
mayormente, en gastos de personal, el 88 %.

Consorcio de la Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses: Estéd adscrito
al Consejo Comarcal de El Bierzo. Forman parte del mismo los
Ayuntamientos de Candin (actualmente, Ayuntamiento de Valle de Ancares),
Peranzanes, Vega de Espinareda, Villafranca del Bierzo y el Consejo
Comarcal de El Bierzo. Su domicilio social se encuentra establecido en la sede
del propio Consejo Comarcal de El Bierzo. Sus objetivos y funciones, segiin
sus estatutos, son, entre otros, los siguientes: Contribuir a la conservacion de
los paisajes, los ecosistemas y de las especies; Fomentar un desarrollo
econdomico y humano sostenible desde los puntos de vista sociocultural y
ecologico; y apoyo logistico en investigacion y vigilancia. En base a la
informacion disponible (liquidacion del presupuesto, ejercicios 2020 y 2021),
sobre un presupuesto definitivo, para ambos ejercicios, en torno a 35.000 €,
registr6 unos derechos reconocidos por importes, respectivamente, de
32.243 € y 28.188 €, mientras que las obligaciones reconocidas en el mismo
periodo se elevaron a 33.478 € y 33.314 €, respectivamente. Su principal
fuente de financiacion fueron las transferencias recibidas de las entidades
consorciadas y de la Diputacion, en torno al 73 %. Mas de la mitad de las
obligaciones reconocidas, con una media del 63 %, se destinaron a gastos de
personal.

Consorcio del Tren turistico Ponfeblino: Se encuentra adscrito al Consejo
Comarcal de El Bierzo, formando parte del mismo, ademés del Consejo
Comarcal, los Ayuntamientos de Cubillos, Palacios del Sil, Paramo del Sil,
Ponferrada, Toreno y Villablino. El Consorcio tiene como objetivo principal
la puesta en funcionamiento y explotacion del Tren Turistico Ponfeblino,
como elemento de desarrollo econdmico de la Comarca. Con un presupuesto
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en 2020 de 19.500 € que se vio incrementado en 2021 a 34.200, reconocid
derechos por importe de 18.974 € y de 37.465 €, respectivamente, mientras
que en la vertiente de gastos las obligaciones reconocidas fueron de 17.960 €
en 2020 viéndose reducidas en 2021 a 9.078 €. Sus fuentes de financiacion
provienen en su practica totalidad de las transferencias recibidas de la
Comunidad Auténoma y de las entidades consorciadas. En la vertiente de
gastos, los destinados a bienes corrientes y servicios, con una de media del
57 %, concentraron el principal destino de sus recursos. (Apartado V.1.5.)

12) El Consejo Comarcal acudié a la contrataciéon externa para la prestacion de los
siguientes servicios: tratamientos selvicolas preventivos de incendios forestales;
vigilancia, prevencion y extincion de incendios; elaboracion metodologica e
imparticion de talleres; apoyo al emprendimiento y reactivacion rural; servicio de
mentorizacion y formacion; servicio asistencia técnica profesional para el banco de
tierras del Consejo Comarcal de El Bierzo; suministro de vehiculos; equipamiento y
acceso oficina. (Apartado V.1.5.)

13) El Consejo Comarcal no remitio a la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las
entidades locales la informacion contractual de ninguno de los cuatro ejercicios
fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022) a lo que, segin la normativa aplicable, se
encontraba obligado. Dichos incumplimientos se vienen produciendo desde el
ejercicio 2016. (Apartado V.1.5.)

14) Consultada la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, en el periodo
comprendido entre 2018 y 2023, el Consejo Comarcal de El Bierzo adjudico un total
de nueve contratos por un importe agregado de 1.844.582,33 €. La gran mayoria de
los contratos formalizados (siete contratos) acumulan un importe de 1.654.028,63 €,
cuyo objeto lo constituye el tratamiento selvicola preventivo de incendios forestales
en diversos puntos del ambito territorial de la Comarca. El Consejo Comarcal de El
Bierzo ejerce la competencia en esta materia en virtud de la delegacion de funciones
que le fue conferida por la Comunidad Auténoma mediante el Decreto 55/2005, de
14 de julio (BOCYL n.° 140, de 20 de julio). (Apartado V.1.5.)

15) El Consejo Comarcal de El Bierzo no comunico a la Plataforma de Rendicion de
Cuentas la relacion anual de los convenios formalizados en 2019, 2020 y 2021,
incurriendo en un incumplimiento de la normativa aplicable. La relacion anual de
convenios de 2022, con certificacion negativa de no haberse formalizado ninguno, fue
remitida en fecha de 27 de febrero de 2025, es decir fuera del plazo legal, con dos
afos de retraso. (Apartado V.1.5.)

16) El listado remitido por el Consejo Comarcal incluye una relacion de cuatro convenios
suscritos en 2019, 2020 y 2021 con la Diputacion Provincial de Leon. Tres de ellos
instrumentando la concesion de subvenciones destinadas al funcionamiento del Banco
de Tierras del Bierzo y un cuarto convenio dirigido a la concesion de otras ayudas
para la financiacion de actividades relacionadas con las competencias delegadas de
asistencia y cooperacion técnica, juridica y economica en los municipios del Bierzo
2019-2022.
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El importe acumulado de los compromisos econémicos asumidos para los cuatro
convenios se elevaba a 935.000 €; 675.000 € en el Banco de Tierras y 260.000 € para
el convenio sobre competencias delegadas, de los cuales 800.000 € son asumidos por
la Diputacion y 135.000 € por el Consejo Comarcal. (Apartado V.1.5.)

17) El servicio del Banco de Tierras que desarrolla el Consejo Comarcal de El Bierzo se
encuentra asociado a una competencia, que, segun la legislacion sectorial y la
documentacion aportada, no figura entre las contempladas en los apartados 2 y 3 del
art. 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
como competencia propias ni delegadas a la Comarca. En base a ello, el ejercicio de
dicha competencia por parte de la Comarca requiere el previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el art.7.4. de la citada Ley 7/1985. (Apartado V.1.5.)

18)Las funciones delegadas por la Diputacion Provincial de Ledén a las que
especificamente se aplican las ayudas instrumentadas a través del Convenio
anteriormente mencionado, son las relacionadas con el asesoramiento juridico y
técnico a las entidades locales de la Comarca de El Bierzo con la extension y materias
que se detallan en el apartado de resultados de este informe. (Apartado V.1.5.)

19) La Ley de la Comarca prevé en su art. 6 que aquellas competencias y funciones de la
Comunidad Autéonoma no atribuidas a la Comarca de El Bierzo por la legislacion
sectorial podran ser objeto de transferencia o delegacion mediante la formalizacion
de un convenio cuatrienal en el que se delimiten las funciones objeto de futuro
traspaso a la Comarca. En este sentido resulta de interés destacar, los tres convenios,
de caracter cuatrienal, formalizados en los Gltimos veinte afios con la Administracion
Autonémica (2003, 2009 y 2020), sobre cooperaciéon econdémica y desarrollo
competencial de la Comarca de El Bierzo. (Apartado V.1.5.)

20) El ultimo de los citados convenios, el formalizado con la Junta de Castilla y Leon en
fecha de 30 de octubre de 2020 sobre Cooperacion Econdmica e Institucional y
Desarrollo Competencial de la Comarca de El Bierzo, se estructura en cuatro
apartados: 1. Gastos Corrientes, 2. Inversiones Generales, 3. Inversiones Sectoriales
y 4. Competencias y colaboracion institucional. Segun los dos primeros apartados del
Convenio, las aportaciones dinerarias destinadas a gastos corrientes y para
inversiones generales del Consejo Comarcal de El Bierzo, en aplicacion de lo
dispuesto en el art. 28 de la Ley 1/1991, habran de contemplarse nominativamente,
respectivamente, en los Capitulos IV y VII de los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Ledn de cada afio. Respecto a las inversiones de caracter
sectorial que acometa la Junta de Castilla y Ledn, las mismas serdn sufragadas al cien
por cien de su coste, mientras que el Consejo Comarcal de El Bierzo carezca de
capacidad impositiva, salvo que una norma estatal o europea exija cofinanciacion, o
esta sea aceptada voluntariamente por dicho Consejo. Las actuaciones sectoriales para
poner en marcha el desarrollo competencial y el desarrollo de la colaboracion
institucional se concretan, respectivamente, en los Anexos I y II del Convenio.
(Apartado V.1.5.)
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21) El Consejo de Cuentas requiri6 de la entidad fiscalizada la remision de la relacion de
puestos de trabajo (RPT) consolidada a 31 de diciembre, de cada uno de los ejercicios
fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022). Para facilitar la cumplimentacion de este
tramite se proporciond un modelo o plantilla. La informacion facilitada por el Consejo
Comarcal se concentra en un tnico documento cuyo contenido, no ajustado al modelo
especificado, resulta sin embargo coincidente con el anexo de personal que forma
parte del expediente de aprobacioén del presupuesto comarcal correspondiente al
ejercicio de 2022. (Apartado V.1.6.)

22) Juntamente con la anterior documentacion, se solicit6 la remision de los enlaces a la
publicacion electronica del correspondiente Boletin Oficial de las RPT y sus
modificaciones. El Consejo Comarcal no aporta informacion solicitada manifestando
disponer unicamente de la plantilla de personal resenada en el parrafo anterior.

El presidente del Consejo Comarcal de El Bierzo, en fase de alegaciones, informé que
no dispone el Consejo Comarcal del documento de RPT consolidado y actualizado,
pero si se aprobo una Relacion de puestos, que actualmente esta desactualizada, por
lo que se han iniciado tramites para la elaboracion de una relacion de puestos de
trabajo, cuya tramitacion ha comenzado en 2024, que ha sido ya objeto de
negociacion, con fecha 6 de junio de 2025,

En base a lo anteriormente expresado puede concluirse que el Consejo Comarcal de
El Bierzo carece de RPT consolidada y actualizada lo que supone una vulneracion de
lo establecido en el art. 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local?. (Apartado V.1.6.)

23) El nimero de puestos que aparecen recogidos en las plantillas presupuestarias de la
entidad principal totalizaba en 2019, 58 efectivos; en 2020 el presupuesto fue objeto
de prorroga y en 2021, se reduce su nimero a 51 puestos, registrandose un ligero
incremento en 2022 hasta alcanzar 53 puestos. Los puestos de trabajo del Patronato
de Turismo, que en 2019 disponia de 8 empleados, se redujeron a 7 puestos en los
restantes ejercicios.

Los puestos del Consejo Comarcal (entidad principal), se distribuyen en ocho
areas/servicios: Presidencia; Administracion General; Servicio de Asistencia a
Municipios; Servicio de Medio Ambiente; Menores/Familia; Servicio de
Empleo-Desarrollo; Centro Atencion Drogodependientes y Banco de Tierras. Los
puestos de trabajo del Patronato de Turismo y de los dos Consorcios adscritos se
imputan a un Unico centro directivo coincidente con el del propio ente.

El Consorcio Reserva de la Biosfera disponia en 2018 (expediente de aprobacion del
presupuesto de 2019) de 2 plazas, mientras que la plantilla del Consorcio Tren
Ponfeblino, en la que figuraban 2 plazas en 2019, se vio reducida a 1 plaza en 2022
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(1 Secretario-Interventor [el mismo del SAM]) y | personal laboral temporal
(Apartado V.1.6.)

24)La entidad matriz o principal, es decir, el propio Consejo Comarcal, es el que
concentra el mayor nimero puestos (53), el 88,3 % del total, correspondiendo al
Patronato de Turismo 7 puestos, que representan el 11,7 % del total.

El Area de Administracion General es la que cuenta con el mayor nimero de
dotaciones, el 18,3 %, con 11 puestos, seguida de los Servicios de Asistencia a
Municipios, Medio Ambiente y Menores/Familia, con un 13,3 % (8 puestos) cada
uno. (Apartado V.1.6.)

25)El 38,3 % del total general de las plazas vinculadas a los puestos de la plantilla
presupuestaria del ejercicio 2022 se encontraban vacantes, afectando dicha situacion
de forma mas acusada al Patronato de Turismo, con 6 vacantes de las 7 existentes, es
decir, el 85,7 % de las mismas. El Consejo Comarcal, en cuanto entidad principal,
presentaba en dicho ejercicio un indice global de vacantes del 32,1 %, con 17 plazas
vacantes. (Apartado V.1.6.)

26) No consta la aprobacion por el Consejo Comarcal de El Bierzo de la plantilla orgénica
de personal en la que se recoja la relacion de plazas asignadas al personal funcionario,
laboral y eventual, distribuidas segun la clasificacion prevista en la correspondiente
normativa. En los expedientes de aprobacion del presupuesto de 2019 (prorrogado en
2020), 2021 y 2022 figura, entre la documentaciéon aportada, la plantilla
presupuestaria (anexo de personal), pero dicho anexo, segin lo establecido en la
normativa aplicable, no suple a la plantilla orgdnica de personal. (Apartado V.1.6.)

27) En base a lo que prescribe el art. 18.1.c) del R.D. 500/1990, de 20 de abril, en el anexo
de personal, que debe acompafiar a cada uno de los presupuestos anuales, habran de
relacionarse y valorarse los puestos de trabajo existentes en la entidad local, de forma
que se dé la oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos en el
Presupuesto. Dichas determinaciones legales se incumplen en los tres expedientes de
aprobacion del presupuesto general a los que se extienden los presentes analisis (2019,
2021 y 2022) (el presupuesto de 2020 figura como prorrogado), segun detalle que se
recoge en el apartado de resultados del presente informe. El anexo de personal del
expediente del presupuesto de 2022 carece de datos econdmicos, resultando por tanto
infructuosas las operaciones de contraste exigidas por la normativa citada. Por otra
parte, las plantillas presupuestarias aportadas no incluyen los puestos de trabajo de
los consorcios adscritos (Consorcio de la Reserva de la Biosfera de Los Ancares
Leoneses y Consorcio del Tren Turistico Ponfeblino) que figuran de forma separada
(bajo la denominacion de “plantilla de personal”), sin valoracion econdmica.
(Apartado V.1.6.)

28)La adscripcion de puestos de trabajo de forma indistinta a personal laboral y a
personal funcionario, situacion que se produce en 2019 (y también en el expediente
de aprobacion del presupuesto de 2021, si bien, en este ejercicio en el anuncio de la
plantilla en el BOP tal circunstancia desaparece) no es conforme con lo establecido
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en la normativa aplicable. La falta de aprobacion de la RPT por parte del Consejo
Comarcal no implica que los instrumentos que se encuentran en conexion con dicho
instrumento, en este caso, las plantillas presupuestarias, no deban ser coherentes con
las especificaciones legales que deben presidir el contenido de la RPT.
(Apartado V.1.6.)

29) El Consejo Comarcal de El Bierzo no ha constituido el Registro de Personal que
establece la normativa aplicable como antecedente necesario para la determinacion de
las nominas, a efectos de la debida justificacion de todas las retribuciones.
(Apartado V.1.6.)

30)En cuanto al peso especifico que ejercen los gastos de personal respecto a las
dotaciones presupuestarias asignadas a las restantes actividades que desarrolla la
entidad, el Consejo Comarcal y sus entes dependientes y adscritos, destinaron una
media del 59,1 % de los créditos iniciales del presupuesto de gastos de los cuatro
ejercicios fiscalizados (2019 a 2022), a gastos de personal. La entidad principal, es
decir, el propio Consejo Comarcal, con un promedio del 57,1 % es el que mas se
aproxima a la media en este tipo de gastos, mientras que el Patronato de Turismo, con
un 95,4 % y el Consorcio Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses, con el
65,5 %, presentan valores considerablemente mas alejados de la media.
(Apartado V.1.6.)

31) La inexistencia de plantilla orgdnica y de RPT impiden realizar los andlisis orientados
a verificar si la entidad fiscalizada desarrolld una correcta ordenacion de los recursos
humanos, tanto a nivel estructural (RPT/Plantilla organica) como desde el punto de
vista de la eficacia y eficiencia (RPT/Anexo de personal)

Tampoco se han podido completar los andlisis y contraste de la informacién
relacionada con los recursos humanos, con el contenido que, por imperativo legal,
deberian ofrecer las ultimas cuentas generales rendidas por el Consejo Comarcal de
El Bierzo, mas concretamente las referidas a los mismos ejercicios, dado que la ultima
cuenta general remitida por el Consejo Comarcal es la correspondiente al ejercicio
2018, que fue rendida en fecha de 7 de noviembre de 2024. (Apartado V.1.6.)

II1.2. SOBRE EL ANALISIS PRESUPUESTARIO

32) El Consejo Comarcal de El Bierzo incurrié en un incumplimiento reiterado en los
plazos de aprobacion del presupuesto, que segun lo establecido en el art. 169.2 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, deberia realizarse antes del
31 de diciembre del afo anterior al del ejercicio en que deba aplicarse. Los
presupuestos de los ejercicios 2019, 2021 y 2022 se aprobaron fuera del plazo legal,
y el presupuesto de 2020 no llegd a aprobarse, siendo prorrogado el del ejercicio
anterior. (Apartado V.2.1.)
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33) El presupuesto general del Consejo Comarcal de El Bierzo para los ejercicios 2019 a
2022, alcanz6é un promedio, en sus previsiones iniciales de ingresos y créditos
iniciales de gastos, de 4 millones de euros, para cada ejercicio. (Apartado V.2.1.)

34) El presupuesto aprobado por el Consejo Comarcal de El Bierzo, en cuanto entidad
principal, en un espacio temporal mas amplio de seis ejercicios (2017 a 2022), se situo
entre 4,3 M€ para 2017 y 3,9 M€ de 2022. (Apartado V.2.1.)

35) En cuanto al presupuesto de ingresos de la entidad matriz, la practica totalidad de los
recursos que se incluyen en las previsiones iniciales de ingresos del periodo
examinado (seis ejercicios), provienen de las transferencias recibidas, tanto corrientes
(74,2 %) como de capital (24,9 %). Destacan en este apartado las transferencias
corrientes que se reciben de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
que concentran el 69,8 % de las previsiones iniciales de ingresos. (Apartado V.2.1.)

36) Respecto al presupuesto de gastos, la entidad principal, el Consejo Comarcal,
destinaba, la mitad de su presupuesto, el 50,3 %, a gastos de personal. El capitulo 6
(Inversiones reales) ocupa la segunda posicion, respecto a las consignaciones de los
créditos iniciales de gastos, con el 24,3 %, si bien no se mantiene en términos
constantes, dado que dichas dotaciones afectan inicamente a los 3 primeros ejercicios
del periodo. (Apartado V.2.1.)

37) El Consejo Comarcal de El Bierzo, no ha rendido las cuentas generales de los tltimos
cuatro ejercicios (2019, 2020, 2021 y 2022) lo que supone una vulneracion sistematica
de lo establecido en la normativa aplicable. La ultima cuenta general presentada, la
del ejercicio 2018, fue rendida el 7 de noviembre de 2024. (Apartado V.2.1.)

38) Segun la informacion publicada por la Oficina para la coordinacion financiera con las
entidades locales, organismo dependiente del Ministerio de Hacienda, el Consejo
Comarcal de El Bierzo, a nivel consolidado, en el periodo fiscalizado liquido dos de
sus presupuestos (2019 y 2021) en situacion de superavit. En los dos ejercicios
restantes (2020 y 2022), el importe de las obligaciones reconocidas fue superior al de
los derechos reconocidos. (Apartado V.2.2.)

39) En la vertiente de ingresos, los derechos reconocidos en el capitulo 4 (Transferencias
corrientes) en los cuatro ejercicios fiscalizados, concentran mas de la mitad de los
recursos obtenidos por el grupo a nivel consolidado (Consejo Comarcal y Patronato
de Turismo), el 66 %, (13.367.929 €) que provienen fundamentalmente de las
transferencias recibidas de la Comunidad Autéonoma en virtud del Convenio sobre
Cooperacion Econdmica y Desarrollo Competencial de la Comarca de El Bierzo. Los
derechos devengados por transferencias de capital (capitulo 7), 6.506.023 €,
representan el 32,1 % de los derechos reconocidos en el periodo. (Apartado V.2.2.)

40)En lo que respecta a la liquidacion del presupuesto de gastos, las obligaciones
reconocidas por operaciones corrientes, 13.130.801 €, a lo largo del mismo periodo
por los mismos entes (Consejo Comarcal y Patronato de Turismo), absorbieron el
63,7 % del total de los gastos realizados, fundamentalmente gastos de personal, el
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44,9 %, 9.255.572 €. La parte restante se destino a gastos por operaciones de capital,
el 36,5 %, 7.473.747 €. (Apartado V.2.2.)

41) Con referencia al ejercicio 2022, ultimo ejercicio fiscalizado, en cuanto principal
fuente de financiaciéon de la entidad principal, los derechos reconocidos por
transferencias corrientes de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
por importe de 3.838.067 €, representan el 77,5 % del total de sus recursos liquidados
en dicho ejercicio. En el Patronato de Turismo en 2022, las transferencias recibidas
de la entidad matriz, con unos derechos reconocidos por importe de 219.000 €,
constituyen el 67,6 % del total de los derechos reconocidos por este ente en dicho
gjercicio (323.742 €). (Apartado V.2.2.)

42)En un marco temporal mas amplio (2017 a 2022) la naturaleza de los recursos
liquidados por la entidad principal (el propio Consejo Comarcal) a lo largo de los seis
ejercicios analizados resultan, en su conjunto, coherentes con el marco legal que
define y delimita los ingresos de la hacienda comarcal (cap. IV de la Ley de la
Comarca). No consta sin embargo ningin derecho reconocido derivado de las
aportaciones municipales establecidas en el art. 27 de la Ley comarcal.

Las transferencias corrientes, fundamentalmente las recibidas de la Comunidad
Auténoma (concepto 450), constituyen la principal fuente de financiacion de la
Comarca de El Bierzo, alcanzando una media de 3,2 M€ anuales, el 64,6 % de los
derechos reconocidos. Las transferencias de capital, fundamentalmente las percibidas
de la Administracion Autonémica y de la Diputacion Provincial, constituyen el
segundo recurso de caracter recurrente, con una media de 1,7 M€ anuales, el 34,8 %.
(Apartado V.2.2.)

43)En cuanto a la liquidacion del presupuesto de gastos, en el mismo periodo, las
obligaciones reconocidas por operaciones corrientes (capitulos 1 a 5) absorbieron el
63,5 % del total de los gastos realizados, mientras que a las operaciones de capital
(caps. 6 a 9) se destinaron los créditos restantes, el 36,5 % del total ejecutado. Los
gastos de personal siguen ocupando en la liquidacion del presupuesto de la entidad
matriz la primera posicion en cuanto a volumen de gasto, con un 42,3 %, lo que arroja
una diferencia de -7,9 puntos porcentuales, con relacion al importe asignado en los
créditos iniciales del presupuesto de gastos de la propia entidad principal (50,3 %).
(Apartado V.2.2.)

44) Los aspectos mas significativos deducidos del remanente de tesoreria y del resultado
presupuestario puestos de manifiesto con motivo de la liquidacion de los presupuestos
de 2017 a 2022, fueron los siguientes:

» El Remanente de Tesoreria para gastos generales (RTGG) presenta signo positivo
en todos los entes a lo largo de los seis ejercicios del periodo examinado (2017 a
2022), salvo -para el ultimo ejercicio- en los dos Consorcios, cuyo estado de
Remanente de tesoreria no fue aportado por la entidad ni se encuentra disponible
en la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con Entidades Locales. La
entidad principal, el Consejo Comarcal de El Bierzo, registra fluctuaciones
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interanuales de signo variable en el RTGG, pasando de 659.128 € en 2019, el valor
mas alto de toda la serie, a 487.384 € en 2022, al igual que los fondos liquidos de
tesoreria, uno de los componentes de esta magnitud, que pasan de 1.667.360 € en
2017, con descensos en 2019 y 2020, alcanzando en 2022, los 2.819.724 €. Los
cobros pendientes de aplicacion en 2022 con un importe de 1.448.419 €, registran
valores muy superiores a los de ejercicios anteriores. La falta de rendicion de la
cuenta general correspondiente a este ultimo ejercicio impide acceder al
significado de esta ultima variable.

» En cuanto al resultado presupuestario la entidad no aportd ningun tipo de
informacion respecto al estado del resultado presupuestario del ejercicio 2019 y
para el 2022, Gnicamente se remitio el resultado presupuestario de la entidad
principal. En la serie historica analizada el resultado presupuestario presenta
generalmente signo positivo para todos los entes del grupo, salvo en la entidad
principal y en el Patronato de Turismo, que en 2018 liquidaron sus presupuestos
con resultado presupuestario negativo. En sentido contrario el Consorcio Reserva
de la Biosfera de los Ancares Leoneses presenta un resultado presupuestario
negativo en la gran mayoria de los ejercicios analizados (2017, 2020 y 2021). El
valor mas elevado registrado por el resultado presupuestario respecto a la entidad
matriz corresponde al ejercicio 2017, con 120.366 €. (Apartado V.2.2.)

45) El Consejo Comarcal a lo largo de los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, reconocio
obligaciones por un importe total de 5.200.594 €, con cargo a los capitulos 4
(transferencias corrientes) y 7 (transferencias de capital) atendiendo a la clasificacion
econémica de los gastos. Dichos gastos representan el 25,3 % del total de las
obligaciones reconocidas en dicho periodo (20.566.165 €), de las cuales, el 19,5 %
(4.005.264 €) correspondian a gastos por transferencias en favor de entidades locales.
Dicho indice se eleva al 77,0 % respecto al porcentaje que representan las
transferencias concedidas a las entidades locales en relacion con el total de los gastos
devengados en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos (5.200.594 €).
(Apartado V.2.3.)

46) Las transferencias de naturaleza corriente dirigidas a entidades locales (art. 46 de la
clasificacion econdmica de gastos) alcanzaron una media durante todo el periodo del
10,6 % en relacion con el total de obligaciones reconocidas en el capitulo 4,
incrementandose de forma significativa, hasta situarse en el 100,00 %, respecto a las
transferencias de capital, concedidas a este mismo tipo de entidades (articulo 76) en
relacion al total del capitulo 7. La parte restante de las transferencias corrientes, es
decir, las concedidas a otros destinatarios distintos a entidades locales
(1.195.329,62 €), absorbi6 el 89,7 % de las obligaciones reconocidas en el capitulo 4.
El 72,1 % de estas ultimas (861.380 €) (art. 41) se destinaron al organismo auténomo
de la Comarca, mientras que la parte restante, el 27,9 % (333.950 €) se concedieron a
agentes externos de diversa naturaleza, principalmente a familias e instituciones sin
animo de lucro. (Apartado V.2.3.)
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reconocieron obligaciones por un importe total de 4.005.264 €, se mantienen en todos
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y cada uno de los cuatro ejercicios citados, concentrandose su practica totalidad, el
97,7 %, 3.911.547 €, en el grupo de programa 943 destinado especificamente a
transferencias a entidades locales no territoriales (entidades locales menores),
resultando testimoniales las ayudas registradas en los otros dos grupos de programas,
el 323 (centros de ensefianza) y el 912 (6rganos de gobierno), conel 1,8 %y el 0,5 %,
respectivamente. (Apartado V.2.3.)

48) Segun las consultas efectuadas al efecto, no consta en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones informacion alguna relativa a las transferencias y subvenciones
concedidas por el Consejo Comarcal de El Bierzo a las entidades locales de su ambito
territorial durante los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022.” (Apartado V.2.3.)

49)En el formulario cumplimentado por el Consejo Comarcal Gnicamente se aporta
informacion de las transferencias concedidas a entidades locales menores en el marco
del Plan de Juntas Vecinales que para cada una de las anualidades, presenta los
siguientes importes: 720.000,00 € (2019); 720.000 € (2020); 1.596.000,00 € (2021) y
1.595.000,00 € (2022). Dichas ayudas, que totalizan 4.631.000,00 € fueron
financiadas con recursos externos, imputandose al capitulo 7 (Transferencias de
capital) del presupuesto de ingresos. (Apartado V.2.3.)

50)La falta de informacidén concreta, mas alla de los datos agregados anteriormente
expuestos, respecto a las transferencias y subvenciones concedidas a las entidades
locales del ambito territorial de la Comarca de El Bierzo, impide realizar las
comprobaciones necesarias orientadas a verificar si dichas actuaciones resultan
coherentes y si se encuentran soportadas en los correspondientes instrumentos de
planificacion. (Apartado V.2.3.)

I11.3. SOBRE LAS FUNCIONES DE COORDINACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE CARACTER
OBLIGATORIO DESARROLLADAS POR EL CONSEJO
COMARCAL

51) El Consejo Comarcal de El Bierzo no ha realizado el analisis de los costes efectivos
de los servicios prestados por los municipios de su demarcacion territorial en la forma
y con el alcance previstos en el art. 26.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local. Tampoco lleva un control sobre la forma de
prestacion y coste efectivo de los servicios municipales resefiados en los arts. 26 y
36.1 a) del mismo texto legal. En ambos casos atribuye dicha inaccion a que son los
propios municipios quienes los realizan.

Las citadas actuaciones, segun los resultados puestos de manifiesto en la fiscalizacion
desarrollada al efecto (“Andlisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion
de Leon a los pequernios municipios, ejercicio 2019-2022”, aprobado por Acuerdo
24/2025, del Pleno del Consejo de Cuentas), tampoco son asumidas por la Diputacion
Provincial de Ledn. (Apartado V.3.1.)
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52)El Consejo de Cuentas no ha recibido la informacion solicitada al Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica y al 6rgano de financiera de esta Comunidad referida a
la informacidn de los cuatro Gltimos ejercicios remitida por los municipios de Castilla
y Leodn, relacionada con la conformidad sobre la prestacion coordinada por las
Diputaciones Provinciales de esta Comunidad, respecto a los servicios publicos
esenciales del art. 26.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, debido, segun se ha manifestado, a motivaciones de competencia
territorial (en el caso del Ministerio) y a dificultades de tipo informatico asociadas al
considerable volumen de informaciéon a tratar y a la imposibilidad de realizar
descargas masivas y tratamiento de datos a través de la aplicacion informatica de la
que es titular el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. (Apartado V.3.1.)

53) En base a lo que prescribe el art. 36.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, las Diputaciones o -a partir de 2014 (entrada en vigor
de la LRSAL)- las entidades equivalentes, se encuentran obligadas a aprobar
anualmente un plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal.

La Ley de la Comarca, promulgada en 1991 y modificada en 2010, es decir, dictada
con anterioridad a la LRSAL (2013), ya contemplaba - y sigue haciéndolo- en su
art. 9, la posibilidad de la Diputacion de Ledn de delegar en la Comarca de El Bierzo,
la gestion del plan provincial de obras y servicios dentro del &mbito comarcal. La
entidad fiscalizada, en comunicacion de fecha 27 de abril de 2023, declard que en el
Consejo Comarcal de El Bierzo no se tramitan planes provinciales de cooperacion,
los cuales corren a cargo de la Diputacion Provincial de Ledn, para toda la provincia,
incluida la Comarca de El Bierzo. De tal circunstancia ya existia previa constancia en
el informe de fiscalizacion referido a la Diputacion de Ledn, en el cual se ponia de
manifiesto el &mbito subjetivo del Plan Provincial de cooperacion Municipal, que se
extendia a todos los municipios de la provincia de Ledon con poblacion inferior a
20.000 habitantes, quedando incluidos, por tanto, los municipios de la Comarca de El
Bierzo. (Apartado V.3.2.)

54) El Consejo Comarcal de El Bierzo, en el marco de los Planes de Juntas Vecinales
aprobados a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicios 2019 a 2022), concedi6é un
total de 4.928.731 € en concepto de subvenciones a las Juntas Vecinales
pertenecientes a la Comarca. Los importes aprobados, a nivel agregado, para cada uno
de los citados Planes, fueron los siguientes: 1.491.796 € en el Plan del bienio
2019/2020; 1.703.772 € en el Plan de 2021 y 1.733.163 € en el Plan de 2022.
(Apartado V.3.3.)

55) La falta de concrecion en las correspondientes bases de las convocatorias de los Planes
de Juntas Vecinales del destino al que deberian encontrarse dirigidas las subvenciones
de estos Planes (se hace una mencidn genérica a “pequerias obras de competencia
local”) dificulta el andlisis de la adecuacion de este tipo de ayudas a las actividades o
servicios a las que deben circunscribirse, por imperativo legal, las actuaciones
desarrolladas por las entidades locales menores beneficiarias de dichas ayudas,
teniendo en cuenta ademas, que una parte significativa de las actuaciones a las que se
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encuentran afectadas las ayudas concedidas, constituyen materias inherentes a
competencias de caracter municipal, respecto a las cuales no consta ningun tipo de
mencion en las citadas bases. (Apartado V.3.3.)

56) La mayor parte de las actuaciones incluidas en los Planes de las Juntas Vecinales
desarrollados por el Consejo Comarcal de El Bierzo, corresponden a ayudas
destinadas a inversiones relacionadas con servicios de cardcter municipal, el 66,6%,
con 613 actuaciones, que se concentran fundamentalmente en obras de pavimentacion
(287 actuaciones), mientras que poco mds de la tercera parte, el 31,6 %,
291 actuaciones, se encontrarian referidas a competencias propias de las entidades
locales menores. (Apartado V.3.3.)

57) La practica totalidad de las 284 entidades locales menores de la Comarca de El Bierzo
recibieron alguna subvencion en el marco de los Planes de Juntas Vecinales del
periodo examinado. En los tres Planes (bianual 2019/20; 2021 y 2022), las ayudas
aprobadas se extendieron a 242 entidades locales menores, mientras que 33 y 4
entidades, Gnicamente recibieron ayudas en 2 y 1 ejercicios, respectivamente. Cinco
entidades locales menores no recibieron ninguna ayuda en dicho periodo.
(Apartado V.3.3.)

58)No consta la aprobacion de un Plan estratégico de subvenciones en los términos
sefialados en el art. 8.1 de la Ley General de Subvenciones. La entidad carece por otra
parte de una normativa especifica reguladora de los Planes de Juntas Vecinales
(Disposicion adicional octava de la Ley General de Subvenciones) concretdndose la
regulacion de las subvenciones que forman parte de dichos Planes en el contenido de
las propias bases de cada convocatoria y en la Ordenanza General de Subvenciones
de la Comarca de El Bierzo aprobada por el Pleno del Consejo Comarcal en sesion
celebrada el dia 25 de febrero de 2016. (Apartado V.3.3.)

II1.4. SOBRE LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL EJERCICIO
DE ACTIVIDADES DEL CONSEJO COMARCAL DE EL
BIERZO EN LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA

59) El Consejo Comarcal de El Bierzo no ejerce varias de las competencias atribuidas por
la normativa estatal de caracter basico a las diputaciones o entidades equivalentes en
el art. 36.1. de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local: las del apartado c), referidas al servicio de tratamiento de residuos en los
municipios de menos de 5.000 habitantes cuando éstos no procedan a su prestacion y
al servicio de prevencion y extincion de incendios en los en los municipios de menos
de 20.000 habitantes cuando €stos no procedan a su prestacion; las del apartado f)
sobre asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion
tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo, y sobre servicios de apoyo a la gestion
financiera de los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes, y las que se
contienen en el apartado g) relativas a los servicios de administracion electronica y
sobre contratacion centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000
habitantes. Tampoco desarrolla las funciones que el Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
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legales vigentes en materia de Régimen Local en su art. 30.6 f) encomienda a las
diputaciones respecto a la concesion de créditos por Caja de Crédito, si bien, en este
caso, dicha competencia no figura entre las que la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local atribuye a las entidades equivalentes a
las diputaciones.

No obstante, respecto al servicio de tratamiento de residuos, el mismo corria a cargo
del Consorcio GERSUL, el cual habia sido adscrito a la Diputacion Provincial de
Leon en fecha de 1 de enero de 2021. Posteriormente, en 2023, dicho Consorcio quedé
extinguido, produciéndose la cesion de activos y pasivos a la Diputacion de Leon con
efectos de 1 de enero de 2024.

Enrelacion al servicios de prevencion y extincion de incendios, la Diputacion de Leon
formalizé en 2021 dos Convenios de colaboracion (prorrogados en 2022), uno con el
Ayuntamiento de Leon y el otro con el Ayuntamiento de Ponferrada, cuyo objeto era
la prestacion del citado servicio en favor de determinados municipios que excedian
del ambito territorial de los dos ayuntamientos citados y que, por tanto, se extendia a
municipios de menor dimension poblacional (menores de 20.000 hab.) que segin la
normativa aplicable no venian obligados a prestar dicho servicio. Por otra parte, el
Pleno de la corporacion provincial en sesion celebrada el 30 de marzo de 2022 aprobo
la Memoria para la creacion y gestion del Servicio de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamento de la Diputacion de Leon, en el cual se prevé la creacion de
17 areas de intervencion, cuatro de ellas ubicadas en la Comarca de El Bierzo.
(Apartado V.4.)

60) El Consejo de Cuentas recabd de la entidad fiscalizada, a través de una plantilla
preestablecida, el coste devengado por el ejercicio y prestacion de las actividades o
servicios que se relacionaban en el propio formulario.

La entidad no aporto la informacion solicitada. Algunos de los servicios contemplados
en el formulario no se prestan por el Consejo Comarcal, sin embargo, uno de ellos, el
relativo a la asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias, es uno de
los servicios para cuya prestacion la entidad comarcal recibe financiacion externa,
fundamentalmente de la Junta de Castilla y Ledn. (Apartado V.4.)

61) La Junta de Castilla y Leon, desde 1985, viene financiando los servicios de asistencia
y asesoramiento establecidos por las Diputaciones Provinciales y por la Comarca de
El Bierzo a través de la concesion de una linea de ayudas especificas. En este sentido
cabe destacar que las ayudas concedidas por la Administracion Autonomica al
Consejo Comarcal de El Bierzo se elevaron a 200.843,39 € para cada uno de los
ejercicios objeto de examen (2019 a 2022) sobre un presupuesto anual considerado
de 236.286,34 €. (Apartado V.4.)
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III.S. SOBRE LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS
PRESTADOS POR EL. CONSEJO COMARCAL EN LOS
MUNICIPIOS. ANALISIS DE LOS COSTES EFECTIVOS DE
LOS SERVICIOS MUNICIPALES

62) En virtud de lo establecido en el art. 116 ter, de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, todas las entidades locales vienen
obligadas a calcular antes del dia 1 de noviembre de cada afo el coste efectivo de los
servicios que prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidacion del
presupuesto general y, en su caso, de las cuentas anuales aprobadas de las entidades
vinculadas o dependientes, correspondiente al ejercicio inmediato anterior. Los costes
efectivos habran de ser comunicados al Ministerio de Hacienda para su publicacion.

A fecha de conclusion de los trabajos de campo que han servido de base para la
elaboracion del presente informe, ni la entidad fiscalizada ni sus dos consorcios
adscritos, habian suministrado al Ministerio de Hacienda, a través de la aplicacion
informatica CESEL, la informacion requerida en el citado art. 116 ter de la Ley basica
estatal.

Tal circunstancia ha impedido la elaboracion de un mapa comprensivo de los costes
efectivos asociados al ejercicio de las competencias y a la prestacion de los servicios
desarrollados por el Consejo Comarcal de El Bierzo y por sus entes dependientes y
adscritos. (Apartado V.5.)

63) Por otra parte, es competencia propia de las diputaciones o entidades equivalentes el
seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de
su ambito territorial (art. 36.1.h) de la LRBRL), competencia que se encuentra
alineada con el contenido del art. 26.2. de la ley bdsica estatal respecto a la gestion
coordinada de los servicios a la que vienen obligadas las diputaciones o entidades
equivalentes en los términos. En el caso del Consejo Comarcal de El Bierzo el
art. 8.2 dela Ley 1/1991 atribuye a la Comarca, entre otras, las funciones relacionadas
con el asesoramiento técnico, referidas a los informes economicos del coste de los
SEervicios.

En el informe sobre el “Andalisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion
de Leon a los pequerios municipios, ejercicio 2019-2022", aprobado por el Consejo
de Cuentas en 2025, se incorpora un mapa de los costes efectivos prestados por los
ayuntamientos de la provincia de Leon, al cual se hace remision expresa en este
informe, evitandose con ello redundancias innecesarias. (Apartado V.5.)
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I1I.6. SOBRE EL. EJERCICIO DE OTRAS COMPETENCIAS POR
EL  CONSEJO COMARCAL DE EL BIERZO CON
INCIDENCIA EN EL AMBITO MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DELEGADAS 'Y TRANSFERIDAS.
SERVICIOS DE __CARACTER _SUPRAMUNICIPAL O
SUPRACOMARCAL

64) En cuanto a las competencias propias, transferidas o delegadas no especificados en
apartados anteriores que hubieran sido ejercidas en todos o en alguno de los ejercicios
fiscalizados, el Consejo Comarcal remitié informacion relativa al ejercicio de tres
competencias, referidas a medio ambiente, proteccion de la infancia y las relacionadas
con el Centro de Atencioén a Drogodependientes (CAD), competencias que desarrolla
durante los cuatro ejercicios fiscalizados, reconociendo obligaciones por un importe
total de 6.101.259 € distribuidas de la siguiente forma: 3.410.561 € para servicios
relacionados con el medio ambiente; 1.287.023 € en actuaciones de proteccion de la
infancia y 1.403.675€ para el Centro de atencion a drogodependientes.
(Apartado V.6.)

65) Las competencias sobre medio ambiente las ejerce la Comarca en virtud del Decreto
55/2005, de 14 de julio, por el que se delega el ejercicio de determinadas funciones
en materia de medio natural en la Comarca de El Bierzo.

En cuanto a las competencias sobre proteccion de la infancia y sobre menores, se
consignan como antecedentes normativos, entre otros, la Ley 14/2002, de 25 de julio,
de promocion, atencion y proteccion a la infancia en Castilla y Leon; la Ley 16/2010,
de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Leon y la Ley 1/1991, de 14
de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo.

En lo relativo a los servicios que presta el Consejo Comarcal de El Bierzo a través del
Centro de atencion a drogodependientes, dichas funciones las desarrolla desde hace
mas de veinte afios a través de su centro acreditado de asistencia ambulatoria a
drogodependientes en virtud de las competencias que en materia de asistencia social
y servicios sociales le atribuye la Ley 1/1991, por la que se crea y regula la Comarca
de El Bierzo. (Apartado V.6.)

66) Si bien la entidad fiscalizada no remite informacion al respecto, hay que tener en
cuenta que la Junta de Castilla y Leon, a través de los Decretos 75/2006 y 76/2006,
ambos de 26 de octubre, delegd en la Comarca de El Bierzo las competencias de
registro de las asociaciones que desarrollen sus actividades en la Comarca y el
ejercicio de determinadas funciones en materia de alteracion del nombre y capitalidad
del municipio que formen parte de la Comarca de El Bierzo. (Apartado V.6.)

67) Finalmente, si bien el Consejo Comarcal tampoco aporta informacion respecto al
ejercicio de actividades o servicios de caracter supramunicipal o supracomarcal no
especificados en apartados anteriores, revisten dicha naturaleza, el servicio de
tratamiento de residuos, y el servicio de prevencion y extincion de incendios. Ambas
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prestaciones ya fueron abordadas en apartados anteriores de este informe, corriendo
a cargo, la primera de ellas, del Consorcio GERSUL y posteriormente de la
Diputacion, mientras que el servicio de prevencion y extincion de incendios lo asumia
la Diputacion de Leodn a través de varios Convenios de Colaboracion, y por otra parte,
en 2022, la institucién provincial aprobd la Memoria para la creacion y gestion del
Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento en el cual se prevé la
creacion de 17 areas de intervencidn, cuatro de ellas ubicadas en la Comarca de El
Bierzo. (Apartado V.6.)
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IV. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

El Consejo Comarcal debe impulsar las actuaciones necesarias que permitan
garantizar el respeto del principio de legalidad especialmente en los siguientes
ambitos:

a. Aprobacion y contenido de la relacion de puestos de trabajo, oferta de empleo
publico, plantillas y anexos de personal, y registros de personal.

b. Canalizacién de subvenciones a través de planificacion estratégica.

c. Cumplimiento de las obligaciones de transparencia, mediante la comunicacién a
las correspondientes instancias (BDNS, Ministerio de Hacienda-CESEL,
Plataforma de Rendicion de Cuentas) de la informacion relativa a subvenciones,
costes efectivos, contratos y convenios.

d. Cumplimiento de las obligaciones de rendicion de cuentas y de los plazos legales
de aprobacion del presupuesto.

El Consejo Comarcal debe introducir mejoras en la regulacion de los Planes de Juntas
Vecinales en la que se incluyan las adecuadas medidas de planificacion estratégica.

La Comunidad Auténoma deberia adaptar la normativa autonémica sobre régimen
local a la legislacion bésica sobre régimen local, teniendo en cuenta las
modificaciones introducidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local. Especial relieve merecen en este sentido
las referencias de nuevo cufio que se contienen en el articulado de la Ley 7/1985
relacionadas con las Diputaciones o “entidades equivalentes”, asi como el alcance -
en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Leon- de las disposiciones
adicionales tercera (Competencias autonomicas en materia de régimen local) y sexta
(Comarcas) de la citada Ley 27/2013.

El Consejo Comarcal de El Bierzo en coordinacion con la Diputacion Provincial de
Leon deberia priorizar el ejercicio de sus competencias a lo establecido en la
legislacidon basica y autonomica sobre régimen local, y las leyes reguladoras de los
distintos sectores de accion publica en las materias que se sefialan en la citada
normativa.
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V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V.1. AMBITO TERRITORIAL Y ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DE LA COMARCA EN EL REGIMEN
LOCAL ESPANOL. LA COMARCA DE EL BIERZO

V.1.1. LA CONFIGURACION LEGAL DE LA COMARCA EN EL
REGIMEN LOCAL ESPANOL

La Constitucion Espaiiola de 1978 sienta como principio general que el Estado se
organiza territorialmente en municipios, en provincias y en Comunidades Auténomas
(art. 137.1).

En la vigente Constitucion de 1978 no se hace referencia explicita a las comarcas
dentro de las entidades en que el Estado se organiza territorialmente. Por tanto, la comarca
carece de garantia constitucional, sin perjuicio de su configuraciéon como agrupacion de
municipios en los arts. 141.3 y 152.3 CE, preceptos que permiten a los estatutos de
autonomia establecer, respectivamente, agrupaciones de municipios diferentes de la
provincia y circunscripciones territoriales propias mediante la agrupacion de municipios
limitrofes. Por consiguiente, los estatutos de autonomia pueden, en atencidon a las
peculiaridades de la correspondiente comunidad auténoma, prever o no la creacion de
comarcas.

La legislacion basica sobre comarcas por la que ha optado el Estado en el modelo
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, se concentra
fundamentalmente en los arts. 3.2 y 42 de dicha norma.

Seglin el art. 3.2 de la LRBRL gozan, asimismo (junto a las del art.3.1) de la
condicién de entidades locales las Comarcas u otras entidades que agrupen varios
municipios, instituidas por las Comunidades Autonomas de conformidad con dicha Ley
y los correspondientes Estatutos de Autonomia.

La ley bésica estatal en su Titulo IV (Otras Entidades locales) configura tres tipos
de agrupaciones supramunicipales: las comarcas u otras entidades que agrupen varios
municipios (art. 42.1), las entidades metropolitanas (art. 43) y las mancomunidades
(art. 44).

La creacion de agrupaciones municipales por parte de la comunidad auténoma
solo puede adoptarse cuando se den ciertos requisitos, previstos en los arts. 42 y 43 de la
LRBRL, concretados en la existencia de unos intereses comunes entre varios municipios
que hagan necesaria la planificacion conjunta y la coordinacion de determinados servicios
y obras. En este sentido, segin dispone el art. 42.1 de la LRBRL, las comunidades
auténomas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos, se encuentran
facultadas para crear en su territorio comarcas u otras entidades que agrupen varios
municipios, cuyas caracteristicas determinen intereses comunes precisados de una gestion
propia o demanden la prestacion de servicios de dicho ambito.
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Juntamente con las comarcas, la LRBRL contempla, segiin se indicaba, la
posibilidad por parte de las Comunidades Auténomas de crear otro tipo de agrupaciones
de municipios: las areas metropolitanas, integradas por los municipios de grandes
aglomeraciones urbanas (art. 43).

Asi mismo, en la LRBRL, en el mismo Titulo IV, se reconoce a los municipios el
derecho a asociarse con otros en mancomunidades para la ejecucion en comun de obras
y servicios determinados de su competencia (art.44).

La LRBRL ha sufrido diversas modificaciones. Las mas importantes han sido las
realizadas por las Leyes 11/1999, de 21 de abril, de modificacion de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y otras medidas para el desarrollo
del Gobierno Local, en materia de trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial y en materia de aguas, y 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno local. Sin embargo, la reforma mas profunda de la Ley
7/1985, ha sido la llevada a cabo a través de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL).

El citado marco juridico se completa, a efectos del alcance de este informe, con la
consolidada doctrina constitucional dictada sobre la materia, por todas, la recogida en las
SSTC 214/1989; 41/2016; 111/2016; 168/2016 y 105/2019.

La doctrina constitucional ha resaltado la diferente naturaleza de las comarcas y
de las mancomunidades de municipios. La comarca se crea por la comunidad autonoma
y no es fruto del voluntario asociacionismo municipal en cuanto constituye una forma de
integracion forzosa de los municipios en un ente diferente. Por el contrario, las
mancomunidades son de cardcter voluntario y expresion del derecho de asociacion de los
entes locales, fruto de una decision autonoma. Las mancomunidades no se configuran
como un escaldn en la organizacion territorial de la comunidad, sino que se crean, caso
por caso, por los municipios que voluntariamente asi lo deciden. tanto la determinacion
del ambito competencial de las mancomunidades como su norma reguladora basica, los
estatutos de la mancomunidad, dependen de la voluntad de los municipios que se asocian
y no son determinados por el legislador, a diferencia de lo que ocurre en el caso de las
comarcas.

Solo en algunas comunidades autonomas se han desarrollado procesos de
autoorganizacion territorial traducidos en la instauracion efectiva de entidades locales
intermedias, de segundo grado o de 4ambito supramunicipal. Es el caso de las comarcas
de Aragon y Catalufia, las comarcas o cuadrillas del territorio historico de Alava y la
comarca castellanoleonesa de El Bierzo.

Tales acotaciones resultan de interés en cuanto ayudan a encuadrar el ambito
competencial de la comarca en la vigente regulacion del régimen local espafiol, a partir
de lareforma de la LRBRL llevada a cabo a través de la LRSAL, la cual, segun se expresa
en su preambulo, pretende reforzar el papel de las diputaciones provinciales, cabildos,
consejos insulares o “entidades equivalentes™. El texto de la LRBRL resultante de dicha
reforma utiliza en diversas ocasiones la expresion diputacion provincial “o entidad
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equivalente”. Asi lo hacen el art. 13.5, para la coordinacion y supervision de la integracion
de los servicios resultantes del proceso de fusion de municipios; el art. 17 respecto a la
gestion informatizada de los Padrones de los municipios; el art. 26, en relacion con la
prestacion de servicios en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes
(apartado 2) y respecto de la asistencia al establecimiento y prestacion de los servicios
minimos (apartado 3); el art. 27.2, sobre la coordinacion y el seguimiento de las
delegaciones a los municipios; el art. 36, relativo a las competencias provinciales; el art.
116 bis, en relacion con el plan econdémico-financiero municipal; y el art. 75 bis, sobre
retribuciones de los miembros de las corporaciones locales. También se refieren a las
diputaciones provinciales o entidades equivalentes la nueva disposicion adicional
decimoquinta, sobre gestion integrada o coordinada de servicios municipales, del
TRLRHL; o las disposiciones adicionales quinta y transitorias primera y segunda de la
LRSAL, relativas a la asuncion por la comunidad autonoma de las competencias relativas
a la educacion, la salud y los servicios sociales respectivamente.

En este sentido resulta de interés destacar que segtin el apartado 2 de la disposicion
adicional tercera de la LRSAL en las comunidades autonomas con un sistema
institucional propio, las referencias de esta Ley a las diputaciones provinciales se
entenderan efectuadas a los entes locales supramunicipales previstos en los
correspondientes estatutos de autonomia a los que se atribuyen competencias en materia
de asistencia y cooperacion a los municipios y prestacion de servicios publicos locales.

Por otra parte, conforme establece la disposicion adicional sexta de la propia
LRSAL, las previsiones de dicha Ley se aplicaran respetando la organizacion comarcal
en aquellas comunidades auténomas cuyos estatutos de autonomia tenga atribuida
expresamente la gestion de servicios supramunicipales. Segln la doctrina constitucional
(STC 168/2016) pese a que la mayoria de los Estatutos de Autonomia no contienen
previsiones con este preciso tenor (gestion de servicios supramunicipales), muchos hacen
referencia a la comarca como entidad local (entre ellos, Castilla y Leon), estableciéndola
directamente como peldafio de la organizacion territorial o, en todo caso, permitiendo que
la legislacion autondmica la configure como ambito de gestion supramunicipal, al
establecer (o prever la posibilidad de) un nivel local intermedio —supramunicipal e
infraprovincial—, estan claramente estableciendo (o previendo) que ese nivel pueda llevar
a cabo una gestion de servicios supramunicipales. Consecuentemente, cabe interpretar
que la disposicion adicional sexta de la Ley 27/2013 afecta también a estas comunidades
autonomas, es decir, que las previsiones de la reforma del régimen local se aplicaran
respetando la organizacion comarcal de aquellas comunidades autobnomas que la tengan
expresamente prevista en sus Estatutos, con independencia de que haya sido o no
desarrollada efectivamente.

En Castilla y Ledn su Estatuto de Autonomia, atribuye a esta Comunidad
competencia exclusiva en materia de organizacion territorial, relaciones entre las
instituciones de la Comunidad y los entes locales y regulacion de los entes locales creados
por la Comunidad, (art. 70.1.4), y competencia de desarrollo normativo y ejecucion de la
legislacion del Estado en materia de régimen local (art. 71.1.1.).
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En el marco de dicho ambito competencial, se aprobd la Ley 1/1998, de 4 de junio,
de Régimen Local de Castilla y Leon (LRLCyL) y, posteriormente, la Ley 7/2013, de 27
de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de
Castilla y Leon (LORSERGO).

Por otra parte, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, desde el afio 2007
reconoce de forma expresa a la Comarca de El Bierzo, disponiendo en el art. 46.3 que se
regulara por ley de las Cortes de Castilla y Leon, teniendo en cuenta sus singularidades y
su trayectoria institucional. Por la Ley 1/1991, de 14 de marzo, se cre6 y regulo la
Comarca de El Bierzo, unica comarca creada en Castilla y Ledn, en desarrollo de la
prevision inicial estatutaria para este tipo de entes locales, modificandose posteriormente
por la Ley 17/2010, de 20 de diciembre, al apreciarse la necesidad de precisar, ampliar y
redefinir algunas cuestiones de dicho texto legal, adaptandose la organizacion y
funcionamiento de la Comarca a las necesidades de la sociedad actual.

En Castilla y Leon, con la finalidad de determinar las competencias que, con
anterioridad a la aprobacion de la LRSAL, fueron atribuidas por el legislador sectorial
autondmico a las entidades locales, y, de forma particular, respecto a las previsiones
contenidas en sus disposiciones adicional decimoquinta y transitorias primera, segunda y
tercera, relacionadas con el ejercicio de las competencias (especialmente en materia de
educacion, salud y servicios sociales), se dict6 el Decreto-Ley 1/2014, de 27 de marzo,
de medidas urgentes para la garantia y continuidad de los servicios publicos en Castilla 'y
Ledn, que fue completado a través de la Circular de 1 de abril de 2014, de la Viceconsejera
de Administracion y Gobierno del Territorio. Sirve de contexto a dicho marco normativo
la recientemente aprobada Ley 8/2024, de 16 de septiembre, por la que se garantiza la
prestacion de los servicios autondmicos esenciales en la Comunidad de Castilla y Leon.

Cabe por ultimo recordar que la disposicion final décima de la LORSERGO,
establecid que, de modificarse la legislacion bésica sobre régimen local, la Junta de
Castilla y Ledn, en el plazo de un afio, deberia elevar a las Cortes de Castilla y Ledn un
proyecto de ley de adecuacion a dicha legislacion basica de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local. A fecha actual, dicha acomodacion legislativa, en
lo que se refiere al ambito competencial de las comarcas, en particular al de la comarca
de El Bierzo, no se ha llevado a efecto.

Pese a que el alcance subjetivo de la presente fiscalizacion se extiende a la
Comarca de El Bierzo, tinica entidad local de esta naturaleza existente en la actualidad en
Castillay Ledn, hay que tener en cuenta, que el Estatuto de Autonomia (art. 46.4.y 49.1.),
y la Ley de Régimen Local de Castilla y Leon (art. 1.2) contienen previsiones respecto al
régimen juridico en general de las comarcas como forma de organizacion territorial de la
Comunidad Auténoma al igual que se contempla la posibilidad de que otro tipo de
entidades (determinadas mancomunidades) puedan alcanzar la condicion de comarca
(arts.32.4.y 84.1.d) de la LRLCyL y 37.6. de la LORSERGO).
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V.1.2. LA COMARCA DE EL BIERZO EN EL CONTEXTO DEL
SECTOR PUBLICO LOCAL DE CASTILLA Y LEON

El marco juridico del sector publico local, en el que se incardinan las comarcas,
en cuanto entidades locales integrantes de la Administracion Local, se articula de la
siguiente forma:

a) Entidades Locales:

e Entidades locales territoriales (art. 3.1. de la LRBRL): municipios, provincias
e islas.

e Entidades locales no territoriales: comarcas, dareas metropolitanas,
mancomunidades u otras entidades que agrupen a varios municipios (art. 3.2.
de la LRBRL), y las entidades de ambito territorial inferior al municipal
(EATIM) (DT 4.* 1. de la LRSAL), estas ultimas, denominadas en Castilla 'y
Ledn “entidades locales menores” (ELM) (Titulo VII de la LRLCyL).

b) Entidades dependientes y adscritas: organismos auténomos, entidades publicas
empresariales, sociedades mercantiles con participacion integra o mayoritaria de
las entidades locales y otras sociedades mercantiles que se consideren
dependientes de las entidades locales en aplicacion de la LOEPSF, asi como, los
consorcios (art. 120 de la LRIJSP) que se adscriban y las entidades sin &nimo de
lucro dependientes o adscritas a una entidad local incluidas en el ambito de
aplicacion de la LOEPSF.

Bajo dicho contexto normativo, la Comarca de El Bierzo, en cuanto entidad de
caracter supramunicipal del sector publico local de esta Comunidad, reiterando lo ya
indicado en apartados anteriores de este informe, se rige por la normativa bésica estatal
de régimen local y por la que, en el ejercicio de sus competencias de desarrollo normativo
y ejecucion de la legislacion del Estado, dicte la Comunidad Autonoma.

Bajo dichos parametros legales, el Sector Publico Local de Castilla y Leon, segun
los trabajos realizados para la elaboracion del “Informe anual sobre las Cuentas del
Sector Publico Local de Castilla y Leon, ejercicio 2021, se encontraba constituido por
4.926 entidades, distribuidas, de la siguiente manera: 4.748 entidades locales, de las
cuales, 2.248 son ayuntamientos, 9 diputaciones, 1 Consejo Comarcal, 276
mancomunidades y otras entidades asociativas y 2.214 entidades locales menores.
Asimismo, formaban parte del mismo, 178 entidades dependientes y adscritas a las
entidades locales: 31 organismos autonomos, 56 sociedades mercantiles, 3 entidades
publicas empresariales, 47 consorcios, 31 fundaciones y 10 asociaciones.

42

-
173
Q

©
xS

© c

g5

|53

Qo

s}

a3

D0

]

w e

©3

8%

N3

No

o]

el

we
172}
ac

¥ a

ao

NS

=%

ng
c

SE
Q..
© C
ohe]
=0
<

>8

-D':’:

Q&

o>

T

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 44 de 208



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

Cuadro n.°1.  Estructura del Sector Publico Local de Castilla y Leén. Ejercicio 2021

Entidades locales Entidades dependientes y adscritas
Total
Tipo N. ] O0.AA. | SS.MM. | EPES | Consorcios | Fundaciones | Asociaciones Entes
Depend.

Ayuntamientos 2.248 21 49 3 18 30 7 128
Diputaciones 9 9 6| 0 2 1 2 40
provinciales
Consejos comarcales 1 1 0 0 2 0 0 3
Mancomunidades y
otras entidades 276 0 1 0 0 0 0 1
asociativas
Entidades locales 2214 0 0 0 1 0 | 5
menores
Pendientes de 0 0 0 0 4 0 0 4
adscripcion
TOTAL 4.748 31 56 3 47 31 10 178

El aspecto mas destacado de dicha estructura es el elevado numero de entidades
locales existente en la Comunidad, fundamentalmente ayuntamientos y entidades locales
menores, que representan el 45,6 % y el 44,9 %, respectivamente, del total de entidades
del sector publico local de la Comunidad en 2021. En relacién con los datos existentes a
nivel nacional, mas de la cuarta parte de los municipios, el 27,6 %, se encuentran situados
en Castilla y Ledn, representando las ELM en torno al 60 %, de las existentes en todo el
pais.

Juntamente con las entidades locales de caracter territorial, en Castilla y Leon
existen otro tipo de entidades a las que el legislador estatal (art. 3 de la LRBRL) y
autonomico (Titulo VI de la LRLCyL) confiere el cardcter de entidades locales: las
mancomunidades de municipios, figura clave del asociacionismo municipal con gran
presencia en esta Comunidad (276 mancomunidades).

En cuanto a la distribucion provincial de las entidades locales (municipios, ELM
y mancomunidades), las provincias de Burgos y Salamanca son las que concentran el
mayor nimero de municipios, en torno al 16 % cada una de ellas. Por su parte las ELM
se sitlan fundamentalmente en Ledn, el 55,5 %, aunque las provincias de Burgos y
Palencia disponen también de un nUmero significativo de ELM 646 y 224,
respectivamente. En Avila y Valladolid, la existencia de ELM es testimonial, con 2 y 9
ELM, respectivamente.

Por su parte, las mancomunidades de municipios disponen de una presencia
destacada en las provincias de Burgos (15,2 %) y Leon (14,1 %) en relacion con el total
de las existentes en la Comunidad, si bien los mayores indices de municipios
mancomunados los registran los municipios de las provincias de Ledn (18,5 %) y Segovia
(16,7 %).
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Cuadro n.° 2.  Distribuciéon del niimero de entidades locales de Castilla y Leon. Ejercicio 2021

Porc. Porec. Mancomunidades Porc. Porc. MC
Provincia | Municipios | s/n.° total de ELM s/n.° total de s/n.° total de s/n.° de

municipios ELM y otras ent. asoc. MC. mun./prov.
Avila 248 11,0 2 0,1 30 10,9 12,1
Burgos 371 16,5 646 29,2 42 15,2 11,3
Leén 211 9,4 1.228 55,5 39 14,1 18,5
Palencia 191 8,5 224 10,1 29 10,5 15,2
Salamanca 362 16,1 19 0,9 31 11,2 8,6
Segovia 209 9,3 17 0,8 35 12,7 16,7
Soria 183 8,1 55 2,5 19 6,9 10,4
Valladolid 225 10,0 9 0,4 27 9,8 12,0
Zamora 248 11,0 14 0,6 24 8,7 9,7
TOTAL 2.248 100 2.214 100,0 276 100,0 12,3

Respecto a las entidades dependientes, atendiendo a su tipologia, la mas utilizada
por las entidades locales de la Comunidad es la sociedad mercantil, que representa un
31,5 % del total, seguida de los consorcios (26,4 %) y de los organismos autdnomos
(17,4 %). Por entidad de adscripcién, los entes dependientes se concentran
mayoritariamente en los ayuntamientos, el 71,9 % del total, encontrandose adscritos a las
diputaciones, el 22,5 %.

Atendiendo a criterios demograficos, en el cuadro que se incluye a continuacion,
juntamente con el nimero de municipios, se muestra el nimero de habitantes de cada una
de las provincias de Castilla y Leon, distribuidos por provincias, asi como la superficie y
la densidad de poblacion (Hab./ km?).

Cuadro n.°3.  Distribucion por provincias de la poblacion, superficie y densidad de poblacion de
los municipios de Castilla y Leon. Ejercicio 2021

Provincia N.° municipios Poblacién Pore. Superficie (km?) Hab./km?
s/total poblacion

Avila 248 158.421 6,6 8.050 19,7
Burgos 371 356.055 14,9 14.292 24,9
Leon 211 451.706 19 15.581 29,0
Palencia 191 159.123 6,7 8.052 19,8
Salamanca 362 327.338 13,7 12.350 26,5
Segovia 209 153.663 6,4 6.921 22,2
Soria 183 88.747 3,7 10.306 8,6
Valladolid 225 519.361 21,8 8.110 64,0
Zamora 248 168.725 7,1 10.561 16,0
TOTAL 2.248 2.383.139 100 94.224 25,3

Fuente: Registro Estatal de Entidades Locales / Instituto Nacional de Estadistica.

Segun dichos datos, Valladolid es la provincia més poblada de toda la Comunidad
(519.361 hab.) y la que cuenta con mayor densidad de poblacion (64 Hab./ km?), y ello
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pese a que su superficie es, juntamente con la de Segovia, Avila y Palencia, la que menor
espacio ocupa en toda la Comunidad (8.110 km?). En el extremo opuesto, se encuentra la
provincia de Soria, que es la menos habitada (88.747 hab.) y con menor densidad de
poblacion (8,6 Hab./ km?) de toda la Comunidad.

Cuadro n.°4.  Distribucion por tramos de poblacion de los municipios de Castilla y Leon. Ejercicio

2021
Castilla y Leén
Estratos de poblacion Municipios Poblacién
N.° Porc. S/Total N.° Porc. S/Total
1 Mayor de 50.000 habitantes 9 0,4 1.047.487 44,0
2.1 De 20.000 a 49.999 habitantes 7 0,3 202.087 8,5
22 De 5.000 a 19.999 habitantes 44 2,0 339.939 14,3
2 De 5.000 a 50.000 habitantes 51 2,3 542.026 22,7
3.1 De 2.000 a 4.999 habitantes 67 3,0 201.217 8,4
32 De 1.000 a 1.999 habitantes 114 5,1 156.505 6,6
33 De 500 a 999 habitantes 207 9,2 145.048 6,1
34 Menor de 500 habitantes 1.800 80,1 290.856 12,2
3 Menor de 5.000 habitantes 2.188 97,3 793.626 33,3
Total Castilla y Leon 2.248 100,0 2.383.139 100,0
Total Nacional 8.131 47.385.107
Porc. Castilla y Leon s/total nacional 27,6 5,0

En cuanto a la distribucion de la poblacion seglin los tramos de poblacion de los
municipios, la poblaciéon de la Comunidad Autéonoma a 1 de enero de 2021
(2.383.139 habitantes) se encuentra distribuida en sus 2.248 municipios. En los
municipios con mayor peso numérico (el 97,3 % del total de municipios) Gnicamente
reside la tercera parte de su poblacion (33,3 %).

La mayor parte de la poblacion, el 44 %, se concentra en los nueve municipios de
mas de 50.000 habitantes (Valladolid, Burgos, Salamanca, Leon, Palencia, Ponferrada,
Zamora, Avila y Segovia), que representan unicamente el 0,40 % del total de los
municipios de esta Comunidad. Entre los sefalados, el municipio de Ponferrada es el
unico que se encuentra ubicado en la Comarca de El Bierzo.

La LRBRL contiene un enunciado en su art. 26.1 de los servicios minimos a
prestar por los municipios, moduldndolos en atencion a tres intervalos de poblacion:
superior a 5.000, 20.000 y 50.000 habitantes. El apartado a) de dicho art. recoge los
servicios minimos a prestar por todos los municipios, con independencia de su poblacion.

A su vez, la propia LRBRL (arts. 36.1 y 26.2) extiende las competencias de las
diputaciones o entidades equivalentes a determinados ambitos funcionales o materiales
en los municipios que no alcancen determinadas cifras de poblacion (1.000, 5.000 y
20.000 habitantes).
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En el cuadro siguiente se muestra la distribucioén de los municipios de Castilla y
Ledn en atencidn a los tramos de poblacion sefialados en los referidos arts. 26.1 y 2 y 36.1
de la LRBRL tomando en consideracion a su vez, el nimero de habitantes afectados por
dicha distribucion, juntamente con el significado de las competencias atribuidas a las
diputaciones en dichos ambitos, en cuanto garantes de la cobertura del déficit de los
servicios municipales deducido de los correspondientes apartados incluidos en dicho, la
cual habra de dirigirse preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los
servicios minimos municipales (art. 26.3 de la LRBRL).

La presencia de las diputaciones o entidades equivalentes (art.36.1. de la LRBRL)
debe proyectarse, en un ideal de actuacion, sobre el nimero de municipios y de habitantes
al que no alcanza la actuacion municipal. (art.26.1. de la LRBRL).

Cuadro n.°5. Distribucion por tramos de poblaciéon de los municipios de Castilla y Leén en
atencion a la prestacion obligatoria de determinados servicios municipales (art.26.1,
dela LRBRL) Yy en funcion del Aambito competencial de las Diputaciones Provinciales
o entidades equivalentes (arts. 26.2 y 36.1 de la LRBRL)

Art. 26.1, LRBRL N.° Mun. Hab. Porc. s/n.° Mun. Porc. s/Hab
> Hab.
1 | Mayor de 5.000 hab. 60 1.589.513 2,7 66,7
2 | Mayor de 20.000 hab. 16 1.249.574 0,7 52,4
3 | Mayor de 50.000 hab. 9 1.047.487 0,4 44,0
Arts. 26.2 y 36.1 LRBRL N.° Mun. Hab. Porc. s/n.° Mun. Porc. s/Hab
< Hab.
4 | Menor de 1.000 hab. 2.007 435.904 89,3 18,3
5 | Menor de 5.000 hab. 2.188 793.626 97,3 33,3
6 | Menor de 20.000 hab. 2.232 1.133.565 99,3 47,6

V.1.3. LA ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO LOCAL DE LA
PROVINCIA DE LEON

El Sector Publico Local de la provincia de Leon, lo conforman, ademas de la
Diputacion y de la Comarca de El Bierzo, 211 ayuntamientos, 39 mancomunidades y
1.228 entidades locales menores. Del total de los 211 municipios de la provincia, 38
municipios se encuentran ubicados en la Comarca de El Bierzo, segiin se recoge en el art.
1 de la Ley 1/991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo.

La provincia de Leon ocupa una extension territorial de 15.581 km?, con una
poblacion, de 451.706 habitantes que se reparte entre los 211 municipios de su ambito
territorial, segun cifras aprobadas por el INE (01/01/2021), que fueron los datos
considerados en el Informe aprobado por el Consejo de Cuentas, referido a las Cuentas
del Sector Publico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2021; dichos datos son los que se
han tenido en cuenta a la hora de realizar la presente fiscalizacion.

En el cuadro siguiente se refleja la distribucion de los municipios pertenecientes
ala provincia de Le6n segtn los tramos de poblacion anteriormente definidos, en atencion
a los mniveles de exigibilidad de determinados servicios municipales
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

(art.26.1. de la LRBRL) y al alcance de las competencias atribuidas a las diputaciones o
entidades equivalentes por la Ley de bases de régimen local (art.36.1. de la LRBRL).

Cuadro n.° 6. Distribuciéon por tramos de poblacion de los municipios en atencion a la prestacion
obligatoria de determinados servicios (art.26.1. de la LRBRL) y en funcion del
ambito competencial de las diputaciones provinciales o entidades equivalentes (arts.
26.2y 36.1. de la LRBRL)

Art.26.1. LRBRL > Hab. N.° mun. Hab. Porc.s/n.” mun. Porec. s/hab.
Mayor de 5.000 hab. 11 289.628 52 64,1
Mayor de 20.000 hab. 3 215.958 1,4 47,8
Mayor de 50.000 hab. 2 185.798 0,9 41,1

Art.36.1'y 26.2, LRBRL< Hab. - - - -

Menor de 1.000 hab. 151 62.772 71,6 13,9
Menor de 5.000 hab. 200 162.078 94,8 35,9
Menor de 20.000 hab. 208 235.748 98,6 52,2

Total provincia 211 451.706 100,0 100,0

El municipio de la capital de la provincia (Leon) es el de mayor poblacion con
122.051 habitantes, seguido de Ponferrada con 63.747 habitantes. El municipio de San
Andrés del Rabanedo tiene una poblacién de 30.160 habitantes. Estas 3 entidades, que
representan el 1,4 % del total de municipios, aglutinan el 47,8 % de la poblacion total de
la provincia. Los municipios de Astorga, La Bafieza, Bembibre, Sariegos, Valencia de
Don Juan, Valverde la Virgen, Villablino y Villaquilambre, con una poblacion de entre
5.000 y 20.000 habitantes, concentrando el 16,3 % de la poblacion total. E1 35,9 % de la
poblacién reside en 200 municipios, 49 de ellos con una poblacion de 1.000 a 5.000
habitantes, mientras que el 13,9 % restante, corresponde a 151 municipios (el 71,6 % del
total), todos ellos con una poblacion inferior a 1.000 habitantes, siendo numerosos, entre
estos ultimos, los municipios que no alcanzan los 500 habitantes (103 municipios).

Por otra parte, de acuerdo con la informacion que consta en el Registro de
Entidades Locales y la que se deduce de las cifras de poblacion a 1 de enero de 2021
aprobadas por el INE, la densidad total de poblacion de la provincia de Ledn es de
29 hab./km.?, que se ve considerablemente reducida, si se desciende al &mbito municipal,
de tal manera que el 57,3 % de los 211 municipios de la provincia de Ledn
(121 municipios) no alcanzan la densidad de poblacion de 12,5 hab./km.? establecida por
la Unién Europea como umbral de riesgo de demografico.

La Comarca de El Bierzo esta integrada por los municipios siguientes: Arganza,
Balboa, Barjas, Bembibre, Benuza, Berlanga del Bierzo, Borrenes, Cabafias Raras,
Cacabelos, Camponaraya, Candin, Carracedelo, Carucedo, Castropodame, Congosto,
Corullén, Cubillos del Sil, Fabero, Folgoso de la Ribera, Igiliefia, Molinaseca, Noceda del
Bierzo, Oencia, Palacios del Sil, Paramo del Sil, Peranzanes, Ponferrada, Priaranza del
Bierzo, Puente de Domingo Florez, Sancedo, Sobrado, Toral de los Vados, Toreno, Torre
del Bierzo, Trabadelo, Vega de Espinareda, Vega de Valcarce y Villafranca del Bierzo.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

Formando parte de los municipios de la Comarca de El Bierzo, figuran registradas
284 entidades locales menores, que siguen manteniendo su personalidad juridica y la
condicion de Entidad Local, de conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria
cuarta de la LRSAL.

Como Anexo I del presente informe se incorpora relacion de los municipios de la
Comarca de El Bierzo.

De los 38 municipios pertenecientes a la Comarca que concentran una poblacion
de 121.101 habitantes, unicamente el municipio de Ponferrada tiene mas de 20.000
habitantes, concentrandose alli el 59,6 % de la poblacion comarcal. El1 40,4 % restante de
la poblacién se reparte entre el municipio de Bembibre, con 8.455 habitantes y los otros
36 municipios con poblacion inferior a 5.000 habitantes. Respecto a la densidad de
poblacion, 17 de los 38 municipios, que representan el 44,7 % de la Comarca, no alcanzan
el indice de 12,5 hab./km.? establecido por la Unidén Europea como umbral de riesgo de
demografico.

Seglin la Ley autondmica de creacion, en la Comarca de El Bierzo concurren unas
caracteristicas geograficas, sociales, historicas y econdmicas que la singularizan de
cualquier otro territorio castellanoleonés, que se pone de relieve tanto desde el punto de
vista hidrografico como orografico. Se dibuja en los 3.000 kilémetros cuadrados sobre
los que se proyecta la Comarca una cadena de estribaciones montafiosas que bordean su
perimetro, y valles por donde discurren numerosos rios que nutren la cuenca del Sil,
constituyendo de esta manera un marco natural sobre el que se asientan sus habitantes.

Cuadron.’7. Comarca de El Bierzo. Distribucién por tramos de poblacién de los municipios en
atencion a la prestacion obligatoria de determinados servicios (art.26.1. de la
LRBRL) y en funciéon del ambito competencial de las diputaciones provinciales o
entidades equivalentes (arts. 26.2 y 36.1. de la LRBRL)

Art.26.1. LRBRL > Hab. N.° mun. Hab. Porc.s/n.” mun. Porc. s/hab.
Mayor de 5.000 hab. 2 72.202 53 59,6
Mayor de 20.000 hab. 1 63.747 2,6 52,6
Mayor de 50.000 hab. 1 63.747 2,6 52,6

Art.36.1y 26.2, LRBRL< Hab.

Menor de 1.000 hab. 19 9.453 50,0 7.8
Menor de 5.000 hab. 36 48.899 94,7 40,4
Menor de 20.000 hab. 37 57.354 97,4 47,4

Total Comarca 38 121.101 100,0 100,0

El desglose de dicha informacion se incorpora en el Anexo I del presente informe,
en el que ademas de datos de poblacion, se incluye informacion sobre la superficie y la
densidad de poblacion de los municipios de la Comarca.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

V.1.4. ESTRUCTURA, ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO DE
LA COMARCA DE EL BIERZO

Segun establece el art. 42.3. de la LRBRL corresponde al legislador autonémico
determinar el ambito territorial de las comarcas, la composicion y el funcionamiento de
sus organos de gobierno, que seran representativos de los Ayuntamientos que agrupen,
asi como las competencias y recursos econémicos que, en todo caso, se les asignen.

El Estatuto de Autonomia (art.46.3) dispone por su parte que mediante ley de las
Cortes se podra regular con caracter general la organizacion y el régimen juridico de las
comarcas de Castilla 'y Ledn.

En virtud de la citada normativa estatal de cardcter basico y de la habilitacion
estatutaria el legislador autonémico en la Ley de la Comarca, juntamente con la
delimitacion de su ambito territorial, establecié una regulacion de la composicion y
funcionamiento de sus 6rganos de gobierno, asi como de sus competencias y recursos
economicos. Dicha Ley (arts.10 y 18) apodera igualmente al Pleno del Consejo Comarcal
para que la organizacion comarcal pueda ser completada en los términos previstos en la
legislacion de régimen local, lo cual se lleva a efecto mediante la aprobacion, en sesion
extraordinaria celebrada el dia 20 de octubre de 2020, del Reglamento Organico de la
Comarca de El Bierzo (BOP, n.° 205, de 3 de noviembre).

La Ley 1/1991 (art.3), en coherencia con lo dispuesto en el art.4.2 de la LRBRL,
atribuye a la Comarca, en el ejercicio de sus competencias, todas las potestades
reconocidas a las entidades locales de caracter territorial en la legislacion en materia de
régimen local. No obstante, la potestad tributaria, en el marco de la legislacion vigente,
se ejercera en los términos y en relacion con los recursos que constituyen la hacienda de
la Comarca de El Bierzo de conformidad con lo establecido en el Capitulo IV de esta ley.
Las potestades que corresponden a las entidades locales de caracter territorial son las
senaladas en el art.4.1.a) de la LRBRL, entre otras, la potestad de autoorganizacion.

Segtn la Ley 1/1991 (art.10) el Gobierno y la administracién de la Comarca de El
Bierzo corresponden al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

El sistema de eleccion de los Consejeros se encuentra regulado en los arts. 11 a
14 de la Ley de la Comarca. Los veintisiete Consejeros del Consejo Comarcal, son
proclamados por la Junta Electoral Provincial en base a los resultados obtenidos en los
correspondientes comicios electorales, previa su eleccion por los concejales de los
partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan obtenido puestos
y en proporcion al numero de residentes de cada una de las seis zonas geograficas
establecidas a estos efectos por la Ley Comarcal (Ancares-Sil; Bierzo Alto; Bierzo
Central; Cabrera-Suroeste; Bierzo Oeste y Ponferrada).

Los organos necesarios del Consejo Comarcal son el Pleno, el Presidente, los
Vicepresidentes, si los hubiera, y la Junta de Gobierno (art.10).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

Se prevé, asimismo, la existencia de una Asamblea de Ediles como o6rgano de
estudio, asesoramiento y participacion del Consejo Comarcal, constituida por un
representante de cada uno de los municipios que integran la Comarca de El Bierzo,
designado por el Pleno del Ayuntamiento, que ostente la condicion de alcalde o concejal
y no sea miembro del Pleno Comarcal (art.23).

El resto de los 6rganos, complementarios de los anteriores, se establece y regula
en el Reglamento Organico de la Comarca. Dichos organos son: Los consejeros
delegados; Comisiones informativas; Comision Especial de Cuentas; Junta de
coordinacién y Junta de Portavoces (art.2.3.)

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcion de acuerdos de los
organos comarcales, es -segiin remision de la propia Ley de la Comarca (art.24)- el
establecido en la legislacion de régimen local. No obstante, el Reglamento Orgénico
dispone de una detallada regulacion en este sentido, si bien, en determinados aspectos, se
remite a lo establecido en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de organizacion funcionamiento y régimen juridico de las
Entidades Locales (ROF).

En cuanto a las competencias de los 6rganos necesarios el Reglamento Organico
(arts. 6, 9, 11) efectua una distribucion de competencias entre el Pleno, el Presidente y la
Junta de Gobierno, previéndose en dicha normativa la posibilidad de su delegacion en
otros organos de gobierno. Asi, las competencias del Pleno pueden delegarse en el
Presidente y en la Junta de Gobierno (art. 9.3). El Presidente puede a su vez delegar
determinadas competencias en la Junta de Gobierno, en los miembros de la Junta de
Gobierno y en cualquier Consejero para la direccion y gestion de asuntos determinados
incluidos en areas o materias determinadas (art. 6).

La sesion constitutiva de la Corporacion 2019-2023, se celebr6 el dia 11 de julio
de 2019, quedando elegido Presidente uno de los consejeros electos perteneciente al
Partido Socialista Obrero Espafiol.

Posteriormente, el dia 13 de agosto de 2019, tuvo lugar la sesion plenaria prevista
en el art. 58 del ROF, de la que se remite el acta correspondiente, en la que se adoptaron
los acuerdos sobre las materias que afectan a la organizacion de la entidad preestablecidas
en la citada normativa, referidas, entre otros, a los siguientes asuntos: Dacion de cuenta
de la constitucion de los grupos politicos; Aprobacion de la periodicidad de las sesiones
del Pleno; Aprobacion del régimen de la Junta de Portavoces; Aprobacion del régimen de
la Junta de Coordinacion; Aprobaciéon de la creacion y composicion de las comisiones
informativas; Aprobacion del nombramiento de representantes del Consejo Comarcal en
organos colegiados; Aprobacion de la distribucion de vocalias en el patronato de turismo
de la Comarca de El Bierzo; Aprobacion del régimen de dedicaciones; Aprobacion del
régimen de asistencias e indemnizaciones; Dacion de cuenta de las Resoluciones de
Presidencia sobre el nombramiento de Vicepresidenta, miembros de la Junta de Gobierno
y delegaciones de Presidencia.

-
173
Q

©
xS

© c

g5

|53

Qo

s}

a3

D0

]

w e

©3

8%

N3

No

o]

el

we
172}
ac

¥ a

ao

NS

=%

ng
c

SE
Q..
© C
ohe]
=0
<

>8

-D':’:

Q&

o>

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 52 de 208




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

Bajo el contexto normativo anteriormente indicado, la estructura organizativa del
Consejo Comarcal de El Bierzo, seglin la informacion remitida por la entidad, (actas de
la sesion constitutiva y de la sesion extraordinaria de 13 de agosto de 2019), era la
siguiente:

Cuadro n.°8. Estructura organizativa del Consejo Comarcal de El Bierzo a nivel politico y
administrativo

LEGISLATURA 2015-2019 2019-2023

Partido Socialista Obrero Espafiol — 14

Partido Popular — 9
Organizacion

Politica S.D.
27 Consejeros Ciudadanos — 1

Coalicion por El Bierzo — 2

Unioén Social de Electores del Bierzo — 1

Areas:

Area de Asuntos Generales y Hacienda
Area de Bienestar Social

Area de Cuentas

Area de Cultura y Patrimonio

Area de Formacion y Empleo

Area de Medio Ambiente
Organizacién Area de Proteccion Civil y Parque Mévil

Administrativa S.D. Area de Relaciones con Instituciones

Areas ; .
Area de Turismo

Subéreas:

Deportes y Tradiciones Populares
Desarrollo Rural

Energia y Nuevas Tecnologias

Fomento

Vicepresidencias S.D. 1

S.D. Sin datos.

Segun se refleja en el cuadro anterior, el Consejo Comarcal, en el mandato
2019- 2023, lo formaban 27 Consejeros de entre los cuales la Presidencia efectuo el
nombramiento de una Vicepresidenta (Resolucion 2019/169), confiriendo nueve
delegaciones de areas de gobierno: Asuntos Generales y Hacienda; Bienestar Social;
Cuentas; Cultura y Patrimonio; Formacion y Empleo; Medio Ambiente; Proteccion Civil
y Parque Movil; Relaciones con Instituciones (Vicepresidencia) y Turismo
(Resolucion 2019/170). En la misma Resolucion, el Presidente efectué cuatro
delegaciones especiales: Deportes y Tradiciones Populares; Desarrollo Rural; Energia y
Nuevas Tecnologias, y Fomento.
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Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

En cuanto a los d6rganos complementarios de cardcter colegiado, el Pleno del
Consejo Comarcal, en la segunda de las sesiones anteriormente indicadas, acordd el
régimen y creacion de los siguientes drganos complementarios:

1. Régimen de la Junta de Portavoces.

2. Régimen de la Junta de Coordinacion.

3. Creacion y composicion de tres Comisiones Informativas Permanentes: Comision
Informativa de Asuntos Generales y Hacienda, Comisiéon Informativa de
Derechos Sociales y Comision Especial de Cuentas.

El Consejo de Cuentas solicitd le fuera remitido el organigrama de la entidad, y,
en caso de existir, Instrucciones, Circulares, Cartas de servicios o cualesquiera otras
directrices de actuacion.

En respuesta a dicha peticion, la entidad aportd un organigrama de la estructura
administrativa del Consejo Comarcal distribuido en tres grandes areas: Administracion
General; Organos de Gobierno y Servicios Publicos.

Su detalle se muestra, a grandes rasgos, en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.’9. Estructura organizativa de la entidad a nivel administrativo

c ‘ SERVICIOS/UNIDADES
AREA SUBAREAS ADMINISTRATIVAS
Interventor
Contabilidad/Fiscalizacion
Intervencion
Informacién AGE
Personal
o ) Secretario
Administracion
General .
Actas y Fe Publica
Secretaria Contratacion administrativa
Departamento de Informatica
Registro
Tesoreria Tesorero
Consejeros delegados
Junta de Gobierno Local
Organos de Gobierno
Pleno
Presidencia
c ‘ SERVICIOS/UNIDADES
AREA SUBAREAS ADMINISTRATIVAS

Servicios Publicos

Banco de Tierras

Centro de Atencion a drogodependientes

Empleo, igualdad y Juventud

Menores/Familia

Patronato de Turismo

Servicio de Asistencia a Municipios
(SAM)

Servicio de Medio Ambiente/Medio
Natural

El Reglamento Orgéanico Comarcal, vigente desde el dia 3 de noviembre de 2020,
establece en su art. 80 la organizacion basica del Consejo Comarcal estructurandolo
administrativamente en departamentos funcionales, denominados Consejerias, Servicios
Generales y un Gabinete de Presidencia, todos ellos con independencia funcional y
sujetos al principio de jerarquia. Segin dicha regulacion, las Consejerias se definen
funcionalmente por objetivos sectoriales o por fines especificos; los Servicios Generales
tendran una finalidad de objetivos generales propios de sus respectivas funciones,
mientras que al Gabinete de Presidencia se la asigna como finalidad especifica la
asistencia al Presidente, en funciones de confianza y asesoramiento, siendo competencia
del Pleno la determinacion de las Consejerias y Servicios Generales, a propuesta de la

Presidencia.
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El apartado 2 del citado art. 80 incluye dentro de la organizacion bésica a los
puestos de Secretaria, Intervencion y Tesoreria, reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, en los términos establecidos
en el art. 92.3 de la LRBRL y en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se
regula el régimen juridico de dichos funcionarios.

El art. 85 del Reglamento Organico establece ocho areas de organizacion de los
servicios, incardinadas, en algin caso, en los ambitos de actuacion de algunas de las
delegaciones genéricas o especificas anteriormente consignadas en la sesion de
organizacion (se sefialan entre paréntesis): Servicio de Asistencia a Municipios
(Fomento); Medio Ambiente; Atencion a drogodependientes (Bienestar Social); Empleo
y Fomento de Empresas; Menores (Bienestar Social); Cultura y Turismo; Banco de
Tierras (Fomento) y Proteccion Civil.

La péagina web del Consejo Comarcal muestra igualmente los ambitos de
actuacion de cada una de las trece Consejerias, incorporando alguno nuevo, respecto a los
que forman parte de las delegaciones genéricas o especificas anteriormente relacionadas
(Agenda 2030 y Transporte y Telecomunicaciones).

Por otra parte, en la referida sesion extraordinaria, celebrada el dia 13 de agosto
de 2019, el Pleno del Consejo Comarcal aprobd el nombramiento de representantes de
los grupos politicos en las Comisiones Informativas y en el organismo auténomo
“Patronato de Turismo de la Comarca de El Bierzo”.

En la misma sesion se dio cuenta de la propuesta del equipo de gobierno del sobre
nombramiento de representantes del Consejo Comarcal en los siguientes organismos
externos: Asociacion para el Desarrollo de la Comarca Berciana (ASODEBI); Asociacion
para el Desarrollo del Enoturismo en El Bierzo; Asociacion Regional de Municipios
Mineros (ARMI); Comité Comarcal de Cruz Roja Espaiiola; Consejo de Turismo de
Castilla y Leodn; Consejo Escolar Local del Ayuntamiento de Bembibre; Consejo
Provincial de la Mujer; Consorcio del Centro Asociado de la Universidad Nacional de
Educacioén a Distancia de Ponferrada (UNED); Consorcio Provincial para la Gestion de
Residuos Solidos Urbanos (GERSUL); Consorcio de la reserva de la Biosfera de los
Ancares Leoneses; Consorcio del Tren Turistico Ponfeblino; Convenio de Colaboracion
entre el Obispado de Astorga y la Diputacién Provincial de Ledn para la utilizacion de las
instalaciones y dependencias del Monasterio de Carracedo; Fundacion Las Médulas;
Junta Rectora y Asesora del Monumento Natural y del Espacio Cultural de Las Médulas
y Patronato del Museo Alto Bierzo de Bembibre.

El Consejo Comarcal, en cuanto a entidad local, se encuentra facultado para crear
organos descentralizados con personalidad juridica propia y 6rganos desconcentrados
(arts. 85 de la LRBRL, 102 y 103 del TRRL y 132 del ROF). Puede, de igual forma,
acordar la constitucion de consorcios en el marco de las relaciones interadministrativas
de cooperacidon econdmica, técnica y administrativa (art.57 de la LRBRL). La figura del
consorcio, de amplia tradicion en el mundo local, fue objeto de revision sustancial a través
de la LRSAL (Disposicion final segunda) siendo posteriormente objeto de regulacion por
la vigente LRJSP (art. 118 y ss.)
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El Consejo Comarcal de El Bierzo, a peticion del Consejo de Cuentas, declaro la
existencia de los siguientes organismos publicos, entidades de derecho publico y
entidades de derecho privado, dependientes, adscritos o vinculados a la Entidad, de los

que aporta los Estatutos:
1.- Organismo Auténomo Patronato de Turismo de la Comarca de El Bierzo.
2.- Consorcio de la Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses.

3.- Consorcio del Tren Turistico Ponfeblino.

Se ha verificado que los referidos entes dependientes de carécter institucional se
encuentran inscritos en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico

y Local (art. 83 de la LRJSP).

La naturaleza juridica, los fines y competencias, que, segun los correspondientes
estatutos se encuentran atribuidos a los entes anteriormente relacionados son,

basicamente, los siguientes:

- Patronato de Turismo de la Comarca de El Bierzo: Segun sus estatutos (BOP de

Leén nim. 192 de 6 de septiembre de 2005 y de 11 de junio de 2008), es un
organismo autonomo de caracter administrativo, que tiene como fines esenciales,
entre otros: la promocion de iniciativas para la creacion de riqueza y empleo, el
disefio de proyectos para lograr excelencia turistica para la comarca, el fomento
de actividades turisticas y la divulgacion de los lugares emblematicos de la
Comarca. Sus organos de gobierno y administracion son el Consejo de
Administracion, el Presidente y el Gerente.

Consorcio de la Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses: Segin sus
estatutos (BOCYL nim. 240, de 15 de diciembre de 2016), forman parte del
Consorcio, los Ayuntamientos de Candin, Peranzanes, Vega de Espinareda,
Villafranca del Bierzo y el Consejo Comarcal de El Bierzo. Tiene como objetivos:
Contribuir a la conservacion de los paisajes, los ecosistemas y de las especies;
fomentar un desarrollo econdmico y humano sostenible desde los puntos de vista
sociocultural y ecologico y prestar apoyo a proyectos de demostracion, de
educacion e investigacion sobre el medio ambiente y contribuir a la Red Mundial
de Reservas de la Biosfera. Sus 6rganos de gobierno son el Consejo General, el
Presidente/a (lo sera el Presidente del Consejo Comarcal de El Bierzo o Consejero
en quien delegue) y el/la Gerente. El Consorcio se encuentra adscrito al Consejo
Comarcal de El Bierzo.

Consorcio del Tren Turistico Ponfeblino: Segtn sus estatutos (BOCYL num. 156,
de 12 de agosto de 2016), esta integrado por el Consejo Comarcal y los
Ayuntamientos de Cubillos del Sil, Palacios del Sil, Paramo del Sil, Ponferrada,
Toreno y Villablino. El Servicio de Asistencia a Municipios (SAM) ejerce las
tareas de Secretaria. Sus objetivos son, entre otros, la puesta en funcionamiento y
explotacion del Tren Turistico Ponfeblino, como elemento de desarrollo

n
(V)]

-
173
Q

©
xS

© c

g5

|53

Qo

s}

a3

D0

]

w e

©3

8%

N3

No

o]

el

we
172}
ac

¥ a

ao

NS

=%

ng
c

SE
Q..
© C
ohe]
=0
<

>8

-D':’:

Q&

o>

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 57 de 208




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

economico de la comarca; promover iniciativas, publicas y privadas, para la
rehabilitacion de la via férrea y el fomento de las actividades turisticas, educativas,
ambientales y culturales relacionadas con el tren. Sus 6rganos de gobierno, gestion
y representacion son la Asamblea General, la Presidencia y la Vicepresidencia. En
los estatutos figura como 6rgano asesor permanente del consorcio la Asociacion
Cultural Ferroviaria Berciana, pudiendo unirse a este 6rgano otras asociaciones
que se constituyan con el fin de apoyar el funcionamiento del tren turistico. Este
Consorcio se encuentra adscrito al Consejo Comarcal de El Bierzo.

En parrafos siguientes de este informe se completara la informacion relacionada
con la naturaleza y actividades desarrolladas por estos entes.

Juntamente con la potestad de autoorganizacion, la LRBRL atribuye a las
entidades locales de carécter territorial (art.3.1 y 2), la potestad reglamentaria (art.4.1.a).
El Consejo de Cuentas solicitd le fuera remitido un listado con los reglamentos,
ordenanzas y otras disposiciones aprobadas por el Consejo Comarcal reguladoras de su
estructura organizativa (arts. 63 y 65 del ROF y, en su caso, Reglamento orgénico) y de
prestacion de servicios, desarrollo de actividades y ejercicio de competencias (arts. 25,
26, 36 y concordantes, de la LRBRL).

El Consejo Comarcal no envid la informacion solicitada.

Consultada la pagina web y el portal de transparencia del Consejo Comarcal de El
Bierzo las tnicas referencias a instrumentos normativos que figuran publicadas son,
ademas de la Ley de la Comarca y de su Reglamento Organico, dos Acuerdos del Consejo
Comarcal de El Bierzo en materia de publicidad institucional 2023 y 2024.

Asimismo, el Consejo de Cuentas solicitd copia de la Memoria que la Secretaria
del Consejo Comarcal se encontraria obligada a redactar para cada uno de los ejercicios
fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022) en cumplimiento de lo establecido en el art. 149
del ROF. Dicha documentacion tampoco fue aportada.

V.1.5. LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES A TRAVES DE LAS AREAS DE GOBIERNO
DEL CONSEJO COMARCAL Y SUS ENTES DEPENDIENTES
Y ADSCRITOS

V.1.5.1. Las competencias de la Comarca de El Bierzo.

Segun dispone el art. 4 de la Ley 1/1991, la Comarca de El Bierzo ejercera, en
todo caso, competencias, en los términos que establezcan la legislacion basica y
autonomica sobre régimen local, y las leyes reguladoras de los distintos sectores de accion
publica, en las siguientes materias: a) Ordenacion del territorio. b) Urbanismo; ¢) Salud
publica; d) Asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario; e) Familia,
juventud y mujer; f) Cultura. g) Deporte; h) Prevencion y proteccion del medio ambiente;
1) Turismo; j) Artesania. k) Agricultura y ganaderia; 1) Montes. m) Energia y minas;
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n) Industria; o) Ferias y mercados comarcales; p) Ensefianza; q) Defensa de los
consumidores y usuarios y r) Proteccion civil.

De igual forma, conforme establece el art.5 de la Ley comarcal, la Comarca se
encuentra facultada para realizar las obras y prestar los servicios siguientes: a) Los de
interés comarcal. b) Los complementarios de los municipales y ¢) Los de competencia
municipal cuando su realizacion o prestacion resulte imposible o muy dificil para el
municipio y razones de economia y eficacia asi lo aconsejen.

La titularidad o el ejercicio de competencias y funciones de la Comunidad
Autoénoma no atribuidas a la Comarca de El Bierzo por la legislacion sectorial pueden, a
su vez, ser transferidas o delegadas en la Comarca (art.6 de la Ley comarcal). El desarrollo
competencial mediante transferencia o delegacion requiere la previa formalizacion de un
convenio cuatrienal entre la Administracion Autondmica y la Comarca, que delimitara
las funciones objeto de futuro traspaso a la Comarca.

La Ley comarcal, en sus arts. 7 y 9 contempla por otra parte la posibilidad de que,
tanto los municipios pertenecientes a su ambito territorial, como la Diputacion puedan
delegar en la Comarca las funciones que tengan atribuidas por el ordenamiento juridico,
con las limitaciones establecidas en la legislacion basica sobre régimen local, previo
acuerdo del Consejo Comarcal. Son susceptibles de delegacion por parte de la Diputacion
la gestion del plan provincial de obras y servicios dentro del d&mbito comarcal y la
asistencia y cooperacion técnica, juridica y econdomica a los municipios. Respecto a estas
ultimas, el art. 8 faculta a la Comarca, mediante acuerdo del Pleno Comarcal y, en su
caso, en colaboracion con la Diputacion Provincial de Leon, para crear un servicio de
cooperacion y asistencia municipales encargado del asesoramiento y asistencia técnica,
juridica y econdmica a los municipios incluidos en su d&mbito territorial.

V.1.5.2. La potestad de autoorganizacion v las formas de prestacion
de los servicios publicos. Régimen juridico

A estos efectos, juntamente con las referencias legales anteriormente resefiadas
referidas a la potestad de autoorganizacion, resulta aplicable lo dispuesto en el art. 85 y
concordantes de la LRBRL.

Seglin determina el art. 85.2 de la LRBRL los servicios publicos de competencia
local habran de gestionarse de la forma mas sostenible y eficiente, estableciéndose dos
formas de gestion: la gestion directa y la gestion indirecta. La gestion directa puede
prestarse bajo las siguientes modalidades: a) Gestion por la propia Entidad Local; b)
Organismo autéonomo local; ¢) Entidad publica empresarial local y d) Sociedad mercantil
local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

En cuanto a la gestion indirecta, sus modalidades se encuentran contenidas en la
normativa sobre contratacion administrativa constituida basicamente por la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Segtn el art. 7 de este cuerpo legal
los contratos de obras, concesion de obras, concesion de servicios, suministro y servicios
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que celebren las entidades pertenecientes al sector publico se calificardn de acuerdo con
las normas contenidas en su articulado.

No obstante, tal y como previene el ultimo parrafo del resefiado art. 85.2 de la
LRBRL la forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el
art. 9 del TREBEP, en lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden en
exclusiva a funcionarios publicos.

El Consejo Comarcal desarrolla sus actividades a través de los propios servicios
internos integrados en cada una de las unidades administrativas pertenecientes a las areas
de organizacion de los servicios anteriormente sefialadas sin perjuicio de las formulas de
cooperacion y colaboracion de las que hace uso, fundamentalmente a través de la
formalizacion de convenios administrativos con la Comunidad Auténoma y con la
Diputacion Provincial de Ledn. Ello con independencia de las formas de gestion
establecidas en el art. 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, dado que las actividades o servicios se prestan, en algun caso, a través
de su contratacion con empresas externas.

V.1.5.3. Servicios prestados v actividades realizadas por las distintas
areas de gobierno del Consejo Comarcal

Seglin lo indicado en apartados anteriores de este informe, el Consejo Comarcal
no aport6 la Memoria establecida en el art. 149 del ROF, en la que habria de darse cuenta
circunstanciada, entre otros extremos, de la gestion corporativa, incluyendo referencias
al desarrollo de los servicios.

Por otra parte, el Consejo Comarcal de El Bierzo no ha rendido ninguna de las
cuentas de los cuatro ejercicios fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022) incurriendo por
tanto en un incumplimiento de lo establecido en la normativa aplicable (arts. 201 y ss. del
TRLRHL).Tal circunstancia impedira acceder al contenido de las memorias justificativas
del coste y rendimiento de los servicios, que, por imperativo legal (art. 211 del TRLRHL),
deberian acompafiar a la cuenta general de cada uno de los citados ejercicios.

La Unica informacion disponible respecto a los servicios que presta la institucion
comarcal es la que en consulta efectuada en fecha de 5 de septiembre de 2024 aparecia
publicada en su pagina web.
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Cuadro n.° 10. Actividades desarrolladas por el Consejo Comarcal de El Bierzo

Servicio

Caracteristicas del servicio

Asistencia a
municipios SAM

El Consejo Comarcal presta asesoramiento y apoyo a ayuntamientos y a juntas vecinales.

Atencion a
drogodependientes

* Atencion a Drogodependientes
* Programas de Desintoxicacion

Banco de Tierras

Centro de mediacion con la finalidad de movilizacion de terrenos con vocacion agricola, ganadera o
forestal.

Desarrollo Local

Servicios dirigidos a: empresas en busca de personas trabajadoras, personas emprendedoras y personas
trabajadoras en activo/desempleadas.

Medio Ambiente

* Delegacion de Medio natural
* Calidad ambiental

Menores

* Proteccion a la Infancia
* Menores Infractores

Patronato de Turismo

* Turismo
* Patronato de Turismo de la Comarca de El Bierzo

Punto de Informacién
Catastral - PDI

Servicio que facilita a la ciudadania la posibilidad de acceder a la informacion catastral y obtener tres
tipos de certificados.

Proteccion Civil

Asesoramiento y apoyo para la celebracion de diversos tipos de eventos.

Igualdad

Se realizan diversas acciones y actividades dirigidas a reducir las desigualdades reales entre hombres y
mujeres

Cultura y Patrimonio

El Consejo Comarcal actia con estos proyectos en la recuperacion, conocimiento del patrimonio y de la
cultura berciana

Ayudas y )
subvenciones

El Consejo Comarcal de El Bierzo forma parte desde diciembre de 2022 de las 23 entidades publicas
Agenda 2030 espafiolas que estan incluidas como socios observadores en la Red de Entidades Locales para el Desarrollo

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) incluidos en la Agenda 2030. Esta figura reconoce el
trabajo en la implantacion de los ODS en la propia Administracion, ademas de su impulso en la Comarca.

Empleo y creacion de
empresas

Se trabaja para potenciar el crecimiento econdémico y sociocultural, favoreciendo un cambio estructural que
mejore la calidad de vida de hombres y mujeres en la Comarca. Cuenta para ello con:

e SECEM (Servicio Comarcal de Empleo): Agencia Oficial de Colocacion. Se realiza Intermediacion y

orientacion laboral a personas demandantes de empleo; seleccion de personal para empresas, entidades y

particulares. Se cuenta con el Programa de garantia Juvenil. Se Gestionan practicas de alumnado a todos

los niveles.

SIE (Servicio de Iniciativas Emprendedoras): Punto de Atencion a Emprendedores (PAE), se realiza

tramitacion de documentacion y subvenciones, se asesora sobre una idea empresarial y su financiacion,

se acompaiia y tutoriza el plan de empresa. Se ponen en marcha talleres formativos para emprender. Se

cuenta con un Servicio de Transmision de Empresas

Formacion: Se ofrece Informacion general de la oferta formativa para personas en situacion de

desempleo, mejora profesional, certificados profesionales, capacitacion profesional, becas formativas,

etc.

Se realiza formacion propia encaminada a obtener los Certificados Profesionales mediante la puesta en

marcha de Programas Mixtos de Formacion y Empleo.

e Plan de Juventud: Se ponen en marcha diversas actuaciones dirigidas a la poblacion juvenil. Gestion de
practicas de alumnado. Informacion sobre recursos, noticias de interés, etc.

Segun dicha informacioén, que carece de cuantificacién econdmica, los servicios
que desarrolla el Consejo Comarcal de El Bierzo se concentran en diversas materias o
areas relacionadas o coincidentes en su mayor parte con los ambitos de actuacion en los
que se estructura funcionalmente la institucion comarcal: Asistencia a municipios SAM;
Atencion a drogodependientes; Banco de Tierras; Desarrollo Local; Medio Ambiente;
Menores; Patronato de Turismo; Punto de Informacion Catastral — PDI; Proteccion Civil;
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Igualdad; Cultura y Patrimonio; Ayudas y subvenciones; Agenda 2030 y Empleo y
creacion de empresas.

V.1.5.4. Servicios prestados v actividades realizadas por los entes
dependientes vy adscritos del Consejo Comarcal de El
Bierzo

En cuanto a las actividades desarrolladas por los entes dependientes y
adscritos del Consejo Comarcal (un organismo autonomo y dos consorcios), los aspectos
mas significativos deducidos de la informacion aportada por la entidad son los siguientes:

1. Organismos Autonomos:
» Organismo Auténomo Patronato de Turismo de la Comarca de El Bierzo.

e Segun sus estatutos, el Patronato de Turismo es un Organismo Autébnomo
de caracter administrativo, constituido al amparo del art. 85 de la
LRBRL, con personalidad juridica propia y patrimonio especial, fija
su domicilio en Ponferrada, en la sede del Consejo Comarcal de El
Bierzo.

Sus fines esenciales son los siguientes: a) Promover iniciativas, publicas y
privadas, para la creacion de riqueza y empleo. b) Disenar proyectos de modernizacion,
innovacion, diversificacion, calificacion, selectividad, competitividad y excelencia
turistica para la Comarca; c) Gestionar la promocion, el marketing y la comercializacion
de productos turisticos institucionales; d) Fomentar las actividades turisticas; €) Informar
promoviendo, ante los titulares de las vias publicas, la instalacion, conservacion,
reposicion y retirada de las sefiales de indicacion y elaborando toda clase de acciones
divulgativas y publicitarias, sobre soportes tradicionales e informaticos, y encargandose
de su distribucion; f) Emitir dictdmenes a la publicacion de ediciones de cualquier
caracter, relativas al turismo de su demarcacion y sufragadas por entes u organismos
publicos; g) Proteger y defender los valores locales, comarcales y regionales; h) Observar
y recabar la aplicacion de las normas; 1) Negociar, colaborar y coordinar su labor con
cualquier persona fisica o juridica cuya actividad tenga por objeto el turismo; j) Exponer
sugerencias e iniciativas a los entes y organos competentes; k) Gestionar, proponer o
realizar otras acciones que puedan contribuir al fomento turistico de la Comarca de El
Bierzo; 1) Formalizar convenios y conciertos de colaboracion técnica y/o econdmica con
entidades publicas o privadas, con el fin de potenciar el desarrollo técnico comarcal y
m) Cuantas otras, siempre que se consideren adecuadas para el desarrollo del turismo del
Bierzo.

e El Patronato de Turismo contaba en 2022 con una plantilla de 7
empleados, todos ellos, de caracter laboral: 1 técnico de turismo (A2); 5
técnicos medios de turismo (A2); 1 auxiliar administrativo (C2).
Unicamente se encontraba ocupada la plaza de técnico de turismo,
encontrandose vacantes las 6 plazas restantes.
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Segun la informacién disponible, que -ante la ausencia de rendicion de
cuentas- es la aportada por el Consejo Comarcal en el curso de esta
fiscalizacion, referida a los expedientes de aprobacion y liquidacion de los
presupuestos de 2020 y 2021 (no complet6d la informacion de 2019 y
2022), sobre un presupuesto definitivo que se situa, en ambos ejercicios,
en torno a 250.000 €, los derechos liquidados por el Patronato de Turismo
se elevaron, respectivamente, a 246.916 € y 426.827 €, provenientes en su
mayor parte de las aportaciones del Consejo Comarcal, con una media de
251 mil €, el 77,5 % . En los citados ejercicios reconocio6 obligaciones, por
importes, respectivamente, de 247.372 € y 187.234 €, que se concentran
mayormente, en gastos de personal, en torno a 188 mil €, el 88 %. Tanto
el Resultado presupuestario ajustado como el Remanente de Tesoreria
para gastos generales presentaban signo positivo en los dos ejercicios
analizados.

2. Consorcios:

» Consorcio de la Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses.

El Consorcio esta adscrito al Consejo Comarcal de El Bierzo. Forman
parte del mismo los Ayuntamientos de Candin (actualmente,
Ayuntamiento de Valle de Ancares), Peranzanes, Vega de Espinareda,
Villafranca del Bierzo y el Consejo Comarcal de El Bierzo. Su domicilio
social se encuentra establecido en la sede del propio Consejo Comarcal de
El Bierzo.

Los objetivos del Consorcio y las funciones que, segiin sus estatutos, se
encuentra facultado para desplegar, se concentran en tres grandes bloques:
a) Conservacion: Contribuir a la conservacion de los paisajes, los
ecosistemas y de las especies; Conservacion de la biodiversidad de las
especies. Conservacion de la biodiversidad genética. b) Desarrollo:
Fomentar un desarrollo econdmico y humano sostenible desde los puntos
de vista sociocultural y ecoldgico; Actividad turistica; Ventajas de las
actividades econdmicas para la poblacion local y c¢) Apoyo logistico:
Investigacion y vigilancia; Educacion sobre el medio ambiente y
sensibilizaciéon del publico al respecto; Capacitacion especializada;
Contribucion potencial a la Red Mundial de Reservas de la Biosfera.

Segun consta en el expediente de aprobacion del presupuesto de 2019,
unica informacion disponible a estos efectos, el Consorcio disponia en el
ejercicio anterior (2018) de una plantilla de personal de 4 plazas:
1 Secretario-Interventor funcionario de carrera (el del SAM del Consejo
Comarcal); 1 gerente (personal eventual, plaza que figura como vacante)
y 2 plazas de personal laboral temporal a cubrir por trabajadores
discapacitados contratados por los planes ELEX o similares que,
igualmente, figuran como vacantes.
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De acuerdo con la informacion disponible (liquidacion del presupuesto,
ejercicios 2020 y 2021), sobre un presupuesto definitivo, para ambos
egjercicios, en torno a 35.000 €, el Consorcio de la Reserva de los Ancares,
registré unos derechos reconocidos por importes, respectivamente, de
32.243 € y 28.188 €, mientras que las obligaciones reconocidas en el
mismo periodo se elevaron a 33.478 € y 33.314 €, respectivamente. Su
principal fuente de financiacion fueron las transferencias recibidas de las
entidades consorciadas y de la Diputacién, en torno a 22 mil €, el 73 %.
Mas de la mitad de las obligaciones reconocidas, con una media del 63 %,
21 mil €, se destinaron a gastos de personal. En ambos ejercicios, el
Resultado presupuestario ajustado presentd signo negativo, mientras que
el Remanente de Tesoreria para gastos generales registro signo positivo.

> Consorcio del Tren Turistico Ponfeblino.

El Consorcio estd adscrito al Consejo Comarcal de El Bierzo, formando
parte del mismo, ademas del Consejo Comarcal, los Ayuntamientos de
Cubillos, Palacios del Sil, Paramo del Sil, Ponferrada, Toreno y Villablino.

El Consorcio tiene como objetivo principal la puesta en funcionamiento y
explotacion del Tren Turistico Ponfeblino, como elemento de desarrollo
econémico de la comarca, para lo cual puede, entre otras acciones,
gestionar de forma directa o indirecta el servicio de transporte del
ferrocarril Ponferrada/Cubillos del Sil a Villablino, asi como desarrollar
directa o indirectamente todo tipo de actividades turisticas, educativas,
ambientales y culturales vinculadas con el transporte por ferrocarril objeto
de este de este Consorcio.

El Consorcio del Tren Turistico Ponfeblino disponia en 2019 de una
plantilla de 3 plazas: 1 Secretario-Interventor funcionario de carrera (el del
SAM del Consejo Comarcal) y 2 plazas de peones, informadores turisticos
o similares (personal laboral, que figuran como vacantes, cuya
contratacion se prevé con cargo a las convocatorias de subvenciones a
Entidades Locales, ELEX o similares, con caricter temporal). En 2022,
segun el expediente de aprobacion del presupuesto, la plantilla de personal
laboral, queda reducida a 1 plaza de personal reservada a Trabajadores
discapacitados con cargo a los planes ELEX o similares del Servicio
Publico de Empleo de la JCYL.

El Consorcio Tren Turistico Ponfeblino con un presupuesto en 2020 de
19.500 € que se vio incrementado en 2021 a 34.200, reconocid derechos
por importe de 18.974 € y de 37.465 €, respectivamente, mientras que en
la vertiente de gastos las obligaciones reconocidas fueron de 17.960 € en
2020 viéndose reducidas en 2021 a 9.078 €, registrandose en ambos
ejercicios, un Resultado presupuestario ajustado y un Remanente de
Tesoreria con signo positivo. Sus fuentes de financiacion provienen en su
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practica totalidad de las transferencias recibidas de la Comunidad
Auténoma y de las entidades consorciadas. En la vertiente de gastos, los
gastos en bienes corrientes y servicios, con una de media de 7.751 €, el
57 %, concentraron el principal destino de sus recursos, seguidos de los
gastos de personal, a los que destinaron el 42 % de las obligaciones
reconocidas, 5.736 € de promedio, en los dos ejercicios objeto de analisis.

V.1.5.5. La contratacion externa de actividades vy servicios

Junto a la gestion directa de los servicios (por la propia entidad local, organismo
auténomo local, entidad publica empresarial local o sociedad mercantil local) tal y como
se indicaba en parrafos anteriores, y en linea con lo que establece el art. 85.2.b) de la
LRBRL, las entidades locales se encuentran facultadas para contratar externamente la
prestacion de sus servicios, acudiendo a tal fin a alguna de las formas previstas en la
normativa sobre contrataciéon administrativa constituida basicamente, en la actualidad,
por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El Consejo Comarcal acudi6 a la contratacion externa para la prestacion de los
siguientes servicios: tratamientos selvicolas preventivos de incendios forestales;
vigilancia, prevencion y extincion de incendios; elaboracion metodoldgica e imparticion
de talleres; apoyo al emprendimiento y reactivacion rural; servicio de mentorizacion y
formacion; Servicio asistencia técnica profesional para el banco de tierras del Consejo
Comarcal de El Bierzo; suministro de vehiculos; equipamiento y acceso oficina .

Al objeto de disponer de una vision mas amplia y de contexto del modo y medida
en que el Consejo Comarcal gestiona o contrata con empresas externas la provision de
bienes y servicios precisos para el ejercicio de sus competencias, se ha procedido a
realizar un andlisis de la actividad contractual desplegada por el Consejo Comarcal
mediante la consulta y contraste de la informacion que la propia entidad, por imperativo
legal, se encuentra obligada a remitir para su publicacion a la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico (art. 347 de la LCSP) y a la Plataforma de Rendicién de Cuentas de
las entidades locales (art. 335 de la LCSP y Acuerdo del Pleno del Consejo de Cuentas
de Castillay Leon 86/2018, de 11 de septiembre).

En virtud de lo dispuesto en el Acuerdo 86/2018 del Pleno del Consejo de Cuentas,
de 11 de septiembre, por el que se aprueba la Instruccion que regula la remision telematica
de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los
contratos (por remision a la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018)
las entidades del sector publico local dentro de los dos primeros meses de cada ejercicio
vienen obligadas a remitir las relaciones certificadas comprensivas de los contratos
formalizados en el ejercicio precedente, y, en caso de no haberse celebrado ninguno, una
certificacion negativa). El Consejo Comarcal no remiti6 a la Plataforma de Rendicion de
Cuentas de las entidades locales la informacién contractual de ninguno de los cuatro
ejercicios fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022) a lo que, segun la citada normativa, se
encontraba obligado. Dichos incumplimientos se vienen produciendo desde el ejercicio
2016.
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En el cuadro siguiente se muestran los contratos administrativos adjudicados y
formalizados por el Consejo Comarcal de El Bierzo en el periodo comprendido entre 2018
y 2023 seglin informacion publicada por la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico. Se incluyen en este apartado referencias temporales (2018 y 2023) que van mas
alla del &mbito temporal de esta fiscalizacion (2019-2022) al objeto de ampliar el contexto
de analisis por razén de la materia a fin de ofrecer una vision mas amplia de la actividad
desplegada por la Comarca en determinadas areas materiales y funcionales:
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Cuadro n.° 11. Relacion de los contratos formalizados por el Consejo Comarcal de El Bierzo segin
la informacién publicada en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.
Ejercicios 2018 a 2023

Expediente Denominacion Tipo de Ir.np(frte .d,e Formalizacion
contrato adjudicacion
Tratamientos selvicolas preventivos de incendios
forestales en la Comarca de Vega de Espinareda, -
LE 319/23 en 60,99 has en los TT.MM. de Paramo del Sil y Servicios 174.934,11 05/07/2023
Toreno, provincia de Leon.
2023/10 Vigilancia, prevencion y ext1nc19n de incendios Servicios 109.978.70 21/06/2023
forestales en la Comarca de El Bierzo
202373 Tratamientos selvicolas preventlyos de incendios Servicios 813.826,69 22/06/2023
forestales en la Comarca de El Bierzo
Tratamientos selvicolas preventivos de incendios
LE forestales en la Comarca de Vega de Espinareda,
en 66,45 has en los TT.MM. de Candin, Fabero, Servicios 141.199,37 28/07/2022
316/2022 :
Peranzanes, Toreno y Vega de Espinareda,
provincia de Leodn.
LE 320/22 Tratamientos Selvicolas preventlvgs de incendios Servicios 127.059.74 04/07/2022
forestales en la Comarca de Bembibre
LE Tratamientos selvicolas preventivos de incendios -
3172022 | forestales Servicios 143.223,13 04/07/2022
LE Tratamientos selvicolas preventivos de incendios ..
318/2022 | forestales en la Comarca de Ponferrada Servicios 139.660,00 04/07/2022
LE 319/22 Tratamientos selvicolas preventivos de 1npend105 Servicios 114.125.59 04/07/2022
forestales en la Comarca de Vega de Espinareda
Servicio asistencia técnica profesional para el
2021/18 | banco de tierras del Consejo Comarcal de El Servicios 80.575,00 09/03/2022
Bierzo
TOTAL IMPORTE 1.844.582,33

Seglin se muestra en el cuadro anterior, en el periodo indicado, el Consejo
Comarcal de El Bierzo adjudicé un total de nueve contratos por un importe agregado de
1.844.582,33 €. La gran mayoria de los contratos formalizados (siete contratos) acumulan
un importe de 1.654.028,63 €, cuyo objeto lo constituye el tratamiento selvicola
preventivo de incendios forestales en diversos puntos del ambito territorial de la Comarca.
El Consejo Comarcal de El Bierzo ejerce la competencia en esta materia en virtud de la
delegacion de funciones que le fue conferida por la Comunidad Auténoma mediante el
Decreto 55/2005, de 14 de julio (BOCYL n.° 140, de 20 de julio). El importe mas elevado
corresponde al contrato de servicios de Tratamientos selvicolas preventivos de incendios
forestales en la Comarca de El Bierzo (expediente. 2023/3), cuyo objeto se encuentra
dividido en cuatro lotes, afectando a varios términos municipales. El marco legal en el
que se inscribe este contrato se encuentra regulado por la Ley 3/2009, de 6 de abril, de
Montes de Castilla y Ledn. Segun dicha disposicion es competencia de la Consejeria de
Medio Ambiente la restauracion de los ecosistemas forestales y de los hébitats naturales
de caracter forestal (art.® 93.2). Por su parte, en virtud de lo que establece el art. 2 del
Decreto 55/2005, se delegan en la Comarca de El Bierzo las funciones de contratacion,
de proyectos financiados por la Administracion Regional en su programacion ordinaria
en el area de medio natural, en las lineas de repoblacion forestal, tratamientos selvicolas,
prevencion de incendios forestales y adecuaciones recreativas, en el ambito territorial de
dicha Comarca. Segtn el Pliego de Prescripciones Técnicas que rige la contratacion, las
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actuaciones proyectadas estan en consonancia y sirven de desarrollo de los programas:
V3 Conservacion y mejora de los bosques y V5 Defensa del monte del Plan Forestal de
Castilla y Leon, aprobado por el Decreto 55/2002, de 11 de abril.

V.1.5.6. Las funciones de cooperacidon econdémica, técnica y
administrativa del Consejo Comarcal de El Bierzo. Su
instrumentacion a través de convenios

Las técnicas organizativas y los instrumentos de cooperacion forman parte de la
potestad de autoorganizacion local. Como punto de partida hay que partir de la base que
la cooperacion, la colaboracion y coordinacion son técnicas relacionales que no alteran el
sistema general de distribucion de competencias de las entidades territoriales.

La cooperacion, constituye uno de los deberes que aparecen enunciados en el art.
55, e) de la LRBRL, orientados al fin ultimo -coordinacién y eficacia administrativa- que
debe presidir las relaciones entre las distintas administraciones publicas. La LRBRL alude
a la cooperacion -y figuras afines- en otros articulos y con significado diverso (arts.
25.2.n); 27.3.0); 36.1.b) y d), y 2, a) y b); 57.1; 58; 70 ter. 2.; 117 y 120.). Sin embargo,
es en el art. 57 de la LRBRL donde se contiene la regulacion en sentido amplio del
concepto y significado de la cooperacion. Asi, segin determina su apartado 1, la
cooperacion econOmica, técnica y administrativa entre la Administracion local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Autdnomas, tanto en servicios locales
como en asuntos de interés comun, se desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas
y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los
consorcios o los convenios administrativos que suscriban.

Las diferentes técnicas de cooperacion no estan exentas de ciertas dificultades a
la hora de diferenciarlas de figuras afines, fundamentalmente de la funcion de
coordinacion. El Tribunal Constitucional ha contribuido de alguna manera con su
jurisprudencia a delimitar dichos conceptos (SSTC 214/1989, [FJ 20] y 111/2016
[FJ 12]).

En apartados posteriores de este informe se abordaran y delimitaran con mayor
precision los conceptos y el alcance de la cooperacion y de la coordinacion en cuanto
formulas materiales de asistencia y ayuda de las diputaciones y entidades equivalentes en
favor de administraciones de ambito inferior, fundamentalmente municipios y ELM, y
que, en lo referente a la cooperacion, adquieren su maxima concrecion, en sus vertientes
econdmica, juridica y técnica, en los arts. 36 de la LRBRL y 30 del TRRL.

Por su parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRJSP) incorpor6 en el Capitulo VI de su Titulo Preliminar (arts. 47 a 53) una
regulacion pormenorizada de los convenios, abordando su definicion, la tipologia, los
requisitos de validez, su contenido minimo, la duracién, la extincion y los efectos de la
resolucion. Segun dicha regulacion (art.53.1 de la LRJSP), que ha sido objeto de
desarrollo a través de la Instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de
Cuentas de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades del
sector publico local (Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 24 de noviembre de
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2016), las entidades del Sector Publico Local deben de remitir anualmente al 6rgano de
control externo la informacion y documentacion relacionada con los convenios cuyos
compromisos econdmicos asumidos superen los 600.000 €, asi como las relaciones
certificadas comprensivas de los convenios formalizados en el ejercicio precedente,
cualquiera que fuera su importe. El envio de dicha informacién habra de realizarse a
través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales, dentro de los
tres meses siguientes a la fecha en la que se produzcan, en el primer caso, y tratandose de
las relaciones certificadas comprensivas de los convenios, antes de que concluya el mes
de febrero del ejercicio siguiente al que se refiera.

El Consejo Comarcal de El Bierzo no comunicé a la Plataforma de Rendicion de
Cuentas la relacion anual de los convenios formalizados en 2019, 2020 y 2021,
incurriendo, por tanto, en un incumplimiento de la normativa citada (art.53 de la LRJSP
y Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 24 de noviembre de 2016). La relacion
anual de convenios de 2022, con certificacion negativa de no haberse formalizado
ninguno, fue remitida en fecha de 27 de febrero de 2025, es decir fuera del plazo legal,
con dos afios de retraso.

En el curso del desarrollo de los trabajos de campo de esta fiscalizacion se requirid
de la entidad fiscalizada la remision de los convenios suscritos con las entidades locales
de su ambito territorial sobre prestacion de servicios, desarrollo de actividades y ejercicio
de competencias de entre las comprendidas en los arts. 25, 26, 36 y concordantes de la
LRBRL. Entre la informacion a aportar, figuraba la relacionada con las partes
intervinientes, el objeto del convenio y las obligaciones y compromisos econdmicos
asumidos por cada una de las partes.

El listado remitido por el Consejo Comarcal incluye una relacion de cuatro
convenios suscritos en 2019, 2020 y 2021 con la Diputacion Provincial de Ledn. Tres de
ellos instrumentando la concesion de subvenciones destinadas al funcionamiento del
Banco de Tierras del Bierzo y un cuarto convenio dirigido a la concesion de otras ayudas
para la financiacion de actividades relacionadas con las competencias delegadas de
asistencia y cooperacion técnica, juridica y econdomica en los municipios del Bierzo
2019-2022.

El importe acumulado de los compromisos econdmicos asumidos para los cuatro
convenios se elevaba a 935.000 €; 675.000 € en el Banco de Tierras y 260.000 para el
convenio sobre competencias delegadas, de los cuales 800.000 € son asumidos por la
Diputacion y 135.000 € por el Consejo Comarcal.

En cuanto a los tres Convenios de colaboracion para la financiacion del
funcionamiento del Banco de Tierras, el primero de ellos, suscrito el dia 22 de mayo de
2019, corresponde a la anualidad 2019; el segundo Convenio, formalizado en fecha de
14 de septiembre de 2020, extiende sus efectos al ejercicio 2020, mientras que el tercero
de los Convenios, suscrito el 4 de Agosto de 2021, abarca las anualidades 2021 a 2024.
Mediante los citados Convenios la Diputacion de Ledn concede una subvencidon
nominativa destinada a financiar los gastos de funcionamiento del Banco de Tierras del
Bierzo a lo largo de cada una de las seis anualidades citadas, totalizando 540.000 €, a
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razén de 90.000 € para cada anualidad, que representa el 80 % del presupuesto fijado para
el proyecto, mientras que el Consejo Comarcal asume el 20 % restante, es decir, 22.500 €
anuales, lo que hace un total de 135.000 € para todo el periodo. Segun consta en la parte
expositiva del texto de los Convenios, el Banco de Tierras del Bierzo se creo a partir del
Convenio de Colaboracion suscrito entre ambas instituciones en fecha 6 de febrero de
2013, a través del cual se concedia una subvencion directa con el objeto de coadyuvar a
su funcionamiento, configurandose como un registro administrativo publico, de caracter
voluntario, formado por parcelas aptas para la explotacion agricola, ganadera o forestal,
entre cuyas sus actuaciones se encuentran los servicios de promocién, dinamizacion,
intermediacion, gestion y asesoramiento dirigidos a la formalizacién de contratos de
arrendamiento o cesiones temporales de fincas baldias; el asesoramiento juridico a los
propietarios inscritos y el procedimiento de arbitraje para la resolucion de conflictos entre
arrendadores y arrendatarios.

El servicio del Banco de Tierras que desarrolla el Consejo Comarcal de El Bierzo
se encuentra asociado a una competencia, que, segin la legislacion sectorial y la
documentacion aportada, no figura entre las contempladas en los apartados 2 y 3 del
art. 7 de la LRBRL como competencia propia ni delegada a la Comarca. En base a ello,
el ejercicio de dicha competencia por parte de la Comarca requiere el previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el art.7.4. de la LRBRL. A tal efecto el
Consejo Comarcal de El Bierzo vendria obligado a recabar y obtener los informes que
acrediten que el ejercicio de dicha competencia no pone en peligro la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda comarcal de acuerdo con los requerimientos de la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultdnea del mismo servicio publico con otra Administracion
Publica. En lo que respecta al Convenio de colaboracién formalizado con la Diputacion
de Leon en fecha de 29 de octubre de 2020 para la concesion de ayudas destinadas a la
financiacion de actividades relacionadas con las competencias delegadas de Asistencia 'y
Cooperacion Técnica, Juridica y Econdmica en los municipios del Bierzo (2019-2022),
segun el texto del acuerdo adoptado por el Pleno de la institucién provincial en fecha
29 de julio de 2020, la Diputacion Provincial de Ledn, en virtud de lo previsto en el art. 9
de la Ley 1/1991 de la Comarca, en fecha 2 de junio de 1994 formaliz6 un convenio con
el Consejo Comarcal de El Bierzo para arbitrar la delegacion de determinadas
competencias en la Comarca de El Bierzo, el cual mantiene su vigencia especificindose
en su estipulacion segunda las funciones delegadas y en la sexta los medios econdomicos
que la Diputacioén debe aportar a la Comarca para el ejercicio de tales competencias. En
dicho ambito la Diputacién de Ledn venia concediendo una subvencion anual al Consejo
Comarcal por importe de 65.000 € y a través del nuevo convenio se eleva dicha cuantia,
para el periodo 2019 a 2022, a 260.000 €, a razon 130.000 € para las actuaciones
realizadas en 2019 y 2020 e igual dotacidn para las anualidades 2021 y 2022. El Consejo
Comarcal, en este apartado, Unicamente remitio copia del certificado del acuerdo
adoptado por la Diputacion aprobando el Convenio, no aportandose copia de los
documentos de formalizacion de los referidos Convenios, tanto del formalizado en 2020,
como del que le precedid, el suscrito en 1994, el cual, seglin el texto del acuerdo, mantiene
su vigencia. Como Anexo II al presente informe se acompaia copia del certificado del
acuerdo adoptado por el Pleno de la Diputacion en 2020 aprobando el Convenio.
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Las funciones delegadas por la Diputacion Provincial de Ledn a las que
especificamente se aplican dichas ayudas son las relacionadas con el asesoramiento
juridico y técnico a las entidades locales de la Comarca de El Bierzo con la extension y
materias que se detallan en apartados posteriores de este informe.

Segun lo indicado anteriormente la Ley de la Comarca prevé en su art. 6 que
aquellas competencias y funciones de la Comunidad Auténoma no atribuidas a la
Comarca de El Bierzo por la legislacion sectorial podran ser objeto de transferencia o
delegacion mediante la formalizacion de un convenio cuatrienal en el que se delimiten las
funciones objeto de futuro traspaso a la Comarca. En este sentido, segin consulta
efectuada en fecha de 7 de marzo de 2025 en el Registro Electronico de Instrumentos de
Cooperacion de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon (Decreto 6/2023,
de 18 de mayo, por el que se regula el Registro Electronico de Instrumentos de
Cooperacion de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leoén), la
Administracion Autondmica habia formalizado 35 Convenios de colaboracion referidos
a diferentes areas sectoriales y , tres de ellos, de caricter cuatrienal, sobre sobre
cooperacion econdmica y desarrollo competencial de la Comarca de El Bierzo,
formalizados, en este Gltimo caso, en 2003, 2009 y en 2020.

Sirven de antecedente al ultimo de los convenios -el suscrito con la Junta de
Castilla y Leon en fecha de 30 de octubre de 2020- las previsiones contempladas en el
art. 6.2. de la citada Ley 1/1991, de 14 de marzo, en virtud de las cuales el desarrollo
competencial de la Comarca de El Bierzo mediante transferencia o delegacion tendra
como antecedente un convenio cuatrienal entre la Administracion Autonomica y la
Comarca de El Bierzo, que delimitarad las funciones objeto de futuro traspaso a la
Comarca. Dicha prevision legal es la que inspira el procedimiento seguido para canalizar
las relaciones interadministrativas entre ambas instituciones, que dieron lugar a los
Convenios Marco de Colaboracion entre la Comunidad de Castilla y Ledn y el Consejo
Comarcal de El Bierzo, sobre Cooperacion Economica e Institucional y Desarrollo
Competencial de la Comarca de El Bierzo, de 4 de abril de 2003 y el posterior, de 4 de
mayo de 2009, que constituyen el antecedente del formalizado en 2020. En la misma linea
de actuacion que los convenios anteriores el nuevo Convenio, se organiza en cuatro
apartados: 1. Gastos Corrientes, 2. Inversiones Generales, 3. Inversiones Sectoriales y
4. Competencias y colaboracion institucional. No obstante, segun se advierte en la parte
expositiva de este ultimo Convenio, el desarrollo de aquellos proyectos que cada una de
las Consejerias pretenda ejecutar o desarrollar en los cuatro afios de la vigencia prevista
del mismo, en la Comarca de El Bierzo, requerira, en su caso, la formalizacion de los
oportunos convenios especificos. En cuanto a los dos primeros apartados del Convenio,
las aportaciones dinerarias destinadas a gastos corrientes y para inversiones generales del
Consejo Comarcal de El Bierzo, en aplicacion de lo dispuesto en el art. 28 de la Ley
1/1991, habran de contemplarse nominativamente, respectivamente, en los Capitulos IV
y VII de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn de cada afio. En
cuanto a las inversiones de caracter sectorial que acometa la Junta de Castilla y Ledn,
segun las especificaciones del Convenio, seran sufragadas al cien por cien de su coste,
mientras que el Consejo Comarcal de El Bierzo carezca de capacidad impositiva, salvo
que una norma estatal o europea exija cofinanciacion, o esta sea aceptada voluntariamente
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por dicho Consejo. Las actuaciones sectoriales para poner en marcha el desarrollo
competencial y el desarrollo de la colaboracion institucional se concretan,
respectivamente, en los Anexos [y II del Convenio.

Copia del referido Convenio formalizado en 2020 se acompana como Anexo III
al presente informe.

V.1.6. DOTACIONES DE PERSONAL Y ESTRUCTURA DE LOS
PUESTOS DE TRABAJO DEL CONSEJO COMARCAL DE EL
BIERZO

V.1.6.1. El marco legal del personal al servicio de las entidades
locales

El personal al servicio de las entidades locales esta integrado por funcionarios de
carrera, funcionarios interinos, contratados en régimen de derecho laboral y personal
eventual (arts. 89 de la LRBRL y 8 del TREBEP), correspondiendo a cada Corporacion
local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que debera comprender
todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual. Las
Corporaciones locales vienen obligadas a formar la relacion de todos los puestos de
trabajo (RPT) existentes en su organizacion. Por otra parte, las entidades locales deben
igualmente constituir Registros de personal a efectos de la debida justificacion de todas
las retribuciones. Este es basicamente el esquema que, respecto al régimen legal de su
personal, dibuja la LRBRL en sus arts. 89 y 90, el cual habra de ser completado, con la
restante normativa sobre funcion publica, generalmente de caracter basico, dictada por el
Estado, por asi declararlo expresamente en su art. 92.1 de la referida Ley 7/1985
reguladora de las Bases de Régimen local.

La normativa sobre funcién ptblica (TREBEP), que no ha sido, en esta materia,
objeto de desarrollo reglamentario, genera incertidumbres, dada su interrelacion con la
dictada con anterioridad para la esfera local (LRBRL y TRRL) que, con ciertos matices,
mantiene su vigencia en la actualidad. El diferente origen y trayectoria de determinadas
figuras y técnicas juridico-administrativas relacionadas con la ordenacion del empleo
publico plantea a veces dudas interpretativas. En la normativa local gozan de amplia
tradicion determinadas figuras cuya regulacion en la actualidad es escasa o inexistente
(plantillas) frente a otros instrumentos globales de ordenacion instituidos con
posterioridad (RPT) que disponen de mayor soporte normativo en la legislacion actual de
caracter basico. La recepcion en la esfera local de las plantillas orgénicas (también
denominadas presupuestarias o de personal) no comienza en 1985 (LRBRL [arts.89 y
ss.]; TRRL [arts.12 y ss]), sino mucho antes (RFAL de 1952 [arts. 9 y ss.]); las RPT, sin
embargo, se implantaron en 1984 (arts. 15y 16, LRFP-1984) y tuvieron su continuidad a
través del EBEP-2007) recepcionado en la actualidad a través del TREBEP-2015
(art. 74). El andlisis e interpretacion del referido elenco normativo que a su vez se
encuentra en conexion con la normativa de cardcter presupuestario con incidencia en esta
materia (TRLRHL y RD 500/1990), exigiran tomar en consideracion los antecedentes
legislativos de dicha regulacion en los términos que marca, para cualquier operador
juridico, el art. 3.1 del Cédigo Civil.
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El personal al servicio de la Comarca de El Bierzo, segun prescribe el art.19 de su
Ley reguladora, estd integrado por funcionarios de carrera e interinos, por personal
laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal, y por personal eventual para el
desempefio de puestos de confianza o asesoramiento especial, en los términos previstos
en la legislacion de régimen local y de empleo publico. En el art. 25 de la Ley prevé
asimismo la existencia puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter estatal para el ejercicio de las funciones que tienen
atribuidas legalmente. La alusion a esta tltima tipologia de funcionarios (anteriormente
denominada de caracter estatal) cabe entenderla referida en la actualidad, tras las Gltimas
modificaciones legales producidas, a los funcionarios de administracién local con
habilitacion de caracter nacional (art. 92. bis, de la LRBRL).

V.1.6.2. Relacion de puestos de trabajo, plantillas organicas vy
registro de personal del Consejo Comarcal de El Bierzo.
Los gastos de personal

Las relaciones de puestos de trabajo (RPT) son el instrumento técnico a través del
cual se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios
y se precisan los requisitos para el desempefio de cada puesto.

Segun lo establecido en el art. 90.2 de la LRBRL corresponde al Estado establecer
las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de puestos de
trabajo, la descripcion de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su
creacion, asi como las normas basicas de la carrera administrativa. Por su parte, el art. 74
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico (TREBEP) concreta que
las relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares
comprenderan, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de
provision y las retribuciones complementarias.

La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacion de puestos de trabajo, la
fijacién de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periodicas de los
funcionarios y el nimero y régimen del personal eventual, son atribuciones propias, segiin
prescribe el art. 21.1 h) de la Ley de la Comarca, del Pleno del Consejo Comarcal.

El Consejo de Cuentas requiri6 de la entidad fiscalizada la remision de la relacion
de puestos de trabajo (RPT) consolidada a 31 de diciembre, de cada uno de los ejercicios
fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022).

Para facilitar la cumplimentacion de este tramite desde el Consejo de Cuentas se
proporcion6 un modelo o plantilla que incluia la siguiente informacion: area; servicio;
codigo del puesto; denominacién del puesto; relacion juridica/clase de personal;
vacante/cubierta; forma de provision; escala; subescala FHN; grupo nivel complemento
de destino (funcionario) o complemento puesto (laborales); complemento especifico;
descripcion de la plaza/puesto (funciones realizadas); figura en noémina a 31/12/20XX y
observaciones.

71

-
173
Q

©
xS

© c

g5

|53

Qo

s}

a3

D0

]

w e

©3

8%

N3

No

o]

el

we
172}
ac

¥ a

ao

NS

=%

ng
c

SE
Q..
© C
ohe]
=0
<

>8

-D':’:

Q&

o>

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 73 de 208




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

La informacion facilitada por el Consejo Comarcal se concentra en un unico
documento cuyo contenido, no ajustado al modelo especificado, resulta sin embargo
coincidente con el anexo de personal que forma parte del expediente de aprobacion del
presupuesto comarcal correspondiente al ejercicio de 2022.

Juntamente con la anterior documentacion, se solicitd la remision de los enlaces a
la publicacion electronica del correspondiente Boletin oficial de las RPT y sus
modificaciones. El Consejo Comarcal no aporta la informacion solicitada manifestando
disponer tnicamente de la plantilla de personal resefiada en el parrafo anterior.

El presidente del Consejo Comarcal de El Bierzo, en fase de alegaciones, informé
que no dispone el Consejo Comarcal del documento de RPT consolidado y actualizado,
pero si se aprobo una Relacion de puestos, que actualmente esta desactualizada, por lo
que se han iniciado tramites para la elaboracion de una relacion de puestos de trabajo,
cuya tramitacion ha comenzado en 2024, que ha sido ya objeto de negociacion, con fecha
6 de junio de 2025°.

En base a lo anteriormente expresado puede concluirse que el Consejo Comarcal
de El Bierzo carece de RPT consolidada y actualizada lo que supone una vulneracion de
lo establecido en el art. 90.2 de la LRBRL*.

De acuerdo con lo que determina el art. 126.1 del TRRL, las plantillas, que
deberan comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual, deberan aprobarse anualmente con ocasion de
la aprobacion del Presupuesto y habran de responder a los principios enunciados en el art.
90.1 de la LRBRL (racionalidad, economia y eficiencia).

No consta la aprobacion por el Consejo Comarcal de la plantilla organica de
personal en la que se recoja la relacion de plazas asignadas al personal funcionario, laboral
y eventual, distribuidas segln la clasificacion prevista en la correspondiente normativa.

En los expedientes de aprobacion del presupuesto de 2019 (prorrogado en 2020)
2021 y 2022, figura, entre la documentacion aportada, la plantilla presupuestaria (anexo
de personal).

Segun lo establecido en el art. 168.1. c) del TRLRHL, el anexo de personal debe
formar parte de la documentacion complementaria que acompaiia a los estados de gastos
e ingresos y a los restantes anexos que integran el expediente del presupuesto anual de la
entidad (arts. 165 y 166 del TRLRHL), pero no suple a la plantilla organica de personal,
que, al igual que la relacion de puestos de trabajo, deberia ser objeto de aprobacion en
virtud de la competencia que la Ley comarcal, en coherencia con lo determinado en la
normativa estatal de caracter basico, atribuye al Pleno corporativo en el art. 21.1 h)
anteriormente citado. Asi pues, corresponde al Pleno del Consejo Comarcal la confeccion
y aprobacion de la relacion de puestos de trabajo y de la plantilla estructural u organica
que, interconexionadas o fusionadas, configuran la plantilla presupuestaria. Es a esta

3 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas
4 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas
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plantilla presupuestaria, que se corresponde, segun lo indicado, con la aprobada por el
Consejo Comarcal a través de los presupuestos examinados, a la que se refiere el art. 90.1
de la LRBRL. Dicha plantilla presupuestaria deberia consistir en la fusion, por una parte,
de la plantilla orgénica estructural, en la que se recojan la totalidad de plazas de
funcionarios, clasificandolos en escalas, subescalas, clases y categorias (art.92.bis de la
LRBRL; arts.131 y 167 del TRRL y arts. 75, 76 y 77 del TREBEP), asi como al personal
laboral fijo y al eventual, y, por otra, los puestos de trabajo contenidos en la relacion de
puestos de trabajo (RPT), anadiendo el montante de las retribuciones basicas y
complementarias de cada una y uno de ellos, teniendo en cuenta que en el anexo de
personal deberian recogerse no ya solo las dotaciones presupuestarias de caracter
retributivo ligadas al personal con vinculo de caracter permanente, sino también las que
resulten precisas para dar cobertura a la incorporacion de personal interino o a la
contratacion de personal laboral de caracter temporal, en su totalidad, incluidos en el
presupuesto y que resulten precisos para la prestacion de los servicios y desarrollo de
actividades por parte de la entidad.

En base a lo que prescribe el art. 18.1.c) del R.D. 500/1990, en el anexo de
personal, que debe acompafar a cada uno de los presupuestos anuales, habran de
relacionarse y valorarse los puestos de trabajo existentes en la entidad local, de forma que
se dé la oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto.
Dichas determinaciones legales se incumplen en los tres expedientes de aprobacion del
presupuesto general a los que se extienden los presentes analisis (2019, 2021 y 2022) (el
presupuesto de 2020 figura como prorrogado).

Los puestos (la entidad utiliza, en unos casos, la denominacion “plaza” (2019 y
2021) y en otros (2022), “puestos”) que se relacionan en las plantillas presupuestarias
aportadas por la entidad (que deberian relacionar y valorar “puestos”) corresponden al
Consejo Comarcal y a su Organismo Autonomo Patronato de Turismo de El Bierzo sin
incluir los puestos de los dos Consorcios adscritos.

En 2019 y 2021, los anexos de personal (plantillas presupuestarias) que forman
parte del expediente de aprobacion del presupuesto general para cada uno de los ejercicios
analizados presentan unos importes agregados en sus costes de personal de 2.129.108 €y
2.252.214 €, respectivamente, que difieren respecto a los créditos iniciales consignados
en el capitulo 1 (gastos de personal) de los estados de gastos en los cuales figuran
recogidos, respectivamente, para cada uno de los citados ejercicios, 2.226.849 € y
2.272.900 €. El anexo de personal del expediente del presupuesto de 2022 carece de datos
economicos, resultando por tanto infructuosas las operaciones de contraste exigidas por
la normativa citada. Por otra parte, las plantillas presupuestarias aportadas no incluyen
los puestos de trabajo de los consorcios adscritos (Consorcio de la Reserva de la Biosfera
de Los Ancares Leoneses y Consorcio del Tren Turistico Ponfeblino) que figuran de
forma separada (bajo la denominacion de “plantilla de personal”), sin valoracion
econdmica.

El nimero de puestos que aparecen recogidos en las plantillas presupuestarias de
la entidad principal totalizaba, en 2019, 58 efectivos; en 2020 el presupuesto fue objeto
de prorroga y en 2021, se reduce su numero a 51 puestos, registrandose un ligero
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incremento en 2022 hasta alcanzar 53 puestos. Los puestos de trabajo del Patronato de
Turismo, que en 2019 disponia de 8 empleados, se redujo a 7 puestos en los restantes
ejercicios.

Existe una diferencia entre el nimero de plazas que figuran en el anuncio de
aprobacion definitiva del presupuesto de 2021, publicado en el BOP de Leon n.° 121 de
29 de junio de 2021 (58 plazas) y el que consta en las paginas 165 a 168 (Plantilla
presupuestaria) de uno de otro de los documentos aportados por la entidad (Presupuesto
general Consejo Comarcal 2021) que totaliza 63 plazas. A efectos de los presentes
analisis, se opta, por lo publicado en el BOP.

Los puestos del Consejo Comarcal (entidad principal), segin la plantilla
presupuestaria, se distribuyen en ocho areas/servicios: Presidencia; Administracion
General; Servicio de Asistencia a Municipios; Servicio de Medio Ambiente;
Menores/Familia; Servicio de Empleo-Desarrollo; Centro Atenciéon Drogodependientes
y Banco de Tierras. Dicha distribucion coincide a grandes rasgos con la que recoge el
art. 85 del Reglamento Organico. El art. 90 del Reglamento faculta al Presidente del
Consejo Comarcal para acordar la creacion, modificacion o supresion de unidades
técnicas o administrativas, integradas organica y funcionalmente en las distintas Areas y
Servicios Generales. Segun dicha prevision reglamentaria, la redistribucion de efectivos
humanos del Consejo Comarcal puede adoptarse por el Presidente en base a las
necesidades de los servicios o en las que produzcan las modificaciones o reorganizaciones
administrativas.

Los puestos de trabajo del Patronato de Turismo y de los dos Consorcios adscritos
se imputan a un Unico centro directivo coincidente con el del propio ente.

Atendiendo a la clasificacion del personal prevista en la normativa aplicable
(arts. 89 de la LRBRL; art.8 del TREBEP y art. 92 del Reglamento de la Comarca)
juntamente, respecto a los cargos electos, con la especifica de la Comarca (arts.10 de la
Ley Comarcal) el desglose de los puestos que aparecian recogidos en la plantilla
presupuestaria correspondiente al tltimo ejercicio fiscalizado (2022) era el que se muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 12. Relacion de plazas segiin plantilla presupuestaria remitida con el presupuesto 2022

Centro Directivo-Area-Servicio. Dotacién N. Por?., Pore.
Vacantes dotacion vacantes
Consejo Comarcal 53 17 88,3 32,1
Presidencia 4 1 6,7 25,0
Portavoz 2 0 3,3 0,0
Presidente 1 0 1,7 0,0
Técnico 1 1 1,7 100,0
Administracion General 11 3 18,3 27,3
Auxiliar Administrativo 5 1 8,3 20,0
Informatico 1 1 1,7 100,0
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Centro Directivo-Area-Servicio. Dotacion N. Por?.’ Pore.
Vacantes dotacion vacantes
Interventor 1 0 1,7 0,0
Operario Servicios Multiples 1 | 1,7 100,0
Secretario General 1 0 1,7 0,0
Tesorero 1 0 1,7 0,0
Servicio de Asistencia a Municipios 8 0 13,3 0,0
Arquitecto 1 0 1,7 0,0
Asesor Juridico 1 0 1,7 0,0
Auxiliar Administrativo 3 0 5,0 0,0
Informatico 1 0 1,7 0,0
Ingeniero Técnico 1 0 1,7 0,0
Secretario- Interventor 1 0 1,7 0,0
Servicio de Medio Ambiente 8 6 13,3 75,0
Encargado Forestal 1 0 1,7 0,0
Ingeniero Técnico 1 0 1,7 0,0
Pedn Forestal 6 6 10,0 100,0
Menores/Familia 8 1 13,3 12,5
Coordinador 2 0 33 0,0
Educador Familiar 3 0 5,0 0,0
Técnico 3 1 5,0 33,3
Servicio de Empleo, Desarrollo. 6 4 10,0 66,7
Agente de Empleo y Desarrollo Local 3 3 5,0 100,0
Auxiliar Administrativo 1 1 1,7 100,0
Coordinador 2 0 3,3 0,0
Centro de Atencion a Drogodependientes 7 1 11,7 14,3
Auxiliar Administrativo 1 0 1,7 0,0
Coordinador 1 0 1,7 0,0
D.UE./A.TS. 2 0 3,3 0,0
Psicologo 1 1 1,7 100,0
Trabajador/a Social 2 0 33 0,0
Banco de Tierras 1 1 1,7 100,0
Técnico 1 1 1,7 100,0
Patronato de Turismo de El Bierzo 7 6 11,7 85,7
Auxiliar Administrativo 1 1 1,7 100,0
Técnico 6 5 10,0 83,3
Total General 60 23 100,0 38,3
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

La entidad matriz o principal, es decir, el propio Consejo Comarcal, es el que
concentra el mayor numero puestos (53), el 88,3 % del total, correspondiendo al Patronato
de Turismo 7 puestos, que representan el 11,7 % del total.

El Area de Administracién General es la que cuenta con el mayor nimero de
dotaciones, el 18,3 %, con 11 puestos, seguida de los Servicios de Asistencia a
Municipios, Medio Ambiente y Menores/Familia, con un 13,3 % (8 puestos) cada uno.

El 38,3 % del total general de las plazas vinculadas a los puestos de la plantilla
presupuestaria del ejercicio 2022 se encontraban vacantes, afectando dicha situacion de
forma mas acusada al Patronato de Turismo, con 6 vacantes de las 7 existentes, es decir,
el 85,7 % de las mismas. El Consejo Comarcal, en cuanto entidad principal, presentaba
en dicho ejercicio un indice global de vacantes del 32,1 %, con 17 plazas vacantes. Dentro
del ambito de la entidad matriz, el Banco de Tierras tenia sin cubrir el Gnico puesto con
el que cuenta, si bien, segun la informacion remitida, la plaza asociada a dicho puesto se
encontraba en proceso de estabilizacion temporal. El Servicio de Medio Ambiente con
6 de sus 8 puestos sin cubrir, el 75 %, presentaba igualmente un indice elevado de
vacantes. Tal circunstancia puede de igual forma tener su origen en que las 6 plazas de
peon forestal pertenecientes a la plantilla de personal laboral (fijo-discontinuo) se
encontraban del mismo modo inmersas en un proceso de estabilizacion temporal.

Las plantillas presupuestarias no incluyen, segin lo indicado, los puestos de
trabajo de los consorcios adscritos. En ambos casos, la informacion remitida sobre el
particular, junto con la documentacion de los correspondientes expedientes de aprobacion
del presupuesto, se recoge en un documento denominado “plantilla de personal”. El
Consorcio Reserva de la Biosfera disponia en 2018 (expediente de aprobacion del
presupuesto de 2019) de 2 plazas, mientras que la plantilla del Consorcio Tren Ponfeblino,
en la que figuraban 2 plazas en 2019 se vio reducida a 1 plaza en 2022
(1 Secretario-Interventor [el mismo del SAM] y I personal laboral temporal. El detalle de
dichas plantillas es el siguiente:

En cuanto al personal del Consorcio de la Reserva de la Biosfera de Los Ancares
Leoneses, la Unica informacion disponible es la referida a la plantilla de personal del
ejercicio 2018 (datos remitidos con el expediente del presupuesto de 2019), segtn la cual
contaba con una plantilla de 3 plazas: 1 Secretario-Interventor, (funcionario de carrera
que es el del SAM del Consejo Comarcal de El Bierzo, en virtud de lo establecido en el
art. 17 de los Estatutos rectores del Consorcio y de la Resolucion de Presidencia de 4 de
enero de 2017); 1 plaza de gerente (personal eventual que figura vacante, cuyo
nombramiento corresponde al Consejo General del Consorcio en virtud de lo establecido
en el art. 15 de los Estatutos) y 2 plazas de trabajadores discapacitados (personal laboral
temporal que se encuentran vacantes y que se cubren con cargo a los planes ELEX o
similares del Servicio Publico de Empleo de la JCYL).

El Consorcio del Tren Turistico Ponfeblino, remite con sus respectivos
presupuestos la plantilla de personal de los ejercicios 2019 y 2022. En 2019 disponia de
1 Secretario-Interventor, (a cargo del mismo funcionario de carrera que el del SAM del
Consejo Comarcal de El Bierzo, en virtud de lo establecido en el art. 17 de los Estatutos
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rectores del Consorcio y de la Resolucion de Presidencia de 4 de enero de 2017) y 2 plazas
de peones, informadores turisticos o similares (personal laboral que se encuentran
vacantes y se indica que se cubren con caracter temporal con cargo a los planes ELEX o
similares del Servicio Publico de Empleo de la JCYL). En el ejercicio 2022 existe 1 plaza
para trabajadores discapacitados (personal laboral temporal que se encuentra vacante y se
indica que se cubre con cargo a los planes ELEX o similares del Servicio Publico de
Empleo de la JCYL).

A efectos de los presentes analisis el puesto de trabajo de Secretaria-Intervencion
de cada uno de los Consorcios no computa numéricamente al recaer dichas funciones en
el mismo puesto de trabajo de Secretaria-Intervencion del Servicio de Asistencia a
Municipios (SAM) de la entidad principal.

Seglin lo anteriormente expresado el total de efectivos de la entidad fiscalizada en
2022 (manteniendo de forma estimativa los datos del Consorcio Reserva de la Biosfera)
se cifra en 64 puestos de trabajo, de los cuales se encontraban vacantes 27, es decir, el
42,2 %. El elevado indice de temporalidad en que incurre el Consejo Comarcal de El
Bierzo pone manifiesto un déficit de planificacion de la gestion de los recursos humanos
lo cual daria lugar posteriormente, segtin se indica en el propio anexo de personal de 2022,
a la convocatoria para la cobertura de la practica totalidad de las plazas que se encontraban
vacantes mediante los correspondientes procesos selectivos de estabilizacion y
consolidacion de empleo temporal aprobados por la entidad en base a las especificaciones
contenidas en las disposiciones adicionales sexta y octava de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de Medidas urgentes para la reduccion de la Temporalidad en el Empleo
Publico.

La evolucién de la plantilla presupuestaria del Consejo Comarcal (entidad
principal y Patronato de Turismo) a lo largo de los cuatro ejercicios fiscalizados
(2019- 2022) registra una disminucion de 6 puestos, pasando de 66 a 60 puestos de trabajo
en el intervalo temporal analizado. Dicho descenso afecta principalmente a la entidad
principal con 5 puestos menos (58-53), si bien el Patronato de Turismo ve igualmente
reducida su plantilla, aunque en menor medida, con 1 puesto menos. Las principales
unidades administrativas afectadas por la reduccion de la plantilla presupuestaria fueron
el area de Administracion General y el Centro de Atencién a Drogodependientes con 4 y
2 puestos de trabajo menos, respectivamente, en 2022, respecto a los existentes en 2019.
En sentido contrario el area de Presidencia registré una evolucidon con signo positivo en
el periodo analizado, con 2 puestos mas en 2022 respecto a los existentes en 2019.
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Cuadro n.° 13. Evoluciéon del nimero de puestos de la plantilla presupuestaria. Ejercicios

2019-2022

Centro Directivo-Area-Servicio.

Ejercicio y nimero de puestos

2019

2020

2021

2022

Consejo Comarcal de El Bierzo

58

51

53

Presidencia

Portavoz

Presidente

Técnico

Administracion General

11

Administrativo

Auxiliar Administrativo

Informatico

Ingeniero Informatico

Interventor

Operario Servicios Multiples

Secretario General

Técnico

Tesorero

—_ N | = = = = [ = o | N

—_ | = | = = | =

Servicio de Asistencia a Municipios

=]

=]

=]

Arquitecto

Asesor Juridico

Auxiliar Administrativo

Informatico

Ingeniero Técnico

Secretario-Interventor

e = =V L 'S T R SU RS

e = =V L 'S T R SU RS

— [ QY | |

Servicio de Medio Ambiente

o

Encargado Forestal

Ingeniero Técnico

Peodn Forestal

(o)

(o)

Menores/Familia

Coordinador

Educador Familiar

Técnico

Servicio de Empleo/Desarrollo

A ([ W W N]|

A ([ W W N

A W W[N] @ |[ON|—|—

Administrativo

—_—

Agente De Empleo y Desarrollo Local

Auxiliar Administrativo

Coordinador

Técnico

_ N | =N
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. Ejercicio y nimero de puestos
Centro Directivo-Area-Servicio.
2019 2020 2021 2022
Centro de Atencion a Drogodependientes 9 * 8 7
Auxiliar Administrativo 2 * 2 1
Coordinador 1 * 1
D.U.E/A.T.S. 2 * 2 2
MEDICO (Jornada Parcial) 1 %*
Psicologo 1 % 1 1
Trabajador/A Social 2 * 2 2
Banco de Tierras 2 * 1 1
Auxiliar Administrativo 1 *
Técnico 1 * 1 1
Patronato de Turismo del Bierzo 8 * 7 7
Auxiliar Administrativo 1 * 1 1
Técnico 7 * 6 6
Total general 66 % 58 60

*Sin datos remitidos por la entidad fiscalizada respecto al presupuesto 2020 que se encontraba prorrogado.
* No se incluyen los datos de los dos Consorcios adscritos al no figurar en las plantillas presupuestarias aportadas por la entidad.

Atendiendo a la clasificacion del personal prevista en la normativa (arts. 89 de la
LRBRL y 8 del TREBEP) y la que a tales efectos deberia proyectarse sobre la RPT (art.15
de la LMRFP), tal y como se refleja en el cuadro siguiente, el promedio de puestos de
trabajo existentes en la entidad fiscalizada en el periodo analizado (2019-2022) totalizaba
61 puestos, correspondiendo 44 a personal laboral ( 37 +7), que representa el 71,2 % del
total, 9 puestos a personal funcionario (14,1 %), 7 a Laboral/Funcionario (12 %) y
1 puesto de media a cargos de eleccion publica (2,2 %).

La adscripcion de puestos de trabajo de forma indistinta a personal laboral y a
personal funcionario, situacion que se produce en 2019 (y también en el expediente de
aprobacion del presupuesto de 2021, si bien, en este ejercicio en el anuncio de la plantilla
en el BOP tal circunstancia desaparece) no es conforme con lo establecido en la normativa
aplicable. El art. 15 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
Funcion Publica, que en este apartado mantiene su vigencia, establece que las RPT
comprenderan de forma diferenciada los puestos de trabajo del personal funcionario de
cada Centro gestor, el nimero y las caracteristicas de los que puedan ser ocupados por
personal eventual, asi como los de aquellos otros que puedan desempefiarse por personal
laboral. La falta de aprobacion de la RPT por parte del Consejo Comarcal no implica que
los instrumentos que se encuentran en conexion con dicho instrumento, en este caso, las
plantillas presupuestarias, no deban ser coherentes con las especificaciones legales que
deben presidir el contenido de la RPT.
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Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

Cuadro n.” 14.

Numero medio de los puestos de trabajo del Consejo Comarcal de El Bierzo. Distribucién

segun clase de personal. Ejercicios 2019 a 2022

Ejercicio (*) 2019 2021 2022 Total
Centro N.© Porec. N.© Porec. N.© Porec. N.° Porec.
Directivo/Clase de : s/ n.’ . s/ n.’ . s/ n.’ medio s/ n.° medio
puestos puestos puestos
personal puestos puestos puestos puestos puestos
Consejo Comarcal
de El Bierzo 58 87,9 51 87,9 53 88,3 54 88,0
Cargo de eleccion 1 15 0 0,0 3 50 1 22
publica
Funcionario 10 15,2 12 20,7 4 6,7 9 14,1
Lab. / Func. 22 33,3 0 0,0 0 0,0 7 12,0
Laboral 25 37,9 39 67,2 46 76,7 37 59,8
Patronato de
Turismo del Bierzo 8 12,1 7 12,1 7 11,7 7 12,0
Lab. / Func. 1 1,5 0 0,0 0 0,0 0 0,5
Laboral 7 10,6 7 12,1 7 11,7 7 11,4
Total general 66 100,0 58 100,0 60 100,0 61 100,0

*Sin datos remitidos por la entidad fiscalizada respecto al presupuesto 2020 que se encontraba prorrogado.
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Atendiendo a la tipologia de personal, tal y como se muestra en el cuadro
siguiente, en funcion de la relacion juridica/clase de personal y grupo de pertenencia
establecidos en la vigente normativa, con referencia al tltimo ejercicio fiscalizado (2022),
los puestos adscritos a personal laboral son los que mayores dotaciones cuentan, con
53 puestos, tanto en la entidad principal (46 puestos) como en el organismo auténomo
Patronato de Turismo, en el cual, con 7 puestos, es dicha tipologia la que absorbe la
totalidad de la plantilla presupuestaria. Los puestos adscritos a personal funcionario en el
ejercicio analizado (4 puestos), todos ellos ubicados en la entidad principal, resultaban
minoritarios. Tal situacion -a falta de andlisis mas pormenorizados que exceden del
ambito material de esta fiscalizacion- si bien no implica por si misma una contravencion
de la normativa que rige en materia de funcidén publica no se cohonesta con el principio
que tradicionalmente rige en el &mbito de la ordenacion de los recursos humanos de la
Administracion publica, pues de acuerdo con lo que establecido en el art. 15 de la
LMRFP, posteriormente recepcionado por la LRBRL (art. 92.2.) a través de la LRSAL,
con caracter general, los puestos de trabajo seran desempefiados por funcionarios
publicos. Dicho axioma se invierte de forma sustancial en las plantillas presupuestarias
aprobadas por el Consejo Comarcal de El Bierzo dado que el 93 % de los puestos de
trabajo se encontraban adscritos a personal laboral.

Entre 2019 y 2022, el niimero de puestos adscritos a personal funcionario
disminuye de 10 a 4 puestos, mientras que los asociados al personal laboral se
incrementan de forma exponencial, pasando de 32 a 53 puestos, presumiblemente por la
incorporacion a dicha tipologia de personal de los que con anterioridad se encontraban
asociados de forma indiferenciada a personal laboral/funcionario.
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Cuadro n.° 16. Tipologia de personal del Consejo Comarcal y sus Organismos Auténomos por tipo de
relacion juridica/clase de personal y grupo de pertenencia. Ejercicios 2019-2022

RELACION JURIDICA/ EJERCICIO
CENTRO DIRECTIVO CLASE DE PERSONAL | “RUPO [ i o 5021 [ 2022 | Diferencia
Cargo de eleccion publica 1 * 3 2
Total cargo eleccion publica 1 * 3 2
Funcionarios Al 7 * 4 4 -3
Cl1 3 * -3
sin datos * 8 0
Total Funcionarios 10 * 12 4 -6
Lab./Func. Al 7 * -7
A2 4 * -4
C1 1 * -1
C2 10 * -10
Total Lab./Func. 22 * =22
Laboral Al 5 * 11 6
A2 10 * 15 5
C1 2 * 3 1
C2 1 * 10 9
E 7 * 7 0
sin datos * 39 0
Total Laboral 25 * 39 46 21
Total Consejo Comarcal 58 51 53 -5
Lab./Func. C2 1 * -1
Total Lab./Func. 1 * -1
Patronato de Turismo de la | Laboral A2 7 * 6 -1
Comareca de El Bierzo 2 * 1 1
sin datos *
Total Laboral 7 *
Total Patronato de Turismo 8 * 7 7 -1
Total General 66 * 58 60 -6

*No se incluyen los datos del ejercicio 2020 al no haber sido remitida informacion al respecto por parte de la entidad fiscalizada.

Los grupos de clasificacion profesional del personal funcionario de carrera son,
de acuerdo con la titulacién exigida para el acceso a los correspondientes cuerpos y
escalas, los establecidos en el art. 76 (A1, A2, C1, C2) y disposiciones adicional sexta 'y
transitoria tercera del TREBEP (grupo E). Dicha clasificacion no rige sin embargo para
el personal laboral que se clasificara de conformidad con la legislacion laboral
(art. 77 del TREBEP). La plantilla presupuestaria de la Comarca de El Bierzo asigna sin
embargo al personal laboral unos grupos de clasificacion, que, en principio, se encuentran
reservados al personal funcionario. La incidencia de la clasificacion del personal , sea
laboral o funcionario, en los instrumentos de ordenacidon de los recursos humanos de la
Administracion publica, en este caso, de la Administracion Local, cobra especial
significado desde el punto de vista econdomico y -por tanto- presupuestario, dado que, las
retribuciones bésicas de los funcionarios, dependeran de la adscripcién de su cuerpo o
escala a un determinado subgrupo o grupo de clasificacion profesional, mientras que las
retribuciones complementarias son las que retribuyen las caracteristicas de los puestos de
trabajo, la carrera profesional o el desempefio, rendimiento o resultados alcanzados por
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Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

el funcionario (art. 22.2. y 3 del TREBEP). Por su parte, las retribuciones del personal
laboral habran de determinarse de acuerdo con la legislacion laboral, el convenio
colectivo que sea aplicable y el contrato de trabajo (art. 27 del TREBEP). La
inobservancia de dicha normativa en la gestion del personal puede incidir negativamente
en la eficacia y eficiencia en el desarrollo de actividades y prestacion de los servicios
desarrollados por el Consejo Comarcal de El Bierzo.

La inexistencia de plantilla organica y de RPT impiden realizar los analisis
orientados a verificar si la entidad fiscalizada desarroll6 una correcta ordenacion de los
recursos humanos, tanto a nivel estructural (RPT/Plantilla orgénica) como desde el punto
de vista de la eficacia y eficiencia (RPT/Anexo de personal). Por otra parte hay que tener
en cuenta que en el anexo de personal (plantilla presupuestaria) deben recogerse no ya
solo las dotaciones presupuestarias de carécter retributivo ligadas al personal con vinculo
de caracter permanente, sino también las que resulten precisas para dar cobertura a la
incorporacion de personal interino o a la contratacion de personal laboral de caracter
temporal incluidos en el Presupuesto y que resulten precisos para la prestacion de los
servicios y desarrollo de actividades, si bien, a la luz de la respuesta aportada por la
entidad a la pregunta expresamente formulada por el Consejo de Cuentas sobre dicho
particular, respecto a la existencia de personal no incluido en la RPT y/o en el anexo de
personal que acompana al expediente de aprobacion del presupuesto que hubiera prestado
servicios en los ejercicios de referencia, la entidad fiscalizada respondié en sentido
negativo, de lo cual se deduce la inexistencia de dicho personal de caracter contingente.

Seglin el Anexo de la Instruccion del modelo normal de contabilidad local
aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, que preceptivamente es
aplicable a esta entidad, uno de los documentos que forma parte de las cuentas anuales,
la Memoria, debe recoger en el apartado 7 de la nota 1 la informacidén expresiva del
numero medio de empleados durante el ejercicio y el existente a 31 de diciembre.

El Consejo de Cuentas no ha podido completar los procesos de anélisis y contraste
de la informacion relacionada con los recursos humanos, con el contenido que, por
imperativo legal, deberian ofrecer las iltimas cuentas generales rendidas por el Consejo
Comarcal de El Bierzo, mas concretamente las referidas a los mismos ejercicios objeto
de analisis, dado que, seglin lo indicado en apartados anteriores de este informe, la ultima
cuenta general remitida por el Consejo Comarcal es la correspondiente al ejercicio 2018,
que fue rendida en fecha de 7 de noviembre de 2024.

El Consejo de Cuentas solicito de la entidad que informara acerca de la llevanza
o no del registro de personal. La respuesta aportada por el Consejo Comarcal, lo fue en
sentido negativo.

Sobre este particular cabe recordar que el TREBEP dentro del dmbito de la
planificacion de recursos humanos establece la obligacion de cada Administracion
Publica de constituir un Registro de personal (art.71.1), obligacion, que para el ambito
local, ya se encontraba establecida en el art. 90.3 de la LRBRL, de tal modo que las
Corporaciones locales se encuentran obligadas a constituir Registros de personal,
coordinados con los de las demds Administraciones publicas, segin las normas aprobadas
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por el Gobierno, constituyendo sus datos el antecedente necesario para la determinacion
de las néminas, a efectos de la debida justificacion de todas las retribuciones.

En cuanto al peso especifico que ejercen los gastos de personal respecto a las
dotaciones presupuestarias asignadas a las restantes actividades que desarrolla el Consejo
Comarcal, en el cuadro siguiente se muestra la posicion relativa de los gastos del
capitulo 1 (gastos de personal) segun clasificacion econdomica de la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales en relacion a los créditos asignados a las restantes
atenciones, tanto a nivel consolidado, como para cada uno de los entes dependientes.

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, el Consejo Comarcal y sus entes
dependientes y adscritos, destinaron una media del 59,1 % de los créditos iniciales del
presupuesto de gastos de los cuatro ejercicios fiscalizados (2019 a 2022), a gastos de
personal. La entidad principal, es decir, el propio Consejo Comarcal, con un promedio
del 57,1 % es el que mas se aproxima a la media en este tipo de gastos, mientras que el
Patronato de Turismo, con un 95,4 % y el Consorcio Reserva de la Biosfera de los
Ancares Leoneses, con el 65,5 %, presentan valores considerablemente mas alejados de
la media.
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V.2. ANALISIS PRESUPUESTARIO

V.2.1. EL __PRESUPUESTO APROBADO POR EL CONSEJO
COMARCAL Y POR SUS ENTES DEPENDIENTES Y
ADSCRITOS EN LOS ULTIMOS EJERCICIOS

De acuerdo con lo que determina el art. 30 de su Ley reguladora, la Comarca de
El Bierzo se rige, en lo relativo a su régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad, por lo establecido en la legislacion de régimen local.

En virtud de lo establecido en la normativa hacendistica local las entidades locales
vienen obligadas a aprobar anualmente un presupuesto unico que constituye la expresion
cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer,
y de los derechos con vencimiento o que se prevean realizar durante el correspondiente
gjercicio economico. La aprobacion definitiva del presupuesto por el Pleno de la
Corporacion habra de realizarse antes del 31 de diciembre del afo anterior al del ejercicio
en que deba aplicarse (arts.112 de la LRBRL y 169.2 del TRLRHL).

El Consejo Comarcal de El Bierzo incurridé en un incumplimiento reiterado de
dicha normativa. Los presupuestos de los ejercicios 2019, 2021 y 2022 se aprobaron fuera
del plazo legal, y el presupuesto de 2020 no llegd a aprobarse, siendo prorrogado el del
ejercicio anterior.

El presupuesto general del Consejo Comarcal de El Bierzo para los ejercicios 2019
a 2022, alcanzo6 un promedio en sus previsiones iniciales de ingresos y créditos iniciales
de gastos, de 4 millones de euros, para cada ejercicio. A efectos de los presentes analisis
la informacidon presupuestaria correspondiente al ejercicio 2020, que fue objeto de
prorroga, es la que se deduce de la documentacion aportada por la entidad, referida
fundamentalmente a la liquidacion o a los estados de ejecucion del referido presupuesto
que en alguin caso ha tenido que ser completada con la existente en otras fuentes oficiales
de informacion (OVEL). De conformidad con lo previsto en la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, las Corporaciones locales vienen obligadas a remitir al
Ministerio de Hacienda antes del 31 de enero de cada afio los presupuestos aprobados, o
en el supuesto de no haberse aprobado, el presupuesto prorrogado con las modificaciones
derivadas de las normas reguladoras de la prorroga, hasta la entrada en vigor del nuevo
presupuesto (art.15.3.a).
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Cuadro n.° 18. Presupuesto general del Consejo Comarcal de El Bierzo. Ejercicios 2019-2022

Patronato de Consorcio Consorcio
Consejo Turismo de la Tren Reserva de la Pto.
Ejercicio Comarcal de El o Biosfera de Ajustes consolidado/
. Comarca de El Turistico
Bierzo . . los Ancares agregado
Bierzo Ponfeblino
Leoneses
Ingresos 4.473.688 182.020 19.500 38.851 -100.000 4.614.059
2019
Gastos 4.473.688 182.020 19.500 38.851 -100.000 4.614.059
Ingresos 2.746.489 182.020 19.500 38.971 - 2.986.980
2020 (*)
Gastos 2.746.489 182.020 19.500 33.971 - 2.981.980
Ingresos 3.945.167 213.980 16.200 35.300 - 4.210.647
2021
Gastos 3.945.167 213.980 16.200 35.300 - 4.210.647
Ingresos 3.914.801 196.000 16.200 35.300 - 4.162.301
2022
Gastos 3.914.801 196.000 16.200 35.300 - 4.162.301

(*) El ejercicio 2020 fue objeto de prorroga. En la entidad principal se incluyen como previsiones/créditos iniciales de ingresos/gastos
los que constan en el estado de ejecucion del citado ejercicio incorporado al expediente de aprobacion del presupuesto de 2021.

La entidad principal, el Consejo Comarcal, concentra la practica totalidad de los
recursos presupuestarios del grupo, con una media para los cuatro ejercicios, del 95,3 %.
La participacion, en el presupuesto consolidado de su unico ente dependiente, el Patronato
de Turismo, con un promedio del 4,9 %, es minoritaria, mientras que los recursos
presupuestarios asignados a los dos consorcios adscritos, el Consorcio Tren Turistico
Ponfeblino, con un 0,5 % y el Consorcio Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses,
con el 0,9 %, son de caracter testimonial.

La entidad fiscalizada tnicamente acompaiid los estados consolidados del
presupuesto del ejercicio 2019, con el resumen a nivel de capitulos. La informacién de
los restantes ejercicios inicamente consta de forma individualizada para cada uno de los
entes que conforman el grupo.

En el informe emitido por la Intervencion con motivo de la aprobacion del
presupuesto general de 2019 se ponen de manifiesto algunas incertidumbres legales
relacionadas con la inclusion o no de los consorcios en el perimetro de consolidacion del
presupuesto. Segun el organo interventor los presupuestos de los consorcios, tomando
como base el TRLRHL, no quedarian incluidos en el perimetro de consolidacion, sin que
la LRJISP establezca nada sobre el particular.

En el anuncio aprobacion definitiva del presupuesto de 2019 publicado en el BOP,
su resumen, a nivel de capitulos, aparece consolidado, incluyéndose dentro del mismo las
previsiones iniciales de ingresos y los créditos iniciales de gastos del presupuesto de cada
uno de los cuatro entes, es decir, el de la entidad principal -el propio Consejo Comarcal-
y los del Patronato de Turismo juntamente con los presupuestos de los dos consorcios
adscritos. En los restantes ejercicios, los presupuestos se publican en un mismo anuncio,
pero de forma separada para cada uno de los entes. En 2020, en la resolucion dictada por
el Presidente acordando la proérroga del presupuesto de 2019 para el ejercicio 2020,
tampoco se efectia la consolidacion de los diferentes presupuestos que lo integran.
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A estos efectos, cabe recordar, que en el articulado del TRLRHL referido al
contenido y aprobacion de los presupuestos de las entidades locales (arts. 164 y ss.) no se
hace mencion a los presupuestos de los consorcios, circunstancia que puede obedecer a
la falta de acomodacion de dicha normativa a los ultimos cambios legislativos
introducidos por la LRSAL en la normativa de régimen local. Seglin se recoge en la
disposicion adicional vigésima, apartado 4, de la LRSAL los consorcios deberan formar
parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracion Publica de
adscripcion. Dicha regulacion ha sido recepcionada por la vigente LRISP en su art. 122.4.

Desde el punto de vista contable la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la
que se aprueban las normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el
ambito del sector publico local, delimita el grupo de entidades, a efectos de la
consolidacion de cuentas, que esta formado por la entidad dominante (entidad local) y
todas sus entidades dependientes, incluyéndose dentro de estas ultimas, a los consorcios
adscritos (arts.1; 2.1.y 2.3.).

En lo que respecta a la estabilidad presupuestaria, principio rector del contenido
de los presupuestos (art.165.1. del TRLRHL) y que resulta obligado tomar en
consideracion respecto al régimen presupuestario de los consorcios (art.122.1. de la
LRIJSP) rige lo establecido en el art. 2.1 de la LOEPSF y en el desarrollo reglamentario
que se contiene en el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre. Esta ultima norma
incluye a los consorcios dentro del Inventario de Entes del Sector Publico Local
(art.2.1.f.), y, en virtud del mandato que se contiene en su art.4.1, las entidades locales,
sus organismos autéonomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten
servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales,
aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus presupuestos consolidados.

Con referencia al ejercicio 2022, ultimo ejercicio fiscalizado, la distribucion que
presentaban los distintos presupuestos que integraban el presupuesto general, segin la
tipologia que, para los ingresos y gastos, se recoge, a nivel de capitulo, en los codigos de
la clasificacion econdmica del presupuesto establecidos en la Orden EHA/3565/2008, de
3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales y sus organismos autonomos, era la siguiente:
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Cuadro n.° 19. Presupuesto del Consejo Comarcal de El Bierzo y de sus entes dependientes y
adscritos. Ejercicio 2022

PRESUPUESTO DE INGRESOS
Conseio Patronato de Consorcio Consorcio
Cap. Descripcion 1 . Reserva de la | Tren Turistico Total
Comarcal Turismo . .
Biosfera Ponfeblino

1 Impuestos
Directos B B 3 3 -

5 Impuestos _ _ _ _ _
Indirectos

3 Tasas y Otros 9.550 79.000 - - 88.550
Ingresos

4 Transferencias 3.900.251 116.000 24.700 16.200 4.057.151
Corrientes

5 Ingresos
Patrimoniales B B - - B
Enajenacion

6 inversiones - - - - -
reales

7 Transferencias
de Capital B B - - B

8 Activos 5.000 1.000 10.600 - 16.600
Financieros
Pasivos

9 : ; - - - - -
Financieros
Total ingresos 3.914.801 196.000 35.300 16.200 4.162.301

PRESUPUESTO DE GASTOS

1 Gastos de 2.079.072 191.000 22.600 6.000 2.298.672
Personal
Gastos Bienes

2 . 1.583.618 2.000 12.700 9.700 1.608.018
y Servicios

3 Gastos 6.000 2.000 - 500 8.500
Financieros

4 Transferencias 241.111 - - - 241.111
Corrientes

5 Fondo de
Contingencia B B - - -

6 Inversiones
Reales - - - - -

7 Transferencias
de Capital B B - - B

8 Activos 5.000 1.000 - - 6.000
Financieros
Pasivos

9 . ; - - - - -
Financieros
Total gastos 3.914.801 196.000 35.300 16.200 4.162.301

Segun se refleja en el cuadro anterior, la mayor parte del volumen del presupuesto
aprobado para el ejercicio 2022, corresponde a la entidad principal, que absorbe la
practica totalidad de los recursos presupuestarios, 3.914.801 €, el 94,1 %. El Patronato de
Turismo, gestiona un 4,7 % del presupuesto (196.000 €), mientras que el volumen de
recursos presupuestarios asignados a los dos consorcios adscritos en el mismo ejercicio,
no alcanzan el 1% del presupuesto a nivel agregado: el 0,8 % (35.300 €) para el
Consorcio Reserva de la Biosfera y un 0,4 % (16.200 €) a cargo del Consorcio Tren
Turistico Ponfeblino.

Las previsiones iniciales de ingresos que se incluyen en los presupuestos
analizados de los ejercicios 2019, 2021 y 2022 resultan coincidentes, en cuanto a su
cuantia, con los créditos totales asignados en el estado de gastos, al haberse aprobado
todos los presupuestos con equilibrio (art. 165.4, del TRLRHL). En el caso del
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presupuesto del ejercicio 2020, prorrogado mediante Resolucion de la Presidencia de
2 de enero de 2020, el mismo fue objeto de ajustes, a la baja, en el estado de gastos, segin
detalle resumido a nivel de capitulo, que consta en la citada Resolucion. No obstante,
cabe advertir que se ha detectado una diferencia entre los importes que figuran reflejados
en la citada Resolucion y los que, con posterioridad, se recogen en las previsiones
iniciales de ingresos y en los créditos iniciales de gastos en los estados del estado de
ejecucion que se incorpora al expediente de aprobacion del presupuesto de 2021. En las
previsiones iniciales de ingresos y gastos del estado de ejecucion del presupuesto figura
en ambos casos, como importe, 2.746.489 €, mientras que en la Resolucion aprobatoria
de la prérroga presupuestaria, los importes consignados son 4.473.688 € (ingresos) y
2.579.831 € (gastos). A efectos de los analisis desarrollados en el presente informe, se ha
tomado en consideracion la informacién que consta en el ultimo de los expedientes
aprobados, es decir el estado de ejecucion presupuestaria de 2020 que forma parte del
expediente de aprobacion del presupuesto de 2021.

Dado el elevado peso relativo, que, segiin lo expresado en parrafos anteriores,
ejerce la entidad principal, en relacion al volumen presupuestario global del grupo, se han
realizado andlisis de los presupuestos aprobados por la entidad matriz, el propio Consejo
Comarcal de El Bierzo, ampliando los mismos a un espacio temporal de seis ejercicios
(2017 a 2022), al objeto de ofrecer una visidon mds amplia y sostenida en el tiempo
respecto a la gestion econdmica desarrollada por la Comarca. De acuerdo con la
informacion que se muestra en el cuadro siguiente la practica totalidad de los recursos
que se incluyen en las previsiones iniciales de ingresos de los presupuestos aprobados por
el Consejo Comarcal de El Bierzo a lo largo del periodo examinado, provienen de las
transferencias recibidas, tanto corrientes (74,2 %) como de capital (24,9 %). Seglin
emitido por el Interventor de la entidad en el informe sobre el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica en el proyecto de presupuesto
consolidado para el ejercicio 2019, a diferencia del resto de los Entes Locales de la
Comarca de El Bierzo o de la Comunidad Auténoma, practicamente la totalidad de los
gastos del Consejo Comarcal son financiados con transferencias de caracter finalista,
tanto corrientes como de capital, y s6lo se generan como ingresos no finalistas los
derechos reconocidos por la recaudacion de tasas.
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Cuadro n.° 20. Evoluciéon del presupuesto de ingresos aprobado por el Consejo Comarcal de El
Bierzo para los ejercicios 2017 a 2022. Clasificaciéon por capitulos

Ejercicio.
Previsiones iniciales del presupuesto de ingresos

Porec.
s/media
total

Cap. Descripcion

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Impuestos
directos

Impuestos
Indirectos

Tasas y otros

. 25.600 27.370 27.500 27.500 31.101 9.550 0,6
ingresos

4 | Tramsferencias |, ;0,53 2.733.731 2.703.979 2.703.979 3.008.291 3.900.251 74,2
corrientes

5 | Insresos - 10 10 10 - - -
patrimoniales

Enajenacion
6 inversiones - - - - - - -
reales

7 | Transferencias | ) 577 199 1.763.081 1.727.199 - 890.775 - 249
de capital

g | Activos 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 5.000 0,3
financieros

Pasivos
9 . - - - - - - -
financieros

Total 4.322.030 4.539.192 4.473.688 2.746.489 3.945.167 3.914.801 -

Destacan en este apartado las transferencias que se reciben de la Administracion
General de la Comunidad Autéonoma (concepto presupuestario 450), correspondiendo al
subconcepto presupuestario 450.60 (Trasferencias de la Comunidad Auténoma-
Funcionamiento) la mayor parte de los citados recursos.

Las transferencias de capital (capitulo 7) constituyen el segundo recurso con
mayor incidencia presupuestaria, con una media del 24,9 %. Una parte de los recursos
asociados a este capitulo se imputan al concepto 750 (Transferencias de capital de la
Comunidad Auténoma), su evolucion presenta rasgos especificos. En los ejercicios
2017 a 2019 los subconceptos 750.60 (Inversiones generales) y 750.61 (Delegacion
Medio Natural. Obras) presentaban una media global de 957 mil € (116 mil € y 841 mil €
para cada subconcepto, respectivamente). En 2021 inicamente se dotan las previsiones
iniciales de ingresos del subconcepto 750.61 con 891 mil €. En el presupuesto de 2022
no se incluye ningin importe en las previsiones iniciales de ingresos en el capitulo 7 y
sin embargo se observa que en el subconcepto 450.61 (Transferencias corrientes de la
Junta de Castilla y Leon. Servicios Forestales) figura una prevision inicial de 891 mil €
inexistente en los ejercicios anteriores. Del examen de la documentacidn que se incorpora
a los diferentes expedientes de aprobacion del presupuesto de cada uno de los ejercicios
fiscalizados, cabe deducir que una parte significativa de las previsiones iniciales de
ingresos cuya imputacion presupuestaria se venia haciendo al capitulo 7 del presupuesto
de ingresos con anterioridad a 2022 se modificé en este ultimo ejercicio traspasando sus
importes iniciales al capitulo 4. En los Informes sobre el calculo de la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera correspondiente a los ejercicios 2021 y 2022 el
Interventor de la entidad considera que las supuestas inversiones que realiza el Consejo
Comarcal en virtud de la delegacién de competencias en medio natural por parte de la
Junta de Castilla y Leon son, en realidad, contratos de servicios.
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En cuanto al presupuesto de gastos, tal y como se refleja en la distribucion, a nivel
de capitulo, que se muestra en el cuadro siguiente, el Consejo Comarcal destinaba, la
mitad de su presupuesto, el 50,3 %, a gastos de personal. El capitulo 6 (Inversiones reales)
ocupa la segunda posicion, respecto a las consignaciones de los créditos iniciales de
gastos, con el 24,3 %, si bien no se mantiene en términos constantes, dado que dichas
dotaciones afectan inicamente a los 3 primeros ejercicios del periodo.

Cuadro n.° 21. Evolucion del presupuesto de gastos aprobado por el Consejo Comarcal de El Bierzo
para los ejercicios 2017 a 2022. Clasificacion por capitulos

N Porec.
Ejercicio. s/media
Cap. Descripcion Créditos iniciales del presupuesto de gastos total
2017 2018 2019 2020 2021 2022

1 Gastos de 1.928.771 | 1.950.313 | 2.023.074 | 2.023.074 | 2.033.500 | 2.079.072 50,3
personal
Gastos en bienes

2 corrientes y 628.300 | 639.283 | 535595 | 535595 | 691.011 | 1.583.618 19,3
servicios

3 Gastos 960 600 300 300 400 6.000 0,0
financieros

4 Transferencias 171.800 | 170915 | 167.015 | 167.015 | 314.481 241.111 51
corrientes

5 Fondo de - - 5.505 5.505 - - 0,1
contingencia

6 Inversiones reales | 857.199 1.043.081 | 1.007.199 - - - 24,3

7 Transferencias de | -, 050 | 720000 | 720.000 - 890.775 - 19,1
capital

8 Activos 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 5.000 03
financieros
Pasivos

9 - - - - - - - -
financieros
Total 4.322.030 | 4.539.192 | 4.473.688 | 2.746.489 | 3.945.167 | 3.914.801 -

V.2.2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL CONSEJO
COMARCAL 'Y DE SUS ENTES DEPENDIENTES Y
ADSCRITOS. EJERCICIOS 2017-2022

Segun determina la normativa aplicable, las entidades locales, a la terminacion del
ejercicio presupuestario, se encuentran obligadas a formar la cuenta general que pondra
de manifiesto la gestion realizada en los aspectos econdmico, financiero, patrimonial y
presupuestario. Una vez que el Pleno se haya pronunciado sobre la cuenta general,
aprobandola o rechazéndola, el presidente de la corporacion habra de rendirla dentro del
plazo legal, al 6rgano de control externo, en esta Comunidad, al Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn (art.212 del TRLRHL y 8.1 de La Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora
del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn).

El Consejo Comarcal de El Bierzo, no ha rendido las cuentas generales de los
ultimos cuatro ejercicios (2019, 2020, 2021 y 2022) lo que supone una vulneracion
sistematica de lo establecido en la citada normativa.
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Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

Con referencia a los cuatro ejercicios a los que se extiende el alcance temporal de
la presente fiscalizacion, el Consejo Comarcal de El Bierzo, a nivel consolidado, liquido
dos de sus presupuestos (2019 y 2021) en situacion de superavit. En los dos ejercicios
restantes (2020 y 2022), el importe de las obligaciones reconocidas fue superior al de los
derechos reconocidos.

En el cuadro siguiente se muestran las cifras numéricas de los estados de
liquidacién de ingresos y gastos, atendiendo a la clasificacion econdmica, segun la
informacion publicada en la Oficina para la coordinacion financiera con las entidades
locales (OVEL) (Ministerio de Hacienda y Funcion Publica-Secretaria General de
Financiacion Autondmicay Local) (art.3.1. k), del Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto,
por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica). Dichos estados recogen la informacion consolidada de la entidad principal
(Consejo Comarcal de El Bierzo) y la de su organismo auténomo (Patronato de Turismo)
mediante la agregacion de sus respectivos presupuestos y la eliminacion de las
transferencias internas entre ellos. Hasta el ejercicio 2022 el Consejo Comarcal no se
encontraba obligado a presentar la liquidacion de sus presupuestos de forma consolidada.
La disposicion final décimo tercera de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado modifico el art. 209.4 del TRLRHL para imponer la obligacion de
formular cuentas consolidadas a las entidades locales, lo cual se llevo a efecto a través
del desarrollo reglamentario que se contiene en la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio.
Esta ultima disposicion entr6 en vigor el dia 1 de enero de 2022 aplicandose a las cuentas
anuales consolidadas de los ejercicios que se inicien a partir del 1 de enero de 2022 para
las entidades locales incluidas en el art. 211 del TRLRHL, dmbito subjetivo dentro del
cual se encuentra incluida la entidad fiscalizada entendiendo que se trata de una entidad
local de ambito superior. No obstante, lo anterior, hay que recordar que la Gltima cuenta
general presentada por el Consejo Comarcal de El Bierzo fue la correspondiente al
ejercicio 2018, que fue rendida el 7 de noviembre de 2024.

Las entidades locales, en virtud de lo que determina el art. 15.4.a) de la Orden
HAP/2105/2012, deben enviar al Ministerio de Hacienda antes del 31 de marzo del afio
siguiente al ejercicio en que vayan referidas las liquidaciones, los presupuestos liquidados
y las cuentas anuales formuladas, con sus anexos y estados complementarios.

Teniendo en cuenta dichas consideraciones la informacion que se recoge en el
cuadro siguiente no incorpora los datos agregados resultantes de la liquidacion de los
presupuestos de los dos consorcios adscritos (Consorcio del Tren turistico Ponfeblino y
Consorcio Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses).

Se ha detectado alguna discrepancia entre la informacion publicada por la OVEL
y la que se deduce de los expedientes de liquidacion del presupuesto aportados por la
entidad fiscalizada al Consejo de Cuentas. Dichas diferencias afectarian a las
liquidaciones del presupuesto correspondientes a los ejercicios 2020 (3.410,00 €), 2021
(23.590,00 €) y 2022 (- 2.000,00 €).

De acuerdo con los datos que se muestran en el cuadro siguiente, los derechos
reconocidos en el capitulo 4 (Transferencias corrientes) en los cuatro ejercicios
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fiscalizados, concentran mas de la mitad de los recursos obtenidos por el grupo a nivel
consolidado (Consejo Comarcal y Patronato de Turismo), el 66 %, (13.367.929 €) que
provienen fundamentalmente, tal y como se indicaba en parrafos anteriores, de las
transferencias recibidas de la Comunidad Autéonoma en virtud del Convenio sobre
Cooperacion Econdmica y Desarrollo Competencial de la Comarca de El Bierzo. Los
derechos devengados por transferencias de capital (capitulo 7), 6.506.023 €, representan
el 32,1 % de los derechos reconocidos en el periodo.

En lo que respecta a la liquidacion del presupuesto de gastos, las obligaciones
reconocidas por operaciones corrientes (capitulos 1 a 5), 13.130.801 €, a lo largo del
mismo periodo, absorbieron el 63,7% del total de los gastos realizados,
fundamentalmente gastos de personal, el 44,9 %, 9.255.572 €. La parte restante se destino
a gastos por operaciones de capital (caps. 6 a 9), el 36,5 %, 7.473.747 €.

Con referencia al ejercicio 2022, ultimo ejercicio fiscalizado, las principales
fuentes de financiacion de las entidades indicadas fueron las siguientes:

En la entidad principal, los derechos reconocidos por transferencias corrientes de
la Administracion General de la Comunidad Auténoma (articulo presupuestario 45) por
importe de 3.838.067 €, representan el 77,5 % del total de sus recursos liquidados
(4.953.181 €).

En el Patronato de Turismo en 2022, las transferencias recibidas de la entidad
matriz (articulo presupuestario 40), con unos derechos reconocidos por importe de
219.000 €, representan el 67,6 % del total de los derechos reconocidos por este ente en
dicho ejercicio (323.742 €).

En cuanto a las fuentes de financiacion de los dos consorcios adscritos, la Ginica
informacion aportada es la liquidacion del presupuesto de 2021.

El Consorcio Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses, en 2021, reconocid
derechos por un importe total de 28.189 €. Sus principales recursos, provienen de las
transferencias recibidas de los Ayuntamientos (concepto 762) por importe de 10.703 € y
de las transferencias de la Comarca de El Bierzo (concepto 465) por importe de 8.000 €,
que representan, respectivamente, el 38 % y el 28,4 % de los recursos presupuestarios
devengados por este Consorcio en dicho ejercicio.

El Consorcio Tren turistico Ponfeblino, en el ejercicio 2021, reconoce derechos
por un importe total de 37.466 €. Las transferencias corrientes de la Administracion
General de las Comunidad Auténoma (concepto 450) son los recursos de mayor cuantia,
23.510 €, el 62,5 %, seguidas de las recibidas de Ayuntamientos (concepto 462) por
importe de 8.000 € (21,4 %). La aportacion que en dicho ejercicio realiza la Comarca a
este Consorcio (concepto 465) asciende a 3.000 € (8 %).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

Teniendo en cuenta el peso que ejerce sobre todo el grupo la entidad matriz, es
decir, el propio Consejo Comarcal, seguidamente se exponen los datos de su propia
liquidacién presupuestaria. El criterio seguido en este apartado por el equipo de auditoria
es el de abarcar un marco temporal mas amplio (2017 a 2022) al objeto de mostrar con
mayor perspectiva temporal y criterios homogéneos la evolucién de los recursos de
cardcter presupuestario y el destino dado a los mismos.

La obtencion de la informacion requerida para los presentes analisis se ha visto
dificultada por la inexistencia en origen de las fuentes primarias de informacion, derivada
fundamentalmente, de la falta de rendicion de las cuentas generales de los ejercicios a los
que se extiende de forma especifica el ambito temporal de esta fiscalizacion (2019 a
2022). Para paliar dichas carencias el Consejo de Cuentas ha tenido que acudir a los
expedientes de aprobacion de la liquidacion del presupuesto correspondiente a dichos
ejercicios. Sin embargo, esta informacién fue aportada, incurriendo en un considerable
retraso, y en algin caso de forma erronea (ejercicio 2020) o incompleta (2019). Dichos
obstaculos han tenido que ser salvados acudiendo a otras fuentes de informacion,
fundamentalmente la OVEL, para alcanza los objetivos previstos.

Cuadro n.° 23. Liquidacion del presupuesto de ingresos del Consejo Comarcal de El Bierzo.
Ejercicios 2017- 2022

s Ejercicio/Derechos Reconocidos
Cap. Dex(lzom}nztlclon Promedio | Porec.s/total
apitulo 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1 Impuestos directos 0 0 0 0 0 0 0 0,0

p | Impuestos 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Indirectos
Tasas, precios

3 | publicos y otros 34433 | 20936 | 34110 | 33289 | 29.967 13.037 | 27.629 0,6
ingresos

4 | Transferencias 3.019.959 | 2.631.924 | 3.096.370 | 2.902.260 | 3.287.691 | 3.991.867 | 3.155.012 64,6
corrientes

5 | Ingresos 0 0 0 0 0 426 71 0,0
patrimoniales

¢ | Enajenacion 0 0 0 0 0 0 0 0,0
mversiones reales

7 g;‘;f;fre“c‘as‘ie 2.011.011 | 1.676.187 | 1.827.503 | 1.503.974 | 2.228.922 | 945.624 | 1.698.870 34,8

8 | Activos financieros | 2.875 1.150 1.799 3.970 3.239 2228 2.543 0,1

9 Pasivos financieros 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Total general 5.068.278 | 4.330.197 | 4.959.781 | 4.443.493 | 5.549.818 | 4.953.181 | 4.884.125 |  100,0

La naturaleza de los recursos liquidados por la entidad a lo largo de los seis
ejercicios analizados (2017 a 2022) resultan, en su conjunto, coherentes con el marco
legal que define y delimita los ingresos de la hacienda comarcal (cap. IV de la Ley de la
Comarca). No consta sin embargo ningun derecho reconocido derivado de las
aportaciones municipales establecidas en el art. 27 de la Ley comarcal.

Las transferencias corrientes (capitulo 4), fundamentalmente las recibidas de la
Comunidad Auténoma (concepto 450), constituyen la principal fuente de financiacion de
la Comarca de El Bierzo, alcanzando una media de 3,2 M€ anuales, el 64,6 % de los
derechos reconocidos. Las transferencias de capital (capitulo 7) fundamentalmente las
percibidas de la Administracion Autondémica (concepto 750) y de la Diputacion
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Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

Provincial (concepto 761), constituyen el segundo recurso de caracter recurrente, con una
media de 1,7 M€ anuales, el 34,8 %. El indice de evolucion medio de los derechos
reconocidos a lo largo de todo el periodo, presenta signo negativo (0,7 %), con
fluctuaciones interanuales de distinto signo y ello con independencia del cambio de
tendencia que registran los ingresos, atendiendo a su naturaleza, al final del periodo, pues
el incremento medio registrado en las transferencias corrientes, el 6,6 %, se ve
compensado, con signo contrario, por el indice registrado en las transferencias de capital
(-6,9 %) derivado, fundamentalmente, tal y como se indicaba en apartados anteriores, del
cambio de criterio en la imputacidon presupuestaria seguido por la entidad.

En cuanto a la liquidacion del presupuesto de gastos, en el mismo periodo, las
obligaciones reconocidas por operaciones corrientes (capitulos 1 a 5) absorbieron el
63,5 % del total de los gastos realizados, mientras que a las operaciones de capital (caps.
6 a 9) se destinaron los créditos restantes, el 36,5 % del total ejecutado. Los gastos de
personal siguen ocupando en la liquidacion del presupuesto de la entidad matriz la
primera posicion en cuanto a volumen de gasto, con un 42,3 %, lo que arroja unas
diferencias de - 2,6 y -7,9 puntos porcentuales, respectivamente, en relacion con las cifras
resultantes de la liquidacion del presupuesto a nivel consolidado (44,9 %) y al importe
asignado en los créditos iniciales del presupuesto de gastos de la propia entidad principal
(50,3 %).

Cuadro n.° 24. Liquidacion del presupuesto de gastos del Consejo Comarcal de El Bierzo.
Ejercicios 2017- 2022

Cap. Denom,mallcwn Obligaciones reconocidas/Ejercicio Promedio | Pore.s/total
capitulo 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1 | Gastos de personal | 2.031.838 | 2.045.720 | 2.156.570 | 1.998.874 | 2.128.605 | 2.215.041 | 2.096.108 423

o |Gastosenbienes | o)) 505 | 631163 | 617.807 | 660205 | 633728 | 1.347.756 | 753.040 15,2
corrientes Y servicios

3 | Gastos financieros 65 51 75 149 251 310 150 0,0

4 | Transferencias 199.689 | 223.388 | 278.521 | 278.827 | 432.631 | 343.067 | 292.687 59
corrientes

5 |Fondode 0 0 0 0 0 0 0 0,0
contingencia

6 | Inversiones reales 797.851 | 959.528 | 857.023 | 1.120.481 | 1.202.308 | 413.597 | 891.798 18,0

7 E;gﬁjeremas de 1.387.731 | 235.091 | 1.048.450 | 742.583 | 550.932 | 1.525.582 | 915.062 18,5

8 | Activos financieros 4.025 0 4.197 2.000 4371 2222 2.803 0,1

9 | Pasivos financieros 0 0 0 0 0 0 0 0,0

Total 5.048.785 | 4.094.941 | 4.962.643 | 4.803.120 | 4.952.826 | 5.847.576 | 4.951.648 |  100,0

A continuacion, se exponen, a nivel agregado, el remanente de tesoreria y el
resultado presupuestario, puestos de manifiesto con motivo de la liquidacion de los
presupuestos de 2017 a 2022 de las entidades del grupo con presupuesto limitativo, es
decir, del propio Consejo Comarcal y de sus entes dependientes y adscritos. Nuevamente,
se reitera lo indicado en apartados anteriores de este informe en relacion a las dificultades
que derivan de la falta de rendicion de cuentas de los cuatro ultimos ejercicios (2019 a
2022). La altima cuenta general remitida por el Consejo Comarcal de El Bierzo fue la del
ejercicio 2018, lo que conlleva que los procesos dirigidos a analizar dichas magnitudes
han requerido el despliegue de actuaciones adicionales de obtencion alternativa de
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informacion. A estos efectos los referidos procesos han partido de la informacion
facilitada por la entidad con objeto de esta fiscalizacion (expedientes de aprobacion y
liquidacién de los presupuestos) y la existente en la OVEL, que una vez sometida a las
correspondientes operaciones de contraste (los expedientes facilitados por la entidad a
veces se encontraban incompletos o contenian datos errdneos) arrojaron discrepancias
entre unas y otras fuentes de informacion. Tal circunstancia se ha detectado, con
referencia a la entidad principal y al Patronato de Turismo, para los ejercicios 2019 y
2021, entre las cifras que figuran reflejadas en los estados del Remanente de Tesoreria de
la liquidacion del presupuesto aportada por la entidad y las que figuran reflejadas en la
OVEL. Los datos considerados a estos efectos han sido los reflejados en los expedientes
aportados por la entidad.

Cuadro n.° 25. Remanente de tesoreria y resultado presupuestario del Consejo Comarcal del
Consejo Comarcal y de sus entes dependientes y adscritos. Ejercicios 2017-2022

Remanente de tesoreria (1)

Entidad
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Consejo Comarcal de El Bierzo 659.128 351.894 422.878 322.627 586.991 487.384

Patronato de Turismo de la

Comarca de El Bierzo 303.219 261.465 272.258 271.802 456.396 576.702

Consorcio del Tren turistico
Ponfeblino

Consorcio Reserva de la Biosfera
de los Ancares Leoneses

7.522 10.915 21.155 22.170 50.557 *

16.536 19.559 19.453 11.890 4.852 *

Resultado presupuestario (2)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Consejo Comarcal del El Bierzo 120.366 -51.426 * 17.725 41.061 2.945
Patronato de Turismo de la 29904 | -22.729 * 54544 | 184.594 *
Comarca de El Bierzo
Consorc‘m del Tren turistico 7650 3266 " 1.015 28387 "
Ponfeblino
Consorcio Reserva de la Biosfera 2162 3023 " 1235 5126 "

de los Ancares Leoneses

(1) Remanente de tesoreria: Los importes consignados corresponden al Remanente de tesoreria para gastos generales (RTGG).
(2) Resultado presupuestario: Las cifras se refieren al Resultado presupuestario ajustado.
* Informacién no aportada por la entidad e inexistente en la OVEL.

El remanente de tesoreria, definido en los arts. 191.2 del TRRLHL y 101 del RD
500/1990, esta integrado por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones
pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del
ejercicio. El remanente de tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales
(RTGG) se determina minorando el remanente de tesoreria en el importe de los derechos
pendientes de cobro que en fin de ejercicio se consideren de dificil o imposible
recaudacion y en el exceso de financiacion afectada producido (Tercera Parte «Cuentas
Anuales» del Plan de Cuentas anexo a la Instruccion del modelo normal de contabilidad
local. Apartado 24.6.6. de la Memoria).

De acuerdo con la informacién que se muestra en el cuadro anterior, el RTGG
presenta signo positivo en todos los entes a lo largo de los seis ejercicios del periodo
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examinado (2017 a 2022), salvo -para el ultimo ejercicio- en los dos Consorcios, cuyo
estado de Remanente de tesoreria no fue aportado por la entidad ni se encuentra
disponible en la OVEL.

La entidad principal, Consejo Comarcal de El Bierzo, presenta un RTGG positivo
a lo largo de todo el periodo analizado, si bien, con fluctuaciones interanuales de signo
variable, pasando de 659.128 € en 2019, el valor mas alto de toda la serie, a 487.384 € en
2022. Los fondos liquidos de tesoreria, uno de los componentes de esta magnitud,
presentan, igual que el RTGG, en el que se integran, una evolucion variable, pasando de
1.667.360 € en 2017, con descensos en 2019 y 2020, hasta alcanzar, en 2022, los
2.819.724 €. Los cobros pendientes de aplicacion, en 2022, registran valores muy
superiores a los de ejercicios anteriores alcanzando un importe de 1.448.419 €. La falta
de rendicion de la cuenta general correspondiente a este Gltimo ejercicio impide acceder
al significado de esta ultima variable.

Otra de las magnitudes objeto de andlisis, el resultado de las operaciones
presupuestarias del ejercicio se obtiene por diferencia entre los derechos presupuestarios
liquidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias reconocidas durante el
mismo periodo (arts. 205. d) del TRRLHL y 96 del RD 500/1990), debiendo ajustarse en
funcion de las obligaciones financiadas con remanentes de tesoreria y de las diferencias
de financiacion derivadas de gastos con financiacion afectada (art. 97 del RD 500/1990).
La entidad no aportdé ningln tipo de informacion respecto al estado del resultado
presupuestario del ejercicio 2019 y para el 2022 Unicamente se remitié el resultado
presupuestario de la entidad principal. En la serie historica analizada el resultado
presupuestario presenta generalmente signo positivo para todos los entes del grupo, salvo
en la entidad principal y en el Patronato de turismo, que en 2018 liquidaron sus
presupuestos con resultado presupuestario negativo. En sentido contrario el Consorcio
Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses presenta un resultado presupuestario
negativo en la gran mayoria de los ejercicios analizados, pues de los cuatro ejercicios
respecto a los que se envid informacion, en tres ejercicios (2017, 2020 y 2021) dicha
magnitud presentd signo negativo. El valor mas elevado registrado por el resultado
presupuestario respecto a la entidad matriz corresponde al ejercicio 2017, con 120.366 €.

V.2.3. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS A
LAS ENTIDADES LOCALES DE SU AMBITO TERRITORIAL
DURANTE LOS EJERCICIOS 2019 A 2022

Resulta aplicable en esta materia lo establecido, a nivel estatal, en la LRBRL (arts.
31.2. a); 36.1. letras a), b) y ¢) y 2. b) y en las disposiciones adicionales tercera (apartado
2) y sexta de la LRSAL, en los términos ya expresados en apartados anteriores de este
informe, juntamente con el régimen juridico general al que se encuentran sometidas las
subvenciones otorgadas por las administraciones publicas, constituido basicamente por la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y sus disposiciones de
desarrollo.
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La normativa autonémica de referencia se encuentra, basicamente constituida, a
estos efectos, por lo establecido en el art. 46 del vigente Estatuto de Autonomia y por los
arts. 4 a 9 de la Ley de la Comarca y 102 de su Reglamento.

Las Diputaciones o entidades equivalentes, se encuentran facultadas para otorgar
subvenciones y ayudas con cargo a sus recursos propios para la realizacion y el
mantenimiento de obras y servicios municipales (art. 36.2. b) de la LRBRL). La propia
Ley de la Comarca en su art. 8.1.c), incluye como una de las funciones del Servicio de
Asistencia a Municipios de la Comarca, la concesion ayudas econdmicas a pequefias
obras y servicios vecinales. Asimismo, segun lo previsto en el art.101 de su Reglamento
Organico, la Comarca de El Bierzo y los municipios que la integran pueden formalizar
convenios para la cooperacion técnica, economica y administrativa.

A este respecto, sirve igualmente de contexto la normativa de carécter
presupuestario y contable aplicable a las entidades locales, que se aplica a la Comarca en
virtud de lo que establece el art. 30 de la Ley de la Comarca: el TRLRHL; el RD
500/1990; la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo normal de contabilidad local y 1a Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.
Debe tenerse en cuenta, por otra parte, la norma de reconocimiento y valoracion n.° 18 de
la parte segunda del PGCPL Anexo a la ICAL, asi como los pronunciamientos emitidos
por la Comisién de Principios y Normas Contables Publicas (Documento n.° 4).

Desde el punto de vista contable, las transferencias y subvenciones tienen por
objeto una entrega dineraria o en especie entre los distintos agentes de las
administraciones publicas, y de estos a otras entidades publicas o privadas y a
particulares, y viceversa, todas ellas sin contrapartida directa por parte de los
beneficiarios, destindndose a financiar, en el caso de las transferencias, operaciones o
actividades no singularizadas, mientras que en el caso de las subvenciones, habran de
destinarse a un fin, proposito, actividad o proyecto especifico, con la obligacion por parte
del beneficiario de cumplir las condiciones y requisitos que se hubieran establecido o, en
caso contrario, proceder a su reintegro.

A efectos contables el término transferencia abarca dos conceptos: el de
subvencion y el de transferencia en sentido estricto (Doc. n.° 4; ap.2.12.8. de PNCP).
Desde el punto de vista presupuestario (Orden EHA/3565/2008), las transferencias
“corrientes” y de “capital” comprenden los créditos para aportaciones por parte de la
entidad local o de sus organismos autdnomos, sin contrapartida directa de los agentes
perceptores, y con destino a financiar, respectivamente, operaciones corrientes o de
capital.

Segun la norma de reconocimiento y valoracion n.° 18 de la ICAL (Anexo-
PGCPL) las transferencias y subvenciones concedidas de caracter monetario deben
contabilizase como gastos en el momento en que se tenga constancia de que se han
cumplido las condiciones establecidas para su percepcion, sin perjuicio de la imputacion
presupuestaria de las mismas, que habrd de efectuarse de acuerdo con los criterios
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recogidos en la primera parte del PGCPL referida al marco conceptual de la contabilidad
publica.

Hay que tener en cuenta igualmente, en este apartado, las definiciones de las
distintas fases de ejecucion del presupuesto que se recogen en el TRLRHL (art. 184) y en
el RD 500/1990 (arts. 52 a 78). La concesion de una transferencia o subvencion en la
gestion presupuestaria conlleva el compromiso del gasto (art. 56 RD 500/1990) mientras
que el reconocimiento de la obligacion habra de registrarse siguiendo las pautas
establecidas en los arts. 58 y 59 del citado RD 500/1990. En este sentido el
reconocimiento y liquidacion de la obligacion, en cuanto acto mediante el cual se declara
la existencia de un crédito exigible contra la entidad derivado de un gasto autorizado y
comprometido, procede acordarlo previa acreditacion documentalmente ante el drgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad
con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto. Juntamente con la
normativa citada, inciden en esta materia, en cuanto al procedimiento de gestion
presupuestaria, las precisiones que se contienen en el art. 34 de la LGS, referidas, entre
otros extremos, a los pagos a cuenta y a los pagos anticipados que en su caso pudieran
acordarse, en los casos en que la naturaleza de la subvencion asi lo justifique o asi se
encuentre previsto en la normativa reguladora de la subvencion.

Dichas precisiones conceptuales cobran especial significado en la interpretacion
y analisis de los datos de caricter presupuestario que se muestran a continuacion. De
nuevo, se recuerdan las dificultades inherentes a la realizacion de los trabajos de auditoria
debido a que la falta de rendicion de la cuenta general por la entidad fiscalizada y sus
entes dependientes y a la escasa informacion remitida por el Consejo Comarcal, pese a la
peticion de este Consejo de Cuentas, respecto a las transferencias y subvenciones
concedidas a las entidades territoriales de su ambito territorial a lo largo de los ultimos
ejercicios, ya que no se puede tomar como referencia la informacion de la Base de Datos
Nacional de Subvenciones al no haberse remitido.

Dada la falta de rendicion de cuentas de los tltimos cuatro ejercicios ya indicada,
los siguientes andlisis, con incidencia de caracter presupuestario, se han elaborado
fundamentalmente a partir de la informacion que consta en la Oficina Virtual para la
Coordinacion Financiera con las Entidades Locales, teniendo en cuenta que el formato de
los datos que obran en dicho centro directivo (OVEL) se encuentran en soporte
informatico facilitindose de esta forma su tratamiento en dicho entorno.

El Consejo Comarcal a lo largo de los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022,
reconocid obligaciones por un importe total de 5.200.594 €, con cargo a los capitulos
4 (transferencias corrientes) y 7 (transferencias de capital) atendiendo a la clasificacion
economica de los gastos. Dichos gastos representan el 33,3 % del total de las obligaciones
reconocidas en dicho periodo (15.603.521 €), de las cuales el 25,7 % (4.005.264 €)
correspondian a gastos por transferencias en favor de entidades locales. Dicho indice se
eleva al 77,0 % respecto al porcentaje que representan las transferencias concedidas a las
entidades locales en relacion con el total de los gastos devengados en los capitulos 4y 7
del presupuesto de gastos (5.200.594 €).
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Cuadro n.° 26. Transferencias concedidas por el Consejo Comarcal de El Bierzo a las entidades
locales. Ejercicios 2019 a 2022

Eiercicio irIO:)ilte Importe OR | Porc. 4y 7 | Importe OR | Porc. 46 y 47 | Porc. 46y 76
1 (P;R Caps.4y7 | s/total OR | Arts.46y 76| s/Total OR | s/cap.4y7

278.521 5,6 30.011 0,6 10,8

2019 4.962.643
1.048.450 21,1 1.048.450 21,1 100,0
Total 2019 1.326.971 26,7 1.078.461 21,7 81,3
278.827 5,8 35.956 0,7 12,9

2020 4.803.120
742.583 15,5 742.583 15,5 100,0
Total 2020 1.021.410 21,3 778.539 16,2 76,2
432.631 8,7 35.901 0,7 8,3

2021 4.952.826
550.932 11,1 550.932 11,1 100,0
Total 2021 983.563 19,9 586.833 11,8 59,7
343.067 59 35.849 0,6 10,4

2022 5.847.576
1.525.582 26,1 1.525.582 26,1 100,0
Total 2022 1.868.650 32,0 1.561.431 26,7 83,6
Total general | 20.566.165 5.200.594 25,3 4.005.264 19,5 77,0

Los indices de obligaciones reconocidas con cargo a los capitulos 4 y 7 a lo largo
de cada uno de los cuatro ejercicios, que alcanzan una media de 25,3 %, registran el valor
mas elevado, un 32,0 %, en 2022, correspondiendo el valor més bajo, 19,9 %, a 2021. En
cuanto a las transferencias especificamente dirigidas a entidades locales, con una media
para todo el periodo del 19,5%, los indices extremos, el mayor y el menor, corresponden
respectivamente a 2022, con el 26,7 %, y a 2021 con el 11,8 %. Los indices referidos al
importe de las obligaciones reconocidas con cargo a los articulos 46 y 76 (transferencias
y subvenciones a entidades locales) en relacion al total de obligaciones reconocidas en
los capitulos 4 y 6, adquieren los mayores valores, superando a la media (77 %), en 2022,
con el 83,6 % y en 2019 con el 81,3 %.

Las transferencias de naturaleza corriente dirigidas a entidades locales (articulo
46 de la clasificacion econdmica de gastos) alcanzaron una media durante todo el periodo
del 10,6 % en relacion con el total de obligaciones reconocidas en el capitulo 4
incrementandose de forma significativa, hasta situarse en el 100,00 %, respecto a las
transferencias de capital, concedidas a este mismo tipo de entidades (articulo 76) en
relacion al total del capitulo 7. La parte restante de las transferencias corrientes, es decir,
las concedidas a otros destinatarios distintos a entidades locales (1.195.329,62 €),
absorbi6 el 89,7 % de las obligaciones reconocidas en el capitulo 4. El 72,1 % de estas
ultimas (861.380 €) (art. 41) se destinaron al organismo auténomo de la Comarca,
mientras que la parte restante, el 27,9 % (333.950 €) se concedieron a agentes externos
de diversa naturaleza (a destacar las imputadas al art. 48: A familias e instituciones sin
animo de lucro con un importe para todo el periodo de 311.950 €, que representan el
26,1 % del importe concedido a otros destinatarios).
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La distribucion de los gastos registrados (obligaciones reconocidas) por el
Consejo Comarcal en concepto de transferencias que tuvieron como destinatarias a
entidades locales, fue la siguiente:

Cuadro n.° 27. Transferencias concedidas por el Consejo Comarcal de El Bierzo a las entidades
locales. Distribucion por tipo de entidad local segiin clasificacion econdémica de
gastos. Ejercicios 2019 a 2022

Tipo de entidad 2019 2020 2021 2022 Totales | Porec.
Otras Entidades que agrupen 5011  4956| 4.901 4849 19717| 05
municipios.
Consorcios. 25.000| 31.000| 31.000| 31.000| 118.000| 2.9

Total transferencias corrientes

(art. 46) 30.011| 35.956| 35.901 35.849| 137.717 3,4

Entidades Locales Menores. 1.048.450 | 742.583| 550.932| 1.525.582|3.867.547 96,6

Total transferencias de capital

1.048.450 | 742.583 | 550.932 | 1.525.582 |3.867.547| 96,6
(art. 76)

Total general 1.078.461 | 778.539 | 586.833 | 1.561.431 | 4.005.264 | 100,0

Dentro del grupo perteneciente a entidades locales, las entidades locales menores
fueron las unicas receptoras de transferencias de capital, con un importe total de
3.867.547 €, lo cual representa el 96,6 % del total de las transferencias concedidas a todas
las entidades locales, tanto corrientes, como de capital (4.005.264 €); de la parte restante,
los Consorcios percibieron el 2,9 % (118.000 €) en transferencias corrientes, y el 0,5 %
restante, tuvo como principales destinatarios a otras entidades que agrupan municipios,
concentrandose, en este Ultimo caso, en las transferencias destinadas a financiar gastos de
naturaleza corriente en este tipo de entes (19.717 €).

Juntamente con la clasificacion econdmica y, opcionalmente, con la organica, la
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, establece la obligacion de clasificar los estados de
gastos segun su finalidad y los objetivos que con ellos se proponga conseguir, con arreglo
a la clasificacion por programas (anterior clasificacion funcional), debiéndose presentar
el detalle de los créditos, como minimo, en el nivel de grupos de programas de gasto,
conforme a la codificacion que se recoge en dicha disposicion.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucion de las obligaciones reconocidas
por transferencias corrientes y de capital concedidas a las entidades locales (articulos 46
y 76 de la clasificacion econdmica), referida a los ejercicios 2019 a 2022 con el propdsito
de identificar los programas de gasto (nivel grupo de programa) a los que de forma regular
destind el Consejo Comarcal de El Bierzo sus créditos por transferencias a entidades
locales (arts. 46 y 76).
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Cuadro n.° 28. Transferencias concedidas por el Consejo Comarcal a las entidades locales.
Distribucién por programa de gastos. Ejercicios 2019 a 2022

Porc.

Grupo de Programa 2019 2020 2021 2022 Total s/total

Funcionamiento de
Centros docentes de
323 | chschanza 14.000| 20.000| 20.000|  20.000|  74.000 1,8
preescolar y
primaria y
educacion especial

Organos de

o12 gobierno

5.011,12 | 4.955,68 | 4.900,76 | 4.849,04 19.717 0,5

Transferencias a
943 otras Entidades 1.059.450 | 753.583 | 561.932 | 1.536.582 | 3.911.547 97,7
Locales

Total 1.078.461 | 778.539 | 586.833 | 1.561.431 | 4.005.264 100,0

Seglin dichos datos, los 3 programas de gasto por transferencias a entidades
locales en los que se reconocieron obligaciones por un importe total de 4.005.264 €, se
mantienen en todos y cada uno de los cuatro ejercicios citados, concentrandose su practica
totalidad, el 97,7 %, 3.911.547 €, en el grupo de programa 943 destinado especificamente
a transferencias a entidades locales no territoriales (ELM), resultando testimoniales las
ayudas registradas en los otros dos grupos de programas, el 323 (centros de ensefianza) y
el 912 (6rganos de gobierno), con el 1,8 % y el 0,5 %, respectivamente.

La tnica transferencia concedida a los entes locales de la comarca a lo largo del
periodo examinado por el Unico organismo auténomo dependiente, el Patronato de
Turismo, se registré en 2019 por un importe de 10.862 € con cargo al concepto
presupuestario 462 (Transferencias corrientes a ayuntamientos) dentro del grupo de
programa 432 (Ordenacién y promocion turistica).

El art. 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS)
constituye el precedente inmediato de la Base de Datos Nacional de Subvenciones. Por
su parte el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, desarrolla el alcance objetivo y
subjetivo del deber de suministro de informacion, asi como el contenido de la informacion
a suministrar a la BDNS. En este contexto, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, impuso la publicidad
obligatoria de todas las subvenciones y demds ayudas publicas, instrumentandose el
modelo de publicidad, a través de la BDNS para dar respuesta a una doble finalidad:
mostrar a través de un unico punto de informacion la totalidad de las subvenciones y
ayudas publicas concedidas por todas las Administraciones publicas y reforzar la
integridad del contenido de la base de datos. A la BDNS deben comunicarse no ya solo
las subvenciones y entregas dinerarias sin contraprestacion sino también aquellos otros
instrumentos de ayuda en los que concurran las circunstancias previstas en el art. 2 del
referido RD 130/2019.

El Consejo de Cuentas solicitd del Consejo Comarcal de El Bierzo informacion
pormenorizada de las transferencias y subvenciones concedidas a las entidades locales de

105

-
173
Q

©
xS

© c

g5

|53

Qo

s}

a3

D0

]

w e

©3

8%

N3

No

o]

el

we
172}
ac

¥ a

ao

NS

=%

ng
c

SE
Q..
© C
ohe]
=0
<

>8

-D':’:

Q&

o>

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 107 de 208




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

su ambito territorial durante los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022. Para ello, con
cardcter previo, se consultd en la BDNS la informacion existente al objeto de simplificar
dichos procesos. El resultado de dicha consulta resulté negativo al no constar en dicho
centro directivo ningun tipo de informacion al respecto. La peticion de informacion
cursada a la entidad, que se realizd a través de un formulario, se extendia a las
transferencias, subvenciones y demas ayudas publicas, concedidas a las entidades locales
de su ambito territorial, tanto por la entidad principal como por sus entes dependientes y
adscritos, con detalle de diversos aspectos relacionados con la convocatoria, nimero de
beneficiarios, importe y fuentes de financiacion externa.

En el formulario cumplimentado por el Consejo Comarcal inicamente se aporta
informacion de las transferencias concedidas a entidades locales menores en el marco del
Plan de Juntas Vecinales que para cada una de las anualidades, presenta los siguientes
importes:  720.000,00 € (2019); 720.000 € (2020); 1.596.000,00 € (2021) vy
1.595.000,00 € (2022). Dichas ayudas, que totalizan 4.631.000,00 € fueron financiadas
con recursos externos, imputandose al capitulo 7 (Transferencias de capital) del
presupuesto de ingresos.

Dichas cifras difieren tanto respecto a los importes reflejados en la liquidacion de
los presupuestos analizados por transferencias concedidas a entidades locales, que
totalizaban, para el periodo examinado, 4.005.264 €, como con las cifras que por los
mismos conceptos presentaban dichos estados, en relacion a las transferencias de capital
concedidas de forma especifica a entidades locales menores, que se elevaban a
3.867.547 €.

Dicha desviacion puede tener su origen en criterios de imputacion presupuestaria
segin puede deducirse de los procedimientos seguidos por la entidad en la gestion del
Plan de Juntas Vecinales para la Comarca de El Bierzo, el cual, serd abordado, con mayor
detalle en apartados posteriores de este informe.

Consultada nuevamente la BDNS durante el desarrollo de los trabajos de campo
de la presente fiscalizacion, la tiltima de dichas consultas, en fecha de 9 de abril de 2025,
seguian sin aparecer publicadas las citadas ayudas.

La falta de informacion concreta, mas alla de los datos agregados anteriormente
expuestos, respecto a las transferencias y subvenciones concedidas a las entidades locales
del ambito territorial de la Comarca de El Bierzo, ha dificultado la realizacion de las
comprobaciones necesarias orientadas a verificar si dichas actuaciones resultan
coherentes y si se encuentran soportadas en los correspondientes instrumentos de
planificacion.
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V.3. FUNCIONES DE COORDINACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES DE CARACTER
OBLIGATORIO DESARROLLADAS POR EL CONSEJO
COMARCAL

V.3.1. LAS FUNCIONES DE COORDINACION DEL CONSEJO
COMARCAL EN  RELACION AL COSTE EFECTIVO DE
LOS SERVICIOS DE LOS MUNICIPIOS

El régimen juridico sobre el que giran los analisis efectuados en este apartado se
encuentra contenido basicamente en los arts. 26 y 36.1 ¢) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local teniendo en cuenta las modificaciones
introducidas en la misma por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciéon y
sostenibilidad de la Administracion Local.

El art. 26.1 de la LRBRL contiene un enunciado de los servicios que, atendiendo
al nimero de habitantes, deben prestar los municipios con caracter obligatorio,
distribuyéndose en cuatro tramos: a) En todos los municipios: alumbrado publico,
cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado, acceso a los ntcleos de poblacion y pavimentacion de las vias
publicas. b) En los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: parque
publico, biblioteca ptblica y tratamiento de residuos. ¢) En los municipios con poblacion
superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil, evaluacion e informacioén de
situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo
de exclusion social, prevencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso
publico y d) En los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas:
transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

A raiz de la modificacion introducida en la LRBRL por la LRSAL, en los
municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes, corresponde a la Diputacion
provincial o entidad equivalente coordinar la prestacion de los siguientes servicios: a)
Recogida y tratamiento de residuos. b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y
evacuacion y tratamiento de aguas residuales. ¢) Limpieza viaria. d) Acceso a los nticleos
de poblacion. e) Pavimentacion de vias urbanas. f) Alumbrado publico (art.26.2 de la
LRBRL). Cuando el municipio justifique ante la Diputacion que puede prestar estos
servicios con un coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestion propuesta
por la Diputacion provincial o entidad equivalente, el municipio podrd asumir la
prestacion y coordinacion de estos servicios si la Diputacion lo considera acreditado.
Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacion de estos servicios
repercutira a los municipios el coste efectivo del servicio en funcion de su uso. Si estos
servicios estuvieran financiados por tasas y asume su prestacion la Diputacion o entidad
equivalente, sera a esta a quien vaya destinada la tasa para la financiacion de los servicios
(art.26.2 de la LRBRL).
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Segun el apartado 3 del art. 26 de la LRBRL la asistencia de las Diputaciones o
entidades equivalentes a los municipios, prevista en el art. 36, se dirigird preferentemente
al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios minimos.

Por su parte, el art. 36.1.c) atribuye a la Diputacion o entidad equivalente, como
competencia propias, la prestacion de servicios publicos de cardcter supramunicipal y, en
su caso, supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada
de servicios de los municipios de su respectivo ambito territorial, debiendo asumir en
particular, la prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de
menos de 5.000 habitantes, y de prevencion y extincion de incendios en los de menos de
20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion.

La LRBRL, es clara al determinar en su art. 26.3 que la asistencia de las
Diputaciones o entidades equivalentes, a los municipios, prevista en el art. 36, se dirigira
preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios minimos.

A nivel autonémico, la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la
Comarca de El Bierzo atribuye al Consejo Comarcal una serie de competencias y
funciones. Los arts. 4 y 5 de la Ley Comarcal recogen las competencias que ejerce la
Comarca, desarrollados en los arts. 101 y 102 del Reglamento Organico Comarcal. A
mayores, el art. 8 de la Ley Comarcal y el 91 del Reglamento Organico regulan el Servicio
de Cooperacion y Asistencia a municipios, que podra ser creado por acuerdo del Pleno
Comarcal y, en su caso, en colaboracién con la Diputacion Provincial de Ledn, que se
encargara del asesoramiento y asistencia técnica, juridica y econdémica a los municipios
incluidos en su ambito territorial.

Sirven de contexto a la presente fiscalizacion los resultados puestos de manifiesto
en el informe sobre el “Analisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion de
Leon a los pequerios municipios, ejercicio 2019-2022 ", aprobado por Acuerdo 24/2025,
del Pleno del Consejo de Cuentas en sesion celebrada el dia 27 de marzo de 2025, en la
medida en que el ambito subjetivo de dicha fiscalizacion se extendia a la Diputacion
Provincial de Ledn y entes dependientes o adscritos, proyectandose sobre otras entidades
locales de la provincia (municipios, entidades locales menores, mancomunidades) en la
medida en que se estimd necesario para alcanzar los objetivos previstos. Las citadas
actuaciones fiscalizadoras no excluian, por tanto, a las entidades locales pertenecientes a
la Comarca de El Bierzo, lo cual permitirda verificar en qué medida determinadas
actividades o servicios desplegadas en cualesquiera entidades locales de la provincia son
asumidas por la institucidon provincial o corren a cargo del Consejo Comarcal.

El Consejo Comarcal de El Bierzo manifiesta no haber realizado el anélisis de los
costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su demarcacion territorial
en la formay con el alcance previstos en el art. 26.2 de LRBRL. Tampoco lleva un control
sobre la forma de prestacion y coste efectivo de los servicios municipales resefiados en
los arts. 26 y 36.1 a) del mismo texto legal. En ambos casos atribuye dicha inaccion a que
son los propios municipios quienes los realizan.
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En cuanto a la forma en la que los municipios de su demarcacion territorial ejercen
las competencias municipales enunciadas en el art. 25 de la LRBRL, el Consejo Comarcal
de El Bierzo declara no disponer de dicha informacién. Tampoco ha adoptado las medidas
de coordinacion en la prestacion de los servicios municipales enunciados en los arts. 26.2
y 36.1.a) y ¢) de la LRBRL.

Las actuaciones relacionadas en los dos apartados anteriores, segun los resultados
puestos de manifiesto en la fiscalizacion desarrollada al efecto, tampoco son asumidas
por la Diputacion Provincial de Leon.

El Consejo de Cuentas solicit6 del Ministerio de Hacienda, a través de la Oficina
virtual para la coordinacion financiera con las entidades locales (Subdireccion General de
Estudios Financieros de Entidades Locales/ Secretaria General de Financiacion
Autonomicay Local ) el acceso a la documentacion que dicho centro directivo gestionaba,
referida a la informacion que, en su caso, le hubiera sido remitida por los municipios de
Castilla y Ledn acerca de la conformidad manifestada para la prestacion coordinada por
las Diputaciones Provinciales de esta Comunidad, referida a los cuatro ultimos ejercicios,
respecto a los servicios publicos esenciales del art. 26.2 de LRBRL. Ante la respuesta
negativa de dicho departamento ministerial que fundaba en motivos de competencia
territorial, se dio traslado de la misma al érgano de tutela financiera de esta Comunidad
(Direccion general de tributos y financiacion autondmica de la Junta de Castilla y Leon)
en la consideracion de que en base a lo previsto en el art. 4.3 de la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, dicho o6rgano autondémico, deberia tener acceso a la
documentacion solicitada. La respuesta por parte del 6rgano de tutela financiera lo fue,
nuevamente, en sentido negativo, en este caso debido a dificultades de tipo informatico,
dado el volumen de la informacion a tratar, y la imposibilidad de realizar descargas
masivas y tratamiento de datos a través de la aplicacion informatica de la que es titular el
Ministerio de Hacienda.

Los obstaculos de caracter informatico que plantea -en origen- el Ministerio de
Hacienda que, a la postre, impiden el acceso por parte del Consejo de Cuentas a la
informacion solicitada orientada a evaluar el alcance que en esta Comunidad Auténoma
ha tenido la implantacion a través de la LRSAL de las medidas contempladas en el art.
26.2 de LRBRL, se encuentran en contradiccion con el espiritu que inspird la aprobacion
de la citada Orden HAP/2105/2012 (desarrollo reglamentario del art. 6 de la LOEPSF)
uno de cuyos fines es aumentar la transparencia concretando las obligaciones legales de
informacion de las Administraciones territoriales y mejorar la calidad de la informacion
al coordinarla, hacerla comparable y mas fiable. En base a ello ambas administraciones,
estatal y autondmica, deberian implementar las medidas adecuadas, asi como establecer
los oportunos canales de comunicacion y coordinacion a fin de solventar las referidas
dificultades técnicas que impiden o dificultan el tratamiento y explotacion de la citada
informacion.
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V.3.2. LOS PLANES PROVINCIALES DE COOPERACION A LAS
OBRAS Y SERVICIOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

La forma tradicional de cooperacion de las Diputaciones con los ayuntamientos
se instrumenta a través del plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de
competencia municipal (POS), en base a lo previsto en los arts. 31 y 36 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local y en los arts. 32 y 33 del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local.

El art. 36 de la LRBRL fue objeto de modificaciéon a través de la LRSAL,
extendiendo la atribucion de las competencias enunciadas en el mismo no ya solo a las
Diputaciones, sino también a las entidades equivalentes, lo cual implicaria, que dicho haz
de competencias, con el significado y alcance ya expresados en apartados anteriores de
este informe, afectaria igualmente a las comarcas.

Teniendo en cuenta dichas consideraciones y en base a lo que prescribe el
art. 36.2.a) de la LRBRL, las Diputaciones o -a partir de 2014 (entrada en vigor de la
LRSAL)- las entidades equivalentes, se encuentran obligadas a aprobar anualmente un
plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal.

La Ley de la Comarca, promulgada en 1991 y modificada en 2010, es decir,
dictada con anterioridad a la LRSAL (2013), ya contemplaba - y sigue haciéndolo- en su
art. 9, la posibilidad de la Diputacion de Ledn de delegar en la Comarca de El Bierzo, la
gestion del plan provincial de obras y servicios dentro del ambito comarcal. La entidad
fiscalizada, en comunicacion de fecha 27 de abril de 2023, declar6 que en el Consejo
Comarcal de El Bierzo no se tramitan planes provinciales de cooperacion, los cuales
corren a cargo de la Diputacion Provincial de Leon, para toda la provincia, incluida la
Comarca de El Bierzo. De tal circunstancia ya existia previa constancia en el informe de
fiscalizacion referido a la Diputacion de Ledn, en el cual se ponia de manifiesto el ambito
subjetivo del Plan Provincial de cooperacion Municipal, que se extendia a todos los
municipios de la provincia de Ledn con poblacion inferior a 20.000 habitantes, quedando
incluidos, por tanto, los municipios de la Comarca de El Bierzo.

V.3.3. PLANES, PROGRAMAS E INSTRUMENTOS ESPECIFICOS
APROBADOS POR EL CONSEJO COMARCAL. LOS PLANES
DE JUNTAS VECINALES DE LA COMARCA DE EL BIERZO

Conforme a lo determinado en el art. 36.2.b) de la LRBRL las diputaciones o
entidades equivalentes deben asegurar el acceso de la poblacion al conjunto de los
servicios minimos de competencia municipal y a la mayor eficacia y economia en la
prestacion de estos mediante cualesquiera formulas de asistencia y cooperacion
municipal. Con esta finalidad, dichas entidades supramunicipales se encuentran
facultadas para conceder subvenciones y ayudas con cargo a sus recursos propios para la
realizacion y el mantenimiento de obras y servicios municipales, que se instrumentaran a
través de planes especiales u otros instrumentos especificos.
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Por su parte, la Ley de la Comarca, en base a lo sefialado en su art. 8.1.c) habilita
al Consejo Comarcal, dentro del ambito de la cooperacion econdmica, para la concesion
de ayudas econdmicas a pequefias obras y servicios vecinales. En dicho ambito el
Convenio de Colaboracion suscrito en 1994 con la Diputacion de Leon (BOP n.° 143, de
25 de junio) incluye este tipo de prestaciones entre las funciones delegadas al Consejo
Comarcal de El Bierzo.

El Consejo de Cuentas solicitd de la entidad fiscalizada, que le fuera remitida,
ademas de la informacion relativa a los planes provinciales de cooperacion a las obras y
servicios de competencia municipal (POS), en los términos y con el resultado indicados
en el apartado anterior, una relacion de los restantes planes, programas u otros
instrumentos especificos aprobados en cada uno de los ejercicios fiscalizados orientados
a asegurar el acceso de la poblacion de la Comarca al conjunto de los servicios minimos
de competencia municipal para cada uno de los ejercicios fiscalizados (2019, 2020, 2021
y 2022). El Consejo Comarcal, en el plazo sefalado al efecto, no aporté ninguna
informacion relacionada con lo solicitado.

Con posterioridad se dirigié una peticion a la entidad fiscalizada, a través del
interlocutor designado al efecto, para que aportara informacion relativa a los Planes de
Juntas Vecinales, que, segun la informacion practicada, venia aprobando anualmente el
Consejo Comarcal. Dicha peticion, fue atendida con la mejor diligencia, a pesar de la
insuficiencia de recursos personales por los que atraviesa la entidad. En fecha 10 y 22 de
octubre de 2024, la entidad comarcal, entre otra documentacion, envidé copia de la
publicacion de la convocatoria y bases reguladoras del Plan de Juntas Vecinales para el
bienio 2019-2020 (BOP n.° 198, 16 de octubre de 2019) y sus remanentes (BOP n.° 214,
de 16 de noviembre de 2020) ; las bases y convocatoria del Plan de 2021 (BOP n.° 209,
de 4 de noviembre de 2021) y sus remanentes (BOP n.° 90, de 12 de mayo de 2022 ); las
bases y convocatoria del Plan de 2022 (BOP n.° 44, de 24 de febrero de 2023) y sus
remanentes (BOP n.° 42, de 28 de febrero de 2024) y las bases y convocatoria del Plan de
2023 (BOP n.° 92, de 14 de mayo de 2024). Las citadas convocatorias y sus bases fueron
aprobadas, mediante acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno del Consejo Comarcal,
en sesiones celebradas, respectivamente, en fechas de 18 de septiembre de 2019, 13 de
octubre de 2020, 5 de octubre de 2021, 6 de mayo de 2022, 10 de febrero de 2023, 23 de
febrero de 2024 y 10 de mayo de 2024.

Como Anexo IV al presente informe se insertan las bases y convocatoria del Plan
de Juntas Vecinales correspondiente al Gltimo de los ejercicios fiscalizados (2022).

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, el Consejo Comarcal de El Bierzo,
en el marco de los Planes de Juntas Vecinales aprobados a lo largo del periodo fiscalizado
(ejercicios 2019 a 2022), concedid un total de 4.928.731 € en concepto de subvenciones
a las Juntas Vecinales pertenecientes a la Comarca. Los importes aprobados, a nivel
agregado, para cada uno de los Planes, fueron los siguientes: 1.491.796 € en el Plan del
bienio 2019/2020; 1.703.772 € en el Plan de 2021 y 1.733.163 € en el Plan de 2022.
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Cuadro n.° 29. Planes de Juntas Vecinales aprobados por el Consejo Comarcal de El Bierzo.
Ejercicios 2019 a 2022

Planes de Juntas Vecinales. Plan JJ.VV./ Importe
Anualidad Remanentes p

2019-2020 Plan JJ.VV. 1.323.397

Remanentes 168.399
Total Plan 2019-2020 1.491.796
2021 Plan JJ.VV. 1.498.431

Remanentes 205.340
Total Plan 2021 1.703.772
2022 Plan JJ.VV. 1.431.086

Remanentes 302.078
Total Plan 2022 1.733.163
Total general 4.928.731

Cabe destacar el elevado peso, a nivel econdmico, que ejerce el gasto realizado
por el Consejo Comarcal en este tipo de programas, que, para todo el periodo fiscalizado,
absorbe casi la tercera parte de su presupuesto, el 24 % del total de obligaciones
reconocidas ( 4.928.731*100 / 20.566.165), si bien dicha ratio, se proyecta sobre el ideal
que en la ejecucion de este tipo de gastos deberia haber seguido la entidad ajustando su
programacion al principio de anualidad que inspira el ciclo presupuestario de la
Administracion publica, en el caso presente el de las entidades locales (art. 164 del
TRLRHL), axioma que en el caso examinado no se cumple. De acuerdo con los datos
resultantes del estado de liquidacion del presupuesto referido a los cuatro ejercicios
analizados (2019 a 2022), el importe total de las transferencias concedidas a las entidades
locales menores dentro del programa 943, al que se imputan estos gastos, se elevaria, para
todo el periodo examinado, a 3.867.547 € (su desglose se recoge en apartados anteriores
de este informe), cifra que difiere respecto a los importes reflejados en los citados Planes
de las Juntas Vecinales. Dicha falta de coincidencia se produce igualmente, si bien en
menor medida, respecto a los importes que, para estos mismos Planes, comunico a nivel
agregado, el Consejo Comarcal de El Bierzo y que han sido analizados en apartados
anteriores de este informe (transferencias y subvenciones), los cuales totalizaban
4.631.000 €.

Segln reza en las correspondientes convocatorias y sus bases, el objeto y finalidad
de las mismas, se realiza al amparo de lo establecido en el art. 17.2 de la Ley General de
Subvenciones y de la Ordenanza general de subvenciones, aprobada por el Pleno del
Consejo Comarcal de El Bierzo el dia 25 de febrero de 2016, y tienen por objeto
coadyuvar, junto con las Juntas Vecinales, a la financiaciéon de pequefias obras de
competencia local para el ejercicio 2022. Las subvenciones objeto de las citadas
convocatorias, de acuerdo con el apartado segundo de sus bases reguladoras, de
conformidad con lo previsto en el art. 2.5 del RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, se rigen, ademas de por lo
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previsto en las correspondientes bases, que son objeto de publicacion en el BOP, por lo
dispuesto en la Ordenanza general de subvenciones del Consejo Comarcal de El Bierzo.

La base cuarta de las correspondientes convocatorias establece que pueden optar
a estas ayudas, en calidad de beneficiarias las Juntas Vecinales pertenecientes a los
38 municipios que integran la comarca de El Bierzo. La entidad acompafi6é una relacion
de los 38 municipios (ayuntamientos) y de las 284 entidades locales menores (juntas
vecinales) de la Comarca de El Bierzo.

Hay que tener en cuenta, segin se puso de manifiesto en el informe de
fiscalizacion, que, con este mismo alcance material, extendia su dmbito subjetivo a la
Diputacion de Ledn, la institucion provincial disponia de un instrumento de esta misma
naturaleza, cuyas destinatarias, en calidad de beneficiarias, eran igualmente ELM, si bien
segun las correspondientes bases y convocatorias que regian aquellas ayudas, inicamente
podian acceder a las mismas las Juntas vecinales pertenecientes a los municipios de la
provincia de Leon, con exclusion de las ubicadas en la comarca de El Bierzo.

Para la ejecucion de estos planes, segliin consta en las correspondientes bases de
las convocatorias, se dotaron los siguientes créditos en las aplicaciones presupuestarias
que se indican: Plan 2019/2020, (aplicacion 943-76819 /importe 720 mil € y para la
anualidad 2020 subordinado al crédito que para dicho ejercicio autorice el respectivo
presupuesto); Plan 2021 (aplicacion 943-76821/ importe 720 mil €, ampliable en base a
nuevos ingresos afectados a estos fines provenientes de la Diputacion Provincial) y Plan
2022 (aplicacion 943-76823 / importe 1.595 mil €). Los créditos asignados a las
convocatorias de los remanentes fueron, segin el orden indicado, de 72.740,73 €
(ampliable por el importe de las bajas de 2020); 82.991,90 € y 302.578,87 €.

La distribucion del importe de las subvenciones se modula fundamentalmente en
base a la poblacion de las ELM, estableciéndose una cantidad fija en funcion al nlimero
de habitantes de la ELM, segtn las cifras oficiales de poblacion resultantes del padron
municipal de habitantes, aprobadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) a fecha
1 de enero del ejercicio correspondiente.

En el bienio 2019/2020, la subvencion maxima a conceder por cada actuacion se
fij6 en dos tramos: hasta 500 habitantes (5.000 €) y de mas de 500 habitantes (6.000 €),
estableciéndose una aportacion de la Junta Vecinal como minimo del 10 por ciento de lo
realmente ejecutado. En la anualidad de 2019 se subvencionaria a las Juntas Vecinales
por orden decreciente, de mayor a menor, hasta llegar al limite de la cuantia total
establecida para el ejercicio (720 mil €). En la anualidad de 2020 se subvencionaria al
resto de Juntas Vecinales que hubieran solicitado subvencion y no la hubieran obtenido
con cargo a la anualidad de 2019. En los Planes correspondientes a los ejercicios 2021 y
2022, la subvencion maxima a conceder por cada actuacién no podria exceder de las
siguientes cuantias en atencion a tres tramos de poblacion: hasta 50 habitantes (5.000 €);
51 a 500 habitantes (6.000 €); mas de 500 habitantes (7.000 €).

En cuanto a las bases y convocatorias de subvenciones de los remanentes de los
Planes de Juntas Vecinales, su objeto, finalidad, beneficiarios y cuantia coinciden, en
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términos generales, con lo anteriormente expresado respecto a los Planes de los que
derivan. No obstante, el inico procedimiento de concesion de subvenciones a través de
concurrencia competitiva de toda la serie historica analizada es la convocatoria de
remanentes del Plan de Juntas Vecinales para el bienio 2019-2020. En las bases de esta
convocatoria, se incorporan unos criterios de seleccion (pese a que figuren sin ponderar,
LGS [art.17.3. e] y RGS [art.60.1.]) que no constan en los restantes procedimientos. Asi,
segun la base séptima de esta convocatoria (BOE n.° 214, de 16 de noviembre de 2020)
para la seleccion de las actuaciones a subvencionar se tendran en cuenta los siguientes
criterios: a) Las obras y suministros en servicios de cardcter basico y esencial. b) Otras
inversiones o equipamientos que, no teniendo la condicion de obligatorios, sean
considerados necesarios y/o urgentes para el buen funcionamiento de la Entidad
peticionaria. ¢) Las inversiones realizadas en las tltimas anualidades subvencionadas por
el Consejo Comarcal. d) Inversiones con ayudas concedidas por otras Administraciones
para el mismo fin. e) El interés socioecondmico de la obra o actuacion.

Hay que tener en cuenta, que de conformidad con lo establecido en el art. 50.1 de
la Ley de Régimen Local de Castilla y Leon las ELM, siguen ostentando como
competencias propias: a) La administracion y conservacion de su patrimonio, incluido el
forestal, y la regulacion del aprovechamiento de sus bienes comunales y b) La vigilancia,
conservacion y limpieza de vias.

Las Entidades Locales Menores se encuentran igualmente facultadas para ejecutar
las obras y prestar los servicios que les delegue expresamente el Ayuntamiento
(art.50.2. de la LRLCYL) y aquellas otras de la misma naturaleza respecto a las cuales
hubiera operado la delegacion técita prevista en la disposicion transitoria segunda de la
citada Ley de Régimen Local autonomica.

En el “Informe de andlisis de la gestion economico-financiera y presupuestaria
de las entidades locales de Castilla y Leon, ejercicio 2013. Entidades locales menores.’
aprobado en 2015 por el Consejo de Cuentas de Castilla se pusieron de manifiesto
diversas consideraciones relacionadas con las competencias que ejercen las ELM de la
Comunidad. En dicho informe se concluia que una parte significativa de las ELM asumen
competencias delegadas, coincidentes con los que la normativa estatal basica, sefiala
como servicios minimos obligatorios de todos los municipios, incluidos los de menor
poblacion, y que, incluso en bastantes casos, este tipo de entidades, prestan servicios
(instalaciones deportivas) considerados como minimos, para municipios de mayor
poblacion (mayores de 20.000 hab.).

’

Para una més pormenorizada interpretacién y valoracion de los antecedentes,
alcance y significado de los servicios prestados y actividades desarrolladas por las
entidades locales menores de Castilla y Ledn, se hace expresa remision al contenido del
citado informe que fue aprobado mediante Acuerdo 19/2015 del Pleno del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn en sesion celebrada el dia 4 de marzo de 2015.

El Consejo Comarcal de El Bierzo envid unos listados en los que se reflejaban,
para cada uno de los Planes de Juntas Vecinales (bianual 2019/20; 2021; 2022 y 2023) la
identificacion las entidades locales menores beneficiarias de las ayudas y el municipio de
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pertenencia; la denominacion de cada actuacién y el importe individualizado de las
subvenciones aprobadas y de las abonadas.

La falta de concrecion en las correspondientes bases del destino al que deberian
encontrarse dirigidas las subvenciones de estos Planes (se hace una mencion genérica a
“pequerias obras de competencia local ) dificulta el andlisis de la adecuacion de este tipo
de ayudas a las actividades o servicios a las que deben circunscribirse, por imperativo
legal, las actuaciones desarrolladas por las ELM beneficiarias de dichas ayudas, teniendo
en cuenta por otra parte que una parte significativa de las actuaciones a las que se
encuentran afectadas las ayudas concedidas constituyen materias inherentes a
competencias de caracter municipal, respecto a las cuales no consta ningln tipo de
mencion en las citadas bases.

Tras los correspondientes procesos de agregacion se ha elaborado una
clasificacion de la tipologia de las inversiones a las que se encontraban afectadas las
ayudas concedidas, atendiendo al &mbito competencial que la vigente normativa atribuye
a las entidades locales de Castilla y Leon, bien sea como competencias propias 0 como
competencias delegadas del municipio especificandose en este Gltimo caso los servicios
municipales establecidos en el art.26.1. de la LRBRL. Su resumen se muestra en el cuadro
siguiente y el desglose, de las mismas, se incorpora como Anexo V del presente informe.

Cuadro n.” 30. Planes de Juntas Vecinales del Consejo Comarcal de El Bierzo. Ejercicios
2019-2022. Distribucion por tipos de inversiones

Competencia / Importe/ N.° de actuaciones Total
Clase de servicio Delegad Si general
. gadas in
Propias (ELM) (Municipales) determinar
Importe | n.° | Importe n.’ Importe n.’ Importe Porc. n.’ Porec.
Abastecimiento de agua - - 458.150 90 - - 458.150 9,3 90 9,8
Acceso a los niicleos de - - 428.068 78 - - 428.068 8,7 78 8,5
poblacién
Alcantarillado - - 78.475 15 - - 78.475 1,6 15 1,6
Alumbrado publico - - 53.514 10 - - 53.514 1,1 10 1,1
Cementerio - - 43.000 8 - - 43.000 0,9 8 0,9
Conservacién de su 1.334.556 | 246 - - - - 1.334.556 27,1 246 26,7
patrimonio
Conservacion y 240485 | 45 - - - - 240.485 49 45 49
limpieza de fuentes
Instala019n§s deportivas ) ) 6.000 | ) ) 6.000 0.1 1 0.1
de uso publico
Parque publico - - 505.754 91 - - 505.754 10,3 91 9,9
Pavimentacion - - 1.528.314 287 - - 1.528.314 31,0 287 31,2
Prevencion y extincion - - 123.025 24 - - 123.025 2,5 24 2,6
de incendios
Recogida de residuos - - 47.840 9 - - 47.840 1,0 9 1,0
Varios - - - 81.552 17 81.552 1,7 17 1,8
Total general 1.575.041 | 291 | 3.272.138 613 81.552 17 | 4.928.731 100,0 921 100,0
Porec. s./total general 32,0 | 31,6 66,4 66,6 1,7 1,8 100,0 100,0

Durante el periodo examinado (2019-2022) el listado remitido por el Consejo
Comarcal de El Bierzo contenia 921 registros, que una vez sometidos a los
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correspondientes procesos de tratamiento informatico han permitido obtener los estados
agregados que se reflejan en el cuadro anterior, segun los cuales la mayor parte de las
actuaciones el 66,6 %, 613 actuaciones, corresponden a ayudas destinadas a inversiones
que se encuentran relacionadas con servicios de caracter municipal mientras que poco
mas de la tercera parte, el 31,6 %, 291 actuaciones, se encontrarian referidas a
competencias propias de las ELM. Del importe total de las subvenciones aprobadas a lo
largo del periodo, que totaliza 4.928.731 €, ambos bloques de materias absorberian la
practica totalidad de los importes a los que se encuentran dirigidas las subvenciones: el
66,4 %, 3.272.138 €, tratindose de competencias delegadas del municipio (se presume
dicha delegacion) y el 32 %, 1.575.041 €, que financiarian el ejercicio de determinadas
competencias propias de las ELM. Con caracter residual figuran 17 actuaciones por
importe total de 81.552, referidas generalmente a suministros, que no han podido ser
asociadas a ninguna de las competencias tipificadas en la normativa anteriormente citada
al no concretarse en la descripcion de la correspondiente actuacion la naturaleza de la
obra o servicio especifico al que se encontraban dirigidas.

Las inversiones relacionadas con la pavimentacion, servicio minimo obligatorio
de caracter municipal (art.26.1.a), de la LRBRL), encabezan, entre las competencias
delegadas, las mayores cuantias de las ayudas percibidas por las ELM en los Planes de
las Juntas Vecinales, el 31 %, 1.528.314 €, mientras que las actuaciones relacionadas con
la conservacion de su patrimonio, competencia reconocida como propia de las ELM,
constituyen el segundo bloque que mayores recursos absorbe en este programa de gasto,
el 27,1 %, 1.334.556 €.

La préctica totalidad de las 284 entidades locales menores de la Comarca de El
Bierzo recibieron alguna subvencion en el marco de los Planes de Juntas Vecinales del
periodo examinado. En los tres Planes (bianual 2019/20; 2021 y 2022), las ayudas
aprobadas se extendieron a 242 ELM, mientras que 33 y 4 entidades, Unicamente
recibieron ayudas en 2 y 1 ejercicios, respectivamente. Cinco ELM no recibieron ninguna
ayuda en dicho periodo. El detalle del importe aprobado para cada una de las anualidades,
juntamente con la denominacion de las ELM beneficiarias de dichas ayudas y el
municipio de pertenencia, se relacionan en el Anexo V del presente informe.

No consta la aprobacion de un Plan estratégico de subvenciones en los términos
sefialados en el art. 8.1 de la LGS y normativa concordante y de desarrollo. La entidad
carece por otra parte de una normativa especifica reguladora de los Planes de Juntas
Vecinales (Disposicion adicional octava de la LGS) concretdndose la regulacion de las
subvenciones que forman parte de dichos Planes en el contenido de las propias bases de
cada convocatoria y en la Ordenanza General de Subvenciones de la Comarca de El
Bierzo aprobada por el Pleno del Consejo Comarcal en sesion celebrada el dia 25 de
febrero de 2016 y publicada en el BOP de Ledn n.° 190, de 4 de octubre de 2016.

Una gestion eficiente, eficaz y econdmica en el ambito de concesion de las
subvenciones por parte de entidades locales requiere de una previa y adecuada
planificacion a través del plan estratégico de subvenciones, en cuanto instrumento para
fijar unos objetivos concretos y los efectos que se pretenden, el coste que suponen, el
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plazo para obtenerlos y el establecimiento de los correspondientes indicadores para
analizar la gestion realizada.

La ausencia de un plan estratégico de subvenciones en el que se recojan los
indicadores de seguimiento y evaluacion que permitan conocer el grado de cumplimiento
de los objetivos, supone una deficiencia en la planificacion del gasto con incidencia
negativa en la verificacion del grado de eficiencia, eficacia y economia del ejercicio de
las competencias que la normativa atribuye a la Comarca de El Bierzo.

V.4. LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES DEL CONSEJO COMARCAL DE EL
BIERZO EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMARCA

A estos efectos, sirve de contexto normativo el régimen general de competencias
locales establecido en el art. 7 de la LRBRL, que ha sido reformulado por la LRSAL, de
tal modo que la comarca, en cuanto entidad local, dispone de competencias propias,
delegadas y competencias distintas de las propias.

En los términos ya expresados en apartados anteriores de este informe, en base a
lo establecido en la normativa estatal de caracter basico, el ambito competencial de las
comarcas, en cuanto entidades equivalentes a las diputaciones, se encuentra
fundamentalmente contenido en los arts. 13.5; 17; 27.2; 36 y 116 bis de la LRBRL, bajo
los parametros definidos en las disposiciones adicionales tercera (apartado 2) y sexta de
la LRSAL.

El nucleo fundamental de las competencias propias de las diputaciones o entidades
equivalentes se contiene en el art. 36 de la LRBRL, que, a modo de listado, presenta las
siguientes:

a) La coordinacién de los servicios municipales entre si para la garantia de la
prestacion integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del art.
31.

b) La asistencia y cooperacion juridica, econdémica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad economica y de gestion. En todo caso
garantizard en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los
servicios de secretaria e intervencion.

c) La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso,
supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada
de servicios de los municipios de su respectivo ambito territorial. En particular,
asumira la prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios
de menos de 5.000 habitantes, y de prevencion y extincidon de incendios en los de
menos de 20.000 habitantes, cuando €stos no procedan a su prestacion.
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d) La cooperacion en el fomento del desarrollo econdmico y social y en la
planificacion en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las
demas Administraciones Publicas en este 4mbito.

e) El ejercicio de funciones de coordinacion en los casos previstos en el art. 116 bis.

f) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria,
en periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera
de los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

g) La prestacion de los servicios de administracion electronica y la contratacion
centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

En Castilla y Ledn, la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la
Comarca de El Bierzo, determina en sus arts. 4 y 5 las competencias y las obras y servicios
que puede realizar la Comarca, contemplandose la posibilidad de que tanto los municipios
pertenecientes a su ambito territorial (art.7), como la Diputacion (art.9), puedan delegar
en la Comarca las funciones que tengan atribuidas por el ordenamiento juridico. De igual
forma, conforme a lo previsto en el art. 6 de la Ley comarcal, la titularidad o ejercicio de
competencias y funciones de la Comunidad Auténoma no atribuidas a la Comarca por la
legislacion sectorial podran ser objeto de transferencia o delegacion a favor de la
Comarca, en cuyo caso, el desarrollo competencial, tendra como antecedente un convenio
cuatrienal entre la Administracion Autonémica y la Comarca de El Bierzo, que delimitara
las funciones objeto de futuro traspaso a la Comarca.

Especial relieve merecen en este apartado las funciones asignadas al Servicio de
Asistencia a Municipios de la Comarca de El Bierzo por los arts.8 de la Ley comarcal y
91 de su Reglamento Orgénico:

a) Asesoramiento juridico a las Entidades Locales de la Comarca de El Bierzo,
referido especialmente a las siguientes materias: Obras y Servicios de
competencia local, Licencias urbanisticas, Haciendas locales, tramitacién de
expedientes y Secretaria-Intervencion de los municipios eximidos de mantener
este puesto.

b) Asesoramiento técnico, referido especialmente a las siguientes materias: informes
técnicos urbanisticos, informes técnicos sobre obras y servicios de competencia
municipal, informatica municipal, informes econdomicos sobre coste de los
servicios, redaccion de memorias valoradas y redaccion de inventarios de las
entidades locales.

¢) Ayudas econdmicas a pequeiias obras y servicios vecinales.

Asimismo, a través de dicho Servicio de Asistencia a Municipios, podra
garantizarse, si no lo hiciera la Diputacion Provincial y con caracter subsidiario, el
ejercicio en las corporaciones municipales de las funciones publicas de Secretaria, control
y fiscalizacion reservadas a los funcionarios con habilitacion de caracter nacional. En este
caso, seguin preve el art. 91.2 del Reglamento Organico, se precisara la formalizacion de
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un convenio con la Corporacidon provincial para materializar la delegacion expresa de
dicha competencia previa evaluacion del coste econdmico que conlleve la prestacion del
servicio en orden a garantizar la suficiencia financiera de la delegacion.

El Consejo de Cuentas remiti6 al Consejo Comarcal un formulario en el que se
contenia una lista cerrada de servicios respecto a los cuales la entidad fiscalizada debia
manifestar, para cada uno de los cuatro ejercicios del periodo (2019-2022), su prestacion,
fuera en sentido afirmativo, o negativo (SI/NO). En dicha peticion se indicaba que para
determinadas actividades afectadas por otras fiscalizaciones desarrolladas con
anterioridad por este Consejo de Cuentas (administracion electronica, SAT de
diputaciones, gestion recaudatoria...), las entidades fiscalizadas deberian actualizar la
informacion aportada en aquellas fiscalizaciones, introduciendo las aclaraciones o
actualizaciones necesarias, o haciendo remision a dicha informacién en los casos que
proceda.

Cuadro n.” 31. Competencias que ejerce el Consejo Comarcal en los municipios de la Comarca.
Ejercicios 2019-2022

Denominacién del servicio SI/NO

a) Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias verificando que en todo
caso queda garantizada en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los Si
servicios de secretaria e intervencion y tesoreria y recaudacion.
b) Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes NO
cuando éstos no procedan a su prestacion.
¢) Servicios de prevencion y extincion de incendios en los en los municipios de menos de

) . ., NO
20.000 habitantes cuando éstos no procedan a su prestacion.
d) Funciones de asistencia y colaboracion en la elaboracion y el seguimiento de la
aplicacion de las medidas contenidas en los planes economicos-financieros de las entidades si
locales.
e) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria, en
periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera de los NO
municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.
f) Servicio de administracion electronica en los municipios con poblacion inferior a 20.000 NO
habitantes.
g) Servicio de contratacion centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000 NO
habitantes.
h) Actuaciones de apoyo en la seleccion y formacion del personal de los ayuntamientos. si
i) Asistencia a los ayuntamientos en la tramitacion de procedimientos administrativos y
realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas cuando aquéllos se las Si
encomienden.
j) Funciones de cooperacién en la elaboracion de planes territoriales y urbanisticos,
redaccion de proyectos, direccion de obras o instalaciones, informes técnicos previos al si
otorgamiento de licencias y gestion tributaria, construccion y conservacion de caminos y
vias rurales y demas obras y servicios de la competencia municipal.
k) Padron municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRL). si
1) Concesion de créditos por Caja de Crédito (art. 30.6 f) del TRRL). NO

A estos efectos, tal y como se indicaba, una de las finalidades que inspiraba la
reforma del régimen local a través de la LRSAL, era, entre otras, la de reforzar el papel
de las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entidades equivalentes
mediante la atribucién a éstas de nuevas funciones como administracion electronica o

119

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 121 de 208

-
['4
©
I
o
Q
O
i
)
=
w
©
N
I
N
N
-
3
N
w
o
5
o
X
©

-
0

]

©
o
o
>
°
Q
o

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

contratacion centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes, y
su participacion activa en la elaboracién y seguimiento en los planes econdmico-
financieros, y todo ello, sirviendo a uno de los propositos primordiales de la LRSAL, que
era racionalizar la estructura organizativa de la administracion local de acuerdo con los
principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera, y garantizar un control
financiero y presupuestario mas rigurosos. Resulta evidente la conexion de la nueva
competencia atribuida a las diputaciones o entidades equivalentes sobre asistencia en la
elaboracion y el seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes
economicos-financieros, con la estabilidad presupuestaria en cuanto fin ultimo de la
LRSAL, al igual que las nuevas funciones sobre contratacion centralizada en favor de los
municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes, que, el propio legislador estatal,
ya habia previsto con anterioridad a través del art. 204 del TRLCSP, en cuanto medida
con clara incidencia favorable en los niveles de eficacia y eficiencia en la contratacion.

Segun lo declarado por la entidad fiscalizada, el Consejo Comarcal de El Bierzo,
a lo largo del periodo objeto de analisis asumid la prestacion de los servicios sefialados
en los apartados a), d), h), 1), j) y k) que se reflejan en el cuadro anterior. Por el contrario,
no prestd los servicios enunciados en los apartados b), c), e), f), g) y 1).

Asi pues, la entidad comarcal no ejerce varias de las competencias atribuidas por
la normativa estatal de caracter basico a las diputaciones o entidades equivalentes en el
art. 36.1. de la LRBRL.: las del apartado c), referidas al servicio de tratamiento de residuos
en los municipios de menos de 5.000 habitantes cuando €stos no procedan a su prestacion
y al servicio de prevencion y extincion de incendios en los en los municipios de menos
de 20.000 habitantes cuando éstos no procedan a su prestacion; las del apartado f) sobre
asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria, en
periodo voluntario y ejecutivo, y sobre servicios de apoyo a la gestion financiera de los
municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes, y las que se contienen en el
apartado g) relativas a los servicios de administracion electronica y sobre contratacion
centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes. Tampoco
desarrolla las funciones que el TRRL en su art. 30.6 f) encomienda a las diputaciones
respecto a la concesion de créditos por Caja de Crédito, si bien, en este caso, dicha
competencia no figura entre las que la LRBRL atribuye a las entidades equivalentes a las
diputaciones.

No obstante, respecto a la falta de prestacion de los servicios anteriormente
mencionados, de acuerdo con las comprobaciones adicionales realizadas por el Consejo
de Cuentas se realizan las siguientes precisiones:

En cuanto al servicio de tratamiento de residuos, de acuerdo con los resultados
puestos de manifiesto en el informe sobre “Andlisis del nivel de prestacion y asistencia
de la Diputacion de Leon a los pequerios municipios, ejercicios 2019-2022”, la Comarca
de El Bierzo juntamente con la Diputacion de Ledn, el Ayuntamiento de San Justo de la
Vega —en cuyo término se ubica la planta de tratamiento, — las mancomunidades de la
Provincia de Ledn que tuvieran a su cargo la recogida domiciliaria de residuos sélidos
urbanos y los ayuntamientos que prestaban directamente dicha recogida, formaban parte
del Consorcio Provincial para la Gestion de Residuos Solidos Urbanos de la Provincia de
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Leén (GERSUL), y segun sus estatutos, el objeto y fin principal del Consorcio, eran la
gestion integral del tratamiento de los residuos sélidos urbanos de la provincia de Leon y
la recogida separada. De los 38 municipios que forman parte de la Comarca de El Bierzo,
33 estaban integrados en alguna de las mancomunidades antes citadas, y los cinco
restantes (Balboa, Molinaseca, Palacios del Sil, Paramo del Sil y Toreno, pese a no formar
parte de ninguna mancomunidad) prestaban ellos mismos el servicio de recogida de
residuos. En base a ello puede concluirse que, en el &mbito territorial de la Comarca de
El Bierzo, dicho servicio corria a cargo del Consorcio GERSUL, el cual habia sido
adscrito a la Diputacion Provincial de Ledn en fecha de 1 de enero de 2021, si bien,
posteriormente, en virtud del acuerdo adoptado por la Asamblea del Consorcio en fecha
de 29 de diciembre de 2023, quedo extinguido, produciéndose la cesion de activos y
pasivos a la Diputacion de Leon con efectos de 1 de enero de 2024.

De igual forma, en relacion al servicios de prevencion y extincion de incendios,
tal y como se sefalaba en el referido informe de fiscalizacion, la Diputacion de Leon, la
institucion provincial, formalizo en 2021 dos Convenios de colaboracion (prorrogados en
2022), uno con el Ayuntamiento de Ledn y el otro con el Ayuntamiento de Ponferrada,
cuyo objeto era la prestacion del citado servicio en favor de determinados municipios que
excedian del ambito territorial de los dos ayuntamientos citados y que, por tanto, se
extendia a municipios de menor dimension poblacional (menores de 20.000 hab.) que
segun la normativa aplicable no venian obligados a prestar dicho servicio. En el Anexo I
de cada uno de los citados instrumentos de colaboracion, se relacionan los municipios a
los que se extenderia la prestacion de dicho servicio, 10 en el formalizado con el
Ayuntamiento de Leon y 35 en el de Ponferrada (no figuraban incluidos en este ultimo
convenio los municipios de Palacios del Sil, Pdramo del Sil, Ponferrada, Vega de
Valcarce y Villafranca del Bierzo). Por otra parte, el Pleno de la corporacion provincial
en sesion celebrada el 30 de marzo de 2022 aprob6 la Memoria para la creacion y gestion
del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la Diputacion de
Leodn, en el cual se prevé la creacion de 17 areas de intervencion, cuatro de ellas ubicadas
en la Comarca de El Bierzo.

Respecto a la prestacion de los servicios de administracion electronica y de gestion
de la recaudacidn tributaria en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes,
ambos servicios los desarrolla la Diputacion Provincial extendiendo su actuacion a todo
el ambito provincial, salvo alguna excepcion puntual (Ayuntamiento de Bembibre, en el
servicio de recaudacion).

Por ultimo, en lo referente al servicio de contratacion centralizada en los
municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes (art. 36.1 g) de la LRBRL), dicho
servicio, la Diputacion de Leon, segun los resultados puestos de manifiesto en la referida
fiscalizacion a ella destinada, declard no prestarlo, al igual que el Consejo Comarcal, que,
en su especifico &mbito territorial, manifiesta de igual modo no haberlo implantado.

El Consejo de Cuentas recabd de la entidad fiscalizada , a través de una plantilla
preestablecida, el coste devengado por el ejercicio y prestacion de las actividades o
servicios que se relacionaban en el propio formulario, para cada una de las anualidades
de los ejercicios fiscalizados (2019 a 2022), debiéndose detallar el importe de

121

-
173
Q

©
xS

© c

g5

|53

Qo

s}

a3

D0

]

w e

©3

8%

N3

No

o]

el

we
172}
ac

¥ a

ao

NS

=%

ng
c

SE
Q..
© C
ohe]
=0
<

>8

-D':’:

Q&

o>

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 123 de 208




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

obligaciones reconocidas netas, en las correspondientes aplicaciones presupuestarias,
identificando en este caso, la clasificacién organica, los programas de gasto (codigo y
descripcion) y capitulos a los que se imputen los gastos presupuestarios de caracter directo
(personal, suministros, contratacion externa...) directamente asociados al ejercicio de las
competencias de las que traen causa, referidas de forma concreta a las siguientes: a)
Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria e intervencion
y tesoreria). b) Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes. ¢) Servicios de prevencion y extincion de incendios en los municipios en los
municipios de menos de 20.000 habitantes. d) Asistencia en la prestacion de los servicios
de gestion de la recaudacion tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo. e) Servicio de
administracion electronica en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.
f) Construccién y conservacion de caminos y vias rurales. g) Funciones de cooperacion
en la ejecucion de otras obras y servicios de la competencia municipal (especificar) y h)
Padron municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRL). La entidad no aportd la
informacion solicitada. Algunos de dichos servicios, segtn lo indicado, no se prestan por
el Consejo Comarcal, sin embargo, el primero de los sefialados (Asistencia en el ejercicio
de las funciones publicas necesarias), es uno de los servicios para cuya prestacion la
entidad comarcal recibe financiacion externa, fundamentalmente de la Junta de Castilla y
Leodn, la cual desde 1985, viene financiando los servicios de asistencia y asesoramiento
establecidos por las Diputaciones Provinciales y por la Comarca de El Bierzo a través de
la concesion de una linea de ayudas especificas. En este sentido cabe destacar que las
ayudas concedidas por la Administracion Autondmica se elevaron a 200.843,39 € para
cada uno de los ejercicios objeto de examen (2019 a 2022) sobre un presupuesto anual
considerado de 236.286,34 €. La concesion de dichas ayudas fue acordada mediante las
siguientes ordenes dictadas por la Consejeria de la Presidencia: ORDEN PRE/706/2019,
de 11 de julio; ORDEN PRE/1027/2020, de 30 de septiembre; ORDEN PRE/833/2021,
de 23 de junio, ORDEN PRE/1065/2022, de 18 de agosto.

En cuanto al ambito territorial en el que se desenvuelve el ejercicio de las
funciones de asistencia y cooperacion municipal el Consejo de Cuentas solicitd, respecto
a un listado cerrado de actividades o servicios, algunos de ellos, anteriormente
relacionados, la denominacion de los municipios destinatarios de dichas actuaciones, y
las variaciones producidas (altas/bajas) a lo largo de los cuatro ejercicios del periodo
considerado.

La entidad fiscalizada no aport6 informacion respecto a los siguientes servicios,
los cuales corresponden, en su mayoria, a funciones no desarrolladas por el Consejo
Comarcal: b) Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de
5.000 habitantes.; ¢) Servicios de prevencion y extincion de incendios en los municipios
de menos de 20.000 habitantes; d) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion
de la recaudacion tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo; €) Servicio de
administracion electronica en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes;
f) Construccién y conservacion de caminos y vias rurales, g) Funciones de cooperacion
en la ejecucion de otras obras y servicios de la competencia municipal e 1) Concesion de
créditos por Caja de Crédito.
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En cuanto al detalle de los dos restantes servicios que presta el Consejo Comarcal
de El Bierzo, su ambito territorial es el siguiente:

a) Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria e
intervencion y tesoreria). El Consejo Comarcal comunica que ha prestado el
servicio en 13 entidades locales en 2019 y 2020; 8 en 2021 y 20 en 2022, en su
mayoria ayuntamientos, si bien, en algun caso, estas funciones se prestaron en
Juntas Vecinales y en mancomunidades

g) Padron municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRL). Este servicio alcanza a 34
de los 38 municipios que conforman la Comarca de El Bierzo. No se presta en los
Ayuntamientos de Cacabelos, Palacios del Sil, Ponferrada y Villafranca del
Bierzo.

En lo que respecta a la organizacion (recursos humanos asignados y medios
materiales adscritos), alcance material (informes, consultas, proyectos, comisiones de
servicio, asistencia a tribunales, defensa en juicio, cursos ...) y forma de gestion de los
servicios que presta el Consejo Comarcal en los municipios de la Comarca, a continuacion
se muestran sus aspectos mas significativos, en base igualmente a lo manifestado por la
entidad fiscalizada a través del formulario remitido por el Consejo de Cuentas, en el cual
se indicaba la posibilidad de introducir las correspondientes observaciones aclaratorias.
Sin perjuicio del detalle que, para cada una de las funciones realizadas, se incorporan en
el Anexo VI del presente informe, y de lo ya expresado en apartados anteriores, sus
aspectos mas significativos son los siguientes:

a) Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria e
intervencion y tesoreria). Este servicio se presta directamente por la entidad
fiscalizada que lo tiene atribuido en virtud del art. 8.2 de la Ley 1/1991. Las
asistencias totales realizadas fueron 53 (11 en 2019, 13 en 2020, 7 en 2021 y 22
en 2022). Los medios personales y materiales adscritos a estas funciones fueron 1
durante todo el periodo analizado (2019-2022).

b) Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes. En apartados anteriores de este informe se indicé que dicho servicio se
prestaba a través del Consorcio Provincial para la Gestion de Residuos Solidos
Urbanos de la Provincia de Leon (GERSUL), el cual, posteriormente, se extinguid
en fecha de 1 de enero de 2024 siendo absorbido por la Diputacion de Ledn. Este
tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las diputaciones o entidades
equivalentes por el art. 36.1.c) de la LRBRL.

¢) Servicios de prevencion y extincidon de incendios en los municipios de menos de
20.000 habitantes. Segun lo anteriormente expresado la Diputacion de Ledn,
formalizé en 2021 dos Convenios de colaboracion (prorrogados en 2022), uno de
ellos con el Ayuntamiento de Ponferrada, cuyo objeto era la prestacion del citado
servicio en favor de determinados municipios menores de 20.000 habitantes y que
abarcaba 35 municipios de la Comarca. De igual forma la institucion provincial
aprobd en 2022 una Memoria para la creacion y gestion del SEPEIS, en el cual se
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prevé la creacion de 17 éareas de intervencion, cuatro de ellas ubicadas en la
Comarca de El Bierzo. Este tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las
diputaciones o entidades equivalentes por el art. 36.1.c) de la LRBRL.

d) Funciones de asistencia y colaboracion en la elaboracion y el seguimiento de la
aplicacion de las medidas contenidas en los planes econdomicos-financieros de las
entidades locales. Este servicio se presta directamente por la entidad fiscalizada
que lo tiene atribuido en virtud del art. 8.1 de la Ley 1/1991. Las asistencias totales
realizadas fueron 12.366 (3.108 en 2019, 2.763 en 2020, 3.461 en 2021 y 3.034
en 2022). Los recursos humanos adscritos a estas funciones fueron de cinco
personas durante todo el periodo analizado (2019-2022).

e) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria,
en periodo voluntario y ejecutivo. En apartados anteriores de este informe se
indico que el Consejo Comarcal no presta este servicio, el cual corre a cargo de la
Diputacion de Ledn en 36 de los 38 municipios que forman parte de la Comarca
(no se presta en Bembibre y Ponferrada). Este tipo de funciones se encuentran
atribuidas a las diputaciones o entidades equivalentes por el art. 36.1.f) de la
LRBRL.

f) Servicio de administracion electronica en los municipios con poblacién inferior a
20.000 habitantes. El Consejo Comarcal no presta este servicio que es asumido
por la Diputacion Provincial para todos los municipios de la provincia. Este tipo
de funciones, se encuentran atribuidas a las diputaciones o entidades equivalentes
por el art. 36.1.g) de la LRBRL.

g) Servicio de contratacion centralizada en los municipios con poblacion inferior a
20.000 habitantes. EI Consejo Comarcal no tiene implantado este servicio. La
Diputacion tampoco ejerce esta competencia respecto a ninguno de los municipios
de la provincia. Este tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las diputaciones
o entidades equivalentes por el art. 36.1.g) de la LRBRL.

h) Actuaciones de apoyo en la seleccion del personal de los ayuntamientos. Este
servicio se presta de forma directa por la entidad fiscalizada. Las asistencias
totales realizadas fueron 87 (27 en 2019, 17 en 2020, 24 en 2021 y 19 en 2022).
La entidad no informa respecto a los medios personales y materiales adscritos a
estas funciones. Esta competencia se atribuida a las diputaciones o entidades
equivalentes por el art. 36.2.c) de la LRBRL.

1) Actuaciones de apoyo en formacion del personal de los ayuntamientos. Este
servicio se presta directamente por la entidad fiscalizada. Las asistencias totales
realizadas fueron 13 (4 en 2019, 3 en 2020, 3 en 2021 y 3 en 2022). Los medios
personales asignados a estas funciones eran de 4 y de 3 personas en 2019 y durante
el resto del periodo analizado (2020-2022), respectivamente. Este tipo de
funciones, al igual que las del apartado anterior, se encuentran asignadas a las
diputaciones o entidades equivalentes por el art. 36.2.c) de la LRBRL.
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J) Asistencia a los ayuntamientos en la tramitacion de procedimientos administrativos
y realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas cuando
aquéllos se las encomienden. El Consejo Comarcal no aporta ninguna informacion
al respecto. Este tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las diputaciones o
entidades equivalentes por el art. 36.2.d) de la LRBRL.

k) Funciones de cooperacion en la elaboracion de planes territoriales y urbanisticos.
El Consejo Comarcal no informd del desarrollo de ninguna actividad en este
apartado. Este tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las diputaciones por
el TRRL (art.30.5.).

1) Funciones de cooperacion en la redaccion de proyectos. El Consejo Comarcal no
aporta ninguna informacién al respecto. Este tipo de funciones, se encuentran
atribuidas a las diputaciones por el TRRL (art.30.5.).

m) Funciones de cooperacion en la direccion de obras o instalaciones. El Consejo
Comarcal no informa de la realizacion de ninguna actuacion relacionada con este
apartado. Este tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las diputaciones por
el TRRL (art.30.5.).

n) Emision de informes técnicos previos al otorgamiento de licencias. Las asistencias
totales realizadas por el Consejo Comarcal relacionadas con estas funciones
fueron 2.590 (558 en 2019, 626 en 2020, 693 en 2021 y 713 en 2022). Los medios
personales adscritos a estos cometidos fueron de 3 efectivos durante todo el
periodo analizado (2019-2022). Estas funciones atribuidas a las diputaciones por
el art.30.5 del TRRL, lo son también a la entidad fiscalizada en virtud de las
competencias que le han sido delegadas por la Diputacion de Ledn mediante el
convenio de colaboracion formalizado en fecha de 2 de junio de 1994 (BOP, n.°
143, de 25 de junio), en el marco de lo establecido en los art. 8.1. b) y 9 de la Ley
comarcal.

) Funciones de cooperacion en la construccion y conservacion de caminos y vias
rurales. Este tipo de funciones, se encuentran atribuidas a las diputaciones por el
TRRL (art.30.5.). Por su parte, la Ley de la Comarca (art. 8.1.c), habilita al
Consejo Comarcal, dentro del ambito de la cooperacion econdémica, para la
concesion de ayudas econdmicas a pequefias obras y servicios vecinales. A su vez
el Convenio de Colaboracion suscrito en 1994 con la Diputacion incluye este tipo
de funciones entre los que son objeto de delegacion al Consejo Comarcal. Pese a
que la entidad no inform6 de ninguna actividad en este apartado, a la luz de los
analisis y verificaciones practicadas por este Consejo de Cuentas en otros
epigrafes de este informe, cabe interpretar que la Comarca de El Bierzo desarrollo
diversas prestaciones que pueden considerarse incluidas en este apartado. Tal es
el caso de las aportaciones realizadas a las entidades locales menores en el marco
de los Planes de las Juntas Vecinales, que, para este tipo de actuaciones, en cuanto
implicitas al servicio tipificado como “Acceso a los niicleos de poblacion”,
totalizaban para todo el periodo, 428.068 € concentrandose mayoritariamente en
obras relacionadas con el acondicionamiento de caminos (375.188 €).
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0) Funciones de cooperacion en la ejecucion de otras obras y servicios de la
competencia municipal. Este tipo de funciones se encuentran atribuidas a las
diputaciones por el TRRL (art.30.5.), y, en el sentido indicado en el apartado
anterior, para la Comarca, por el art. 8.1.c) de la Ley comarcal, juntamente con las
competencias que le fueron delegadas por la Diputacion a través del Convenio de
Colaboracion formalizado en 1994. Pese a que el Consejo Comarcal no comunica
informacion en este apartado, se entienden incluidas en el mismo, las
transferencias concedidas a las entidades locales en el ambito de los Planes de las
Juntas Vecinales, que, para estos programas, totalizaban 3.272.138 €.

p) Padron municipal de habitantes. Este servicio que se encuentra atribuido a las
diputaciones por el art.17.1. de la LRBRL se extendié posteriormente a las
“entidades equivalentes” a partir de la modificacion introducida en la citada ley
por el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. No obstante, desde 1994,
pueden considerarse incluidas este tipo de funciones entre las que fueron objeto
de delegacion a través del Convenio de Colaboracion formalizado con la
institucion provincial en el citado ejercicio. El Consejo Comarcal presta de forma
directa este servicio adscribiendo una persona a dichos cometidos. Las asistencias
totales realizadas fueron 870 (190 en 2019, 276 en 2020, 153 en 2021 y 251 en
2022).

q) Concesion de créditos por Caja de Crédito. En apartados anteriores del informe se
indico que el Consejo Comarcal no presta este servicio. Este tipo de funciones se
encuentran asignadas a las diputaciones por el TRRL en su art. 30.6. f).

VS, LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS
PRESTADOS POR EL. CONSEJO COMARCAL EN LOS
MUNICIPIOS. ANALISIS DE LOS COSTES EFECTIVOS DE
LOS SERVICIOS MUNICIPALES

Mediante la reforma del régimen local instrumentada a través de la LRSAL se
introdujo un nuevo precepto, el art. 116 ter, en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, seglin el cual todas las Entidades Locales vienen obligadas
a calcular antes del dia 1 de noviembre de cada afio el coste efectivo de los servicios que
prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidacion del presupuesto general y, en
su caso, de las cuentas anuales aprobadas de las entidades vinculadas o dependientes,
correspondiente al ejercicio inmediato anterior. Los costes efectivos habran de ser
comunicados al Ministerio de Hacienda para su publicacion. El desarrollo reglamentario
de esta materia se encuentra contenido en la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre,
por la que se establecen los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios
prestados por las entidades locales y en la Resolucion de 23 de junio de 2015, de la
Secretaria General de Coordinacion Autondémica y Local.

Por otra parte, tal y como se indicaba anteriormente, es competencia propia de las
diputaciones o entidades equivalentes el seguimiento de los costes efectivos de los
servicios prestados por los municipios de su ambito territorial (art. 36.1.h) de la LRBRL),
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competencia que se encuentra alineada con el contenido del art. 26.2. de la ley basica
estatal respecto a la gestion coordinada de los servicios a la que vienen obligadas las
diputaciones o entidades equivalentes en los términos ya expuestos en parrafos anteriores
de este informe. En el caso del Consejo Comarcal de El Bierzo el art. 8.2 de la Ley 1/1991
atribuye a la Comarca, a través del Servicio de Asistencia a Municipio, entre otras, las
funciones relacionadas con el asesoramiento técnico, referidas a los informes econémicos
del coste de los servicios.

El suministro y publicidad de dicha informacion, a través del CESEL (costes
efectivos de los servicios de las entidades locales) segin la normativa citada, abarca los
siguientes servicios:

a) Los servicios de prestacion obligatoria mencionados en los arts. 26.1 y 36 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril.

b) Los servicios derivados del ejercicio de las competencias citadas en los arts. 7,
25.2y27 delaLey 7/1985, de 2 de abril.

El coste efectivo de los citados servicios es el resultado, para cada uno de ellos,
de la aplicacion de los criterios contenidos en la Orden HAP/2075/2014, y viene
determinado por la agregacion de los costes directos, exclusivamente asociados a cada
servicio, y de los costes indirectos determinados con arreglo a los criterios de imputacion
establecidos en la citada norma. Los costes directos e indirectos se identificaran con las
obligaciones reconocidas, incluyendo también las obligaciones pendientes de aplicacion
a presupuestos.

Cada Entidad Principal (Diputacion, Ayuntamiento, Mancomunidad, Comarca,
Entidad Metropolitana, Agrupaciones y Entidades de &mbito inferior al municipio) debe
cumplimentar la informacion de los servicios prestados directamente por ellas y por las
de sus entidades dependientes o vinculadas. Los consorcios, segiin la guia metodologica
editada por el Ministerio de Hacienda deben remitir la informacion por si mismos.

Este Consejo de Cuentas efectuo varias consultas de la informacion publicada por
el Ministerio de Hacienda sobre los costes efectivos del Consejo Comarcal de El Bierzo
y de sus entes dependientes y adscritos, con resultados negativos. En la ultima de las
citadas consultas, efectuada en fecha proxima a la conclusion de los trabajos de campo de
este informe (2 de mayo de 2025), no consta ningln tipo de informacion en CESEL,
relativa a la informacion requerida en el art. 116 ter de la LRBRL.

Tal circunstancia ha impedido la elaboracion de un mapa comprensivo de los
costes efectivos asociados al ejercicio de las competencias y a la prestacion de los
servicios desarrollados por el Consejo Comarcal de El Bierzo y por sus entes dependientes
y adscritos.

En el informe sobre el “Andlisis del nivel de prestacion y asistencia de la
Diputacion de Leon a los pequernios municipios, ejercicio 2019-2022”, aprobado por el
Consejo de Cuentas en 2025 aparece recogido un mapa de los costes efectivos prestados
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por los ayuntamientos de la provincia de Leon, al cual se hace remision expresa en este
apartado, evitandose con ello redundancias innecesarias.

Guardan relacion con lo anteriormente expresado los resultados puestos de
manifiesto en otros apartados de este informe deducidos de las verificaciones efectuadas
al efecto por el Consejo de Cuentas. En este sentido, reiterando lo expuesto en epigrafes
anteriores el Consejo Comarcal de El Bierzo manifiesta no haber realizado el analisis de
los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su demarcacion
territorial en la forma y con el alcance previstos en el art. 26.2 de LRBRL. Tampoco lleva
un control sobre la forma de prestacion y coste efectivo de los servicios municipales
resefiados en los arts. 26 y 36.1 a) del mismo texto legal. En ambos casos atribuye dicha
inaccion a que son los propios municipios quienes los realizan. Y en cuanto a la forma en
que los municipios ejercen las competencias municipales enunciadas en el art. 25 de la
LRBRL, el Consejo Comarcal de El Bierzo declara no disponer de dicha informacion.
Tampoco ha adoptado las medidas de coordinacion en la prestacion de los servicios
municipales enunciados en los arts. 26.2 y 36.1. a) y ¢) de la LRBRL.

Las actuaciones relacionadas en los dos apartados anteriores, segun los resultados
puestos de manifiesto en la fiscalizacion desarrollada al efecto, tampoco son asumidas
por la Diputacion Provincial de Leodn.

Debe sefialarse que el puntual seguimiento de los costes efectivos de los servicios
prestados por los municipios al que segiin mandato legal (art.36.1.h) de la LRBRL) vienen
obligadas las diputaciones y entidades equivalentes contribuiria a mejorar los niveles de
eficacia en este ambito de actuacion de los municipios de la Comarca. Hay que tener en
cuenta en este sentido que la modificacion legal introducida por la LRSAL mediante la
incorporacion del nuevo art. 116 ter en la LRBRL se adoptdé como medida de
transparencia considerandose un paso fundamental en la mejora de la informacion
disponible para la toma de decisiones de los ciudadanos y de la Administracion, lo que
permitiria a su vez garantizar el cumplimiento del principio de eficiencia de conformidad
con el art. 7 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

V.6. EL EJERCICIO DE OTRAS COMPETENCIAS POR LA
COMARCA DE EL BIERZO CON INCIDENCIA EN EL
AMBITO MUNICIPAL. COMPETENCIAS DELEGADAS Y
TRANSFERIDAS. SERVICIOS DE CARACTER
SUPRAMUNICIPAL O SUPRACOMARCAL

En los términos ya expresados en parrafos anteriores de este informe, las entidades
locales, segun el art. 7 de la LRBRL, disponen de competencias propias, delegadas y
competencias distintas de las propias. Las competencias propias de las diputaciones o
entidades equivalentes serdn las que les atribuyan en este concepto las leyes del Estado y
de las Comunidades Autonomas en los diferentes sectores de la accion publica (art.36.1.
de la LRBRL), pudiendo igualmente asumir competencias delegadas (art. 7.3 de la
LRBRL), tanto del Estado como de las Comunidades Autonomas, y quedando supeditado
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el ejercicio del ultimo bloque competencial -las competencias distintas de las propias- a
aquellos supuestos en los que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera de
acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del
mismo servicio publico con otra Administracion Publica (art.7.4 de la LRBRL).

A mayores, la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca
de El Bierzo establece en su art. 4 las competencias que ejercera la Comarca y el art. 5
recoge las obras que podra realizar y los servicios que podra prestar. En cuanto a la
delegacion de competencias, el art. 6 regula las que le puede transferir o delegar la
Comunidad Autonoma; el art. 7 las que le pueden delegar los municipios y los arts. 8 y 9,
las delegaciones que puede conferirle la Diputacién Provincial de Ledn.

En la Comunidad de Castilla y Leon la prevision del art. 7.4 de la LRBRL en
consonancia con lo establecido a su vez en su Disposicion adicional novena de la LRSAL,
referida, ésta ultima, a la necesidad de adaptar los convenios sobre ejercicio de
competencias y servicios municipales suscritos, en el momento de la entrada en vigor de
dicha Ley, se llevo a efecto a través del Decreto-Ley 1/2014, de 27 de marzo, de medidas
urgentes para la garantia y continuidad de los servicios publicos en Castilla y Leon,
juntamente con la Circular de 1 de abril de 2014, de la Viceconsejera de Administracion
y Gobierno del Territorio, relativa al sistema competencial y otras cuestiones derivadas
de la entrada en vigor de la LRSAL. Segun determinaba el art. 1 del Decreto-Ley 1/2014,
las competencias atribuidas a las Entidades Locales de Castilla y Leon por las leyes de la
Comunidad Auténoma anteriores a la entrada en vigor de la LRSAL se ejerceran por las
mismas de conformidad a las previsiones contenidas en la norma de atribucion, en
régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con lo establecido en
el art. 7.2 de LRBRL.

El Consejo de Cuentas solicit6 de la entidad fiscalizada la remision de informacion
acerca de las competencias propias, transferidas o delegadas no especificados en
apartados anteriores que hubieran sido ejercidas en todos o en alguno de los ejercicios
fiscalizados, ya fueran atribuidas por la normativa de régimen local de ambito
autonomico, por la normativa sectorial estatal o autondomica o que se trataran de
actividades o servicios de caracter supramunicipal o supracomarcal. Y en caso de existir,
se requeria la remision de la documentacion justificativa de la resolucion administrativa,
acuerdo, convenio o instrumentos andlogos, relativa a dichas competencias.

En respuesta a dicho requerimiento el Consejo Comarcal remitidé informacion
relativa al ejercicio de tres competencias, referidas a medio ambiente, proteccion de la
infancia y las relacionadas con el Centro de Atenciéon a Drogodependientes (CAD),
competencias que desarrolla durante los cuatro ejercicios fiscalizados, reconociendo
obligaciones por un importe total de 6.101.259 €: 3.410.561 € para servicios relacionados
con el medio ambiente; 1.287.023 € en actuaciones de proteccion de la infancia y
1.403.675 € para el Centro de atencion a drogodependientes.
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Cuadro n.° 32. Competencias ejercidas por el Consejo Comarcal de El Bierzo atribuidas por la
normativa sectorial autonémica. Ejercicios 2019 a 2022

BREVE B
B 1 APLICACION
COMPETENCIA DESCRIPCION AMBITO PRESUPUESTARIA | ORN
DE SU TERRITORIAL DE GASTOS
CONTENIDO

Contratacion y
direccion de

proyectos
Medio ambiente | financiados por la Com];ir:;az(()ie El 1720 capitulos I1 y IV | 3.410.561
Administracion

Regional en area
de medio natural
Actuaciones para
favorecer la
atencion y
proteccion a la
Proteccion de la infancia, asi como | Comarca de El
infancia ejecucion de Bierzo

medidas en medio
abierto de
menores
infractores
Prevencion,
asistencia e
integracion social
Centro de atencion a | de Comarca de El

drogodependientes | drogodependientes | Bierzo y Laciana
de la comarca de
El Bierzo y
Laciana

2310 cap. Iy II 1.287.023

2312 capitulos I y II | 1.403.675

Total importe obligaciones reconocidas (ORN) 6.101.259

Como documentacion justificativa del ejercicio de dichas competencias el
Consejo Comarcal acompafa la siguiente: copia de la publicacion del Decreto 55/2005,
de 14 de julio, por el que se delega el ejercicio de determinadas funciones en materia de
medio natural en la Comarca de El Bierzo; Convenio entre la Gerencia de Servicios
Sociales y el Consejo Comarcal de El Bierzo, para establecer las condiciones de la
subvencion asignada de forma directa para la continuacidn de actuaciones que favorezcan
la atencion y proteccion a la infancia, asi como para la ejecucion de medidas en medio
abierto de menores infractores en el afio 2022 y Resolucion de la Presidenta del Consejo
de Administracion de la Gerencia de Servicios Sociales, de fecha 18 de mayo de 2022
por la que se concede una subvencion directa al Consejo Comarcal de El Bierzo para la
asistencia a personas con problemas de abuso y dependencia de las drogas durante el afio
2022.

Las competencias sobre medio ambiente las ejerce la Comarca en virtud del
referido Decreto 55/2005, (BOCYL, n.° 140, de 20 de julio), cuya justificacion legal se
encuentra comprendida en los arts. 84, 91 y siguientes de la LRLCYL y en el art. 6 de la
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Ley de la Comarca, segun el cual, la titularidad o ejercicio de competencias y funciones
de la Comunidad Auténoma no atribuidas a la Comarca de El Bierzo por la legislacion
sectorial pueden ser objeto de transferencia o delegacion a favor de la Comarca. En virtud
de lo establecido en el art.2 del citado Decreto, las funciones que se delegan son las
relacionadas con las de contratacion, entendiéndose incluidas tanto la contratacion por
administraciéon como por licitacion, y de direccion técnica de proyectos financiados por
la Administracion Regional en su programacion ordinaria en el area de medio natural, en
las lineas de repoblacion forestal, tratamientos selvicolas, prevencién de incendios
forestales y adecuaciones recreativas, en el ambito territorial de dicha Comarca.

En cuanto a las competencias sobre proteccion de la infancia y sobre menores, en
el Convenio formalizado entre la Gerencia de Servicios Sociales y el Consejo Comarcal
de El Bierzo mediante el cual se instrumenta la concesion de una subvencion directa para
actuaciones de atencion y proteccion a la infancia y asi como para la ejecucion de medidas
en medio abierto de menores infractores en el afio 2022, se seflalan como antecedentes
normativos, entre otros, la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocion, atencidén y
proteccion a la infancia en Castilla y Leon; la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de
Servicios Sociales de Castillay Leon y la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea
y regula la Comarca de El Bierzo. Segun establecen los apartados d) y e) del art.4 de esta
ultima disposicion, la Comarca de El Bierzo ejercerd, en todo caso, competencias, en los
términos que establezcan la legislacion basica y autondmica sobre el régimen local, y las
leyes reguladoras de los distintos sectores de accion publica, en las siguientes materias:
d) Asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario. ) Familia, juventud y
mujer. Por su parte la Ley 14/2002, de 25 de julio, atribuye a las entidades locales,
funciones que responden en su naturaleza a la satisfaccion del interés ptblico y general
de la proteccion a la infancia. La competencia en materia de servicios sociales, y
concretamente, los relacionados con la intervencion y atencion profesional para la
integracion social y las de intervencion familiar en menores en situacion de riesgo o
desamparo, le vendria dada a la Comarca, por la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de
Servicios Sociales de Castilla y Ledn en sus arts. 45 y 48.g).5.

En lo relativo a los servicios que presta el Consejo Comarcal de El Bierzo a través
del Centro de atencion a drogodependientes, segin el texto de la Resolucion de la
Presidenta del Consejo de Administracion de la Gerencia de Servicios Sociales, por la
que se concede una subvencion directa con el objeto y finalidad anteriormente indicados,
el objeto de dicha subvencion se encuentra estrechamente vinculado a la necesidad de dar
continuidad en unas condiciones de estabilidad en la financiacion a una actividad
asistencial que el Consejo Comarcal de El Bierzo viene desempefiando desde hace mas
de veinte afios a través de su centro acreditado de asistencia ambulatoria a
drogodependientes, siendo la tnica entidad publica local de Castilla y Ledn que cuenta
con un centro especifico acreditado para la asistencia ambulatoria a drogodependientes,
funcion que desempefia en su ambito territorial en cumplimiento de las competencias en
materia de asistencia social y servicios sociales que le atribuye la Ley 1/1991, por la que
se crea y regula la Comarca de El Bierzo.
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Si bien la entidad fiscalizada no remite informacion al respecto, hay que tener en
cuenta que la Junta de Castillay Ledn , a través de los Decretos 75/2006 y 76/2006, ambos
de 26 de octubre (BOCYL n.° 210, de 31 de octubre) deleg6 en la Comarca de El Bierzo
las competencias de registro de todas las asociaciones que desarrollen principalmente sus
actividades en dicha Comarca y tengan establecido su domicilio dentro del territorio de
la misma, asi como de sus modificaciones estatutarias y el ejercicio de la funcion de
publicidad registral respecto de dichas asociaciones, y -a través del segundo de los citados
Decretos- el ejercicio de determinadas funciones en materia de alteracion del nombre y
capitalidad del municipio, mas concretamente, las referidas a la funcion de aprobacion
definitiva de alteracion del nombre y capitalidad del municipio, respecto a los municipios
que formen parte de la Comarca de El Bierzo.

Finalmente, tampoco aporta informacion respecto al ejercicio de actividades o
servicios de caracter supramunicipal o supracomarcal no especificados en apartados
anteriores que hayan sido ejercidas en todos o en alguno de los ejercicios fiscalizados por
la Comareca, la cual fue requerida a través del correspondiente formulario. No obstante,
hay que destacar en este apartado, que revisten dicha naturaleza, el servicio de tratamiento
de residuos y el servicio de prevencion y extincion de incendios. Ambas prestaciones ya
fueron abordadas en apartados anteriores de este informe, corriendo a cargo, la primera
de ellas, del Consorcio GERSUL y posteriormente de la Diputacion, mientras que el
servicio de prevencion y extincion de incendios lo asumia la Diputacion de Ledn a través
de varios Convenios de Colaboracion, y por otra parte, en 2022, la institucion provincial
aprobo la Memoria para la creacion y gestion del Servicio de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamento en el cual se prevé la creacion de 17 areas de intervencion, cuatro
de ellas ubicadas en la Comarca de El Bierzo.
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Comarcal de El Bierzo para la concesion de otras ayudas para la financiacion de
actividades relacionadas con las competencias delegadas de asistencia y cooperacion
técnica, juridica y econémica en los municipios de El Bierzo (2019-2022)
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I Destinatarlo
Consejo Comarcal del Eierzo
Avda de la Mineria s/n 3° Planta (Edificic Minero)
24400 PONFERRADA

B0 LEON

:t

= El Pleno de esta Excma. Diputacién Provincial de Ledn, en sesidn
£ exiraordinaria celebrada con fecha veintinueve de julic de 2020, ha
B adoptado el siguiente acuerdo que copiado literalmente dice:

L?, “ASUNTO NUMERO 29.- PROPUESTA DE APROBACION DEL
2 CONVENIO DE COLABORACION A SUSCRIBIR ENTRE LA DIPUTACION

PROVINCIAL DE LEON Y EL CONSEJO COMARCAL DEL BIERZO PARA
LA CONCESION DE OTRAS AYUDAS PARA LA FINANCIACION DE
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LAS COMPETENCIAS
DELEGADAS DE ASISTENCIA Y COOPERACION TECNICA, JURIDICA Y
ECONOMICA EN LOS MUNICIPOS DEL BIERZO 2019-2022 - Se conoce,
mediante lectura efectuada por la secretaria general, la parte dispositiva del
dictamen emitido por la Comisién Informativa y de Seguimiento de
Cooperacion y SAM en sesién celebrada el dia 21 de julio de 2020, en
relacién con la propuesta de aprobacién del Convenio a suscribir con el
Consejo Comarcal del Bierzo para la cancesion de otras ayudas en orden a
la financiacién de actividades relacionadas con las competencias delegadas
de asistencia y cooperacién técnica, juridica y econdmica en los municipios
del Bierzo, cuyos exiremos fundamentales son los siguientes:

1

a) La Diputacién Provincial de Ledn, en virtud de lo previsto en el art. 9
de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca del
Bierzo, con fecha 2 de junio de 1994, formalizd un convenio con el Consejo
Comarcal del Bierzo a propésito de arbitrar la delegacion de determinadas
competencias en la Comarca del Bierzo.

b} Dicho Convenio, actualmente en vigor, especifica en su estipulacién
segunda las funciones delegadas, y en la sexta los medios econémicos que
la Diputacién debe aportar a la Comarca del Bierzo para el ejercicio de tales
competencias.

¢} En virtud de lo dispuesto en el apartado ¢) de la estipulacién sexta
que lleva por ribrica -Otras ayudas que, para la financiacion de las
actividades relacionadas con las competencias delegadas, pueda establecer
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la Diputacién Provincial en su Presupuesto General-, la Diputacién de Ledn
viene concediendo una subvencidn anual al Consejo Comarcal por importe
de sesenta y cinco mil euros (65.000 €}, otorgamiento que se encuadra en el
elenco competencial que el art. 36.1. de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, modificado por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién
Local, atribuye a las Diputaciones Provinciales.

Conacidos los informes emitidos en cumplimiento de lo preceptuado
por los arts. 172 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
2.568/1986, de 28 de noviembre, y 214 del texio Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y de conformidad con el dictamen
evacuado por la Comision Informativa y de Seguimiento de Cooperacién y
SAM en sesi6n celebrada el dia 21 de julio de 2020, el pleno, por unanimidad
ACUERDA:

12 - Declarar el interés pUblico concurrente desde el plano econdmico
para la provincia de las actividades que se pretenden financiar y que han de
ser ejercidas, precisamente, por el Consejo Comarcal del Bierzo, en virtud
del Convenio por el que la Diputacién le delega determinadas competencias
en materia de asistencia y cooperacion juridica y econdmica, sin que -en
atencién a la propia naturaleza de las actividades objeto de financiacion-
resulte posible promover la concurrencia plblica mediante la oportuna
convocatoria.

2°.- Aprobar el texto del Convenio a suscribir con el Gonsejo Comarcal
del Bierzo, por el que se articula la concesion de una subvencion a este ente
para la financiacién de actividades relacionadas con las competencias
delegadas de asistencia y cooperacién técnica, juridica y econdémica en los
municipios del Bierzo durante el periodo 2018 a 2022, por importe total de
doscientos sesenta mil euros (260.000 €), con efectos del 2020 al 2023,
equivalentes a un importe anual méximo de sesenta y cinco mil euros
(65.000 €), que se abonarén con cargo partida presupuestaria 402 92008
48500, RC N2 de Operacién: 220200022735, dotada con ciento treinta mil
euros (130.000 €) para las actuaciones realizadas en 2019 y 2020 y RG N®
Qperacién: 220209000194 -130.000,00 €-, para las realizadas en 2021 y
2022, quedando supeditado el gasto correspondiente a la existencia de
crédito adecuado y suficiente que se consigne en los presupuestos de dichos
ejercicios

3%- Facultar al llmo. Sr. Presidente para su firma y de cuantos
documentos sean precisos en orden a la efectividad del presente Convenio,
del siguiente tenor literal:

i
17/06/2020

e Salicda en Registro: 17504 / 2020

1

Pent_id

“CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE
LEON Y EL CONSEJO COMARCAL DEL BIERZO PARA LA CONCESION DE OTRAS
AYUDAS PARA LA FINANCIACION DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LAS
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g DIPUTACION SAM-Asistencia Juridico y Econdmico Financiera
DE LEON

MF: P24000008 Expediente 240295T

COMPETENCIAS DELEGADAS DE ASISTENCIA' Y COOPERACION TECNICA,
JURIDICAY ECONOMICA EN LOS MUNICIPOS DEL BIERZO.

Enleén a...... de ... de 2020

REUNIDOS

De una parte, el limo. Sr. D. Eduardo Moran Pacios, Presidente de la Excma
Diputacién Provincial de Leén, con D.N.I. 10.063.050K, actuando en representacion de la
misma, de acuerdo cen lo dispuesto en el art. 34.1 b) de la Ley 7/85, de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada por la Ley 11/99, de 21 de abril,
tfacultado para este acto por el Pleno de 19 de julic de 2019.

Y de otra, D. Gerardo Alvarez Gourel, con DNI n® 10.088.720X, en su calidad de
Presidente del Consejo Comarcal del Bierzo, actuando en representacion de la misma, de
acuerdo con lo dispueste en el art. 20.1.b), de la ley 1 de 1991 de 14 de marzo por la que
se crea y regula la Comarca del Bierzo, facultado para este acto por nombramiente del
Consejo Comarcal del Bierzo de fecha 11 de julio de 2019.

Actia de Secretaria D Cirenia Villacorta Mancebo, Secretaria General de la
Excma. Diputacién Provincial de Ledn, que da fe del acto.

Actuando ambos en la representacion que ostentan.

EXPONEN

12.- Que la Ley 1/91, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca del
Bierzo {BOCYL n255 de 20 de marzo de 1981}, prevé en su articulo 9 la posibilidad de
transterir o delegar en favor de dicha Comarca competencias de la Diputacién Provincial
respecto a las siguientes materias:

- Gestién del Plan provincial de obras y servicios dentre del ambito comarcal.
- Asistencia y cooperacion técnica, juridica y econdémica a los municipios.

22 - Que para tal fin la Excma. Diputacién Provincial de Ledn y el Consejo Comarcal
del Bierzo firmaron el Convenio de Colaboracién para la Delegacién de Competencias de
la Diputacién Provincial de Ledn en la Comarca del Bierzo con fecha dos de junio de mil
novecientos noventa y cuatro, gue permanece vigente.

32.- Que en la estipulacién SEXTA del referido Convenio: “Medios econémicos®, se
establece que la Diputacién Provincial de Ledn aporta a la Comarca del Bierzo para el
gjercicio de las competencias delegadas los medios econémices relacionades en los
epigrafes letras a) a la ¢), siendo esta Ultima el objeto de este convenio:

“c) Otras ayudas que, para la financiacién de las actividades relacionadas con las
competencias delegadas, pueda establecer la Diputacion Provincial en su Presupuesto
o o
General
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42 - Que en la estipulacién OCTAVA del referido Convenio: “Régimen financiero” en
su punto 3, - en referencia a las ayudas anteriormente descritas -, se establece que:

*3. Las demés ayudas de la Diputacién Provincial de Ledn se percibirdn con
arreglo a los regimenes especificos de las respectivas convocatorias ¢ acuerdos
que a tal respecto se adopten.”

5°- Que la Diputacién Provincial de Leén, considerando que esta ayuda se
encuentra entre las competencias que el articulo 38.1. de la Ley 7/1985, de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local, modificado por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, atribuye a las
Diputaciones Provinciales, por cuyo metivo la Corporacién Provincial desea aportar la
ayuda que se concreta en las siguientes

ESTIPULACIONES
PRIMERA. -Objeto.

La cencesion de la ayuda recogida en la estipulacién SEXTA. - Madios Econémices
del Convenio de Colaboracién para la Delegacion de Competencias de la Diputacién
Provincial de Leén en la Comareca del Bierzo de fecha dos de junio de mil novecientos
noventa y cuatro, recogido en el epigrafe:

“c) Otras ayudas que, para la financiacidn de las actividades relacionadas con las
competencias delegadas, pueda establecer la Diputacién Provincial en su Presupuesto
General”

Las funciones delegadas por la Diputacién Provincial de Ledn a las que
espacificamente se aplicara esta ayuda seran las recogidas a su vez en la estipulacién
SEGUNDA del Convenic referido en el parrafo anterior, en particular las letras a) y b):

a} Asesoramiento Juridico a las Entidades Locales de la Comarca de El Bierzo
referido especialmente a las siguientes materias:

- Obras y servicios de la competencia local

- Licencias urbanisticas

- Haciendas locales

- Tramitacion de expedientes

- Secretaria-Intervencion de los municipios eximidos de mantener este puesto.

b) Asesoramiento técnico, referide especialments a las siguientes
materias

- Informes técnicos urbanisticos

- Informes técnicos sobre obras y servicios de la competencia municipal
- Informética municipal.

- Informes econémicos sobre coste de los servicios

- Redaccion de memerias valoradas

- Redaccion de inventaries de las entidades localss

= E DIPUTACION PROVINCIAL DE
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SEGUNDA.- Plazo de Vigencia del Convenio

En aplicacién del Articulo 49 lstra h) 12 de la ley 40/2015 de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Piblico se establece un plazo de Vigencia de cuatro afics
desde el afic 2018 con efectos en el afio 2020, y asf sucesivamente hasta el afio 2022.

En aplicacién del Articulo 49 lstra h) 2° de la ley 40/2015 de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico este plazo podra prorrogarse por un periodo de hasta
otros cuatro afios de comuin acuerdo entre los firmantes, a instancia de cualquiera de las
partes con una antelacién minima de tres meses a la fecha de finalizacién del Convenio.

TERCERA. - Crédito Presupuestario

La Execma. Diputacién Provincial de Leén subvencionara al Consejo Comarcal del Bierzo,
durante el periodo 2019 a 2022, con una cantidad total de DOSCIENTOS SESENTA MIL
EUROS (260.000 €), con efectos del 2020 al 2023, equivalentes a un importe anual
méximo de SESENTA Y CINCO MIL EUROS (65.000 €}, que se abonardn con cargo
partida presupuestaria 402 92008 46500, con RC N¢ de Operacién: 220200022735 dotada
con 130.000 €. para las actividades desarrolladas en 2019 y 2020, y RC N® Operacion:
220209000194, dotada de 130.000€., desglosadas en 65.000 anuales para las
actividades desarrolladas en 2021-2022, quedande supeditado el gasto cerrespondiente
al erédito que para dichos ejercicios autoricen les respectivos presupuestos.

Las cantidades anteriores deberan entenderse como cantidades maximas a
conceder tras aplicar el célculo contenido en la estipulacién CUARTA.

CUARTA.- Obligaciones econémicas de la Diputacion provincial de Leén y
Aplicacion presupuestaria.

La Diputacién Provincial de Ledn aportara la cantidad resultante de la diferencia
entre:

a) el coste total incurrido por el Consejo Comarcal del Bierzo para la realizacién de las
funciones delegadas objeto de este Convenio

y

b) la suma de las ayudas concedidas por La Junta de Castilla y Leén y cualquier otra
administracién ¢ entes plblices para la misma finalidad, y el importe de las tasas y / o
precios publicos ingresados por el Censejo Comarcal del Bierzo para financiar esta
misma actividad. La mencionada cantidad sera calculada para cada afio de duracion
del Convenio.

El importe anual maximo a aportar sera de SESENTA Y CINCO MIL EURCS
{65.000 €} anuales, por cada afio de duracion del convenio.

QUINTA.- Obligaciones generales del Consejo Comarcal del Bierzo.
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flcarD:

Son cbligaciones del Consejoc Comarcal del Bierzo las recegidas con caracter
general en el articulo 7 de la Ordenanza General de Subvenciones y que son las
siguientes:

a) Realizar en plazo la actividad objeto de la ayuda, asi como presentar en plazo la
documentacion justificativa de la subvencién concedida.

=

Realizar las medidas de difusién en los términos establecides en el art. 31 del
Reglamento de la Ley 38/2003 General de Subvenciones aprobada per R.D
887/2006, de 21 de julio, entendiéndose por tales: la difusién de la financiacién la
Excma. Diputacién de Ledn para las actividades delegadas realizadas por el
Consejo Comarcal del Bierzo dentro del objeto de este convenic, con mencién de
los cuatro afios de duracién del mismo y el importe anual financiado, que debera
publicarse en al menos un medic de comunicacién de difusién y alcance en todo el
ambito geegréafico del Consejo Comarcal del Bierzo.

¢} Aplicar a su finalidad los fondos recibidos.

SEXTA.- Obligaciones especificas del Consejo Comarcal del Bierzo.

Junto con las impuestas en el art.2. 14 de Ley 38/2003 General de Subvenciones, el
Consejo Comarcal del Bierzo debera cumplir las siguientes obligaciones:

1- Realizar las actividades definidas y relacionadas en la estipulacién PRIMERA de
este convenio.

2- Poner en conocimiento de esta Diputacién, las subvenciones y ayudas ds ofras
administraciones publicas para la financiacion de la ejecucién de estas mismas
actividades, tanto concedidas como cobradas.

3- Poner en conocimiento de esta Diputacién, las tasas y/o precios publicos
ingresados para la financiacién de la ejecucién de estas mismas actividades.

4- Facilitar cuanta informacién se sclicite sobre la ejecucion de las actividades
objeto de la ayuda concedida.

5.- Poner en conocimiento de la Diputacién las modificaciones que puedan surgir
en la ejecucion objete de la ayuda concedida que pusdan afectar a este Convenio.
SEPTIMA - Plazo de realizacion de la actividad.

El periodo de realizacidon de la actividad comprende desde el 1 de enero de 2019 al
31 de diciembre de 2022.

La justificacién de las actividades financiadas se realizara con caracter anual.

OCTAVA.- Presentacion de la documentacion justificativa.
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El Consejo Comarcal del Bierzo presentara la justificacion de la inversién en base a

la presentacién de la siguiente documentacion:

a) Lacuenta Justificativa
b) La acreditacién de las medidas de difusién.

a) LA CUENTA JUSTIFICATIVA, que contendra la siguiente documentacion:

1.- Certificado del interventor del Conseje Comarcal del Bierzo en el que se refleje:
“que de los datos obrantes resultade de la liquidacién de ejsrcicie correspondiente se
deduce:

- El importe de los gastos de las operaciones corrientes, a nivel de obligaciones
reconocidas y pagos realizados, correspondientes Unicamente a los capitulos 1y 2 de
la contabilidad publica, desglosando para cada uno de ellos por: aplicacién
presupuestaria o partida contable; concepte o denominacién; e importe
correspondiente, y referidos dnicamente al presupuesto imputable a la Oficina de
Asistencia y Asesoramiento a Municipios.

- El importe de los derechos reconocidos y recaudados, tante de subvenciones y
ayudas de otras Administraciones, como de tasas y/o precios publicos generados por
la actividad de asesoramiento, desglosando para cada uno de ellos por: aplicacion
presupuestaria o partida contable; concepto o denominacién; e importe
correspondiente, y referides (nicamente al presupuesto imputable a la Oficina de
Asistencia y Asesoramiento a Municipios.

En &l caso de ingresos por ayudas y subvenciones se detallara tanto les importes
concedidos como los ya cobrades a la fecha de expedicién

2.- Certificado del interventor del Consejo Comarcal del Bierzo en el que se reflejen las
subvenciones y ayudas concedidas de otras administraciones, detallando los importes
concedidos y ya cobrados.

3.- Memoria o informe de las actividades realizadas.
4.- Certificade de cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad

Social. La no existencia de deudas con la Diputacién Provincial de Ledn se justificara
por la propia Institucion.

b) ACREDITACION DE LAS MEDIDAS DE DIFUSION, mediante Certificado del fedatario
plblico del Conssjo Comarcal del Bierzo acreditacién de las madidas de difusién.

Estos justificantes deberan emitirse con caracter anual.

El plazo de presentacién de la documentacién justificativa serd de seis meses a

contar desde la fecha de finalizacién de cada afic de vigencia del convenio. La
correspondiente al ejercicio 2019 se presentara durante el afio 2020 antes de 31 de

diciembre. Este plazo podra ampliarse de forma excepcional previa solicitud del Consejo
Comarcal del Bierzo.

NOVENA.- Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos.

TRASLADO ACUERDO PLENO APROBACION CONVENIO CONSEJO COMARCAL BIERZO - SEFYCU 2014943
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12.- La aplicacién de la ayuda concedida a fines distintos de los previstos, dara

lugar a la pérdida de la cuantia concedida en proporcion al incumplimiento incurrido.
Cuande el cumplimiento por el beneficiaric se aprexime de medo significative a la

totalidad del mismo, y acredite una actuacién inequivocamente tendente a satisfacer sus
compromisos, la pérdida del derecho al cobro de la subvencién y, en su caso, la cantidad
a reintegrar vendra determinada por la aplicacién del criterio de proporcionalidad, en
funcién del porcentaje que represente diche concepto, incumplido o no justificade, sobre
el presupuesto aprobado.

2° - La falta de presentacion de la documentacion justificativa, en cualquiera de los
plazos inicialmente establecidos, dara lugar automaticamente a la pérdida del 5% de la
cuantfa concedida, conforme lo dispussto en el articulo 37.1 ¢} de la LGS

La falta de cumplimiento de las obligaciones de justificacion en el plazo del
requerimiento establecido en el articulo 70.3 del RGS dara lugar a la pérdida total del
derecho al cobro de la subvencion.

3%.- El incumplimiento de la obligacién de publicitar la subvencién concedida en el
plazo establecido inicialmente, dara lugar a la pérdida del derecho al cobro de un 5% de la
subvencion.

El incumplimiento de esta obligacion en el plazo del requerimiento dara lugar
automaticamente a la pérdida del derecho al cobro de un 5% adicional de la subvencién.

DECIMA.- Procedimiento de Pago y Control financiero.

1.- Procedimiento de pago

1

Pent_ld

El pago se realizard previa solicitud del interesado acompafiada de la
documentacién descrita en la estipulacion OCTAVA.

2.- Control financiero

El érgano interventor, mediante técnicas de muestreo durante el plazo de cuatro
afios a contar desde el pago de la subvencion podra comprobar la efectiva aplicacion de
los fondos recibidos por el beneficiario, para lo cual podra realizar las actuaciones
contenidas en el art. 44.4 LGS,

UNDECIMA - Infracciones y Sanciones

Se estard a lo dispuesto en el titulo IV de la Ley General de Subvencicnes, siendo el
drgano competente para su imposicion el Pleno de la Corporacion (art.2. 26 0GS.).

DUODECIMA.- Régimen Juridico.

El presente Convenio se regira por lo dispuesto en la Ordenanza General de
Subvenciones aprobada por la Excma. Diputacion Provincial de Ledn y en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto para cada afio de vigencia previsto en este convenie. Asi
mismo, serd de aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
¥, en su caso, su normativa de desarrollo.

DIPUTACION PROVINCIAL DE L
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DECIMOTERCERA.- Seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
Convenio y los compromisos.

En aplicacion de la estipulacion CUARTA del Convenio de Colaboracion para la
Delegacién de Competencias de la Diputacién Provincial de Ledn en la Comarca del
Bierzo con fecha dos de junio de mil novecientos noventa y cuatro

Las facultades de control sobre las competencias delegadas seran ejercidas por la
Diputacién Previncial de Leén, pudiendo a tal efecto adeptar las siguientes madidas.

a) Emanar instrucciones técnicas de cardcter general

b) Elaborar programas y directrices sobre la gestion de las materias delegadas
objeto de este convenio.

Recabar informacién puntual sobre cualquier aspecto concreto relacionado con
las materias delgadas

Formular los requerimientos pertinentes a la presidencia del Consejo Comarcal
para la subsanacion de las deficiencias observadas.

C,

d

DECIMOCUARTA. - Régimen de modificacion del Convenio

El presente convenio podra modificarse por acuerdo de las partes para lo cual se
notificara previamente entre las mismas una propuesta de modificacion en la que se
argumentara la motivacién en que se basa dicha propuesta de modificacion.

DECIMOQUINTA. - Jurisdiccion Competente.

Ambas partes otorgan a este Convenio caracter administrativo; por lo que las
cuestiones que del mismo se planteen seran dilucidadas ante la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, sin perjuicio de los recursos que procedan.

En prueba de su conformidad, firman los intervinientes el presente Convenio, por
triplicado y en el lugar y la fecha al principio indicados.”

Contra el presente acuerdo, que es definitive y pone fin a la via administrativa,
podréa Vd. Interponer, directamente recurso contencioso-administrative ante el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo de Ledn, en el plazo de dos meses, contados a partir del
dia siguiente al de la recepcion de la presente notificacion.

No obstants, con caracter potestativo, podré interponer, a tenor de lo dispuesto en
el art. 44 de la Ley 29/98, de 13 de julio de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
requerimiento previo ante el rgano que lo ha dictado, en el plazo de dos meses, contado
a pantir del dia siguiente a aquél en que se reciba la presente notificacién. Todo ello sin
perjuicio de cualquier ofro recurso que estime oportuno interponer.
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Registro de salida:  N° 17504

Origen: SAM-Asistencia Juridico y Econémico Financiera - SEFYCU 2014943

Expediente: Expediente 240295T: CONSEJO COMARCAL DEL BIERZO- CONVENIO PARA LA
LEGACION DE COMPETENCIAS E TERIA DE ASISTENCIA

Asunto: TRASLADO ACUERDO PLENO APROBACION CONVENIO CONSEJO COMARCAL BIERZO

Para acceder al contenido de la notificacion, abra los documentos adjuntos.

Origen: SAM-Asistencia Juridico y Econdmico Financiera - SEFYCU 2014943

RELACION DE DOCUMENTOS INCLUIDOS EN LA NOTIFICACION
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Anexo II1.

Convenio entre la Comunidad de Castilla y Leon y el Consejo Comarcal de El Bierzo
sobre sobre cooperacion economica y desarrollo competencial de la Comarca de El
Bierzo (2020)

J Junta de @ EL BIERZO
Castillay Leén

CONVENIO ENTRE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEGN Y EL CONSEJO COMARCAL DE
EL BIERZO, SOBRE COOPERACION ECONOMICA Y DESARROLLO COMPETENCIAL DE LA
COMARCA DE EL BIERZO.

En Villafranca del Bierzo, a 30 de octubre de 2020

DE UNA PARTE: D. Alfonso Fernandez Mafiueco, en su calidad de Presidente de la Junta
de Castilla y Ledn, actuando en representacion de la Comunidad de Castilla y Ledn, al
amparo de los articulos 4 y 6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, de Gobierno y
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

DE OTRA PARTE: D. Gerardo Alvarez Courel, en su condicion de Presidente del Consejo
Comarcal de El Bierzo, actuando en representacion del mismo, de conformidad con el
articulo 20 de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de
El Bierzo, modificada por Ley 17/2010, de 20 de diciembre.

EXPONEN:

Por Ley 1/1991, de 14 de marzo, se crea y regula la Comarca de El Bierzo, como Entidad
Local, con personalidad juridica propia, singularizandola, en virtud de sus peculiares
caracteristicas geograficas, sociales, histéricas y econémicas, respecto de cualguier otro
territorio castellano y teonés,

El paso de tiempo y la consiguiente evolucidn econémica, politica, social y tecnclégica,
Impusieron la necesidad de dar respuesta a nuevas condiciones, dando paso a la
consiguiente reforma, mediante Ley 17/2010, de 20 de diciembre.

Algunas de las modificaciones mas significativas respecto a la regulacién anterior, son
las que permiten a la Comarca de El Bierzo un mayor numero de atribuciones: Se
redefine y amplia el listado de materias que delimitan su ambito competencial y se
establece la posibilidad de que, la tituiaridad o ejercicio de competencias y funciones de
la Comunidad Autonoma no asignadas a [a Comarca de El Bierzo por la legislacién
sectorial, sean objeto de transferencia o delegacidn a su favor. Asi, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 6.2 de la citada Ley 1/1991, de 14 de marzo, “E! desarrollo
competencial de la Comarca de El Bierzo mediante transferencia o delegacion tendra
como antecedente un convenio cuatrienal entre la Administracion Autonodmica y la
Comarca de Ef Bierzo, que delimitard las funciones objeto de futuro traspaso a la
Comarca”.
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EL BIERZO

Castilla y Leén

Esta previsién legal materializa los esfuerzos conjuntos para canalizar las relaciones
interadministrativas entre ambas instituciones, que dieron lugar al “Convenio Marco de
Colaboraci6n entre la Comunidad de Castilla y Ledn y el Cansejo Comarcal de El Bierzo,
sobre Cooperacian Econémica e Institucional y Desarrollo Competencial de la Comarca
de El Bierzo”, de 4 de abril de 2003 y ef posterior, de 4 de mayo de 2009.

Ineludiblemente, unido al refuerzo competencial sefialado, se modifican las previsiones
relativas a los recursos y aportaciones necesarios para su perfeccionamiento. Por lo que
respecta al aspecto econémico, Ley 1/1991, de 14 de marzo, en su articulo 28, que las
aportaciones destinadas a gastos corrientes y a la realizacion de inversiones de caracter
general del Consejo Comarcal de El Bierzo, se contemplaran nominativamente en los
Capitulo IV y VIi de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn,
respectivamente, con cargo a la Consejeria competente en materia de Administracidn
Local. Ademas, las inversiones de cardcter sectorial que acometa la Junta de Castilla y
Ledn seran sufragadas, con caracter general, al cien por cien de su coste. El objeto, las
cuantias y, en su caso, las actualizaciones de estos recursos se podran concretar en el
convenio cuatrienal citado anteriormente.

En este nuevo contexto se plantea la renovacion del “Convenio Marco de Colaboracién
entre la Comunidad de Castilla y Ledn y el Consejo Comarcal de El Bierzo, sobre
Cooperacion econdmica, Desarrollo competencial y Participacién Institucional de la
Comarca de El Bierzo”, de 4 de mayo de 2009.

En la misma linea de actuacion que los convenios anteriores el nuevo Convenio se
organiza en cuatro apartados: 1. Gastos Corrientes, 2. Inversiones Generales, 3.
Inversiones Sectoriales y 4. Competencias y colaboracién institucional.

El desarrollo de aquellos proyectos que cada una de las Consejerias pretenda ejecutar o
'\ desarrollar en estos proximos cuatro afios en la Comarca de El Bierzo, requerira, en su
W\ caso, la formalizacién de los oportunos convenios especificos.

1 ! ‘{ N Por lo expuesto, tanto la Junta de Castilla y Leén como el Consejo Comarcal de El Bierzo
\ estiman oportuno y necesario declarar formalmente el contenido de las actuaciones
\ X relativas a la Comarca de El Bierzo durante los proximos cuatro afios, y al efecto
suscriben el presente Convenio, al amparo de las previsiones del articulo 47 y siguientes
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, con las
siguientes
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@B Junta de EL BIERZO
Castillay Leén

ESTIPULACIONES:
Primera. - Objeto.

Es objeto del presente Convenio, en el dmbito del proceso de descentralizacion
administrativa y fortalecimiento de las entidades locales de Castilla y Ledn, la fijacion
de actuaciones relativas a la Comarca de El Bierzo, mediante el establecimiento de
las lineas generales de cooperacion econdmica, desarrollo competencial y
colaboracion institucional, entre la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn
y el Consejo Comarcal de El Bierzo.

Segunda. — Gastos Corrientes.

1. Laaportacion dineraria destinada a gastos corrientes del Consejo Comarcal de El
Bierzo, en aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1/1991, de 14 de
marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo, se contemplara
nominativamente en el Capitulo IV de los Presupuestos Generales de la Comunidad
de Castilla y Ledn de cada afio, con cargo a la Consejeria competente en materia de
Administracién Local.

2. la cuantia de la transferencia que deba operarse a favor del Consejo Comarcal
de El Bierzo, para hacer efectiva la aportacion dineraria sefialada en el parrafo
anterior, tomara como base, dentro de los limites establecidos en el estado de gastos
de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn anual, la
cuantia de 2.045.000 €.

Esta aportacion dineraria al Consejo Comarcal de El Bierzo tiene por objeto la
financiacién de sus gastos corrientes de cada afio, con las siguientes salvedades:

a) Elporcentaje de los gastos corrientes para cada afio a destinar para el pago de los
gastos ocasionados por los cargos electos, referidos a retribuciones por
dedicacion exclusiva o parcial en diche Consejo, indemnizaciones por asistencia a
las reuniones de! mismo o de sus érganos dependientes o externos, asi como las
asignaciones a los Grupos Politicos del Consejo Comarcal, realizados en medios

\ { materiales o personales, no podra superar el veinte por ciento del importe total

\‘\ f de la aportacion dineraria concedida.

‘ b) Los importes correspondientes a dietas por manutencién, alojamiento y

Vi ™ desplazamiento ocasionados por los miembros del Consejo Comarcal de El Bierzo

por razén de su pertenencia al Consejo o a cualquiera de los drganos

v dependientes o externos al mismo, podran ser abonados con cargo a la I
aportacion dineraria concedida para gastos corrientes de cada afio.
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Junta de @ ECRELSS

Castillay Leon

¢) La aportacion dineraria concedida para gastos corrientes de cada afio no podra
ser destinada al pago por dicha entidad de las retribuciones de cualquier tipo de
personal eventual de confianza.

No obstante, a efectos de aplicacion del nuevo convenio en el ejercicio 2020, esta
aportacion serd de 1.820.004,50 €, para lo cual se debera realizar las modificaciones
presupuestarias oportunas.

3. Alos efectos del articulo 8.2 de fa Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos
de la Comunidad de Castilla y Ledn, para su actualizacion anual le serd de aplicacion
el indice de evolucién del ejercicio a que se refiere su pdrrafo segundo, con el limite
previsto en la disposicion adicional de la Ley 7/2012, de 24 de octubre, de Estabilidad
y Disciplina Presupuestaria.

En ningtin caso, el Consejo Comarcal de El Bierzo percibira una cantidad de aportacion
dineraria destinada a gastos corrientes inferior a la establecida en el afio base.

4, La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, a través de la Consejeria
de la Presidencia, librara esta transferencia al Consejo Comarcal de El Bierzo en la
forma y plazos previstos en el articulo 28.1 de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la
que se crea y regula la Comarca de El Bierzo, el articulo 6 del Decreto Legislativa
1/2009, de 18 de junio, y el articulo 3 del Decreto 8/2010, de 25 de febrero.

5. La aplicacion de las cantidades recibidas por el Consejo Comarcal de El Bierzo,
mediante [a transferencia citada, se verificara en la forma vy plazos previstos en el
articulo 28.3 de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca
de El Bierzo.

Tercera.- Inversiones Generales.

1. lacooperacidn econdmica destinada a la realizacion de inversiones de caracter
general del Consejo Comarcal de El Bierzo se contemplara nominativamente en el
Capitulo VIl de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn de
cada afio, con cargo a la Consejeria competente en materia de Administracion Local.

2. la cuantia de la transferencia que deba operarse a favor del Consejo Comarcal
de El Bierzo, para hacer efectiva la cooperacion econdmica sefialada en el parrafo
anterior, tomara como base la prevista nominativamente en los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn correspondientes al ejercicio
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Junta de EL BIERZO

Castillay Le6n

inmediatamente anterior a la suscripcion del presente convenio, es decir 116.424 €,
no pudiéndose rebajar en los afios de vigencia de este Convenio.

3. Se establece el compromiso de promover, bien las modificaciones normativas o
bien la modificacién de las correspondientes 6rdenes anuales de concesion que
fueran necesarias, para la flexibilizacién del régimen de justificacion de estas ayudas,
hasta este momento anual, por otro que pueda ser plurianual, a justificar en todo
caso antes del 31 de enero del afio de finalizacion de la legislatura local.

4. Cualquier accion publicitaria o comunicativa (entre las que se incluyen las
institucionales) sobre las inversiones financiadas debera ser conjunta entre ambas
entidades y coordinada por la Direccion de Administracion Local de la Junta de
Castilla y Ledn.

5. Las inversiones destinadas a obra deberan incluir un cartel informativo que
incluird la imagen de la Junta de Castilla y Le6n y del Consejo Comarcal de El Bierzo,
asi como los principales datos de la inversion, incluidos los medioambientales. Serd
de material reutilizable o reutilizado, con unas dimensiones minimas y precios
maximos segun los tramos, dimensiones y concesiones que se establezca en la orden
de concesion.

Cuarta. - Inversiones Sectoriales.

1. las inversiones de caracter sectorial que acometa la Junta de Castilla y Ledn,
seran sufragadas al cien por cien de su coste, mientras que el Consejo Comarcal de El
Bierzo carezca de capacidad impositiva, salvo que una norma estatal o europea exija
cofinanciacién, o ésta sea aceptada voluntariamente por dicho Consejo.

2. La Consejeria competente por razon de la materia y el Consejo Comarcal de El
Bierzo definiran mediante el correspondiente convenio especifico de colaboracién o
cualquier otro instrumento juridico apropiado, los términos, cuantias y plazos de
ejecucion de estas inversiones.

3. Cualquier accion publicitaria o comunicativa (entre las que se incluyen las
institucionales) sobre estas inversiones financiadas debera ser conjunta entre ambas
entidades y coordinada por la Direccion de Administracion Local de la Junta de
Castilla y Leon.

4. Las inversiones destinadas a obra deberan incluir un cartel informativo que
incluird la imagen de la Junta de Castilla y Ledn y del Consejo Comarcal de El Bierzo,
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asi como los principales datos de la inversion, incluidos los medioambientales. Sera
de material reutilizable o reutilizado, con unas dimensiones minimas y precios
maximos segun los tramos, dimensiones y concesiones que se establezca en la orden
de concesion.

Quinta.- Desarrollo competencial.

1. Para potenciar el desarrollo de ambito competencial de la Comarca de El Bierzo
se pondran en marcha las actuaciones sectoriales que se concretan en el Anexo .

2. la Consejeria competente por razon de la materia y el Consejo Comarcal de El
Bierzo podran definir mediante el correspondiente convenio especifico de
colaboracion o cualquier otro instrumento juridico apropiado, los términos para la
puesta en marcha de estas actuaciones.

Sexta.- Desarrollo de la colaboracién institucional.

Para potenciar el desarrolio de la colaboracidn institucional entre la Administracién
de la Comunidad de Castilla y Leon y el Consejo Comarcal de El Bierzo se pondran en
marcha las actuaciones sectoriales que se concretan en el Anexo Il.

Séptima. — Publicidad activa.

Las partes se comprometen a dar publicidad activa del grado de ejecucion del
presente convenio a través del portal de Gobierno Abierto de cada Administracion
que sera actualizado, al menos, una vez al afio.

Octava.- Sede del Consejo Comarcal de El Bierzo.

Respecto a la sede general del Consejo Comarcal de El Bierzo, y partiendo del previo
y necesario acuerdo entre el Ayuntamiento de Ponferrada y el Consejo Comarcal de
El Bierzo para la cesion de los terrenos en los que se construya, las partes se
comprometen a realizar un estudio conjunto del dimensionamiento del inmueble,
con la colaboracion técnica que sea precisa. Si finalmente el Ayuntamiento de
Ponferrada no aprobara esta cesién, la sede general del Consejo Comarcal de El
Bierzo podra ubicarse en cualquier terreno cedido o donado al Consejo Comarcal de
El Bierzo, manteniéndose también en este caso, el mismo compromiso por las partes
previstos anteriormente. Posteriormente la Junta de Castilla y Ledn, a través de los
instrumentos oportunos, llevara a cabo la concesion, en su caso, de las ayudas
necesarias para la realizacion de los estudios y proyectos técnicos precisos a tal fin.
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Novena. — Promocion de la colaboracién.

El Consejo Comarcal de El Bierzo, para dar a conocer la colaboracién de la Junta de
Castillay Ledn, incorporara y afiadird de manera general a su imagen y/o nombre del
Consejo Comarcal de El Bierzo y submarcas propias, tanto en acciones propias como
con terceros, un mensaje visual y/o sonoro de marca establecido por la Junta de
Castilla y Ledn en el Anexo IIl de este convenio, y que se desarrolla con mas detalle
en una instruccion especifica de la Direccion de Comunicacion, sea cual sea el soporte
utilizado.

Se establece un periodo de adaptacion inicial de dos meses desde la firma de este
convenio, en el que el Consejo Comarcal de El Bierzo se compromete a enviar a la
Direccion de Administracion Local una propuesta individualizada de inclusion del
mensaje visual y/o sonoro de marca de la Junta de Castilla y Le6n de acuerdo al Anexo
lll, y la instruccién especifica en esta materia de la Direccion de Comunicacion. La
Direccion de Administracion Local se reserva la posibilidad de realizar los cambios
que considere necesarios para su correcta aplicacion. Una vez realizada la
aprobacion, se establecerd un periodo de dos meses para la ejecucion de la
incorporacién, y de un mes mas para el envio de un anexo fotografico y sonoro del
resultado final, firmado por el presidente del Consejo.

Sin énimo de ser exhaustivo, el mensaje de marca debera incluirse en soportes
actuales, tales como sala de prensa, carteleria, campafas publicitarias en prensa
escrita, radio, television e internet, vehiculos, papeleria corporativa, sobres, tarjetas,
paginas web, redes sociales, publicaciones, convocatorias, ayudas, beneficiarios de
las ayudas, ...

Una vez cumplido el periodo de adaptacion inicial, todo nuevo soporte propio o de
terceros donde vaya a incluirse la imagen y/o nombre del Consejo Comarcal de El
Bierzo, y por tanto el mensaje de marca de la Junta de Castilla y Ledn de acuerdo al
i Anexo lIl, y la instruccion especifica en esta materia de la Direccion de Comunicacion,
3 deberd contar con una propuesta visual y/o sonora previa que se enviard con
antelacion suficiente a la Direccion de Administracion Local, para su aprobacion
expresa. Reservandose la Direccion de Administracion Local la posibilidad de realizar

N los cambios que considere necesarios para su correcta aplicacion.
\ Con caracter anual y durante el mes de enero, el Consejo Comarcal de El Bierzo
N remitird a la Direccion de Administracion Local una memoria visual y sonora como
I\, . L . . .0 ~ .
A ! resumen justificativo de la ejecucion llevada a cabo el afio anterior, firmado por el
\ A N presidente.
\ I
7
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Castilla y Leon
Décima. - Vigencia.

Las previsiones contenidas en el presente convenio tendran una vigencia de cuatro
afios a contar desde la firma del mismo, sin perjuicio de la vigencia de los convenios
especificos de desarrollo del mismo.

En cualquier momento antes de la finalizacion de su plazo de vigencia, los firmantes
del convenio podran acordar undnimemente su prérroga por un periodo de hasta
cuatro aios adicionales o su extincion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 49.h) de |a Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen luridico del Sector
Piiblico.

Undécima. — Extincidn.

El presente Convenio podra resolverse por mutuo acuerdo o por incumplimiento de
los términos acordados en el mismo, procediéndose en todo caso a realizar las
actuaciones de liquidacidn previstas legalmente.

Bajo los principios de buena fe y lealtad institucional, la resolucién del presente
Convenio se realizara sin menoscabo del servicio publico.

Duodécima. - Jurisdiccidn.

Todas las cuestiones que puedan suscitarse sobre aplicacion, interpretacion y efectos
del presente Convenio que no sean informadas favorablemente por la Comision de
Colaboracién prevista en el Decreto 224/1992, de 23 de diciembre, se resolveran por
los arganos de a jurisdiccion contencioso administrativa.

Y en prueba de conformidad con estas estipulaciones, ambas partes firman el
presente Convenio en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.

e gy
/E'ﬁsidente deldJuntadeCastillay  El Presidente del Consejo Comarcal de

/ Ledn El Bierz}o ‘

7 /
/’ / / ~ 2y = A
k\ } *7 il o "J

G P i |

Fdo.: D. Alfonso Ferndndez Mafiueco Fdo. D. Gerardo Alvarez Courel

COPIA AUTENTICA ELECTRONICA DEL DOCUMENTO  Localizador. AYY8IADSFCUPS2J8Q5679)
Fecha Firma: 03/11/2020 10:34.27 Fecha Compulsa: 03/11/2020 10:34:45
Sello: ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS AUTOMATIZADAS JUNTA DE CASTILLA Y LEON S4711001J
Compulsado: ELENA LOZAND MARTINEZ
Acceda a la pagina web: https:fhwwiv ae.jcyl esiverDocumentosiver?loun=AYYBIADEF CLPS2J8Q56T9. para. visualizar la copia auténtica

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 161 de 208

Cad. Validacion: 3KP4PE24LZ4HZ6EW3L5GRH6RL
Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

159




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

> |

o @ EL BIERZO
Castillay Ledn

ANEXO |

DESARROLLO COMPETENCIAL SECTORIAL

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL.

En virtud de lo previsto en el articulo 4 k) y n) de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la
que se crea y regula la Comarca de El Bierzo, sobre las materias de agricultura y
ganaderia e industria:

1. Con el objeto de promecionar la actividad econémica de la Comarca, el Consejo
Comarcal de El Bierzo participara en los trabajos de prospeccién previos a la elaboracién
de los planes de actuacién de ADE Rural, en el marco de lo dispuesto en el articulo 2 de
la Orden HAC/94/2015, de 10 de febrero, cuando afecte a su ambito territorial de
actuacion”,

2. En relacidn con el servicio de informacién y asesoramiento integral al emprendedor y
empresas del medio rural previsto en el articulo 3.1 de la Orden HAC/94/2015, de 10 de
febrero, teniendo en cuenta que por “local” se puede entender municipal, de
mancomunidad o de comarca, la Junta de Castilla y Leén considerard como ambito
“local” a la Comarca de El Bierzo, sin perjuicio de seguir manteniendo los municipales
que procedan o el provincial de Leén.

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y CONSEJERIA DE EDUCACION

VICECONSEJER{A DE RELACIONES INSTITUCIONALES Y ADMINISTRACION LOCAL Y
SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION,

En virtud de lo previsto en el articulo 4 p) de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que
se crea y regula la Comarca de El Bierzo, sobre la materia de ensefianza:

El Consejo Comarcal de El Bierzo podra asistir a las reuniones de la Comision de
Seguimiento del Protocolo General de Colaboracion entre la Xunta de Galicia y la
Comunidad de Castilla y Ledn para la promocion de la Lengua Gallega en los territorios
limitrofes de las Comunidades Auténomas (E! Bierzo vy Sanabria), en los términos
establecidos en el mismo, asi como colaborar en aguellas acciones que al efecto se

9
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acuerden en su seno. Igualmente podra elevar propuesta de actuaciones encaminadas
a mejorar el objeto del protocolo, que seran analizadas y, en su caso aprobadas en la
comision de seguimiento del mismo.

CULTURA Y TURISMO

PATRIMONIO CULTURAL.

En virtud de lo previsto en el articulo 4 f) de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que
se crea y regula la Comarca de El Bierzo, sobre la materia de cultura:

La Consejeria de Cultura y Turismo efectuara una gestion del Registro de Bienes de
Interés Cultural que permita la separacion y visualizacion especifica de aquellos que
pertenecen a la Comarca de El Bierzo, ademas del global de la provincia de Ledn, en el
marco de la Ley 12/2002, de 11 julio, del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn y del
Acuerdo 22/2014, de 30 de enero, que aprueba las Medidas para la reforma de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL

=

s y
e
S~

DESARROLLO RURAL E INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS.

En virtud de lo previsto en el articulo 4 k) de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que
se crea y regula la Comarca de El Bierzo, sobre la materia de agricultura y ganaderia:

Una vez constituido el Fondo de Tierra establecido en la Ley 1/2014, de 19 de marzo, la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural estudiaria la posibilidad de
establecer acuerdos o convenios con el Consejo Comarcal de El Bierzo para la gestion
del mismo dentro de su ambito territorial.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural aprovechara en esta materia

la experiencia del Banco de Tierras implantado en el ambito territorial de la Comarca de
El Bierzo.

10
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FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

JUVENTUD.

En virtud de lo previsto en el articulo 4 ) de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que
se crea y regula la Comarca de El Bierzo, sobre la materia de juventud:

El Consejo Comarcal de El Bierzo podra ser titular de una escuela de formacién juvenil,
de un centro de informacion juvenil, o desarrollar las actividades juveniles que crea
convenientes, en el ambito de la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y
Ledn y de sus normas de régimen local, sujetandose al régimen de reconocimiento,
registro, comunicacion, control e inspeccién de la Administracién Autondmica, como
cualquier otra entidad publica local, y de acuerdo con sus propias disponibilidades
presupuestarias, sin perjuicio de las competencias de la Diputacion Provincial de Ledn y
del Ayuntamiento de Ponferrada en materia de formacion e informacion juvenil.

Para hacer eficaz esta prevision del Convenio, se asume el compromiso de proponer la
modificacion normativa del parrafo primero de los arts. 27 y 32 de la Ley 11/2002, de 10
de julio, de Juventud de Castilla y Ledn, cuando el cambio legislativo sea posible, en el
siguiente sentido:

“Articulos 27 y 32”.

“Las Diputaciones Provinciales, el Consejo Comarcal de El Bierzo y los Ayuntamientos de
mds de 20.000 habitantes tendrdn las siguientes funciones en materia de...:”

MUJER.

En virtud de lo previsto en el articulo 4 e) de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por [a que
se crea y regula la Comarca de El Bierzo, sobre la materia de mujer:

1. El Consejo Comarcal de El Bierzo podra constituir un drgano o comision de
participacion y consulta relativo a la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, en su ambito de actuacion competencial.

2. El Consejo Comarcal de El Bierzo, podra desarrollar y organizar formacidn continua en
materia de igualdad de género, de acuerdo con sus normas de régimen local y
disponibilidad presupuestaria.

3. La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades y el Consejo Comarcal de El
Bierzo estudiaran la férmula que permita al Consejo entrar a formar parte del equipo

11

COPIA AUTENTICA ELECTRONICA DEL DOCUMENTO  Localizador: AYY6IAD8FCUPS2J8Q5679)
Fecha Firma: 03/11/2020 10:34:27 Fecha Compulsa: 03/11/2020 10:34:45
Sello: ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS AUTOMATIZADAS JUNTA DE CASTILLA Y LEON $4711001J
Compulsado: ELENA LOZANO MARTINEZ

Acceda a la pagina web: https:/Aww.ae jeyl.esiverDocumentosiver?loun=AYY6IADSFCUPS2J8Q5679 para visualizar la copia auténtica

162

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 164 de 208

—
14
©
I
14
Q
O
1
)
=
i}
©
N
I
N
N
-
3
N
w
o
<5
o
X
©

=
e}
©

©
o
o
>
°
Q
o

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

W Junta de EL BIERZO
Castilla y Le6n

técnico de la coordinacion y seguimiento del punto de encuentro de Ponferrada, en el
marco del Decreto 11/2010, de 4 de marzo.

12
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@ EL BIERZO

Castilla y Leon

ANEXO I

DESARROLLO DE LA COLABORACION INSTITUCIONAL.

CONSEIERIA DE EMPLEQ E INDUSTRIA

En virtud de lo previsto en el articulo 4 d) y n) de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la
que se crea y regula la Comarca de El Bierzo, sobre las materias de desarrolio
comunitario e industria:

La Administracion Autonomica, a través de la Consejeria competente en materia de
Empleo, dentro de los dos puestos que puede tener en la Comision Ejecutiva Provincial
del Servicio Piblico de Empleo de Ledn, de acuerdo con el articulo 37.4 del Decreto
41/2016, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leén, y dada la peculiaridad
comarcal que tiene la provincia, trasladard a la Federacidn Regional de Municipios y
Provincias de Castilla y Leon, cuando se traten asuntos incluidos en el orden del dia que
afecten al dmbito de defensa de los intereses de la Comarca de El Bierzo, la necesidad
de la participacién de algin representante del Consejo Comarcal de El Bierzo.

FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

URBANISMO Y PREVENCION AMBIENTAL.

En virtud de lo previsto en el articulo 4 b) y h) de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la
que se crea y regula la Comarca de El Bierzo, sobre las materias de urbanismo,
prevencion y proteccion del medio ambiente.

El Consejo Comarcal de El Bierzo podra formar parte como vocal en |a composicion de
la Comision Territorial de Medio ambiente y Urbanismo de Ledn.

Para hacer efectiva esta prevision se asume el compromiso de propener la modificacién
nprmativa del articulo 4.1 c) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan

,las funcienes, composicion y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio

Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del
Territorio de Castilla y Ledn, incluyendo un inciso final, cuando el cambio normativo sea
posible, en el siguiente sentido:

13
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Juntaide @ EL BIERZO

“En la Comision territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Ledn, se incluird una
vocalia a propuesta del Consejo Comarcal de El Bierzo.”

PRESIDENCIA

DIRECCION DE ADMINISTRACION LOCAL.

En virtud de lo previsto en el articulo 4 a) de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que
se crea y regula la Comarca de El Bierzo, sobre la materia de ordenacion del territorio:
El Consejo Comarcal de El Bierzo podra formar parte como vocal en la composicion del
Consejo de Cooperacion Local, como drgano de seguimiento en la transferencia y
delegaciones de competencias a las entidades locales, modificando el Decreto 6/2015,
de 22 de enero, que lo regula a tal efecto.

Para hacer eficaz esta prevision del Convenio, se asume el compromiso de proponer la
modificacion normativa del art. 3.5 del Decreto 6/2015, de 22 de enero, cuando el
cambio normativo sea posible, en el siguiente sentido:

“3.5. Dos vocales en representacion de las agrupaciones de entidades locales, uno de
ellos a iniciativa del Consejo Comarcal de El Bierzo de entre sus miembros.”

FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES.

En virtud de lo previsto en el articulo 4 d) de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que
se crea y regula la Comarca de El Bierzo, sobre la materia de asistencia social y servicios
sociales:

Para permitir |a participacion del Consejo Comarcal de El Bierzo en la seccion de servicios
sociales de responsabilidad publica del Consejo de Servicios Saciales de Castilla y Ledn,
se asume el compromiso de proponer la madificacion normativa del art. 17.2.a) del
Decreto 10/2015, de 29 de enero, incluyendo un ordinal 4.2, cuando el cambio
normativo sea posible, en el siguiente sentido:

“4. 2 Una persona en representacion del Consejo Comarcal de El Bierzo”.

14
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Castilla y Le6on

Y Junta de

CONSE]O COMARCAL

** EL BIERZO

+

e
Y

CONSEJO COMARCAL

" EL BIERZO

EL BIERZO

|

@ EL BIERZO

ANEXO Il

NOS
IMPULS " & Junta de
Castillay Ledn

NOS
IMPULSA &4 junta de

Castillay Leén

NOS
IMPULS

Castillay Leon

Mensaje de audio de cierre:

“CONSEJO COMARCAL DE EL BIERZO. NOS IMPULSA JUNTA DE CASTILLA Y LEON”

15
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@ Junta de @ EL BIERZO

Castillay Leon

Cartel de obra:

¥ Junta de

Castilla y Leon

Aqui invierte

la Junta de Castilla y Leon

Consejeria de XXXX

Denominacién oficial del proyecto
(cantidad) euros de Ayuda

he Localidad y fecha
COFINANCIAN
Emblema Emblema Emhlema
AN
[\ \\"\\
AN
X
16
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Anexo IV. Bases reguladoras del Plan de Juntas Vecinales para la Comarca de El Bierzo.
Ejercicio 2022

Nimero 38 » Pégina 44 Boletin Oficial de la Provincia de Leén Viernes, 24 de febrero de 2023

Administracion Local

Consejo Comarcal del Bierzo

BASES REGULADORAS DEL PLAN DE JUNTAS VECINALES PARA LA COMARCA DE EL
BIERZO, EJERCICIO 2022,

Primera—Objeto y finalidad.—La presente convocatoria se realiza al amparo de lo establecido
en el articulo 17.2 de la Ley General de Subvenciones y de la Ordenanza general de subvenciones,
aprobada por el Pleno del Consejo Comarcal de El Bierzo el dia 25 de febrero de 2016, y tiene
por objeto coadyuvar junto con las Juntas Vecinales a la financiacién de pequefias obras de
competencia local para el ejercicio 2022.

Segunda.—-Bases reguladoras.—Las subvenciones objeto de la presente convocatoria, de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.5 del RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se regiran,
ademas de por lo previsto en las presentes Bases, por lo dispuesto en la Ordenanza general de
subvenciones del Consejo Comarcal de El Bierzo.

Tercera.—Aplicacion presupuestaria.—Las subvenciones se concederan para el periodo 2022
con cargo a la aplicacién 943-768.23, con la cuantia de 1.595.000 euros.

Cuarta—Beneficiarios.—Podrén ser beneficiarias de estas ayudas las Juntas Vecinales pertenecientes
a los 38 municipios que integran la Comarca de El Bierzo, que se encuentren inscritas en el Registro
de Entidades Locales del Ministerio de Hacienda siempre que acrediten el cumplimiento de los
requisitos de no estar incursos en ninguna de las prohibiciones de contratar establecidas en el
articulo 13.2 de la L.G.S. mediante declaracion responsable del representante de la Corporacion
Local.

Quinta~Obligaciones del beneficiario.~Los beneficiarios deberén cumplir, junto con las obligaciones
impuestas en el articulo 14 de la Ley General de Subvenciones, las establecidas en la Ordenanza
general de subvenciones, asi como en la normativa en materia de contratacion regulada en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y demas normativa aplicable.

Sexta~Cuantia.~La subvencién méaxima a conceder por cada actuacion, no podra exceder de
las siguientes cuantfas:

- Entidades Locales Menores de hasta 50 habitantes: 5.000 €
- Entidades Locales Menores de 51 a 500 habitantes: 6.000 €
- Entidades Locales Menores de mas de 500 habitantes: 7.000 €

Séptima.—Criterios de distribucién de fondos.—-Asignacién fija en funcion de la poblacién de la
Entidad Local Menor, considerando a estos efectos los datos del Padrén municipal del Instituto
Nacional de Estadistica a fecha 1 de enero de 2022 (Anexo lll).

Octava.—Gastos subvencionables.—Se consideran gastos subvencionables aquellos que de
manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada y se realicen en el
plazo establecido, no siendo subvencionables las actuaciones que tengan un especial caracter
productivo por tener por objeto la venta o concesion administrativa, y tengan una prevision de
obtener una ganancia patrimonial para la Entidad Local (por ejemplo, la construccién o reforma
de nichos y sepulturas).

Se entienden incluidos entre los gastos subvencionables todos los derivados de la ejecucién
de la Inversién que sean estrictamente necesarios, con excepcién de los honorarios de redaccion
del proyecto, direccién de obra y seguridad y salud.

Novena.—Forma y plazo de presentacién de las solicitudes.-Las solicitudes y declaraciones
responsables (Anexo |) se presentaran en la sede electrénica del Consejo Comarcal de El Bierzo:
hitps://portal.ccbierzo.com, o en cualquiera de las formas establecidas en el articulo 16 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas,
en el plazo de veinte dias hébiles a contar desde el siguiente a la publicacion de las presentes
Bases en el BoLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA y en los modelos establecidos en el Anexo |, indicando
la actuacion a la que ha de aplicarse la subvencidn consignada, acompariando ademas la siguiente
documentacién:

- Memoria suscrita por Técnico competente en la que se describa el objeto de la inversion
con valoracién de la misma o Presupuesto en el supuesto de que la solicitud sea de un su-

ministro.
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Décima—~Procedimiento de concesién.—Sera drgano de instruccion del procedimiento el servicio
de asistencia a municipios del Consejo Comarcal. En este sentido, realizaré de oficio cuantas
actuaciones estime necesarias para la determinacién, conocimiento y comprobacién de los datos
en virtud de los cuales deba pronunciarse la Resolucion.

Si la documentacion aportada no reuniera todos los requisitos establecidos en la presente
convocatoria, el servicio de asistencia a municipios requeriré a la Junta Vecinal interesada para
que, en el plazo de diez dias, subsane la falta 0 acompafie los documentos preceptivos, con la
indicacion de que si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion.

Ala vista de las solicitudes presentadas, el Jefe del Servicio remitira a la Comisién informativa
de Fomento, que asume las funciones de Comision de valoracién, las solicitudes con toda la do-
cumentacién y con el preceptivo informe, en los términos establecidos en los articulos 172y 175
del ROF, en el que se debera especificar que todas las solicitudes han sido presentadas en plazo
y retnen los requisitos exigidos en la convocatoria.

Undécima.—Resolucion.—La Resolucion de la convocatoria, que corresponde a la Junta de
Gobierno Local del Consejo Comarcal, y que se efectuard a la vista de la propuesta realizada por
la Comisién informativa de Asuntos Generales, se notificara tanto a las Juntas Vecinales beneficiarias
como a las desestimadas, debiendo publicarse anuncio de su exposicion en el BOLETIN OFICIAL DE
LA PROVINCIA y exponerse en el tablén de anuncios del érgano instructor durante diez dias.

El plazo maximo para resolver sera de tres meses, a contar desde el dia siguiente a la fecha
de finalizacién del plazo de presentacion de solicitudes. Transcurrido dicho plazo sin que haya
recaido Resolucién expresa, se podran entender desestimadas las solicitudes.

Juntamente con la publicacién del acuerdo de concesién de las subvenciones, se publicaré el
resultado del sorteo efectuado por la Comisién informativa de Fomento, para la seleccion de un
20% de los beneficiarios que deberan aportar los justificantes de gasto (facturas), ademés del
Anexo lll, la acreditacién de las medidas de difusion y de la certificacion final de obra y acta de re-
cepeion.

Duodécima.—Justificacién de la inversion.—Seran las Juntas Vecinales las que contrataran las
obras que se subvencionen al amparo de esta convocatoria, no admitiéndose la ejecucién por
Administracién, en ningun caso.

Ejecutada la obra dentro del plazo que se establezca en la contratacion y en todo caso antes
del 30 de junio de 2023, |a Junta Vecinal beneficiaria procedera a la justificacion de la subvencién,
mediante cuenta justificativa, que contendré la siguiente documentacién (Anexo Il):

- Certificado del Secretario/a en el que se reflejen:

Las obligaciones reconocidas, con identificacién del nimero de la factura, NIF y nombre o de-
nominacién social del acreedor, concepto, fecha de emision, fecha de aprobacién e importe, fecha
del ingreso y nimero de cuenta en el que se ha realizado el ingreso.

Es obligatorio efectuar el pago de las facturas mediante transferencia bancaria.

En todo caso, la Junta Vecinal beneficiaria, junto con el Anexo Il, debera acompafiar la acreditacion
de las medidas de difusién establecidas mediante remisién de fotografla del cartel colocado en el
lugar donde se esta ejecutando la inversién.

Decimotercera.—Procedimiento de pago de la subvencion.—Aprobada la justificacion de la
subvencion, no podra realizarse el pago si el beneficiario no se halla al comiente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, sea deudor por Resolucion de
procedencia de reintegro u otras obligaciones con la Hacienda Comarcal.

Para la acreditacion de encontrarse al corriente de las obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social servira declaracion responsable de la Junta Vecinal (articulo 84 en relacion con
el 24 RGS).

La acreditacion de no tener deuda, de cualquier tipo con la Hacienda Comarcal, se incorporaréd
por el propio Consejo mediante certificado expedido por la Tesoreria Comarcal.

Ademas, en el supuesto de que el beneficiario resulte seleccionado en el sorteo a efectuar de
conformidad con lo previsto en la base undécima deberan aportar los justificantes de gasto (fac-
turas).

Decimocuarta.—Control financiero.—Por el érgano interventor se efectuara una comprobacién
anual plena sobre la base de una muestra representativa de las subvenciones otorgadas.

El control financiero de estas subvenciones se regira por lo dispuesto en el titulo Il de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en el titulo Il del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno de las Entidades del
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Sector Plblico Local; el érgano interventor, a través del Plan de Control Financiero, recogera entre
las actuaciones de control permanente y mediante técnicas de muestreo el control financiero de
las subvenciones. El ambito temporal méximo de la muestra no podra tener una duracién superior
a cuatro afios a contar desde el pago de la subvencién.

Decimoquinta.—Pérdida del derecho al cobro de la subvencién.—Se producira la pérdida del
derecho al cobro total o parcial de la subvencion en los siguientes supuestos:

1. - Incumplimiento de las obligaciones establecidas con motivo de la concesién de la subven-
cion:

El beneficiario debera cumplir todos y cada uno de los objetivos, actividades y proyectos que
fundamentaron la subvencién.

Cuando el incumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo significativo al cumplimiento
total y acredite una actuacion tendente a la satisfaccion de sus compromisos de forma inequivoca,
la pérdida del derecho al cobro de la subvencion y, en su caso, la cantidad a reintegrar vendra
determinada por la aplicacion del criterio del coste efectivo final de |a actividad, si esta resulta
inferior a la inicialmente prevista,

2.~Incumplimiento de las obligaciones de justificacion:

a) La falta de presentacion de la documentacion justificativa, en cualquiera de los plazos
inicialmente establecidos, dara lugar automéaticamente a la pérdida del 20% de la cuantia
concedida.

b) La falta de cumplimiento de las obligaciones de justificacién en el plazo de requerimiento
establecido en el articulo 70.3 del RGS daré lugar a la pérdida total del derecho al cobro de
la subvencion.
3.-Incumplimiento de la adopcién de las medidas de difusién de la financiacién plblica reci-
bida:
a) El incumplimiento de esta obligacién daré lugar a la pérdida del 5% de la cuantia de la
subvencién.

b) El incumplimiento de esta obligacion en el plazo de requerimiento daré lugar a la pérdida
del 20% de la subvencién.

c) En el supuesto de que, por haberse desarrollado ya las actividades afectadas, y por las
caracteristicas de la ayuda, no resultara posible la adopcién de medidas alternativas que
permitan el cumplimiento de la obligacién de adoptar medidas de difusion de la financiacién
pubica recibida y, por ende, no procediera otorgar el plazo del requerimiento, la pérdida del
derecho al cobro de la subvencién seria del 8%.

Decimosexta. — Procedimiento para la pérdida del derecho al cobro y reintegro.—E| procedimiento
para declarar la procedencia de la pérdida del derecho al cobro de una subvencién sera el establecido
en el articulo 42 de la LGS y en el 94 del RGS para la exigencia de reintegro.

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora co-
rrespondiente, desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se acuerde el
inicio del procedimiento de reintegro.

En el procedimiento de reintegro no se tendran en cuenta hechos, documentos o alegaciones
presentados por el sujeto controlado cuando, habiendo podido aportarlos en el tramite de alegaciones
del procedimiento de justificacion de subvenciones, no lo hubiera hecho.

Contra la Resolucion del procedimiento administrativo de reintegro el interesado podré interponer
el recurso potestativo de reposicion del articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas o el recurso contencioso-
administrativo regulado en el artlculo 45 de la Ley 29/1988, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Contra la liquidacién del ingreso de derecho publico, comprensiva del importe de la subvencién
a reintegrar y de la liquidacion de los intereses de demora, el interesado podra interponer el recurso
previo de reposicién regulado en el articulo 14.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Decimoséptima.—Infracciones y sanciones.~El régimen de infracciones y sanciones seré el
establecido en el titulo IV de la LGS, siendo competente para su imposicion el érgano concedente
de la subvencion.

Decimoctava.—~Compatibilidad con otras ayudas.-Las subvenciones concedidas al amparo de
esta convocatoria son compatibles con otras ayudas para la misma finalidad otorgadas por otras
Administraciones Publicas o privadas.
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En ningln caso la suma de las subvenciones concedidas podra ser superior a la del gasto
justificado, minorandose esta subvencion en la cuantia necesaria para cumplir con dicha regla.

Decimonovena—Recursos.—Contra los acuerdos de aprobacion de la convocatoria y de Resolucién
de la misma, que ponen fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la fecha de su publicacién y notificacién,
respectivamente.

Asimismo, contra los acuerdos indicados podré ser entablado potestativamente recurso de
reposicién, en el plazo de un mes, ante el Pleno de la Diputacién Provincial (de conformidad con
la clausula 9 del Convenio para la delegacién de competencias de la Diputacion Provincial de Le6n
en la Comarca del Bierzo, del 2 de junio de 1994). No se podra interponer recurso contencioso-
administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta
del recurso de reposicion.

Vigésima.—Normativa aplicable.—En lo no previsto en las presentes Bases, se estard a lo
dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en el Reglamento
que la desamolla, en la Ordenanza general de subvenciones del Consejo Comarcal y en las restantes
normas de derecho administrativo, aplicindose en su defecto las normas de derecho privado.
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ANEXO|

SOLICITUD PLAN JUNTAS VECINALES 2022

Datos del solicitante:

Nombre y apellidos:

N.LF:

Direccién:

C.P.

Localidad:

Teléfono/s:

Provincia: Leon

Correo electrénico:

En calidad de: Presidente de la Junta Vecinal

Domicilio a efectos de la notificacion:

Datos de la entidad:

Junta Vecinal de:

CLF.:

Direccién:

C.P.:

Perteneciente al municipio de:

Provincia: Leén

Datos de la actuacion:

Denominacién:

Localidad:

Presupuesto:

Expone

Que creyendo reunir los requisitos establecidos en la convocatoria del Plan de Juntas
Vecinales, se compromete a realizar en su totalidad el proyecto para el que pide la ayuda

y, para ello
Solicita

Sea admitida la presente solicitud con la documentacién adjunta, para su inclusién en la
convocatoria del Plan de Juntas Vecinales para el gjercicio 2022.

Declara:

1. Que la actuacion solicitada ha sido aprobada por el rgano competente de la Junta Vecinal

eldia......

2. Que se compromete a comunicar a este Consejo Comarcal de El Bierzo cualquier
modificacién de las circunstancias que hayan sido tenidas en cuenta para el otorgamiento

de la subvencion.
3. Que para la realizacién ds la inversion ......

1 No ha solicitado ni recibido ninguna subvencion de otras Administraciones Publicas ni de

Entidades Publicas o Privadas.

[0 Ha solicitado y recibido las subvenciones que a continuacion se relacionan:

a) Subvenciones de Administraciones o Entidades Publicas:

Entidad

Cantidad concedida o solicitada

b) Subvenciones de Entidades privadas:

Entidad Cantidad concedida o solicitada
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4, Asimismo, se compromete, incluso con posterioridad a la justificacion de los fondos
recibidos, y tan pronto como se conozca, a comunicar al Consejo Comarcal de El Bierzo la
obtencién de otros ingresos y subvenciones para la misma finalidad.

Asimismo, declara que la Junta Vecinal que preside:

| = [—— 7 A de...... de 2023.
Elfla Presidente/a de |a Junta Vecinal,
Fdo.: ......

1.-No ha sido condenado/a mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad
de obtener subvenciones o ayudas publicas, o por delitos de prevaricacién, cohecho,
malversacion de caudales publicos, tréfico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o
delitos urbanfsticos.

2.~No ha solicitado la declaracién de concurso voluntario, ni ha sido declarado insolvente
en cualquier procedimiento, ni se halla declarado en concurso, salvo que en este haya
adquirido la eficacia un Convenio, ni esta sujeto a intervencién judicial, ni ha sido inhabilitado
conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido €l periodo de
inhabilitacidn fijado en la sentencia de calificacién del concurso.

3.-No ha dado lugar, por causa de la que hubiese sido declarada culpable, a la Resolucién
firme de cualquier contrato celebrado con la Administracién.

4.-No esta incurso (el representante legal en el caso de personas juridicas o el administrador
en el caso de sociedades mercantiles) en ninguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de
30 de marzo, Reguladora del Ejercicio del Alto Cargo de la Administracion General del
Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio
de las Administraciones Publicas, ni se trata de cualquiera de los cargos electivos regulados
en la Ley Organica 5/1985, de 18 de junio, de Régimen Electoral General, en los términos
establecidos en la misma o en la normativa autonémica que regule estas materias.

5.-No tiene pendiente el pago de obligaciones por reintegro de subvenciones.

6.-No ha sido sancionado/a mediante Resolucién firme con la pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones conforme a la Ley General de Subvenciones u otras leyes que asf lo
establezcan.

7.-Que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, manifestando su consentimiento expreso para que el servicio corespondiente
de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, respectivamente, cedan al Consejo Comarcal de El Bierzo la informacion relativa al
cumplimiento de tales obligaciones.
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ANEXOI
JUSTIFICACION INVERSION PLAN JUNTAS VECINALES PARA EL EJERCICIO 2022

D.D2......, en calidad de Secretario/a de la Junta Vecinal de ...... en relacion con la justificacion
de la subvencion concedida por el Consejo Comarcal de El Bierzo, con base en la convocatoria
para el Plan de Juntas Vecinales 2022, publicada en el BOP n.° ......, defecha ......

Certifica:

1. Que por Resoluciones del Alcalde/sa Pedaneo/a se han aprobado los justificantes de la
subvencién, siendo las obligaciones reconocidas y, en su caso, pagadas las siguientes:

Fecha pago y nimero de cuenta al que
NCfactura Fechaemision NIF Acreedor Importetotal Concepto se ha realizado elingreso (24 digitos)

2. Que las subvenciones u otros ingresos obtenidos para la financiacién de esta obra son
los siguientes:

- Ingresos derivados de la actividad.

- Subvenciones.

3. Que los gastos subvencionados responden de manera indubitada a la naturaleza de la
obra subvencionada y que se han cumplido, en su caso, los requisitos establecidos en el
articulo 31.3 de la Ley General de Subvenciones.
Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido la presente con el Visto Bueno del
Sr. Presidente, en ...... o - de......de 20......

V.° B.° El Secretario/a, El Presidente/a

El ingreso de la subvencién se efectuara en la cuenta bancaria de esta Entidad Local con el
ndmero:

ESCTTTITITTITTITITTITITTITTITITTT]

Se debera aportar certificado de titularidad de la cuenta bancaria.
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ANEXO I

Nombre municipio Nombre Entidad Local Poblacion 1/01/22 Variacion Subvencién

Arganza J.V.Arganza 218 -1 6.000

Arganza J.V. Campelo 57 13 6.000

Arganza J.V. Canedo 76 -2 6.000

Arganza J.V. Espanillo 19 -1 5.000

Arganza J.V. Magaz de Amriba 227 -7 6.000

Arganza J.V. San Juan de la Mata 138 2 6.000

Arganza J.V. 8an Miguel de Arganza 26 0 5.000

Arganza J.V. San Vicente 17 0 5.000

Balboa J.V. Balboa 63 -6 6.000

Balboa J.V. Cantejeira-Pumarin 47 -6 5.000

Balboa J.V. Castarieiras-Fuente de Oliva 12 1 5.000

Balboa J.V. Chandevillar-Ruideferros 14 1 5.000

Balboa J.V. Valverde-Villarmarin 21 -1 5.000

Balboa J.V. Villafeile-Lamagrande-Quintela 69 -4 6.000

Balboa J.V. Villanueva-Parajis 9 -3 5.000

Balboa J.V. Villarifios-Castafioso 35 4 5.000

Barjas J.V. Albaredos-Cruces 7 1 5.000

Barjas J.V. Barjas 31 -2 5.000

Barjas J.V. Busmayor 37 0 5.000

Barjas J.V. Campo de Liebre 3 -1 5.000

Barjas J.V. Corporales 5 0 5.000

Barjas J.V. Corrales-Pefiacaira 3 -2 5.000

Barjas J.V. Gliimil-Serviz 14 -2 5.000

Barjas J.V. Moldes-Hérmide 39 -8 5.000

Barjas J.V. Mosteiros 10 -2 5.000

Barjas J.V. Quintela de Barjas 1 0 5.000

Barjas J.V. Vegas Do Seo 6 0 5.000

Bembibre J.V. Arlanza 67 2 6.000

Bembibre J.V. Bembibre 7308 -285 7.000

Bembibre J.V. Labaniego 12 1 5.000

Bembibre J.V. Losada 82 -3 6.000

Bembibre J.V. Rodanillo 94 -10 6.000

Bembibre J.V. San Esteban del Toral 58 -2 6.000

Bembibre J.V. 8an Romén de Bembibre 425 =21 6.000

Bembibre J.V. Santibéfiez del Toral 47 -5 5.000

Bembibre J.V. Viiiales 186 4 6.000 @

Benuza J.V. Benuza 38 3 5.000 PN

Benuza J.V. Llamas de Cabrera 3 0 5.000 E

Benuza J.V. Lomba 62 -10 6.000 s

Benuza J.V. Pombriego 75 5 6.000 =3

Benuza J.V. Santalavilla 18 2 5.000 &

Benuza J.V. Sigiieya 70 1 6.000 ©

Benuza J.V. Silvan 112 7 6.000 2

Benuza J.V. Sotillo de Cabrera 40 1 5.000 &

Benuza JV. Yebra 18 3 5.000 8

Berlanga del Bierzo J.V. Berlanga del Bierzo 191 -2 6.000 3

Berlanga del Bierzo J.V. Langre 80 -2 6.000 &

Berlanga del Bierzo J.V. San Miguel de Langre 79 0 6.000 Ed £

Borrenes J.V. Borrenes 135 5 6.000 28%

Borrenes J.V. La Chana 18 2 5.000 ©53

Borrenes J.V. Orellan 53 -3 6.000 582

Borrenes J.V. 8an Juan de Paluezas 77 4 6.000 233

Borrenes J.V. Voces 23 3 5.000 za°

Cabaiias Raras J.V. Cabafias Raras 921 20 7.000 S£5

Cabafias Raras J.V. Cortiguera 418 -16 6.000 %35

Cacabelos J.V. Arborbuena 16 -3 5.000 385

Cacabelos J.V. Pigros 36 1 5.000 4es
< o °
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Cacabelos J.V. Quilés 588 -22 7.000

Cacabelos J.V. Villabuena-San Clemente 205 -1 6.000

Camponaraya J.V. Hervededo 67 2 6.000

Camponaraya J.V. La Véigoma 146 4 6.000

Camponaraya J.V. Magaz de Abajo 503 5 7.000

Camponaraya J.V. Narayola 401 1 6.000

Candin J.V. Balouta 18 -1 5.000

Candin J.V. Candin 56 5 6.000

Candin J.V. Espinareda de Ancares 8 0 5.000

Candin J.V. Lumeras 22 -4 56.000

Candin J.V. Pereda de Ancares 37 6 5.000

Candin J.V. Sorbeira 32 -2 5.000

Candin J.V. Suérbol 15 1 5.000

Candin J.V. Suertes 27 3 5.000

Candin J.V. Tejedo de Ancares 18 3 5.000

Candin J.V. Villarbén 9 1 5.000

Candin J.V. Villasumil 6 -1 5.000

Carracedelo J.V. Carracedo del Monasterio 601 34 7.000

Carracedelo J.V. Villadepalos 881 -14 7.000

Carracedelo J.V. Villamartin de la Abadia 334 9 6.000

Carracedelo J.V. Villaverde de la Abadia 624 22 7.000

Carucedo J.V. Carucedo 278 -20 6.000

Carucedo J.V. El Carril 14 -1 5.000

Carucedo J.V. La Barosa 21 0 5.000

Carucedo J.V. La Campariana M4 1 5.000

Carucedo J.V. Lago de Carucedo 58 -3 6.000

Carucedo J.V. Las Médulas 76 -9 6.000

Carucedo J.V. Villarrando 20 2 5.000

Castropodame J.V. Calamocos 217 -4 6.000

Castropodame J.V. Castropodame 172 -15 6.000

Castropodame J.V. Matachana 537 -2 7.000

Castropodame J.V. San Pedro Castariero 96 3 6.000

Castropodame J.V. Turienzo Castariero 153 -14 6.000

Castropodame J.V. Villaverde de los Cestos 228 -5 6.000

Castropodame J.V. Viloria 174 -15 6.000

Congosto J.V. Aimazcara 561 4 7.000

Congosto J.V. Cobrana 61 -1 6.000 ©

Congosto J.V. Congosto 250 10 6.000 §

Congosto J.V. San Miguel de las Duefias 575 -12 7.000 °

Corullén J.V. Cadafresnas 47 0 5.000 S

Corullén J.V. Corullén 531 -11 7.000 g

Corullén J.V. Dragonte 52 6 6.000 T

Corullén J.V. Homija 60 -2 6.000 T

Corullén J.V. Horta 105 -1 6.000 2

Corullén J.V. Melezna 29 5 5.000 8

Corullén J.V. Vidriz 26 -5 5.000 8

Corullén J.V. Villagroy 8 1 5.000 E

Cubillos del Sil J.V. Cabaiias de la Domilla 213 -4 6.000 8

Cubillos del Sil J.V. Cubillinos-Posadina 38 1 5.000 &

Cubillos del Sil J.V. Cubillos del Sil 1272 28 7.000 4 §~g

Cubillos del Sil J.V. Finolledo 63 1 6.000 gcg

Cubillos del Sil J.V, Fresnedo 203 -5 6.000 ggo

Fabero J.V. Bércena de la Abadia 97 6 6.000 3 33

Fabero J.V. Fabero 3346 -102 7.000 = §§

Fabero J.V. Fontoria 81 0 6.000 Q2T

Fabero J.V. Lillo del Bierzo 528 -32 7.000 335

Fabero J.V. Otero de Naraguantes 128 -4 6.000 3 §;g

Fabero J.V. San Pedro de Paradela 59 -3 6.000 ¥es

Folgosode laRibera  J.V. Boeza 95 2 6.000 g8¢
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Folgoso de la Ribera J.V. El Valle 81 6 6.000

Folgoso de la Ribera J.V. Folgoso de la Ribera 366 6 6.000

Folgoso de la Ribera J.V. La Ribera de Folgoso 410 -16 6.000

Folgoso de la Ribera J.V. Rozuelo 26 -1 5.000

Folgoso de la Ribera J.V. Tedejo 18 -1 5.000

Folgoso de la Ribera J.V. Villaviciosa de San Miguel 30 1 5.000

Igiiefia J.V. Aimagarinos 7 -1 6.000

Igiiefia J.V. Colinas del Campo de Martin Moro 75 4 6.000

Igiiefia J.V. Espina de Tremor 40 -4 5.000

Igiiefia J.V. Igiiefia 193 2 6.000

Igtiefia J.V. Los Montes de la Ermita 0 0 Falso

Igiiefia J.V. Pobladura de las Regueras 180 -4 6.000

Igiiefia J.V. Quintana de Fuseros 224 4 6.000

Igliefia J.V. Rodrigatos de las Regueras 7 -2 5.000

Igiienia J.V. Tremor de Arriba 318 -6 6.000

Igiiefia J.V. Urdiales de Colinas 0 0 Falso

Molinaseca J.V. Acebo 40 0 5.000

Molinaseca J.V. Molinaseca 640 6 7.000

Molinaseca J.V. Onamio 105 -2 6.000

Molinaseca J.V. Paradasolana 21 -7 5.000

Molinaseca J.V. Riego de Ambrés 45 4 5.000

Noceda del Bierzo J.V. Cabanillas de San Justo 29 2 5.000

Noceda del Bierzo J.V. Noceda del Bierzo 442 =24 6.000

Noceda del Bierzo J.V. Robledo de las Traviesas 101 4 6.000

Noceda del Bierzo J.V. San Justo de Cabanillas 40 -2 5.000

Oencia J.V. Amadelo 50 0 5.000

Oencia J.V. Amado 27 -2 5.000

Oencia J.V. Gestoso 31 0 5.000

Oencia J.V. Lusio 5 -3 5.000

Qencia J.V. Oencia 88 -12 6.000

Oencia J.V. Villarrubin 51 -1 6.000

Palacios del Sil J.V. Cuevas del Sil 58 -2 6.000

Palacios del Sil J.V. Matalavilla 47 3 5.000

Palacios del Sil J.V. Palacios del Sil 379 3 6.000

Palacios del Sil J.V. Salientes 38 -3 5.000

Palacios del Sil J.V. Susaiie del Sil 176 -12 6.000

Palacios del Sil J.V. Tejedo del Sil 4 -3 5.000

Palacios del Sil J.V. Valdeprado 15 -1 5.000 @

Palacios del Sil J.V. Valseco 7 4 6.000 P

Palacios del Sil J.V. Villarino del Sil 29 0 5.000 §

Péramo del Sil J.V. Anllares del Sil 96 4 6.000 S

Paramo del Sil J.V. Anllarinos del Sil 13 -2 5.000 =

Paramo del Sil J.V. Argayo del Sil 64 6 6.000 §

Paramo del Sil J.V. Pédramo del Sil 631 -38 7.000 2

Péramo del Sil J.V. Salentinos 33 0 56.000 2

Paramo del Sil J.V. Santa Cruz del Sil 126 -3 6.000 é

Péramo del Sil J.V. Sorbeda del Sil 124 0 6.000 8

Paramo del Sil J.V. Villamartin del Sil 121 2 6.000 3

Peranzanes J.V. Cariseda 16 -1 5.000 8

Peranzanes J.V. Chano 62 4 6.000 zE

Peranzanes J.V. Faro 16 3 5.000 28%

Peranzanes J.V. Fresnedelo 22 2 5.000 o523

Peranzanes J.V. Guimara 67 -2 6.000 582

Peranzanes J.V. Peranzanes 50 2 5.000 233

Peranzanes J.V. Trascastro 31 -1 5.000 za°

Ponferrada J.V. Bouzas 36 2 5.000 Qgg

Ponferrada J.V. Columbrianos 1294 -76 7.000 %35

Ponferrada J.V. Dehesas 1272 -4 7.000 385

Ponferrada J.V. Fuentesnuevas 2662 55 7.000 wes
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Ponferrada J.V. Montes de Valdueza 3 0 5.000

Ponferrada J.V. Otero 84 -18 6.000

Ponferrada J.V. Pefialba de Santiago 18 4 5.000

Ponferrada J.V. Rimor 99 0 6.000

Ponferrada J.V. San Andrés de Montejos 510 -15 7.000

Ponferrada J.V. San Clemente de Valdueza 42 -4 5.000

Ponferrada J.V. San Crist6bal de Valdueza 55 6 6.000

Ponferrada J.V. San Esteban de Valdueza 54 2 6.000

Ponferrada J.V. San Lorenzo 239 -2 6.000

Ponferrada J.V. Santo Tomds de las Ollas 284 -24 6.000

Ponferrada J.V. Toral de Merayo 506 -1 7.000

Ponferrada J.V. Valdefrancos 30 -3 5.000

Ponferrada J.V. Villanueva de Veldueza 98 3 6.000

Priaranza del Bierzo J.V. Ferradillo 10 -2 5.000

Priaranza del Bierzo J.V. Paradela de Muces 19 B 5.000

Priaranza del Bierzo J.V. Priaranza del Bierzo 287 -13 6.000

Priaranza del Bierzo J.V. Santalla del Bierzo 161 -4 6.000

Priaranza del Bierzo J.V. Villalibre de la Jurisdiccién 255 -5 6.000

Priaranza del Bierzo J.V. Villavieja 10 -1 5.000

Puente de Domingo Flérez J.V. Castroquilame 64 -4 6.000

Puente de Domingo Florez J.V. Las Vegas de Yeres 38 5 5.000

Puente de Domingo Flérez J.V. Puente de Domingo Fl6rez 749 -4 7.000

Puente de Domingo Flérez J.V. Robledo de Sobrecastro 35 -3 5.000

Puente de Domingo Flérez J.V. Salas de la Ribera 172 6 6.000

Puente de Domingo Flérez J.V. San Pedro de Trones 331 -9 6.000

Puente de Domingo Flérez J.V. Yeres 32 -6 5.000

Sancedo J.V. Cueto 164 -8 6.000

Sancedo J.V. Ocero 99 -2 6.000

Sancedo J.V. Sancedo 273 0 6.000

Sobrado J.V. Aguiar 4 0 5.000

Sobrado J.V. Cabarcos 39 -1 5.000

Sobrado J.V. Cabeza de Campo 29 -9 5.000

Sobrado J.V. Cancela 8 -3 5.000

Sobrado J.V. Friera 42 0 5.000

Sobrado J.V. Portela de Aguiar 35 7 5.000

Sobrado J.V. Requejo 25 -3 5.000

Sobrado J.V. Sobrado 99 1 6.000 -

Sobrado J.V. Sobredo 13 1 5.000 &

Toral de los Vados J.V. Otero de Villadecanes 66 4 6.000 $

Toral de los Vados J.V. Paradela del Rio 115 -56 6.000 8

Toral de los Vados J.V. Sorribas 35 -25 5.000 g

Toral de los Vados J.V. Toral de los Vados 1279 -7 7.000 3

Toral de los Vados J.V. Villadecanes 113 -112 6.000 -

Toreno J.V, Librén 50 -1 5.000 5

Toreno J.V. Pardamaza 27 4 5.000 g

Toreno J.V. Pradilla 56 3 6.000 )

Toreno J.V. San Pedro Mallo 727 -23 7.000 5

Toreno J.V. Santa Marina del Sil 32 2 5.000 %

Toreno J.V. Tombrio de Abajo 184 6 6.000 Ny

Toreno J.V. Tombrio de Arriba gl 0 6.000 o8

Toreno J.V. Toreno 1733 26 7.000 Es

Toreno J.V. Valdelaloba 36 2 5,000 E2a

Toreno JV. Villar de las Traviesas 64 5 6.000 298

Torre del Bierzo J.V. Albares de la Ribera 804 -1 7.000 2838

Torre del Bierzo J.V. Fonfria 2% 4 5000 gee

Torre del Bierzo J.V. La Granja de San Vicente 108 4 6.000 F3E

Torre del Bierzo J.V. Matavenero-Poibueno 65 0 6.000 Je¢

Torre del Bierzo J.V. San Andrés de las Puentes 110 1 6.000 g ;7%

Torre del Bierzo J.V. San Facundo 32 1 5.000 g §§
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Torre del Bierzo J.V. Santa Cruz de Montes 113 4 6.000
Torre del Bierzo J.V. Santa Marina de Torre 220 -1 6.000
Torre del Bierzo J.V. Torre del Bierzo 554 -43 7.000
Torre del Bierzo J.V. Tremor de Abajo 38 -7 5.000
Trabadelo J.V. Moral de Valcarce 3 0 5.000
Trabadelo J.V. Parada de Soto 27 0 5.000
Trabadelo J.V. Pereje 24 -3 5.000
Trabadelo J.V. Pradela 60 1 6.000
Trabadelo J.V. San Fiz Do Seo 33 1 5.000
Trabadelo J.V. Sctelo 24 3 5.000
Trabadelo J.V. Sotoparada 22 -3 5.000
Trabadelo J.V. Trabadelo 105 4 6.000
Trabadelo J.V, Villar de los Corrales 10 0 5.000
Vega de Espinareda J.V, Burbia 59 2 6.000
Vega de Espinareda J.V. Moreda 31 0 5.000
Vega de Espinareda J.V. Penoselo 15 3 5.000
Vega de Espinareda J.V. San Martin de Moreda 40 0 5.000
Vega de Espinareda J.V. San Pedro de Olleros 94 8 6.000
Vega de Espinareda J.V. Sésamo 260 -1 6.000
Vega de Espinareda J.V. Valle de Finolledo 156 -7 6.000
Vega de Espinareda J.V. Vega de Espinareda 1260 -2 7.000
Vega de Valcarce J.V. Ambasmestas 42 -1 5.000
Vega de Valcarce J.V. Argenteiro-Treita 9 3 5.000
Vega de Valcarce J.V. El Castro-Laballés 20 0 5.000
Vega de Valcarce J.V. La Brafia 18 0 5.000
Vega de Valcarce J.V. La Faba-Bargelas 27 -3 56.000
Vega de Valcarce J.V. La Laguna-Cernada 35 3 5.000
Vega de Valcarce J.V. La Portela de Valcarce 24 2 5.000
Vega de Valcarce J.V. Las Herrerias 36 6 5.000
Vega de Valcarce J.V. Lindoso 19 -2 5.000
Vega de Valcarce J.V. Mofién 8 1 5.000
Vega de Valcarce J.V. Ransinde 1 -2 5.000
Vega de Valcarce J.V. Ruitelan 24 1 5.000
Vega de Valcarce J.V. Samprén 2 -1 5.000
Vega de Valcarce J.V. San Julign 20 -3 5.000
Vega de Valcarce J.V. San Tirso-Las Lamas 23 2 5.000
Vega de Valcarce J.V. Sotogayoso 8 -1 5.000
Vega de Valcarce J.V. Vega de Valcarce 202 5 6.000
Vega de Valcarce J.V. Villasinde 51 -8 6.000
Villafranca del Bierzo J.V. Campo del Agua 27 -3 5.000
Villafranca del Bierzo ~ J.V.Cela 18 -4 5.000
Villafranca del Bierzo J.V. Paradaseca 42 2 5.000
Villafranca del Bierzo J.V. Paradiiia 29 -2 5.000
Villafranca del Bierzo ~ J.V. Pobladura de Somoza 25 -1 5.000
Villafranca del Bierzo J.V. Porcarizas 16 3 5.000
Villafranca del Bierzo J.V. Prado de la Somoza 20 0 5.000
Villafranca del Bierzo J.V. Tejeira 64 -3 6.000
Villafranca del Bierzo ~ J.V. Valtuille de Abajo 101 -1 6.000
Villafranca del Bierzo ~ J.V. Valtuille de Amiba 83 -2 6.000
Villafranca del Bierzo ~ J.V. Veguellina 19 1 5.000
Villafranca del Bierzo ~ J.V. Vilela 235 -3 6.000
Villafranca del Bierzo ~ J.V. Villar de Acero 30 6 5.000

53.679 -1.348  1.594.000
En Ponferrada, a 21 de febrero de 2023.—El Presidente, Gerardo Alvarez Courel.

7552
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Administracion Local

Mancomunidades de Municipios

SUR DE LEON

Mediante Resolucion de Presidencia nimero 2023-0017 de fecha 22/02/2023 se aprobd la Oferta
de Empleo Publico para el affo 2023, en la que se incluye la siguiente plaza vacante, comespondiente
a personal funcionario, dotada en el presupuesto de 2023, conforme al siguiente detalle:

Denominacién N.° plazas Grupo Subgrupo Tumo Escala Subescala Clase
Jefede Servicio 1 A A1 Promocion intema horizontal  AE  Técnica  Superior Economista

Lo que se hace publico en cumplimiento del articulo 81 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local y el articulo 70.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico
del Empleado Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Contra la presente Resolucion se podra interponer, con caracter potestativo, recurso de reposicion
ante la Presidencia de la Mancomunidad de Municipios del Sur de Leon, en el plazo de un mes,
o bien directamente recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados
de lo Contencioso-Administrativo, ambos plazos contados a partir del dia siguiente a su publicacién
en el BoLeTiN OFICIAL DE LA PROVINCIA, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 y 124
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Com(in de |las Administraciones
Plblicas y en el articulo 10.1.a), en relacién con el articulo 8.2.a), de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, significindose que en caso de
interponer recurso de reposicién, no se podré interponer el contencioso-administrativo hasta que
aquél sea resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del mismo, no
pudiendo simultanearse ambos recursos.

En Valencia de Don Juan, a 22 de febrero de 2023.—El Presidente, Ubaldo Freire Villan.

7799

www.dipuleon.es/bop boletin@dipuleon.es
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

_COMUNICACION: Contestacion a Informe C Cuentas nivel de
prestacion 19 a 22

FIRMAS ESTADO
OTROSDATOS El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: P7TNVF-OU6C3-ZZG1U 1.- Presidente de CONSEJO COMARCAL EL BIERZO. Firmado 02/07/2025 15:18 02/07/2025 15:18
Fecha de emision: 2 de Julio de 2025 a las 17:46:47
Péagina 1 de 2

EL BIERZO IMPULS
Castillay Ledn

AL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, remite el Informe Provisional para
Alegaciones relativo al “Andlisis de nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del
Bierzo a los pequefios municipios, ejercicio 2019 - 2022”, incluido en el Plan Anual de
Fiscalizaciones de 2023, para que formulen las alegaciones que se estimen oportunas, en un
plazo de 15 dias naturales contados a partir del dia siguiente al de su recepcidn. Transcurrido
el plazo sin que se hubieren recibido alegaciones, el procedimiento continuara conforme a lo
previsto en los articulos 27 y siguientes del mencionado texto reglamentario.

Si se formularan alegaciones por el responsable del ente fiscalizado se presentaran en el
Registro electrdnico al que se accede a través de la sede electrdnica del Consejo de Cuentas =>
CATALOGO DE TRAMITES => Instancia General => Tramitacion Electrénica, en la siguiente
direccion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es

Le comunico asi mismo que, en virtud de lo establecido en el art. 25.5 del mencionado texto
legal, el plazo no sera prorrogado salvo si asi lo solicitaran los responsables del ente fiscalizado

-1

o las personas legalmente interesadas y concurriera justa causa debidamente alegada y
fundamentada.

Se observa que el Informe dispone:

“21) El Consejo de Cuentas requirié de la entidad fiscalizada la remision de la relacidén de puestos de trabajo (RPT)
consolidada a 31 de diciembre, de cada uno de los ejercicios fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022). Para facilitar la
cumplimentacion de este tramite se proporciond un modelo o plantilla. La informacion facilitada por el Consejo
Comarcal se concentra en un Unico documento cuyo contenido, no ajustado al modelo especificado, resulta sin
embargo coincidente con el anexo de personal que forma parte del expediente de aprobacion del presupuesto
comarcal correspondiente al ejercicio de 2022. (Apartado V.1.6.)

22)Juntamente con la anterior documentacion, se solicito la remisidn de los enlaces a la publicacidn electrénica del
correspondiente Boletin Oficial de las RPT y sus modificaciones. El Consejo Comarcal no aporta informacion
solicitada manifestando disponer Unicamente de la plantilla de personal resefiada en el parrafo anterior.

En base a lo anteriormente expresado puede concluirse que el Consejo Comarcal de El Bierzo carece de RPT lo que
supone una vulneracion de lo establecido en el art. 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. (Apartado V.1.6.)”

Debe puntualizarse que no dispone el Consejo Comarcal del documento de RPT consolidado y
actualizado, pero si se aprobd una Relacion de puestos, que actualmente estd desactualizada,
por lo que se han iniciado tramites para la elaboracion de una relacién de puestos de trabajo,
cuya tramitacién ha comenzado en 2024, que ha sido ya objeto de negociacién, con fecha
6/6/2025.

Se facilitan a tal efecto los enlaces a la publicaciones realizadas:

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 332162 P7NVF-OU6C3-ZZG1U BA481F5909D7AC243D579BC67BBES8A4E4E26922) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://portal.ccbierzo.com/portal/verificarDocumentos.do?ent_id:

Verificacion: httbs://consejodecuentas.sedelectronica.es/
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Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequefios municipios, ejercicios 2019-2022
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequefios municipios, ejercicios 2019-2022

ACLARACIONES

El texto alegado figura en tipo de letra cursiva.
Las alegaciones efectuadas por la entidad figuran en texto normal.
La contestacion de las alegaciones se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al informe provisional.

Tratamiento de alegaciones 3
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequefios municipios, ejercicios 2019-2022

I. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR
EL CONSEJO COMARCAL DE EL BIERZO

ALEGACION UNICA

Texto al que se alega: Conclusiones 21 y 22 (pagina 24).

21) El Consejo de Cuentas requirio de la entidad fiscalizada la remision de la relacion
de puestos de trabajo (RPT) consolidada a 31 de diciembre, de cada uno de los
ejercicios fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022). Para facilitar la
cumplimentacion de este tramite se proporciono un modelo o plantilla. La
informacion facilitada por el Consejo Comarcal se concentra en un unico
documento cuyo contenido, no ajustado al modelo especificado, resulta sin
embargo coincidente con el anexo de personal que forma parte del expediente de
aprobacion del presupuesto comarcal correspondiente al ejercicio de 2022.

(Apartado V.1.6.)

22) Juntamente con la anterior documentacion, se solicito la remision de los enlaces a
la publicacion electronica del correspondiente Boletin Oficial de las RPT y sus
modificaciones. El Consejo Comarcal no aporta informacion solicitada
manifestando disponer unicamente de la plantilla de personal reseiiada en el
parrafo anterior.

En base a lo anteriormente expresado puede concluirse que el Consejo Comarcal
de El Bierzo carece de RPT lo que supone una vulneracion de lo establecido en el
art. 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local. (Apartado V.1.6.)

Alegacion realizada:

Debe puntualizarse que no dispone el Consejo Comarcal del documento de RPT
consolidado y actualizado, pero si se aprobd una Relacion de puestos, que actualmente
esta desactualizada, por lo que se han iniciado tramites para la elaboracion de una
relacion de puestos de trabajo, cuya tramitacion ha comenzado en 2024, que ha sido ya
objeto de negociacion, con fecha 6/6/2025.

Se facilitan a tal efecto los enlaces a la(s) publicaciones realizadas:

Tratamiento de alegaciones 4
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequefios municipios, ejercicios 2019-2022

Aprobacién inicial por acuerdo de Pleno de 2/6/2005, con publicacién en el BOP de Ledn de
fecha 30/8/2005, n.2 187: 30-08-2005

Aprobacién definitiva con publicacidn en el BOP de Ledn de fecha 23/03/2006, n.2 58: 23-03-
2006

Se realizaron modificaciones posteriores a la Relacién de puestos:

Modificacién 1 de puesto 13, 24 y creacién de puesto 40 aprobada en Pleno de 30/11/2006 ne
247 de 30/12/2006 30/12/2006 y BOP n.2 31 de 13/2/2007 13/02/2007.

Modificacién 2 de creacidn del puesto de Secretario SAM: aprobada en Pleno de 13/3/2008 y
publicada en el BOP n.2 59 de 27 de mayo de 2008 holetin oficial de |a provincia de 14/9/2009

Bop
Modificacién 3 méritos especificos puesto SAM aprobada en Pleno el 21/07/2009 y publicada
en el BOP de 3 de agosto del 2009 n.2 144 2214183 20090803.pdf y el de 14/9/2009 n.2 174
Bop

Modificacién 4 no aprobada, en relacién a creacién puesto de Técnico de orientacidn
sociolaboral y Técnico de autoempleo.

Modificacién 5 acordada el 1/12/2009 para creacién de promotor de cursos de formacidn-
encargado personal, anulada por sentencia.

Modificacién & aprobada por el Pleno de 20/11/2014 para la amortizacién del puesto 33,
publicada en el BOP de 1/12/2014 n® 228 rhum sound, s.l.u. y BOP 246 de 30/12/2014 rhum
sound, s.l.u.

Modificacién 7 aprobada por el Pleno de 20/11/2014 para la modificacién de la jornada de
operario de servicios miltiples, publicada en el BOP de 1/12/2014 n2 228 rhum sound, s..u. y
BOP 246 de 30/12/2014 rhum sound, s.l.u.

Modificacién 8 de varios puestos aprobada con fecha 25/02/2016, publicada en el BOP n.2 56
de 22/03/2016 Bopledn

Modificacién 9 aprobada por el Pleno de 24/09/2024, para la valoracién de arquitecto SAM y
psicélogo, publicada en el BOP de 25/09/2024 n.2 185 Boletin Oficial de la Provincia de Ledn y
el BOP n.2 211, de 31/10/2024 Boletin Oficial de la Provincia de Ledn .

Contestacion a la alegacion:

Los procedimientos de fiscalizacion se encuentran sometidos -como no
podia ser de otra forma- a unos plazos de caracter preclusivo dentro de los cuales
debe procederse a la practica de todas y cada una de las actuaciones que se prevén

en el procedimiento.

Dentro de las fases iniciales, en fecha de 7 de noviembre de 2022 se dio
traslado a la entidad fiscalizada del inicio de actuaciones, y posteriormente, el 9 de
febrero de 2023, se requirio de dichas entidades la remision de determinada
informacion, concediendo a tal fin para dicho tramite un plazo de 30 dias
naturales. Dicha informacion, tal y como se advertia en el propio requerimiento,
debia ser aportada a través de la cumplimentacion de un formulario por via

telematica.

Tratamiento de alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequefios municipios, ejercicios 2019-2022

El Consejo Comarcal de El Bierzo dio cumplimiento a la remision de la
informacion a través del formulario en fecha 12 de abril de 2024, es decir,
superandose ampliamente el plazo seiialado al efecto. Pese a ello, y a fin de no
perjudicar el desarrollo de los trabajos y la consecucion de los objetivos previstos
en las correspondientes directrices técnicas, al Consejo Comarcal le fue admitida
dicha informacion, la cual incluso fue completada posteriormente a través de
correo electronico en fecha de 10 de octubre de 2024.

Es decir, el Consejo Comarcal de El Bierzo ha dispuesto de amplio margen,
tanto para aportar y corregir la informacion, como para resolver las dudas que
pudieran haberse planteado, sin que en esta fase del procedimiento pueda tener
acogida cualquier otra que vaya mas alla de la légica que debe presidir el
desarrollo de los trabajos de auditoria. Lo contrario supondria diferir sine die el
desarrollo de los trabajos de fiscalizacion, dificultandose con ello la culminacion,
no ya solo de este, sino de cualquier procedimiento de auditoria.

Bajo dicho contexto, y con referencia a la concreta alegacion que ahora
plantea la Comarca de El Bierzo en el formulario cumplimentado por dicha
entidad se manifiesta los siguiente:

1.08 Relacién de puestos de trabajo (RPT) consolidada a 31 de diciembre de los ejercicios
2019, 2020, 2021 y 2022.

Se debera rellenar la plantilla adjunta.

| Archivos Adjuntados al punto

ANEXO DE PERSONAL.pdf

Fecha: 11/04/23 12:32 Tamafio: 567,19 KB
SHA256: 1df6cfabea741bd0e?78439cee2b009109ab918cbc81d6a%bc111f43263c6013

1.09 Enlaces a la publicacion electronica del correspondiente Boletin oficial de las RPT s y sus
modificaciones.
Debera aportarse el texto consolidado actualizado de la RPT, si se dispone del mismo.
La entidad solo tiene en vigor la plantilla de personal adjunta en el apartado 1.08

Los resultados de dichas pruebas de auditoria y sus correspondientes
analisis se reflejan de forma fidedigna en el epigrafe V.1.6.2. (paginas 70 y 71) del
apartado V de Resultados del Informe de Fiscalizacion y en las conclusiones 21 y
22 que derivan de ellos (pagina 24).

Teniendo en cuenta dichas consideraciones, no existe obstaculo, en su justa
medida, para que se otorgue un tratamiento favorable a la alegacion presentada si
ello contribuye a enriquecer y a aportar una informacion, que a la postre,
coadyuva a alcanzar uno de los objetivos que presiden esta Fiscalizacion, cual es el
de comprobar la eficacia de las actuaciones desarrolladas por el Consejo Comarcal
de El Bierzo orientadas a asegurar, en su ambito territorial, la prestacion integral
y adecuada de los servicios de competencia municipal.

Tratamiento de alegaciones 6
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequefios municipios, ejercicios 2019-2022

En base a ello, procede estimar parcialmente la alegacion efectuada,
introduciendo las siguientes modificaciones al Informe:

En la pagina 71 se aiiade, como tercer parrafo, el siguiente:

“El Presidente del Consejo Comarcal de El Bierzo, en fase de alegaciones,
informoé que no dispone el Consejo Comarcal del documento de RPT consolidado y
actualizado, pero si se aprobo una Relacion de puestos, que actualmente esta
desactualizada, por lo que se han iniciado tramites para la elaboracion de una
relacion de puestos de trabajo, cuya tramitacion ha comenzado en 2024, que ha
sido ya objeto de negociacion, con fecha 6 de junio de 2025.”

El parrafo tercero (que pasaria a ser el cuarto) se modificaria en el siguiente
sentido:

Donde dice:

“En base a lo anteriormente expresado puede concluirse que el Consejo
Comarcal de El Bierzo carece de RPT lo que supone una vulneracion de lo
establecido en el art. 90.2 de la LRBRL.”

Debe decir:

“En base a lo anteriormente expresado puede concluirse que el Consejo
Comarcal de El Bierzo carece de RPT consolidada y actualizada lo que supone una
vulneracion de lo establecido en el art. 90.2 de la LRBRL.”

En la conclusion 22 (pagina 24) se afiade el siguiente parrafo (que pasaria a
ser el segundo) de dicha conclusion:

“El Presidente del Consejo Comarcal de El Bierzo, en fase de alegaciones,
informoé que no dispone el Consejo Comarcal del documento de RPT consolidado y
actualizado, pero si se aprobo una Relacion de puestos, que actualmente esta
desactualizada, por lo que se han iniciado tramites para la elaboracion de una
relacion de puestos de trabajo, cuya tramitacion ha comenzado en 2024, que ha
sido ya objeto de negociacion, con fecha 6 de junio de 2025.”

En coherencia con las anteriores modificaciones, el parrafo segundo (que
pasaria a ser el tercero) de la conclusion 22 (pagina 24) se modificaria en el
siguiente sentido:

Donde dice:

“En base a lo anteriormente expresado puede concluirse que el Consejo
Comarcal de El Bierzo carece de RPT lo que supone una vulneracion de lo
establecido en el art. 90.2 de la LRBRL.”

Tratamiento de alegaciones 7
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequefios municipios, ejercicios 2019-2022

Debe decir:

“En base a lo anteriormente expresado puede concluirse que el Consejo
Comarcal de El Bierzo carece de RPT consolidada y actualizada lo que supone una
vulneracion de lo establecido en el art. 90.2 de la LRBRL.”

Tratamiento de alegaciones 8
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