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admon./es
A.E.

A.G.
AGE
Art., art.
BOCyL
BOE
BOP

Consorcio Incendios

conv.
D.A.
discap.
Disp.
E.E.
exptes.

F

Identif.
ISSAI-ES

JGL

SIGLAS Y ABREVIATURAS

administracion/es.

Administracion Especial.
Administracion General.
Administracion General del Estado.
Articulo.

Boletin Oficial de Castilla y Leon.
Boletin Oficial del Estado.

Boletin Oficial de la Provincia.

Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de Incendios,
Salvamentos y Proteccion Civil de Zamora, adscrito a la
Diputacion de Zamora.

convocatoria.

Disposicion Adicional.

discapacidad.

Disposicion.

Escala Especial.

expedientes.

Personal funcionario

Identificacion.

Normas Internacionales de Auditoria del Sector Publico.
Junta de Gobierno Local.

Personal laboral.

Ley de Presupuestos Generales del Estado.
maximo.

Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
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min.
N.% n.°
nom.
OEP
ORA

Patronato Turismo

PGE

prof.
profes.
Punt., punt.
RPT

UNED

minimo.

Numero/s.

nombramiento.

Oferta de Empleo Publico.

Ordenanza Reguladora de Aparcamiento.

Patronato Provincial de Turismo de Zamora. Organismo
autonomo local dependiente de la Diputacion de Zamora.

Presupuestos Generales del Estado.
profesional.

profesionales.

Puntuacion.

Relacion de puestos de trabajo.

Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
apartado 1.2. Marco Normativo.
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NOTA SOBRE LOS RATIOS, PORCENTAJES Y ORIGEN DE LOS
DATOS

Las ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el Informe
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los célculos se
han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en numeros
enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en determinados
casos dan lugar a diferencias.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe se han elaborado, salvo que
se especifique otra cosa, a partir de la informacion facilitada por las entidades detalladas
en el alcance.
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I. INTRODUCCION

I.1.  INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn, la fiscalizacion externa de las entidades locales del &mbito
territorial de la Comunidad, y sus organismos auténomos, entes publicos, y empresas
publicas, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2024 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y
Ledn en su reunion del 12 de febrero de 2024 (BOCyL n.° 44, de 1 de marzo de 2024), la
“Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las
entidades locales ™.

1.2. MARCO NORMATIVO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econdmica, financiera
y contable de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, que
resulta mas relevante al objeto de este Informe, se encuentra recogida fundamentalmente
en las siguientes disposiciones:

1.2.1. NORMATIVA AUTONOMICA

» Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leon (LRLCYL).
» Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

[.2.2.  NORMATIVA ESTATAL

» Ley 30/ Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion
Publica.

» Ley 53/1984, de 26 de diciembre de Incompatibilidades del Personal al Servicio
de las Administraciones Publicas.

» Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

» Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRRL).

» Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC).
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>

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (TRET).

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico (TREBEP).

Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2017.

Ley 6/2018, de 3 de julio de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

Real Decreto-Ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico (disposicion final segunda).

Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico.

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(ROFRYJ).

Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas
y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de
los funcionarios de la Administracion Local.

Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo por el que se aprueba el Reglamento
general de ingreso del personal al servicio de la Administracion general del Estado
y de provision de puestos de trabajo y promocion profesional de los funcionarios
civiles de la Administracion general del Estado.

Criterios comunes para la aplicacion de los procesos de estabilizacion derivados
de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017, elaborados por la
Secretaria de Estado de Funcion Publica del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica.

Resolucion de la Secretaria de Estado de funcion publica sobre las Orientaciones
para la puesta en marcha de los procesos de estabilizacion derivados de la ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico (RSE).

1.3. PREAMBULO Y ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION

Los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal han tenido una gran

vigencia y relevancia en las entidades locales en los ultimos ejercicios a raiz de las
previsiones normativas que al efecto se incluyeron en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado de los ejercicios 2017 y 2018 y, especialmente, tras la promulgacion
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de una ley especifica, la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, que proviene de la tramitacion como
proyecto de ley del Real Decreto-Ley 14/2021, de 6 de julio, del mismo nombre. Como
antecedente, la disposicion transitoria cuarta del EBEP (hoy TREBEP) ya recogia la
posibilidad de que las administraciones publicas efectuaran convocatorias de
consolidacion de empleo a puestos o plazas de cardcter estructural, dotados
presupuestariamente y que estuvieran desempefados interina o temporalmente con
anterioridad al 1 de enero de 2005.

Tanto la Ley 3/2017, de Presupuestos Generales del Estado para 2017, como la
Ley 6/2018, de Presupuestos Generales del Estado para 2018, contemplaron dentro de la
oferta de empleo publico una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que
podria articularse a través de las ofertas de empleo publico aprobadas y publicadas en los
ejercicios de 2017 a 2019, en el caso de la Ley 3/2017 y ofertas de empleo publico
aprobadas y publicadas en los ejercicios de 2018 a 2020, en el caso de la Ley 6/2018.

El 7 de julio de 2021 se public6 en el BOE el Real Decreto-Ley 14/2021, de 6 de
Jjulio, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico,
que se entiende tacitamente sustituido por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico. Como se sefiala en
su preambulo la evolucion del empleo en el sector publico en Espana viene marcada por
el aumento de la tasa de temporalidad, de modo que casi un treinta por ciento de los
empleados publicos tienen o han tenido un vinculo profesional temporal con la
administracion publica.

La necesidad de dar respuesta a este problema determindé que el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) contemplara en su componente 11,
relativo a la modernizacion de las administraciones publicas, la reforma relativa a la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, siendo una de las medidas de la Ley
20/2021 la autorizacidon de un tercer proceso de estabilizacion de empleo publico, que se
desarrolla en su articulo 2.

La Ley 20/2021 tiene por objeto situar la tasa de temporalidad estructural por
debajo del 8 por ciento en el conjunto de las Administraciones Publicas espaiiolas,
actuando la reforma en tres dimensiones: adopcion de medidas inmediatas para remediar
la elevada temporalidad existente, articulacion de medidas eficaces para prevenir y
sancionar el abuso y el fraude en la temporalidad a futuro y, por ultimo, potenciacion de
la adopcidn de herramientas y una cultura de la planificacién para una mejor gestion de
los recursos humanos.

También el preambulo de esta norma sefiala que la mejor gestion del empleo al
servicio de las distintas Administraciones Publicas exige disponer de politicas coherentes
y racionales de dotacion de efectivos de caracter permanente, que cubran las necesidades
reales de los servicios y limiten la temporalidad a la atencion de necesidades de caracter
estrictamente coyuntural.
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La articulaciéon de este tercer proceso de estabilizacion de empleo publico,
adicional y que culmina, como se ha sefialado, los que regularon los articulos 19.Uno.6
de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017
y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2018, pasa por incluir las plazas de naturaleza estructural que, estando o no dentro de
las relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos
humanos de las administraciones, y, estando dotadas presupuestariamente, hayan sido
ocupadas de forma temporal e ininterrumpida al menos en los tres afios anteriores a 31 de
diciembre de 2020. El articulo 2.4 de la Ley 20/2021 contempla como sistema de
seleccion el de concurso-oposicion.

Ademas, la Ley 20/2021, en su disposicion adicional sexta, prevé, con caracter
unico y excepcional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 61.6 y punto 7 del
TREBEP, la posibilidad de convocar por el sistema de concurso de méritos aquellas
plazas que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1, sefialados en el parrafo
anterior, hubieran estado ocupadas con caracter temporal de forma ininterrumpida con
anterioridad a 1 de enero de 2016, o, bien, sin este requisito de la ocupacion
ininterrumpida, en virtud de la disposicion adicional octava.

La estabilizacion de empleo temporal afecta tanto a plazas de personal funcionario
como de personal laboral, esto es, se estabilizan con caracter fijo plazas que venian
desempefiandose por parte de personal laboral con vinculo temporal, en muchos casos,
fuera de plantilla. En el caso del personal funcionario, se estabilizan plazas que venian
desempefidndose interinamente durante varios afios consecutivos.

El caracter especial de estos procedimientos y el hecho de que una parte de ellos
se desarrolla por el sistema excepcional de concurso y no por el de oposicion o concurso-
oposicion, los ha hecho especialmente susceptibles de ser analizados.
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

IL.1. OBJETIVOS

Se ha tratado de una fiscalizacion combinada, de cumplimiento de legalidad y
operativa. Ha sido de legalidad, en la medida en que su objetivo ha consistido en verificar
los principales aspectos derivados de la aplicacion de la normativa reguladora de los
procedimientos de estabilizacion de empleo temporal y especialmente los derivados de la
aplicacion de la Ley 20/2021. La fiscalizacién ha sido también operativa, ya que ha
tratado de evaluar la eficacia de los procedimientos adoptados en el marco de la gestion
de los recursos humanos.

De acuerdo con ello, se han definido los siguientes objetivos especificos:

» Verificar que se acredita que las plazas incluidas en los procedimientos de
estabilizacion cumplen con los requisitos normativos esenciales (caracter
estructural y ocupacion ininterrumpida).

» Comprobar que los procesos se han llevado a cabo por los sistemas de seleccion
previstos y que las bases de las convocatorias se ajustan a los criterios y
orientaciones establecidos.

» Analizar la eficacia que han tenido las politicas de estabilizacion de empleo
temporal y la situacion de las plantillas tras ellas.

I1.2. ALCANCE

El ambito objetivo de la actuacion fiscalizadora lo han constituido los
procedimientos de estabilizacion de empleo temporal adoptados por las entidades locales
de Castilla y Leon y el analisis de las medidas de reduccion de la temporalidad, como
formas de racionalizacién y consolidacion de las estructuras de recursos humanos en
atencion a las competencias y servicios que las entidades ejercen y prestan.

Atendiendo a las diferentes capacidades de gestion se ha delimitado el dmbito
subjetivo de la fiscalizacion, de forma que se ha efectuado una seleccion de
ayuntamientos seglin su tamafio poblacional, asi como se ha incluido a tres de las nueve
diputaciones provinciales de Castilla y Leon. Las entidades seleccionadas han sido las
siguientes:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Cuadro n°l: Entidades locales del ambito subjetivo de la fiscalizacién

Ayuntamientos por
estratos de poblacion Provincia Nombre entidad
(habitantes)

Burgos Ayuntamiento de Aranda de Duero

Mayor de 20.000 Valladolid Ayuntamiento de Laguna de Duero
Valladolid Ayuntamiento de Medina del Campo
Ledén Ayuntamiento de Astorga

De 10.001 a 20.000 Zamora Ayuntamiento de Benavente
Salamanca Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo
Leén Ayuntamiento de Bembibre

De 5.001 a 10.000 Segovia Ayuntamiento de Cuéllar
Palencia Ayuntamiento de Villamuriel de Cerrato
Soria Ayuntamiento de Agreda

De 2.001 a 5.000 Valladolid Ayuntamiento de Cabezoén de Pisuerga
Avila Ayuntamiento de Sotillo de la Adrada
Burgos Ayuntamiento de Belorado

Menor de 2.000 Leén Ayuntamiento de Castropodame
Valladolid Ayuntamiento de Torrelobaton
Salamanca Diputacion Provincial de Salamanca

Diputaciones Provinciales Soria Diputacion Provincial de Soria
Zamora Diputacion Provincial de Zamora

La seleccion se ha efectuado mediante muestreo aleatorio, a partir del censo de
entidades locales del Consejo de Cuentas para la elaboracion del informe del sector
publico local, a 1 de enero de 2022. Se han establecido como criterios el de la eleccion de
tres entidades por estrato y el que aparezcan representadas todas las provincias en alguno
de los estratos definidos. Para consolidar la muestra, se ha comprobado mediante consulta
en fuentes oficiales que todas estas entidades han desarrollado procedimientos de
estabilizacion de empleo temporal.

Se trata, por tanto, de dieciocho entidades locales seleccionadas, si bien las
entidades ascienden a veinte considerando que han llevado a cabo estabilizacion de
empleo temporal dos entes dependientes o adscritos de la Diputacion de Zamora, como
son el Patronato Provincial de turismo y el Consorcio Provincial de Prevencion y
Extincioén de Incendios, Salvamentos y Proteccion Civil de Zamora. En relacion con el
resto de las entidades que cuentan con entes dependientes o adscritos, no se ha llevado a
cabo estabilizacién de empleo.

En relacion con el ambito temporal, la actuacion fiscalizadora se ha referido
fundamentalmente al periodo 2022-2024 ya que, si bien en 2022 debieron publicarse las
ofertas de empleo de estabilizacion y convocarse las plazas de los procesos selectivos
derivados de la Ley 20/2021, se ha tenido de plazo hasta el 31 de diciembre de 2024 para

11
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

resolver los procedimientos. Ello, sin perjuicio de las comprobaciones y el analisis que
ha recaido sobre afios anteriores a este periodo por las actuaciones derivadas de los
procesos de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de los ejercicios 2017 y 2018.

Por la menor representatividad y relevancia de los procesos de estabilizacion de
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de 2017 y 2018, el anélisis se ha centrado
en varios de los apartados del informe en los procedimientos de la Ley 20/2021,
considerando, ademés, que muchas de las plazas ofertadas en los primeros se han
incorporado a estos segundos.

La informacion de base para llevar a cabo los trabajos de fiscalizacion la han
constituido los diversos formularios cumplimentados por las entidades del ambito
subjetivo, a través de la sede electronica del Consejo de Cuentas, y la documentacion
anexada y requerida en cada caso. Los formularios han comprendido diversas preguntas,
fraccionadas por secciones, sobre los procedimientos de estabilizacion implementados y
han culminado en una relacién detallada de las plazas estabilizadas con informacion
completa sobre cada una de ellas. A partir de ello, el equipo de fiscalizacion ha
desarrollado el trabajo de campo y las actuaciones de comprobacion de la informacion
remitida, dirigiéndose a las entidades locales para su depuracion y aclaracion, en su caso,
de las incoherencias detectadas. Para verificar los datos sobre las plazas ofertadas y
convocadas se ha acudido a la publicacion en los boletines oficiales.

El reparto de los trabajos por areas y procedimientos ha sido el siguiente:

»  Andlisis de los procesos adoptados para la estabilizacion de empleo
temporal:

Se ha analizado el nimero y tipo de procesos de estabilizacion de empleo
temporal, tanto de personal funcionario como de personal laboral, que ha llevado cada
entidad local o sus entes dependientes o adscritos desde la Ley de PGE para 2017,
diferenciando la norma que regula cada de uno de ellos, y plasmando el numero total de
plazas afectadas por unos y otros, dentro de cada entidad y globalmente. En esta tarea, se
ha verificado si se han incluido dentro de los procedimientos de la Ley 20/2021 plazas
afectadas por los procesos de las leyes de PGE para 2017 y 2018, por no haberse
convocado o haberse quedado sin cubrir.

Se han comprobado las ofertas de empleo publico de estabilizacion, verificdndose
su publicacion en los plazos legalmente previstos, y se ha efectuado un andlisis de estas.
Este analisis ha puesto de manifiesto el numero de plazas ofertadas por entidad, tipo de
personal al que han afectado, asi como otra informacion de interés, como las 4reas o
servicios en los que han tenido incidencia los procesos. También se han analizado y
comprobado las convocatorias, particularmente, si se ha cumplido con el plazo legal de
publicacion.

Se ha analizado la forma en la que los procesos han afectado a las plantillas,
comprobando la existencia de personal fuera de plantilla antes de la estabilizacion y las
posibles modificaciones de plantilla llevadas a cabo.

12
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

»  Comprobacion de las bases reguladoras de los procedimientos:

Se ha efectuado un analisis de la regulacion de los procedimientos, tanto a través
de bases generales, en los casos en los que han existido, como de las bases especificas de
las convocatorias, comprobando previamente que las segundas se ajustaban a las
primeras.

Se han analizado aspectos generales de todos los procedimientos contenidos en
las bases, como la existencia de bolsas de empleo, reserva de cupo de discapacidad,
titulacién académica y fijacion de criterios de desempate.

Sobre dichas bases, se ha verificado que se cumple con lo prevenido por la Ley
20/2021 y la RSE en lo relativo a los requisitos del concurso en los dos procedimientos y
de la oposicion, en el de concurso-oposicion. Se ha comprobado la valoracion de méritos
del concurso y, particularmente, la valoracion de la experiencia profesional atendiendo a
la administracion en la que se ha adquirido.

Sobre la oposicion, se ha verificado el nimero de ejercicios existentes, su caracter
eliminatorio o la exigencia de una puntuacion minima para superarlos, para concluir sobre
el caracter eliminatorio de esta fase en su conjunto.

Se han analizado los recursos interpuestos contra las convocatorias.
»  Verificacion de los requisitos de las plazas y de los procesos selectivos:

A través de una muestra de expedientes, se ha comprobado que las plazas
cumplian con los requisitos esenciales para ser convocadas a través de procesos de
estabilizacion, como son, principalmente, su caracter estructural y su ocupacioén
ininterrumpida. Estos requisitos deben encontrarse en los expedientes de las
convocatorias (informe - propuesta) o, alternativamente, en el expediente al realizar la
oferta de empleo publico de estabilizacion. Se han verificado otros aspectos como el de
la existencia de dotacion presupuestaria.

También se ha comprobado en este apartado determinados aspectos de los
procesos selectivos.

»  Andlisis de la incidencia de los procedimientos de estabilizacion en la
estructura de personal y en la situacion de las plantillas:

Se han comprobado los resultados obtenidos tras la puesta en marcha de los
procesos, analizdndose su resolucion o bien el estado en el que se encuentran y la
situacion de las plazas y de las plantillas tras los mismos, determinandose también el
personal que atn queda fuera de plantilla.

Se ha analizado el grado de reduccion de la temporalidad (tasa de cobertura
temporal) y algunos aspectos, como la incidencia de los procesos en las retribuciones y si
se han producido compensaciones econdmicas para el personal activo que pudo haber
visto finalizada su relacion por la no superacion del proceso selectivo.

13
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

También se ha efectuado un analisis especifico de los casos en los que los procesos
han culminado en funcionarizacion, esto es, en conversion de plazas de personal laboral
en personal funcionario.

Finalmente, se ha expuesto la informacion sobre si, tras la resolucion de los
procesos, las plazas han sido ocupadas por las personas que las ocupaban anteriormente
con vinculos de caracter temporal o han sido otros candidatos diferentes a estos los que
han obtenido el nombramiento.

Los trabajos de fiscalizacion se han desarrollado en las oficinas del Consejo de
Cuentas.

Los trabajos se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las ISSAI-ES (Nivel
IIT) aprobadas por la Conferencia de presidentes de las Instituciones Autondmicas de
Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el Acuerdo 64/2014
del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicaran los Principios y Normas
de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la Comision de Coordinacion
de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol.

La adecuada comprension de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion han finalizado en marzo de 2025.

I1.3. LIMITACIONES ALALCANCE

Con caracter general no ha habido limitaciones al alcance de los trabajos,
adoptando las entidades fiscalizadas una actitud de colaboracion. No obstante, algunas
entidades no han remitido determinada informacion:

> 'Los Ayuntamientos de Laguna de Duero, Medina del Campo, Astorga,
Benavente, Villamuriel de Cerrato, Agreda, Sotillo de la Adrada, no han facilitado
informacion acerca del area o servicio al que se adscribian todas o algunas de las
plazas ofertadas por estabilizacion. La Diputacion de Salamanca no facilité esta
informacion completa a la fecha de cierre de los trabajos de la fiscalizacion, si
bien lo ha hecho en la fase de alegaciones.

» Laguna de Duero, Benavente, Cuéllar, Villamuriel de Cerrato, Cabezén de
Pisuerga, la Diputacion de Salamanca y el Consorcio de incendios de Zamora, no
han dado informacion sobre la ocupacidn interina o temporal de las plazas
vacantes tras la estabilizacion.

» 2Tampoco Aranda de Duero, Laguna de Duero, Medina del Campo, Astorga,
Benavente, Ciudad Rodrigo, Cuéllar, Agreda, Cabezon de Pisuerga, Sotillo de la

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones
2 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Adrada, Belorado, asi como las Diputaciones de Soria y Zamora, han facilitado
toda o parte de la informacion referente a la cobertura de las plazas estabilizadas
por parte del personal ocupante previo de las mismas con vinculo de caracter
temporal. La Diputacién de Salamanca no facilito esta informacion completa a la
fecha de cierre de los trabajos de la fiscalizacion, si bien lo ha hecho en la fase de
alegaciones.

II.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitié a los responsables de los entes fiscalizados para que formularan las alegaciones
que estimasen pertinentes.

Dentro del plazo concedido para ello, han remitido alegaciones el Ayuntamiento
de Sotillo de la Adrada, la Diputacion de Soria, el Ayuntamiento de Benavente y la
Diputacion de Salamanca. El tratamiento de estas alegaciones, que se incorpora al
presente informe, ha servido de base para la modificacion en su caso del contenido del
informe, lo que puede visualizarse en los parrafos afectados.

El Ayuntamiento de Laguna de Duero ha remitido alegaciones fuera de plazo, por
lo que su tratamiento no se incorpora al presente informe. No obstante, se ha efectuado
un andlisis de dichas alegaciones extemporaneas que, en su caso, ha podido dar lugar a
modificar el informe, dejando constancia de ello en el mismo.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

I1II. CONCLUSIONES

II.1. ANALISIS DE_LOS PROCESOS ADOPTADOS PARA LA

1)

2)

3)

ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL

IM.1.1. SOBRE LAS OFERTAS DE EMPLEO PUBLICO

El 95 % de las plazas sujetas a procesos de estabilizacion de empleo temporal se
han ofertado de conformidad con el procedimiento de la Ley 20/2021, pues tan
solo cuatro entidades, que son los Ayuntamientos de Aranda de Duero, Benavente,
Ciudad Rodrigo y la Diputacion de Zamora, llevaron a cabo estabilizacion de
empleo temporal en virtud de lo previsto anteriormente por las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado para 2017 y 2018, incorporandose ademas
muchas de estas plazas a los procesos de la Ley 20/2021, segtn prevision legal al
efecto.

La estabilizacion ha recaido mayoritariamente sobre el personal laboral, pues un
69 % de todas las plazas ofertadas ha correspondido a este tipo de personal, frente
aun 31 % que ha incidido en el personal funcionario.

(Apartado VI.1.1).

El total de plazas de estabilizacion que se ofertan a través de la Ley 20/2021 por
las dieciocho entidades locales analizadas y los dos entes dependientes o adscritos,
divididas las primeras en estratos de tres, ha ascendido a 921. Entre las
diputaciones, destaca la de Salamanca, con 154 plazas, frente a las 20 de la
Diputacion de Zamora. Entre los mayores ayuntamientos destaca el de Aranda de
Duero, con 138 plazas a estabilizar, frente al de Medina del Campo, con 73. En el
estrato de ayuntamientos de entre 10.001 a 20.000 habitantes, el de Benavente
oferta por estabilizacion 82 plazas; finalmente, entre los menores de 2.000,
destaca Belorado, con 29 plazas.

(Apartado VI.1.1).

3El 4rea o servicio predominante al que se han adscrito las plazas ofertadas por
estabilizacion de empleo temporal, con las limitaciones de la informacion
establecidas, han sido los servicios sociales, con un 36,5 % del total, seguida de
las obras y vias, con un 15,6 % y de las escuelas de musica, con un 6,7 %. A
continuacion, deportes y cultura agrupan en torno a un 11 % del total, con un
porcentaje similar cada una.

(Apartado VI.1.1).

3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

4)

5)

6)

7)

8)

9

Todas las entidades cumplen con la prevision del articulo 2.2 de la Ley 20/2021,
al publicar antes del 1 de junio de 2022 en los respectivos diarios oficiales las
ofertas de empleo que articulan los procesos de estabilizacion.

(Apartado VI.1.1).

Tan solo en dos entidades se han presentado recursos contra las ofertas de empleo
publico, relacionados con los criterios de inclusion de las plazas.

(Apartado VI.1.1).

II.1.2. SOBRE LAS PLANTILLAS

Referido a los procesos de la Ley 20/2021, la mayor parte de las entidades que
contaban con personal laboral fuera de plantilla con vinculo temporal han
estabilizado a todo este personal y lo han hecho modificando la plantilla al efecto
para crear las plazas de personal laboral fijo; estas entidades son: Aranda de
Duero, Astorga, Ciudad Rodrigo, Cuéllar y la Diputacién de Salamanca.

(Apartado VI.1.2).

La Diputacion de Salamanca constituye un caso especial, al haber declarado la
existencia de un personal funcionario interino fuera de plantilla antes de los
procesos de estabilizacion, que ha requerido de una modificacion de plantilla para
crear las plazas y ser estabilizado.

(Apartado VI.1.2).

II.1.3. SOBRE LAS CONVOCATORIAS

Se han convocado la practica totalidad de las plazas ofertadas por procedimientos
de estabilizacion de empleo temporal, esto es, 965 de 966. En consonancia con el
analisis de las ofertas, un 95 % de las plazas convocadas corresponde a los
procedimientos de estabilizacion de la Ley 20/2021.

(Apartado VI.1.3).

De las 920 plazas convocadas a través de la Ley 20/2021, 112 se han convocado
por el sistema de concurso-oposicion, frente a 808 para las que el sistema selectivo
ha sido el concurso.

(Apartado VI.1.3).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

10) Los Ayuntamientos de Laguna de Duero, Bembibre, Sotillo de la Adrada,
Belorado, asi como la Diputacion de Soria, han publicado convocatorias de plazas
con posterioridad al 31 de diciembre de 2022, fecha limite sefialada por la Ley
20/2021 y la Resolucion de la Secretaria de Estado sobre orientaciones.

(Apartado VI.1.3).

11)Con carécter general, los procesos llevados a cabo mediante el sistema de
concurso se han realizado por una sola vez, de conformidad con lo previsto en la
disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021.

(Apartado VI.1.3).

12) Los Ayuntamientos de Laguna de Duero, Medina del Campo, Bembibre y Sotillo
de la Adrada, asi como la Diputacion Provincial de Salamanca, han cumplido con
la obligacion prevista en el art. 2.7 de la Ley 20/2021 de certificar al Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica el nimero de plazas estructurales existentes
ocupadas de forma temporal.

(Apartado VI.1.3).

I11.2. SOBRE LAS BASES GENERALES Y LAS BASES DE LAS
CONVOCATORIAS

13)En el analisis de aspectos generales de las bases reguladoras de todos los
procedimientos, destacan los Ayuntamientos de Aranda de Duero, Sotillo de la
Adrada y Belorado, asi como la Diputacién de Salamanca, que reservan el cupo
de plazas para ser cubiertas entre personas con discapacidad, de conformidad con
lo previsto en el art. 59.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleado Publico y el punto 3.5 de la Resolucion de la Secretaria de Estado sobre
orientaciones. No reservan este cupo en ninguno de los procesos los
Ayuntamientos de Laguna de Duero, Medina del Campo, Astorga, Benavente,
Ciudad Rodrigo, Bembibre, Cuéllar, Villamuriel, Agreda, Cabezon de Pisuerga,
Castropodame y Torrelobaton, asi como las Diputaciones de Soria y Zamora, y el
Consorcio provincial de prevencion y extincion de incendios, salvamentos y
proteccion civil de Zamora.

(Apartados VI.2.1.1 y VI.2.2.1).

14) Todas las entidades, a excepcion de una, identifican las plazas concretas que se
convocan, indicando, en el caso del personal funcionario, la escala y subescala,
clase, grupo y subgrupo al que corresponden y, en el caso del personal laboral,
sefnalando la clasificacion profesional y el equivalente al correspondiente grupo y
subgrupo. Sin embargo, no todas indican expresamente en sus convocatorias que
las plazas no estdn sujetas a reserva de puesto.
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Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

*La mayor parte de las entidades establece criterios de desempate, siendo el
predominante (establecido literalmente, o bien, de forma determinante, en primer
o segundo orden), el de haber prestado los servicios en la propia entidad local
convocante.

(Apartado V1.2.2.1).

15) Los Ayuntamientos de Ciudad Rodrigo, Bembibre, Cuéllar, Belorado (en una
parte de sus convocatorias), Castropodame y las Diputaciones de Salamanca y
Zamora (incluyendo Patronato y Consorcio), atienden a lo sefialado en el punto
3.4.2 de la Resolucion de la Secretaria de Estado sobre orientaciones, al valorar
en los procedimientos por concurso los méritos profesionales en un maximo del
60 % del total de los méritos.

No atienden por tanto esta orientacion los Ayuntamientos de Aranda de Duero,
Laguna de Duero, Medina del Campo, Astorga, Benavente, Villamuriel, Agreda,
Cabezén de Pisuerga, Sotillo de la Adrada, Belorado (en una parte) y
Torrelobaton, asi como la Diputacion de Soria. En todos ellos la valoracion de
méritos profesionales supera el 60 % del total del concurso, llegando al 90 % en
algunos casos.

(Apartados VI1.2.1.2 y V1.2.2.2).

16) En todas las entidades, referido a los procesos por concurso-oposicion, el
concurso ha constituido el 40 % de la puntuacion total y la oposicion el 60 %,
cumpliendo con lo establecido en el art. 2.4 de la Ley 20/2021.

A su vez, en todas ellas, en estos procesos, la valoracion de los méritos
profesionales se sitiia en un maximo del 90 % del total de los méritos, conforme
al punto 3.4.1 de la Resolucion de la Secretaria de Estado sobre orientaciones.

(Apartados VI.2.1.3 y VI.2.2.3).

17) Todas las entidades, tanto en los procedimientos por concurso, como por
concurso-oposicion, otorgan una mayor puntuacion a la experiencia adquirida en
la propia entidad local convocante que a la adquirida en otras entidades locales en
el mismo cuerpo/escala/subescala o categoria. Ademads, algunas establecen un
limite méximo a la experiencia profesional adquirida en otras administraciones
publicas (local u otras).

(Apartados VI.2.1.2, VI.2.1.3, V1.2.2.2 y V1.2.2.3).

18) En conexion con la anterior conclusion, salvo en los Ayuntamientos de Ciudad
Rodrigo, algunas convocatorias del Ayuntamiento de Cuéllar (solo procesos por
concurso), y de las Diputaciones de Salamanca y Zamora (incluyendo Patronato
y Consorcio), en el resto de los casos la valoracion de la experiencia obtenida en
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la administracion local convocante duplica al menos la obtenida en otras
administraciones locales, llegando a cuatriplicarse y quintuplicarse en algunos
casos, sin que conste justificacion que lo acredite. Ello resulta en contra de la
doctrina constitucional y la linea jurisprudencial relacionada con la valoracion de
méritos profesionales en los concursos y de la reciente sentencia del Tribunal
Supremo sobre esta misma materia, e interpretativa de lo previsto en el art. 2.4 de
la Ley 20/2021 que, al tratar de la valoracion en la fase de concurso, establece que
se tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia adquirida en el cuerpo, escala,
categoria o equivalente, de que se trate, en consonancia con lo previsto en el punto
3.4.1 de la Resolucion de la Secretaria de Estado.

En varios casos, el nimero de afos de trabajo requeridos en otra administracion
para puntuar al maximo por experiencia profesional superaria ampliamente una
vida laboral media, frente al nimero de afios en la administracion convocante,
que, en el caso mas acusado, no llega a veinte.

(Apartados VI.2.1.2, VI.2.1.3, V1.2.2.2 y V1.2.2.3).

19) Particularmente, los Ayuntamientos de Medina del Campo, Astorga, Benavente,
Bembibre, Cabezon de Pisuerga y Sotillo de la Adrada, en contra de lo sehalado
enelart. 2.4 de la Ley 20/2021 y en el punto 3.4.1 de la Resolucion de la Secretaria
de Estado sobre orientaciones, otorgan mayor puntuaciéon a la experiencia
profesional adquirida en otra escala/categoria de la administracion convocante
que a la adquirida en la misma escala/categoria en otras administraciones publicas,
aun tratandose de otras administraciones locales.

(Apartados VI.2.1.2, VI.2.1.3, V1.2.2.2 y V1.2.2.3).

20)Los Ayuntamientos de Medina del Campo, Astorga, Agreda y Cabezon de
Pisuerga no establecen en las bases ninguna puntuacion minima para superar la
fase de oposicion, en contra de lo previsto en el art. 4 del Real Decreto 896/1991
y en el punto 3.4.1 de la Resolucion de la Secretaria de Estado sobre orientaciones.

Los Ayuntamientos de Laguna de Duero y Villamuriel, asi como las Diputaciones
de Soria y Zamora, si bien establecen una puntuacion minima para superar la fase
de oposicion, de conformidad con la Resolucion de la Secretaria de Estado sobre
orientaciones, dicho minimo resulta inferior a la mitad de la puntuacion total de
esta fase, a diferencia de Benavente, Cuéllar, Sotillo de la Adrada y Diputacion de
Salamanca, donde la puntuacion minima supera esa mitad.

(Apartados VI.2.1.4y VI1.2.2.4).

21) En ocho entidades se han interpuesto recursos contra la aprobacion de las bases.
El total de recursos en via administrativa ha ascendido a 35, destacando en nimero
la Diputacién de Soria y los Ayuntamientos de Ciudad Rodrigo y Laguna de
Duero. Estos recursos se han resuelto mayoritariamente a favor de las entidades
locales.
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Han sido predominantes los recursos contra la baremacion de méritos del concurso
y, particularmente, contra la mayor valoracion de la experiencia profesional en la
administracién convocante con respecto a la adquirida en otras administraciones.

Tan solo en tres casos se ha llegado al orden jurisdiccional contencioso-
administrativo.

(Apartado V1.2.3).

I11.3. SOBRE LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS DE LAS
PLAZAS Y DE LOS PROCESOS SELECTIVOS

22) Segun las comprobaciones de una muestra de expedientes, no consta la existencia
en el expediente de la convocatoria del informe-propuesta de resolucion del jefe
de la dependencia a que se refiere el art. 172 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales ni, en su caso,
alternativamente, del informe juridico o de secretaria al que se refiere el art. 173
del mismo texto, en el caso de los Ayuntamientos de Laguna de Duero, Medina

del Campo (en un caso), Villamuriel de Cerrato, Cabezon de Pisuerga y Sotillo de
la Adrada.

No obstante lo sefialado, en Cabezon de Pisuerga el acuerdo de aprobacion de las
bases de la convocatoria hace referencia a la existencia de un informe de secretaria
y, en Villamuriel de Cerrato, existe informe de fiscalizacion al expediente.

(Apartado VL.3).

23)Han hecho constar el caridcter estructural de las plazas a estabilizar, de
conformidad con lo previsto en la Ley 20/2021, de manera expresa y a efectos de
su convocatoria, los Ayuntamientos de Benavente, Sotillo de la Adrada (en un
expediente), Belorado, Diputacion de Salamanca, Diputacion de Zamora y su
Consorcio de Incendios. A los mismos efectos, también lo han hecho constar, si
bien con una referencia tan solo general (no explicita) al cumplimiento de los
requisitos de la Ley 20/2021, los Ayuntamientos de Aranda de Duero, Medina del
Campo, Astorga, Ciudad Rodrigo, Bembibre, Cuéllar, Villamuriel de Cerrato,
Cabezon de Pisuerga, Castropodame, Diputacion de Soria y el Patronato de
Turismo de Zamora.

No se ha acreditado este requisito de ninguna forma, en el caso de Laguna de
Duero, Agreda, el otro expediente de Sotillo de la Adrada y Torrelobaton.

(Apartado VI.3).

24) Las entidades que han acreditado la existencia de crédito presupuestario son las
mismas que en el caso del requisito del caracter estructural, a excepcion de un
expediente de Sotillo de la Adrada, Belorado, Diputacion de Zamora y su
Consorcio de Incendios, que han acreditado lo segundo y no lo primero, y de
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Torrelobatén, que acredita la dotacion presupuestaria, pero no el caracter
estructural de las plazas.

(Apartado VI.3).

25) En relacion con el requisito de ocupacion temporal e ininterrumpida, también
previsto en la Ley 20/2021, salvo en el Ayuntamiento de Agreda, se ha acreditado
en todas las entidades a efectos de convocar las plazas, siendo expresa la
referencia al cumplimiento del mismo en los Ayuntamientos de Laguna de Duero,
Medina del Campo, Benavente, Ciudad Rodrigo, Bembibre, Cabezon de Pisuerga,
Sotillo de la Adrada, Belorado, Torrelobatén, y en la Diputacion de Salamanca,
Diputacion de Soria, Diputacion de Zamora y su Patronato de Turismo y
Consorcio de incendios. La referencia o acreditacion de este requisito es implicita
o genérica en Aranda de Duero, Astorga, Cuéllar, Villamuriel y Castropodame.

(Apartado VL.3).

26) Sobre la resolucion de los procesos selectivos, de la muestra de expedientes se
deduce que para todas las entidades en las que los mismos han concluido existe
acta de los tribunales proponiendo a los candidatos posteriormente
nombrados/contratados. Se han producido algunas incidencias que han afectado a
la demora en los nombramientos o a la cobertura de las plazas, si bien han sido
puntuales.

Con carécter general, las resoluciones de nombramiento de personal funcionario
han sido publicadas en los correspondientes boletines oficiales.

(Apartado VI.3).

I11.4. SOBRE LA INCIDENCIA DE LOS PROCEDIMIENTOS EN LA
ESTRUCTURA DE PERSONAL

27)Con caracter general, las entidades han resuelto los procesos selectivos antes de
la fecha limite establecida por la Ley 20/2021, de 31 de diciembre de 2024, si
bien, en algunos casos, quedaba pendiente el nombramiento o los procedimientos
no terminaron debido a impugnaciones que, en el caso de la Diputacion de
Zamora, obligaron a repetir la convocatoria tras sentencia judicial firme. Sin
embargo, los Ayuntamientos de Laguna de Duero, Cabezon de Pisuerga y Sotillo
de la Adrada, asi como la Diputacion de Soria, no han cumplido con el plazo de
resolucion de los procesos.

(Apartado V1.4.1).

28) Tras los procesos de estabilizacion, de las ocho entidades que contaban con
personal fuera de plantilla antes de la estabilizacion, siete quedan sin personal de
esta indole. Tan solo la Diputacion de Salamanca mantiene 21 personal laboral

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 24 de 257

N
o«
=
o
<
—
N
[a)]
w
~
w
<
-
N
X
-
E
=
»
«©
[&]
[14
=
N
~
=
e
©
©
=l
g
o
0
o

@
ot
I

°Q
<
2
©

<
[}

°
@
]
12}
8
c
51
3
o
@

T

8,
©
12}
=
I}

L
1]

£

=

c

he]

o
@

Qo

=

5}

>

™

22




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

fuera de plantilla. E1 Ayuntamiento de Agreda, que no tenia personal fuera antes,
pasa a tenerlo después en forma de 23 laborales y 2 funcionarios.

(Apartado V1.4.2).

29) La mayoria de las entidades mantienen plazas vacantes tras la estabilizacion, tanto
de personal funcionario como de personal laboral, si bien, a tenor de la
informacion facilitada, con las limitaciones establecidas, con caricter general,
estas vacantes no estan ocupadas interina o temporalmente.

(Apartado VI1.4.2).

30) Tan solo una entidad, Villamuriel de Cerrato, ha previsto autorizar con caracter
extraordinario una tasa especifica adicional para dar cumplimiento al objetivo de
que la temporalidad en el empleo publico no supere el 8 % de las plazas de
naturaleza estructural, en virtud de la prevision al efecto contenida en la Ley
31/2022 de Presupuestos Generales del Estado para 2023.

(Apartado V1.4.2).

31)La tasa de cobertura temporal o de temporalidad estructural se ha reducido
drésticamente tras la estabilizacion en la mayor parte de las entidades, pasando a
nivel agregado de una media del 53,4 % antes de los procesos a una del 8,9 % tras
ellos.

(Apartado VI1.4.3).

32) Siete entidades del total de veinte han reducido la tasa por debajo del 8%, segin
lo previsto en la Ley 20/2021. En otras nueve entidades, por término medio, la
tasa se sittia por debajo del 15 %, siendo tan solo mas destacables los casos del
Ayuntamiento de Castropodame, con una tasa del 20,6 % (considerando, no
obstante, que ha reducido sustancialmente su temporalidad), y la Diputacion de
Salamanca, con una tasa del 30,5 %.

(Apartado V1.4.3).

33)Se ha cumplido con el art. 2.5 de la Ley 20/2021, al no derivar los procesos de
estabilizacion en incremento de efectivos ni en aumento del gasto por los motivos
estipulados. Tan solo cuatro entidades han realizado la compensacién economica
a la que se refiere el art. 2.6 de la citada norma, por cese del personal que ocupaba
previamente las plazas; ello ha afectado a tan solo 6 plazas.

(Apartado V1.4.4).

34) En los Ayuntamientos de Laguna de Duero y Sotillo de la Adrada, se ha producido
a través del procedimiento de estabilizacion de empleo temporal el paso de plaza
de personal laboral con vinculo previo de cardcter temporal a plaza de personal
funcionario, sin prevision al respecto en la Ley 20/2021.

23
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Si bien en Laguna de Duero se lleva a cabo una modificacion de la relacion de
puestos de trabajo para incluir las plazas con régimen funcionarial y en Sotillo de
la Adrada la plaza de personal funcionario figura vacante en el catidlogo de
puestos, en ambos casos el procedimiento selectivo ha sido el de concurso,
incumpliendo especificamente lo prevenido en el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico en cuanto a la forma de seleccion del
personal funcionario de carrera.

(Apartado VI.4.5.1).

35)°Los porcentajes de ocupacion de las plazas sujetas a procesos de estabilizacién
por parte de los ocupantes previos de las mismas con vinculo de caracter temporal,
con las limitaciones de la informacion establecidas, han sido elevados en todas las
entidades, alcanzando el 100 % en seis de ellas y situandose en el 67,3 % a nivel
agregado.

(Apartado V1.4.5.2).

5 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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IV. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

Por su transcendencia general en los procesos selectivos de personal, los
Ayuntamientos de Aranda de Duero, Laguna de Duero, Medina del Campo,
Astorga, Benavente, Bembibre, Cuéllar, Villamuriel de Cerrato, Agreda, Cabezon
de Pisuerga, Sotillo de la Adrada, Belorado, Castropomade, Torrelobaton, y la
Diputacion de Soria, deberian establecer en la fase de concurso una ponderacion
razonable, entre la administracion convocante y otras administraciones, de los
méritos por experiencia profesional, cuando los servicios se prestan en el mismo
cuerpo, escala o categoria.

En el caso de que se lleven a cabo procedimientos de seleccion de personal con
ejercicios no eliminatorios en la fase de oposicion, los Ayuntamientos de Laguna
de Duero, Medina del Campo, Astorga, Villamuriel de Cerrato, Agreda y Cabezon
de Pisuerga, asi como las Diputaciones de Soria y Zamora, deben establecer una
puntuacién minima para superar esta fase y dicha puntuacion deberia ser al menos
igual a la mitad de la puntuacion total de la oposicion.

Los Ayuntamientos de Aranda de Duero, Laguna de Duero, Medina del Campo,
Astorga, Ciudad Rodrigo, Bembibre, Cuéllar, Villamuriel de Cerrato, Agreda,
Cabezon de Pisuerga, Sotillo de la Adrada, Castropodame y Torrelobaton, asi
como la Diputacion de Soria y el Patronato de turismo de Zamora, deberian
justificar de forma explicita, en el expediente de la convocatoria, el cumplimiento
de los requisitos juridicos que resultan mas relevantes (como es el caso, en los
procedimientos de estabilizacion de empleo temporal, del cardcter estructural de
las plazas y su ocupacion ininterrumpida).
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V. OPINION

En los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal, las entidades locales
han cumplido, con carécter general, con las diferentes pautas y plazos de publicacion,
convocatoria de las plazas y resolucion de los procesos. No obstante, de manera mas
significativa, no se ha publicado la convocatoria de las plazas en el plazo previsto en la
Ley 20/2021, en el caso de los Ayuntamientos de Laguna de Duero, Bembibre, Sotillo de
la Adrada, y la Diputacion de Soria, ni la mayor parte de las entidades ha aplicado el cupo
de discapacidad.

(Conclusiones 4, 10, 11, 13,27 y 33).

En la regulacion de los procesos, resulta relevante la falta de atendimiento por la
mayoria de las entidades locales de las orientaciones dadas por el Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica, en relacion con el peso especifico que debe darse a los méritos
profesionales en los procedimientos por concurso, asi como en relacion con la valoracion
desproporcionada de la experiencia profesional en la propia administracion convocante.
Los Ayuntamientos de Medina del Campo, Astorga, Benavente, Bembibre, Cabezén de
Pisuerga y Sotillo de la Adrada, incumplen lo previsto en la Ley 20/2021, al otorgar mayor
puntuacidon a la experiencia profesional adquirida en otra escala/categoria que a la
adquirida en la misma escala/categoria de otra administracion, ain local. Otro
incumplimiento relevante afecta a los Ayuntamientos de Medina del Campo, Astorga,
Agreda y Cabezon de Pisuerga, al no haber establecido en las bases ninguna puntuacion
minima para superar la fase de oposicion.

(Conclusiones 15, 17, 18, 19 y 20).

Con caracter general, las plazas han reunido los requisitos para ser convocadas
por procedimientos de estabilizacion de empleo temporal, si bien los Ayuntamientos de
Laguna de Duero y Sotillo de la Adrada han llevado a cabo el paso de plaza de personal
laboral a plaza de personal funcionario sin prevision expresa al respecto e incumpliendo
la forma de seleccion del personal funcionario de carrera prevista en el TREBEP.

(Conclusiones 23, 24, 25 y 34).
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VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

VI.1. ANALISIS DE LOS PROCESOS ADOPTADOS PARA LA
ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL

VI.1.1. OFERTAS DE EMPLEO PUBLICO

La LPGE 2017 reconoce una tasa adicional para la estabilizaciéon de empleo
temporal con respecto a determinadas administraciones y sectores, en el caso de plazas
dotadas presupuestariamente y que hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpida al menos en los tres afos anteriores al 31 de diciembre de 2016.

En este mismo articulo se prevé una tasa adicional para la estabilizacion de empleo
temporal de aquellas plazas que, en los términos previstos en la disposicion transitoria
cuarta del TREBEP, estén dotadas presupuestariamente y desde una fecha anterior al 1
de enero de 2005 hayan estado ocupadas ininterrumpidamente de forma temporal.

A su vez, el articulo 19 de la LPGE 2018 autoriza una tasa adicional para
estabilizacion de empleo temporal que incluird las plazas de naturaleza estructural,
dotadas presupuestariamente y que hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpida al menos en los tres afios anteriores al 31 de diciembre de 2017, en
determinados sectores y colectivos que se sefialan.

Por su parte, la Ley 20/2021, se refiere a las plazas de naturaleza estructural,
dotadas presupuestariamente, que hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpida al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020 o,
excepcionalmente, con anterioridad al 1 de enero de 2016.

Las entidades han aprobado sus ofertas de empleo publico de conformidad con la
normativa anterior, con el resultado que a continuacion se presenta, pudiéndose ver el
detalle de la informacion sobre las ofertas correspondientes a la Ley 20/2021 (también de
las convocatorias), por entidades, en los Anexos I a XXIII.

VI.1.1.1. Ofertas de empleo publico correspondientes a las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado para 2017 v 2018

Tan solo cuatro entidades han ofertado plazas de conformidad con las LPGE de
2017 y 2018, si bien no todas ellas fueron convocadas, plasmandose el resultado en el
siguiente cuadro.
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Cuadro n°2:  Detalle de ofertas de empleo de conformidad con la LPGE 2017 y LPGE 2018

. Normativa | Personal Personal Fecha F.echa . Plazas
Entidades . . . Total modificacion
aplicable | funcionario | laboral BOP BOP convocadas
Articulo 19 07/02/2022
Aranda de LPGE 30 30 60 | 30/12/2020 0
Duero 2018 25/05/2022
4 9 13 08/10/2018 17/10/2018 9
Articulo 19
Benavente LPGE 5 1 6 04/12/2019 - 4
2018
2 3 5 16/11/2020 - 1
. Articulo 19
l(i:)‘:i‘fi‘do LPGE 0 1 1 30/07/2019 - 1
g 2018
Articulo 19
LPGE 30 0 30 11/12/2017 - 30
. ., 2017
Diputacion de
Zamora Articulo 19
LPGE 13 0 13 12/12/2018 - 0
2018
TOTAL 84 44 128 - - 45

Todas las entidades aprobaron sus ofertas y las publicaron en plazo, de
conformidad con las previsiones de las Leyes de Presupuestos para los ejercicios 2017 y
2018.

La Diputacién de Zamora es la unica entidad que aprueba ofertas de empleo
publico de conformidad con ambas leyes. En la OEP correspondiente al ejercicio 2017 se
incluyen treinta plazas, todas ellas para personal funcionario, figurando su convocatoria
en el BOP de 9 de mayo de 2018. Respecto a la oferta de empleo publico para 2018, se
incluyeron 13 plazas de personal funcionario que no llegaron a convocarse, incluyéndose
en el proceso de estabilizacion correspondiente a la Ley 20/2021, de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.1 de dicha norma, en virtud del cual las plazas afectadas por los
procesos de estabilizacion de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de 2017 y
2018 que no hubieran sido convocadas, o que habiendo sido convocadas y resueltas hayan
quedado sin cubrir, serdn incluidas en el proceso de estabilizacion de la Ley 20/2021.

En cuanto al resto de entidades, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
19. Uno. 9 de la LPGE 2018 han ofertado plazas los Ayuntamientos de Aranda de Duero,
Ciudad Rodrigo y Benavente.

Por lo que se refiere al Ayuntamiento de Aranda de Duero, su oferta de empleo
publico contenia 60 plazas de estabilizacion, 30 de personal laboral y 30 para personal
funcionario, si bien fue rectificada, tal y como figura en el BOP de 7 de febrero de 2022,
suprimiéndose 16 plazas de personal funcionario. En el BOP de 25 de mayo de 2022 se

28
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Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

recoge la supresion de otra plaza de personal funcionario de la oferta de 2020, quedando
por tanto 13 plazas que finalmente son incluidas en la estabilizacion realizada de
conformidad con la Ley 20/2021, junto con las 30 de personal laboral.

El Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo, incluyo6 una plaza correspondiente a la tasa
adicional de conformidad con la LPGE 2018 que fue convocada en el BOP de 16 de enero
de 2020.

El Ayuntamiento de Benavente realizo tres ofertas de empleo de conformidad con
la LPGE para 2018. En la primera, se ofertaron un total de 13 plazas, 4 de personal
funcionario y 9 de personal laboral. De ellas, se convocaron por estabilizacion 2 plazas
de personal funcionario (BOP de 20 de mayo de 2019) y 7 de personal laboral (BOP de 4
de marzo de 2020 y BOP de 12 de marzo de 2021). En la segunda, se ofertaron 6 plazas,
5 de personal funcionario y 1 de personal laboral, convocandose en distintas fechas todas
ellas menos 2 de personal funcionario, que se anularon por incumplimiento de los
requisitos. Finalmente, la tercera oferta incluyo6 2 plazas de personal funcionario y 3 de
personal laboral, pero tan solo se convocd (BOP de 13 de octubre de 2023) 1 de personal
laboral, pues 2 se anularon y 2 se incorporaron a los procesos de la Ley 20/2021.

Por tanto, del total de 128 plazas ofertadas de conformidad con las dos Leyes de
Presupuestos, correspondientes a 4 entidades de un total de 18, se convocaron 45 plazas,
se incorporan 58 a los procesos de la Ley 20/2021, y las 25 restantes se anulan o no se
convocan.
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VI.1.1.2. Oferta de empleo piblico de conformidad con la Ley 20/2021

Cuadro n°3: ‘Detalle de ofertas de empleo de conformidad con la Ley 20/2021

Personal Personal Fecha Plazas
Entidades . . Total | Fecha BOP | modificacion
funcionario laboral BOP convocadas

Aranda de Duero 20 118 138 | 25/05/2022 06/09/2022 138
Laguna de Duero 47 55 102 | 26/05/2022 - 102
Medina del Campo 22 51 73 24/05/2022 03/08/2022 73
Astorga 8 32 40 16/05/2022 - 40
Benavente 3 79 82 25/05/2022 27/05/2022 82
Ciudad Rodrigo 0 20 20 31/12/2021 - 20
Bembibre 1 6 7 30/05/2022 - 7
Cuéllar 11 28 39 27/05/2022 - 39
Villamuriel de Cerrato 0 8 8 06/05/2022 31/05/2022 8
‘ 03/03/2023
Agreda 2 23 25 16/05/2022 17/05/2024 25
Cabezon de Pisuerga 3 24 27 31/05/2022 29/07/2022 27
Sotillo de la Adrada 1 29 30 27/05/2022 30/01/2023 29
Belorado 29 29 17/05/2022 20/01/2023 29
Castropomade 0 1 1 10/05/2022 - 1
Torrelobaton 0 4 4 16/05/2022 26/05/2022 4
Diputacién de Salamanca 115 39 154 | 25/05/2022 20/06/2022 154
Diputacién de Soria 7 110 117 | 25/05/2022 - 117
Diputaciéon de Zamora 20 0 20 27/05/2022 29/08/2022 20
Patronato Turismo 0 2 2 30/05/2022 - 2
Consorcio Incendios 3 0 3 25/05/2022 29/08/2022 3

TOTAL 263 658 921 920

Del total de plazas ofertadas, que asciende a 921 (incluyendo las 58 de las Leyes
de PGE de 2017 y 2018), se convocan 920, quedando sin convocar por el Ayuntamiento
de Sotillo de la Adrada una plaza de personal laboral (se convocan solo dos de las tres
plazas ofertadas de auxiliar de apoyo de escuela infantil).

Un 28,6 % del total de plazas ofertadas corresponde a personal funcionario y un
71,6 % a personal laboral.

El mayor numero de plazas ofertadas ha correspondido a la Diputacion de
Salamanca, con un total de 154, frente a las 20 de la Diputacion de Zamora, y al
Ayuntamiento de Aranda de Duero, con 138, frente al de Medina del Campo, con 73,
ambos mayores de 20.000 habitantes. En el estrato de ayuntamientos entre 10.001 y
20.000 habitantes destaca el Ayuntamiento de Benavente, con 82 plazas ofertadas, v,
entre los menores de 2.000, el de Belorado, con 29 plazas.

Resulta de particular interés el andlisis de las plazas a estabilizar por las areas o
servicios a las que se adscriben. Como Anexo XXIV puede verse esta asignacion por
entidades y como Anexo XXV se presenta la misma informacion a un nivel agregado. Se

¢ Cuadro modificado en virtud de alegaciones extemporaneas
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ha efectuado una categorizacion y homologacion de las areas o servicios a efectos de
hacer la informacién comparable y de poder agregarla.

’Se observa que el area o servicio predominante en el que se han ofertado las
plazas de estabilizacion ha sido la de servicios sociales, con un 36,5 % del total, seguida
de las obras y vias, con un 15,6 % y de las escuelas de musica, con un 6,7 %. A
continuacion, deportes y cultura agrupan en torno a un 11 % del total, con un porcentaje
similar cada una.

8Considerando que en 8 entidades del total de 20 no se ha podido realizar
asignacion para todas o para la mayor parte de las plazas, los servicios sociales han sido
preponderantes en Aranda de Duero y en las Diputaciones de Salamanca y Soria, las obras
y vias en la Diputacion de Zamora y el personal de las escuelas de musica en Ciudad
Rodrigo y Bembibre.

Tal y como se desprende del detalle de los Anexos I a XXIII del presente informe,
se ha verificado que en todas las entidades se cumple la prevision del articulo 2.2 de la
Ley 20/2021, segiin la cual las ofertas de empleo que articulen los procesos de

estabilizacion deberdn aprobarse y publicarse en los respectivos diarios oficiales antes del
1 de junio de 2022.

De un andlisis general, se observa que la mayoria de las plazas ofertadas en
estabilizacion han correspondido al proceso regulado por la Ley 20/2021.

Cuadro n°4: Nimero y porcentaje de plazas ofertadas segin procedimiento de estabilizaciéon

Proceso de Plazas Porcentaie
estabilizacion ofertadas J V
LPGE 2017 I"LPGE 2018
LPGE 2017 30* 3,1 % 3 2%
. Ley 20/2021

LPGE 2018 15 1,6 % 95 v,
Ley 20/2021 921 95,3 %
TOTAL 966 100,0 % = LPGE 2017 = LPGE 2018 = Ley 20/2021

* Excluye el dato de las plazas incorporadas a los procesos de la Ley 20/2021 (58 plazas) y de las suprimidas (25
plazas)

Si se atiende al tipo de personal, es decir, funcionario o laboral, el total de las
plazas ofertadas se distribuyen seglin se detalla en el siguiente cuadro:

" Parrafo modificado en virtud de alegaciones
8 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Cuadro n°S: Numero y porcentaje de plazas ofertadas por proceso de estabilizacion y tipo de

personal
Proceso de Personal | Personal Personal funcionario 31 %
ere ez . . Total 0
estabilizacion | funcionario | laboral
LPGE 2017 30 0 30
LPGE 2018 6 9 15
Ley 20/2021 263 658 921 Personal
laboral 69 %

Total 299 667 966 M Personal funcionario ® Personal laboral

Del total de plazas ofertadas en procesos de estabilizacion un 31 % corresponde a

personal funcionario y un 69 % a personal laboral.

Para finalizar con el analisis de las ofertas, segin la informacion facilitada
unicamente se han presentado recursos contra las ofertas de empleo publico de dos

entidades:

» Diputacion de Soria: se presentd un recurso primero en via administrativa que fue

desestimado y posteriormente en via contencioso-administrativa, cuyo objeto era
la no inclusiébn de tres plazas de bombero en la OEP de estabilizacion
extraordinaria, siendo resuelto a favor de la Diputacién por no cumplir dichas
plazas los requisitos para su estabilizacion.

Diputacion Provincial de Zamora: se presentaron dos recursos en via
administrativa por la falta de inclusion de una plaza en cada caso, siendo
estimados ambos. Se presentd un recurso en via contencioso-administrativo cuyo
objeto fue la desestimacion por silencio administrativo de uno de los recursos de
reposicion, si bien hubo satisfaccion extraprocesal al estimarse posteriormente el
recurso en via administrativa una vez interpuesto el recurso contencioso-
administrativo.

VI.1.2. PLANTILLAS

El articulo 2.1 de la Ley 20/2021, al autorizar una tasa adicional para la

estabilizacion de empleo temporal incluye las plazas de naturaleza estructural que
cumpliendo los requisitos de ocupacion temporal e ininterrumpida “estén o no dentro de
las relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos
humanos que estén contempladas en las distintas Administraciones Publicas”.

Teniendo en cuenta que el objeto de la estabilizacion son las

“plazas”, de

conformidad con el citado precepto, se ha comprobado si las entidades tenian incluidas
las que han sido objeto de estabilizacion en su respectiva plantilla de personal o si fue
necesario la modificacion de esta para su inclusion.

32
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En relacion con las plazas estabilizadas derivadas de la oferta de empleo publico
regulada en la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2017 correspondientes a la Diputaciéon de Zamora, no existia personal fuera de
plantilla antes de dicho proceso de estabilizacion ni fue necesario modificar la plantilla
para crear dichas plazas, al tratarse de plazas de personal funcionario que se estaban
ocupando interinamente por vacante de puesto.

Sobre las plazas estabilizadas derivadas de la oferta de empleo publico regulada
en la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2018,
debe considerarse que ni la Diputacion de Zamora ni el Ayuntamiento de Aranda de
Duero llegaron a convocar las plazas ofertadas, que se incluyeron en la estabilizacion de
la Ley 20/2021. Por lo que se refiere al Ayuntamiento de Benavente, no habia personal
fuera de plantilla ni antes ni después del proceso de estabilizacion; las plazas de personal
laboral fijo se encontraban en las plantillas aprobadas. En el Ayuntamiento de Ciudad
Rodrigo, la plaza de personal laboral objeto de estabilizacion estaba fuera de plantilla
antes del proceso, siendo necesario incluirla mediante modificacion de la plantilla,
creando la plaza de personal laboral fijo, y modificando ademas el catdlogo de puestos de
trabajo.

Referente a la Ley 20/2021, segun la informacion facilitada, nueve entidades
hubieron de modificar sus plantillas a raiz de los procesos de estabilizacion, segin el
siguiente detalle:
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Cuadro n°6: Informacion, por entidades, sobre plantillas modificadas para dar cobertura a los
procesos de la Ley 20/2021. Numero de plazas y tipo de personal

Entidades N.° Personal N.° Personal Total
funcionario laboral

Aranda de Duero 0 105 105
Laguna de Duero 5 1 6
Medina del Campo - % - o
Astorga 1 2 3
Benavente _k _ ok %
Ciudad Rodrigo 0 20 20
Bembibre 0 2 2
Cuéllar 4 9 13
Villamuriel de Cerrato - - * .
Agreda - % - % .
Cabezén de Pisuerga -k -k -k
Sotillo de la Adrada - - * o
Belorado - - % .
Castropodame - * - * _k
Torrelobaton - % o o
Diputacién de Salamanca 30 15 45
Diputacién de Soria 1 3 4
Diputacién de Zamora - - o
Patronato Turismo 0 2 2
Consorcio Incendios - - * ok

TOTAL 41 159 200

* Segun la informacion facilitada, no se ha modificado la plantilla.

Como se observa, estas modificaciones de plantilla afectan predominantemente al
personal laboral, destacando los datos del Ayuntamiento de Aranda de Duero. Segun la
informacion facilitada por este Ayuntamiento, fue necesario modificar la plantilla para
convertir a personal, predominantemente, laboral indefinido no fijo de plantilla en
personal laboral fijo, asi como para convertir en fijo a personal fuera de plantilla. En
personal funcionario, destaca la Diputacion de Salamanca. A tenor de la informacion
facilitada por esta entidad, resultaba necesario modificar la plantilla de personal
funcionario para crear las plazas del personal interino por sustitucion del titular, en la
medida en la que la persona sustituida continuaba con la reserva de su plaza (la Diputacion
considera que puede producirse indistintamente, segun el momento, tanto la situacion de
existencia de mas puestos que plazas como de mas plazas que puestos).

En el caso del personal laboral, de particular interés resulta conectar la
informacion existente sobre el personal con vinculo temporal fuera de plantilla antes de
los procesos de estabilizacion de la Ley 20/2021 (al margen el personal de programas de
empleo), que se analizard mas adelante, en el apartado VI.4, con la informacion
presentada anteriormente sobre modificaciones operadas en plantilla a efectos de dotar de
plaza fija al personal laboral.

34
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Cuadro n°7: Relacion personal laboral fuera de plantilla con personal estabilizado via
modificacion de plantilla

N.° de personal laboral

Fntidades Fuera de plantilla mo d?ﬁs:::g(iz;& (;1 tilla Diferencia
Aranda de Duero 66 105 39
Laguna de Duero -* 1 1
Medina del Campo - % -* W%
Astorga 1 2 ** 1
Benavente - - % - %
Ciudad Rodrigo 20 20
Bembibre -* 2
Cuéllar 9 9
Villamuriel de Cerrato -* -* - *
Agreda -* - ¥ -*
Cabezo6n de Pisuerga -* - * -*
Sotillo de la Adrada 46 - -46
Belorado -* -* - *
Castropodame -* -* -*
Torrelobatén -* - * -*
Diputacién de Salamanca 15 15 0
Diputacién de Soria -* 3
Diputacién de Zamora -* -* -*
Patronato Turismo - % 2 2
Consorcio Incendios -* - ¥ -*

TOTAL 157 159 2

* No existe personal fuera de la plantilla.
** Se trata de la prevision de estabilizacion, puesto que el proceso no se ha llevado a cabo.

Se observa que, en la mayor parte de las entidades que contaban con personal
laboral fuera de plantilla con vinculo temporal, este personal se ha estabilizado
mayoritariamente modificando la plantilla al efecto. Ademas, mayoritariamente, todo el
personal fuera de plantilla se ha estabilizado de esta forma.

VI.1.3. CONVOCATORIAS

Como continuacion del analisis del apartado VI1.1.1, se presenta a continuacion la
informacion sobre plazas convocadas en relacion con las ofertadas, por procedimientos
de estabilizacion de empleo temporal:

35
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Cuadro n°8: Informacion sobre plazas convocadas en relacién con las ofertadas

Plazas POY proceso de Ofertadas Convocadas Diferencia
estabilizacion
Ley PGE 2017 30* 30 0
Ley PGE 2018 15* 15 0
Ley 20/2021 921 920 1
TOTAL 966 965 1

* Excluye el dato de las plazas incorporadas a los procesos de la Ley 20/2021 (58 plazas) y de las
suprimidas (25 plazas).

Se observa que se han convocado la practica totalidad de las plazas ofertadas.

Algunas incidencias que se deducen del contenido de los Anexos I a XXIII en
relacion con las plazas convocadas son las siguientes:

» Ayuntamiento de Astorga (Anexo IV): se convocan el mismo numero de
plazas que se ofertan, si bien no se convoca una plaza de personal funcionario
(arquitecto) y se convoca una plaza de personal laboral (auxiliar de turismo)
no incluida en la oferta publica de empleo de estabilizacion que, segin las
aclaraciones efectuadas, quedaria pendiente de rectificar. Segun estas
aclaraciones, se excluye de convocatoria la plaza de arquitecto debido a que
la persona que ocupa la plaza se encontraba en edad de jubilacion.

Por su parte, la plaza de auxiliar de biblioteca (personal funcionario) se
convoca en aplicacion de la D.A. 6* de la Ley 20/2021 y, por tanto, mediante
concurso, mientras que en la oferta de empleo figura con cargo al art. 2 de la
Ley y, por tanto, corresponde el concurso-oposicion.

Con respecto a las cuatro plazas de limpiadoras (personal laboral) y una plaza
de auxiliar (personal funcionario), se convocan con nivel 16, cuando se
ofertaron con nivel 13. Segun las aclaraciones facilitadas, se trata de un error
en el nivel asignado en las convocatorias.

» Diputacion de Soria (Anexo XIX): no se convoca la plaza ofertada de pedn de
mantenimiento (personal laboral) debido a un error, segln las aclaraciones
facilitadas, ya que no debe ser una plaza objeto de estabilizacion. Por otra
parte, una plaza convocada de auxiliar administrativo (personal funcionario)
por concurso-oposicion, no corresponderia a la oferta de empleo de
estabilizacion, sino a la ordinaria.
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En consonancia con el andlisis de las plazas ofertadas del apartado VI.1.1, la
mayor parte de las plazas convocadas corresponden al tercer proceso de estabilizacion,
esto es, al de la Ley 20/2021.

A continuacion, se presentan los datos de las convocatorias por procedimiento de
referencia (Ley PGE 2017, Ley PGE 2018 o Ley 20/2021).

Cuadro n°9: Numero y porcentaje de plazas convocadas segiin procedimiento de estabilizacién

Proceso de Plazas .
estabilizacion convocadas Porcentaje '/
LPGE 2017 " LPGE 2018
3% 2%
Ley 20/2021

LPGE 2017 30 3,1 % 95%,

LPGE 2018 15 1,6 %

Ley 20/2021 920 95,3 % = | PGE 2017 = LPGE 2018

TOTAL 965 100,0 % Ley 20/2021

En el Anexo XXVI puede verse la informacion general de las plazas convocadas
correspondientes a la Ley 20/2021.

En consonancia también con el analisis de las plazas ofertadas, de dicho Anexo se
deduce que, mayoritariamente, las plazas convocadas por procedimientos de
estabilizacion de empleo temporal corresponden al personal laboral (657 frente a 263 de
personal funcionario, esto es, un 71,4 % frente a un 28,6 %). También de este Anexo se
deduce que 112 plazas se han convocado por el sistema de concurso-oposicion, frente a
808 para las que el sistema ha sido el concurso.

Segtn la Ley 20/2021 y la RSE, la publicacion de las convocatorias de todos los
procesos selectivos debera producirse en todo caso antes del 31 de diciembre de 2022. Al
respecto, se ha comprobado (informacion contenida en los Anexos I a XXIII) que en las
siguientes convocatorias no se ha cumplido con este plazo:
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Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Cuadro n°10: Detalle de las convocatorias publicadas fuera de plazo

Entidades Fecha convocatoria BOP N.° Plazas
Laguna de Duero 06/06/2023 102
Bembibre 30/01/2023 7
26/01/2023 1
11/11/2024 1
13/11/2024 1
15/11/2024 1
Sotillo de la Adrada
19/11/2024 1
26/11/2024 2
28/11/2024 1
29/11/2024 2
Belorado 25/01/2023 29
0] 1
Diputacion de Soria
26/04/2023 (2) 1
TOTAL - 150

(1) No consta la publicacion de la convocatoria de la plaza en el BOP, sino en el BOCYL de 19/05/2023 y BOE de
09/06/2023.

(2) Se convoca el 26/04/2023 por rectificacion de errores a la convocatoria del BOP de 30/12/2022. Se pasa de dos
ayudantes de cocina a tres.

A su vez, en el apartado V1.4 del presente informe se presenta la comprobacion
relativa al plazo de resolucion de los procesos selectivos de la Ley 20/2021.

Un aspecto mas a analizar sobre las convocatorias tiene que ver con la prevision
incluida en la disposicion adicional sexta, referente a que los procesos derivados de la
misma se realicen por una sola vez.

Segtn las comprobaciones efectuadas y la informacion que puede verse en el
Anexo XXVII, los Ayuntamientos de Aranda de Duero, Laguna de Duero, Medina del
Campo, Ciudad Rodrigo, Villamuriel, Agreda y Castropodame, asi como la Diputacién
de Salamanca y el Patronato y Consorcio de la Diputacion de Zamora, aprueban las bases
de la convocatoria y realizan una Unica convocatoria y publicacion. Por su parte, los
Ayuntamientos de Astorga, Benavente y Belorado realizan una tnica aprobacion de las
bases de las convocatorias, convocando las plazas mediante varias convocatorias
publicadas en el BOP en la misma fecha. Sin embargo, los Ayuntamientos de Bembibre,
Cuéllar, Cabezon de Pisuerga, Sotillo de la Adrada, Torrelobaton y las Diputaciones de
Soria y Zamora, llevan a cabo la aprobacion de las bases de las convocatorias mediante
distintas resoluciones o decretos que, en el caso de Cuéllar y de la Diputacion de Soria,

38

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 40 de 257

3
N O
23
&5
< s
30
NO
o
X @
Wa
ﬂE
g5
%:
=9
=35
28
g
£s
s}
[N
~
£
o<
O ..
®c
h=pe]
= Q
<
=38
=
SE
B3]
o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

resultan ser de distinta fecha. En el caso del Ayuntamiento de Cuéllar los acuerdos se
adoptan con tan solo dos dias de diferencia; en la Diputacion de Soria los acuerdos de la
convocatoria se producen en fecha de 16/12/2022 y, posteriormente, el 15/03/2023, se
dicta acuerdo rectificando un error material en la dotacion de plazas de ayudante de
cocina, pasando esta dotacion de 2 a 3 plazas.

Por ultimo, el art. 2.7 de la Ley 20/2021, estipula que se deben certificar al MHFP
el numero de plazas estructurales existentes ocupadas de forma temporal. A tenor de la
informacion facilitada, los Ayuntamientos de Medina del Campo, Laguna de Duero,
Bembibre y Sotillo de la Adrada, asi como la Diputacién Provincial de Salamanca han
cumplido con esta obligacion. El resto de las entidades locales no ha efectuado esta
certificacion.

VI.2. COMPROBACION DE LAS BASES REGULADORAS DE LOS
PROCEDIMIENTOS

Seglin el art. 3 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen
las reglas basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de
seleccion del personal funcionario de administracion local, los procedimientos de
seleccion se regiran por las bases de las convocatorias que apruebe el organo
correspondiente para cada una de las escalas, subescalas y clases de personal funcionario.

Se ha constatado que, ademas de estas bases especificas, que constituyen la
regulacion directa e inmediata de los procesos selectivos, diez entidades habian aprobado
previamente unas bases generales reguladoras de los mismos.

En base a ello, en este apartado se incluye la comprobacion de ambos tipos de
bases reguladoras, verificandose su adecuacion a la Ley 20/2021 y a los criterios y
orientaciones dictados por el Ministerio, y, en el caso de las bases de las convocatorias, o
bases especificas, su correspondencia con las bases generales.

En estas comprobaciones, en lo que se refiere a la fase de concurso de los dos
procedimientos (art. 2 y disposiciones adicionales 6* y 8%), adquiere especial relevancia
el analisis de la distribucion de los méritos conforme a lo previsto en la RSE y la
valoracion atribuida a los méritos por experiencia profesional en funcién de la
administracion en la que se han prestado los servicios.

En relacion con ello, el art. 2.4 de la Ley 20/2021, al tratar de la valoracion en la
fase de concurso, establece que se tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia
adquirida en el cuerpo, escala, categoria o equivalente, de que se trate.

Por su parte, la RSE, al tratar de la valoracion en la fase de concurso de los méritos
profesionales, establece, con caracter orientativo (para los dos procedimientos: puntos
3.4.1.111) y 3.4.2), los siguientes méritos objetivos por servicios profesionales:
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» Servicios prestados como personal funcionario interino en el cuerpo o escala
o como personal laboral temporal en la categoria profesional de la
administracion (local) a la que se desea acceder.

» Servicios prestados como personal funcionario interino en otros cuerpos o
escalas o como personal laboral temporal en la categoria profesional adscritos
a la administracion convocante.

» Servicios prestados como personal funcionario interino en cuerpos y escalas o
personal laboral temporal en la categoria profesional de otras administraciones
publicas.

» Servicios prestados en el resto del Sector Publico.

A pesar de lo que establecen estas orientaciones, segiin podrd verse a continuacion,
todas las entidades atribuyen una inferior valoraciéon en el concurso a los méritos
profesionales por servicios prestados en el mismo cuerpo/escala/categoria en otras
entidades locales distintas de la convocante. Este analisis adquiere especial relevancia al
recaer sobre los procesos de la Ley 20/2021 (no obstante su universalidad, ya que es
practica habitual en los procedimientos selectivos ordinarios el atribuir una superior
valoracion a los servicios prestados en la propia entidad local convocante), ya que al
tratarse de procesos especiales en los que se pondera especificamente la ocupacion previa
e ininterrumpida de la plaza, pero al mismo tiempo en los que se pone un especial énfasis
en sefalar que lo que se estabilizan no son personas sino plazas, debe vigilarse
estrechamente su objetividad y, en conexidn con ello, la proporcionalidad en la valoracion
de estos méritos para no dar lugar a lo que la doctrina viene a denominar «procesos
restringidos de facto».

Tanto la doctrina constitucional como la linea jurisprudencial se orientan hacia
una ponderacidn razonable de los méritos por experiencia profesional, de forma que solo
pueda establecerse una diferente valoracion de la experiencia si se motiva técnicamente
la existencia de diferencias objetivas y, en todo caso, vigilandose que no se prime
desaforadamente y de manera desproporcionada (STC 281/93) la experiencia adquirida
en el propio ayuntamiento, con la consecuencia de hacerla determinante del resultado
ultimo del concurso.

La doctrina constitucional, para la apreciacion de si un mérito es o no
desproporcionado, analiza el proceso selectivo en su conjunto para ver las posibilidades
de éxito del aspirante libre, de forma que en la fase de oposicion pueda llegar a
reequilibrar la ventaja adquirida en el concurso por los aspirantes que acumulan
experiencia laboral (méritos profesionales). Y ello, considerando que el concurso que, con
caracter general, debe celebrarse en primer lugar, no debe tener caracter eliminatorio.

Mas recientemente, y especificamente en relacion con los procedimientos de
estabilizacion de empleo temporal, el Tribunal Supremo, en su STS 1519/2024, establece
entre sus fundamentos que atribuir el doble de valoracion a los servicios prestados en la
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Administracion convocante de un proceso de estabilizacion de empleo, sin la necesaria
justificacion, quiebra el principio de igualdad y libre concurrencia.

En lo que se refiere a la fase de oposicion en el procedimiento de concurso-
oposicion, adquiere especial relevancia el andlisis del caracter no eliminatorio de los
gjercicios pues, como asimismo podrd verse a continuacidon, algunas entidades lo
atribuyen. Asi, también el art. 2.4 de la Ley 20/2021 establece la posibilidad de atribuir
caracter no eliminatorio a los ejercicios de la fase de oposicion, en el marco de una
negociacion colectiva (la RSE, de 1 de abril de 2022, sefiala, no obstante, en su punto
3.4.1.1.,, que debe en todo caso fijarse una puntuacion directa minima para superar la fase
de oposicion). Como el propio articulo 2.4 dispone, esta regulacion regiria sin perjuicio
de lo que pudiera establecer al respecto la normativa propia de funcioén publica de cada
administracion o la normativa especifica.

Pues bien, al respecto, el articulo 4. ¢) del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio,
por el que se establecen las reglas bésicas y los programas minimos a que debe ajustarse
el procedimiento de seleccion del personal funcionario de administracion local, al tratar
del contenido minimo de las bases en los procedimientos de seleccion, establece que las
pruebas de aptitud o conocimiento a superar en la fase de oposicion tendran caracter
eliminatorio y, consecuentemente, tendra ese mismo caracter la oposicion en su conjunto.

Debe considerarse que en los procesos selectivos ordinarios de acceso a la funcion
publica por los sistemas de oposicion o concurso-oposicion, la practica mas habitual y
extendida es la de otorgar a la oposicion caracter eliminatorio en el sentido de superar la
misma con una puntuacion al menos igual a la mitad de la puntuacion total. Poniendo en
consonancia la normativa citada y esta practica, es posible atribuir cardcter no
eliminatorio a alguno de los ejercicios de la oposicion en los procesos de la Ley 20/2021,
si bien, ademas de establecerse una nota minima, se deberia producir una compensacion
entre ejercicios a efectos de superar globalmente la fase en el sentido expuesto.

VI.2.1. BASES GENERALES

Como se ha sefialado, diez entidades han aprobado bases generales reguladoras de
los procesos selectivos de estabilizacion de empleo temporal; estas son las siguientes:
Ayuntamiento de Aranda de Duero, Ayuntamiento de Laguna de Duero, Ayuntamiento de
Astorga, Ayuntamiento de Benavente, Ayuntamiento de Agreda, Ayuntamiento de Sotillo
de la Adrada, Diputacion Provincial de Salamanca, Diputacion Provincial de Soria,
Diputacion Provincial de Zamora, y Consorcio Provincial de prevencion y extincion de
incendios, salvamento y proteccion civil de Zamora.

En el siguiente cuadro se presenta la informacion sobre estas bases, que regulan
principalmente los procesos de la Ley 20/2021:
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Cuadro n°11: Informacion sobre las bases generales

Entidades BOP PI‘O(‘!(?SO de Proceso selectivo Sistema selectivo
estabilizacion
29/11/2022
Aranda de Duero y Ley 20/2021 |D.A. 6%y & Concurso
22/12/2022
29/12/2022 a .
Laguna de Duero y Ley 20/2021 l;rt' 2.1yD.A. 6%y Concuzzon-((:)fr(;s(,)lcmn y
07/06/2024
Astorga 23/12/2022 | Ley 20/2021 Aart. 2.1 yD.A. 6*y | Concurso-oposicion y
8 concurso
Benavente 26/04/2019 | LPGE 2018 - -
.. | Concurso-oposicion y
Benavente 07/12/2022 | Ley 20/2021 g\art. 2.1yD.A. 6%y concurso
.| Concurso-oposicion y
Agreda 30/11/2022 | Ley 2012021 |t > 1Y PA-CY concurso
11/08/2022 a . | Concurso-oposicion y
Sotillo de 1a Adrada y Ley 20/2021 g&art. 2.1y D.A6"y Concurso
9/11/2022
. .| Concurso-oposicion y
Diputacion de Salamanca | 07/10/2022 | Ley 20/2021 é%art. 2.1y DAG6"y concurso
04/11/2022 .| Concurso-oposicion y
Diputacién de Soria y Ley 20/2021 ‘gft' 2.1yD.A. 6%y concurso
12/12/2022
Diputacién de Zamora - LPGE 2017 - -
28/11/2022,
Diputacién de Zamora 30/11/2022 Ley 20/2021 Atlrt. 2.1 yD.A. 6*y | Concurso-oposicion y
y 8 Concurso
2/12/2022
Consorcio Incendios 09/12/2022 | Ley 20/2021 |D.A. 6%y 8* Concurso

La comprobacion de estas bases se ha efectuado diferenciando los procedimientos
de concurso de los de concurso-oposicion, si bien se analizan en primer lugar algunos
aspectos de caracter general aplicables a los dos procedimientos.
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VI.2.1.1. Comprobacidén de aspectos generales en todos los procedimientos

Cuadro n°12: Comprobacion de aspectos generales en todos los procedimientos

Bolsa de Empleo | Reserva cupo Titulacion Criterios

Entidades (D.A.4" Ley discapacidad | académica desempate

20/2021) (3.5RSE) (3.3 RSE) (3.12 RSE)
Aranda de Duero Si Si Si Si
Laguna de Duero Si No (1) Si Si
Astorga No No Si Si
Benavente No No Si Si
Agreda Si No (1) Si Si
Sotillo de la Adrada Si Si () Si Si
Diputacién de Salamanca Si Si@) Si Si
Diputaciéon de Soria Si No (1) Si Si
Diputacién de Zamora No No Si Si
Consorcio Incendios No No Si Si

(1) Prevén adaptaciones y ajustes en la realizacion de las pruebas para personas con discapacidad (Orden
PRE/1822/2006).

(2) Solo en procesos de concurso-oposicion.

Se observa la informacidén sobre algunos de los aspectos de caracter general
comprobados. Particularmente, a la reserva de cupo de discapacidad se refiere el punto
3.5 de 1a RSE (condicionada a la compatibilidad con el desempefio de las tareas) al sefialar
que resulta aplicable en el proceso de estabilizacion al amparo del articulo 2.1, al ser de
aplicacion la normativa basica de funcion publica al respecto (59.1 TREBEP).

En el caso de los procesos por concurso, no se sefiala nada en la RSE, pero si se
ha manifestado al respecto el Tribunal Supremo que, en su sentencia 162/2024, de 1 de
febrero, analiza la impugnacion del Real Decreto 408/2022, de 24 de mayo, por el que se
aprueba la oferta de empleo publico para la estabilizacion de empleo temporal en la AGE
correspondiente a la Ley 20/2021. Dicho Real Decreto se impugna unicamente en lo
relativo a la oferta de plazas de secretarios e interventores de la Administracion Local
para las que el sistema de seleccion ha de ser el de concurso, en las que no se establece la
reserva legal para discapacitados, contrariamente a lo previsto para las plazas de esa
misma subescala cuyo sistema de seleccion es el concurso-oposicion. El fallo de la
sentencia sefiala que el recurso contencioso-administrativo debe ser estimado, siendo el
Real Decreto 408/2022 ilegal por omision, al no prever ninguna reserva para
discapacitados en lo atinente a las plazas de secretarios e interventores cuyo sistema de
seleccion es el de concurso.
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Los Ayuntamientos de Aranda de Duero y Sotillo de la Adrada, asi como la
Diputacion de Salamanca, reservan el cupo de plazas para ser cubiertas entre personas
con discapacidad, No reservan este cupo los Ayuntamientos de Laguna de Duero,
Astorga, Benavente y Agreda, asi como las Diputaciones de Soria y Zamora, y el
Consorcio Incendios.

°En cuanto a los criterios de desempate, que recogen todas las entidades, se ha
comprobado que en las que a continuacion se citan se recoge como criterio de desempate,
bien literalmente, o bien, de forma determinante, en primer o segundo orden (segundo,
tras establecer como primero el de la mayor puntuacidon obtenida por servicios
profesionales) el haber prestado los servicios en la propia entidad local convocante:
Ayuntamientos de Aranda de Duero, Laguna de Duero, Benavente y Sotillo de la Adrada,
asi como las Diputaciones de Salamanca y Soria.

VI1.2.1.2. Comprobacion de la regulacion de los méritos del concurso en los
procedimientos por concurso

Cuadro n°13: Comprobacion de la regulacion de los méritos del concurso en los procedimientos por

concurso
L. Méritos
. Puntuacion total Merltos . académicos: min.
Entidades méritos profesionales: max. 40 %
0 (1]
60 % (3.4.2 RSE) (3.4.2 RSE)
Aranda de Duero 100 90 % 10 %
Laguna de Duero 100 80 % 20 %
Astorga 100 85 % 15%
Benavente 100 70 % 30 %
Agreda ) 100 90 % 10 %
Sotillo de la Adrada 100 70 % 30 %
Diputacion de Salamanca 100 60 % 40 %
Diputacion de Soria 100 90 % 10 %
Diputaciéon de Zamora (1) ) - -
Consorcio Incendios (2) ) - -

(1) Laregulacion se efectua dentro de un anexo de bases especificas incluido en las bases generales.

(2) No se establecen estos aspectos en las bases generales sino en las especificas de cada convocatoria.

® Parrafo modificado en virtud de alegaciones

44

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 46 de 257

3
N O
23
&5
< s
30
NO
o
X @
Wa
ﬂE
g5
%:
=9
=35
28
g
£s
s}
[N
~
£
o<
O ..
®c
h=pe]
= Q
<
=38
=
SE
B3]
o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Tan solo la Diputacion de Salamanca atiende las orientaciones de la RSE, al
valorar los méritos profesionales en un maximo del 60 % del total de méritos.

Por su parte, en relacion con la valoracion de la experiencia profesional, se obtiene
lo siguiente:

Cuadro n°14: Comprobacién de la experiencia profesional del concurso en los procedimientos por

concurso
Experiencia prof. Experiencia
especifica Experiencia prof. | Experiencia prof. roIf) admon
admon. otra admon. otras admones., I;on;/ocan te ’
Entidades convocante, local, misma misma distinta ’ Proporcion
misma escala/categoria | escala/categoria s .
. escala/categoria
escala/categoria (puntos/mes) (puntos/mes) (puntos/mes)
(puntos/mes) P
A B C D A/B
Aranda de Duero 0,75 0,20 0,15 - 3,8
Laguna de Duero 0,50 0,25 0,20 0,10 2,0
Astorga 0,378 0,095 0,095 0,126 4,0
Benavente 0,625 0,208 0,208 0,417 3,0
. 0,10 0,10
Agreda (1) 0,50 . N 0,05 5,0
(max.15 afios) (max.15 afios)
0,10 0,10
Sotillo de la Adrada (1) 0,35 0,15 3,5
(max.25 afios) (max.25 afios)
. . 0,27 0,27
Diputacion de 0,45 i 1.7
Salamanca (max. 11 afios) (max. 11 afios)
0,10 0,10
Diputacién de Soria (1) 0,50 0,05 5,0
(max. 15 afios) (max. 15 afios)
Diputaciéon de Zamora - - - - -
Consorcio Incendios - - - - -

(1) Estas entidades otorgan también puntuacion por servicios profesionales en otros cuerpos del sector publico.

Segun los datos del cuadro anterior, todas las entidades otorgan una mayor
puntuacién a la experiencia adquirida en la propia entidad local convocante que a la
adquirida en otras entidades locales en el mismo cuerpo/escala/subescala o categoria.
Ademas, los Ayuntamientos de Agreda y Sotillo de la Adrada, asi como las Diputaciones
de Salamanca y Soria, establecen un limite maximo (traducido en puntos o afios) para la
experiencia profesional adquirida en otras administraciones publicas (local u otras).

Salvo en la Diputacién de Salamanca, en todos los casos la valoracion de la
experiencia obtenida en la administracion local convocante duplica al menos la obtenida
en otras administraciones locales, llegando a cuatriplicarse y quintuplicarse en algunos
casos. A tenor de ello, como Anexo XXVIII se presenta la informacion que analiza
también esta proporcion comparando el nimero de afos de servicio que se requeririan
para obtener la puntuacion maxima del concurso por servicios profesionales en funcion
del lugar en el que se prestan (entidad local convocante u otra entidad local). En varios
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casos, el numero de anos de trabajo requeridos en otra administracion superaria
ampliamente una vida laboral media, frente al nimero de afios en la administracion
convocante, que, en el caso mas acusado, no llega a veinte.

Los Ayuntamientos de Astorga, Benavente y Sotillo de la Adrada otorgan mayor
puntuacion a la experiencia profesional adquirida en otra escala/categoria de la
administraciéon convocante que a la adquirida en la misma escala/categoria en otras
administraciones publicas, aun tratdndose de otras administraciones locales.

V1.2.1.3. Comprobacion de la regulacion del concurso en los procedimientos
por concurso-oposicion

En primer lugar, se ha verificado que, en virtud de lo establecido en el art. 2.4 de
la Ley 20/2021, el concurso ha constituido el 40 % de la puntuacion total (y por tanto la
oposicion el 60 %) para todas las entidades, teniendo en cuenta que en la Diputacion de
Zamora no se establece nada al respecto en las bases generales.

En cuanto a la distribucion de méritos, la informacion es la siguiente:

Cuadro n°15: Comprobacion de la regulacion del concurso en los procedimientos por concurso-

oposicion
. Merltos Méritos académicos u
. Puntuacion total profesionales: . o
Entidades . . o otros: min. 10 %
méritos max. 90 % (3.4.1.iii (3.4.1.ii RSE)
RSE) o
Laguna de Duero 40 30 10
Astorga 100 85 15
Benavente 40 30 10
Agreda 40 36 5
Sotillo de 1a Adrada 100 70 30
Diputacién de Salamanca 40 32 8
Diputacion de Soria 40 36 4
Diputacion de Zamora (1) - - -

(1) No se determina, se hara en las bases especificas.

Se observa que todas las entidades atienden las orientaciones de la RSE, al valorar
los méritos profesionales en un maximo del 90 % del total de méritos.

En cuanto a la valoracion de la experiencia profesional, se obtiene lo siguiente:
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Cuadro n°16: Comprobacion de la experiencia profesional del concurso en los procedimientos por

concurso - oposicion

Exp eriencia prof. Experiencia Experiencia Experiencia
especifica .
admon prof. otra prof. otras prof. admon.
. ) admon. local, admones., convocante, .,
Entidades convocante, . . . Proporcion
. misma misma distinta
misma . , .
, escala/categoria | escala/categoria | escala/categoria
escala/categoria (puntos/mes) (puntos/mes) (puntos/mes)
(puntos/mes) P P p
A B C D A/B
Laguna de 0,50 0,25 0,20 0,10 2,0
Duero
Astorga 0,378 0,095 0,095 0,126 4,0
Benavente 0,45 0,15 0,15 0,30 3,0
. 0,10 0,10
Agreda (1) 0,50 . N 0,05 5,0
(max.6 afos) (max.6 afos)
. 0,25 0,25
Sotillo de la 115 ) ) 0.35 46
Adrada (1) (max.10 afios) | (max.10 afios)
Diputacion de 0.38 0,20 0,20 ) Lo
Salamanca ’ (méx. 7 afios) | (max. 7 afios) '
. . 0,06 0,06
Dlp}ltac10n de 0.30 ’ ) , ) 0,03 5.0
Soria (1) (max. 10 afios) | (méx. 10 afos)
Diputacién de ) i ) ) )
Zamora

(1) Estas entidades otorgan también puntuacion por servicios profesionales en otros cuerpos del sector publico.

Todas las entidades otorgan una mayor puntuacion a la experiencia adquirida en
la propia entidad local convocante que a la adquirida en otras entidades locales en el
mismo cuerpo/escala/subescala o categoria. Los Ayuntamientos de Agreda y Sotillo de la
Adrada, y las Diputaciones de Salamanca y Soria, establecen un limite méximo (traducido
en puntos o anos) para la experiencia profesional adquirida en otras administraciones
publicas (local u otras).

Salvo en la Diputacion de Salamanca, en todos los casos la valoracion de la
experiencia obtenida en la administracion local convocante duplica al menos la obtenida
en otras administraciones locales, llegando a cuatriplicarse y quintuplicarse en algunos
casos. A tenor de ello, como Anexo XXIX se presenta la informacion que analiza también
esta proporcion comparando el nimero de afios de servicio que se requeririan para obtener
la puntuacion maxima del concurso por servicios profesionales en funcion del lugar en el
que se prestan (entidad local convocante u otra entidad local). Nuevamente, en algunos
casos el numero de afos de trabajo requeridos en otra administracion superaria una vida
laboral media.

Los Ayuntamientos de Astorga, Benavente y Sotillo de la Adrada otorgan mayor
puntuacién a la experiencia profesional adquirida en otra escala/categoria de la
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administraciéon convocante que a la adquirida en la misma escala/categoria en otras
administraciones publicas, aun tratdndose de otras administraciones locales.

VI1.2.1.4. Comprobacion de la regulacion de la oposicibn en los
procedimientos por concurso-oposicion

Cuadro n°17: Comprobacion de la regulacién de la oposicion en los procedimientos por concurso-

oposicion
Puntuaciéon | Puntuacion
. Puntuacién N.© Tipo Punfu.aclon minima para minima
Entidades . s s maxima superar para
oposicion | ejercicios | ejercicio . .. N
ejercicio ejercicio superar
oposicion
Laguna de Duero 60 B } B B i}
@
Teorico 40 No
Astorga 100 2 No
Practico 60 No
Teorico 25 No
Benavente 60 2 30
Practico 35 No
Agreda ) 60 - - - - -
Teorico 75 No
Sotillo de la
150 1 75
Adrada 2
Practico 75 No
. y Teorico 30 10
Diputacion de 60 5 30
Salamanca
Practico 30 10
Diputacion de
. 60 - - - - -
Soria ()
Diputacion de i ) . . - -
Zamora (2)

(1) Para esta informacion remiten a las bases de las convocatorias.

(2) Se trata de un solo ejercicio con parte tedrica y practica diferenciada.

Se observa que, de las cuatro entidades que regulan los ejercicios en las bases
generales, tres (Ayuntamientos de Benavente, Sotillo de la Adrada, y Diputacion de
Salamanca) establecen una puntuacion minima para superar la fase de oposicion situada
en la mitad de la puntuacion total de esta fase. Ademas, la Diputacion de Salamanca sefiala
en estas bases que los dos ejercicios tienen caracter eliminatorio, fijando en ambos una
puntuacién minima para su superacion, mientras que los Ayuntamientos de Benavente y
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Sotillo de la Adrada no atribuyen en las bases generales ninguna puntuacién minima a los
gjercicios.

El Ayuntamiento de Astorga no establece en las bases generales ninguna
puntuacion minima para superar la fase de oposicion.

VI1.2.2. BASES DE LAS CONVOCATORIAS

Se ha seguido la misma pauta anterior de comprobaciones sobre las bases de las
convocatorias (ademas de otras singulares), si bien, por el elevado nimero de ellas, este
analisis adquiere otro formato y una parte de este se documenta en los correspondientes
anexos.

Para llevar a cabo estas comprobaciones, se ha agrupado la informacion de cada
entidad a partir del nimero de plazas de personal, funcionario o laboral, afectadas por una
misma regulacion en las bases (algunas bases se refieren a los dos procedimientos y
comprenden una regulacion distinta en funcion del tipo de plaza), es decir, por una misma
baremacion.

VI1.2.2.1. Comprobacion de aspectos generales en todos los procedimientos

%De acuerdo con lo establecido en la orientacién de la RSE n.° 3.8, en las
convocatorias debe hacerse referencia a si las mismas corresponden al proceso de
estabilizacion del articulo 2 de la Ley 20/2021, o bien a los de las disposiciones
adicionales sexta y octava. Segun puede verse en el Anexo XXVI, esta orientacion no se
cumple en el caso de las convocatorias de los Ayuntamientos de Aranda de Duero y
Agreda ni en la Diputacion de Salamanca (si bien, para esta tltima entidad, tal referencia
si figura en el acuerdo de aprobacion de la convocatoria, al relacionar las plazas, segiin
se ha acreditado en la fase de alegaciones), en las que se incluye cual es el procedimiento
selectivo (concurso-oposicidn o concurso), pero no una referencia al proceso de
estabilizacion del que se trata, de conformidad con lo previsto en el punto 3.8 de la RSE.
Ello afecta a un total de 317 plazas, de las que 138 corresponden al Ayuntamiento de
Aranda de Duero, 25 al Ayuntamiento de Agreda y 154 a la Diputacion de Salamanca.

De conformidad con lo previsto en el punto 3.8 de la RSE, puede haber supuestos
en los que la convocatoria solo haga referencia al acceso a un cuerpo o escala de personal
funcionario o categoria laboral, quedando para el momento posterior a su finalizacion el
ofrecimiento de plazas concretas, o supuestos en los que en la convocatoria se
identifiquen las plazas concretas con su correspondiente nimero de orden y los aspirantes
deban, al presentar su instancia, indicar las plazas a las que optan, priorizando entre ellas.

Tal y como consta en el citado Anexo XXVI, todas las entidades de la muestra, a
excepcion del Ayuntamiento de Agreda, identifican las plazas en la convocatoria. Las
plazas de personal funcionario indican la escala y subescala, clase, grupo y subgrupo a

19 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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los que corresponden y las plazas de personal laboral, indican la clasificacion profesional
y el equivalente al correspondiente grupo y subgrupo.

Ademas, 7 de las 20 entidades indican expresamente en sus convocatorias que las
plazas estan vacantes o no sujetas a reserva de puesto (no obstante, la Diputacion de Soria
no lo hace en un caso) de conformidad con lo previsto en el punto 2.1 de la RSE, que
sefala que no podran ser objeto de oferta aquellas plazas que tengan reserva de puesto a
personal funcionario de carrera o personal laboral fijo.

Otros aspectos de caracter general comprobados y que pueden verse en el anexo,
son los siguientes:

> !!Tan solo las bases de convocatoria de los Ayuntamientos de Cabezoén de
Pisuerga, Villamuriel y de la Diputacion de Soria hacen referencia expresa a
la prevision del art. 2.4 de la Ley 20/2021 y de la disposicion adicional sexta
sobre la posibilidad de que los procesos sean objeto de negociacion colectiva
La Diputacion de Salamanca lo hace constar en el acuerdo de aprobacion de
la convocatoria, segun se ha acreditado en la fase de alegaciones.

> Unicamente los Ayuntamientos de Aranda de Duero y Belorado, asi como la
Diputacioén de Salamanca, hacen referencia en las convocatorias a la reserva
de plazas al cupo de personas con discapacidad, de conformidad con el articulo
59.1 TREBEP. Se debe remitir a lo establecido al respecto en el anterior
apartado VI.2.1.1.

> '“Los Ayuntamientos de Aranda de Duero, Laguna de Duero, Sotillo de la
Adrada y la Diputacion de Salamanca, no establecen criterios de desempate
en sus convocatorias, tal y como se establece en el apartado 3.12 de la RSE;
no obstante, el Ayuntamiento de Laguna de Duero lo hace en sus bases
generales. En el caso de la Diputacion de Salamanca, dicho aspecto se regula
en las bases generales, tal y como se ha hecho constar en el apartado VI.2.1.1
de este informe. La Diputacion de Soria establece criterios de desempate en
dos de sus convocatorias y la Diputacion de Zamora solamente en la
convocatoria de las plazas de su Patronato.

Se ha comprobado que el criterio mayoritario de desempate, en primer o
segundo orden (tras establecer como primero el de la mayor puntuacion
obtenida por servicios profesionales), es el de haber prestado los servicios en
la propia entidad local convocante.

1 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
12 Parrafo modificado en virtud de alegaciones y alegaciones extemporaneas
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VI1.2.2.2. Comprobacion de la regulacion de los méritos del concurso en los
procedimientos por concurso

De la informacion del Anexo XXX, puede destacarse lo siguiente:

» Los Ayuntamientos de Laguna de Duero, Astorga y Sotillo de la Adrada, la
Diputacion de Salamanca y 3 de las 5 convocatorias de la Diputacion de Soria,
se remiten a los establecido en sus bases generales respecto de la valoracion
de los méritos.

» Los méritos profesionales no superan el 60 % de la puntuacion total maxima
en los Ayuntamientos de Ciudad Rodrigo, Bembibre, Cuéllar, en 7 de las 15
convocatorias del Ayuntamiento de Belorado, Castropodame y en la
Diputacion de Zamora, incluidos sus dos entes dependientes.

» Sin embargo, se establece una puntuacion maxima superior al 60 % de los
méritos profesionales en los Ayuntamientos de Aranda de Duero, Medina del
Campo, Benavente, Villamuriel, Agreda, Cabezon de Pisuerga, Torrelobaton,
en 8 de las 15 convocatorias del Ayuntamiento de Belorado y en 2 de la
Diputacion de Soria. En consonancia con ello, en ninguna de estas entidades
los méritos académicos alcanzan la valoracion minima del 40 %, segun lo
establecido en la RSE.

En el caso de Aranda de Duero, Benavente, Agreda y la Diputacién de Soria,
esta incidencia ya se puso de manifiesto al analizar las bases generales.

En el siguiente cuadro se muestra la valoracion de la experiencia profesional,
atendiendo al lugar en el que se presta:
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Cuadro n°18:

Comprobacion de la experiencia profesional del concurso en los procedimientos por

concurso
Experiencia prof. Experiencia Experiencia Experiencia
especifica admoén. prof. otra prof. otras prof. admén.
. Total convocante, admon. local, admones., convocante, . x
Entidades . . . . e Proporcion
plazas misma misma misma distinta
escala/categoria | escala/categoria | escala/categoria | escala/categoria
(puntos/mes) (puntos/mes) (puntos/mes) (puntos/mes)
A B C D A/B
Aranda de Duero 138 0,75 0,2 0,15 - 3,8
Remision a bases Remision a Remision a Remision a
Laguna de Duero 99 -
generales bases generales | bases generales | bases generales
. 0,125 0,125
Medina del Campo 65 0,666 (max.15 puntos) | (méx.15 puntos) 0,25 3.3
Remision a bases Remision a Remision a Remision a
Astorga 33 -
generales bases generales | bases generales | bases generales
Benavente 79 0,625 0,208 0,208 0,42 3
Ciudad Rodrigo (1) 20 0,45 0,27 0,27 - 1,7
Bembibre (2) 7 0,5 0,15 0,15 0,25 33
4 0,25 0,05 0,05 - 5
1 0,35 0,05 0,05 - 7
16 2 1,5 1,5 - 1,3
2 0.8 0,1 0,1 - 8
1 3 2 2 - 1,5
Cuéllar 1 0,4 0,1 0,1 - 4
2 03 0,1 0,1 - 3
1) 0,3 0,2 0,2 - 1,5
1 0,35 0,12 0,12 - 2,9
6 1 0,2 0,1 - 5
2 0,9 0,05 0,05 - 18
Villamuriel de Cerrato 1 0,5 0,16 0,16 - 3,1
A 0,1 0,1 0,05
Agreda 23 0,5 (max.15 anos) (max.15 afios) (max.15 anos) >
23 0,528 0,151 0,151 0,302 3,5
Cabezon (1)
3 0,4762 0,1515 0,1334 - 3,1
Sofillo de la Adrada 19 Remision a bases Remision a Remision a Remision a )
generales bases generales | bases generales | bases generales
Belorado 29 1,3 0,6 0,55 - 22
Ayuntamiento de I 0.06 0.03 0.03 ) 5
Castropodame
Ayuntamiento de 4 0.303 0,123 0.111 - 2,5

Torrelobatén
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Experiencia prof. Experiencia Experiencia Experiencia
especifica admon. prof. otra prof. otras prof. admén.
. Total convocante, admén. local, admones., convocante, . r
Entidades . . . A Proporciéon
plazas misma misma misma distinta
escala/categoria | escala/categoria | escala/categoria | escala/categoria
(puntos/mes) (puntos/mes) (puntos/mes) (puntos/mes)
A B C D A/B
Diputacién de 121 Remision a bases Remision a Remision a Remision a )
Salamanca generales bases generales | bases generales | bases generales
78 Remision a bases Remision a Remision a Remision a )
generales bases generales | bases generales | bases generales
Diputacion de Soria
0,1 0,1 0,05
7 0,5 (max.15 afios) (méx.15 afios) (méx.15 afios) >
1 0.52 0,31 0,31 0,16 17
’ (max.36 puntos) | (méax.36 puntos) | (max.18 puntos) ’
Diputacion de Zamora
@) 0,22 0,22 0,14
15 0,41 (max.32,4 (max.32,4 (max.19,8 1,9
puntos) puntos) puntos)
0,22 0,22 0,14
Patronato Turismo (1) 2 0,41 (max.32,4 (max.32,4 (max.19,8 1,9
puntos) puntos) puntos)
C il di 0,22 0,22 0,14
1"“5‘” ¢lo Incendios 3 0,41 (max.32,4 (max.32,4 (m4x.19,8 1,9
o puntos) puntos) puntos)

(1) Plazas en las que se valoran otros méritos distintos de los sefialados en el cuadro.

(2) Se valoran de forma diferente los servicios prestados en el ayuntamiento en la misma plaza que en otras plazas del mismo grupo,
categoria o especialidad.

Las convocatorias de los Ayuntamientos de Aranda de Duero, Benavente, Agreda
y Diputacion de Soria atribuyen la misma puntuacion por servicios profesionales que la
prevista en sus bases generales.

Como puede verse, todas las entidades otorgan una mayor puntuacion a la
experiencia adquirida en la propia entidad local convocante que a la adquirida en otras
entidades locales en el mismo cuerpo/escala/subescala o categoria. Ademads, los
Ayuntamientos de Medina del Campo y Agreda, asi como la Diputacién de Zamora y una
parte de las convocatorias de la Diputacion de Soria, establecen un limite maximo
(traducido en puntos o afios) para la experiencia profesional adquirida en otras
administraciones publicas (local u otras).

Salvo en el Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo, en algunas convocatorias del
Ayuntamiento de Cuéllar y en la Diputacion de Zamora, en todos los casos la valoracion
de la experiencia obtenida en la administracion local convocante duplica al menos la
obtenida en otras administraciones locales, llegando a cuatriplicarse y quintuplicarse en
algunos casos. A tenor de ello, como Anexo XXXI se presenta la informacion que analiza
también esta proporcion comparando el nimero de afos de servicio que se requeririan
para obtener la puntuacion maxima del concurso por servicios profesionales en funcion
del lugar en el que se prestan (entidad local convocante u otra entidad local).

Los Ayuntamientos de Medina del Campo, Benavente, Bembibre y Cabezon de
Pisuerga, otorgan mayor puntuacién a la experiencia profesional adquirida en otra
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escala/categoria de la administracion convocante que a la adquirida en la misma
escala/categoria en otras administraciones publicas, aun tratindose de otras
administraciones locales.

VI1.2.2.3. Comprobacion de la regulacion del concurso en los procedimientos
por concurso-oposicion

De la informacion que puede verse en el Anexo XXXII, destaca lo siguiente:

> En las convocatorias de todas las entidades el concurso ha constituido el 40 %
de la puntuacion total del procedimiento (y por tanto la oposicion el 60 %).

» Los Ayuntamientos de Laguna de Duero, Astorga, Sotillo de la Adrada y las
Diputaciones de Salamanca y Soria, se remiten a los establecido en sus bases
generales respecto a la valoracion de los méritos. El resto de las entidades
establecen en las bases de las convocatorias una valoracion de los méritos
profesionales maxima del 90 % de la puntuacion y de los méritos académicos
y otros, del 10 % como minimo.

Por su parte, en el siguiente cuadro se muestra la valoracion de la experiencia
profesional, atendiendo al lugar en el que se presta:
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Cuadro n°19:

Comprobacion de la experiencia profesional del concurso en los procedimientos por

concurso-oposicion

Experiencia I I
. Lo Experiencia Experiencia prof.
prof. especifica | Experiencia prof. .
P . prof. otras admoén.
admon. otra admén. local,
. Total . admones., convocante, . x
Entidades convocante, misma . . L. Proporcion
plazas . . misma distinta
misma escala/categoria . .
. escala/categoria | escala/categoria
escala/categoria (puntos/mes) (puntos/mes) (puntos/mes)
(puntos/mes) p p
A B C D A/B
Laguna de Duero 3 Bases generales Bases generales Bases generales Bases generales -
Medina del 3 0.666 0,125 0,125 0,25 53
Campo ’ (méx.15 puntos) (max.15 puntos) (méx.30 puntos) ?
Astorga 7 Bases generales Bases generales Bases generales Bases generales -
Benavente 3 0,45 0,15 0,15 0,3 3
1 0,5 0,12 0,1 - 4,2
Cuéllar
1 0,5 0,05 0,05 - 10
Villamuriel de 7 1 025 0.25 ) 4
Cerrato
. 0,1 0,1
Agreda (1) 2 0,5 (max.6 anos) (max.6 afos) 0,05 >
Cabezén (1) 1 0,528 0,151 0,151 0,302 35
Sotillo de la
Adrada 10 Bases generales Bases generales Bases generales Bases generales -
Diputacién de 33 Bases generales Bases generales Bases generales Bases generales -
Salamanca
Diputacién de
Soria 32 Bases generales Bases generales Bases generales Bases generales -
Diputacién de 0,3 0.3 0,14
Zall)nora Q) 4 0,5 (max.21 ’6puntos) (méx.21,6 (max.10 b8 puntos) 1,67
- puntos) T

(1) Plazas en las que se valoran otros méritos distintos de los sefialados en el cuadro.

Las convocatorias de los Ayuntamientos de Benavente y Agreda atribuyen la
misma puntuacion por servicios profesionales que la prevista en sus bases generales.

Todas las entidades otorgan una mayor puntuacion a la experiencia adquirida en
la propia entidad local convocante que a la adquirida en otras entidades locales en el
mismo cuerpo/escala/subescala o categoria. Ademas, los Ayuntamientos de Medina del
Campo y Agreda, asi como la Diputacién de Zamora, establecen un limite maximo
(traducido en puntos o afios) para la experiencia profesional adquirida en otras
administraciones publicas (local u otras).

Salvo en la Diputacion de Zamora, en todos los casos la valoracion de la
experiencia obtenida en la administracion local convocante duplica al menos la obtenida
en otras administraciones locales, llegando a cuatriplicarse y quintuplicarse en algunos
casos. A tenor de ello, como Anexo XXXIII se presenta la informacion que analiza
también esta proporcion comparando el nimero de afos de servicio que se requeririan
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para obtener la puntuaciéon maxima del concurso por servicios profesionales en funcion
del lugar en el que se prestan (entidad local convocante u otra entidad local).

Los Ayuntamientos de Medina del Campo, Benavente y Cabezon de Pisuerga,
otorgan mayor puntuacion a la experiencia profesional adquirida en otra escala/categoria
de la administraciéon convocante que a la adquirida en la misma escala/categoria en otras
administraciones publicas, aun tratdndose de otras administraciones locales.

VI1.2.2.4. Comprobacion de la regulaciéon de la oposicibn en los
procedimientos por concurso-oposicion

Los Ayuntamientos de Astorga y Sotillo de la Adrada se remiten a lo establecido
al respecto en sus bases generales. En las convocatorias de todas las entidades la oposicion
ha constituido el 60 % de la puntuacion total del procedimiento.

Los Ayuntamientos de Benavente y Cuéllar, asi como la Diputacion de Salamanca,
establecen una puntuacién minima para superar la fase de oposicion situada en la mitad
de la puntuacion total de esta fase (coincidente, en el caso de Benavente y la Diputacion
de Salamanca, con lo previsto en sus bases generales). Ademas, la Diputacion de
Salamanca sefiala que los dos ejercicios tienen caracter eliminatorio, fijando en ambos
una puntuaciéon minima para su superacion, mientras que el Ayuntamientos de Benavente
no atribuye en las bases de las convocatorias ninguna puntuacion minima a los ejercicios
(coincidente también en ambos casos con lo previsto en sus bases generales). También el
Ayuntamiento de Cuéllar sefiala, para la convocatoria con dos ejercicios, que ambos seran
eliminatorios

Los Ayuntamientos de Laguna de Duero y Villamuriel, asi como las Diputaciones
de Soria y Zamora establecen una puntuacion minima para superar la fase de oposicion
inferior a la mitad de la puntuacion total de esta fase.

Los Ayuntamientos de Medina del Campo, Agreda y Cabezén de Pisuerga no
establecen en las bases de las convocatorias ninguna puntuacion minima para superar esta
fase.

VI.2.3. RECURSOS INTERPUESTOS CONTRA LAS BASES

A continuacion, se presenta la informacion sobre los recursos interpuestos, en via
administrativa o contencioso-administrativa, contra las bases especificas de las
convocatorias, o bien contra las bases generales.
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Cuadro n°20: Recursos interpuestos contra las bases

Via Administrativa Via Contencioso-Administrativa
Entidades Resueltos a Resueltos en Resueltos | Resueltos en
N.° favor de la contra de la N.° a favor de | contra dela
entidad entidad la entidad entidad

Aranda de Duero 1 1 0 0 - -
Laguna de Duero 5 5 0 1 0 1
Medina del Campo 0 - - 0 - -
Astorga 0 - - 0 - -
Benavente 0 - - 0 - -
Ciudad Rodrigo 10 8 2 0 - -
Bembibre 0 - - 0 - -
Cuéllar 1 1 0 0 - -
Villamuriel de Cerrato 0 - - 0 - -
Agreda 0 - - 0 - -
Cabezon de Pisuerga 0 - - 0 - -
Sotillo de la Adrada 1 1 0 0 - -
Belorado 0 - - 0 - -
Castropodame 0 - - 0 - -
Torrelobaton 0 - - 0 - -
Diputacion Provincial de
Salamanca 2 ! ! 0 ) )
ls)(i)[:il;taci(')n Provincial de 15% ) ) 1 1 0
Diputacién Provincial de
Zamora 0 . . ! ! 0
Patronato Turismo 0 - - 0 - -
Consorcio Incendios 0 - - 0 - -

TOTAL 35 17 3 3 2 1

* No se ha proporcionado informacion acerca de su resolucion.

Como se observa, del total de veinte entidades, en ocho se han interpuesto
recursos, habiéndose llegado al orden jurisdiccional contencioso-administrativo tan solo
en tres casos.

El mayor nimero de recursos administrativos se interponen en la Diputacion de
Soria y en los Ayuntamientos de Ciudad Rodrigo y Laguna de Duero. Tanto los recursos
administrativos como los contencioso-administrativos se han resuelto mayoritariamente
a favor de la entidad local.

Un detalle resumido del contenido de estos recursos es el siguiente:

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 59 de 257

N
o«
=
o
<
—
N
[a)]
w
~
w
<
-
N
X
-
E
=
»
«©
[&]
[14
=
N
~
=
e
©
©
=l
g
o
0
o

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Cuadro n°21: Detalle del contenido de los recursos

Entidades

Motivo

Observaciones

Aranda de Duero

Diferencia notable entre la experiencia en la
administracion convocante y la adquirida en
otras administraciones.

El recurso se resuelve por silencio administrativo.

Laguna de Duero

No consideracién como mérito de los servicios
prestados como personal funcionario de carrera;
valoracion del mérito de formacion académica;
baremacion en plazas del ayuntamiento no
objeto de la convocatoria.

De los cinco recursos de reposicion, tres
interesados interpusieron recurso contencioso-
administrativo. El motivo fue la no consideracion
como mérito de los servicios prestados como
funcionario de carrera en el Ayuntamiento de
Laguna de Duero y los criterios de desempate.

Se modificaron las bases generales de conformidad
con el fallo de la sentencia, parcialmente
estimatoria.

Ciudad Rodrigo

En dos procedimientos se recurre la Base 8.1
para que no se requiera puntuacion minima de
30 para superar el concurso (sino para incluirse
en bolsa). En seis, se recurre que las plazas de
director y jefa de estudios de la escuela de
musica no estén vinculadas a una plaza. Un
recurso tiene por objeto la valoracion de la
experiencia profesional en la administracion
convocante (fue presentado fuera de plazo, por
lo que no se resuelve).

Los dos recursos resueltos en contra de la entidad
se fundamentaban en un error de hecho en la
redaccion de la base 8.1, por lo que el acuerdo de la
Junta de Gobierno Local, de 19 de diciembre de
2022, rectifico las bases y la convocatoria (Base
8.1: se rectifica para prever la inclusion en bolsa de
los candidatos que superen el concurso con una
puntuacién minima).

Cuéllar

Recurso potestativo de reposicion frente a la
convocatoria y sus bases, reflejadas en el
Decreto de Alcaldia 2022-1290, por entender
que en lo que a la convocatoria de las dos plazas
de Oficial de servicios se refiere, se estaria
actuando sin tener en cuenta los principios de
igualdad, mérito y capacidad.

El recurso se resuelve por silencio administrativo.

Sotillo de 1a Adrada

Recurso potestativo de reposicion contra el
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha
05/08/2022, por el que se aprueban las bases
generales.

Diputacién Provincial
de Salamanca

- Se recurre que se otorgue mayor puntuacion
por el tiempo de trabajo realizado en la
administracién convocante que en el resto de las
administraciones.

-Se recurre que una de las plazas de
Administrativo/a se  seleccione mediante
concurso, en lugar de mediante concurso-
oposicion.

Resuelto a favor del reclamante el recurso relativo
al sistema selectivo de una plaza de Administrativo,
al verificarse que no le eran de aplicacion las
disposiciones adicionales 6* ni 8, por lo que el
sistema debia ser concurso-oposicion,
modificandose al efecto la convocatoria.

Diputacion Provincial
de Soria

En via administrativa: recursos y alegaciones
sobre rectificacion de errores, criterios
exigidos para el acceso (titulaciones,
principalmente), y valoracion de méritos.

Se trata principalmente de alegaciones de los
representantes sindicales o de los interesados
contra los criterios generales o contra las bases,
planteados en el plazo de alegaciones habilitado
durante la negociacion de dichos documentos. En
ocasiones cada alegacién contenia  varias
reclamaciones.

Diputacion Provincial
de Zamora

En via contencioso-administrativa: contra la
baremacion de méritos del concurso incluida en
las bases.

Son predominantes los recursos contra la baremacion de méritos del concurso y
particularmente contra la mayor valoracion de la experiencia profesional en la

administracién convocante con respecto a la adquirida en otras administraciones.
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VIL.3. VERIFICACION DE LOS REQUISITOS DE LAS PLAZAS Y DE
LOS PROCESOS SELECTIVOS

VI.3.1. SELECCION DE LA MUESTRA

Por medio de una muestra de expedientes, se ha comprobado si las plazas
convocadas cumplen con los requisitos esenciales para serlo a través de procesos de
estabilizacion, como son, principalmente, su caracter estructural y su ocupacion
ininterrumpida.

Estos requisitos deben encontrarse en los expedientes de las convocatorias,
principalmente, en el informe-propuesta de resolucion o, alternativamente, en el
expediente al realizar la oferta de empleo publico de estabilizacion.

Se han verificado otros aspectos de las convocatorias o incluidos también en los
expedientes de seleccion.

En la seleccion de la muestra de expedientes se ha tenido en cuenta que la misma
abarque como minimo un 5 %, tanto del total de las 920 plazas convocadas, como del
total de las plazas convocadas por entidad. Otros criterios de seleccion lo han sido el que
las plazas afecten tanto a personal laboral como a personal funcionario, teniendo en
cuenta la predominancia de los primeros en las convocatorias, asi como que afecten a
ambos procedimientos selectivos, concurso (disposiciones adicionales 6* y 8%, Ley
20/2021) y concurso-oposicion (art. 2, Ley 20/2021), teniendo también en cuenta que el
concurso ha sido el sistema mas utilizado, especialmente en aplicacion de la disposicion
adicional 6°.

En los casos en los que han existido plazas de similares caracteristicas, pero cuya
naturaleza es diferente, de modo que unas son funcionariales y otras laborales, se ha
seleccionado un expediente de cada clase. Es el caso de la Diputaciéon de Soria y del
Ayuntamiento de Cuéllar, entidades en las que se han convocado por estabilizacion plazas
de auxiliares administrativos de personal funcionario y personal laboral.

También se han contemplado para la seleccion algunos factores de riesgo o
especiales detectados en el curso de los trabajos de fiscalizacion al analizar distinta
documentacion facilitada, como en los siguientes casos:

» Ayuntamiento de Laguna de Duero: se selecciona el expediente relativo a tres
plazas de psic6logo ya que una de ellas supone el cambio de su naturaleza de
personal laboral a personal funcionario.

» Ayuntamiento de Astorga: se detecta que una de las plazas de auxiliar de
turismo no se incluyo en la oferta de empleo, de modo que se selecciona dicho
expediente.

» Ayuntamiento de Benavente: se selecciona el expediente relativo a la plaza de
peon de cementerio porque por su naturaleza deberia ser laboral y, sin embargo,
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En el siguiente cuadro se presenta la informacion numérica de la muestra

es personal funcionario de administracion especial. Asimismo, se seleccionan
las plazas de auxiliar administrativo que, teniendo naturaleza funcionarial, son

de personal laboral.

Sotillo de la Adrada: se convoca una plaza de arquitecto funcionario por la D.A.
8%, es decir, sin la exigencia del requisito de ocupacion ininterrumpida.

seleccionada:

Cuadro n°22:

Informacion numérica de la muestra

Plazas convocadas/Sistema Plazas seleccionadas para la muestra/Sistema/Porcentaje
Entidades F L Total | COPCUISO- | o curso | Muestra F L Total | COPCUISO- | o bcurso | N
oposicion 5% oposicion exptes.
total)

Aranda de 20 | ns | 138 0 138 7 1 6 7 0 7 3
Duero
Laguna de

47 55 102 3 99 5 3 43 46 1 45 3
Duero
Medina del 2 51 73 8 65 4 2 1 3 1 2 3
Campo
Astorga 7 33 40 7 33 2 1 1 2 1 1 2
Benavente 3 79 82 3 79 4 2 9 11 1 10 4
Ciudad 0 20 20 0 20 1 0 1 1 0 1 1
Rodrigo
Bembibre 1 6 7 0 7 0 0 1 1 0 1 1
Cuéllar 11 28 39 2 37 2 1 1 2 1 1 2
Villamuriel de 0 3 3 7 1 0 0 2 2 1 1 5
Cerrato
Agreda 2 23 25 2 23 1 1 1 2 1 1 2
Cabezén de 3 2 27 1 26 1 3 1 4 0 4 2
Pisuerga
Sotillo de la
Adrada 1 28 29 10 19 1 1 1 2 1 1 2
Belorado 0 29 29 0 29 1 0 1 1 0 1 1
Castropomade 0 1 1 0 1 0 0 1 1 0 1 1
Torrelobatén 0 4 4 0 4 0 0 1 1 0 1 1
Diputacién de 115 39 154 33 121 8 10 2 12 2 10 4
Salamanca
Diputacién de 7 | 10 | 117 3 85 6 4 3 7 2 5 4
Soria
Diputacién de 20 0 20 4 16 1 4 0 4 2 2 3
Zamora
Patronato 0 2 2 0 2 0 0 1 1 0 1 1
Turismo
Consorcio 3 0 3 0 3 0 3 0 3 0 3 1
Incendios

TOTAL 262 658 920 112 808 46 35 78 113 14 99 43
PORCENTAJE
RESPECTO | 28,5% | 71,5 % | 100,0 % 12,2 % 87,8 % 5,00% | 31,9 % | 68,1 % | 100,0 % 12,4 % 87,6 %
AL TOTAL
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Se han seleccionado un total de 43 expedientes que incluyen 113 plazas, lo que
representa un 12,3 % del total de plazas convocadas. 30 expedientes, que engloban 99
plazas, corresponden al sistema de concurso y 13, que agrupan 14 plazas, al de concurso-

oposicion. 78 plazas son de personal laboral y 35 de personal funcionario.

En el siguiente cuadro se identifican, a través de su denominacién en las

convocatorias, las 113 plazas a las que afecta la muestra seleccionada:

Cuadro n°23:

Detalle de las plazas incluidas en la muestra

Identificacién de la plaza en las Personal
Entidades P funcionario/ Sistema N.° plazas
convocatorias
Personal laboral
Coordinador servicios C}lrlturales. .Subgrupo Personal funcionario | Concurso 1
C1 Administracion Especial
Aranda de Duero Administrativo. Nivel IV-B Personal laboral Concurso 5
Fisioterapeuta. Nivel II-A Personal laboral Concurso 1
Peones. Grupo de clasificacion: 5 Personal laboral Conc‘ur's,o- 1
oposicion
Laguna de Duero Peones. Grupo de clasificacion: 5 Personal laboral Concurso 42
Psicologo. Grupo/subgrupo Al.
Administracion Especial Personal funcionario | Concurso 3
Subescala: Técnica
Arquitecto técnico. Subgrupo A2 Personal funcionario Concp 180 1
oposicion
Medina del Campo Arquitecto técnico. Subgrupo A2 Personal funcionario | Concurso 1
Trabajador social. Subgrupo A2 Personal laboral Concurso 1
Administrativo Administracion General,
Subgrupo C1 con adscripcion al Personal funcionaio Concurso- 1
Servicio de Contratacion del Ayuntamiento de oposicion
Astorga.
Astorga Augxiliar de turismo. Grupo C2. Codigo de
RPT 2BC.01.03.204.2. Personal laboral Concurso 1
Adscripcion al Museo Romano del v
Ayuntamiento de Astorga
Administrativo urbanismo. Administracion Personal funcionario Concurso- I
General. Numero RPT 93 oposicion
Auxiliar Administrativo. Grupo 4.
Catalogo de personal :102, 156, 185,186, 188 Personal laboral Concurso 6
y 221
Benavente Monitor cultural. Grupo 3.2.
Catalogo de personal: 225 (bolillos), 247 y Personal laboral Concurso 3
248 (bordados)
Pedn cementerio Escala: Administracion
General Personal funcionario | Concurso 1
Numero RPT 84
Ciudad Rodrigo Arquitecto. Grupo I. Area de Urbanismo Personal laboral Concurso 1
Instructor Escuela Municipal Musica:
Bembibre Acordedn Subgrupo C1. Categoria Personal laboral Concurso 1
profesional: Instructor
Auxiliar de biblioteca. Grupo IV. Personal laboral Concurso 1
Cuéllar Auxiliar de intervencion. Administracion Concurso-
General, Subescala Auxiliar, Grupo C, Personal funcionario . 1
oposicién
Subgrupo C2.
Peon de serv101orilrcgsuil;1r}1);leess. Agrupaciones Personal laboral Concurso 1
Villamuriel de Cerrato P C
Técnico de juventud. Grupo A, Subgrupo A2. Personal laboral oneurso- 1
oposicioén
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Identificacién de la plaza en las Personal
Entidades p funcionario/ Sistema N.° plazas
convocatorias
Personal laboral
Auxiliar administrativo. Escala de
Administracion General/Especial, subescala | Personal funcionario | Concurso 1
Agreda Auxiliar.
Oficial jardineria. Personal laboral Conc.ur's,o- 1
oposicién
Allg(.lhalrg dmlrlnstratltvoa Gtr.up(_):lgz Personal funcionario | Concurso 3
Cabezon de Pisuerga tvel Lomplemento destino:
Animadora sociocultural. Grupo III Personal laboral Concurso 1
Directo/a tutor/a de Escuela Infantil. Grupo I Personal laboral Conc.ur's,o- 1
oposicién
Sotillo de la Adrada Arquitecto/a. Administracion
Especial/Técnica Personal funcionario | Concurso 1
Grupo/Subgrupo Al
Belorado Director/a Ps10019g0/a antro Ocupacional Personal laboral Concurso 1
Categoria profesional Al
Castropomade Auxiliar Administrativo. Subgrupo C2 Personal laboral Concurso 1
Torrelobaton Guia de turismo. Categoria 3. Personal laboral Concurso 1
Magquinista. Grupo IV. Codigo: 2022EET31 Personal laboral Conc‘ur's,o- 1
oposicion
Ordenanza. Grupo V. Cédigo: 2022EET05 Personal laboral Concurso 1
Denominacion: Auxiliar Administrativo/a.
Diputacién de Escala de Admlnlstraélzon General. Subgrupo Personal funcionario | Concurso 9
Salamanca Codigo: 2022EET03
Denominacion: Ingeniero/a de caminos,
Canales y Puertos Concurso-
Escala de Administracion Especial. Subescala | Personal funcionario onosicion 1
Técnica. Subgrupo Al. P
Codigo: 2022EET08
Educador/a. Grupo II Personal laboral Concp 180 1
oposicion
Auxiliar Administrativo. Grupo IV. Centro:
. - Personal laboral Concurso 2
A ., . Desarrollo Econdomico y Turismo
Diputacion de Soria
Auxiliar Administrativo. Grupo C2 Personal funcionario | Concurso 3
Auxiliar Administrativo. Grupo C2 Personal funcionario Concp 180 1
oposicion
Técnico de gestion tributaria. Escala de Concurso-
Administracion Especial, Subescala de Personal funcionario onosiCion 2
Servicios Especiales, Subgrupo A2 P
. » Técnico Economista en Recursos Europeos.
Diputaciéon de Zamora | Egcala de Administracion Especial, Subescala | Personal funcionario | Concurso 1
Técnica. Subgrupo Al
Asesor juridico. Escala de
Administracion Especial, Subescala Técnica. | Personal funcionario | Concurso 1
Subgrupo Al,
Patronato Turismo Téenico de turismo dAe;PatronatoA Subgrupo Personal laboral Concurso 1
Bombero. Escala de
Consorcio Incendios Administracion Especial, Subescala Servicios | Personal funcionario | Concurso 3
Especiales. Subgrupo C2

VI.3.2. COMPROBACION DE LOS EXPEDIENTES

Como Anexo XXXIV se presenta detalladamente el resultado de las
comprobaciones efectuadas sobre el total de las plazas incluidas en los 43 expedientes
seleccionados a través de una muestra. De la informacion de este anexo, se destacan a
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continuacion algunos de los principales aspectos comprobados, comenzando con el
contenido de los expedientes de las convocatorias.

Como ha podido verse en el apartado VI.1.3 y se confirma en este apartado, al
comprobar los expedientes, las convocatorias de las plazas de los Ayuntamientos de
Laguna de Duero, Bembibre y Belorado se publican con posterioridad al 31 de diciembre
de 2022, incumpliendo el plazo legalmente previsto.

El art. 172 del ROFRI establece la obligacion del jefe de la dependencia a la que
corresponda tramitar los expedientes de emitir informe exponiendo los antecedentes y
disposiciones normativas de aplicacion y en las que funda su criterio. A su vez, el art. 173
del mismo texto sefiala la necesidad en determinados casos, como cuando asi lo ordene
el presidente o lo solicite un tercio de los miembros de la corporacion, de informe previo
del secretario y, en su caso, del interventor; por su parte, el 174 atribuye al presidente la
facultad de solicitar otros informes no preceptivos.

A continuacidn, el art. 175 del ROFRJ preceptua que los informes para resolver
los expedientes deben redactarse en forma de propuesta de resolucion, conteniendo una
enumeracion clara y sucinta de los hechos, las disposiciones legales aplicables y alegacion
razonada de la doctrina, asi como el pronunciamiento que haya de contener la parte
dispositiva del acuerdo.

El siguiente cuadro analiza estos aspectos, con identificacion del acuerdo del
organo competente aprobando las bases de la convocatoria y convocando las pruebas
selectivas, y la fecha de publicacion en el BOP.

Cuadro n°24: Comprobacion de los informes que obran en el expediente de la convocatoria

En su caso,
Informe
juridico o de
secretaria (Art.
173 ROF)

Fecha Informe-propuesta de
publicacion resolucion a la aprobacion
convocatorias | de las bases y convocatoria

BOP (Arts. 172 y 175 ROF)

Resolucion/Acuerdo bases de
Entidades la convocatoria y
convocatoria

Resolucion/Decreto  Alcaldia ,
Aranda de Duero N.° 2022003891 de 14/11/2022. 29/11/2022 Si No

Decreto N.° 2023-0044 de la
Laguna de Duero concejalia  Area  Régimen | 06/06/2023 No consta. No consta.
Interior de 25/05/2023.

Si (plaza concurso-oposicion).
Medina del Campo Acuerdo JGL de 09/12/2022. 15/12/2022 No consta.

No consta.

Resolucion/Decreto de Alcaldia ,
Astorga N°2022/1282 de 21/12/2022. 23/12/2022 No consta. Si

Benavente Acuerdo JGL 29/11/2022. 23/12/2022 Si Si

Ciudad Rodrigo Acuerdo JGL 11/11/2022. 24/11/2022 No consta. Si
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Entidades

Resolucion/Acuerdo bases de
la convocatoria y
convocatoria

Fecha
publicacion
convocatorias
BOP

Informe-propuesta de
resolucion a la aprobacion
de las bases y convocatoria

(Arts. 172 y 175 ROF)

En su caso,
Informe
juridico o de
secretaria (Art.
173 ROF)

Bembibre

Resolucion/Decreto  Alcaldia
N.°2023-0034 de 24/01/2023.

30/01/2023

Si

Si

Cuéllar

Resolucion/Decreto  Alcaldia
N.° 2022-1282 de 14/12/2022
(Expediente de auxiliar de
biblioteca por concurso).

Resolucion/Decreto  Alcaldia
N.° 2022-1283 de 14/12/2022
(Expediente auxiliar de
intervencion  por  concurso-
oposicion).

23/12/2022

Si

Si

Villamuriel de Cerrato

Acuerdo JGL de 15/12/22.

27/12/2022

No

No

Agreda

Acuerdo JGL de 18/11//22.

30/11/2022

Si

Si

Cabezon de Pisuerga

Resolucion/Decreto de Alcaldia
N.° 2022-0600 de 13/12/22
(Expediente auxiliar
administrativo).

Resolucion/Decreto de Alcaldia
N.° 2022-0588 de 13/12/22
(Expediente animador
sociocultural).

19/12/2022

No consta.

No consta.

No consta.

No consta.

Sotillo de la Adrada

Resolucion/Decreto de Alcaldia
N.° 2024-0774 12/11/24
(Expediente director/tutor
escuela infantil).

Resolucion/Decreto de Alcaldia
N.° 2022-0654 de 20/12/22
(Expediente arquitecto).

30/12/2022

No consta.

No consta.

No consta.

No consta.

Belorado

Acuerdo  del Pleno de
09/01/2023.

25/01/2023

No

Si

Castropodame

Resolucion/Decreto de Alcaldia
N°2022-0512 de 13/12/2022.

20/12/2022

Si

No

Torrelobatén

Resolucion/Decreto de Alcaldia
N.°2022-0188 22/11/2022.

05/12/2022

Si

Si

Diputacién de
Salamanca

Decreto de Presidencia N.°
3672-2022 de 09/08/2022.

07/10/2022

Si

No

Diputacién de Soria

Decreto de Vicepresidencia N.°
2022-6023 de 14/12/22.
(Expediente de educador).

Decreto de Vicepresidencia N.°
2022-6057 de  16/12/2022.
(Expedientes auxiliares
administrativos).

30/12/2022

Si

No

Si

Diputacién de Zamora

Decreto de Presidencia

2022 - 6139 de
15/11/2022.

(Expediente técnicos de gestion
tributaria).

28/11/2022

Si

No consta.

Decreto de Presidencia
2022 - 6142 de
15/11/2022.

(Expediente técnico economista
de recursos humanos).

02/12/2022

Si

No consta.

Decreto de Presidencia
2022 - 6141 de
15/11/2022.

(Expediente asesor juridico).

30/11/2022

Si

No consta.

Patronato Turismo

Decreto presidente del Patronato
N.°2022-0330 de 13/12/2023.

14/12/2022

Si

Si

Consorcio Incendios

Resolucion  presidente  del
Consorcio 05/12/2022.

09/12/2022

No consta.

Si
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Con caracter general, la aprobacion de las bases de las convocatorias se realiza
por Resolucion/Decreto del alcalde/presidente de la entidad. No obstante, en el caso de
Laguna de Duero, se lleva a cabo por Decreto de la concejalia/area de régimen interior y,
en el caso de Medina del Campo, Benavente, Ciudad Rodrigo, Villamuriel y Agreda, se
aprueban las bases por Acuerdo de la Junta de Gobierno. Belorado lo hace por Acuerdo
del Pleno y la Diputacion de Soria mediante Resolucion/Decreto de la Vicepresidencia
de la entidad.

Diez entidades cuentan con informe-propuesta de Resolucion del jefe de la
dependencia a la aprobacion de las bases y convocatoria de las pruebas selectivas. El
Ayuntamiento de Medina del Campo también cuenta con dicho informe, aunque
unicamente para las plazas seleccionadas a través de concurso-oposicion. No se ha
emitido, o no consta, la existencia del informe-propuesta del art. 172 del ROFRJ en
ningln caso en nueve entidades.

Las entidades que cuentan con informe juridico o de secretaria a que se refiere el
art. 173 del ROFRJ, ascienden a diez, ocho ayuntamientos y el Patronato de Turismo y
Consorcio de Incendios de la Diputacion de Zamora.

Cuatro Ayuntamientos, Astorga, Ciudad Rodrigo, Cuéllar y Belorado, asi como el
Consorcio de Incendios, para los que no consta la existencia del informe-propuesta,
cuentan, sin embargo, con el informe del art. 173 del ROFRJ.

No cuentan, o no consta, informe juridico de ningln tipo en el expediente de la
convocatoria para los Ayuntamientos de Laguna de Duero, Villamuriel de Cerrato,
Cabezon de Pisuerga y Sotillo de la Adrada. No obstante, en el caso de Cabezén de
Pisuerga, el acuerdo que aprueba las bases hace referencia a la existencia de informe de
secretaria, de fecha 13 de mayo de 2022 y, para Villamuriel de Cerrato, existe informe de
fiscalizacion al expediente.

El siguiente cuadro recoge de forma resumida el analisis del cumplimiento de los
requisitos legales relacionados con el caracter estructural, dotacion presupuestaria y
ocupacion temporal e ininterrumpida de las plazas a incluir en la estabilizacion. Se ha
comprobado la acreditacion de tales extremos en un momento anterior o en el momento
de la aprobacion de las bases de la convocatoria y convocatoria de las pruebas selectivas.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Cuadro n°25: Comprobacion de los principales requisitos de las plazas

Entidades Caracter Dotacién ] Octfp.acién temporal e
estructural presupuestaria. ininterrumpida
Aranda de Duero Si Si Si
Laguna de Duero No consta. No consta. Si
Medina del Campo Si Si Si
Astorga Si Si Si
Benavente Si Si Si
Ciudad Rodrigo Si Si Si
Bembibre Si Si Si
Cuéllar Si Si Si
Villamuriel de Cerrato Si Si Si
Agreda No consta. No consta. No consta. *
Cabezon de Pisuerga Si Si Si
Sotillo de la Adrada (Expte. director/tutor escuela infantil) No consta. No consta. Si
Sotillo de la Adrada (Expediente Arquitecto) Si No consta. Si
Belorado Si No consta. Si
Castropodame Si Si Si
Torrelobaton No consta. Si Si
Diputacién de Salamanca Si Si Si
Diputacién de Soria Si Si Si
Diputacién de Zamora Si No consta. Si
Patronato Turismo Si Si Si
Consorcio Incendios Si No consta. Si

* Si bien se ha remitido certificado de ocupacion que se refiere a personas y no a plazas, se ha comprobado a través de las plantillas
de 2021 y 2024 si pueden identificarse univocamente las personas con las plazas obrantes; y ello no puede deducirse para todas
ellas.

Por lo que se refiere al caracter estructural y a la dotacion presupuestaria, se ha
considerado acreditado si consta en los acuerdos de aprobacion de las bases de la
convocatoria, o en cualquiera de los informes que obran en cada expediente, al menos, la
mencion al cumplimiento por las plazas de los requisitos de la Ley 20/2021, ya que en
algunos casos la mencion a estos dos aspectos no es expresa.

Como se puede observar, diecisiete entidades han hecho constar el caracter
estructural de las plazas, bien de manera explicita, como en el caso del Ayuntamiento de
Benavente, expediente de arquitecto de Sotillo de la Adrada, Belorado, Diputacion de
Salamanca, Diputacion de Zamora y su Consorcio de Incendios, o bien de forma
implicita, al referirse genéricamente al cumplimiento de los requisitos de la Ley 20/2021,
como en el resto de los casos. Para el otro expediente de Sotillo de la Adrada y para
Laguna de Duero, Agreda y Torrelobatén, no consta referencia de ninguna forma al
cumplimiento de este requisito.

A su vez, en catorce entidades se acredita que las plazas han sido dotadas
presupuestariamente, siendo expresa esta referencia en Aranda de Duero, Torrelobaton y
Diputacion de Salamanca, no constando la acreditacion de este extremo en seis entidades.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

En cuanto a la ocupacion temporal e ininterrumpida exigida en el art. 2 de la Ley
20/2021 y D.A. 6* de la misma, se ha considerado que se cumple este requisito si consta
en el expediente de la convocatoria o en algin documento anterior, como puede ser el
expediente de la oferta de empleo de estabilizacion. Si no consta en los expedientes, se
ha considerado justificado con los certificados de servicios prestados o previos, aportados
por las entidades.

Todas las entidades han justificado esta ocupacion de alguna forma, a excepcion
del Ayuntamiento de Agreda, para el que no consta. La mencion es explicita en los
Ayuntamientos de Laguna de Duero, Medina del Campo, Benavente, Ciudad Rodrigo,
Bembibre, Cabezon de Pisuerga, Sotillo de la Adrada, Belorado, Torrelobaton, y en la
Diputacion de Salamanca, Diputacion de Soria, Diputacion de Zamora y su Patronato de
Turismo y Consorcio de Incendios; por su parte, es implicita o genérica en Aranda de
Duero, Astorga, Cuéllar, Villamuriel y Castropodame.

Cabe sefialar en relacion con los Ayuntamientos de Aranda de Duero, Astorga,
Cuéllar, Agreda y Castropodame, que obran en los expedientes selectivos otros
documentos para justificar la ocupacion temporal e ininterrumpida, pero estos
documentos se refieren a personas y no a las plazas objeto de estabilizacion.

Otro aspecto que se deduce de la informacion del Anexo XXXIV tiene que ver
con el momento y tipo de documento en el que se acredita o justifica que las plazas
cumplen los requisitos relativos al caracter estructural y la ocupacion temporal e
ininterrumpida. Con caracter general, esta justificacion, ya sea con una referencia expresa
a cada uno de los requisitos o bien genérica al cumplimiento de los requisitos de la Ley
20/2021, se encuentra en el expediente de la convocatoria (informes, acuerdo o bases) o
bien en el expediente anterior de la OEP. No se hallan justificados estos requisitos al
convocar las plazas, en el caso del Ayuntamiento de Laguna de Duero, en relacion con el
caracter estructural, Ayuntamiento de Agreda, en relacién con ambos requisitos, Sotillo
de la Adrada, en relacion con el caracter estructural en uno de los expedientes, y
Torrelobaton, en referencia también al caracter estructural.

En relacion con el desarrollo de los procesos selectivos, los expedientes de la
muestra contienen las actas de los tribunales en las que se proponen como candidatos a
las personas que posteriormente son nombradas/contratadas por las entidades. No
contienen las actas los dos expedientes de peones de Laguna de Duero, todos los de
Astorga y el expediente de director/tutor de la escuela infantil de Sotillo de la Adrada,
que son expedientes no concluidos a la fecha de finalizacion de los trabajos.

Existe Resolucion de nombramiento/contratacion de las personas propuestas en
las actas de los tribunales en 38 de los 43 expedientes. De las puntuaciones que constan
en las actas de los respectivos tribunales, asi como de los certificados relativos a los
servicios prestados y la ocupacion ininterrumpida, se desprende que la mayoria de las
personas a las que se han adjudicado las plazas, venian ocupandolas de forma temporal.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Otros aspectos destacables que se deducen del andlisis de los procesos selectivos
son los siguientes:

» El Ayuntamiento de Benavente, a través de Acuerdo de la JGL, de 18 de abril
de 2024, declara desierto el proceso selectivo de estabilizacion de 3 plazas de
monitor cultural ante la falta de presentacion, por la tUnica candidata
seleccionada, de la documentacion acreditativa de la concurrencia de las
condiciones de capacidad y requisitos exigidos en la convocatoria.

» La fecha de las Resoluciones de nombramiento del trabajador social de
Medina del Campo y de los auxiliares administrativos por concurso-oposicion
de la Diputacion de Soria es posterior al 31 de diciembre de 2024.

» A la fecha de finalizacion de los trabajos, no consta que se haya producido el
nombramiento en los dos expedientes de peones de Laguna de Duero, los 2 de
Astorga y el expediente de director/tutor de escuela infantil de Sotillo de la
Adrada.

Con caracter general, las Resoluciones de nombramiento de personal funcionario
han sido publicadas en los correspondientes Boletines Oficiales. No han sido publicados
los nombramientos correspondientes a las tres plazas de psicdlogos del Ayuntamiento de
Laguna de Duero.

En cuanto al personal laboral, no existe obligaciéon de publicacion de su
nombramiento, si bien han sido publicados los nombramientos como personal laboral fijo
en los Ayuntamientos de Medina del Campo, Bembibre, Villamuriel de Cerrato, Cabezén
de Pisuerga, Belorado, Castropodame, asi como en las Diputaciones de Salamanca y Soria
y el Patronato de Turismo.

VI.4. ANALISIS DE LA INCIDENCIA DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE ESTABILIZACION EN LA ESTRUCTURA DE PERSONAL
Y EN LA SITUACION DE LAS PLANTILLAS

VI.4.1. RESOLUCION DE LOS PROCESOS

La Ley 20/2021 y la RSE establecen que la resolucion de todos los procesos
selectivos previstos debe finalizar en todo caso antes del 31 de diciembre de 2024. A
continuacion, se expone el resultado de esta comprobacion y el detalle de las entidades
con procesos que no han finalizado en esta fecha:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Cuadro n°26: Plazo de resolucién de los procesos

Entidades Resolucion antes del 31/12/2024
Aranda de Duero Si
Laguna de Duero No
Medina del Campo f’oesn;i;le;ilrt:nzSl'1ombram1ento y posterior toma de posesion de
Astorga -
Benavente Si
Ciudad Rodrigo Si
Bembibre Si
El proceso de estabilizacion ha terminado, a falta de la toma
Cuéllar de posesion de uno de los puestos de auxiliar administrativo de
Intervencion, ya que se encuentra en fase de recurso.
Villamuriel de Cerrato Si
Agreda Si
Cabezon de Pisuerga No
Sotillo de 1a Adrada No
Belorado Si
Castropodame Si
Torrelobatén Si
Diputacién de Salamanca Si
Diputacion de Soria No

El proceso no ha concluido para dos plazas de auxiliar
administrativo por sendas impugnaciones en sede judicial, una
de las cuales ha obligado, por sentencia firme, a repetir la
convocatoria.

Diputacién de Zamora

Patronato Turismo Si

Consorcio Incendios Si

Se observa que, con caracter general, los procesos se han resuelto antes de la fecha
prevista en la Ley 20/2021. En el Ayuntamiento de Medina del Campo esta tan solo
pendiente el nombramiento y posterior toma de posesion de los candidatos seleccionados.
En el Ayuntamiento de Cuéllar y en la Diputacion de Zamora la falta de terminacion se
debe a impugnaciones que, en el primer caso, han retrasado la toma de posesion del
candidato y, en el segundo, ha obligado a repetir la convocatoria tras sentencia judicial
firme. Los Ayuntamientos de Laguna de Duero, Cabezén de Pisuerga y Sotillo de la
Adrada, asi como la Diputacioén de Soria, no han cumplido con el plazo de resolucion de
los procesos.

V1.4.2. PERSONAL FUERA DE PLANTILLA Y PLAZAS VACANTES
DESPUES DE LOS PROCESOS

Referente a los procesos de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017, la Diputacion de Zamora no contaba con personal
fuera de plantilla ni antes ni después de los procesos de estabilizacion.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Sobre los procesos de la Ley 6/2018, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2018, el Ayuntamiento de Benavente tampoco contaba con personal fuera de
plantilla, ni antes ni después de los procesos de estabilizacién, y en cuanto al
Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo, en el que existia una plaza de laboral fuera de plantilla
antes del proceso, dicha plaza ha sido objeto de estabilizacion, no quedando después
ningun personal fuera de plantilla.

En cuanto a la Ley 20/2021, la informacion es la siguiente, referida a las plantillas
de 2024, por ser el ejercicio en el que debian finalizar los procesos:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Cuadro n°27: Personal fuera de plantilla antes y después de los procesos de estabilizacién

Per:sonal. Personal laboral Pet:sonal. Personal laboral
Entidades funcionario fuera de funcionario fuera de
fuera de . fuera de .
plantilla plantilla plantilla plantilla
ANTES ANTES DESPUES DESPUES
Aranda de Duero - 66 - -
Laguna de Duero - - - -
Medina del Campo - - - -
Astorga - 1 - -
Benavente - - - -
Ciudad rodrigo - 20 - -
Bembibre - - - -
Cuéllar 4 9 - -
Villamuriel de Cerrato - - - -
Agreda - - 2 23
Cabezon de Pisuerga - - - -
Sotillo de la Adrada 1 46 - -
Belorado - - - 2
Castropodame - - - -
Torrelobaton - - - -
s . : - g
Diputacion de Soria 2 - - -
Diputacion de Zamora - - - -
Patronato Turismo - - - -
Consorcio Incendios 3 - - -
Total 24 157 2 46

Se observa la inexistencia de personal fuera de plantilla en todas las entidades que
contaban con este tipo de personal antes de la estabilizacion, a excepcion de la Diputacion
de Salamanca que, tras los procesos, mantiene 21 personal laboral fuera de plantilla. De
forma mas destacada, Agreda, que no tenia personal fuera antes, pasa a tenerlo después
en forma de 23 laborales y 2 de funcionarios.

Por su parte, a continuacion, se presenta informacion sobre las vacantes en
plantilla tras la finalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal,
a tenor de la informacidn y las aclaraciones facilitadas:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Cuadro n°28: Plazas vacantes en plantilla tras la finalizacion de los procesos de estabilizacion de
empleo temporal

Entidades F L | Total Observaciones

Las 31 plazas de personal funcionario no cumplian
los requisitos para la estabilizacion, no encontrandose
ocupadas interinamente en su mayoria, por lo que esta
prevista su amortizacion. Las que se pretenden cubrir

Aranda de Duero 31 18 49 |se incluyen en las OEP. Las 20 plazas de personal
funcionario objeto de estabilizacion fueron cubiertas.
De las 18 plazas de personal laboral, se pretenden
cubrir algunas por oferta ordinaria y otras no. De las
120 objeto de estabilizacion, 8 quedaron vacantes.

Laguna de Duero 19 23 42 -
La plaza de educador familiar qued6 vacante tras el

Medina del Campo 0 | 1 proceso de.jcstablhz’ac‘lon al obtener plaza en ’otra
administracion la tUnica persona que supero el
proceso.

Astorga - - - -

Benavente 7 9 16 -
De las 20 plazas de personal laboral incluidas en la

Ciudad Rodrigo 0 1 1 estabilizacion ha quedado vaqapte 1 por renuncia de
las cuatro personas que participaron en el proceso
selectivo.
Las plazas de personal funcionario no tienen

Bembibre 13 56 69 | cobertura temporal. Las plazas de personal laboral
afectan a servicios en nueva fase de externalizacion.

Cuéllar 31 1 32 -

Villamuriel de Cerrato 5 8 13 -

Agreda 0 0 0 No hay Vacante§ i ocupacién temporal tras los
procesos de estabilizacion.

Cabezon de Pisuerga 3 5 8 -

Sotillo de la Adrada - - - -

Belorado 1 7 3 La plaza Vgcantc? dc? p§fsonal funcionario es como
consecuencia de jubilacion.

Castropodame -

Torrelobatén -

Diputacion de 20 | 73 283 )

Salamanca

Diputacion de Soria - - - -

Diputacion de Zamora 0 -

Patronato Turismo 0 -

Consorcio Incendios 29 0 29 -

TOTAL 349 | 202 | 551 -

Como se observa, la mayor parte de las entidades cuenta con plazas vacantes, tanto
de personal funcionario como de personal laboral. En los casos en los que se ha
proporcionado informacion, mayoritariamente, estas vacantes no estan ocupadas interina
o temporalmente, tratindose de plazas a amortizar o a convocar por el procedimiento
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Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

ordinario ya que, segun la informacion facilitada, solo una entidad ha previsto autorizar
con caracter extraordinario una tasa especifica adicional para dar cumplimiento al
objetivo de que la temporalidad en el empleo publico no supere el 8 % de las plazas de
naturaleza estructural, en virtud de lo previsto en el art. 20. Dos. 4 de la Ley 31/2022 de
Presupuestos Generales del Estado para 2023. Se trata del Ayuntamiento de Villamuriel
de Cerrato y afecta a dos plazas de personal funcionario y tres de personal laboral.

VI1.4.3. ANALISIS DE LA TASA DE COBERTURA TEMPORAL

El apartado 3 del art. 2 de la Ley 20/2021 senala que la tasa de cobertura temporal
debera situarse por debajo del ocho por ciento de las plazas estructurales. A su vez, la
RSE, establece que se entiende por temporalidad estructural la referida a aquellas plazas
temporales correspondientes a la modalidad prevista por el articulo 10.1.a) del TREBEP,
asi como en la modalidad correspondiente del Estatuto de los Trabajadores para el
personal laboral.

Por el referido articulo 10.1.a) del TREBEP se confiere un maximo de tres afios a
las interinidades en plaza vacante.

La informacidn que se presenta a continuacion sobre la tasa de cobertura temporal
o tasa de temporalidad estructural prevista en la Ley 20/2021, antes y después de los
procesos de estabilizacion, es porcentual y se basa en los calculos efectuados por cada
una de las entidades, aplicando por término general la relacion entre plazas ocupadas de
forma interina o temporal (personal con vinculo temporal) y las plazas consideradas
estructurales.
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Cuadro n°29: Tasa de cobertura temporal

Entidades Antes de! proceso l;if)l;zf; :21 Evolucion de | Desviacion
de estabilizacion estabilizacién la tasa sobre el 8%

Aranda de Duero 59,0 % 13,6 % 45,4 % 5,6 %
Laguna de Duero 40,1 % 15,5 % 24,6 % 7,5 %
Medina del Campo 48,7 % 12,5 % 36,2 % 4,5%
Astorga 41,5 % -k - -
Benavente 65,9 % 11,3 % 54,6 % 3,3%
Ciudad Rodrigo 21,8 % 2,5 % 19,3 % -55%
Bembibre 15,0 % 4,6 % 10,5 % 3.5%
Cuéllar 20,0 % 10,0 % 10,0 % 2,0 %
Villamuriel de Cerrato 97.4 % 2,6 % 94,7 % -5.4 %
Agreda 92,0 % 0,0 % 92,0 % -8,0 %
Cabezon de Pisuerga 87,5 % 9,4 % 78,1 % 1,4 %
Sotillo de la Adrada 61,7 % - wE - -
Belorado 17,0 % 0,0 % 17,0 % -8,0 %
Castropodame 85,3 % 20,6 % *** 64,7 % 12,6 %
Torrelobaton 100,0 % 0,0 % 100,0 % -8,0 %
Diputacién de Salamanca 37,9 % 30,5 % 7,5 % 22.5%
Diputaciéon de Soria 44,8 % - wk - -
Diputacién de Zamora 46,5 % - wk - -
Patronato Turismo 66,6 % 0,0 % 66,6 % -8,0 %
Consorcio Incendios 20,0 % 10,0 % 10,0 % 2,0%

Media 53,4 % 8,9 % - -

*  No se ha realizado el proceso.

** Consideran que no deben de aportar el dato al no haber concluido los procesos.

*%* No resulta congruente con el hecho de no haber declarado la existencia de plazas vacantes ni de personal fuera de
plantilla.

Considerando que no hay datos después de la estabilizacion en cuatro entidades,
siete de ellas, de un total de veinte, han conseguido reducir la tasa por debajo del 8 % y
cuatro la han dejado situada en cero. En las otras nueve entidades, por término medio, la
tasa se sitla por debajo del 15 %, siendo tan solo mas destacables los casos del
Ayuntamiento de Castropodame y de la Diputacion de Salamanca, con una tasa del
20,6 % y 30,5 %, respectivamente, lo que supone una desviacion de la media del 12,6 %
y el 22,5 %. Cabe precisar, no obstante, que Castropodame, ha reducido su temporalidad
sustancialmente.

Con caracter general, se observa una reduccion drastica de la tasa de cobertura
temporal, siendo destacable el caso de Torrelobatén, Villamuriel de Cerrato y Agreda.
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A nivel agregado, la tasa de cobertura temporal se habria reducido drésticamente,
pasando de un 53,4 % de media a un 8,9 %.

VI.4.4. INCIDENCIA RETRIBUTIVA

El art. 2.5 de la Ley 20/2021 estipula que de la resolucion de los procesos de
estabilizacion no puede derivarse incremento de gasto ni de efectivos. Al respecto, la RSE
sefala que no pueden ser objeto de oferta las plazas que tengan reserva de puesto por
encontrarse el titular en situaciones administrativas que dan lugar a ello.

Por su parte, el art. 2.6 de la misma norma establece que correspondera una
compensacion econdmica al personal funcionario interino o personal laboral temporal que
vea finalizada su relacion con la administracion por la no superacion del proceso selectivo
de estabilizacion, siempre y cuando haya participado en el mismo.

Seglin la informacioén facilitada y las comprobaciones efectuadas, en ninguna
entidad se ha producido incremento de efectivos ni, con cardcter general, aumento del
gasto, a excepcion del Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo en el que se estima una subida
del gasto de 80.000 €, pero debida a que al personal temporal se le aplicaba un convenio
sectorial y tras la finalizacion del proceso de estabilizacion se le pasa a aplicar el convenio
del Ayuntamiento.

A suvez, en tan solo cuatro entidades se ha producido la compensacion econdémica
ala que se refiere el art. 2.6 de la Ley 20/2021, con el detalle que se muestra en el siguiente
cuadro y las explicaciones que se exponen a continuacién del mismo:

Cuadro n°30: Detalle de las compensaciones econémicas por cese de la relacion

0 N.° personal afectado Importe (€)
Cuéllar 1 -
Villamuriel de Cerrato 1 2.848,02
Diputacion de Salamanca 3 48.221,58
Diputacién de Soria 1 -
TOTAL 6 51.069,60

» Ayuntamiento de Villamuriel de Cerrato: la persona que ocupaba la plaza no
superd el proceso selectivo y por lo tanto finalizd su contrato con las
correspondientes compensaciones economicas.

» Ayuntamiento de Cuéllar: la compensacion ain no se ha producido al
recurrirse en via contencioso-administrativa la resolucion del tribunal que
proponia al aspirante para su nombramiento en la plaza de personal
funcionario auxiliar administrativo de intervencién (proceso por concurso). A
expensas de la resolucion del recurso jurisdiccional, la funcionaria interina que
ocupaba la plaza continta ocupéandola.

» Diputacion Provincial de Salamanca: a la fecha de finalizacion de los trabajos
de campo se ha indemnizado a dos personas y, respecto de una tercera, se esta
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en proceso de materializar el pago. No obstante, la cifra presentada podria
verse incrementada puesto que algunas personas estdn solicitando la
indemnizacion. Segln la informacion facilitada, cabe sefialar también que dos
de las personas a las que se ha indemnizado han impugnado en via judicial el
resultado del proceso selectivo, de modo que, si se estimara su pretension en
esa via y teniendo en cuenta que han vuelto a trabajar en la Diputacién como
resultado de estar en la bolsa de empleo, podria resultar que la indemnizacién
tuviera que ser reintegrada.

Un caso particular es el del Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo, en el que se
indemnizo6 a un trabajador indefinido no fijo por despido por causa objetiva, segiun lo
previsto al efecto en los arts. 52.c) y 53.1.b) del TRET. El fundamento de este despido se
encuentra, segin la documentacion facilitada, en que este trabajador no disponia de la
titulacion minima necesaria para participar en el proceso de consolidacion de empleo
temporal regulado en la Ley 20/2021 y, por consiguiente, su plaza se adjudicéd a otra
persona.

Debe sefialarse que la no participacion del trabajador en el proceso selectivo le
habria impedido el derecho a obtener la compensacion econdmica prevista en la Ley
20/2021. En relacién con la indemnizacién tramitada, el art. 52.c¢) del TRET, al tratar de
la extincion del contrato por causas objetivas remite al art. 51.1 del mismo texto, que
invoca el despido por razones econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion.

VI.4.5. ANALISIS DE OTROS RESULTADOS DE LOS PROCESOS

Particular relevancia tiene el andlisis de los casos de funcionarizacion derivados
de los procedimientos de la Ley 20/2021, asi como de especial interés puede resultar otro
analisis, como es el de la cobertura de las plazas en relacion con el personal que las
ocupaba previamente con una vinculacion de caracter temporal.

V1.4.5.1. Funcionarizacion

A través de los procesos de estabilizacion de empleo temporal, en dos entidades
se han producido casos de funcionarizacion, entendiendo como tal el paso de plaza de
personal laboral a personal funcionario.

Segun la informacion facilitada y comprobada, los Ayuntamientos de Laguna de
Duero y Sotillo de la Adrada han convocado y cubierto plazas de personal funcionario
con personal con una relacion laboral previa con el ayuntamiento. En ambos casos, las
plazas de referencia se han estabilizado por el sistema de concurso, ya sea en base al
contenido de la disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021 (Laguna de Duero) o en
virtud de lo previsto en la disposicion adicional octava de la misma norma (Sotillo de la
Adrada)

En relacion con el Ayuntamiento de Laguna de Duero, se insta una modificacion
de la RPT a efectos de incluir dos puestos de trabajador social y uno de psicologo con
régimen funcionarial, ya que los ocupantes de las plazas incluidas en el proceso de
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estabilizacion tenian vinculacion laboral, segun se hace constar en la documentacion de
este expediente (memoria de la concejalia e informe del servicio de recursos humanos) y
en el anuncio de la OEP de estabilizacion (BOP de 26/05/2022). Esta modificacion de la
RPT fue aprobada por el pleno el 28/02/2023 (BOP de 28/06/2023)

Por su parte, en el caso del Ayuntamiento de Sotillo de la Adrada, a través del
proceso de estabilizacion se produce el paso de personal laboral arquitecto con vinculo
de caracter temporal (laboral indefinido) a personal funcionario de carrera arquitecto,
figurando ya esta ltima plaza como vacante en la plantilla organica-catalogo de puestos
de trabajo que acompana al presupuesto del ejercicio 2022 (BOP de 8/03/2022)

Las bases especificas de la convocatoria (BOP de 30/12/2022) describen la plaza
funcionarial a estabilizar como vacante y cubierta temporal e ininterrumpidamente desde
el 1 de julio de 2015, si bien no existe constancia en ninguna de la documentacion obrante
sobre este expediente de la posible adscripciéon a dicha plaza del personal laboral
indefinido. El certificado de servicios prestados emitido por el secretario de la
corporacion que obra en el expediente, senala que el vinculo temporal mantenido por el
aspirante con el ayuntamiento es de cardcter laboral y, por tanto, no corresponde a un
nombramiento de personal funcionario interino.

Como antecedentes de estas situaciones, cabe seialar que la disposicion transitoria
segunda del TREBEP previo que el personal laboral fijo que a la entrada en vigor del
EBEP (Ley 7/2007) estaba desempefiando funciones de personal funcionario podia seguir
desempefiandolas y participar en los procesos selectivos de promocion interna
convocados por el sistema de concurso-oposicion, de forma independiente o conjunta con
los procesos selectivos de libre concurrencia, en los cuerpos y escalas a los que figuraban
adscritos los puestos desempenados o las funciones. Ello, en la medida en la que se
poseyese la titulacion necesaria y se reuniesen el resto de los requisitos, valorandose a
estos efectos como mérito los servicios efectivos prestados como personal laboral fijo y
las pruebas selectivas superadas para acceder a esa condicion.

También antecedente resulta la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la
reforma de la funcién publica, que recoge con caricter excepcional, en su disposicion
adicional vigesimoquinta, la posibilidad de que personal laboral fijo, con la categoria
equivalente a las vigentes agrupaciones profesionales, pueda participar en convocatorias
de promocion interna al cuerpo general de auxiliares de la administracion.

Al margen de estos dos supuestos excepcionales, no prevé la vigente normativa
de caracter general el paso de la condicion de personal laboral a personal funcionario, con
independencia de la naturaleza de las funciones que se desempefien.

Referente a los procedimientos especiales de estabilizacion, en el proceso
derivado de la Ley de presupuestos generales del Estado para 2017, el documento de
Criterios de aplicacion elaborado por la Secretaria de Estado de Funcion Publica,
contempl6 el caso de desempeio por parte de personal laboral temporal de puestos que
implicaban el ejercicio de potestades publicas o que se correspondian con funciones
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propias de cuerpos o escalas de personal funcionario, disponiendo expresamente que las
plazas de personal laboral se computarian como plazas a convocar para personal
funcionario del cuerpo o escala correspondiente, previa modificacion de la RPT. Las
actuaciones debian ser objeto de negociacion colectiva y en dichos supuestos podrian
reconocerse como méritos los servicios prestados como personal laboral. El sistema
selectivo para el personal funcionario debia ser el de oposicion o concurso-oposicion (art.
61.6 TREBEP).

Por su parte, la RSE, no ha contemplado la posibilidad de que las plazas
desempefiadas por personal laboral temporal sean computadas como plazas para personal
funcionario.

En virtud de todo lo expuesto y de los antecedentes presentados sobre estos dos
ayuntamientos, el paso de plaza de personal laboral a personal funcionario no tiene base
en la Ley 20/2021 ni en la normativa reguladora de la funcion publica e incumple con lo
prevenido en el TREBEP en cuanto a la forma de seleccion del personal funcionario de
carrera.

V1.4.5.2. Personal estabilizado

La Ley 20/2021 ha tratado de la posibilidad de estabilizar empleo temporal sobre
plazas de naturaleza estructural que venian ocupandose previamente en una serie de
periodos, si bien con la garantia del cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, que deben presidir todo proceso selectivo
articulado por la administracion publica. En esta medida, el objeto de la norma es el de
estabilizar plazas y no personas. En los apartados precedentes han quedado expuestos los
resultados de la comprobacion de estos procesos y, consecuentemente, de la garantia del
cumplimiento de estos principios. A continuacion, a efectos meramente analiticos y
descriptivos, se presenta la informacion obrante sobre la cobertura de las plazas
estabilizadas en relacion con el personal ocupante previo de las mismas, con vinculo
temporal.

Cabe senalar que los datos se basan en los formularios cumplimentados por las
entidades, partiendo de las plazas ofertadas, y que tan solo se cuenta con informacion
sobre la ocupacion posterior para 278 plazas de un total de 921 ofertadas.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 80 de 257

2
~N @
s
&5
< s
— O
N Qo
52
X @
Wa
ﬂ«g
g5
%:
=9
>3
a9,
53
go
o
N
~3
g
o<
Q ..
®© C
h=pe]
o ©Q
o
>8
=
SE
35
o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Cuadro n°31: BInformacién sobre los ocupantes de las plazas Ley 20/2021

. N.° plazas N'ﬂ plazas.c’on No plazas .
Entidades ofertadas informacion estabilizadas COI.l el | Porcentaje
sobre ocupantes | ocupante previo

Aranda de Duero 138 44 29 65,9 %
Laguna de Duero 102 0 - -
Medina del Campo 73 0 - -
Astorga 40 0 - -
Benavente 82 34 27 79,4 %
Ciudad Rodrigo 20 0 - -
Bembibre 7 7 7 100,0 %
Cuéllar 39 31 30 96,8 %
Villamuriel de Cerrato 8 8 7 87,5 %
Agreda 25 0 - -
Cabezon de Pisuerga 27 25 22 88,0 %
Sotillo de 1a Adrada 30 4 3 75,0 %
Belorado 29 25 24 96,0 %
Castropodame 1 1 1 100,0 %
Torrelobaton 4 4 4 100,0 %
Diputacién de Salamanca 154 154 67 43,5 %
Diputacion de Soria 117 20 13 65,0 %
Diputacién de Zamora 20 14 14 100,0 %
Patronato Turismo 2 2 2 100,0 %
Consorcio Incendios 3 3 3 100,0 %

TOTAL 921 376 253 67,3 %

Se observan unos porcentajes elevados de ocupacion de las plazas estabilizadas
por los ocupantes previos de las mismas en todas las entidades. Para seis entidades el
porcentaje es del 100 %.
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JUAN PABLO MARTIN MARTIN (1 de 1)

Alcalde

Fecha Firma: 20/06/2025
HASH: db3220e15fd653dc8fa69f32ddee15cd

Nota del Consejo de Cuentas: Documento editado
por proteccion de datos personales.

Ayuntamiento de Sotillo de la Adrada

AL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

D. Juan Pablo Martin Martin, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Sotillo de la Adrada (Avila); en
representacion del Ayuntamiento de conformidad con lo establecido en el art. 21.1 b) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, comparece y

EXPONE

Que con fecha 12 de junio de 2025, n.° de registro 2025-E-RC-2540, se ha recibido el Informe Provisional para
alegaciones relativo a “Fiscalizacion de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las
entidades locales”, incluido en el Plan Anual de Fiscalizaciones de 2024.

Que, dentro del plazo concedido al efecto, formula las siguientes;

ALEGACIONES

PRIMERA. En relacion al paso de personal laboral arquitecto con vinculo de caracter temporal (laboral
indefinido) a personal funcionario de carrera arquitecto.

Conforme al articulo 92.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (en
adelante LBRL) y conforme al articulo 9 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante TREBEP), hay una
serie de funciones que solo pueden ser realizadas por los funcionarios ptblicos. Por ello, ya de inicio, no deberia
haber ningtin contratado laboral, ni fijo ni temporal, haciendo esas funciones.

Con independencia de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico, se deberian haber hecho las actuaciones correspondientes para que esta plaza
fuera ocupadas por personal funcionario de carrera. Estas actuaciones deberian ser inclusion de la plaza en la
RPT, como propias de funcionarios, la realizaciéon de un proceso selectivo, el nombramiento y el cese del
personal laboral que ocupa el puesto, por causas objetivas de produccién, en el caso de no superar el proceso
selectivo.

Estas actuaciones no se podian hacer por la limitacion de la tasa de reposiciéon de efectivos que se definian en
todas las leyes de presupuesto generales del Estado desde hace afios. Y que deberia haber obligado a las
administraciones ptiblicas al cese de este personal, con las correspondientes indemnizaciones.

En cualquier caso, no es posible que, porque en un determinado momento se hubiera considerado erréneamente
las plazas como laborales, se mantenga esta errénea consideracion, y que se sacasen las plazas como laborales.

De esta forma, si estamos a la ley en su conjunto, tanto la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccién de la temporalidad en el empleo ptiblico, como la LBRL y el TREBEP, podemos llegar a la
conclusion de que las plazas debian convocarse conforme a la naturaleza que para ellas se prevea legalmente.

Ayuntamiento de Sotillo de la Adrada
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Ayuntamiento de Sotillo de la Adrada

SEGUNDA. En relaciéon al problema del personal laboral indefinido no fijo de plantilla que ocupa puestos de
trabajo que deberian estar reservados a personal funcionario, podemos afirmar que nos encontramos ante un
nudo gordiano de conflicto entre el vigente marco legal y las tltimas sentencias de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo, por lo cual resultan perfectamente comprensibles las dudas y las razones que amparan la
conversion de personal laboral con vinculo de caracter temporal (laboral indefinido) a personal funcionario de
carrera arquitecto.

Asi, siguiendo el trabajo de Jorge Fondevila Antolin, “Disfunciones entre la Jurisdiccién Social y la
Contencioso-Administrativa en relacién con el empleo publico, especial referencia a las condiciones laborales de
los indefinidos no fijos”, en el Seminario de relaciones colectivas (Barcelona, Noviembre de 2020, Cemical-
Diputacién Provincial de Barcelona), podemos sefialar:

El Tribunal Supremo, Sala de lo Social, Seccién 1%, en su sentencia de 28 de marzo de 2019, Rec. n.° 2123/2017,
... la Unica via valida para la extincién de los contratos de trabajo de los indefinidos no fijos sera la de cobertura
de la plaza de personal laboral con la exigencia de que la Administracién acuda a la via de los arts. 51 y 52 del
Estatuto de los Trabajadores”, afiadiendo como colofén: “la nulidad del despido con la inmediata readmisién de
la trabajadora en las condiciones que regian antes del despido, con abono de los salarios dejados de percibir
desde aquella fecha del cese.

(..)

Por lo tanto, nuestro “creativo” Tribunal Supremo, Sala de lo Social, continuando con su cruzada por la
laboralizacién total de las administraciones, y en especial, por garantizar que el personal incorporado a las
administraciones, sin respecto alguno de los preceptos constitucionales establecidos en el articulo 23.2 y 103.3
de la CE, que recordemos, ahora tampoco son de aplicacién a las sociedades ni fundaciones publicas segtin la
reciente doctrina de este mismo tribunal, de forma afiadida provoca y exige a las administraciones ptblicas la
violacion del ordena

a) Es preciso recordar que el Tribunal Constitucional en su STC 99/1987, realiz6 un “ober dicta” muy claro,
sobre la opcién constitucional a favor de un empleo ptiblico desarrollado por funcionarios publicos en las
actividades de nuestras administraciones. Pero es que ademas el RDL 5/2015 TREBEP en su articulo 9.2, asi
como la mayoria de la legislacién autonémica y en especial, la legislacién especifica local (art. 92.2 LRBRL),
prohibe el desempefio de determinadas funciones al personal laboral, pero resulta que nos encontramos con la
situacién de que gran parte de este personal laboral indefinido no fijo desempefia esta clase de funciones
prohibidas legalmente para ellos, en especial, en el &mbito de las entidades locales.

(...) el importante grupo de indefinidos no fijos que desempefian puestos de trabajo cuyas funciones
administrativas se refieren al asesoramiento legal, asesoramiento urbanistico, ..., funciones de inspeccién, entre
otras muchas, funciones todas ellas que por imperativo legal (art. 9.2 TREBEP), estan reservadas en exclusiva a
funcionarios publicos y nunca a personal laboral.

b) La consecuencia de las conclusiones del Tribunal Supremo (sala de lo social), suponen:

1. Si se cumplen literalmente las obligaciones de este tipo de sentencias, se produciria una manifiesta infraccién
del ordenamiento juridico administrativo, es decir, del régimen juridico administrativo aplicable a las
actuaciones administrativas, de forma que todas ellas resultarian nulas de pleno derecho si intervienen en esos
expedientes esta clase de personal, o bien, las administraciones podrian optar por duplicar todos sus puestos
actuales de personal laboral indefinido no fijo, de forma que estos no desempefien funciéon administrativa alguna
y solo se presenten a su oficina, aunque claro entonces surgira la correspondiente demanda por “mobing” al no
respectar su derecho a que se les asigne un trabajo, y por otro lado, crear nuevos puestos de trabajo reservados a
funcionarios que son los que legalmente podrdn desempefiar las funciones, pero claro entonces nos
encontraremos con el problema del déficit y la regla de gasto incumpliendo las exigencias del articulo 7 de la
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Ayuntamiento de Sotillo de la Adrada

Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, pero eso al
Tribunal Supremo al parecer no le supone un problema.

2. 'Y por otro lado, lo que parece desprenderse de todo esto, es que el Tribunal Supremo parece que intenta de
forma indirecta, alcanzar el objetivo que la la legislacion administrativa y la Constitucién no permite, y que no es
otro que declarar de “facto” fijos a este personal, ya que, si no es posible extinguir su relacién juridica por
provisién de su plaza mediante un proceso selectivo, que debe sr reservada legalmente a funcionarios, previa
adscripcion provisional del indefinido no fijo a la misma por imperativo legal de sus funciones, lo tinico que
queda, salvo el pago de indemnizaciones millonarias por despido improcedente, es mantener de forma indefinida
a esa persona en el puesto (sin trabajo claro), pues no tendria sentido convocar un proceso de seleccién a plazas
que no tienen funcién legal alguna asignada.

A la vista de los comentarios de Fondevila, la posicién de la doctrina del TS (sala de lo social) resulta muy
conflictiva y solo aporta inseguridad juridica para la gestién de las administraciones ptiblicas.

En este sentido, podemos destacar la Sentencia del TSJ de Galicia 5990/2015, de 30 de octubre y, el mismo
Tribunal, la Sentencia 4800/2016, de 26 de julio, que sefiala: “Esta Sala ya se ha pronunciado sobre cuestion
similar a la presente en sentencias de 24 de marzo de 2014, 18 de diciembre de 2014, 24 de febrero de 2015 y 11
de marzo de 2015, sefialando que la adscripcion de la actora a una plaza de funcionaria no altera su condicion
de personal indefinido no fijo, pues la actora no tiene derecho a que se cree la plaza que ocupa como personal
laboral indefinido no fijo, ni puede interferir en el modo en que esa plaza se configura, esto es, si debe ser
creada como plaza laboral o funcionarial, pues la RPT forma parte de las facultades organizativas de la
Administracién”.

En definitiva, se puede concluir que la situaciéon descrita resulta muy complicada y de muy dificil
implementacién con seguridad juridica, dado que en estos momentos estamos en presencia de una continua y,
ademas, conflictiva lucha de jurisdicciones entre la doctrina de la jurisdicciéon social y la contenciosa
administrativa sobre el empleo ptiblico.

TERCERA. En cuanto a la Resolucion de la Secretaria de Estado de funcién publica sobre las
Orientaciones para la puesta en marcha de los procesos de estabilizacion derivados de la ley 20/2021, de 28
de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo puiblico, no tiene fuerza
normativa de rango legal: se trata de una instrucciéon administrativa o documento de orientacién, sin
caracter obligatorio en si mismo. Esto significa que estas orientaciones no crean derechos ni obligaciones por
si mismas

En Sotillo de la Adrada, a la fecha de la firma electrénica
El Alcalde,

Fdo.: Juan Pablo Martin Martin
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DipUta,Cifm C/Caballeros, 17
de Soria 42002 Soria
SECRETARIA www.dipsoria.es
GENERAL 975101000

RECURSOS HUMANOS

EXPTE.: 3.822 / 2025

ALEGACIONES RELATIVAS AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A

LA FISCALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ESTABILIZACION DE
EMPLEO TEMPORAL DE LAS ENTIDADES LOCALES.

Visto el informe provisional relativo a la fiscalizacion de los procedimientos de

estabilizacion de empleo temporal de las entidades locales recibido en el
Departamento de RRHH de la Diputacion Provincial de Soria el dia 13 de junio de
2025, se remiten las siguientes alegaciones a las incidencias y recomendaciones
incluidas en el informe emitido:

1.- Convocatorias fuera de plazo.

Se indica en las paginas 17; 37 y 40 del informe provisional que esta

Diputacién publicé convocatorias fuera del plazo legal (31/12/2022), incumpliendo la
Ley 20/2021.

Las convocatorias fueron publicadas en tiempo y forma cumpliendo con la Ley

20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico.

La oferta de empleo publico 2021-2022, OEP ordinaria y extraordinaria, fue

publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Soria n°® 60 del 25 de mayo de 2022,
asimismo, se publicd una subsanacion de los criterios generales que debian regir en
los procesos selectivos en el Boletin Oficial de la Provincia de Soria n® 142 del 12 de
diciembre de 2022.

Las bases de los procesos selectivos ordinarios y extraordinarios de

estabilizacion de empleo en los puestos de personal funcionario y laboral de la
Excma. Diputacion Provincial de Soria, fueron publicadas en el Boletin Oficial de la
Provincia de Soria n® 149 del 30 de diciembre de 2022,y anteriormente en el BOP n°
126 de 4 de noviembre de 2022 se publicaron los Criterios Generales que han de
regir los procesos selectivos ordinarios y extraordinarios de consolidacion.

La unica publicacion que se realizd mas alla del 30 de diciembre de 2022, fue

una rectificacion de errores de la convocatoria de ayudante de cocina, publicada en
el Boletin Oficial de la Provincia de Soria n° 47 del 26 de abril de 2023, en la que se
modificaba un error existente en el numero de plazas ofertadas, pasando de 2 a 3.

En su dia se remitié al Consejo de Cuentas la documentacion acreditativa de

la rectificacion.
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Por todo lo expuesto, cabe concluir que no es correcta la afirmacién que
realiza el Consejo de Cuentas en su informe, ya que todas las plazas fueron
ofertadas en tiempo y forma conforme a la legislacion.

2.- Cupo de discapacidad.

Se indica en la pagina 19 del informe provisional que esta Diputaciéon no
reservo plazas para personas con discapacidad.

La Diputacion Provincial de Soria aprob6 una OEP conjunta de personal
funcionario y laboral en la que se incluian plazas tanto de estabilizacién (ordinaria y
extraordinaria) como de ofertas de empleo de los ejercicios 21y 22.

Tal y como sefialan las “orientaciones para la puesta en marcha de los
procesos de estabilizacion derivados de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico”
aprobados por la Secretaria de Estado de Hacienda:

“Sin perjuicio de lo que establezca la normativa de aplicacion en cada ambito,
se entiende que en el caso de los procesos de la disposicion adicional sexta y octava
de la Ley, al tratarse de procesos por concurso como proceso excepcional, por una
sola vez, la convocatoria de las plazas se realizara con caracter general para igual
valoracion de los meéritos objetivos fijados en el apartado 3.4.2 para todas las
personas aspirantes.

No obstante, en el proceso de estabilizacion al amparo del articulo 2.1 de la
Ley, es de aplicacién la normativa basica que establece el que en las ofertas de
empleo publico se reservara un cupo de plazas para personas con discapacidad,
siempre condicionado a la compatibilidad con el desemperio de las tareas, por lo que
puede haber supuestos en los que no exista este turno. De existir y quedar vacante
algunas de las plazas convocadas en este turno se estara a lo que disponga al
respecto la normativa de aplicacion en cada administracion publica en lo relativo a
su posible acumulacion.”

En resumen, debera respetarse la reserva de plazas para turno de
discapacidad en los procesos para los que el articulo 2 prevé sistema selectivo de
concurso-oposicion, mientras que no sera de aplicacion en los procesos para los que
se prevé como sistema de seleccion el concurso, previstos en la DA 62 y la DA 82.

La OEP conjunta (estabilizacion y ordinaria de los ejercicios 21 y 22) de la
Diputacion Provincial de Soria, cumple con el requisito de reserva de plazas para
discapacidad prevista en el articulo 59 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre (TRLEBEP), que establece que en las ofertas de empleo publico se
reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas
entre personas con discapacidad, de modo que progresivamente se alcance el
dos por ciento de los efectivos totales en cada Administracion Publica.
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De las 32 plazas incluidas en la OEP de personal funcionario computan para
el calculo de la reserva del turno de discapacidad, las cuatro plazas de la OEP 2021,
mas las 11 plazas de la OEP 22 mas la plaza de estabilizacion ordinaria, lo que hace
un total de 16, del que el 7% supone 1,12 plazas. En la OEP de personal funcionario
se reserva una plaza al turno de discapacidad, por lo que se cumple la norma.

En cuanto a la OEP de personal laboral si realizamos el mismo calculo, de las
147 plazas, computan para el calculo de la reserva del turno de discapacidad 43
plazas, de las que el 7% suponen 3 plazas.

No obstante, dicha norma no ha de analizarse de forma aislada, la finalidad
de la reserva de plazas al turno de discapacidad en las OEP no es otra que lograr en
las distintas organizaciones un porcentaje de personal con discapacidad que alcance
al menos el 2% de los efectivos totales en cada Administracion Publica.

Segun los datos facilitados por el Servicio de Prevencion de Riesgos
Laborales de esta Diputacion, en el momento actual el personal con discapacidad
supera el 2% de los efectivos (4,13%), segun establece el art. 42 del RD Legislativo
1/2013 de 29 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y su inclusién social, con lo
que se entiende que la Diputacion de Soria cumple con ese cupo.

3.- Valoraciéon de méritos

Se indica en la pagina 20 del informe provisional que esta Diputacion valor6
desproporcionadamente la experiencia en la propia administracion frente a otras, sin
justificacién, contraviniendo doctrina constitucional.

Taly comoindica la Resolucién de la Secretaria de Estado de Funcién Publica
sobre las orientaciones referidas a la ejecucion de los procesos de estabilizacién de
empleo temporal derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, con la finalidad
de facilitar el desarrollo homogéneo de las convocatorias de estabilizacion para el
acceso a los diferentes Cuerpos y Escalas de personal funcionario de carreray a la
condicion de personal laboral fijo, en aplicacion de las previsiones contenidas en el
articulo 2 y en las disposiciones sexta y octava de la referida Ley 20/2021 y recogidas
en el Real Decreto 408/2022, de 24 de mayo concretamente se siguieron las
recomendaciones del punto 3.4.1 Procesos derivados del articulo 2 de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre (iii) valoracién de méritos, donde se establecia que
dadas las caracteristicas del proceso de estabilizacion previsto por el articulo 2 de la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre, se tendra en cuenta mayoritariamente la
experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate, de modo
que debera existir una graduacion que permita valorar en mayor medida los servicios
prestados en la misma categoria o cuerpo y que podran consistir en la valoracion,
con caracter orientativo, de los siguientes méritos objetivos:

a) Méritos profesionales, que supondran un maximo de un 90% de la
puntuacion:
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* Servicios prestados como personal funcionario interino en el cuerpo o escala
o como personal laboral temporal en la categoria profesional de la Administracion a
la que se desea acceder.

« Servicios prestados como personal funcionario interino en otros cuerpos o
escalas o como personal laboral temporal en la categoria profesional adscritos a la
Administracion convocante.

* Servicios prestados como personal funcionario interino en cuerpos y escalas
o personal laboral temporal en la categoria profesional de otras Administraciones
Publicas.

« Servicios prestados en el resto del Sector Publico.

Es mas, esta cuestion fue objeto de recurso contencioso-administrativo ante
el Juzgado de lo contencioso-administrativo de Soria (autos 89/2023) dando lugar a
la Sentencia 76/2023 con resultado favorable a esta Diputacion.

Por todo lo expuesto, cabe afirmar que la Diputacion de Soria no ha valorado
de forma desproporcionada la experiencia, sino que se ha limitado a seguir las
pautas recomendadas por la Secretaria de Estado de Funcién Publica.

4.- Recomendaciones.

Se indican en la pagina 26 del informe provisional una serie de
recomendaciones para los procesos selectivos de personal, que ya fueron
justificadas ante el Consejo de Cuentas con anterioridad, entre ellas, a esta
Diputacion se recomienda:

4.1. Establecer en la fase de concurso una ponderacion razonable.

Como se ha expuesto anteriormente, la Diputacion de Soria sigui6 las pautas
recomendadas por la Secretaria de Estado de Funcion Publica.

4.2. Establecer puntuacién minima de la fase de oposicién y que sea al menos
la_mitad de la puntuacién total en procedimientos de seleccion de personal con
gjercicios no eliminatorios en la fase de oposicion

Esta Diputacion tuvo en cuenta la Resolucion de la Secretaria de Estado de
Funcion Publica sobre las orientaciones referidas a la ejecucion de los procesos de
estabilizacion de empleo temporal derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.

Con respecto a esta recomendacion, se siguieron las pautas establecidas en
el punto 3.4.1 Procesos derivados del articulo 2 de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre (i) fase de oposicion, en el que se establece:
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.4 de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, los ejercicios en la fase de oposicidn podran no ser eliminatorios, en el
marco de la negociacion colectiva establecida en el articulo 37.1 c) del TREBEP.

Con independencia de que los distintos ejercicios puedan no ser eliminatorios,
en todo caso debera fijarse la puntuacion directa minima para superar la fase de
oposicion.

La fase de oposicion se valorara con un 60% de la puntuacion total.

No existe por tanto la obligacion de establecer una puntuacién minima de la
fase de oposicion que sea al menos la mitad de la puntuacién total, sino simplemente

una puntuaciéon minima.

4.3. Justificar _explicitamente el caracter estructural y la ocupacion

ininterrumpida de las plazas.

La Diputacion de Soria remitid al Consejo de Cuentas, inicialmente y en
posteriores requerimientos documentacién acreditativa del caracter estructural de las
plazas.

Concretamente, el 17/01/2025 se remitié entre otros documentos la RPT de
personal funcionario y laboral de los ejercicios 2021 (antes de la Ley 20/21 de
estabilizacion) y 2024 (después de la Ley). Del examen de ambos documentos se
observa el incremento de plazas en determinados Servicios, realizada en
cumplimiento del mandato recogido en la Ley pudiéndose apreciar la inclusion de
plazas correspondientes a los procesos de estabilizacion.

Segun lo dispuesto en los Criterios Comunes para la aplicacion del proceso
de estabilizacion derivado de la Ley 20/21, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico aprobados por la
Secretaria de Estado de Funcion Publica, en el punto 1.7. Personal sin puesto de
referencia, se contempla la posibilidad de que las Administraciones Publicas tengan
que dar de alta nuevos puestos con caracter previo a la contratacién/toma de
posesion que quienes obtengan puestos derivados de los procesos de estabilizacién,
asi como la posibilidad de realizar adaptaciones en la configuracion de los puestos.

Del examen de los documentos de RPT citados se comprueba que la
Diputacion de Soria ha realizado adaptaciones en sus instrumentos de planificacion
de recursos humanos incluyendo plazas en su RPT, debido a su caracter estructural,
y asi lo ha acreditado ante el Consejo de Cuentas.

5. Plazo de resolucion, vacantes tras estabilizacion, tasa de
temporalidad, compensaciones econdmicas.

Se indica en las paginas 66; 71; 72 y 73 del informe provisional que esta
Diputacién no ha cumplido con el plazo de resolucion de los procesos antes del 31
de diciembre de 2024.
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Nada que objetar al respecto. Es cierto que la Diputacion de Soria no ha
finalizado los procesos de estabilizacion de las 117 plazas ofertas antes del
31/12/2024, pero también es cierto que los procesos estan finalizados en un 90%,
pendientes simplemente de la toma de posesion/contratacion del personal, que en
algunos casos ha sido preciso posponer por cuestiones organizativas de los
Departamentos.

Como consta en el informe provisional del Consejo, esta Administracion es
una de las que mayor numero de recursos y reclamaciones le han sido planteados,
con la consiguiente carga administrativa que conlleva la gestion de dichos
expedientes de reclamacién, si bien como indica en el informe se han resuelto
mayoritariamente a favor de la entidad local.

En cuanto a la falta de reporte de compensaciones econoémicas, cabe indicar
que esta Diputacion ha procedido al célculo y abono de las compensaciones
economicas por cese, una vez han concluido los procesos selectivos, el /la aspirante
ha tomado posesion como funcionario de carrera, o ha firmado contrato como
personal laboral fijo. En el momento de remitir los datos al Consejo de Cuentas se
dio traslado de las compensaciones que se habian realizado.

Por todo lo expuesto y a la vista de las alegaciones planteadas en tiempo y
forma, SOLICITO que tenga por presentado el presente escrito de alegaciones y se
sirva modificar el informe de conclusiones del Consejo de Cuentas en lo relativo a la
Diputacion de Soria, en los términos expuestos.

Soria a la fecha de la firma electrénica.
José A. de Miguel Nieto

Vicepresidente 2°

B CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON.
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Visto que el pasado 13 de junio tuvo entrada (RGE n. 6116/2025) el informe provisional para
alegaciones del Consejo de cuentas de Castilla y Ledn de fiscalizacion de los
procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las entidades locales incluido en
el plan anual de fiscalizaciones de 2024 y dentro del plazo concedido se realizan las
siguientes ALEGACIONES

PRIMERO. - TASA DE DISCAPACITADOS.

La Constitucion de 1978, a través de su articulo 9.2, obliga a los poderes publicos remover
los obstaculos que impidan o dificultan una igualdad real y efectiva, y mas especificamente
del articulo 49, la que dispone que “los poderes publicos realizaran una politica de prevision,
tratamiento, rehabilitacion e integraciéon de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos,
a los que prestaran la atencién especializada que requieran y los ampararan especialmente
para el disfrute de los derechos fundamentales de que gozan todos los ciudadanos”. Entre
tales derechos estd el previsto en el articulo 23.2 de acceder en condiciones de igualdad a
las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

Tales preceptos y principios constitucionales han sido progresivamente objeto de
desarrollo legal a través, primero de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los
minusvalidos, que se refiere especificamente en su articulo 38.3 a las pruebas selectivas
para el acceso a los Cuerpos y Escalas de la Administracién del Estado en las que seran
admitidos en igualdad de condiciones con el resto de los aspirantes, y posteriormente de
la Ley 23/1988, de 28 de julio, que modificé la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcién PuUblica, incluyendo en ésta una disposicion adicional
decimonovena con la previsién de un cupo de reserva de plazas no inferior al tres por ciento
en las ofertas de empleo publico para personas con un grado de minusvalia igual o superior
al 33 por ciento, de modo que progresivamente se alcance el 2 por 100 de los efectivos
totales de la Administracion del Estado siempre que superen las pruebas selectivas y que,
en su momento acrediten el indicado grado de minusvalia y la compatibilidad con el
desemperio de las tareas y funciones correspondientes.

La Ley de Medidas para la Reforma de |la Funcidén Publica fue desarrollada, en este aspecto,
por el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General
de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracion General del Estado y de Provision
de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los funcionarios civiles del Estado. Este
reglamento hacia ya mencién a la admisién en los procesos selectivos de personas con
minusvalia en igualdad de condiciones con los demas aspirantes con las adaptaciones de
tiempos y medios necesarios para garantizar el principio de igualdad de oportunidades, asi
como la asighacion de puestos de trabajo adaptados y compatibles con las circunstancias
personales del candidato para el desempefio de las tareas y funciones del puesto en
concreto. Las disposiciones de este reglamento se aplicaban también a la seleccion del
personal laboral.

Aunque el mandato legal era explicito, lo cierto es que los resultados concretos fueron muy
poco alentadores, por lo que la Ley 53/2003, de 10 de diciembre, de empleo publico de
personas con discapacidad dio una nueva redaccién a la citada disposicidn decimonovena
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de la Ley 30/1984, elevando la reserva de un cupo no inferior al 5% de las vacantes para ser
cubiertas entre personas con discapacidad pero manteniendo el objetivo final de llegar
progresivamente al 2% de los efectivos totales de la Administracion.

Desde el &mbito comunitario la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de
2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el
empleo y la ocupaciéon, obliga a que nuestra legislacion prohiba la discriminacion en el
empleo por varios motivos, entre los que se incluye la discapacidad, promueva medidas
positivas de igualdad de oportunidades y la adopcién de ajustes razonables que remuevan
las barreras u obstaculos en el acceso al empleo y en las condiciones de trabajo en todo
tipo de ocupacion, integrada en la Administracion Publica.

En desarrollo de estas disposiciones el Gobierno aprobé el RD 2271/2004 de 3 de diciembre
de 2004 que regula el Reglamento por el que se normaliza el acceso al empleo publicoy
la provision de puestos de trabajo de las personas con discapacidad, cuyo objetivo es
fomentar la practica de acciones positivas que favorezcan la igualdad de oportunidades,
de acuerdo con los principios de no discriminacién, accesibilidad universal y compensacion
de desventajas, sin perjuicio de la igualdad de condiciones de acceso que debe imperar
entre los candidatos a la cobertura de puestos de empleo publico. En su predmbulo se dice
expresamente en el primer péarrafo:” La Ley 53/2003, de 10 de diciembre, sobre empleo
publico de discapacitados, modifica la disposicion adicional decimonovena de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, e introduce en
la oferta de empleo publico de cada afio la reserva de un cupo no inferior al cinco por ciento
de las plazas ofertadas para ser cubiertas por personas con discapacidad igual o superior al
33 por ciento, de modo que dicho colectivo llegue a alcanzar el dos por ciento de los
efectivos totales de la Administracion del Estado, cifra que todavia dista de alcanzarse”

Dicha linea de actuacién ha tenido continuidad en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, cuyo articulo 59 dice 1. En las ofertas de empleo publico se
reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas entre
personas con discapacidad, considerando como tales las definidas en el apartado 2 del
articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, siempre que superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y
la compatibilidad con el desempefio de las tareas, de modo que progresivamente se
alcance el dos por ciento de los efectivos totales en cada Administracion Publica. (...)"
Dicho articulo tiene caracter basico conforme la disposicién adicional primera.

La ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico no incluye ninguna referencia al cupo minimo regulado
por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Por todo ello, se considera que la obligacién que se establece a la administraciéon con
relacion al cupo de personas con discapacidad es exigible siempre que no se alcance el 2
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por ciento de discapacitados en los efectivos totales de la administracién convocante; que
se cumplia por el Ayuntamiento de Benavente en el momento dela convocatoria.

SEGUNDO. - VALORACION CONCURSO

Debemos tener en cuenta que el punto de partida del presente proceso selectivo es un
proceso extraordinario que tiene como finalidad la estabilizaciéon del empleo temporal
aprobado por la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico, dando una solucidén juridica y practica a la
situacién del personal temporal producida por la dificultad de acompasar la dotacién de
efectivos necesarios para atender a las necesidades y demandas de los ciudadanos con las
caracteristicas de los procesos de provisidn y seleccidon. Su objetivo era poner fin a la
temporalidad del personal al servicio de la administracién habilitando un procedimiento al
efecto orientado a transformar el empleo temporal en nombramientos fijos, y en cuanto
gue proceso extraordinario se agotaria con su propia resoluciéon; por lo que permite una
interpretacion amplia que justifica la diferente valoracién siempre que no excluya la
posibilidad de concurrencia de terceros; lo que se ha acreditado en el hecho de que ha
habido plazas consolidadas por personal ajeno al Ayuntamiento y no por quienes lo
ocupaban: chofer, trabajador social, técnico medio ambiente, auxiliar administrativo,..
(STSJ Madrid 20/12/2017 y 28/10/2020; TSJ Canarias 21/6/2021, TS Oviedo 13/11/2023; TSJ Murcia
2/3/2022; TSJ Asturias 12/3/2024; entre otras)

El proceso de estabilizacidn es una excepcion a los sistemas de ingreso en la funcion
publica por lo que no cabe la interpretacion extensiva de las normas que lo regulan El
Tribunal constitucional ha sefalado( STC 73/1998, de 31 de marzo (EDJ 1998/1486)) que el
derecho fundamental reconocido en el art. 23.2 CE (EDL 1978/3879) exige que los procesos
de acceso a la funcién publica tengan una serie de garantias invocables en el recurso de
amparo constitucional, sin perjuicio de que también es doctrina consolidada, por todas STC
353/1993, de 29 de noviembre (EDJ 1993/10810), que dicho precepto no confiere derecho
sustantivo alguno a la ocupacién de cargos ni a desempefar funciones determinadas, sino
qgue garantiza a los ciudadanos una situacion juridica de igualdad en el acceso a las
funciones publicas, con la consiguiente imposibilidad de establecer requisitos para acceder
a las mismas que tengan cardacter discriminatorio; se otorga asi un derecho de caracter
reaccional para impugnar ante la justicia ordinaria, y en ultimo extremo ante este Tribunal,
toda norma o aplicacidon concreta de una norma que quiebre la igualdad. Pero también ha
declarado que es diferente el rigor e intensidad con que operan los principios de mérito y
capacidad segun se trate del inicial ingreso en la funcién publica o del ulterior desarrollo o
promociéon de la propia carrera administrativa, pues en el supuesto de provision de puestos
de trabajo entre personas que ya han accedido a la funcién publica y, por ende, acreditado
los requisitos de mérito y capacidad, cabe tener en cuenta otros criterios distintos
enderezados a lograr una mayor eficacia en la organizacion y prestacion de los servicios
publicos o a satisfacer otros bienes constitucionalmente protegidos ( SSTC 192/1991
(EDJ 1991/9698) y 200/1991 (EDJ 1991/10232) (STC 365/1993, de 13 de diciembre FJ 7)
(EDJ 1993/11305), exigiéndose solamente dos requisitos cuando se trata de un proceso
extraordinario de consolidaciéon de empleo temporal: que no se excluyan la posibilidad de
concurrencia de terceros y que no tengan una dimensién cuantitativa que rebase lo
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denominado como 'limite de lo tolerable". Pues bien, las bases del proceso que
examinamos estimamos que rednen dichas condiciones, sin que la relevancia cuantitativa
otorgada a la experiencia profesional se pueda considerar desproporcionada o arbitraria,
pues dicha valoracién estd en relacién a la finalidad de provisidon de las plazas de oficial
mecdanico conductor en ejecucién del proceso extraordinario de consolidacién del empleo
temporal del personal funcionario del Ayuntamiento de Madrid. (STSJ Madrid 20/12/2017).

El Tc en su sentencia 107/2003 de 2 de junio recuerda que : “Efectuada dicha precision,
debemos recordar asimismo que, conforme a doctrina reiterada de este Tribunal, el art. 23.2
CE (EDL 1978/3879) no confiere derecho alguno a desempenfar funciones determinadas, ni
siquiera el derecho a proponerse como candidato a las mismas, sino que garantiza a los
ciudadanos una situacion juridica de igualdad en el acceso a las funciones publicas, con la
consiguiente imposibilidad de establecer requisitos para acceder a las mismas que tengan
caracter discriminatorio, y otorga un derecho de caracter puramente reaccional para
impugnar ante la justicia ordinaria, y, en Ultimo extremo, ante este Tribunal Constitucional
toda norma o aplicacién concreta de una norma que quiebre la igualdad ( SSTC 50/1986, de
23 de abril, F. 4 (EDJ1986/50)? 148/1986, de 25 de noviembre, F. 9?193/1987, de 9 de
diciembre, F. 5? 200/1991, de 13 de mayo, F. 2? 293/1993, de 18 de octubre, F. 4? 353/1993, de
29 de noviembre, F. 6? 73/1998, de31 de marzo, F. 3? 99/1999, de 31 de mayo, F. 4? 138/2000,
de 29 de mayo, F. 6? y 166/2001, del6 de julio, F. 2, por todas). En relacién con lo anterior,
debe igualmente advertirse que el derecho fundamental a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones publicas con los requisitos seflalados en las Leyes tiene un
contenido material que se traduce en determinados condicionamientos del proceso
selectivo? de manera especialmente relevante, que las condiciones y requisitos exigidos
sean referibles a los principios de mérito y capacidad. De este modo, se produce una
interseccion, en este momento, del contenido del art. 23.2 CE (EDL 1978/3879) con el del art.
103.3 CE (EDL 1978/3879), que impone la obligacion de no exigir para el acceso a la funcién
publica requisito o condicién alguna que no sea referible a los indicados conceptos de
meérito y capacidad, de manera que pudieran considerarse también vulneradores del
principio de igualdad todos aquellos que, sin esa referencia, establezcan una diferencia
entre los aspirantes. A partir de aqui se ha proclamado reiteradamente el derecho
fundamental a concurrir de acuerdo con unas bases adecuadas a los principios de mérito
y capacidad, que deben inspirar el sistema de acceso y al margen de los cuales no es
legitimo exigir requisito o condicion alguna para dicho acceso (por todas, SSTC 73/1998, de
31de marzo, F.3.b (EDJ 1998/1486)? 99/1999, de 31 de mayo, F. 4? y 138/2000, de 29 de mayo,
F. 6.b). Esta conexién entre acceso en condiciones de igualdad, por un lado, y el acceso de
acuerdo con los principios de mérito y capacidad, por otro, nos ha llevado también a
controlar, para evitar una "diferencia de trato irracional o arbitraria entre los concursantes"
( STC 60/1994, de 28 de febrero, F. 4 (EDJ 1994/1753)), la valoracion dada a algin mérito en
concreto, cual es, particularmente y a los efectos que interesan en el presente caso, el
relativo a la toma en consideraciédn de la previa prestacion de servicios a la
Administracidon. Esta Ultima circunstancia, en efecto, si bien se ha reconocido que puede
ser tomada en consideracion para evaluar la "aptitud o capacidad" ( SSTC 67/1989,de 18 de
abril, F. 3 (EDJ 1989/4160), y 185/1994, de 20 de junio, F. 6.b) (EDJ 1994/14449) del aspirante,
ni puede llegar a convertirse en un requisito que excluya la posibilidad de concurrencia de
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terceros, ni tener una dimensidn cuantitativa que rebase el "limite de lo tolerable" ( SSTC
67/1989, de 18 de abril, F. 4 (EDJ 1989/4160),185/1994, de 20 de junio, F. 6.c (EDJ 1994/14449),
y 73/1998, de 31 de marzo (EDJ1998/1486).)". En el presente caso tal y como concluye la
resolucion impugnada y el dictamen del Consejo Consultivo nos encontramos ante un
proceso de consolidacién de empleo temporal que tiene caracter excepcional, sin que
pueda reputarse arbitrario o irracional el hecho de valorar con mayor puntuaciéon la
experiencia profesional en la misma administracién que en otras administraciones, y no
considerarse que dicho criterio de valoracién sea discriminatorio o contrario al principio de
igualdad, pues se aplicaba por igual a todos los participantes en el proceso selectivoy no
determina el resultado del proceso selectivo, dado el peso que tenia la valoracién de la
experiencia profesional dentro del proceso selectivo. Por otra parte, debe recordarse que la
revisién de oficio tiene una serie de limites a los que se refiere el articulo 110 de la ley 39/2015
(EDL 2015/166690) cuando establece que: "Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena
fe, al derecho de los particulares o a las leyes.", y en el presente caso debe considerarse
que el demandante participd en el proceso selectivo sin impugnar ni las base, generales ni
particulares y conformandose con ello con la valoracion de méritos que se recogian en las
bases y no es hasta que conoce el resultado del proceso selectivo cuando impugna las
bases una vez que han transcurrido mas de 5 aflos desde su publicacion, por lo que puede
considerarse que esta impugnacion resulta contrario a los actos propios y la buena fe del
recurrente. Como consecuencia de todo lo expuesto procede desestimar la demanda a ser
la resoluciéon impugnada ajustada a derecho"

Por todo ello solicito se tengan en cuenta estas alegaciones y se modifique el contenido
del informe provisional para alegaciones del Consejo de cuentas de Castilla y Ledn de
fiscalizaciéon de los procedimientos de estabilizaciéon de empleo temporal de las entidades
locales incluido en el plan anual de fiscalizaciones de 2024.

En Benavente en la fecha sefialada al margen

La alcaldesa de la Corporaciéon
FDO.- D® Beatriz Asencio Boyano
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2025/GRH_01/001883
ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DEL CONSEJO DE CUENTAS SOBRE EL

PROCESO DE ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL DE FECHA 11 DE JUNIO DE 2025.

Recibido informe provisional de fiscalizacion del Consejo de Cuentas sobre el proceso de estabilizacion de empleo
temporal, fechado el dia 11 de junio de 2025, se formulan las siguientes ALEGACIONES:

PRIMERA.

A) Cuestion planteada por el informe provisional:
e Apartado 1.3 del informe (limitaciones al alcance).
o Manifiesta que la Diputacién Provincial de Salamanca no ha facilitado informacién acerca del drea o
servicio al que se adscribian todas o algunas de las plazas ofertadas por estabilizacidn.
o Manifiesta que la Diputacion Provincial de Salamanca no ha facilitado informacién acerca de la
ocupacion interina o temporal de las plazas vacantes tras la estabilizacion.
o Manifiesta que la Diputacién Provincial de Salamanca no ha facilitado informacién acerca de la
cobertura de las plazas estabilizadas por parte del personal ocupante previo a las mismas con vinculo
de caracter temporal.

B) ALEGACION

En realidad, se ha facilitado toda la informacion pedida por el Consejo de cuentas, si bien es cierto que no
han coincidido los tiempos. Cuando se solicitd la informacién por el Consejo de Cuentas aun no habian
concluido la mayoria de los procesos selectivos, razén por la que hubo apartados que no se pudieron
cumplimentar.

Con posterioridad, el Consejo de cuentas ha pedido una concreta informacién, que no es la que se indica en
los apartados citados, sino otra diferente y le fue remitida.

No obstante, se aporta junto a estas alegaciones la informacién disponible que se menciona como no
facilitada en el informe provisional.

SEGUNDA.

A) Cuestion planteada por el informe provisional:

e En el apartado VI.2.1.1 (comprobacidn de aspectos generales en todos los procedimientos), se dice que la
Diputacién Provincial de Salamanca ha establecido como criterio de desempate en primer o segundo orden
el de haber prestado los servicios en la propia entidad convocante.

B) ALEGACION
Dicha afirmacién no es correcta:
En la Base General Décima, apartado 3 (calificacion final) de la convocatoria se puede leer:
“3.1. En el sistema de solo concurso. [...]

Si se produce empate en la calificacion de dos o mds personas opositoras, el orden se establecerd atendiendo
a la mayor la puntuacion obtenida en cada uno de los méritos siguiendo el orden establecido en el Baremo.
Si aun asi se mantuviese el empate, en atencion al criterio de igualdad de género, se resolverd a favor de la
persona empatada cuyo sexo sea el correspondiente al género con menor numero de personas aprobadas de
la respectiva categoria y convocatoria. Como criterio de desempate final se atenderia orden alfabético de
apellidos y nombre, comenzando por la letra «V», resultante del sorteo tomado como referencia para el orden
de actuacion de los aspirantes.

P.1
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3.2. En el sistema de concurso-oposicion. [...]

Si se produce empate en la calificacion final del proceso de dos o mds personas opositoras, se dard prioridad
a la puntuacion obtenida en la fase de concurso y, dentro de ella, por el orden que se consigna en el baremo,
es decir, dando la mayor prioridad a la experiencia profesional siguiendo el orden de criterios establecidos en
dicho apartado. Si aun asi se mantuviese el empate, en atencion al criterio de igualdad de género, se resolverd
a favor de la persona empatada cuyo sexo sea el correspondiente al género con menor numero de personas
aprobadas de la respectiva categoria y convocatoria. Como criterio de desempate final se atenderia orden
alfabético de apellidos y nombre, comenzando por la letra «V», resultante del sorteo tomado como referencia
para el orden de actuacion de los aspirantes”.

Como puede verificarse no se establece como criterio de desempate haber prestado los servicios en la propia
entidad convocante. Si se establece como criterio preferente la experiencia profesional, pero esta
experiencia lo es en cualquier Administracion Publica, sin hacer distinciones, pues computa el apartado
entero, como mérito Unico.

TERCERA.

A) Cuestidn planteada por el informe provisional:

e Tanto en el apartado VI.2.1.2 (comprobacién de la regulacién de los méritos del concurso en los
procedimientos por concurso), como en el apartado VI.2.1.3 (Comprobacidon de la regulaciéon del concurso
en los procedimientos por concurso-oposicién), se dice que la Diputacién de Salamanca establece un limite
maximo (traducido en puntos o afios) para la experiencia profesional adquirida en otras administraciones
publicas (local u otras).

B) ALEGACION

Establece el mismo limite temporal que para la experiencia adquirida en la propia Diputacién Provincial de
Salamanca.

Ha de tenerse en cuenta que el segundo apartado de la experiencia profesional en la convocatoria se refiere
a puestos con contenido funcional sustancialmente similar al de la plaza que se convoca en CUALQUIER
Administracion Publica, incluyendo, por tanto, a la Diputacion Provincial de Salamanca. Es de decir, en este
apartado se valora el trabajo realizado en puestos que tengan muy parecidos funcionalmente, sin ser iguales,
independientemente de la Administracion de prestacion, mientras que el primer apartado se refiere al
desempeiio de puestos asociados a plazas pertenecientes a la misma Escala, Subescala y clase o categoria
que la plaza a la que opta, que asi definido, sélo puede haberse prestado en la Diputacién Provincial de
Salamanca.

Conforme a esta previsidén en el segundo apartado también se han valorado servicios prestados en la
Diputacion Provincial de Salamanca, que no sean los justamente coincidentes con los asociados a plazas
pertenecientes a la misma Escala, Subescala y clase o categoria que la plaza a la que opta, pero con un
contenido funcional muy cercano. Se parte de la consideracion de que los servicios prestados en una
categoria de igual denominacién en otra Administraciéon no son totalmente coincidentes funcionalmente con
los desempefiados en las plazas convocadas. Igualmente, algunos servicios en puestos de categorias con
denominacion diferente en cualquier Administracion pueden acercarse en su contenido funcional a los
propios de las plazas convocadas. Ambos supuestos pertenecen al apartado segundo.

El limite temporal de experiencia que se establece es el mismo en el apartado primero que en el apartado

segundo. Si tomamos el baremo de Solo Concurso y dividimos los 60 puntos maximos del primer apartado

por 12 meses y por 0,45 puntos/mes, obtenemos un maximo de 11,11 afios. Si dividimos los 36 puntos

maximos del segundo apartado por 12 meses y por 0,27 puntos/mes, obtenemos un maximo de 11,11 afios.
P.2
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De modo que la afirmacion que se realiza en el informe de fiscalizacidon del Consejo de Cuentas no se
corresponde con lo establecido en las Bases de la Convocatoria.

CUARTA.

A) Cuestion planteada por el informe provisional:

e Enelapartado VI.2.2.1. (Comprobacién de aspectos generales en todos los procedimientos) se dice que, de
acuerdo con lo establecido en la orientacion de la RSE n.2 3.8, en las convocatorias debe hacerse referencia
a si las mismas corresponden al proceso de estabilizacidn del articulo 2 de la Ley 20/2021, o bien a los de las
disposiciones adicionales sexta y octava; tras lo cual afirma que esta orientacién no se cumple en el caso de
las convocatorias de la Diputacion de Salamanca.

B) ALEGACION

En realidad, si se hace la mencionada referencia en la convocatoria aprobada por la Diputacién Provincial de
Salamanca.

En la Base General Octava (Sistema de seleccidn):

“Para las plazas del grupo de temporalidad de larga duracion (disposiciones adicionales 69 y 82 de la Ley
20/2021) el sistema de seleccion serd el concurso de méritos. El proceso de seleccion consistird en la
valoracion de los méritos concurrentes en las personas participantes conforme al baremo incluido en el Anexo
| de estas Bases Generales.

Para las plazas del grupo de temporalidad de menor duracién (art. 2.1 de la Ley 20/2021) el sistema de
seleccion serd el concurso-oposicion. En este sistema el proceso de seleccion consistird |[...]”.

En la Base General Décima:

“1.- Oposicion.

Para la cobertura de las plazas del grupo de temporalidad de moderada duracion (art. 2.1 de la Ley 20/2021)
se utilizard el sistema selectivo de concurso-oposicion.

[..]

2. Fase de concurso.

El proceso selectivo de las plazas del grupo de temporalidad de larga duracion (disposiciones adicionales 69
y 89 de la Ley 20/2021) consistird unicamente en el concurso de valoracion de méritos con aplicacion del
baremo incluido como anexo I.

La fase de concurso del grupo de temporalidad de moderada duracién (art. 2.1 de la Ley 20/2021) no tendrd
cardcter eliminatorio ni podrd tenerse en cuenta para superar las pruebas de la fase de oposicion. |[...]”

De dichas bases se deduce que todas las plazas cuyo sistema de seleccidn es concurso-oposicion
corresponden al criterio de estabilizacion del art. 2.1 de la Ley 20/2021, mientras que las plazas con sistema
de seleccion de solo concurso corresponden al criterio de estabilizacion de las disposiciones adicionales 62y
82 de la Ley 20/2021.

Por lo tanto, en la convocatoria efectuada por la Diputacion Provincial de Salamanca si se hace referencia a
si las plazas corresponden al proceso de estabilizacion del articulo 2 de la Ley 20/2021, o bien a los de las
disposiciones adicionales sexta y octava.

Por otro lado, en el Decreto de la Presidencia de la Diputacion Provincial de Salamanca de aprobacion de la
convocatoria y sus bases se hace mencion al precepto a que corresponde cada plaza. Concretamente, en el
antecedente de hecho tercero se puede leer:
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“Tercero.- Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.1, en la disposicion adicional sexta y en la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico, se ha procedido a determinar el sistema selectivo que procede
aplicar en funcion del momento temporal computado para el inicio de la temporalidad. En aplicacion de los
referidos preceptos se procedio a elaborar la relacion de procesos ordenada por categorias profesionales,
régimen laboral y sistema selectivo, relacion que fue objeto de acuerdo favorable por unanimidad en la
reunion de la Mesa General de Negociacion celebrada el dia 16 de junio de 2022. Dicha relacion es la siguiente:

OEP ESTABILIZACION 2022 (Sistema de Seleccién)

PLAZA | PUESTO Descripcién F/L | Grupo | Turno F.Inicio | G.Estab | Sist.Selectivo | N.P.
203006 | 40013 | Administrativo/a F_|Cl |Libre | 08/03/22010 | DA6* | concurso
203010 | 60108 | Administrativo/a F_|cI Libre | 01/08/2009| DA 6* | concurso
203018 | 40050 | Administrativo/a F |[C1 Libre | 0170612010 | DA 6" | concurso
203068 | 50496 | Administrativo/a F |1 Libre | 26/09/2011 | DA 6* | concurso
203085 10050 | Administrativo/a F _[CI] Libre 11/09/2014 | DA 6" | concurso 1
203101 | 30157 | Administrativo/a F_|Cl  |Libre | 0122015/ DA6* | concurso
203102 | 10145 | Administrativo/a F _[Cl Libre | 05/02/2008 | DA 6" | concurso
203103 60109 | Administrativo/a F Cl Libre 05/04/2010 | DA 6* Concurso
203104 | 10146 | Administrativo/a F _|C1 Libre 15/01/2016 | DA 8" | concurso
203112 | 30618 | Administrativo/a F_|cI Libre | 28/06/2017 | DA8* | goncurso
203019 | 30129 | Agministrativo/a F_|Cl |Libre | 09112017 JArt.2.1 | cOposicién
203031 50049 Administrativo/a F Cl Libre 13/1172017 | Art. 2.1 C-Oposicién
203036 | 10011 | Administrativo/a F_|cl Libre | 15/11/2016 | Art. 2.1 | c_gposicion 2
203105 | 30617 | Administrativo/a F_[Cl  |Libre | 06/07/2017 | Art. 2.1 | c.Oposicion
203111 30160 Administrativo/a F Cl Libre 19/04/2017 | Art. 2.1 C-Oposicién
301157 | 50036 | Animador/a Comunitario/a F [A2 Libre 16/05/2011 | DA 6° Concurso 3
301493 90616 | Animador/a Comunitario/a F [A2 Libre 14/04/2003 | DA 6" | concurso
301115 50034 | Animador/a Comunitario/a F A2 Libre 07/08/2017 | Art. 2.1 C-Oposicion 4
204001 | 10075 | Auxiliar Administrativo/a F |C2  |Libre | 1009220101 DA6* | concurso
204058 | 50058 | Auxiliar Administrativo/a F C2 Libre | 29/04/2009 | DA 6* Concurso
204070 | 30008 | Auxiliar Administrativo/a F C2 Libre 02/07/2007 | DA 6* | concurso E}
204071 90599 | Auxiliar Administrativo/a F C2 Libre 01/04/2008 | DA 6" | concurso §
204077 | 30124 | Auxiliar Administrativo/a F Cc2 Libre 28/02/2012 | DA 6" | concurso 5 g
204089 | 50054 | Auxiliar Administrativo/a F |C2  |Libre | !6/0520111 DA6* | concurso £
204090 | 50055 | Auxiliar Administrativo/a F C2 Libre 16/05/2011 | DA 6" | concurso g
204091 90056 | Auxiliar Administrativo/a F C2 Libre 16/05/2011 | DA 6* | Concurso §
204092 | 50057 | Auxiliar Administrativo/a F C2 Libre 16/0522011 | DA 6" | concurso ig
302061 | 50270 | Celador/a F |E Libre | 30/09/2012 | DA6" | coneurso e
[
302062 | 50269 | Celador/a F |E Libre | 07/12/2007| DA 6" | concurso E g
302064 50271 Celador/a E E Libre 01/09/2007 | DA 6* Concurso § -g :§
302066 | 50614 | Celador/a F_|E Libre | 017122005 | DA6* | concurso 5 g %g
302067 | 50277 | Celador/a F |E Libre | 01/0722015 | DAG" | concurso é %g
302068 | 30272 | Celador/a F _|E Libre | 01/09/2007 | DA 6" | concurso % «§ %
302069 50279 | Celador/a F E Libre 01/03/2007 | DA 6* Concurso é % §
P.4 geg
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302071 | 30289 | Celador/a F _|E Libre | 100022010 | DA 6" | concurso

302128 50520 | Celador/a F E Libre 19/03/2008 | DA 6° Concurso

302141 50275 | Celador/a F E Libre 20/06/2015 | DA 6* Concurso

302136 | 60094 | Conductor/a de Bibliobiis F_|C2  |Libe | 25092017 | At 21 | c.Oposicion | 7
302130 50553 | Educador/a F A2 Libre 05/04/2010 | DA 6* Concurso 8
402002 50411 Educador/a L 11 Libre 01/07/2006 | DA 6 Concurso 9
302045 | 50141 | Empleado/a de Servicio F_|E Libre | 16/12/2014 1 DA 6" | concurso 10
302142 | 50621 | Empleado/a de Servicio F_|E Libre | 27/0922017 | Art. 2.1 | ¢ Qposicién 11
405022 | 50389 | Empleado/a de Servicio L |V Libre | 01/07/2015| DA 6" | Concurso

405125 | 50301 Empleado/a de Servicio L |v Libre | 05/102015 | DA 6* | concurso .
405147 50392 Empleado/a de Servicio L \ Libre 02/08/2009 | DA 6* Concurso

405176 | 350293 | Empleado/a de Servicio L |V Libre 14/01/2008 | DA 6* | concurso

405124 1 50300 | Empleado/a de Servicio L _|v Libre | 17/03/2017| Art. 2.1 | c-Oposicién 13
301077 50515 | Enfermero/a F A2 Libre 15/02/2008 | DA 6" Concurso

301096 50516 Enfermero/a F A2 Libre 06/07/2015 | DA 6 Concurso

301099 | 50308 | pnermerofa F o laz |Libre | 12122011 [DA6 | concurso

301106 | 50322 | gpfermero/a F |A2 Libre | 30/10/2008 | DA 6" | concurso "
301107 | 50133 | Enfermero/a F |A2 Libre | 25/06/2010 | DA 6" | concurso

301108 50309 Enfermero/a F A2 Libre 25/06/2010 | DA 6 Concurso

301389 | 50320 | Enfermero/a F | A2 Libre | 25/06/2010 | DA 6* | concurso

301477 | 50607 | Enfermero/a F_|A2 Libre | 01/02/2010 | DA 6* | concurso

301459 | 50321 | Epfermero/a F |A2 Libre | 10/06/2017 [ Art. 2.1 | ¢.Oposicién 15
301485 50622 | Epfermero/a F A2 Libre 18/08/2017 | Art. 2.1 C-Oposicion

402009 50183 | Enfermero/a L 11 Libre 16/07/2008 | DA 6° Concurso 16
402010 | 50172 | Bpfermero/a L |m Libre | 20/06/2004 | DA 6" | concurso

301043 | 60086 | pinggrafo/a F_[Al Libre | 06/06/2005 | DA 6" | concurso 17
301016 50598 | Farmacéutico/a F Al Libre 05/07/2013 | DA 6* Concurso 18
301143 50324 Fisioterapeuta F A2 Libre 07/03/2012 | DA 6* Concurso 19
301005 | 40199 | ingeniero/a Caminos, P. y C. F_|Al Libre | 00/04/2016 [ Art. 2.1 | c.0posicién 20
301052 | 40241 | ngeniero/a Técnico/a de O.P. F_[A2 Libre 14/1012013 | DA 6" | Concurso 2
301055 | 40240 | 1ngenicro/a Técnico/a de O.P. F_|A2  |Libre | 06/052013 | DA6" | concurso

301053 40198 Ingeniero/a Técnico/a de O.P. F |[A2 Libre 09/06/2016 | B C-Oposicion

301056 | 40207 Ingeniero/a Técnico/a de O.P. F [A2 Libre 08/07/2016 |l C-Oposicion 2
301435 | 40206 | 1ngeniero/a Técnico/a de O.P. F_|A2 Libre | 08/07/2016 | Art. 2.1 | c.QOposicién

404012 | 60037 | Maestro/a Taller de Alfareria L _|[IV Libre | 017102012 | DA 6" | concurso 23
404013 | 60038 | Maestro/a Taller de Canto y Percusién L |[IV Libre | 01/10/20121 DA 6" | concurso 24
404003 | 60036 | Maestro/a Taller de Gaita y Tamboril L [IV Libre | 011020121 DA 6" | concurso 25
404007 | 60039 | Maestro/a Taller de Gastronomia L |1V Libre | OI/1020121 DA 6* | concurso 26
302095 | 40166 | Maquinista F_[C2 Libre | 21/02/2008 | DA 6" | concurso 27
302094 | 40270 | Maquinista F | Libre | 25/10/2017 [ Art. 2.1 | ¢ Oposicién 28
404046 | 40173 | Maquinista L |Iv Libre | 13/06/2017 | Att. 2.1 | c.Oposicion | 29
404065 90383 | Oficial/a de Cocina L il Libre 18/11/2009 | DA 6* Concurso 30
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404066 | 50130 | Oficial/a de Cocina L |m Libre | 18/09/2007 | DA 6" | concurso
205008 20018 Ordenanza/Conserje F E Libre 10/12/2007 | DA 6* Concurso 31
405001 20025 | Ordenanza L |V Libre 11/08/2009 | DA 6" | concurso 32
405029 | 20032 | pegn/a Agricola L |V Libre 05/09/2008 | DA 6* Concurso
405030 20071 Pedn/a Agricola L \ Libre 21/02/2008 | DA 6* Concurso
405031 20030 | pedn/a Agricola L |v Libre | 09/06/2009 | DA 6" | concurso 33
405032 20034 | peon/a Agricola L \ Libre 09/06/2009 | DA 6* Concurso
405179 | 20020 | pesn/a Agricola L |v Libre | 19/08/2005| DA 6* | Concurso
405027 | 20024 | pegn/a Agricola L |V Libre | 03/01/2018 [ Art. 2.1 | ¢.0posicién 34
405060 | 40066 | peon/a de Vias y Obras L |V Libre | 07/08/2006 | DA 6" | concurso
405068 | 40131 | pegn/a de Vias y Obras L |v Libre | 07/08/2006 | DA 6* | concurso 35
405077 | 40142 | pegn/a de Vias y Obras L |V Libre | 07/08/2006 | DA 6" | concurso
405092 | 40191 | pegn/a de Vias y Obras L |V Libre | 10/07/2009 | DA 6" | concurso
301067 | 30415 | profesor/a Educador/a F |A2 Libre 02/10/2006 | DA 6* | Concurso 36
301068 50417 | profesor/a Educador/a F A2 Libre 10/03/2009 | DA 6* Concurso
403012 60098 | profesor/a Escuela Taurina L [ Libre | 25/07/2008 | DA 6" | concurso 37
301489 | 50628 | psicologo/a F [Al Libre | 16/03/2004 | DA 6" | concurso 18
301490 | 50629 | psicologola F_[Al Libre | 04/11/2004 | DA 6" | concurso
401012 50592 Socidlogo/a L 1 Libre 11/12/2006 | DA 6* Concurso 39
301019 | 30022 | Tgcenico Superior Prevencién Riesgos F_|Al Libre | 03/01/2018 [ Art. 2.1 | c.0posicién 40
403001 60065 | T¢cnico/a Coordinador/a Comarcal de Deportes L 11 Libre 04/11/2008 | DA 6" Concurso 41
403009 60066 | Tecnico/a Coordinador/a Comarcal de Deportes L [ Libre 17/10/2007 | DA 6* Concurso
301176 50066 | T¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 21/03/2016 | DA 8 Concurso
301182 50189 | Te¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) | F C2 Libre 25/06/2010 | DA 6* Concurso
301207 | 50380 | Te¢enico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F | €2 | Libre | 23/02/2006 | DA6* | concurso
301213 50123 | Te¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 25/06/2010 | DA 6° Concurso
301237 30517 | Te¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 25/06/2010 | DA 6* Concurso
301243 50101 Técnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) | F C2 Libre 01/09/2011 | DA 6 Concurso
301257 90212 | T¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 10/03/2008 | DA 6° Concurso ~
301259 50240 | T¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 25/06/2010 | DA 6° Concurso §
301280 50210 | Tgcnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 16/12/2009 | DA 6* Concurso §
301295 50196 Técnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) | F C2 Libre 09/02/2010 | DA 6 Concurso 4 :%,
301307 50110 Técnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) | F C2 Libre 25/06/2010 | DA 6 Concurso %
301313 50224 | Tgenico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) | F C2 Libre 25/06/2010 | DA 6* Concurso ‘é
301317 50096 | Te¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 16/11/2015 | DA 6° Concurso (f);
301318 90623 | Tecnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 20/04/2011 | DA 6 Concurso %
301321 90218 | Teécnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F Cc2 Libre 12/05/2011 | DA 6* Concurso §
301342 | 50113 | Tgenico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre | 25/06/2010 | DAG" | concurso N gé
301357 | 30356 | Te¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F | C2 Libre | 25/06/2010 | DA 6" | concurso é‘g:g
301358 | 50373 | Técnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |[F |2 Libre | 01/06/2009 | DA6" | concurso E gé
301363 90502 | Te¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 18/02/2011 | DA 6* Concurso é %j’:
301365 | 30337 | Te¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F | C2 Libre | 08/12/2008 | DA 6" | concurso g % %
25s
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301366 90365 | Técnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 03/06/2011 | DA 6* Concurso

301369 50504 | Tecnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F Cc2 Libre 14/07/2008 | DA 6* Concurso

301377 90376 | Técnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) | F C2 Libre 01/01/2008 | DA 6* Concurso

301378 50378 | Técnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 11/03/2004 | DA 6° Concurso

301380 90338 | Te¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 25/06/2010 | DA 6° Concurso

301382 50519 | Te¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 11/02/2011 | DA 6* Concurso

301387 50510 | Te¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) | F C2 Libre 23/02/2006 | DA 6* Concurso

301478 50608 | Tecnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F Cc2 Libre 15/12/2014 | DA 6* Concurso

301479 50609 | Te¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 20/04/2011 | DA 6° Concurso

301494 50361 | Te¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 01/05/2004 | DA 6* Concurso

302116 50257 | Tecnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 05/11/2015 | DA 6* Concurso

301175 50209 | Te¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) | F C2 Libre 27/10/2016 | Art. 2.1 C-Oposicion

301270 50375 | Técnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 23/11/2017 | Art. 2.1 C-Oposicion

301308 50327 | Tecnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 10/11/2017 | Art. 2.1 C-Oposicion

301315 50342 | Te¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 04/11/2017 | Art. 2.1 C-Oposicion

301330 | 30518 | Técnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F | C2 Libre | 27/10/2016 | Art. 2.1 | c_oposicion

301348 | 50369 | T¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F | C2 Libre | 15/05/2016 | Art. 2.1 | ¢ Oposicién

301480 | 50351 | Técnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 17/04/2016 | Art. 2.1 C-Oposicion 43
301481 50610 | T¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 22/1172016 | Art. 2.1 C-Oposicion

301482 | 50611 | T¢enico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F | C2 Libre | 17/12/2016 | Att. 2.1 | ¢ Oposicion

301483 | 30612 | T¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F | C2 Libre | 27/102016 | Art. 2.1 | ¢ Oposicién

301486 | 50625 | Técnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F | C2 Libre | 01/03/2017 | Art. 2.1 | c_oposicion

301488 50627 | Técnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 27/10/2016 | Art. 2.1 C-Oposicion

301491 50624 | Te¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |F C2 Libre 28/10/2016 | Art. 2.1 C-Oposicion

404070 50339 | Te¢cnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |L v Libre 15/08/2011 | DA 6 Concurso m
404078 | 350615 | Tgcnico/a Cuidados Auxiliares de Enfermeria (TCAE) |L |1V Libre | 20/07/2007 | DA 6" | concurso

401013 10137 | T¢cnico/a de Gestion Patrimonial L 1 Libre 13/06/2005 | DA 6* Concurso 45
402022 90593 | Teécnico/a Medio/a de Gestion L I Libre 19/12/2008 | DA 6* Concurso

402023 90594 | Técnico/a Medio/a de Gestién L I Libre 19/12/2008 | DA 6° Concurso

402024 50595 | Te¢cnico/a Medio/a de Gestién L 11 Libre 19/12/2008 | DA 6° Concurso 46
402025 | 30596 | Tgcnico/a Medio/a de Gestién L |I Libre 13/11/2006 | DA 6" | concurso

402026 90597 | Teécnico/a Medio/a de Gestion L 11 Libre 13/11/2006 | DA 6* Concurso

301414 50559 | Te¢cnico/a Superior en Educacion Infantil F Cl Libre 01/09/2011 | DA 6* Concurso 47
301127 50630 Trabajador/a Social F A2 Libre 01/08/2011 | DA 6° Concurso 48
301484 | 50613 Trabajador/a Social F A2 Libre 06/07/2016 | Art. 2.1 C-Oposicion 49
402027 50605 Trabajador/a Social L 11 Libre 01/08/2006 | DA 6" Concurso 50

Aclaracion: La plaza 203112 de Administrativo cambid posteriormente a

estimacion de un recurso administrativo.

QUINTA.

A) Cuestion planteada por el informe provisional:

P.7
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e En el apartado VI.2.2.1. (Comprobacion de aspectos generales en todos los procedimientos) se dice que la
Diputacién de Salamanca en las bases de convocatoria no hace referencia expresa a la prevision del art. 2.4
de la Ley 20/2021 y de la disposicién adicional sexta sobre la posibilidad de que los procesos sean objeto de
negociacién colectiva.

B) ALEGACION

Contrariamente a lo que indica el informe de fiscalizacién, el hecho de que se someta a negociacion no ha de
constar en la convocatoria. Es evidente que la fase de negociacion con la representacién sindical es previa a
la aprobacion de la convocatoria.

Ni el art. 2.4 de la Ley 20/2021 ni la disposicion adicional sexta de la misma norma disponen que haya de
constar referencia en la convocatoria sobre la negociacion realizada.

Por otro lado, en el Decreto de la Presidencia de la Diputacién Provincial de Salamanca de aprobacidn de la
convocatoria y sus bases se hace mencién a que ha sido objeto de negociaciéon. Concretamente, en el
antecedente de hecho tercero se puede leer:

“Tercero.- Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.1, en la disposicion adicional sexta y en la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico, se ha procedido a determinar el sistema selectivo que procede
aplicar en funcién del momento temporal computado para el inicio de la temporalidad. En aplicacion de los
referidos preceptos se procedid a elaborar la relacion de procesos ordenada por categorias profesionales,
régimen laboral y sistema selectivo, relacion que fue objeto de acuerdo favorable por unanimidad en la
reunion de la Mesa General de Negociacion celebrada el dia 16 de junio de 2022”.

Mientras que en el antecedente de hecho cuarto se dice:

“Cuarto.- Por el Area de Organizacién y Recursos Humanos se ha procedido a la elaboracién de las Bases
contando con las aportaciones de las diferentes centrales sindicales. El texto resultante fue objeto de
negociacion en las reuniones de la Mesa General de Negociacion celebradas el dia 24 de mayo de 2022, el dia
16 de junio de 2022 y los dias 18, 19y 20 de julio de 2022, obteniendo el respaldo undnime de sus integrantes”.

SEXTA.

A) Cuestion planteada por el informe provisional:

e En el apartado VI.2.2.1. (Comprobacion de aspectos generales en todos los procedimientos) se dice que la
Diputacion de Salamanca no establece criterios de desempate en sus convocatorias, tal y como establece el
apartado 3.12 de la RSE.

B) ALEGACION

Dicha afirmacion es incorrecta. En la Base General Décima de la convocatoria se puede leer:

3. Calificacién final.

3.1. En el sistema de solo concurso.

La calificacién definitiva en los procesos selectivos configurados Unicamente con concurso de meéritos
resultard de la suma de los puntos otorgados a los distintos méritos recogidos en el Baremo. Las puntuaciones
finales se redondeardn al segundo decimal, si bien podra ampliarse al tercer o cuarto decimal en caso de
empates.

Superaran el proceso selectivo aquellas personas candidatas que obtengan una puntuacion igual o superior
a 30 puntos.

Si se produce empate en la calificacion de dos o mds personas opositoras, el orden se establecerd
atendiendo a la mayor la puntuacidn obtenida en cada uno de los méritos siguiendo el orden establecido

P.8
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en el Baremo. Si aun asi se mantuviese el empate, en atencién al criterio de igualdad de género, se
resolverd a favor de la persona empatada cuyo sexo sea el correspondiente al género con menor numero
de personas aprobadas de la respectiva categoria y convocatoria. Como criterio de desempate final se
atenderia orden alfabético de apellidos y nombre, comenzando por la letra «V», resultante del sorteo
tomado como referencia para el orden de actuaciéon de los aspirantes.

3.2. En el sistema de concurso-oposicion.

La calificacion definitiva del concurso-oposicién vendra dada por la suma de las calificaciones de la fase de
concurso y la fase de oposicién. Las puntuaciones finales se redondearan al segundo decimal, si bien podra
ampliarse al tercer o cuarto decimal en caso de empates.

Superaran el proceso selectivo aquellas personas candidatas que obtengan una puntuacion igual o superior
a 30 puntos en la fase de oposicion.

Si se produce empate en la calificacidn final del proceso de dos 0 mas personas opositoras, se dara prioridad
a la puntuacién obtenida en la fase de concurso y, dentro de ella, por el orden gue se consigna en el baremo,
es decir, dando la mayor prioridad a la experiencia profesional siguiendo el orden de criterios establecidos
en dicho apartado. Si aun asi se mantuviese el empate, en atencion al criterio de igualdad de género, se
resolverd a favor de la persona empatada cuyo sexo sea el correspondiente al género con menor nimero de
personas aprobadas de la respectiva categoria y convocatoria. Como criterio de desempate final se atenderia
orden alfabético de apellidos y nombre, comenzando por la letra «V», resultante del sorteo tomado como
referencia para el orden de actuacion de los aspirantes.

SEPTIMA.

A) Cuestion planteada por el informe provisional:

En el apartado VI.4.2. (personal fuera de plantilla).

Existencia de personal fuera de plantilla después de la estabilizacidn, que no estén incluidos en un programa
de empleo subvencionado por otras administraciones.

Tal como se informd, la Unica situacién de personal fuera de plantilla una vez finalizado el proceso de
estabilizacién es la correspondiente a contratos o nombramientos de interinidad por acumulacidn de tareas,
que totalizan 21 efectivos.

B) ALEGACION

Ese dato es puntual y absolutamente coyuntural, pues se refieren a contrataciones temporales por
circunstancias de la produccién previstas en el articulo 15.2 de Estatuto de los Trabajadores, con duracion
maxima de 6 meses. Por otro lado, no supone anomalia alguna, dado que se cifie a la prevision legal.

OCTAVA.

A)

Cuestidn planteada por el informe provisional:

En el Anexo XXl se indica que Diputacidn no ha aportado informacion sobre areas o servicios.

En el Anexo XXVI se indica que la Diputacién Provincial de Salamanca no ha aportado informacién sobre
negociacidn colectiva, sobre criterios de desempate y sobre las disposiciones aplicables de la Ley 20/21.

B) ALEGACION

Tal como se ha acreditado en los apartados previos, no se cifie a la realidad, por lo que debe corregirse.

En Salamanca, a la fecha de su firma electrdnica.
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ACLARACIONES

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal, reproduciéndose
previamente el parrafo alegado en letra cursiva.

La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al Informe Provisional
para Alegaciones.

Tratamiento de Alegaciones 2
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I. AYUNTAMIENTO DE SOTILLO DE LA ADRADA

I.1. ALEGACION PRIMERA

Parrafos alegados: Paginas 22 y 23 (conclusion 34) y tercer parrafo de la
pagina 25.

Paginas 22 y 23 (conclusion 34):

34) Enlos Ayuntamientos de Laguna de Duero y Sotillo de la Adrada, se ha producido
a través del procedimiento de estabilizacion de empleo temporal el paso de plaza
de personal laboral con vinculo previo de caracter temporal a plaza de personal
funcionario, sin prevision al respecto en la Ley 20/2021.

Si bien en Laguna de Duero se lleva a cabo una modificacion de la relacion de
puestos de trabajo para incluir las plazas con régimen funcionarial y en Sotillo
de la Adrada la plaza de personal funcionario figura vacante en el catalogo de
puestos, en ambos casos el procedimiento selectivo ha sido el de concurso,
incumpliendo especificamente lo prevenido en el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico en cuanto a la forma de seleccion del
personal funcionario de carrera.

(Apartado V1.4.5.1).
Tercer parrafo de la pagina 25:

Con caracter general, las plazas han reunido los requisitos para ser convocadas
por procedimientos de estabilizacion de empleo temporal, si bien los Ayuntamientos de
Laguna de Duero y Sotillo de la Adrada han llevado a cabo el paso de plaza de personal
laboral a plaza de personal funcionario sin prevision expresa al respecto e incumpliendo
la forma de seleccion del personal funcionario de carrera prevista en el TREBEP.

(Conclusiones 23, 24, 25 y 34).

Alegacion realizada

PRIMERA. Con relacion al paso de personal laboral arquitecto con vinculo de
caracter temporal (laboral indefinido) a personal funcionario de carrera arquitecto.

Conforme al articulo 92.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen Local (en adelante LBRL) y conforme al articulo 9 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante TREBEP), hay una serie de
funciones que solo pueden ser realizadas por los funcionarios publicos. Por ello, ya de
inicio, no deberia haber ningiin contratado laboral, ni fijo ni temporal, haciendo esas
funciones.
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Con independencia de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, se deberian haber hecho las
actuaciones correspondientes para que esta plaza fuera ocupada por personal funcionario
de carrera. Estas actuaciones deberian ser inclusion de la plaza en la RPT, como propias
de funcionarios, la realizacion de un proceso selectivo, el nombramiento y el cese del
personal laboral que ocupa el puesto, por causas objetivas de produccion, en el caso de
no superar el proceso selectivo.

Estas actuaciones no se podian hacer por la limitacion de la tasa de reposicion de
efectivos que se definian en todas las leyes de presupuesto generales del Estado desde
hace afios. Y que deberia haber obligado a las administraciones publicas al cese de este
personal, con las correspondientes indemnizaciones.

En cualquier caso, no es posible que, porque en un determinado momento se
hubiera considerado erroneamente las plazas como laborales, se mantenga esta erronea
consideracion, y que se sacasen las plazas como laborales.

De esta forma, si estamos a la ley en su conjunto, tanto la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico, como la LBRL y el TREBEP, podemos llegar a la conclusion de que las plazas
debian convocarse conforme a la naturaleza que para ellas se prevea legalmente.

Contestacion a la alegacion

La alegacion contiene referencias genéricas y ademas no concreta el parrafo
o redaccion especifica incluida en el apartado V1.4.5.1 del informe provisional al que
se refiere, de forma que no puede sino corroborarse lo que en dicho apartado y
conclusion correspondiente figura en el informe, en el siguiente sentido:

» No hay prevision expresa en la Ley 20/2021 ni en la Resolucion de la
Secretaria de Estado sobre orientaciones de los procesos, relativa a la
posibilidad de realizar el paso de plaza de personal laboral a personal
funcionario.

»> Al margen de dos supuestos excepcionales, no prevé la vigente normativa
de caracter general el paso de la condicion de personal laboral a personal
funcionario.

» De forma especial y mas relevante en lo que atafie, se incumple con lo
prevenido en el TREBEP, al haberse realizado la seleccion del personal
funcionario mediante concurso.

» Adicionalmente, no existe constancia en el expediente, ni se ha acreditado
en la alegacion, la adscripcion previa a la plaza funcionarial del personal
laboral indefinido posteriormente estabilizado.

Por tanto, constituyendo la alegacion una mera exposicion y justificacion de
las actuaciones, no se acepta la misma y se ratifica el contenido del informe.

Tratamiento de Alegaciones 4
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

1.2. ALEGACION SEGUNDA

Parrafos alegados: Paginas 22 y 23, (conclusion 34) y tercer parrafo de la
pagina 25.

Paginas 22 y 23 (conclusion 34):

34) Enlos Ayuntamientos de Laguna de Duero y Sotillo de la Adrada, se ha producido
a traves del procedimiento de estabilizacion de empleo temporal el paso de plaza
de personal laboral con vinculo previo de caracter temporal a plaza de personal
funcionario, sin prevision al respecto en la Ley 20/2021.

Si bien en Laguna de Duero se lleva a cabo una modificacion de la relacion de
puestos de trabajo para incluir las plazas con régimen funcionarial y en Sotillo
de la Adrada la plaza de personal funcionario figura vacante en el catalogo de
puestos, en ambos casos el procedimiento selectivo ha sido el de concurso,
incumpliendo especificamente lo prevenido en el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico en cuanto a la forma de seleccion del
personal funcionario de carrera.

(Apartado V1.4.5.1).
Tercer parrafo de la pagina 25:

Con cardcter general, las plazas han reunido los requisitos para ser convocadas
por procedimientos de estabilizacion de empleo temporal, si bien los Ayuntamientos de
Laguna de Duero y Sotillo de la Adrada han llevado a cabo el paso de plaza de personal
laboral a plaza de personal funcionario sin prevision expresa al respecto e incumpliendo
la forma de seleccion del personal funcionario de carrera prevista en el TREBEP.

(Conclusiones 23, 24, 25 y 34).

Alegacion realizada

SEGUNDA. En relacion al problema del personal laboral indefinido no fijo de
plantilla que ocupa puestos de trabajo que deberian estar reservados a personal
funcionario, podemos afirmar que nos encontramos ante un nudo gordiano de conflicto
entre el vigente marco legal y las ultimas sentencias de la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo, por lo cual resultan perfectamente comprensibles las dudas y las razones que
amparan la conversion de personal laboral con vinculo de caracter temporal (laboral
indefinido) a personal funcionario de carrera arquitecto.

Asi, siguiendo el trabajo de Jorge Fondevila Antolin, “Disfunciones entre la
Jurisdiccion Social y la Contencioso-Administrativa en relacion con el empleo publico,
especial referencia a las condiciones laborales de los indefinidos no fijos”, en el
Seminario de relaciones colectivas (Barcelona, Noviembre de 2020, Cemical-Diputacion
Provincial de Barcelona), podemos sefalar:
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Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

El Tribunal Supremo, Sala de lo Social, Seccion 1%, en su sentencia de 28 de marzo
de 2019, Rec. n.° 2123/2017, ... la unica via valida para la extincion de los contratos de
trabajo de los indefinidos no fijos sera la de cobertura de la plaza de personal laboral con
la exigencia de que la Administracion acuda a la via de los arts. 51 y 52 del Estatuto de
los Trabajadores”, afladiendo como coloféon: “la nulidad del despido con la inmediata
readmision de la trabajadora en las condiciones que regian antes del despido, con abono
de los salarios dejados de percibir desde aquella fecha del cese.

(..)

Por lo tanto, nuestro “creativo” Tribunal Supremo, Sala de lo Social, continuando
con su cruzada por la laboralizacion total de las administraciones, y en especial, por
garantizar que el personal incorporado a las administraciones, sin respecto alguno de los
preceptos constitucionales establecidos en el articulo 23.2 y 103.3 de la CE, que
recordemos, ahora tampoco son de aplicacion a las sociedades ni fundaciones publicas
segun la reciente doctrina de este mismo tribunal, de forma afadida provoca y exige a las
administraciones publicas la violacioén del ordena

a) Es preciso recordar que el Tribunal Constitucional en su STC 99/1987, realiz6
un “ober dicta” muy claro, sobre la opcidon constitucional a favor de un empleo publico
desarrollado por funcionarios publicos en las actividades de nuestras administraciones.
Pero es que ademas el RDL 5/2015 TREBEP en su articulo 9.2, asi como la mayoria de
la legislacion autondmica y en especial, la legislacion especifica local (art. 92.2 LRBRL),
prohibe el desempeio de determinadas funciones al personal laboral, pero resulta que nos
encontramos con la situacion de que gran parte de este personal laboral indefinido no fijo
desempeia esta clase de funciones prohibidas legalmente para ellos, en especial, en el
ambito de las entidades locales.

(...) el importante grupo de indefinidos no fijos que desempefian puestos de
trabajo cuyas funciones administrativas se refieren al asesoramiento legal, asesoramiento
urbanistico, ..., funciones de inspeccion, entre otras muchas, funciones todas ellas que
por imperativo legal (art. 9.2 TREBEP), estan reservadas en exclusiva a funcionarios
publicos y nunca a personal laboral.

b) La consecuencia de las conclusiones del Tribunal Supremo (sala de lo social),
suponen:

1. Si se cumplen literalmente las obligaciones de este tipo de sentencias, se
produciria una manifiesta infraccion del ordenamiento juridico administrativo, es decir,
del régimen juridico administrativo aplicable a las actuaciones administrativas, de forma
que todas ellas resultarian nulas de pleno derecho si intervienen en esos expedientes esta
clase de personal, o bien, las administraciones podrian optar por duplicar todos sus
puestos actuales de personal laboral indefinido no fijo, de forma que estos no desempefien
funcion administrativa alguna y solo se presenten a su oficina, aunque claro entonces
surgird la correspondiente demanda por “mobing” al no respetar su derecho a que se les
asigne un trabajo, y por otro lado, crear nuevos puestos de trabajo reservados a
funcionarios que son los que legalmente podran desempefar las funciones, pero claro
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entonces nos encontraremos con el problema del déficit y la regla de gasto incumpliendo
las exigencias del articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, pero eso al Tribunal Supremo al parecer no
le supone un problema.

2. 'Y por otro lado, lo que parece desprenderse de todo esto, es que el Tribunal
Supremo parece que intenta de forma indirecta, alcanzar el objetivo que la la legislacion
administrativa y la Constitucion no permite, y que no es otro que declarar de “facto” fijos
a este personal, ya que, si no es posible extinguir su relacion juridica por provision de su
plaza mediante un proceso selectivo, que debe sr reservada legalmente a funcionarios,
previa adscripcion provisional del indefinido no fijo a la misma por imperativo legal de
sus funciones, lo Unico que queda, salvo el pago de indemnizaciones millonarias por
despido improcedente, es mantener de forma indefinida a esa persona en el puesto (sin
trabajo claro), pues no tendria sentido convocar un proceso de seleccion a plazas que no
tienen funcién legal alguna asignada.

A la vista de los comentarios de Fondevila, la posicion de la doctrina del TS (sala
de lo social) resulta muy conflictiva y solo aporta inseguridad juridica para la gestion de
las administraciones publicas.

En este sentido, podemos destacar la Sentencia del TSJ de Galicia 5990/2015, de
30 de octubre y, el mismo Tribunal, la Sentencia 4800/2016, de 26 de julio, que sefiala:
“Esta Sala ya se ha pronunciado sobre cuestion similar a la presente en sentencias de 24
de marzo de 2014, 18 de diciembre de 2014, 24 de febrero de 2015 y 11 de marzo de
2015, sefialando que la adscripcion de la actora a una plaza de funcionaria no altera su
condicion de personal indefinido no fijo, pues la actora no tiene derecho a que se cree la
plaza que ocupa como personal laboral indefinido no fijo, ni puede interferir en el modo
en que esa plaza se configura, esto es, si debe ser creada como plaza laboral o funcionarial,
pues la RPT forma parte de las facultades organizativas de la Administracion”.

En definitiva, se puede concluir que la situacion descrita resulta muy complicada
y de muy dificil implementacion con seguridad juridica, dado que en estos momentos
estamos en presencia de una continua y, ademas, conflictiva lucha de jurisdicciones entre
la doctrina de la jurisdiccion social y la contenciosa administrativa sobre el empleo
publico.

Contestacion a la alegacion

Se remite a la contestacion a la alegacion primera.

No se acepta la alegacion, ratificandose el contenido del informe.
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1.3. ALEGACION TERCERA

Parrafo alegado. Penultimo parrafo de la pagina 7, dentro del marco
normativo, normativa estatal:

» Resolucion de la Secretaria de Estado de funcion publica sobre las Orientaciones
para la puesta en marcha de los procesos de estabilizacion derivados de la ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico (RSE).

Alegacion realizada

TERCERA. En cuanto a la Resolucion de la Secretaria de Estado de funcion
publica sobre las Orientaciones para la puesta en marcha de los procesos de estabilizacion
derivados de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico, no tiene fuerza normativa de rango legal: se trata
de una instruccion administrativa o documento de orientacion, sin caracter obligatorio en
si mismo. Esto significa que estas orientaciones no crean derechos ni obligaciones por si
mismas.

Contestacion a la alegacion

No se trata de una alegacion, ni se rebate ningin aspecto del contenido del
informe provisional.

No se acepta la alegacion, ratificandose el contenido del informe.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

I1. DIPUTACION DE SORIA

I1.1. ALEGACION PRIMERA

Parrafos alegados: Primer parrafo de la pagina 17 (conclusion 10) y pagina
37, cuadro n.° 10.

Primer parrafo de la pagina 17 (conclusion 10):

10) Los Ayuntamientos de Laguna de Duero, Bembibre, Sotillo de la Adrada, Belorado,
asi como la Diputacion de Soria, han publicado convocatorias de plazas con
posterioridad al 31 de diciembre de 2022, fecha limite sefialada por la Ley 20/2021
v la Resolucion de la Secretaria de Estado sobre orientaciones.

Pagina 37, cuadro n.° 10:

Cuadro n°10: Detalle de las convocatorias publicadas fuera de plazo

Entidades Fecha convocatoria BOP N.° Plazas
Laguna de Duero 06/06/2023 102
Bembibre 30/01/2023 7
26/01/2023 1
11/11/2024 1
13/11/2024 1
15/11/2024 1
Sotillo de la Adrada
19/11/2024 1
26/11/2024 2
28/11/2024 1
29/11/2024 2
Belorado 25/01/2023 29
@ 1
Diputacion de Soria
26/04/2023 (2) 1
TOTAL - 150

Alegacion realizada

1.- Convocatorias fuera de plazo.

Se indica en las paginas 17; 37 y 40 del informe provisional que esta Diputacion
publico convocatorias fuera del plazo legal (31/12/2022), incumpliendo la Ley 20/2021.

Las convocatorias fueron publicadas en tiempo y forma cumpliendo con la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo publico.

Tratamiento de Alegaciones 9
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

La oferta de empleo publico 2021-2022, OEP ordinaria y extraordinaria, fue
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Soria n.° 60 del 25 de mayo de 2022,
asimismo, se public6 una subsanacion de los criterios generales que debian regir en los
procesos selectivos en el Boletin Oficial de la Provincia de Soria n.® 142 del 12 de
diciembre de 2022.

Las bases de los procesos selectivos ordinarios y extraordinarios de estabilizacion
de empleo en los puestos de personal funcionario y laboral de la Excma. Diputacion
Provincial de Soria, fueron publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de Soria n.°
149 del 30 de diciembre de 2022, y anteriormente en el BOP n.° 126 de 4 de noviembre
de 2022 se publicaron los Criterios Generales que han de regir los procesos selectivos
ordinarios y extraordinarios de consolidacion.

La tnica publicacion que se realizé mas alla del 30 de diciembre de 2022, fue una
rectificacion de errores de la convocatoria de ayudante de cocina, publicada en el Boletin
Oficial de la Provincia de Soria n.® 47 del 26 de abril de 2023, en la que se modificaba un
error existente en el nimero de plazas ofertadas, pasando de 2 a 3.

En su dia se remitié al Consejo de Cuentas la documentacion acreditativa de la
rectificacion.

Por todo lo expuesto, cabe concluir que no es correcta la afirmacion que realiza el
Consejo de Cuentas en su informe, ya que todas las plazas fueron ofertadas en tiempo y
forma conforme a la legislacion.

Contestacion a la alegacion

En base a la informacion que puede verse en el cuadro 10, la conclusion 10
del informe provisional hace referencia a la publicacion de convocatorias fuera del
plazo establecido, lo que en el caso de la Diputacion de Soria afecta a dos plazas. En
relacion con la primera de ellas, como puede verse en la nota a pie del cuadro 10, no
consta la publicacion de la convocatoria de la plaza en el BOP y las publicaciones,
tanto en el BOCYL como en el BOE, se realizan en el ejercicio 2023. A esta plazay
su puesto no se refiere la alegacion.

Con respecto a la segunda plaza afectada, de ayudante de cocina, el Consejo
de Cuentas considera que se ha convocado fuera de plazo, el 26/04/2023, pues la
rectificacion de errores publicada en el BOP consiste en pasar de dos a tres las plazas
de ayudante de cocina inicialmente convocadas, el 30/12/2022.

No se acepta la alegacion formulada, ratificaindose el contenido del informe.
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Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

I1.2. ALEGACION SEGUNDA

Parrafo alegado. Cuarto parrafo de la pagina 17 (conclusion 13):

13) En el andlisis de aspectos generales de las bases reguladoras de todos los
procedimientos, destacan los Ayuntamientos de Aranda de Duero, Sotillo de la
Adrada y Belorado, asi como la Diputacion de Salamanca, que reservan el cupo de
plazas para ser cubiertas entre personas con discapacidad, de conformidad con lo
previsto en el art. 59.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico y el punto 3.5 de la Resolucion de la Secretaria de Estado sobre
orientaciones. No reservan este cupo en ninguno de los procesos los Ayuntamientos
de Laguna de Duero, Medina del Campo, Astorga, Benavente, Ciudad Rodrigo,
Bembibre, Cuéllar, Villamuriel, Agreda, Cabezon de Pisuerga, Castropodame y
Torrelobaton, asi como las Diputaciones de Soria y Zamora, y el Consorcio
provincial de prevencion y extincion de incendios, salvamentos y proteccion civil de
Zamora.

(Apartados VI.2.1.1y VI.2.2.1).

Alegacion realizada

2.- Cupo de discapacidad.

Se indica en la pagina 19 del informe provisional que esta Diputacion no reservo
plazas para personas con discapacidad.

La Diputacién Provincial de Soria aprobd una OEP conjunta de personal
funcionario y laboral en la que se incluian plazas tanto de estabilizacion (ordinaria y
extraordinaria) como de ofertas de empleo de los ejercicios 21 y 22.

Tal y como sefalan las “orientaciones para la puesta en marcha de los procesos de
estabilizacion derivados de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para
la reduccion de la temporalidad en el empleo publico” aprobados por la Secretaria de
Estado de Hacienda:

“Sin perjuicio de lo que establezca la normativa de aplicacion en cada ambito, se
entiende que en el caso de los procesos de la disposicion adicional sexta y octava de la
Ley, al tratarse de procesos por concurso como proceso excepcional, por una sola vez, la
convocatoria de las plazas se realizard con caracter general para igual valoracion de los
méritos objetivos fijados en el apartado 3.4.2 para todas las personas aspirantes.

No obstante, en el proceso de estabilizacion al amparo del articulo 2.1 de la Ley,
es de aplicacion la normativa basica que establece el que en las ofertas de empleo publico
se reservara un cupo de plazas para personas con discapacidad, siempre condicionado a
la compatibilidad con el desempefio de las tareas, por lo que puede haber supuestos en
los que no exista este turno. De existir y quedar vacante algunas de las plazas convocadas
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en este turno se estara a lo que disponga al respecto la normativa de aplicacion en cada
administracion publica en lo relativo a su posible acumulacion.”

En resumen, debera respetarse la reserva de plazas para turno de discapacidad en
los procesos para los que el articulo 2 prevé sistema selectivo de concurso-oposicion,
mientras que no sera de aplicacion en los procesos para los que se prevé como sistema de
seleccion el concurso, previstos en la DA 6% y la DA &2,

La OEP conjunta (estabilizacion y ordinaria de los ejercicios 21 y 22) de la
Diputacion Provincial de Soria, cumple con el requisito de reserva de plazas para
discapacidad prevista en el articulo 59 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico
del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre
(TRLEBEP), que establece que en las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no
inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas con
discapacidad, de modo que progresivamente se alcance el dos por ciento de los efectivos
totales en cada Administracion Publica.

De las 32 plazas incluidas en la OEP de personal funcionario computan para el
calculo de la reserva del turno de discapacidad, las cuatro plazas de la OEP 2021, mas las
11 plazas de la OEP 22 mas la plaza de estabilizacion ordinaria, lo que hace un total de
16, del que el 7% supone 1,12 plazas. En la OEP de personal funcionario se reserva una
plaza al turno de discapacidad, por lo que se cumple la norma.

En cuanto a la OEP de personal laboral si realizamos el mismo calculo, de las 147
plazas, computan para el calculo de la reserva del turno de discapacidad 43 plazas, de las
que el 7% suponen 3 plazas.

No obstante, dicha norma no ha de analizarse de forma aislada, la finalidad de la
reserva de plazas al turno de discapacidad en las OEP no es otra que lograr en las distintas
organizaciones un porcentaje de personal con discapacidad que alcance al menos el 2%
de los efectivos totales en cada Administracion Publica.

Segun los datos facilitados por el Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales de
esta Diputacion, en el momento actual el personal con discapacidad supera el 2% de los
efectivos (4,13%), segiin establece el art. 42 del RD Legislativo 1/2013 de 29 de
noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y su inclusidon social, con lo que se entiende que la
Diputacion de Soria cumple con ese cupo.

Contestacion a la alegacion

En el analisis del apartado VI.2.1.1 del informe provisional, se hace
referencia a la prevision de reserva de cupo de discapacidad aplicable al proceso de
estabilizacion al amparo del articulo 2.1 de la Ley 20/2021. Con respecto a los
procesos por concurso de las disposiciones adicionales sexta y octava, se cita a modo
ejemplarizante la reciente STS 162/2024, que falla a favor de la reserva también de
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este cupo en la convocatoria de plazas de secretarios e interventores cuyo sistema es
el concurso, declarando ilegal por omision el decreto de la convocatoria.

Por medio de la alegacion, la Diputacion hace constar que las OEP de
estabilizacion y ordinaria de los ejercicios 2021 y 2022 se realizaron de forma
conjunta, reservando este cupo. Sin embargo, si bien puede constatarse que ambas
ofertas se publicaron conjuntamente en el BOP de 25 de mayo de 2022, es también
constatable que la reserva se aplica tan solo sobre plazas de la oferta ordinaria.

Con respecto a lo seiialado en la alegacion relativo a que se ha alcanzado el
tope previsto en el art. 59.1 del TREBEP, del dos por ciento de los efectivos totales,
se trata de una afirmacion referida al momento actual y no al de la oferta de plazas
por procedimientos de estabilizacion, al margen de que no se presenta acreditacion
de esta circunstancia.

No se acepta la alegacion, ratificandose el contenido del informe.

I1.3. ALEGACION TERCERA

Parrafos alegados: Penultimo y ultimo parrafo de la pagina 18; y primer
parrafo de la pagina 19 (conclusiones 17 y 18).

Penultimo parrafo de la pagina 18 (conclusion 17):

17)  Todas las entidades, tanto en los procedimientos por concurso, como por
concurso-oposicion, otorgan una mayor puntuacion a la experiencia adquirida
en la propia entidad local convocante que a la adquirida en otras entidades
locales en el mismo cuerpo/escala/subescala o categoria. Ademas, algunas
establecen un limite maximo a la experiencia profesional adquirida en otras
administraciones publicas (local u otras).

(Apartados V1.2.1.2, VI.2.1.3, V1.2.2.2 y V1.2.2.3).

Ultimo parrafo de la pagina 18 y primer parrafo de la pagina 19
(conclusion 18):

18) En conexion con la anterior conclusion, salvo en los Ayuntamientos de Ciudad
Rodrigo, algunas convocatorias del Ayuntamiento de Cuéllar (solo procesos por
concurso), y de las Diputaciones de Salamanca y Zamora (incluyendo Patronato
y Consorcio), en el resto de los casos la valoracion de la experiencia obtenida en
la administracion local convocante duplica al menos la obtenida en otras
administraciones locales, llegando a cuatriplicarse y quintuplicarse en algunos
casos, sin que conste justificacion que lo acredite. Ello resulta en contra de la
doctrina constitucional y la linea jurisprudencial relacionada con la valoracion
de méritos profesionales en los concursos y de la reciente sentencia del Tribunal
Supremo sobre esta misma materia, e interpretativa de lo previsto en el art. 2.4
de la Ley 20/2021 que, al tratar de la valoracion en la fase de concurso, establece
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que se tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia adquirida en el cuerpo,
escala, categoria o equivalente, de que se trate, en consonancia con lo previsto
en el punto 3.4.1 de la Resolucion de la Secretaria de Estado.

Alegacion realizada

3.- Valoracion de méritos

Se indica en la pagina 20 del informe provisional que esta Diputacion valord
desproporcionadamente la experiencia en la propia administracion frente a otras, sin
justificacion, contraviniendo doctrina constitucional.

Tal y como indica la Resolucion de la Secretaria de Estado de Funcioén Publica
sobre las orientaciones referidas a la ejecucion de los procesos de estabilizacion de
empleo temporal derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, con la finalidad de facilitar el
desarrollo homogéneo de las convocatorias de estabilizacién para el acceso a los
diferentes Cuerpos y Escalas de personal funcionario de carrera y a la condicion de
personal laboral fijo, en aplicacion de las previsiones contenidas en el articulo 2 y en las
disposiciones sexta y octava de la referida Ley 20/2021 y recogidas en el Real Decreto
408/2022, de 24 de mayo concretamente se siguieron las recomendaciones del punto 3.4.
Procesos derivados del articulo 2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre (iii) valoracion
de méritos, donde se establecia que dadas las caracteristicas del proceso de estabilizacion
previsto por el articulo 2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, se tendra en cuenta
mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se
trate, de modo que debera existir una graduacioén que permita valorar en mayor medida
los servicios prestados en la misma categoria o cuerpo y que podran consistir en la
valoracion, con cardcter orientativo, de los siguientes méritos objetivos:

a) Meéritos profesionales, que supondran un maximo de un 90% de la puntuacion:

* Servicios prestados como personal funcionario interino en el cuerpo o escala
o como personal laboral temporal en la categoria profesional de la
Administracion a la que se desea acceder.

* Servicios prestados como personal funcionario interino en otros cuerpos o
escalas o como personal laboral temporal en la categoria profesional adscritos
a la Administracion convocante.

» Servicios prestados como personal funcionario interino en cuerpos y escalas
o personal laboral temporal en la categoria profesional de otras
Administraciones Publicas.

* Servicios prestados en el resto del Sector Publico.

Es maés, esta cuestion fue objeto de recurso contencioso-administrativo ante el
Juzgado de lo contencioso-administrativo de Soria (autos 89/2023) dando lugar a la
Sentencia 76/2023 con resultado favorable a esta Diputacion.

Tratamiento de Alegaciones 14
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Por todo lo expuesto, cabe afirmar que la Diputacion de Soria no ha valorado de
forma desproporcionada la experiencia, sino que se ha limitado a seguir las pautas
recomendadas por la Secretaria de Estado de Funcion Publica.

Contestacion a la alegacion

En contra de lo que se alega, la RSE sobre orientaciones, no prevé que puedan
valorarse mas los servicios profesionales prestados en la administracion convocante,
con respecto a los prestados en el mismo cuerpo/escala/categoria en otra entidad
local, puesto que estamos ante la misma administracion, precisamente, la local.

La conclusion 17 se limita a constatar que todas las entidades han establecido
esta superior valoracion en la administracion convocante para, a continuacion, en
la conclusion 18, destacar aquellas que, atendiendo a la doctrina constitucional y la
linea jurisprudencial (y puesto que es practica habitual también en los concursos de
los procedimientos selectivos ordinarios) lo han hecho de forma desproporcionada
y sin que conste justificacion para ello.

Resulta particularmente relevante la STS 1519/2024 citada en el informe
provisional, puesto que versa sobre esta materia y se refiere especificamente a los
procedimientos de estabilizacion de empleo temporal. En ella se seiiala que atribuir
el doble de valoracion a los servicios prestados en la Administracion convocante de
un proceso de estabilizacion de empleo, sin la necesaria justificacion, quiebra el
principio de igualdad y libre concurrencia.

En relacion con la sentencia citada en la alegacion, del Juzgado de lo
contencioso-administrativo de Soria, con resultado favorable a la Diputacion, cabe
sefalar que la misma no entr6 a dilucidar sobre el fondo de la cuestion,
pronunciandose tan solo sobre la inadmisibilidad del recurso debido a que las bases
impugnadas eran una reproduccion de criterios previamente aprobados y no
recurridos en su momento.

No se acepta la alegacion formulada, ratificandose el contenido del informe.

I1.4. ALEGACION CUARTA

Parrafos alegados: Primer, segundo y tercer parrafo de la pagina 24.

Primer parrafo de la pagina 24:

1) Por su transcendencia general en los procesos selectivos de personal, los
Ayuntamientos de Aranda de Duero, Laguna de Duero, Medina del Campo,
Astorga, Benavente, Bembibre, Cuéllar, Villamuriel de Cerrato, Agreda, Cabezén
de Pisuerga, Sotillo de la Adrada, Belorado, Castropomade, Torrelobaton, y la
Diputacion de Soria, deberian establecer en la fase de concurso una ponderacion
razonable, entre la administracion convocante y otras administraciones, de los

Tratamiento de Alegaciones 15

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 218 de 257

-
]
N @
;9
c
zs
30
NO
gg
w
X3
Yo
S8
g5
<8
=
=5
03
qQ
o
8¢
~ &
-8
<
SE
]
© £
©:0
50
©
>8
SE
Q&
o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

méritos por experiencia profesional, cuando los servicios se prestan en el mismo
cuerpo, escala o categoria

Segundo parrafo de la pagina 24:

2) En el caso de que se lleven a cabo procedimientos de seleccion de personal con
ejercicios no eliminatorios en la fase de oposicion, los Ayuntamientos de Laguna
de Duero, Medina del Campo, Astorga, Villamuriel de Cerrato, Agreda y Cabezon
de Pisuerga, asi como las Diputaciones de Soria y Zamora, deben establecer una
puntuacion minima para superar esta fase y dicha puntuacion deberia ser al
menos igual a la mitad de la puntuacion total de la oposicion.

Tercer parrafo de la pagina 24:

3) Los Ayuntamientos de Aranda de Duero, Laguna de Duero, Medina del Campo,
Astorga, Ciudad Rodrigo, Bembibre, Cuéllar, Villamuriel de Cerrato, Agreda,
Cabezon de Pisuerga, Sotillo de la Adrada, Castropodame y Torrelobaton, asi
como la Diputacion de Soria y el Patronato de turismo de Zamora, deberian
Justificar de forma explicita, en el expediente de la convocatoria, el cumplimiento
de los requisitos juridicos que resultan mas relevantes (como es el caso, en los
procedimientos de estabilizacion de empleo temporal, del cardcter estructural de
las plazas y su ocupacion ininterrumpida).

Alegacion realizada

4.- Recomendaciones.

Se indican en la pagina 26 del informe provisional una serie de recomendaciones
para los procesos selectivos de personal, que ya fueron justificadas ante el Consejo de
Cuentas con anterioridad, entre ellas, a esta Diputacion se recomienda:

4.1. Establecer en la fase de concurso una ponderacion razonable.

Como se ha expuesto anteriormente, la Diputacion de Soria siguid las pautas
recomendadas por la Secretaria de Estado de Funcion Publica.

4.2. Establecer puntuacién minima de la fase de oposicion y que sea al menos la
mitad de la puntuacion total en procedimientos de seleccion de personal con ejercicios no
eliminatorios en la fase de oposicion

Esta Diputacion tuvo en cuenta la Resolucion de la Secretaria de Estado de
Funcion Publica sobre las orientaciones referidas a la ejecucion de los procesos de
estabilizacion de empleo temporal derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.

Con respecto a esta recomendacion, se siguieron las pautas establecidas en el
punto 3.4.1 Procesos derivados del articulo 2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre (i)
fase de oposicion, en el que se establece:

Tratamiento de Alegaciones 16
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.4 de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, los ejercicios en la fase de oposicion podran no ser eliminatorios, en el marco
de la negociacion colectiva establecida en el articulo 37.1 ¢) del TREBEP.

Con independencia de que los distintos ejercicios puedan no ser eliminatorios, en
todo caso debera fijarse la puntuacion directa minima para superar la fase de oposicion.

La fase de oposicion se valorara con un 60% de la puntuacion total.

No existe por tanto la obligacion de establecer una puntuacién minima de la fase
de oposicidon que sea al menos la mitad de la puntuacion total, sino simplemente una
puntuacién minima.

4.3. Justificar explicitamente el cardcter estructural y la ocupacion ininterrumpida
de las plazas.

La Diputacion de Soria remitid6 al Consejo de Cuentas, inicialmente y en
posteriores requerimientos documentacion acreditativa del caracter estructural de las
plazas.

Concretamente, el 17/01/2025 se remitid entre otros documentos la RPT de
personal funcionario y laboral de los ejercicios 2021 (antes de la Ley 20/21 de
estabilizacion) y 2024 (después de la Ley). Del examen de ambos documentos se observa
el incremento de plazas en determinados Servicios, realizada en cumplimiento del
mandato recogido en la Ley pudiéndose apreciar la inclusion de plazas correspondientes
a los procesos de estabilizacion.

Segtn lo dispuesto en los Criterios Comunes para la aplicacion del proceso de
estabilizacion derivado de la Ley 20/21, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico aprobados por la Secretaria de Estado
de Funcion Publica, en el punto 1.7. Personal sin puesto de referencia, se contempla la
posibilidad de que las Administraciones Publicas tengan que dar de alta nuevos puestos
con caracter previo a la contratacién/toma de posesion que quienes obtengan puestos
derivados de los procesos de estabilizacion, asi como la posibilidad de realizar
adaptaciones en la configuracion de los puestos.

Del examen de los documentos de RPT citados se comprueba que la Diputacion
de Soria ha realizado adaptaciones en sus instrumentos de planificacion de recursos
humanos incluyendo plazas en su RPT, debido a su caracter estructural, y asi lo ha
acreditado ante el Consejo de Cuentas.

Contestacion a la alegacion

En relacion con lo alegado sobre la recomendacion efectuada en el informe
provisional de una ponderacion razonable de los méritos por servicios profesionales,
se remite a la contestacion de la alegacion tercera.
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Referente a lo alegado acerca de la recomendacion de que la puntuacion
minima para superar globalmente la fase de oposicion, sea al menos igual a 1a mitad
de la puntuacion total de esta fase (al margen de la posibilidad de establecer
ejercicios con una nota minima inferior al cinco sobre diez, pero de forma que se
compensen unos con otros), cabe sefialar que la recomendacion utiliza un
condicional simple (deberia) como forma de promover que esto sea asi, en base a lo
que es habitual en los procesos selectivos con fase de oposicion, a lo que han hecho
otras entidades incluidas en el informe y a lo que el Consejo de Cuentas considera
que contribuye a una mayor igualdad y fomento del mérito y capacidad.

Relativo a la recomendacion emitida de justificar de forma explicita en el
expediente de la convocatoria el cumplimiento de los requisitos del caracter
estructural de las plazas y su ocupacion ininterrumpida, en la linea de lo
argumentado anteriormente, la recomendacion en su redaccion utiliza una formula
no basada estrictamente en el cumplimiento de la legalidad, sino en la consideracion
del Consejo de Cuentas y la experiencia de otras entidades, de que los informes
juridicos o informes-propuesta contengan un pronunciamiento expreso acerca del
cumplimiento de los requisitos incluidos en las normas de aplicacion que resultan
mas relevantes para la adopcion de los acuerdos.

No se esta, por tanto, contrariando el hecho de que las plazas pudieran tener
efectivamente un caracter estructural y que ello pueda ser acreditado por medio,
como en la alegacion se formula, y en el informe no se contradice, de la justificacion
de modificaciones al respecto en la RPT, que serian, sin duda, sintomaticas de una
vocacion estructural de las plazas y funciones, sino, como se ha apuntado, se trata
de su acreditacion y pronunciamiento formal en el expediente.

En todo caso debe sefialarse que, como establecen las Normas de Auditoria
del Sector Publico, las recomendaciones contenidas en un informe de fiscalizacion
se formulan por el 6rgano de fiscalizacion sobre la base de las pruebas efectuadas y
la informacion obtenida en el transcurso de la fiscalizacion y pretenden proponer
mejoras en los procedimientos de gestion llevados a cabo por el ente fiscalizado.

Con caracter general, las recomendaciones efectuadas derivan de las
conclusiones expuestas en el Informe, y estas a su vez de los resultados del trabajo.
En la medida en que en el presente documento ya se han tratado las alegaciones
formuladas por el ente fiscalizado a dichos resultados, no procede volver a contestar
las alegaciones a las recomendaciones.

Por tanto, la postura concreta del ente fiscalizado sera analizada por el
Consejo de Cuentas en el seguimiento de las recomendaciones tal y como exige el

articulo 30 de su reglamento de organizacion y funcionamiento.

No se acepta la alegacion, ratificandose el contenido del informe.
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I1.5. ALEGACION QUINTA

Parrafos alegados: Segundo parrafo de la pagina 55; cuadro n.° 26 y primer
parrafo de la pagina 67; y cuadro n.’ 30 de la pagina 73.

Segundo parrafo de la pagina 55:

El mayor numero de recursos administrativos se interponen en la Diputacion de
Soria y en los Ayuntamientos de Ciudad Rodrigo y Laguna de Duero. Tanto los recursos
administrativos como los contencioso-administrativos se han resuelto mayoritariamente
a favor de la entidad local.

Pagina 67, cuadro n.° 26:

Cuadro n°26: Plazo de resolucion de los procesos

Entidades Resolucion antes del 31/12/2024
Aranda de Duero N
Laguna de Duero No
Medina del Campo Pendiente el nombramiento y posterior toma de posesion de los aspirantes.
Astorga -
Benavente Si
Ciudad Rodrigo Si
Bembibre Si
; El proceso de estabilizacion ha terminado, a falta de la toma de posesion de uno de los
Cuéllar o L . L
puestos de auxiliar administrativo de Intervencion, ya que se encuentra en fase de recurso.
Villamuriel de Cerrato Si
Agreda Si
Cabezon de Pisuerga No
Sotillo de la Adrada No
Belorado Si
Castropodame Si
Torrelobaton Si
Diputacion de Salamanca Si
Diputacion de Soria No
El proceso no ha concluido para dos plazas de auxiliar administrativo por sendas
Diputacion de Zamora impugnaciones en sede judicial, una de las cuales ha obligado, por sentencia firme, a
repetir la convocatoria.
Patronato Turismo Si
Consorcio Incendios Si

Primer parrafo de la pagina 67:

...Los Ayuntamientos de Laguna de Duero, Cabezon de Pisuerga y Sotillo de la
Adrada, asi como la Diputacion de Soria, no han cumplido con el plazo de resolucion de
los procesos.

Tratamiento de Alegaciones 19
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Cuadro n.° 30, pagina 73:

Cuadro n°30:  Detalle de las compensaciones economicas por cese de la relacion

Entidades N.° personal afectado Importe (€)
Cuéllar 1 -
Villamuriel de Cerrato 1 2.848,02
Diputacion de Salamanca 3 48.221,58
Diputacion de Soria 1 -
TOTAL 6 51.069,60

Alegacion realizada

5. Plazo de resolucidén, vacantes tras estabilizacion, tasa de temporalidad,
compensaciones econdémicas.

Se indica en las paginas 66; 71; 72 y 73 del informe provisional que esta
Diputacién no ha cumplido con el plazo de resolucion de los procesos antes del 31 de
diciembre de 2024.

Nada que objetar al respecto. Es cierto que la Diputacion de Soria no ha finalizado
los procesos de estabilizacion de las 117 plazas ofertas antes del 31/12/2024, pero también
es cierto que los procesos estan finalizados en un 90%, pendientes simplemente de la
toma de posesion/contratacion del personal, que en algunos casos ha sido preciso
posponer por cuestiones organizativas de los Departamentos.

Como consta en el informe provisional del Consejo, esta Administracion es una
de las que mayor numero de recursos y reclamaciones le han sido planteados, con la
consiguiente carga administrativa que conlleva la gestion de dichos expedientes de
reclamacidn, si bien como indica en el informe se han resuelto mayoritariamente a favor
de la entidad local.

En cuanto a la falta de reporte de compensaciones econdmicas, cabe indicar que
esta Diputacion ha procedido al célculo y abono de las compensaciones econémicas por
cese, una vez han concluido los procesos selectivos, el /la aspirante ha tomado posesion
como funcionario de carrera, o ha firmado contrato como personal laboral fijo. En el
momento de remitir los datos al Consejo de Cuentas se dio traslado de las compensaciones
que se habian realizado.

Contestacion a la alegacion

Por medio de la alegacion se corrobora el contenido del informe en lo que se
refiere al plazo de resolucion de los procesos. Con respecto a las compensaciones
economicas, tan solo se comunicé en el curso de los trabajos de fiscalizacion que
habian afectado a una persona, pero no se proporcioné su cuantia en ningun
momento.

No se acepta la alegacion, ratificandose el contenido del informe.
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III. AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE

I1I.1. ALEGACION PRIMERA

Parrafos alegados: Cuarto parrafo de pagina 17 (conclusion 13) y primer
parrafo de la pagina 43.

Cuarto parrafo de pagina 17 (conclusion 13):

13) ... No reservan este cupo en ninguno de los procesos los Ayuntamientos de Laguna de
Duero, Medina del Campo, Astorga, Benavente, Ciudad Rodrigo, Bembibre,
Cuéllar, Villamuriel, A'greda, Cabezon de Pisuerga, Castropodame y Torrelobaton,
asi como las Diputaciones de Soria y Zamora, y el Consorcio provincial de
prevencion y extincion de incendios, salvamentos y proteccion civil de Zamora.

Primer parrafo de la pagina 43:

... No reservan este cupo los Ayuntamientos de Laguna de Duero, Astorga,
Benavente y Agreda, asi como las Diputaciones de Soria y Zamora, y el Consorcio
Incendios.

Alegacion realizada

PRIMERO. - TASA DE DISCAPACITADOS.

La Constitucion de 1978, a través de su articulo 9.2, obliga a los poderes publicos
remover los obstaculos que impidan o dificultan una igualdad real y efectiva, y mas
especificamente del articulo 49, la que dispone que “los poderes publicos realizaran una
politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencion especializada que requieran y los
amparardn especialmente para el disfrute de los derechos fundamentales de que gozan
todos los ciudadanos”. Entre tales derechos esta el previsto en el articulo 23.2 de acceder
en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que
sefalen las leyes.

Tales preceptos y principios constitucionales han sido progresivamente objeto de
desarrollo legal a través, primero de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social
de los minusvalidos, que se refiere especificamente en su articulo 38.3 a las pruebas
selectivas para el acceso a los Cuerpos y Escalas de la Administracion del Estado en las
que seran admitidos en igualdad de condiciones con el resto de los aspirantes, y
posteriormente de la Ley 23/1988, de 28 de julio, que modifico la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, incluyendo en ésta una
disposicion adicional decimonovena con la prevision de un cupo de reserva de plazas no
inferior al tres por ciento en las ofertas de empleo publico para personas con un grado de
minusvalia igual o superior al 33 por ciento, de modo que progresivamente se alcance el
2 por 100 de los efectivos totales de la Administracion del Estado siempre que superen
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las pruebas selectivas y que, en su momento acrediten el indicado grado de minusvalia y
la compatibilidad con el desempefio de las tareas y funciones correspondientes.

La Ley de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica fue desarrollada, en
este aspecto, por el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracion General del
Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los funcionarios
civiles del Estado. Este reglamento hacia ya mencion a la admision en los procesos
selectivos de personas con minusvalia en igualdad de condiciones con los demas
aspirantes con las adaptaciones de tiempos y medios necesarios para garantizar el
principio de igualdad de oportunidades, asi como la asignacioén de puestos de trabajo
adaptados y compatibles con las circunstancias personales del candidato para el
desempefio de las tareas y funciones del puesto en concreto. Las disposiciones de este
reglamento se aplicaban también a la seleccion del personal laboral.

Aunque el mandato legal era explicito, lo cierto es que los resultados concretos
fueron muy poco alentadores, por lo que la Ley 53/2003, de 10 de diciembre, de empleo
publico de personas con discapacidad dio una nueva redaccion a la citada disposicion
decimonovena de la Ley 30/1984, elevando la reserva de un cupo no inferior al 5% de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad pero manteniendo el objetivo
final de llegar progresivamente al 2% de los efectivos totales de la Administracion.

Desde el ambito comunitario la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de
noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de
trato en el empleo y la ocupacion, obliga a que nuestra legislacion prohiba la
discriminacién en el empleo por varios motivos, entre los que se incluye la discapacidad,
promueva medidas positivas de igualdad de oportunidades y la adopcion de ajustes
razonables que remuevan las barreras u obsticulos en el acceso al empleo y en las
condiciones de trabajo en todo tipo de ocupacion, integrada en la Administracion Publica.

En desarrollo de estas disposiciones el Gobierno aprob6 el RD 2271/2004 de 3 de
diciembre de 2004 que regula el Reglamento por el que se normaliza el acceso al empleo
publico y la provision de puestos de trabajo de las personas con discapacidad, cuyo
objetivo es fomentar la practica de acciones positivas que favorezcan la igualdad de
oportunidades, de acuerdo con los principios de no discriminacion, accesibilidad
universal y compensacion de desventajas, sin perjuicio de la igualdad de condiciones de
acceso que debe imperar entre los candidatos a la cobertura de puestos de empleo publico.
En su preambulo se dice expresamente en el primer parrafo:” La Ley 53/2003, de 10 de
diciembre, sobre empleo publico de discapacitados, modifica la disposicion adicional
decimonovena de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Publica, e introduce en la oferta de empleo publico de cada afio la reserva de un
cupo no inferior al cinco por ciento de las plazas ofertadas para ser cubiertas por personas
con discapacidad igual o superior al 33 por ciento, de modo que dicho colectivo llegue a
alcanzar el dos por ciento de los efectivos totales de la Administracion del Estado, cifra
que todavia dista de alcanzarse”
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Dicha linea de actuacion ha tenido continuidad en la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico, cuyo articulo 59 dice 1. En las ofertas de
empleo publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para
ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las definidas en
el apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusiéon social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre que superen los procesos selectivos y
acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el desempefio de las tareas, de modo
que progresivamente se alcance el dos por ciento de los efectivos totales en cada
Administracion Publica. (...)” Dicho articulo tiene caracter basico conforme la
disposicion adicional primera.

La ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico no incluye ninguna referencia al cupo minimo
regulado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Por todo ello, se considera que la obligacion que se establece a la administracion
con relacion al cupo de personas con discapacidad es exigible siempre que no se alcance
el 2 por ciento de discapacitados en los efectivos totales de la administracion convocante;
que se cumplia por el Ayuntamiento de Benavente en el momento de la convocatoria.

Contestacion a la alegacion

En contra de lo que se alega, y segiin se hace constar en el apartado VI1.2.1.1
del informe provisional, es aplicable al respecto la normativa basica de funcion
publica (art. 59.1 TREBEP), al menos sobre los procesos del art. 2 de 1a Ley 20/2021.
Asi se sefiala en el punto 3.5 de 1a RSE sobre Orientaciones.

Se ha constatado que el Ayuntamiento de Benavente ha llevado a cabo
procesos de estabilizacion, tanto del art.2 como de las disposiciones adicionales sexta
y octava, sin que en ningin caso se haya reservado el cupo de discapacidad. La
afirmacion de que el Ayuntamiento ha alcanzado el tope del 2% de los efectivos
totales no puede ser constatada ni, por medio de la alegacion, se ha facilitado
documentacion acreditativa de ello.

Es ratificable, por tanto, lo sefialado en la conclusion 13 sobre la reserva del
cupo de discapacidad.

No se acepta la alegacion, ratificandose el contenido del informe.
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I11.2. ALEGACION SEGUNDA

Parrafos alegados: Sobre la valoracion de la experiencia profesional en el
concurso (Apartados VI1.2.1y VI1.2.2).

Alegacion realizada

SEGUNDO. - VALORACION CONCURSO

Debemos tener en cuenta que el punto de partida del presente proceso selectivo es
un proceso extraordinario que tiene como finalidad la estabilizacioén del empleo temporal
aprobado por la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico, dando una solucion juridica y practica a la
situacion del personal temporal producida por la dificultad de acompasar la dotacion de
efectivos necesarios para atender a las necesidades y demandas de los ciudadanos con las
caracteristicas de los procesos de provision y seleccion. Su objetivo era poner fin a la
temporalidad del personal al servicio de la administracion habilitando un procedimiento
al efecto orientado a transformar el empleo temporal en nombramientos fijos, y en cuanto
que proceso extraordinario se agotaria con su propia resolucion; por lo que permite una
interpretacion amplia que justifica la diferente valoracion siempre que no excluya la
posibilidad de concurrencia de terceros; lo que se ha acreditado en el hecho de que ha
habido plazas consolidadas por personal ajeno al Ayuntamiento y no por quienes lo
ocupaban: chofer, trabajador social, técnico medio ambiente, auxiliar
administrativo,...(STSJ Madrid 20/12/2017 y 28/10/2020; TSJ Canarias 21/6/2021, TS
Oviedo 13/11/2023; TSJ Murcia 2/3/2022; TSJ Asturias 12/3/2024; entre otras)

El proceso de estabilizacion es una excepcion a los sistemas de ingreso en la
funcion publica por lo que no cabe la interpretacion extensiva de las normas que lo
regulan El Tribunal constitucional ha senalado (STC 73/1998, de 31 de marzo (EDJ
1998/1486)) que el derecho fundamental reconocido en el art. 23.2 CE (EDL 1978/3879)
exige que los procesos de acceso a la funcion publica tengan una serie de garantias
invocables en el recurso de amparo constitucional, sin perjuicio de que también es
doctrina consolidada, por todas STC 353/1993, de 29 de noviembre (EDJ 1993/10810),
que dicho precepto no confiere derecho sustantivo alguno a la ocupacion de cargos ni a
desempetiar funciones determinadas, sino que garantiza a los ciudadanos una situacioén
juridica de igualdad en el acceso a las funciones publicas, con la consiguiente
imposibilidad de establecer requisitos para acceder a las mismas que tengan caracter
discriminatorio; se otorga asi un derecho de caracter reaccional para impugnar ante la
justicia ordinaria, y en ultimo extremo ante este Tribunal, toda norma o aplicacion
concreta de una norma que quiebre la igualdad. Pero también ha declarado que es
diferente el rigor e intensidad con que operan los principios de mérito y capacidad segun
se trate del inicial ingreso en la funcion publica o del ulterior desarrollo o promocion de
la propia carrera administrativa, pues en el supuesto de provision de puestos de trabajo
entre personas que ya han accedido a la funcién publica y, por ende, acreditado los
requisitos de mérito y capacidad, cabe tener en cuenta otros criterios distintos enderezados
a lograr una mayor eficacia en la organizacion y prestacion de los servicios publicos o a
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satisfacer otros bienes constitucionalmente protegidos (SSTC 192/1991 (EDJ 1991/9698)
y 200/1991 (EDJ 1991/10232) (STC 365/1993, de 13 de diciembre FJ 7)
(EDJ 1993/11305), exigiéndose solamente dos requisitos cuando se trata de un proceso
extraordinario de consolidacion de empleo temporal: que no se excluyan la posibilidad
de concurrencia de terceros y que no tengan una dimension cuantitativa que rebase lo
denominado como "limite de lo tolerable". Pues bien, las bases del proceso que
examinamos estimamos que reunen dichas condiciones, sin que la relevancia cuantitativa
otorgada a la experiencia profesional se pueda considerar desproporcionada o arbitraria,
pues dicha valoracion esta en relacion a la finalidad de provision de las plazas de oficial
mecanico conductor en ejecucion del proceso extraordinario de consolidacion del empleo
temporal del personal funcionario del Ayuntamiento de Madrid. (STSJ Madrid
20/12/2017).

El Tc en su sentencia 107/2003 de 2 de junio recuerda que : “Efectuada dicha
precision, debemos recordar asimismo que, conforme a doctrina reiterada de este
Tribunal, el art. 23.2 CE (EDL 1978/3879) no confiere derecho alguno a desempefiar
funciones determinadas, ni siquiera el derecho a proponerse como candidato a las mismas,
sino que garantiza a los ciudadanos una situacion juridica de igualdad en el acceso a las
funciones publicas, con la consiguiente imposibilidad de establecer requisitos para
acceder a las mismas que tengan caracter discriminatorio, y otorga un derecho de caracter
puramente reaccional para impugnar ante la justicia ordinaria, y, en Gltimo extremo, ante
este Tribunal Constitucional toda norma o aplicacion concreta de una norma que quiebre
la igualdad (SSTC 50/1986, de 23 de abril, F. 4 (EDJ 1986/50)? 148/1986, de 25 de
noviembre, F. 9? 193/1987, de 9 de diciembre, F. 5?7 200/1991, de 13 de mayo, F. 2?
293/1993, de 18 de octubre, F. 4? 353/1993, de 29 de noviembre, F. 6? 73/1998, de31 de
marzo, F. 3?7 99/1999, de 31 de mayo, F. 4?7 138/2000, de 29 de mayo, F. 6? y 166/2001,
del6 de julio, F. 2, por todas). En relacion con lo anterior, debe igualmente advertirse que
el derecho fundamental a acceder en condiciones de igualdad a las funciones publicas con
los requisitos sefialados en las Leyes tiene un contenido material que se traduce en
determinados condicionamientos del proceso selectivo? de manera especialmente
relevante, que las condiciones y requisitos exigidos sean referibles a los principios de
mérito y capacidad. De este modo, se produce una interseccion, en este momento, del
contenido del art. 23.2 CE (EDL 1978/3879) con el del art. 103.3 CE (EDL 1978/3879),
que impone la obligacion de no exigir para el acceso a la funcidon publica requisito o
condicion alguna que no sea referible a los indicados conceptos de mérito y capacidad,
de manera que pudieran considerarse también vulneradores del principio de igualdad
todos aquellos que, sin esa referencia, establezcan una diferencia entre los aspirantes. A
partir de aqui se ha proclamado reiteradamente el derecho fundamental a concurrir de
acuerdo con unas bases adecuadas a los principios de mérito y capacidad, que deben
inspirar el sistema de acceso y al margen de los cuales no es legitimo exigir requisito o
condicién alguna para dicho acceso (por todas, SSTC 73/1998, de 31 de marzo, F. 3.b
(EDJ 1998/1486)? 99/1999, de 31 de mayo, F. 4? y 138/2000, de 29 de mayo, F. 6.b).
Esta conexion entre acceso en condiciones de igualdad, por un lado, y el acceso de
acuerdo con los principios de mérito y capacidad, por otro, nos ha llevado también a
controlar, para evitar una "diferencia de trato irracional o arbitraria entre los
concursantes" (STC 60/1994, de 28 de febrero, F. 4 (EDJ 1994/1753)), la valoracion dada
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a alglin mérito en concreto, cual es, particularmente y a los efectos que interesan en el
presente caso, el relativo a la toma en consideracion de la previa prestacion de servicios
a la Administracion. Esta ltima circunstancia, en efecto, si bien se ha reconocido que
puede ser tomada en consideracion para evaluar la "aptitud o capacidad" (SSTC 67/1989,
de 18 de abril, F. 3 (EDJ 1989/4160), y 185/1994, de 20 de junio, F. 6.b) (EDJ
1994/14449) del aspirante, ni puede llegar a convertirse en un requisito que excluya la
posibilidad de concurrencia de terceros, ni tener una dimension cuantitativa que rebase el
"limite de lo tolerable" (SSTC67/1989, de 18 de abril, F. 4 (EDJ 1989/4160),185/1994,
de 20 de junio, F. 6.c (EDJ 1994/14449),y 73/1998, de 31 de marzo (EDJ 1998/1486).)".
En el presente caso tal y como concluye la resolucién impugnada y el dictamen del
Consejo Consultivo nos encontramos ante un proceso de consolidacion de empleo
temporal que tiene caracter excepcional, sin que pueda reputarse arbitrario o irracional el
hecho de valorar con mayor puntuacidon la experiencia profesional en la misma
administracion que en otras administraciones, y no considerarse que dicho criterio de
valoracion sea discriminatorio o contrario al principio de igualdad, pues se aplicaba por
igual a todos los participantes en el proceso selectivo y no determina el resultado del
proceso selectivo, dado el peso que tenia la valoracion de la experiencia profesional
dentro del proceso selectivo. Por otra parte, debe recordarse que la revision de oficio tiene
una serie de limites a los que se refiere el articulo 110 de la ley 39/2015 (EDL
2015/166690) cuando establece que: "Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la
buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes. ", y en el presente caso debe
considerarse que el demandante particip6 en el proceso selectivo sin impugnar ni las base,
generales ni particulares y conforméndose con ello con la valoracion de méritos que se
recogian en las bases y no es hasta que conoce el resultado del proceso selectivo cuando
impugna las bases una vez que han transcurrido mas de 5 afios desde su publicacion, por
lo que puede considerarse que esta impugnacion resulta contrario a los actos propios y la
buena fe del recurrente. Como consecuencia de todo lo expuesto procede desestimar la
demanda a ser la resolucion impugnada ajustada a derecho"

Contestacion a la alegacion

En relacion con las disquisiciones efectuadas, la RSE sobre orientaciones, no
prevé que puedan valorarse mas los servicios profesionales prestados en la
administracion convocante, con respecto a los prestados en el mismo
cuerpo/escala/categoria en otra entidad local, puesto que estamos ante la misma
administracion, precisamente, la local.

La conclusion 17 se limita a constatar que todas las entidades han establecido
esta superior valoracion en la administracion convocante para, a continuacion, en
la conclusion 18, destacar aquellas que, atendiendo a la doctrina constitucional y la
linea jurisprudencial (y puesto que es practica habitual también en los concursos de
los procedimientos selectivos ordinarios) lo han hecho de forma desproporcionada
y sin que conste justificacion para ello.
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Resulta particularmente relevante la STS 1519/2024 citada en el informe
provisional, puesto que versa sobre esta materia y se refiere especificamente a los
procedimientos de estabilizacion de empleo temporal. En ella se seiiala que atribuir
el doble de valoracion a los servicios prestados en la Administracion convocante de
un proceso de estabilizacion de empleo, sin la necesaria justificacion, quiebra el
principio de igualdad y libre concurrencia.

No se acepta la alegacion formulada, ratificandose el contenido del informe.
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IV. DIPUTACION DE SALAMANCA

IV.1. ALEGACION PRIMERA

Parrafos alegados: Antepenultimo, penultimo y ultimo parrafo de la
pagina 14; ultimo parrafo de la pagina 15 (conclusion 3); altimo parrafo de la pagina
23 (conclusion 35); primer y segundo parrafo de la 30; cuadro n.’ 31, fila 17
(Diputacion Salamanca) de la pagina 77; Anexo XXIV, fila 6 (Diputacion de
Salamanca) de la pagina 128; y Anexo XXV de la pagina 131.

Antepenultimo parrafo de la pagina 14:

» Los Ayuntamientos de Laguna de Duero, Medina del Campo, Astorga, Benavente,
Villamuriel de Cerrato, Agreda, Sotillo de la Adrada, y la Diputacion de
Salamanca, no han facilitado informacion acerca del area o servicio al que se
adscribian todas o algunas de las plazas ofertadas por estabilizacion.

Penultimo parrafo de la pagina 14:

» Laguna de Duero, Benavente, Cuéllar, Villamuriel de Cerrato, Cabezon de
Pisuerga, la Diputacion de Salamanca y el Consorcio de incendios de Zamora,
no han dado informacion sobre la ocupacion interina o temporal de las plazas
vacantes tras la estabilizacion.

Ultimo parrafo de la pagina 14:

» Tampoco Aranda de Duero, Laguna de Duero, Medina del Campo, Astorga,
Benavente, Ciudad Rodrigo, Cuéllar, A'greda, Cabezon de Pisuerga, Sotillo de la
Adrada, Belorado, asi como las Diputaciones de Salamanca, Soria y Zamora, han
facilitado toda o parte de la informacion referente a la cobertura de las plazas
estabilizadas por parte del personal ocupante previo de las mismas con vinculo
de cardcter temporal.

Ultimo parrafo de la pagina 15 (conclusién 3):

3) El darea o servicio predominante al que se han adscrito las plazas ofertadas por
estabilizacion de empleo temporal, con las limitaciones de la informacion
establecidas, han sido los servicios sociales, con un 28,2 % del total, seguida de
las obras y vias, con un 15,3 % y de las escuelas de musica, con un 8 %. A
continuacion, deportes y cultura agrupan en torno a un 17 % del total, con un
porcentaje similar cada una.

(Apartado VI.1.1).
Ultimo parrafo de la pagina 23 (conclusion 35):

35) Los porcentajes de ocupacion de las plazas sujetas a procesos de estabilizacion
por parte de los ocupantes previos de las mismas con vinculo de caracter
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temporal, con las limitaciones de la informacion establecidas, han sido elevados
en todas las entidades, alcanzando el 100 % en seis de ellas y situdndose en el
82 % a nivel agregado.

(Apartado VI1.4.5.2).

Primer y segundo parrafo de la 30:

Se observa que el drea o servicio predominante en el que se han ofertado las
plazas de estabilizacion ha sido la de servicios sociales, con un 28,2 % del total, seguida
de las obras y vias, con un 15,3 % y de las escuelas de musica, con un 8 %. A
continuacion, deportes y cultura agrupan en torno a un 13 % del total, con un porcentaje

similar cada una.

Considerando que en 9 entidades del total de 20 no se ha podido realizar
asignacion para todas o para la mayor parte de las plazas, los servicios sociales han sido
preponderantes en Aranda de Duero y la Diputacion de Soria, las obras y vias en la
Diputacion de Zamora y el personal de las escuelas de musica en Ciudad Rodrigo y

Bembibre.

Cuadro n.° 31,

fila 17 de la pagina 77:

Cuadro n°31: Informacion sobre los ocupantes de las plazas Ley 20/2021

N.° plazas N.°plazas con N.° plazas
Entidades 0j-"eftat§as informacion estabilizadas con el | Porcentaje
sobre ocupantes ocupante previo
Diputacion de Salamanca 154 56 42 75,0 %

Anexo XXIV, fila 6 (Diputacion de Salamanca) de la pagina 128:

Anexo XXIV  Desglose de las plazas ofertadas a través de la Ley 20/2021 por entidad y Area / Servicio
/ Seccion al que corresponde

Area / Servicio / Seccion al que

Porcentaje que representa en

Entidades corresponde N.°plazas | relacion al total de plazas
P ofertadas por la entidad
- 98 63,6 %
Servicios Sociales 1% 26 16,9 %
Diputacion de Salamanca
Resto de Areas / Servicios / Seccién 19 30 19,5 %
Total plazas ofertadas 154 100,0 %
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Anexo XXV de la pagina 131:

Anexo XXV Desglose de las plazas ofertadas a través de la Ley 20/2021. Area / Servicio / Seccién al

que corresponde

Porcentaje sobre el total de plazas ofertadas para

Area / Servicio / Seccién al que corresponde El';;;i las que se cue.nt.a con informacid.n acerca del area o
servicio al que se adscriben (497)
- 424 -
Servicios Sociales 140 28,2 %
Obras y Vias 76 15,3 %
Escuela de Musica 40 8,0 %
Deportes 32 6,4 %
Cultura y Otros 31 6,2 %
Servicios Generales 27 5,4 %
Servicios Municipales 22 4,4 %
Recaudacion 5 1,0 %
Aguas 4 0,8 %
Alcaldia 4 0,8 %
Informatica 3 0,6 %
Intervencién Municipal 3 0,6 %
Limpieza de Edificios Publicos 3 0,6 %
Asistencia Municipios 2 0,4 %
Biblioteca Municipal 2 0,4 %
Consejeria 2 0,4 %
No hay departamentalizacion 2 0,4 %
Oficina Técnica Municipal 2 0,4 %
Parque de Bomberos de Rionegro del Puente 2 0,4 %
Administracion General 1 0,2 %
Parque de Bomberos de Bermillo de Sayago 1 0,2 %
Resto de Areas / Servicios / Seccion 93 18,7 %
TOTAL 921 100,0 %

Alegacion realizada

B) ALEGACION

En realidad, se ha facilitado toda la informacién pedida por el Consejo de cuentas,
si bien es cierto que no han coincidido los tiempos. Cuando se solicité la informacion por
el Consejo de Cuentas atin no habian concluido la mayoria de los procesos selectivos,

razon por la que hubo apartados que no se pudieron cumplimentar.

Con posterioridad, el Consejo de cuentas ha pedido una concreta informacion, que

no es la que se indica en los apartados citados, sino otra diferente y le fue remitida.

No obstante, se aporta junto a estas alegaciones la informacion disponible que se

menciona como no facilitada en el informe provisional.

Tratamiento de Alegaciones

30

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 233 de 257

-
3
N
;49
c
&9
R
N2
o3
w
X g
Yo
Ss
g5
<3
=57
=3
B9,
Q
o
g8
~g
-8
c
SE
Q..
© C
0
= Q
o
>8
-D':’:
3]
o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Contestacion a la alegacion

Como en toda actuacion fiscalizadora, en el curso de los trabajos de campo
deben depurarse y actualizarse las informaciones relevantes para la emision del
informe, a cuyo efecto el Consejo de Cuentas designa entre el personal de sus equipos
a un interlocutor que mantiene un contacto periodico con el ente auditado. En este
contexto, la Diputacion de Salamanca, para la que, como para el resto de las
entidades, se ha determinado que ha existido una actitud general de colaboracion,
ha actualizado determinadas informaciones, como las relativas a la tasa de
cobertura temporal y a las vacantes tras los procesos de estabilizacion (si bien,
relativo a estas ultimas, no se ha especificado si existia ocupacion interina o
temporal), pero no ha actualizado otras, como las que son ahora objeto de alegacion.

No obstante lo sefialado, se acepta parcialmente la alegacion para incorporar
al informe los datos que han sido ahora facilitados, por medio de anexo a la
alegacion, relativos al area o servicio al que se adscribe el personal estabilizado y a
los ocupantes de las plazas (el anexo actualizado remitido no contiene informacion
sobre la ocupacion interina o temporal), debiendo modificarse el informe de la
siguiente forma:

Antepenultimo parrafo de la pagina 14:
Donde dice:

» “Los Ayuntamientos de Laguna de Duero, Medina del Campo, Astorga,
Benavente, Villamuriel de Cerrato, A’greda, Sotillo de la Adrada, y la Diputacion
de Salamanca, no han facilitado informacion acerca del drea o servicio al que
se adscribian todas o algunas de las plazas ofertadas por estabilizacion.”

Debe decir:

» “Los Ayuntamientos de Laguna de Duero, Medina del Campo, Astorga,
Benavente, Villamuriel de Cerrato, A’greda y Sotillo de la Adrada, no han
facilitado informacion acerca del darea o servicio al que se adscribian todas o
algunas de las plazas ofertadas por estabilizacion. La Diputacion de Salamanca
no facilito esta informacion completa a la fecha de cierre de los trabajos de la
fiscalizacion, si bien lo ha hecho en la fase de alegaciones.”

Ultimo parrafo de la pagina 14:
Donde dice:

» “Tampoco Aranda de Duero, Laguna de Duero, Medina del Campo, Astorga,
Benavente, Ciudad Rodrigo, Cuéllar, A'greda, Cabezon de Pisuerga, Sotillo de
la Adrada, Belorado, asi como las Diputaciones de Salamanca, Soria y Zamora,
han facilitado toda o parte de la informacion referente a la cobertura de las
plazas estabilizadas por parte del personal ocupante previo de las mismas con
vinculo de cardcter temporal.”
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Debe decir:

» “Tampoco Aranda de Duero, Laguna de Duero, Medina del Campo, Astorga,
Benavente, Ciudad Rodrigo, Cuéllar, A'greda, Cabezon de Pisuerga, Sotillo de
la Adrada, Belorado, asi como las Diputaciones de Soria y Zamora, han
facilitado toda o parte de la informacion referente a la cobertura de las plazas
estabilizadas por parte del personal ocupante previo de las mismas con vinculo
de caracter temporal. La Diputacion de Salamanca no facilito esta informacion
completa a la fecha de cierre de los trabajos de la fiscalizacion, si bien lo ha
hecho en la fase de alegaciones.”

Ultimo parrafo de la pagina 15 (conclusién 3):
Donde dice:

3) “El area o servicio predominante al que se han adscrito las plazas ofertadas por
estabilizacion de empleo temporal, con las limitaciones de la informacion
establecidas, han sido los servicios sociales, con un 28,2 % del total, seguida de
las obras y vias, con un 15,3 % y de las escuelas de musica, con un 8 %. A
continuacion, deportes y cultura agrupan en torno a un 17 % del total, con un
porcentaje similar cada una.

(Apartado VI1.1.1).”
Debe decir:

3) “El area o servicio predominante al que se han adscrito las plazas ofertadas por
estabilizacion de empleo temporal, con las limitaciones de la informacion
establecidas, han sido los servicios sociales, con un 36,5 % del total, seguida de
las obras y vias, con un 15,6 % y de las escuelas de musica, con un 6,7 %. A
continuacion, deportes y cultura agrupan en torno a un 11 % del total, con un
porcentaje similar cada una.

(Apartado VI1.1.1).”
Ultimo parrafo de la pagina 23 (conclusion 35):
Donde dice:

35) Los porcentajes de ocupacion de las plazas sujetas a procesos de estabilizacion
por parte de los ocupantes previos de las mismas con vinculo de cardcter
temporal, con las limitaciones de la informacion establecidas, han sido elevados
en todas las entidades, alcanzando el 100 % en seis de ellas y situdndose en el
82 % a nivel agregado.

(Apartado V1.4.5.2).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Debe decir:

35) Los porcentajes de ocupacion de las plazas sujetas a procesos de estabilizacion
por parte de los ocupantes previos de las mismas con vinculo de cardcter
temporal, con las limitaciones de la informacion establecidas, han sido elevados
en todas las entidades, alcanzando el 100 % en seis de ellas y situdandose en el
67,3 % a nivel agregado.

(Apartado VI1.4.5.2).”
Primer y segundo parrafo de la pagina 30:
Donde dice:

“Se observa que el darea o servicio predominante en el que se han ofertado las
plazas de estabilizacion ha sido la de servicios sociales, con un 28,2 % del total, seguida
de las obras y vias, con un 15,3 % y de las escuelas de musica, con un 8 %. A
continuacion, deportes y cultura agrupan en torno a un 13 % del total, con un
porcentaje similar cada una.

Considerando que en 9 entidades del total de 20 no se ha podido realizar
asignacion para todas o para la mayor parte de las plazas, los servicios sociales han
sido preponderantes en Aranda de Duero y la Diputacion de Soria, las obras y vias en
la Diputacion de Zamora y el personal de las escuelas de musica en Ciudad Rodrigo y
Bembibre.”

Debe decir:

“Se observa que el drea o servicio predominante en el que se han ofertado las
plazas de estabilizacion ha sido la de servicios sociales, con un 36,5 % del total, seguida
de las obras y vias, con un 15,6 % y de las escuelas de musica, con un 6,7 %. A
continuacion, deportes y cultura agrupan en torno a un 11 % del total, con un
porcentaje similar cada una.

Considerando que en 8 entidades del total de 20 no se ha podido realizar
asignacion para todas o para la mayor parte de las plazas, los servicios sociales han
sido preponderantes en Aranda de Duero y en las Diputaciones de Salamanca y Soria,
las obras y vias en la Diputacion de Zamora y el personal de las escuelas de musica en
Ciudad Rodrigo y Bembibre.”
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CONSEJO DE CUENT

Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

AS DE CASTILLA Y LEON

Cuadro n.°

Donde dice

31, fila 17, pagina 77:

o N.° plazas con N.? plazas
. N.? plazas . ., L .
Entidades ofertadas informacion estabilizadas con el | Porcentaje
sobre ocupantes ocupante previo
Diputacion de Salamanca 154 56 42 75,0 %
TOTAL 921 278 228 82,0 %
Debe decir:
N.° plazas con N.° plazas
. N.° plazas . plaz L. ”p < .
Entidades ofertadas informacion estabilizadas con el | Porcentaje
sobre ocupantes ocupante previo
Diputacion de Salamanca 154 154 67 43,5 %
TOTAL 921 376 253 67,3 %
Anexo XXIV, fila 6, pagina 128:
Donde dice:
, Area / Servicio / Seccién al que B Porcentaje que representa en relacion al
Entidades corresponde N.* plazas total de plazas ofertadas por la entidad
- 98 63,6 %
Servicios Sociales "® 26 16,9 %
Diputacion de Salamanca
Resto de Areas / Servicios / Seccion ™ 30 19,5 %
Total plazas ofertadas 154 100,0 %
Debe decir:
. Area / Servicio / Seccion al que B Porcentaje que representa en relacion al
Entidades corresponde N-“plazas total de plazas ofertadas por la entidad
Servicios Sociales ¥ 103 66,9%
Resto de Areas / Servicios / Seccion ™ 34 22,1%
Diputacion de Salamanca
0,
Obras y vias ®” 17 11,0%
Total plazas ofertadas 154 100,0 %
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Anexo XXV, pagina 131:

Donde dice:

v Porcentaje sobre el total de plazas ofertadas para las
Area / Servicio / Seccion al que corresponde N.%de que se cuenta con informacion acerca del area o
plazas servicio al que se adscriben (497)
- 424 -

Servicios Sociales 140 28,2 %
Obras y Vias 76 15,3 %
Escuela de Musica 40 8,0 %
Deportes 32 6,4 %
Cultura y Otros 31 6,2 %
Servicios Generales 27 5,4 %
Servicios Municipales 22 4,4 %
Recaudacion 5 1,0 %
Aguas 4 0,8 %
Alcaldia 4 0,8 %
Informatica 3 0,6 %
Intervencion Municipal 3 0,6 %
Limpieza de Edificios Publicos 3 0,6 %
Asistencia Municipios 2 0,4 %
Biblioteca Municipal 2 0,4 %
Consejeria 2 0,4 %
No hay departamentalizacion 2 0,4 %
Oficina Técnica Municipal 2 0,4 %
Parque de Bomberos de Rionegro del Puente 2 0,4 %
Administracion General 1 0,2 %
Parque de Bomberos de Bermillo de Sayago 1 0,2 %
Resto de Areas / Servicios / Seccion 93 18,7 %

TOTAL 921 100,0 %
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Debe decir:

Area / Servicio / Seccion al que corresponde

N.%de plazas

Porcentaje sobre el total de plazas ofertadas para
las que se cuenta con informacion acerca del drea
o servicio al que se adscriben (595)

- 326 -
Servicios Sociales 217 36,5%
Obras y Vias 93 15,6%
Escuela de Musica 40 6,7%
Deportes 32 5,4%
Cultura y Otros 31 52%
Servicios Generales 27 4,5%
Servicios Municipales 22 3,7%
Recaudacion 5 0,8%
Aguas 4 0,7%
Alcaldia 4 0,7%
Informadtica 3 0,5%
Intervencion Municipal 3 0,5%
Limpieza de Edificios Publicos 3 0,5%
Asistencia Municipios 2 0,3%
Biblioteca Municipal 2 0,3%
Consejeria 2 0,3%
No hay departamentalizacion 2 0,3%
Oficina Técnica Municipal 2 0,3%
Parque de Bomberos de Rionegro del Puente 2 0,3%
Administracion General 1 0,2%
Parque de Bomberos de Bermillo de Sayago 1 0,2%
Resto de Areas / Servicios / Seccién 97 16,3%
TOTAL 921 100,0 %

IV.2. ALEGACION SEGUNDA

Parrafos alegados. Segundo parrafo de la conclusion 14, pagina 18 y segundo

parrafo de la pagina 43:

Segundo parrafo de la conclusion 14, pagina 18:

La mayor parte de las entidades establece criterios de desempate, siendo el
predominante, en primer o segundo orden, el de haber prestado los servicios en la propia

entidad local convocante.

(Apartado V1.2.2.1).

Tratamiento de Alegaciones

36

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 239 de 257

-
3
N
g};’
c
&9
R
N2
o3
w
X g
Yo
Ss
g5
<3
=57
=3
B9,
Q
o
g8
~g
.
c
SE
Q..
© C
0
= Q
o
>8
-D':’:
3]
o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Segundo parrafo de la pagina 43:

En cuanto a los criterios de desempate, que recogen todas las entidades, se ha
comprobado que las que a continuacion se citan recogen como criterio de desempate, en
primer o segundo orden (segundo, tras establecer como primero el de la mayor
puntuacion obtenida por servicios profesionales) el de haber prestado los servicios en la
propia entidad local convocante: Ayuntamientos de Aranda de Duero, Laguna de Duero,
Benavente y Sotillo de la Adrada, asi como las Diputaciones de Salamanca y Soria.

Alegacion realizada

B) ALEGACION
Dicha afirmacion no es correcta:

En la Base General Décima, apartado 3 (calificacion final) de la convocatoria se
puede leer:

“3.1. En el sistema de solo concurso. [...]

Si se produce empate en la calificacion de dos o mas personas opositoras, el orden
se establecera atendiendo a la mayor la puntuacion obtenida en cada uno de los méritos
siguiendo el orden establecido en el Baremo. Si aun asi se mantuviese el empate, en
atencion al criterio de igualdad de género, se resolvera a favor de la persona aprobada de
la respectiva categoria y convocatoria. Como criterio de desempate final se atenderia
orden alfabético de apellidos y nombre, comenzando por la letra «V», resultante del sorteo
tomado como referencia para el orden de actuacion de los aspirantes.

3.2. En el sistema de concurso-oposicion. [...]

Si se produce empate en la calificacion final del proceso de dos 0 més personas
opositoras, se daré prioridad a la puntuacion obtenida en la fase de concurso y, dentro de
ella, por el orden que se consigna en el baremo, es decir, dando la mayor prioridad a la
experiencia profesional siguiendo el orden de criterios establecidos en dicho apartado. Si
aun asi se mantuviese el empate, en atencion al criterio de igualdad de género, se resolvera
a favor de la persona empatada cuyo sexo sea el correspondiente al género con menor
numero de personas aprobadas de la respectiva categoria y convocatoria. Como criterio
de desempate final se atenderia orden alfabético de apellidos y nombre, comenzando por
la letra «V», resultante del sorteo tomado como referencia para el orden de actuacion de
los aspirantes”.

Como puede verificarse no se establece como criterio de desempate haber
prestado los servicios en la propia entidad convocante. Si se establece como criterio
preferente la experiencia profesional, pero esta experiencia lo es en cualquier
Administracion Publica, sin hacer distinciones, pues computa el apartado entero, como
mérito unico.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Contestacion a la alegacion

Por medio de la alegacion se sefiala que no se establece como criterio de
desempate el haber prestado los servicios en la propia entidad convocante y que se
establece como criterio preferente la experiencia profesional en cualquier
administracion publica, sin distinciones.

En contra de lo alegado, 1a Diputacion de Salamanca establece en sus bases
que el empate se resolvera segiin la prelacion y orden fijados en el baremo del
concurso. Considerando que en este baremo se sitiia en primer lugar la experiencia
obtenida en la propia Diputacion y que se valora la misma por encima de la
experiencia en otras administraciones (aun locales), resulta evidente que el haber
prestado los servicios en la Diputacion de Salamanca es determinante del desempate.

Cabe sefialar que para resolver los empates otras entidades incluidas en el
informe han establecido que, en primer lugar, se dara prioridad al aspirante con
mayor puntuacion obtenida en el apartado de experiencia profesional, dejando para
un segundo lugar (segundo orden), y de continuar el empate, la opcion por el
aspirante con mayor experiencia en la propia entidad convocante. Esta orientacion
difiere de la dada por la Diputacion ya que, como se ha sefialado, segin la redaccion
que figura en las bases generales, se ha optado por seguir el orden del baremo de la
experiencia profesional en el que, en primer lugar, se sitia y valora de una forma
superior la adquirida en la administracion convocante.

No obstante lo sefialado, se acepta parcialmente la alegacion para hacer
constar de forma mas expresa que, aun cuando no se establece literalmente, sino en
primer o segundo orden (segundo, tras establecer como primero el de la mayor
puntuacion obtenida por servicios profesionales), la experiencia profesional
adquirida en la propia entidad convocante resulta determinante del desempate. Con
ello, debe modificarse el informe de la siguiente forma:

Segundo parrafo de la conclusion 14, pagina 18:
Donde dice:

“La mayor parte de las entidades establece criterios de desempate, siendo el
predominante, en primer o segundo orden, el de haber prestado los servicios en la
propia entidad local convocante.

(Apartado V1.2.2.1).”
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Debe decir:

“La mayor parte de las entidades establece criterios de desempate, siendo el
predominante (establecido literalmente, o bien, de forma determinante, en primer o
segundo orden), el de haber prestado los servicios en la propia entidad local
convocante.”

(Apartado V1.2.2.1).”
Segundo parrafo de la pagina 43:
Donde dice:

“En cuanto a los criterios de desempate, que recogen todas las entidades, se ha
comprobado que las que a continuacion se citan recogen como criterio de desempate,
en primer o segundo orden (segundo, tras establecer como primero el de la mayor
puntuacion obtenida por servicios profesionales) el de haber prestado los servicios en
la propia entidad local convocante: Ayuntamientos de Aranda de Duero, Laguna de
Duero, Benavente y Sotillo de la Adrada, asi como las Diputaciones de Salamanca y
Soria.”

Debe decir:

“En cuanto a los criterios de desempate, que recogen todas las entidades, se ha
comprobado que en las que a continuacion se citan se recoge como criterio de
desempate, bien literalmente, o bien, de forma determinante, en primer o segundo
orden (segundo, tras establecer como primero el de la mayor puntuacion obtenida por
servicios profesionales) el haber prestado los servicios en la propia entidad local
convocante: Ayuntamientos de Aranda de Duero, Laguna de Duero, Benavente y
Sotillo de la Adrada, asi como las Diputaciones de Salamanca y Soria.”

1V.3. ALEGACION TERCERA

Parrafos alegados: Tercer parrafo de la pagina 44 y primer parrafo de la
pagina 46.

Tercer parrafo de la pagina 44:

Segun los datos del cuadro anterior, todas las entidades otorgan una mayor
puntuacion a la experiencia adquirida en la propia entidad local convocante que a la
adquirida en otras entidades locales en el mismo cuerpo/escala/subescala o categoria.
Ademds, los Ayuntamientos de Agreda y Sotillo de la Adrada, asi como las Diputaciones
de Salamanca y Soria, establecen un limite maximo (traducido en puntos o anios) para la
experiencia profesional adquirida en otras administraciones publicas (local u otras).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Primer parrafo de la pagina 46:

Todas las entidades otorgan una mayor puntuacion a la experiencia adquirida en
la propia entidad local convocante que a la adquirida en otras entidades locales en el
mismo cuerpo/escala/subescala o categoria. Los Ayuntamientos de Agreda y Sotillo de
la Adrada, y las Diputaciones de Salamanca y Soria, establecen un limite mdximo
(traducido en puntos o anos) para la experiencia profesional adquirida en otras
administraciones publicas (local u otras).

Alegacion realizada

B) ALEGACION

Establece el mismo limite temporal que para la experiencia adquirida en la propia
Diputacion Provincial de Salamanca.

Ha de tenerse en cuenta que el segundo apartado de la experiencia profesional en
la convocatoria se refiere a puestos con contenido funcional sustancialmente similar al de
la plaza que se convoca en CUALQUIER Administracion Publica, incluyendo, por tanto,
a la Diputacion Provincial de Salamanca. Es de decir, en este apartado se valora el trabajo
realizado en puestos que tengan muy parecidos funcionalmente, sin ser iguales,
independientemente de la Administracion de prestacion, mientras que el primer apartado
se refiere al desempeio de puestos asociados a plazas pertenecientes a la misma Escala,
Subescala y clase o categoria que la plaza a la que opta, que asi definido, sélo puede
haberse prestado en la Diputacion Provincial de Salamanca.

Conforme a esta prevision en el segundo apartado también se han valorado
servicios prestados en la Diputacion Provincial de Salamanca, que no sean los justamente
coincidentes con los asociados a plazas pertenecientes a la misma Escala, Subescala y
clase o categoria que la plaza a la que opta, pero con un contenido funcional muy cercano.
Se parte de la consideracion de que los servicios prestados en una categoria de igual
denominacion en otra Administracion no son totalmente coincidentes funcionalmente con
los desempetiados en las plazas convocadas. Igualmente, algunos servicios en puestos de
categorias con denominacion diferente en cualquier Administracion pueden acercarse en
su contenido funcional a los propios de las plazas convocadas. Ambos supuestos
pertenecen al apartado segundo.

El limite temporal de experiencia que se establece es el mismo en el apartado
primero que en el apartado segundo. Si tomamos el baremo de Solo Concurso y dividimos
los 60 puntos maximos del primer apartado por 12 meses y por 0,45 puntos/mes,
obtenemos un maximo de 11,11 afios. Si dividimos los 36 puntos maximos del segundo
apartado por 12 meses y por 0,27 puntos/mes, obtenemos un maximo de 11,11 afios.

De modo que la afirmacidon que se realiza en el informe de fiscalizacion del
Consejo de Cuentas no se corresponde con lo establecido en las Bases de la Convocatoria.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

Contestacion a la alegacion

Debe contextualizarse el contenido del tercer parrafo de la pagina 44 del
informe provisional, que se apoya en la informacion del cuadro 14 del mismo, segiin
la cual se establece un limite a la experiencia adquirida en otras administraciones
(local u otras) en el mismo cuerpo/escala/categoria, no existiendo ese limite cuando
la experiencia se adquiere en el mismo cuerpo/escala/categoria de la propia
administracion convocante, esto es, de la Diputacion de Salamanca.

No existe un pronunciamiento en el informe provisional acerca de la
estipulacion contenida en las bases por la que se pondera de forma especial y
diferenciada la experiencia adquirida en puestos “cuyo contenido funcional sea
sustancialmente similar al de la plaza a la que se opta, en el mismo o superior Grupo o
Subgrupo de titulacion académica”, si bien no figura prevision al respecto en la RSE
sobre orientaciones de los procesos, en la que, tras sefialarse que debera existir una
graduacion que permita valorar en mayor medida los servicios prestados en la
misma categoria o cuerpo, fija la prelacion correspondiente en su apartado 3.4.1.
En todo caso, como se sefiala, no hay un pronunciamiento sobre ello en el informe.

No se acepta la alegacion formulada, ratificandose el contenido del informe.

IV.4. ALEGACION CUARTA

Parrafo alegado. Quinto parrafo de la pagina 48:

De acuerdo con lo establecido en la orientacion de la RSE n.° 3.8, en las
convocatorias debe hacerse referencia a si las mismas corresponden al proceso de
estabilizacion del articulo 2 de la Ley 20/2021, o bien a los de las disposiciones
adicionales sexta y octava. Segun puede verse en el Anexo XXVI, esta orientacion no se
cumple en el caso de las convocatorias de los Ayuntamientos de Aranda de Duero y
Agreda ni en la Diputacion de Salamanca, en las que se incluye cual es el procedimiento
selectivo (concurso-oposicion o concurso), pero no una referencia al proceso de
estabilizacion del que se trata, de conformidad con lo previsto en el punto 3.8 de la RSE.
Ello afecta a un total de 317 plazas, de las que 138 corresponden al Ayuntamiento de
Aranda de Duero, 25 al Ayuntamiento de Agreda y 154 a la Diputacién de Salamanca.

Alegacion realizada

B) ALEGACION

En realidad, si se hace la mencionada referencia en la convocatoria aprobada por
la Diputacion Provincial de Salamanca.

En la Base General Octava (Sistema de seleccion):

“Para las plazas del grupo de temporalidad de larga duracion (disposiciones
adicionales 6" y 8" de la Ley 20/2021) el sistema de seleccion sera el concurso de méritos.
El proceso de seleccion consistird en la valoracion de los méritos concurrentes en las
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

personas participantes conforme al baremo incluido en el Anexo I de estas Bases
Generales.

Para las plazas del grupo de temporalidad de menor duracion (art. 2.1 de la Ley
20/2021) el sistema de seleccion sera el concurso-oposicion. En este sistema el proceso
de seleccion consistira [...]".

En la Base General Décima:
“I.- Oposicion.

Para la cobertura de las plazas del grupo de temporalidad de moderada duracion
(art. 2.1 de la Ley 20/2021se utilizara el sistema selectivo de concurso-oposicion. [...]

2. Fase de concurso.

El proceso selectivo de las plazas del grupo de temporalidad de larga duracion
(disposiciones adicionales 6* y 8" de la Ley 20/2021) consistira inicamente en el concurso
de valoracion de méritos con aplicacion del baremo incluido como anexo 1.

La fase de concurso del grupo de temporalidad de moderada duracién (art. 2.1 de
la Ley 20/2021) no tendré carécter eliminatorio ni podra tenerse en cuenta para superar
las pruebas de la fase de oposicion. [...]”

De dichas bases se deduce que todas las plazas cuyo sistema de seleccion es
concurso-oposicion al criterio de estabilizacion del art. 2.1 de la Ley 20/2021, mientras
que las plazas con sistema de seleccion de solo concurso corresponden al criterio de
estabilizacion de las disposiciones adicionales 6* y 8 de la Ley 20/2021.

Por lo tanto, en la convocatoria efectuada por la Diputacion Provincial de
Salamanca si se hace referencia a si las plazas corresponden al proceso de estabilizacion
del articulo 2 de la Ley 20/2021, o bien a los de las disposiciones adicionales sexta y
octava.

Por otro lado, en el Decreto de la Presidencia de la Diputacion Provincial de
Salamanca de aprobacion de la convocatoria y sus bases se hace mencion al precepto a
que corresponde cada plaza. Concretamente, en el antecedente de hecho tercero se puede
leer:

“Tercero.- Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.1, en la disposicion
adicional sexta y en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, se ha
procedido a determinar el sistema selectivo que procede aplicar en funcidon del momento
temporal computado para el inicio de la temporalidad. En aplicacion de los referidos
preceptos se procedid a elaborar la relacion de procesos ordenada por categorias
profesionales, régimen laboral y sistema selectivo, relacion que fue objeto de acuerdo
favorable por unanimidad en la reunion de la Mesa General de Negociacion celebrada el
dia 16 de junio de 2022. Dicha relacion es la siguiente:
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OEP ESTABILIZACION 2022 (Sistema de Seleccién)

PLAZA | PUESTO | pscripeion L Turme| Flmits |GE:ab| SiceSelective | NP
203008 T Aderimistratio's ¥ c1 1 iem CEVA010 | DAS Cemcurio
203000 | conw | garoo e F la Liwe | CLUS2009 |DAS |oon oo
203018 | <o | pa e F la Liww | 01062010 | DAF | concame
203088 s | A ola o o | Litern 26082011 | DA S Ceacarto
203085 FEMSG Ad o'a F c1 Litws 11082014 | DA S Ceacarto .
203101 | 30037 | pavimiermion F |l Lime | 101272015 | DA | comcnme
203002 | sousd | mavceieres o F o1 Lies | 050272008 | DA | comcume
e I Py e——— F |lo1 Lis | 03042010 |DAS | coponmo
203004 | souse | aaaenenon F o1 Lies | 13002016 |DAE | orrme
202112 | sosdd | gsemiersemea F |a Linw | 28062017 |DASE | Comenre
203019 | 2029 | adwiminesems F | Liwe | 091172017 | An. 21 | C-Oposicien
203031 20009 | Adeimitratiro's ¥ c1 Liles L2112017 | Am 21 | C-Oposician
203036 LT Y Ser——— E c1 - 157112016 P2 C-Oposicsen | 2
203105 | 067 | Ascneratroda F |1 Ligw | 06072017 | Am 30 | & openicinn
203111 20060 | aa - F o Libes L3+ 2017 | Am 20 | copposician
301157 | so0te | goirndors Commmitarion F |as Lies | 16052011 |DAS | concnme .
301493 | soei6 | Amieadoris Commmitriots F_|a Liwn | 4042003 |DAS | Comcumo
301115 | 4 | Amiseadoria Commmitario’s F |a Liws | C7TOS3017 AR 21 | COposicien 4
el B el e —— F |2 Liws | 10092010 |DAS | Concumo
2049058 M3 | Aewilinr A . TR, F o2 Litew 20042009 | DAF Camomre
204070 | M08 | Asilior Admssiverstiveds F |c2 Liwe | 02072007 |DAE | Comeurio
209071 | 20099 | Aslie Adessserative’s F |c2 Liwe | 01042008 |DAS | Comcumo
209077 | 324 | Asibier Adesimierativoda F |2 Liwe | 28002012 |DAE | Concame ¥
204089 | S0d | Aseibinr Adeimierativo'a F |2 Liwe | 16052011 |DAE | Concame
204080 | sod3 | Asxilis Adssswsstive’a F |c2 Lics | L0201 | DAS | Comcurse
el I e ——— F | Liwe | 16032011 |DAS | concnme
2050F2 | 2007 | Al Adeemierasives F |c2 Liws | LOUI2011 | DAE | Comemurs
sooosl | s | cumndora F |= Lies | 30092012 |DAS | comcmrn
30082 | sox% | carders F = Lien | 07122007 |DAE | comemro
32054 3027 Caladora F E Litew Cloe 2007 | DAG Comcmree
302066 | sovis | culadera F |E Liws 011272005 | DAF | comcume L]
302067 | 0277 | Caladerta F |E Libra 0LO7T ML | DAS | Comcars
302088 | 20072 | comdera E |l= Lime | 01092007 |DAE | comcmme
302089 | s | conacea E |= Lime | 01032007 | DA | concame
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Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

300070 | 02 | condera F le Liwn | 10022010 |DAS | comcame

302128 | s m_*" E |e ;. 190373008 | DA & C:u

302181 | 2273 | coladerta F IE Ligs | 20062015 |DAS | ropemme

302036 | 60094 | mondncieeis do BibBckes F |2 Liwe | D0N17| A 21 | o opogicion 7

302030 | 20497 | Bdscadera F a2 Lies | 03042010 | DA | Comemrio [

402002 | 20 | Bdscadera L |o Litws | CLOT2006 |DAS | comepms 9

302043 | 20041 | ppigade's de Senvicio F |e Liws | 16122014 |DAE | copauns

302142 | 3062 | Bypieadots de Servicio F le Liswe | 27092017 | A 21 | o onosicien m

405012 | somw Emplsads s ds Sarcio Lt v Lites LT | DAS Comoune

#0128 | 22! | Eopisado’s de Senicie L |v  |Liww | 09102015 |DAF | Comcumo —

405147 | somez Exmisadas ds Sernas L v Lige | Q2082009 | DAS | rppme

405176 | 00w Ezplsads 3 ds faraze L Iv Litws 140172008 | DA S Comourse

WM | 20000 | popioadn’s de Sanicie L v L | VTEINIT[ARDY | opposen | 13

301077 | M50 | Enfrmreia F |la Ligs | 13022008 |DAE | eopome

E L B L - — F la Ligs | 06072015 |DAF | copome

301099 | MHF | Enprmernin F |a Ligs | 12122011 |DAS | comeme

0106 | %522 | pogermgren F | Liws | 30102008 | DAS | comeumse w

R B TE R O —— F a2 Liws | 23060 |DAF | Comcuns

30108 | 203% | Eofurmarnn F la Ligw | 29062010 [DAS | Comcume

301389 | 9% | Enfarmeania F la Ligw | 206010 |DASF | opmns

04T | 0907 | Ems Flae | | 0020 0Ae |y

LS T N —— F la Lige | 10062017 | A 21 C-Opasicion

301485 | 0027 | Eatrmot F [ 1w | 19082007 | An 21 | copescien -

402000 | 20087 | Enkemerni L o Lige | WOT2008 |DAS | roppms -

L R g § T —— 1 In Lige | 20062002 |DAS | roporms

301043 | w0086 | Eaegrafnia F |la Ligs | 06062005 |DAS | copeme 17

301006 | M99 | Farmengusico’a F a1 Ligs | 03072013 |DAS | copeme 15

014} | 20354 | Fuiomopesa F ola Lige | 07021 |DAF | Comcone 1%

301005 | 4019 | fogamiereia Caminos, P. y C. Folal L | 00092006 (A= 20 | o opoicen | 20

300052 | a0y Ingumiars's Tocmicoa ds OP. F la Litre WI10W1 | DA | copenrin n

301055 | 40240 | fogniern'a Tacaico'a ds OF F la Lies | 06052013 |DASF | ;e

301053 | aousw Ingssiaro's Tocmico's ds O.F Fla |Lie (9062016 | Am 21 C-Oposicien

301056 | w7 Ingemisro's Tecmico's ds O.P. Folao ise 08072016 | AR 21 | o opegicien | 2

301435 | w006 | poiaroia Tocmicoa ds OP. Fola |rae | 08072016 | Am20 | o nniiie

9012 | 80T | pageere's Tallar ds Alararia L | L | (V10N |DASF | copoure n

S0%013 | o138 | Maestrevs Taller ds Camso v Parcusics L |V |Liwe | OVION02|DAF | Concune 4

408003 | o3¢ | Masewo's Taller ds Gais y Tambori] L |V |Liws | (V10201 DAF | Concumo 2

A0A007 | sonsw &“‘M o B Liww | (V102012 | DASF | comums 2 |

302087 | #0066 | ptarminion F |2 Liws | 20022008 | DAS | conemn 17

302084 | T Magumary = Litws 251072017 [ A2l C-Oposiciem | 28 |

S48 | 40073 | Maguinis L lw Ligs | 062017 | A 2] | COpesicien |

404063 | 2037 | OFcialis de Cocina L |lm Lige | IB1L2009 | DAS | p,opms 30
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Fiscalizacién de los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de las Entidades Locales

304066 | 20130 | Oficialia de Cocima L |m | Liwe | 18089007| DA | concume

205008 | 20008 | Onlemna Comserie F | Liwe | 10122007 |DAS | epncane 1
05001 | 20033 | outecmca L v s | 1052000 [DAF | oo .
NP | az Pocms Asncols L Iy Ly | 03092008 |DAE | copome

203030 | 2071 | Possis Asmeels F‘ v Liws | 21022008 |DAE | Comenma

%331 | 2000 | poens Agcala L v |13 | ®wve0|DAe |opoms »
#0332 | 0034 | pens agcais L |y 1w | 0062000 | DA | concme

N7 | 20029 | pooma Agreala L v Liws | 19082009 |DAS | omcume

N7 | 00 Pucma Agmeala t v Lies | C3OL2015 | Am 21 C-Oposicien | 34
#0060 | #0ed | Pocmia de Vi v Otrs L |V Liw | 07082006 |DAF | Concuna

$05068 | 030 | pasmin de Viss y Qbras L |V |Liwe | 07062006 | DA | concune —
07T | #0942 | Posmin do Vins v Cbras L |V |Liwe | 07062006 |DAS | Concumo

3092 | 409 | Pocmya de Vins v Ohras L v Lige | 10072000 | DA€ | copome

301067 | 30405 | progeceis Edcador's Fola i | @10206|Dae | oo ”
301068 | 30407 | profascr's Edscador's Fola |1 | 10032008 |DAE | cprine

403012 | %W | proganrs Fscasls Tamine L |m Liws | SOTIM0E |DAS | commme 37
301489 | 50638 | picoiogon Folar |1e | 1603004 |DAS | o, .
201490 [ 2009 | Pucaloga’s F olal Tdew | 102002 |DAT | Comcuns

201012 [ 20997 | socislogein Lt 1 Ligs | 1V1272006 |DAS | coprnme E)
301009 | 30022 | Tocnice Supmrior Prevmmcion Bisaems Folar |iaw | 002018 |An ) | oorine | 4|
#3001 | @063 | Tacmico/a Coondimador's Comarcal de Deportes L |m  |Liwe | ®1L2006|DAS | concune E
#3009 | @6 | Tacmico/a Coontmador's Comarcal de Deportes L |m  |Liwe | 17102007)DAS | Concuno

301176 | sé | Tocmico/s Cuidados Asxiliares & Exfemara (TCAE) [F |2 [Litee | 21032016 |DAE | Concumo

30182 | 2048 | Tecmicos Cuidhdos Asxiliares do Enfemern (TCAE) |F | €2 |18 | M0N0 |DAF | copons

301207 | 2058 | Tecmico/s Cuidhdos Asxiliares & Enfiemarn (TCAE) |F | €2 |1dee | B/002006|DAS | copoums

301213 | 30023 | pocmicora Cuidados Amxitizes do Exfiemrm (1CAE) |F |02 [13me | 206010 |DAS | o,

301237 | 30307 | pocuicois Cuidados Amclizres de Exicmrn (TCAR) |F |2 13w | D060 |DAS | o,

4 | 2000 | Tecmico/a Cuidades A=vilisres do Enfienwrn (TCAF) |F |02 Liwe | 01052011 |DAT | Comcume

301257 | 20242 | Tecmico's Cuidados Asuiliwes do Enfuemers (TCAE) |F | €2 |Liwe | 10032008 |DAF | copopme

301298 | 20340 | Tuemico's Cudados Amviliares de Enfirmern (TCAF) |F | C2 Linn | 2062010 |DAF | coppne

301280 | 0200 | Tacmico/s Cuidados Amxilisres do Enfiemarn (TCAE) |F |2 Lws | 16122009046 | Concuno

301295 | 20196 | Tecmico's Cuidados Amxilises do Enfeemerm (TCAE) |F | C2 | Liwy | ®0INI0IDAS | copeuns =
301307 | %0110 | Tecuicos Cuidados Asslizrns do Exficmar (TCAE) |F (€2 |Liwe | Z06010|DAS | conuno

301313 | 2224 | Tocmico/s Cuidados Asxilizres do Enfiemern (TCAF) |F | €2 |Liwe | 20600 DA | concume

301317 | 2009 | Tecmico/s Cuidados Asxiliares & Enfiemarn (TCAE) |F | €2 1wy | WILVNIS|DAS | copoums

301318 | 23 | Tecmico/s Cuidados Amwiliares do Enfeemara (TCAE) [F |2 [Liws | WML DAS | Concume

301321 | 20218 | Tocmico's Cuidados Amxlizes do Exirmarn (7cAR) |F |2 13w | RW0U|DAS | copme

301342 | 30013 | Toomicon Cuidiados Asyifizres de Enfiemers (TCAE) |F |2 |1iwe | 29062010 |DAS | oo

301357 | 3086 | Temico/a Cuidados Asxiliares da Exfarmarn (TCAE) [F [ €2 Lige | 0600 |DAS | mopnme

301338 | %973 | Tacmico/s Cuidados Amvilises do Enfarmarn (TCAE) |F | €2 |Libwe | C1062009 |DAS | concume

301363 | %02 | Tecmco's Cudados Asxibioes & Exfiemarn (TCAE) [F |2 [Liwe | 18022011 |DAF | Concune

301365 | 20457 | Tocmicoa Cuidados Asxiliwes do Enfurmarn (TCAE) [F | €2 |Liwe | 081270008 |DAF | copcumo
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301366 | %033 | Tecmico's Cuidados Asxilises do Enformern (TCAE) |F | €2 |Liwe | 3062011 |DAS | concunso

301369 | 30304 | Tecmico's Cuidados Asxilines do Exformern (TCAE) |F €2 |Liwe | 4072008 | DAS i

300377 | 30376 | Tecnicon Cuidadon Amaiioews o Extocmurn (0CAR) |F [ 2 |Lawe | 010012008 [DAE | o

1378 | 2057 | Tecaico's Cuidados Asxlisves & Exformern (TCAE) |F €2 |Liee | 11032004 DAS | concume

301380 | 038 | Tecmico's Cuidados Amcilires do Exformarns (TCAE) |F (€2 [Litee | P00 |DAS | Concurso

301382 | 30319 | pocicorn Cuidados Awxilizes do Exicmarn (7cAR) |F 12 [13w | V022011 DAE |connre

O] 00 | Tecmicos Cuidados Aucares do Exformern (TCAR) |F | C2 {1y | T O3300°) PAS | Concuns

301478 | 30608 | Tecmico/s Cuidedos Amxiliares de Enfiemerns (TCAE) |F | €2 |Liww | 1912014 |DAS | copnums

30149 | 3009 | 1ocmicon Cuidados Ascilizoes do Exermarn (TCAR) |F |c2 |13 | 20042011 DA€ | conumo

301434 | 026/ | Tacmico's Cmidados Amxiliores do Exfarmarn (TCAE) |F [C2  |Libee | OVOI2004|DAS | Concumo

2116 | 30257 | Tecmico/s Cuidsdos Asxiliwes do Efirmars (TCAE) |F |C2  |Libee | OVIVNIS DA | concuns

30T | 2029 | Tecmico's Cudados Amciares do Enfirmars F o |Law | 277102016 AR | Oposicion
30170 | 20575 | Teemico/s Cuidados Axxiliwes do Exfirmarns (TCAE) |F |2 |1iwe | 3102017 |ARQE | coposicien
301308 | 20327 | Tocmico's Cuidados Asclisves do Exfocmern (TCAR) |F | C2  |1ibey | 101VNI7 AR | S opoicion |
01315 | 0542 | Yomico's Cuidados Amcliwes do Exfirmarn (TCAE) |F |2 |1ae | 09102017 JARE | copscicien
30130 | 0308 | pocmicorn Cuitados Asxlizes do Exiemarn (7cA) |F |2 |13 | 27102016 [AmaN e arins
301348 | 30369 | pocnicoin Cuidados Auuiires do Exfiemern (AR |F (2 [1aee | 13032016 [Nl ai it
301480 | 2035/ | Tecmico/a Cuidados Auxilizres do Exfurmarns (TCAE) [F | €2 [Litwe | 17042016 [AR 2] | COposicen | #
301481 | 30610 | Socnico/n Cuidados Asxlizes do Enocmern (7CAB) |F [ |1 | 2702016 [A23 o
301482 | 061! | Tecmico's Cuidados Amulines do Exfarmern (TCAE) |F (€2 |Liwy | 17122016 | AR Y | S oponicin
301483 | 20612 | Tymico/a Cuidndos Amulizres do Exfarmers (TCAE) |F €2 | Libwes | 277102016 | AR 20 | o oonicien
301486 | 30625 | ocnicoa Cuidados Amxiliores do Enfarmerns (TCAR) |F | €2 | 1w | 01032017 A g
301488 | 30427 | Tecmico/a Cuidados Amclizes do Enformarns (TCAE) |F | €2 |Libes | 277102016 | Am 21 | COposicien
301491 | 30624 | ocnicorn Cuidados Asilizres do Enfacmarn (TCAR) |F |2 1w | 28102016 [N Sl
R0 | 20339 | Tocaico's Cuidados Amclizes do Enfeemars (TCAR) |L |1V |Litge | 1908011 |DAS | copcuns -
HUTE | 20603 | Tecmico's Cuidados Amclisres do Enfeemerns (TCAE) [L |IV | Libee | 2007307 |DAS | Concum
N1013 | 10137 | Tecmicoia ds Gesticn Patrimonial el 1 Liwe | 1062003 |DAS | comumo 45
0022 | 20993 | Tecmico'a Medio/a ds Gestica L In Lige | 19122008 |DAS | Comcurie
02003 | 059%¢ | pocnico/a Modio's ds Gestica t |z |iae | 19122008| DA€ | concume

203024 | 3095 | pecaiooia Madio's de Geatice. Lz |iae | 9122008 0A€ | concme s
= T [ L [z |iae | 3112006|DAC | concume
02026 | 20557 | Tecmico/s Medio'a de Gestica L |B |liwe | D1V2006|DAE | Concuno

301414 | 30999 | pocnicon Suparior en Educacion Infume F la  |iae | ven|Dae | cncme o
301127 | 20630 | prgiaders Social F la  |1ae | ovos201|DAS |cinrme s
301484 | 20605 | prbingors Socia r la [1ae | 06072016 | AN m_“_’_
2027 | 205 | Trabajader'a Social Lt lo Liwe | 01082006 |DAS | Comcuro %

Adaracion: La plaza 203112 de Administrativo

estimacion de un recurso administrativo

Contestacion a la alegacion

Es ratificable lo sefialado en el informe provisional en cuanto a que, en la
relacion de plazas convocadas, publicada en el BOP de 7 de octubre de 2022, hay
referencia al sistema selectivo a aplicar para cada una de ellas, no asi una referencia
expresa al proceso de aplicacion. No obstante, por medio de la alegacion, se acredita
que en el Decreto de aprobacion de la convocatoria si figura esta referencia al

relacionar las plazas.

cambio posteriormente a

concurso-oposicion, tras la
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Con ello, se acepta parcialmente la alegacion para hacer constar dicha
circunstancia, debiendo modificarse el informe de la siguiente forma:

Quinto parrafo de la pagina 48:
Donde dice:

“De acuerdo con lo establecido en la orientacion de la RSE n.° 3.8, en las
convocatorias debe hacerse referencia a si las mismas corresponden al proceso de
estabilizacion del articulo 2 de la Ley 20/2021, o bien a los de las disposiciones
adicionales sexta y octava. Segun puede verse en el Anexo XXV1I, esta orientacion no
se cumple en el caso de las convocatorias de los Ayuntamientos de Aranda de Duero y
Agreda ni en la Diputacion de Salamanca, en las que se incluye cual es el
procedimiento selectivo (concurso-oposicion o concurso), pero no una referencia al
proceso de estabilizacion del que se trata, de conformidad con lo previsto en el punto
3.8 de la RSE. Ello afecta a un total de 317 plazas, de las que 138 corresponden al
Ayuntamiento de Aranda de Duero, 25 al Ayuntamiento de Agreda y 154 a la
Diputacion de Salamanca.”

Debe decir:

“De acuerdo con lo establecido en la orientacion de la RSE n.° 3.8, en las
convocatorias debe hacerse referencia a si las mismas corresponden al proceso de
estabilizacion del articulo 2 de la Ley 20/2021, o bien a los de las disposiciones
adicionales sexta y octava. Segun puede verse en el Anexo XXV1, esta orientacion no
se cumple en el caso de las convocatorias de los Ayuntamientos de Aranda de Duero y
Agreda ni en la Diputacion de Salamanca (si bien, para esta iltima entidad, tal
referencia si figura en el acuerdo de aprobacion de la convocatoria, al relacionar las
plazas, segun se ha acreditado en la fase de alegaciones), en las que se incluye cual es
el procedimiento selectivo (concurso-oposicion o concurso), pero no una referencia al
proceso de estabilizacion del que se trata, de conformidad con lo previsto en el punto
3.8 de la RSE. Ello afecta a un total de 317 plazas, de las que 138 corresponden al
Ayuntamiento de Aranda de Duero, 25 al Ayuntamiento de Agreda y 154 a la
Diputacion de Salamanca.”

IV.5. ALEGACION QUINTA

Parrafo alegado. Tercer parrafo de la pagina 49:

» Tan solo las bases de convocatoria de los Ayuntamientos de Cabezon de Pisuerga,
Villamuriel y de la Diputacion de Soria hacen referencia expresa a la prevision del
art. 2.4 de la Ley 20/2021 y de la disposicion adicional sexta sobre la posibilidad de
que los procesos sean objeto de negociacion colectiva.
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Alegacion realizada

B) ALEGACION

Contrariamente a lo que indica el informe de fiscalizacion, el hecho de que se
someta a negociacion no ha de constar en la convocatoria. Es evidente que la fase de
negociacion con la representacion sindical es previa a la aprobacion de la convocatoria.

Nielart. 2.4 dela Ley 20/2021 ni la disposicion adicional sexta de la misma norma
disponen que haya de constar referencia en la convocatoria sobre la negociacion realizada.

Por otro lado, en el Decreto de la Presidencia de la Diputacion Provincial de
Salamanca de aprobacién de la convocatoria y sus bases se hace mencion a que ha sido
objeto de negociacion. Concretamente, en el antecedente de hecho tercero se puede leer:

“Tercero.- Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.1, en la disposicion
adicional sexta y en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, se ha
procedido a determinar el sistema selectivo que procede aplicar en funcién del momento
temporal computado para el inicio de la temporalidad. En aplicacion de los referidos
preceptos se procedié a elaborar la relacion de procesos ordenada por categorias
profesionales, régimen laboral y sistema selectivo, relacion que fue objeto de acuerdo
favorable por unanimidad en la reunion de la Mesa General de Negociacion celebrada el
dia 16 de junio de 2022”. Mientras que en el antecedente de hecho cuarto se dice:

“Cuarto.- Por el Area de Organizacién y Recursos Humanos se ha procedido a la
elaboracion de las Bases contando con las aportaciones de las diferentes centrales
sindicales. El texto resultante fue objeto de negociacion en las reuniones de la Mesa
General de Negociacion celebradas el dia 24 de mayo de 2022, el dia 16 de junio de 2022
y los dias 18, 19 y 20 de julio de 2022, obteniendo el respaldo unadnime de sus
integrantes”.

Contestacion a la alegacion

El tercer parrafo de la pagina 49 del informe provisional evidencia un aspecto
factico, al destacar que las bases de las convocatorias de algunas entidades reflejan
y acreditan que se ha producido la negociacion colectiva prevista en la Ley 20/2021.
Y se destacan estas entidades en positivo, al considerar el Consejo de Cuentas que
esta mencion en las bases otorga publicidad y transparencia a los procesos, al tiempo
que mayor garantia para los aspirantes a cubrir las plazas.

No obstante, se acepta parcialmente la alegacion para hacer constar que esta
mencion se ha producido en el acuerdo de aprobacion de la convocatoria, debiendo
modificarse el informe de la siguiente forma:
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Tercer parrafo de la pagina 49:
Donde dice:

“Tan solo las bases de convocatoria de los Ayuntamientos de Cabezon de
Pisuerga, Villamuriel y de la Diputacion de Soria hacen referencia expresa a la
prevision del art. 2.4 de la Ley 20/2021 y de la disposicion adicional sexta sobre la
posibilidad de que los procesos sean objeto de negociacion colectiva.”

Debe decir:

“Tan solo las bases de convocatoria de los Ayuntamientos de Cabezon de
Pisuerga, Villamuriel y de la Diputacion de Soria hacen referencia expresa a la
prevision del art. 2.4 de la Ley 20/2021 y de la disposicion adicional sexta sobre la
posibilidad de que los procesos hayan sido objeto de negociacion colectiva. La
Diputacion de Salamanca lo hace constar en el acuerdo de aprobacion de la
convocatoria, segun se ha acreditado en la fase de alegaciones.”

IV.6. ALEGACION SEXTA

Parrafo alegado. Quinto parrafo de la pagina 49:

» Los Ayuntamientos de Aranda de Duero, Laguna de Duero, Sotillo de la Adrada y la
Diputacion de Salamanca, no establecen criterios de desempate en sus
convocatorias, tal y como se establece en el apartado 3.12 de la RSE.

Alegacion realizada

B) ALEGACION

Dicha afirmacion es incorrecta. En la Base General Décima de la convocatoria se
puede leer:

3. Calificacion final.
3.1. En el sistema de solo concurso.

La calificacion definitiva en los procesos selectivos configurados tnicamente con
concurso de méritos resultard de la suma de los puntos otorgados a los distintos méritos
recogidos en el Baremo. Las puntuaciones finales se redondearan al segundo decimal, si
bien podra ampliarse al tercer o cuarto decimal en caso de empates.

Superaran el proceso selectivo aquellas personas candidatas que obtengan una
puntuacion igual o superior a 30 puntos.

Si se produce empate en la calificacién de dos 0 mas personas opositoras, el orden
se establecera atendiendo a la mavor la puntuacidén obtenida en cada uno de los méritos
siguiendo el orden establecido en el Baremo. Si aun asi se mantuviese el empate, en
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atencion al criterio de igualdad de género, se resolvera a favor de la persona empatada
cuyo sexo sea el correspondiente al género con menor numero de personas aprobadas de
la respectiva categoria v convocatoria. Como criterio de desempate final se atenderia
orden alfabético de apellidos y nombre, comenzando por la letra «V», resultante del sorteo
tomado como referencia para el orden de actuacion de los aspirantes.

3.2. En el sistema de concurso-oposicion.

La calificacion definitiva del concurso-oposicion vendra dada por la suma de las
calificaciones de la fase de concurso y la fase de oposicion. Las puntuaciones finales se
redondearan al segundo decimal, si bien podra ampliarse al tercer o cuarto decimal en
caso de empates.

Superardn el proceso selectivo aquellas personas candidatas que obtengan una
puntuacidn igual o superior a 30 puntos en la fase de oposicion.

Si se produce empate en la calificacion final del proceso de dos 0 mas personas
opositoras, se dara prioridad a la puntuacion obtenida en la fase de concurso y, dentro de
ella, por el orden que se consigna en el baremo, es decir, dando la mayor prioridad a la
experiencia profesional siguiendo el orden de criterios establecidos en dicho apartado. Si
aun asi se mantuviese el empate, en atencion al criterio de igualdad de género, se resolvera
a favor de la persona empatada cuyo sexo sea el correspondiente al género con menor
numero de personas aprobadas de la respectiva categoria y convocatoria. Como criterio
de desempate final se atenderia orden alfabético de apellidos y nombre, comenzando por
la letra «V», resultante del sorteo tomado como referencia para el orden de actuacion de

los aspirantes.

Contestacion a la alegacion

La referencia a los criterios de desempate figura en las bases generales y asi
se pone de manifiesto en el segundo de la pagina 43 del informe provisional, pero no
figura en las bases especificas de las convocatorias, que es a lo que hace referencia
el quinto parrafo de la pagina 49 del mismo. No obstante, en virtud de la alegacion
formulada, se estima oportuno efectuar en este ultimo parrafo una referencia a que
se produciria una remision a lo regulado sobre este aspecto en las bases generales.

Se acepta parcialmente la alegacion, debiendo modificarse el informe
provisional de la siguiente forma:

Quinto parrafo de la pagina 49:
Donde dice:

> “Los Ayuntamientos de Aranda de Duero, Laguna de Duero, Sotillo de la
Adrada y la Diputacion de Salamanca, no establecen criterios de desempate en
sus convocatorias, tal y como se establece en el apartado 3.12 de la RSE.”
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Debe decir:

> “Los Ayuntamientos de Aranda de Duero, Laguna de Duero, Sotillo de la
Adrada y la Diputacion de Salamanca, no establecen criterios de desempate en
sus convocatorias, tal y como se establece en el apartado 3.12 de la RSE. No
obstante, en el caso de la Diputacion de Salamanca, dicho aspecto se regula en
las bases generales, tal y como se ha hecho constar en el apartado VI.2.1.1 de
este informe.”

IV.7. ALEGACION SEPTIMA

Parrafo alegado. Primer parrafo de la pagina 69:

Se observa la inexistencia de personal fuera de plantilla en todas las entidades
que contaban con este tipo de personal antes de la estabilizacion, a excepcion de la
Diputacion de Salamanca que, tras los procesos, mantiene 21 personal laboral fuera de
plantilla.

Alegacion realizada

B) ALEGACION

Ese dato es puntual y absolutamente coyuntural, pues se refieren a contrataciones
temporales por circunstancias de la produccion previstas en el articulo 15.2 de Estatuto
de los Trabajadores, con duracion maxima de 6 meses. Por otro lado, no supone anomalia
alguna, dado que se cifie a la prevision legal.

Contestacion a la alegacion

En relacion con el parrafo del informe provisional alegado, se trata de una
constatacion factica sin incidencia en la legalidad, sino tan solo con una posible
repercusion en el calculo de la tasa de temporalidad, si bien tal incidencia no ha sido
determinada y no ha inducido a ninguna conclusion al respecto.

No se acepta la alegacion formulada, ratificandose el contenido del informe.

IV.8. ALEGACION OCTAVA

Parrafos alegados: Anexo XXIV, pagina 128; Anexo XXV, pagina 131; y
Anexo XXVI, pagina 142.
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Anexo XXIV, pagina 128:

Porcentaje que representa en relacion

Entidades Area / Servicio / Seccién al | N. al total de plazas ofertadas por la
que corresponde plazas .

entidad

- 98 63,6 %

Servicios Sociales 18 26 16,9 %

Diputacién de Salamanca Resto de Areas / Servicios / o
Seccién 19 30 19,5 %
eccién
Total plazas ofertadas 154 100,0 %

Anexo XXV, pagina 131:

Area / Servicio / Seccién al | N.° de Porcentaje SObl:e el total.(’ie plazas ofert’adas para ‘la‘s que
ue corresponde lazas se cuenta con informacion acerca del area o servicio al
q P P que se adscriben (497)
- 424 -

Servicios Sociales 140 28,2 %
Obras y Vias 76 15,3 %
Escuela de Musica 40 8,0 %
Deportes 32 6,4 %
Cultura y Otros 31 6,2 %
Servicios Generales 27 5.4 %
Servicios Municipales 22 4,4 %
Recaudacion 5 1,0 %
Aguas 4 0,8 %
Alcaldia 4 0,8 %
Informatica 3 0,6 %
Intervencién Municipal 3 0,6 %
Limpieza de  Edificios 3 0,6 %
Publicos
Asistencia Municipios 2 0,4 %
Biblioteca Municipal 2 0,4 %
Consejeria 2 0,4 %
No hay departamentalizacion 2 0,4 %
Oficina Técnica Municipal 2 0,4 %
Parque de Bomberos de > 0,4 %
Rionegro del Puente
Administracion General 1 0,2 %
Parque de Bomberos de 1 0,2 %
Bermillo de Sayago
Resto de Areas / Servicios / 93 18,7 %
Seccion

TOTAL 921 100,0 %
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Anexo XXVI, pagina 142, columnas séptima, decimosegunda y decimocuarta:

Entidades

Disposicion aplicable

Mencion a la negociacion
de las bases de las conv.

Se establecen criterios de
desempate (3.12 RSE)

Diputacién de Salamanca

No consta en las bases de la

No

No

convocatoria

Alegacion realizada

B) ALEGACION

Tal como se ha acreditado en los apartados previos, no se cifie a la realidad, por
lo que debe corregirse.

Contestacion a la alegacion

En relacion con el contenido de los Anexos XXIV y XXV, sobre areas o
servicios a los que se adscriben las plazas estabilizadas, se remite a la contestacion a
la alegacion primera.

Referente al contenido del Anexo XXVI, sobre negociacion colectiva, criterios
de desempate y referencia a las disposiciones aplicables, se remite a la contestacion
a las alegaciones cuarta, quinta y sexta, y, en base a ellas, se admite parcialmente la
alegacion, debiendo modificarse este anexo de la siguiente forma:

Anexo XXVI, pagina 142 (Diputacion de Salamanca), columnas séptima,
decimosegunda y decimocuarta:

Donde dice:

Se establecen criterios de
desempate (3.12 RSE)

Mencion a la negociacion de las

Entidades bases de las conv.

Disposicion aplicable

, .. No consta en las bases de
Diputacion de Salamanca . No No
la convocatoria
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Debe decir:

Entidades

Disposicion aplicable

Mencion a la negociacion de las
bases de las conv.

Se establecen criterios de
desempate (3.12 RSE)

Diputacion de Salamanca

No consta en las bases de
la convocatoria, si bien se
hace constar en el
acuerdo de aprobacion de
la misma.

No, si bien se hace constar en el
acuerdo de aprobacion de la
convocatoria.

No, si bien su regulacion se
produce en las bases generales.
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