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AA. PP
Adic.
AEAT
AGE
AIREF

Aprox.

Art./art./arts.

Autoliquid.
Ayto.
BDNS
BOCyL
BOE

BOP

cap.

C.E.

CEI
CIRBE
COVID-19
C/P, c/p
Denom.
discap.
Disp.

€

ECyL

EE. LL.

establecim.

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Administraciones Publicas.

Adicional.

Agencia Estatal de Administracion Tributaria.
Administracion General del Estado.
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.
Aproximadamente.
Articulo/articulo/articulos.
Autoliquidacion/-es.

Ayuntamiento.

Base de Datos Nacional de Subvenciones.
Boletin Oficial de Castilla y Leon.

Boletin Oficial del Estado.

Boletin Oficial de la Provincia.

capitulos.

Complemento especifico.

Centro de educacion infantil.

Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espaiia.

Coronavirus Disease 2019.

Corto plazo, corto plazo.

Denominacion.

discapacidad.

Disposicion.

euro’/s.

Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon.
Entidades Locales.

establecimientos.
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F
FACe
FEMP
FFPP2

GERSUL

hab.
IAE
IBI
ICIO
ICO
IGAE

IIVTNU

INE
IRPF
ISSAI-ES
LT.
IVA
IVTM
JCyL
JGL
km?

L
LCSP
L/P,1/p
Mé€

MHFP

Personal funcionario.

Punto General de Entrada de Facturas Electronicas.
Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias.
Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores.

Consorcio para la Gestion de los Residuos Soélidos Urbanos en la
provincia de Ledn.

habitante.

Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
Instituto de Crédito Oficial.

Intervencion General de la Administracion del Estado.

Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana.

Instituto Nacional de Estadistica.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Normas Internacionales de Auditoria del Sector Publico.
Incapacidad Temporal.

Impuesto sobre el Valor Anadido.

Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica.
Junta de Castilla y Leon.

Junta de Gobierno Local.

Kilémetro cuadrado.

Personal laboral.

Ley de Contratos del Sector Publico.

Largo plazo, largo plazo.

Millones de euros.

Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
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N./n.°
OEP
ORN

OVEL

PEIEMH
PES
PGCAL

PGE
PIB
PIE
PMPP
PPCPNT
PTE
Ptes.
RD
REC
RPT
RTGG
SEPE
ss.
STC
TPV
TS

TSJ

Numero/nimero.
Oferta de empleo publico.
Obligaciones Reconocidas Netas.

Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades
Locales.

Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres.
Plan Estratégico de Subvenciones.

Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion
Local.

Presupuestos Generales del Estado.

Producto Interior Bruto.

Pago inicial exigido.

Periodo Medio de Pago a Proveedores.
Prestacion Patrimonial de Caracter Publico no Tributario.
Participacion de Tributos del Estado.
Pendientes.

Real Decreto.

Reconocimiento extrajudicial de créditos.
Relacion de Puestos de Trabajo.

Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.
Servicio Publico de Empleo Estatal.

siguientes.

Sentencia del Tribunal Constitucional.
Terminal en Punto de Venta. (Datafono).
Tribunal Supremo.

Tribunal Superior de Justicia.

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
apartado 1.2. Marco Normativo.
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NOTA SOBRE LAS RATIOS, PORCENTAJES Y ORIGEN DE LOS
DATOS

Las ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el Informe
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los calculos se
han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en numeros
enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en determinados
casos dan lugar a diferencias.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe se han elaborado, salvo que
se especifique otra cosa, a partir de la informacion facilitada por las entidades detalladas
en el alcance.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
de Cuentas de Castillay Ledn, la fiscalizacion externa de las Entidades Locales del ambito
territorial de la Comunidad, y sus organismos auténomos, entes publicos, y empresas
publicas, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2024 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y
Ledn en su reunion del 12 de febrero de 2024 (BOCyL n.° 44, de 1 de marzo de 2024), la
“Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo” .

I.2. MARCO NORMATIVO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econdmica, financiera
y contable de los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, que
resulta mas relevante a los efectos del objeto de este Informe, se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

[.2.1. NORMATIVA AUTONOMICA

» Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leon. (LRLCyL).
» Ley 2/2002, de 9 de abril, Reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

» Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacidn, Servicios y Gobierno del Territorio
de la Comunidad de Castilla y Leén.

» Acuerdo 41/2022, de 5 de mayo de 2022, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, por el que se aprueba la regulacion de la rendicion telematica de la
Cuenta General de las entidades locales y el formato de dicha cuenta, a partir de la
correspondiente al ejercicio de 2015. (BOCyL n.° 91, de 13 de mayo).

12.2, NORMATIVA ESTATAL

» Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. (LOI).

» Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. (LOEPSF). Desde el 20 de octubre de 2020, queda en suspenso la
aplicacion de los articulos 12.5 y 32 asi como la Disposicion Adicional 6.
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Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector publico.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (LRBRL).
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. (LGS).

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. (LGP).

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. (LGT).

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL).

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, de medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico.

Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

Ley 17/2012, de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para 2013, disposicion
final 31 que modifica el Real Decreto-ley 20/2011 de 30 de diciembre de medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del
déficit publico.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local. (LRSAL).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. (LPAC).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
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» Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. (TREBEP)

» Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la
ocupacion.

» Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico.

» Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales. (RSCL).

» Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales. (REBEL).

» Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
(ROFRYJ).

» Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuesto. (RPL).

» Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de Recaudacion. (RGR).

» Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. (RLGS).

» Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en
su aplicacion a las entidades locales. (REP).

» Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

» Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y
las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

» Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local (RCIL).

» Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de céalculo del

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 12 de 185

>
o
Q
(2]
]
=z
5
=
n
]
Zz
4
I
N
~
~
x
N
o
—
[
>
5
~
e
e}
©
©
h=]
2
©
Q
(]

10

@
ot
I

°Q
<
2
©

<
[}

°
@
]
12}
8
c
51
3
o
@

T

8,
©
12}
=
I}

L
1]
£

=
c

he]
o
@

Qo

=
5}

>

T
2




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las
condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

» Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

» Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad
y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro
y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

» Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y
hombres.

» Orden EHA/875/2007, de 29 de marzo, por la que se determina el contenido y
especificaciones técnicas de la informacion a suministrar a la Base de Datos Nacional
de Subvenciones regulada en el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

» Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales. (OEPL).

» Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro e informacion previstas en la Ley Orgéanica 2/2012 de 27 de abril de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

» Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo Normal de Contabilidad Local. (INCL).

» Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

» Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de
calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.

» Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

» Resolucion de 13 de noviembre de 2015 de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se recomienda un nuevo formato normalizado
de la Cuenta General de las entidades locales en soporte informatico para su
rendicion.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

» Resolucion de 16 de marzo de 2023, de la Secretaria de Estado de Funcién Publica,
por la que se crea el Registro de planes de igualdad de las Administraciones Publicas
y sus protocolos frente al acoso sexual y por razén de sexo.

» Resolucion de 13 de julio de 2023, de la Secretaria de Estado de Funcion Publica,
por la que se modifica la de 16 de marzo de 2023 por la que se crea el Registro de
planes de igualdad de las Administraciones Publicas y sus protocolos frente al acoso
sexual y por razon de sexo.

» Resolucion de la Secretaria de Estado de funcion publica sobre las Orientaciones para
la puesta en marcha de los procesos de estabilizacion derivados de la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reducciéon de la temporalidad en el
empleo publico (RSE).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

I.1. OBJETIVOS

El proposito de esta fiscalizacion especifica ha sido realizar un analisis de diversas
areas de la actividad del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, mediante la
realizacion de una auditoria combinada, de cumplimiento en su mayor parte y operativa
para el cuarto y quinto de sus objetivos, siendo estos objetivos especificos los siguientes:

1) Comprobar la estructura del personal y verificar los aspectos de legalidad que
afectan a su ordenacion y situacion, y particularmente los procedimientos de
estabilizacion de empleo temporal.

2) Analizar y comprobar la situacion del endeudamiento, tanto financiero como
comercial.

3) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a las subvenciones concedidas
por el Ayuntamiento.

4) Analizar el grado de eficacia y eficiencia de la gestion recaudatoria.

5) Examinar el cumplimiento de los objetivos definidos en los planes de igualdad
aprobados.

11.2. ALCANCE

Las actuaciones fiscalizadoras se han referido fundamentalmente al ejercicio
2023, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que han podido
estimarse necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos.

Particularmente, el anélisis de las plantillas de personal y de los procedimientos
de estabilizacion de empleo temporal se ha referido también al ejercicio 2022 por ser este
el afio en el que debieron publicarse las ofertas y convocarse las plazas.

El alcance de la presente fiscalizacion se ha restringido a determinadas areas de la
actividad del Ayuntamiento. A continuacion, se detallan, por &reas, los trabajos de
fiscalizacion llevados a cabo:

» Enrelacion con el area de analisis de la estructura de personal del Ayuntamiento,
se ha comprobado lo siguiente:

o Existencia de instrumentos de planificacion y ordenacion de los recursos
humanos, orientada a la eficacia en la prestacion de los servicios y a la
adecuada dimension de los efectivos. Se ha comprobado su estructuracion,
la ordenacion de los puestos de trabajo y la plantilla y anexo de personal.
Se ha verificado la aprobacion y publicacion de oferta de empleo publico.

13
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

o Existencia de procedimientos de estabilizacion de empleo temporal,
analizando las ofertas de empleo publico que articulan estos procesos y las
distintas convocatorias aprobadas.

o Se ha comprobado especificamente el contenido de las bases que regulan
los procesos de estabilizacion.

o Sobre las convocatorias efectuadas, se ha analizado si se acredita la
naturaleza y caracter estructural de las plazas convocadas y los requisitos
de ocupacién temporal previstos en la Ley 20/2021, diferenciando si se
trata de procedimientos ordinarios de estabilizacion o de los
procedimientos de caracter excepcional de la disposicion adicional sexta
de esta norma. Se han analizado los requisitos de los concursos de méritos
y de los concursos-oposicion.

o Adicionalmente, se han analizado las actuaciones posteriores que tienen
relacion con la ordenacion, estabilizacion y consolidacion de los recursos
humanos, y, particularmente, las adoptadas por el Ayuntamiento en virtud
de las previsiones de la Ley 31/2022 de Presupuestos Generales del Estado
para 2023, referidas a la autorizacion de caracter extraordinario de la tasa
especifica que sea necesaria para dar cumplimiento al objetivo de
reduccion de la tasa de temporalidad, por debajo del 8 %, previsto en la
Ley 20/2021.

o Por su parte, se ha comprobado la situacion de la ocupacion de los puestos
de funcionarios de administracién local con habilitacion de caracter
nacional.

o También se ha analizado el régimen y actuaciones de control interno.

o Finalmente, en relacion con los aspectos retributivos, se han comprobado
aspectos generales de las retribuciones de los funcionarios y del personal
laboral, asi como, mas especificamente, se ha comprobado la gestion de la
ndmina, verificando el procedimiento de tramitacion de esta y tomando
para ello como referencia la correspondiente al mes de agosto de 2023. Se
ha analizado la regulacion existente sobre los gastos de personal y los
aspectos de fiscalizacion de los mismos.

Se ha comprobado la debida justificacion de las variaciones en ndmina.

» Sobre el endeudamiento financiero y comercial, se han analizado los siguientes
aspectos:

o Sostenibilidad de la deuda financiera y su relacion con los ingresos
corrientes liquidados.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Coherencia e informacion sobre el endeudamiento financiero (operaciones
de crédito a largo y corto plazo), asi como la existencia de un control y
seguimiento de este. Se ha comprobado su contabilizacion y la practica de
las operaciones relacionadas, previstas en la INCL.

Célculo de determinados indicadores relacionados con el endeudamiento
financiero de la entidad, comparandose con la media de los ayuntamientos
situados en el mismo estrato de poblacion, esto es, entre 20.000 y 50.000
habitantes.

Sostenibilidad de la deuda comercial y andlisis del periodo medio de pago
a proveedores.

Endeudamiento de caracter comercial: informacion presupuestaria y
contable, informacion y cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, tras su modificacion
por la Ley 15/2010, de 5 de julio, y tras la Ley 25/2013, de 27 de diciembre,
de impulso de la factura electrénica.

Plan de ajuste concertado y analisis de la adhesion a las distintas medidas
de pago a proveedores.

» En relaciéon con el area de analisis de subvenciones, las actuaciones de
comprobacion se han extendido a los siguientes aspectos:

o

Ejecucion de los capitulos 4 y 7, de transferencias corrientes y
transferencias de capital, con distintos tipos de desglose, por areas y
politicas de gasto y por conceptos. Ademas, se ha comparado la evolucion
de estos capitulos con respecto al ejercicio 2020.

Tipologia de los destinatarios de subvenciones y transferencias concedidas
por el Ayuntamiento.

Existencia de un plan estratégico de subvenciones, donde se concreten los
objetivos y efectos que se pretenden conseguir, el plazo necesario para su
consecucion, sus costes previsibles y sus fuentes de financiacion.

Existencia de ordenanza general de subvenciones u ordenanzas especificas
para las distintas modalidades de subvenciones, asi como de la regulacion
que sobre las mismas se haya establecido en las bases de ejecucion del
presupuesto.

Se ha analizado si la regulacion contenida en dichas disposiciones se
adecua a lo dispuesto en la normativa vigente y es conforme a la misma.

15
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

o Cumplimiento de las obligaciones relativas a la publicidad de las
subvenciones a través de la Base de Datos Nacional de Subvenciones. A
tales efectos, se ha comprobado si el Ayuntamiento ha remitido
informacion sobre los planes estratégicos de subvenciones y las
convocatorias y resoluciones de concesion recaidas.

o Cumplimiento de la legalidad de los procedimientos utilizados por el
Ayuntamiento para la concesion y justificacion de subvenciones, tanto en
procedimientos de concesién en régimen de concurrencia competitiva
como en concesion de subvenciones de forma directa.

o Adecuado control, seguimiento y evaluacion de las subvenciones
concedidas.

o Adecuacion del plan estratégico a las distintas lineas de subvenciones
aprobadas y comprobacion de la existencia de indicadores de gestion
asociados a las lineas, que permitan comprobar su eficacia.

o Sistemadtica aplicada por el Ayuntamiento para verificar la realizacion de
la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determind la concesion
de subvencion.

o Implantacion de un sistema de control financiero de subvenciones publicas
de conformidad con lo previsto en el Titulo III de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones y el Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local.

» Sobre el area de analisis de la eficacia y eficiencia de la gestion recaudatoria, se
ha analizado lo siguiente:

o Aspectos organizativos y procedimentales relacionados con la gestion
recaudatoria (personal del servicio, contratos, aspectos contables, formas
de cobro, etc.), existencia de convenios y formulas de colaboracion con
otras administraciones publicas, asi como de entidades colaboradoras en la
recaudacion; cuentas de recaudacidon y procedimientos de revision y de
gestion tributaria.

o Informacidn de la gestion tributaria y recaudatoria segun el tipo de ingreso
publico de derecho publico, sin haberse podido realizar el analisis
diferenciando el periodo de recaudacion, voluntario o ejecutivo, ni obtener
indicadores en uno y otro. Se ha comprobado especialmente la gestion
recaudatoria en via ejecutiva, extendiéndose este andlisis a los diferentes
aspectos y fases del procedimiento de apremio que permiten evaluar la
eficacia de la gestion recaudatoria en esta fase.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Los datos incluidos en este apartado se han obtenido a partir de la
informacion facilitada por el Ayuntamiento. Estos datos han debido ser
tratados y depurados por parte del equipo de fiscalizacion.

o Coste de prestacion del servicio de recaudacion, con especial referencia a
determinados costes, como los siguientes: programa de recaudacion,
entidades colaboradoras, convenios con otras administraciones publicas,
costas del procedimiento y concertacion de operaciones de crédito a corto
plazo por déficits temporales de liquidez. Obtencion de indicadores de
coste.

» Enrelacion con los planes de igualdad, los extremos verificados han sido estos:

o Existencia de planes de igualdad, tanto municipales como de empleados,
analizdndose su contenido.

o Examen de los objetivos definidos en los planes para hacer efectivo el
principio de igualdad, asi como de la existencia de indicadores y de
Informes de seguimiento y evaluacion.

o Cumplimiento de objetivos y eficacia de las acciones y medidas
adoptadas.

Los trabajos de fiscalizacion se han desarrollado en las dependencias del ente
fiscalizado y en las oficinas del Consejo de Cuentas.

Los trabajos de se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las ISSAI-ES
(Nivel IIT) aprobadas por la Conferencia de presidentes de las Instituciones Autondmicas
de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el Acuerdo
64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente, se aplicaran los Principios
y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la Comision de
Coordinacion de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion han finalizado en agosto de 2025.

I1.3. LIMITACIONES ALALCANCE

'El Ayuntamiento ha prestado una actitud general de colaboracién, no existiendo
con caracter general limitaciones al alcance de los trabajos, si bien, en relacion con el area
de andlisis de la eficacia de la gestion recaudatoria del apartado VI1.4.2 del presente
Informe, no ha podido realizarse el trabajo en su totalidad conforme al alcance previstos,
afectando consecuentemente al cumplimiento de los objetivos definidos para esta area. Es

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

especialmente destacable la falta de informacion de datos recaudatorios sobre la tasa por
suministro de agua potable y conservacion del alcantarillado.

Las incidencias producidas y descripcion de acontecimientos que han dado pie a
ello pueden verse detalladamente en la introduccion del apartado de referencia.

No obstante lo sefialado, en relacion con el apartado VI.4.2, el equipo de
fiscalizacion ha tratado los datos de la gestion tributaria y recaudatoria obrantes,
efectuando sobre ellos determinados analisis.

Como principal limitaciéon, no ha podido realizarse un analisis de la gestion
tributaria, diferenciando el periodo voluntario del ejecutivo. Consecuentemente, no han
podido obtenerse indicadores diferenciados de la gestion en ambos periodos y pierde
virtualidad el célculo de cualquier tipo de indicadores. En cuanto al cumplimiento del
objetivo de evaluar la eficacia de la gestion, se ha visto tan solo parcialmente limitado, ya
que se ha permitido algun analisis a partir de la comprobacion de la antigliedad de las
deudas y las actuaciones adoptadas por el Ayuntamiento sobre ellas.

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitié al responsable del ente fiscalizado para que formulara las alegaciones que
estimase pertinentes.

El Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo ha remitido alegaciones dentro del
plazo concedido para ello. El tratamiento de estas alegaciones, que se incorpora al
presente informe, ha servido de base para la modificacion en su caso del contenido del
informe, lo que puede visualizarse en los parrafos afectados.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

III. CONCLUSIONES

I1.1. SOBRE LA _ORGANIZACION _Y_ ORDENACION DEL

1)

2)

3)

4)

PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO

El Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo no ha aprobado el presupuesto del
ejercicio 2023, en contra de lo previsto en los articulos 168 y 169 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Tampoco se aprobd
presupuesto en los ejercicios 2021 y 2022, estando por tanto prorrogado el
presupuesto de 2020.

(Apartado VI).

El Ayuntamiento no cuenta con una Relacion de Puestos de Trabajo aprobada,
que comprenda aspectos fundamentales de la ordenacién de su personal, como
son la definicion de cuerpos y escalas, y de los puestos por grupos profesionales,
los sistemas de provision previstos, y, particularmente, en lo que tiene que ver con
las retribuciones, la asignacion de los niveles de complemento de destino y de los
complementos especificos a los diferentes puestos.

En ejercicios pasados se han iniciado diversos procesos de elaboracion de la
Relacion de Puestos de Trabajo, sin que hayan llegado a culminar en su
aprobacion.

(Apartado VI.1.1.1).

El Ayuntamiento no cuenta con el Registro de personal a que se refiere el articulo
90.3 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, con el contenido
determinado en el Real Decreto 1405/1986, por el que se aprueban el Reglamento
del Registro Central de Personal y las normas de coordinacion con los de las
restantes Administraciones Publicas.

(Apartado VI.1.1.2).

La ultima plantilla de personal aprobada corresponde al ejercicio 2020,
coincidiendo con el ultimo presupuesto aprobado por el Ayuntamiento. Ello
resulta en contra de lo previsto en el articulo 90.1 de la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local, que sefiala que corresponde a cada entidad local aprobar
anualmente a través del presupuesto la plantilla. Tan solo consta una tnica
modificacion de dicha plantilla en 2021, a raiz de diversas sentencias judiciales.

El ultimo presupuesto, aprobado en el ejercicio 2020, incluyd el Anexo de
personal previsto en el articulo 168.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

(Apartados VI.1.1.3 y VL.1.1.4).
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5)

6)

La plantilla comprende un total de 370 plazas, de las que 193 son de personal
laboral, 170 de personal funcionarios y 7 de eventual. Del total de plazas, 297
estan ocupadas. Entre el personal laboral, destacan 45 plazas de personal
subrogado a extinguir (indefinidos no fijos), proveniente de contratos de gestion
de servicios relacionados con la limpieza, si bien tan solo 25 de ellas figuran
ocupadas.

Destaca la existencia de plazas vacantes de funcionarios (49) con escasa prevision
de cobertura a través de las ofertas de empleo (12 en la oferta de estabilizacion de
2022 y 3 en la ordinaria de 2023). También, destacan vacantes en el personal fijo,
si bien la mayor parte de ellas se ocupan por personal temporal y se sujetan a la
oferta de empleo de estabilizacion de 2022.

Ademas del personal temporal ocupando plaza de este caracter en plantilla, que
asciende a 38 y corresponde predominantemente a programas cofinanciados y a
auxiliares de ayuda a domicilio, existe personal temporal fuera de plantilla, en
nimero de 76, que proviene de diversos programas mixtos de formacion y empleo.

(Apartado VI.1.1.4).

El Ayuntamiento aprob6 la oferta de empleo publico de 2023, si bien se
incluyeron tan solo 9 plazas, de las cuales 3 son de funcionarios y 6 de laborales.
En 2022 se efectu6 la mayor oferta de plazas de los ultimos ejercicios,
correspondiente en su mayor parte a personal laboral, si bien se traté de una oferta
adicional de estabilizacién que no se ejecutd en ninguna medida en 2023.

(Apartado VI.1.1.5).

I11.2. SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS DE ESTABILIZACION DE

7)

EMPLEO TEMPORAL DEL AYUNTAMIENTO

Por Decreto de Alcaldia, de 26 de mayo de 2022, se aprob¢ la oferta de empleo
publico de dicho ejercicio, que contemplo un total de 101 plazas, correspondientes
todas ellas al proceso de estabilizacion de la Ley 20/2021. Se cumpli6é con lo
previsto en el articulo 2.2 de la Ley 20/2021, al aprobarse y publicarse esta oferta
antes del 1 de junio de 2022.

Sin embargo, no consta que se haya cumplido con la obligacion de certificar al
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica el nimero de plazas estructurales
ocupadas de forma temporal existente en cada uno de los ambitos afectados,
incumpliendo el articulo 2.7 de la Ley 20/2021.

Del total de plazas ofertadas, 12 corresponden a funcionarios y 89 a personal
laboral. Todas ellas se ofertan con sujecion al proceso excepcional de la
disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, salvo 5, que corresponden a la
disposicion adicional octava.

20
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8)

9)

Para todas ellas, €l sistema selectivo es el concurso.
(Apartado VI.1.2).

Todas las plazas ofertadas han sido convocadas, si bien incumpliéndose en todos
los casos el plazo de publicacion antes del 31 de diciembre de 2022, previsto en
la Ley 20/2021. La publicacion de las convocatorias ha resultado absolutamente
extemporanea, al corresponder en su mayoria al ejercicio 2025.
Consecuentemente, ninguno de los procesos selectivos ha finalizado antes del 31
de diciembre de 2024, incumpliendo también con lo previsto en la Ley 20/2021 y
la Resolucién de la Secretaria de Estado de funciéon publica sobre las
Orientaciones.

Si bien se aprobaron, el 10 de noviembre de 2023, por la Mesa General de
Negociacion del Ayuntamiento, unas bases generales para la regulacion de los
procesos de estabilizacion de empleo temporal, no consta su aprobacién por
ningln 6rgano municipal, ni tampoco su publicacion.

(Apartado VI.1.2).

Con carécter general, las bases reguladoras de las convocatorias cumplen con lo
previsto en la Ley 20/2021 y la Resolucion de la Secretaria de Estado de funcion
publica sobre Orientaciones, en cuanto a naturaleza, caracteristicas e
identificacion de las plazas y de los diferentes criterios y requisitos del
procedimiento. No obstante, tan solo en una de las convocatorias se ha reservado
un cupo de plazas para personas con discapacidad, considerando que la Sentencia
del Tribunal Supremo 162/2024 establece como ilegal por omision un real decreto
del ejercicio 2022 de oferta de empleo estatal de estabilizacion que, en relacion
con las plazas de secretarios e interventores, no establece una reserva legal para
discapacitados en el sistema de concurso.

(Apartado VI.1.2).

10) En cuanto al andlisis de la regulacion del concurso en las convocatorias, se cumple

con lo previsto en el punto 3.4.2. del documento de Orientaciones, sobre
puntuaciones maximas de méritos profesionales y académicos. No obstante, en
relacion con la valoracion de méritos profesionales, la valoracion de la experiencia
en el propio Ayuntamiento se establece en mas del doble de la que se otorga a la
adquirida en otras administraciones (incluida la local) en la misma
escala/categoria (0,35 frente a 0,15) y, ademas, se otorga una mayor puntuacion a
la valoracion de la experiencia en otra escala/categoria del Ayuntamiento a la que
se otorga en otras administraciones en la misma escala/categoria (0,23 frente a
0,15).

Ello resulta en contra de la doctrina constitucional y la linea jurisprudencial
relacionada con la valoracion de méritos profesionales en los concursos y de la
reciente Sentencia del Tribunal Supremo sobre esta misma materia, e

21
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interpretativa de lo previsto en el articulo 2.4 de la Ley 20/2021 que, al tratar de
la valoracion en la fase de concurso, establece que se tendrd en cuenta
mayoritariamente la experiencia adquirida en el mismo cuerpo, escala, categoria
o equivalente, de que se trate, en consonancia con la prelacion prevista en el punto
3.4.1 de la Resolucion de la Secretaria de Estado de funcion publica sobre
Orientaciones.

(Apartado VI.1.2.1).

11) En la revision de los expedientes iniciados se pone de manifiesto que se cumple
con el requisito esencial de ocupacion temporal e ininterrumpida de las plazas con
anterioridad a 1 de enero de 2016, de acuerdo con lo previsto en la disposicion
adicional sexta, o bien que se trata de plazas vacantes de naturaleza estructural
ocupadas de forma temporal por personal con una relacion de esta naturaleza,
anterior al 1 de enero de 2016, de conformidad con la disposicion adicional octava.

Sin embargo, hay otros aspectos que no se acreditan, como son la existencia de
consignacion presupuestaria por medio de Informe de Intervencion y, por medio
del mismo, que la resolucioén de los procesos no ha derivado en incremento de
gasto ni de efectivos, de acuerdo con el articulo 2.5. de la Ley 20/2021 y
orientacion 2.1. de la Resolucion de la Secretaria de Estado de funcidn publica
sobre Orientaciones.

(Apartado VI.1.2.2).

ITI.3. SOBRE LOS PUESTOS DE FUNCIONARIOS CON
HABILITACION DE CARACTER NACIONAL Y FUNCIONES DE
CONTROL INTERNO

12) La provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacion de
cardcter nacional, tanto en el ejercicio fiscalizado, como en el desarrollo de los
trabajos de campo de la fiscalizacion, se ha visto sujeta a diversas incidencias que
afectan a la estabilidad de estos puestos, pasando por la cobertura en comision de
servicios del puesto de vicesecretaria, en acumulacion de funciones de Tesoreria
y el cese, ademaés de la ocupante del puesto de tesorero, en 2023, de los ocupantes
de los puestos de interventor y secretario, en 2024.

A lo largo del ejercicio 2023 se efectuaron diversos nombramientos accidentales
de personal del Ayuntamiento, que afectaron al puesto de Secretaria, Intervencion
y Tesoreria, y que se prolongaron por mas de 1 mes en lo que afecta a la Secretaria.
Estos nombramientos se produjeron de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto 128/2018, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

(Apartado VI.1.3).
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13)El puesto de tesorero ha sido adjudicado en concurso unitario, mediante
Resolucion de octubre de 2024. A la fecha de finalizacion del trabajo de campo
para llevar a cabo esta fiscalizacion, con posterioridad a los ceses del secretario e
interventor, estas dos plazas vacantes no han sido incluidas en los concursos
ordinarios convocados, de forma que la plaza de Secretaria se ocupa de forma
interina y la de Intervencion, mediante nombramiento accidental.

(Apartado VI.1.3).

14) Estando establecida la fiscalizacion previa limitada, no consta que se haya
completado con actuaciones posteriores de control financiero a través de un Plan
anual, tal y como prevé el Real Decreto 424/2017. En el ejercicio de la funcion
interventora, se han emitido diversos reparos, segiin consta en el Informe resumen
de resultados del control interno a remitir al Pleno con ocasion de la aprobacion
de la Cuenta General. Entre estos reparos, destaca la reiteracion del
incumplimiento del Plan de ajuste aprobado en octubre de 2019, tanto en las
medidas sobre los ingresos, particularmente, subidas tributarias y cobertura del
coste a través de las tasas, como sobre los gastos, en lo que afecta a la reduccion
de costes de personal, aprobaciéon de la Relacion de Puestos de Trabajo y
regularizacion de los trabajadores subrogados.

(Apartado VI.1.4).

15)El 6rgano interventor ha cumplido con la obligacién de comunicacion a la
Plataforma de Rendicion de Cuentas de los acuerdos adoptados contrarios a
reparos y de las anomalias de ingresos, en virtud de lo previsto en el articulo 218.3
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y la
Resolucion de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas.

(Apartado VI.1.4).

I11.4. SOBRE EL ANALISIS DE ASPECTOS RETRIBUTIVOS

16) En ausencia de Relacion de Puestos de Trabajo o instrumento similar, no consta
el organo, fecha y forma en la que se han fijado aspectos basicos de las
retribuciones complementarias, como son los niveles de complemento de destino
asignados a los diferentes puestos y los complementos especificos, advirtiéndose,
sobre estos ultimos, la existencia de diferencias significativas, tanto dentro de los
subgrupos de clasificacion profesional, como entre ellos.

El personal laboral fijo se incluye en el anexo de personal con la indicacion del
total de retribuciones anuales, pero sin distincion de lo que corresponde a salario
base y complementos salariales. No hay diferencias significativas dentro, de los
grupos.
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En cuanto al personal subrogado, del anexo de personal, no es posible determinar
el sueldo correspondiente a cada puesto.

(Apartados VI.1.5.1 y VI.1.5.2).

17) La tramitacion de la némina se produce de conformidad con lo previsto en las
bases de ejecucion del presupuesto, adoptindose acto de reconocimiento de la
obligacion por 6rgano competente. Sin embargo, se incumple en su adopcion y
contraido el principio de presupuesto bruto del articulo 165.3 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. El Informe de fiscalizacion de la
ndémina se emite con reparos, si bien no se indica si deben tener caracter
suspensivo, o no, a tenor de lo previsto en el articulo 12 del Real Decreto
424/2017.

(Apartado VI.1.5.3).

18) Los Informes de Secretaria e Intervencion confluyen en varias de sus
observaciones y reparos, siendo reiterativos algunos de los aspectos por tratarse
de cuestiones que afectan a los gastos de personal, pero transcienden la
tramitacion de una némina especifica

Entre los referidos aspectos, generales o especificos de la nomina fiscalizada,
pueden destacarse, de forma extractada, los siguientes:

» Necesidad de aprobar la Relacion de Puestos de Trabajo para resolver a través
de esta la disfuncion que se produce con la asignacion del complemento de
productividad, que adquiere un caracter fijo y periddico.

» Necesidad de adaptacion del VI Convenio de los empleados publicos del
Ayuntamiento y VI Acuerdo municipal.

» No han sido aplicadas directamente las actualizaciones retributivas derivadas
de la Ley 31/2023, de 23 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado.

» Adscripcion de personal a puestos de superior categoria.

» El Informe de fiscalizacion se refiere a otros aspectos, como la necesidad de
modificar la plantilla para incluir al personal subrogado de contratos, a efectos
de cubrir las plazas vacantes, asi como de dar cumplimiento a sentencias con
efectos retributivos para el personal.

Por medio del alcalde, en el acto de aprobacion del expediente de la némina, se
levantan los reparos de la intervencion municipal, reconociéndose la obligacion y
ordendndose el pago de la totalidad de las retribuciones consignadas en la misma.
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Segun las comprobaciones efectuadas, la ndmina se abona de conformidad con su
contenido previsto, e incluye las incidencias y variaciones de personal
correspondientes.

(Apartado VI.1.5).

I11.5. SOBRE EL ANALISIS DEL ENDEUDAMIENTO FINANCIERO
Y COMERCIAL

19) La deuda viva del Ayuntamiento, a 31 de diciembre de 2023, se situa en el
167,6 % de los recursos corrientes liquidados, superando con ello el limite del
110 % establecido por el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales. Asi, se incumple el principio de sostenibilidad de la
deuda financiera establecido en la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y la entidad no puede concertar nuevas operaciones de
crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones.

No obstante, se est4 reduciendo progresivamente este porcentaje y esta deuda en
los ultimos ejercicios (un 13,4 % de 2022 a 2023), atendiendo la recomendacioén
emitida por el Consejo de Cuentas en su Informe de “Andlisis del impacto en la
situacion economico-financiera del Sector Publico Local de Castilla y Leon de la
suspension de las reglas fiscales, ejercicios 2018-2021", al destinarse una parte
del remanente de tesoreria para gastos generales a amortizar la deuda, en un marco
plurianual y un escenario de estabilidad presupuestaria.

(Apartados VI.2.1.1 y VI.2.1.2).

20) El endeudamiento financiero, a 31 de diciembre de 2023, se cifraba en 40,6 M€,
correspondiendo en un 98,5 % a endeudamiento por operaciones con entidades
financieras. Los antecedentes principales de la deuda se remontan al ejercicio
2012, al acogerse el Ayuntamiento al Real Decreto-ley 4/2012, de medidas de
pago a proveedores de las entidades locales, y contraer en virtud de ello crédito a
largo plazo con cargo al fondo constituido por el Estado, lo que supuso la
sustitucion de endeudamiento de caracter comercial por endeudamiento de
caracter financiero.

Las operaciones se desdoblaron en sucesivos ejercicios y, en 2019, se produjo su
refundicion con cargo al Fondo de financiacion de este ejercicio, y concertacion
de un tnico crédito con una entidad financiera, por importe de 59,7 M€, dandose
lugar con ello a la ampliacion en diez afios adicionales del periodo de amortizacion
de la operacion de préstamo y a la modificacion del Plan de ajuste aprobado en
2012.

(Apartado VI.2.1.2).

21) No se han concertado en el ejercicio operaciones de crédito a largo plazo ni existen
operaciones vivas de tesoreria por necesidades transitorias de la misma o déficits
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temporales de liquidez, a tenor de las previsiones al efecto contenidas en los
arts. 51 y 52 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Existe coherencia interna y externa en la informacion contable sobre el
endeudamiento y se practican las operaciones de reclasificacion de deuda entre el
largo y corto plazo, de conformidad con lo previsto en el Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local. Sin embargo, no se ha
cumplido con las obligaciones de suministro de informacion anual y trimestral al
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, previstas en los articulos 15y 16 de la
Orden HAP/2105/2012.

(Apartado VI1.2.1.2).

22) Segun los datos de deuda viva de las entidades locales publicados por el Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica, el capital vivo del Ayuntamiento de San Andrés
del Rabanedo a 31 de diciembre de 2024, ascendia a 34,6 M€, lo que pone de
manifiesto una nueva y sensible reduccion (en torno a un 14 %) de este parametro
en dicho ejercicio, con respecto a 2023.

(Apartado VI.2.1.2).

23) Los indicadores financieros del Ayuntamiento se encuentran muy por encima de
la media de los ayuntamientos en su tramo de poblacion, con desviaciones
positivas en todos los casos, salvo en la tasa de interés medio, donde es inferior.
Destaca la desviacion al alza del endeudamiento financiero sobre ingresos
corrientes, que es superior a la media en 111,8 puntos porcentuales, asi como los
indicadores de endeudamiento y carga financiera por habitante, que son superiores
en 797,4 €/hab. y 113,8 €/hab., respectivamente.

(Apartado VI1.2.1.3).

24)En relacion con la comprobacion del endeudamiento comercial, se llega al
4° trimestre de 2023 con un Periodo Medio de Pago a Proveedores de 18,71 dias,
concluyéndose, por tanto, con sostenibilidad de este tipo de deuda. No obstante,
la ratio de operaciones pendientes en este trimestre es muy elevada, aun cuando
su importe es bajo y debe tenerse en cuenta lo que se pone de manifiesto a
continuacion, al analizar los Informes trimestrales de morosidad. Tan solo en el
primer trimestre del ejercicio se supera el plazo legal de 30 dias. En 2024, este
plazo se supera en dos trimestres.

(Apartado VI.2.2.1).

25)Se cumple con lo previsto en el articulo 4.3 de la Ley 15/2010, al haberse
elaborado por el interventor los Informes trimestrales sobre el cumplimiento de
los plazos de pago a proveedores, asi como con lo prevenido por el apartado 4 de
este articulo y del articulo 16 de la Orden 2105/2012, al efectuarse su remision al
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Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. No obstante, no consta remision al
organo de tutela financiera de la Junta de Castilla y Leon.

También se cumple con lo previsto en el articulo 13.6 de la Ley Orgénica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y la disposicion adicional
primera de la Ley Orgénica 9/2013, de control de la deuda comercial en el sector
publico, al publicarse los periodos medios de pago en el portal Web, con
excepcion del correspondiente al 4° trimestre de 2023. Tampoco consta la
publicacion de los trimestres de 2024.

No consta que se hayan elaborado los Informes trimestrales sobre las facturas
respecto de las cuales han transcurrido mas de tres meses desde su anotacion en
el registro de facturas sin haberse tramitado el expediente de reconocimiento de
la obligacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 25/2013,
de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica.

Existe registro contable de facturas interrelacionado con el sistema de informacion
contable, habiéndose adherido el Ayuntamiento al Punto General de Entrada de
Facturas Electronicas de la Administracion General del Estado, cumpliéndose con
lo previsto en la Ley 25/2013.

(Apartado V1.2.2.2).

26) Destaca la informacion de los Informes de morosidad, al superar el periodo medio,
tanto de los pagos, como del pendiente de pago, los 30 dias en todos los trimestres,
llegando al ltimo, en el caso del pendiente, con un periodo medio de 1.192 dias.

No hay congruencia entre la informacion del periodo medio de pago del Real
Decreto 635/2014 y los Informes trimestrales de morosidad elaborados por el
interventor, en relacion con los importes pendientes de pago de los diferentes
trimestres (si la hay en cuanto a los pagos realizados), que son muy superiores en
los segundos.

Por otra parte, existen facturas y gastos que, habiéndose generado en ejercicios
anteriores, no se registran, al menos, a 31 de diciembre, en la cuenta 4131, de
acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, de conformidad
con lo previsto en la quinta parte del Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administracion Local. Como prueba de ello, los importes aprobados
como reconocimiento extrajudicial de créditos en los Ultimos ejercicios son muy
superiores a los gastos registrados en esta cuenta.

(Apartado V1.2.2.2).

27) Los Informes de seguimiento y ejecucion del Plan de ajuste, aprobado en 2012 y
modificado en 2019, son desfavorables al poner de manifiesto su incumplimiento.
Particularmente, no se cumplen las medidas sobre los ingresos para que el coste
de los servicios se financie integramente mediante las contraprestaciones
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establecidas, en forma de tasas o de precios publicos, en virtud de lo previsto en
el articulo 45.2 del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades autonomas y entidades locales.

En relacion con la evaluacion de las magnitudes de estabilidad presupuestaria, no
hay informacion publicada en la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera
con las Entidades Locales sobre el cumplimiento del Plan de ajuste en este
aspecto, referente al ejercicio 2023. En 2022 y 2021 si se evalu6 el cumplimiento
del plan en relacion con los parametros de estabilidad, no asi en 2020, donde se
incumplia.

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, en su Informe general de
evaluacion de julio de 2024, aprecio riesgo de incumplimiento de la regla de gasto
en el Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, como consecuencia de un
incremento en este ejercicio del gasto computable, en torno al 9 %. En virtud de
ello, se propusieron medidas correctivas y de vigilancia de la ejecucion
presupuestaria.

(Apartado VI.2.3).

I11.6. SOBRE LA EJECUCION DEL_GASTO EN MATERIA DE
SUBVENCIONES

28) El Ayuntamiento ha reconocido obligaciones por un importe neto total de 1,5 M€
con cargo a los capitulos de transferencias, lo que supone un 6,2 % de la ejecucion
presupuestaria total. De dicha cifra, 849.304,64 €, esto es, el 56,5 % del total,
corresponden al capitulo 4 de transferencias corrientes y 654.788,38 €, el 43,5 %,
al capitulo 7, de transferencias de capital.

Por areas de gasto, destaca el area 1, de servicios publicos basicos, con el 83,4 %
del total de las transferencias, repartido entre las politicas de seguridad y
movilidad ciudadana, por un lado, y vivienda y urbanismo, por otro.

Un porcentaje cercano al 50 % de las subvenciones y transferencias se destina a
familias e instituciones sin fines de lucro y otro, en torno al 43 %, a entidades
locales. Entre las subvenciones y transferencias del capitulo 4, destacan las
relativas al convenio suscrito con la Diputacion de Ledn para la prestacion del
servicio de extincidon de incendios en el municipio. La mayor parte del gasto del
articulo 48 corresponde a prestaciones de urgencia social. En el capitulo 7,
destacan las subvenciones concedidas para actuaciones en edificios.

La evolucién con respecto al ejercicio 2022 muestra que en 2023 aument6 el gasto
en transferencias en un 79,6 %.

(Apartado VI.3.1).

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 30 de 185

>
o
Q
(2]
]
=z
5
=
n
]
Zz
4
I
N
~
~
x
N
o
—
[
>
5
~
e
e}
©
©
h=]
2
©
Q
(]

@
ot
I

°Q
<
[
©

<
[}

°
@
]
12}
8
c
51
3
o
@

T

8,
©
12}
=
I}

L
P
£

=
i

he]
o
@

Qo

=
5}

>
™

28




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

I11.7. SOBRE EL ANALISIS DE LA NORMATIVA REGULADORA DE
LA CONCESION DE SUBVENCIONES Y OBLIGACIONES DE
PUBLICIDAD

29) El Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo dispone de un Plan estratégico de
subvenciones para el periodo 2021-2023, cumpliendo con lo previsto en el
articulo 8.1 de la Ley General de Subvenciones.

Su contenido se adectia a lo prevenido por la normativa vigente, a excepcion de
una definicion de indicadores para cada linea.

(Apartado VI.3.2).

30) El Ayuntamiento no ha aprobado una ordenanza general de subvenciones donde
se establezcan sus bases reguladoras, si bien cuenta con una regulacion a través
de las bases de ejecucion del presupuesto y las bases reguladoras de las
convocatorias.

Segun las comprobaciones efectuadas, el contenido de las bases reguladoras se
adecua, con caracter general, a la Ley General de Subvenciones.

(Apartado VI.3.2).

31)El Ayuntamiento ha cumplido con la obligacion de facilitar a la Intervencion
General de la Administracion del Estado informacion sobre las subvenciones
gestionadas, al objeto de formar una base de datos nacional, de conformidad con
el articulo 20 de la Ley General de Subvenciones.

(Apartados VI.3.2).

I11.8. SOBRE EL ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONCESION Y JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES

32) El Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo ha concedido durante 2023
subvenciones en el &mbito de aplicacion de la Ley General de Subvenciones, por
un importe de 638.524,20 €, que corresponden a una Unica linea de subvencion
convocada en 2022 para actuaciones de rehabilitacion y regeneracion urbanas,
tramitada en régimen de concurrencia competitiva por la concejalia de Medio
Ambiente, Servicios Generales, Urbanismo y Contratacion.

(Apartado VI.3.3).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

33) En relacion con el analisis de este expediente, con caracter general, se cumple con
la normativa aplicable en las fases de iniciacion, instruccidn y resolucion, si bien,
en la primera de estas fases, no figura en el expediente la aprobacion del gasto por
el 6rgano competente, incumpliendo con los articulos 9.4.¢) y 34.1 de la Ley
General de Subvenciones.

(Apartado VI.3.3).

34) Con respecto a la fase de justificacion, se ha cumplido con lo previsto en la Ley
General de Subvenciones en relacion con el plazo de presentacion de esta,
actuaciones de comprobacion por parte del érgano concedente, conformidad con
las obras subvencionadas y coste de la actividad, asi como fiscalizacion por la
Intervencion.

(Apartado VI.3.3).

I1.9. SOBRE LOS MECANISMOS DE CONTROL DE LAS
SUBVENCIONES

35) Se ha comprobado que la unica linea de subvencion tramitada figura incluida en
el Plan Estratégico de Subvenciones, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo
12.1.b del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, relativo al contenido
de estos Planes. Sin embargo, no se han establecido objetivos ni indicadores para
esta subvencion, en consonancia con lo sefialado al analizar el contenido del Plan.

Se ha comprobado que, finalizado el plazo de justificacion, se ha emitido por el
area la memoria de evaluacion prevista en el articulo 7 del plan estratégico, con
el contenido igualmente previsto en el mismo.

(Apartado VI.3.4).

36) El Ayuntamiento tiene establecido el régimen de fiscalizacion previa limitada del
gasto de subvenciones, habiéndose comprobado que se ha aplicado este régimen
al expediente analizado. Sin embargo, no consta que se lleven a cabo actuaciones
de control financiero, de conformidad con lo previsto en la normativa de
subvenciones y de control interno.

(Apartado VI.3.4).

I11.10. SOBRE LA ORGANIZACION _DEL__SERVICIO _DE
RECAUDACION

37) El Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo presta directamente el servicio de
gestion tributaria y recaudatoria, sin organismo diferenciado. Existen 6 plazas
asignadas al servicio, una de ellas vacante. En el nivel superior se encuentra la
plaza de tesorera (grupo Al, nivel 30) y recaudador (grupo A2, nivel 24). Tres

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 32 de 185

2
> @
x8
35
[SF=]
ZO
5]
50
=3
o
Z 0
X8
<
~ 3
)
33
o
xS
a8
S
5=
~3
3
o<
Q ..
®c
h=pe]
= Q
g
>8
=
SE
B3]
o=
-

30




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

puestos perciben complementos especificos correspondientes a puestos de
superior categoria, por sentencia judicial.

La configuracion y dotacién historica del servicio ha pasado por diversas
incidencias, que han podido repercutir negativamente en su funcionamiento.

Entre los contratos especificos relacionados con la gestion tributaria se encuentran
el de la aplicacion informatica, el de servicio de notificaciones y correo, y el de
ensobrado y envio de recibos y providencias de apremio.

(Apartado VI.4.1.1).

38) El programa de recaudacion presenta algunas debilidades y no tiene conexion con
el sistema de informacion contable. En algunos aspectos, la contabilidad no refleja
fielmente los datos y operaciones derivados de la gestion tributaria y recaudatoria.

(Apartado V1.4.1.1).

39) En relacion con el cobro de recibos, la mayoria de los ingresos se producen a
través de las entidades colaboradoras y un porcentaje superior al 50 %
corresponde a domiciliaciones. Para algunos tributos, como los precios publicos
de las piscinas, la tasa por expedicion de certificados de empadronamiento y la
tasa por el servicio de gria municipal, existe caja de efectivo. Las transferencias
bancarias son excepcionales y en el centro de ocio existe la posibilidad de pagar
con tarjeta a través de Terminal en Punto de Venta (datafono).

No se habilitaba en el ejercicio fiscalizado el pago electronico a través de la
oficina virtual tributaria.

(Apartado V1.4.1.1).

40) El Ayuntamiento no cuenta con una Ordenanza General de gestion, recaudacion
e inspeccion. Dentro de las bases de ejecucion del presupuesto del ejercicio 2020
(prorrogado), las bases 53 a 68 regulan la recaudacion de derechos y
procedimientos de ingresos. Por su parte, entre la normativa municipal, existen 28
ordenanzas reguladoras: de impuestos (5), tasas (16), precios publicos (6) y
contribuciones especiales (1).

Con caracter general, las ordenanzas son acordes con la naturaleza de los ingresos,
si bien el servicio de saneamiento y abastecimiento de agua potable se gestiona
mediante una concesion, por lo que la contraprestacion no deberia ser una tasa,
sino una prestacion patrimonial de caracter publico no tributario, requiriéndose,
por tanto, la adaptacion de la ordenanza.

La adopciéon de la Prestacion Patrimonial de Caracter Publico no Tributario
implicaria la redefinicion de la relacion del ingreso con el coste del servicio, que
se conecta con la reevaluacion de los riesgos operacionales para el concesionario
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

y, en lo que afecta al ayuntamiento, de las retribuciones que debieran de efectuarse
a aquel para garantia del equilibrio economico del contrato.

También, en la ordenanza del precio publico por la prestacion del servicio de
vertedero municipal de residuos inertes de construccion, se hace referencia a que
el concepto que se ha de satisfacer constituye una prestacion patrimonial de
caracter publico no tributario, por lo que no existe consonancia entre una
definicion y otra.

(Apartado V1.4.1.2).

41) Existen siete entidades financieras colaboradoras de la recaudacion. Entre ellas,
Unicaja ejecuta los procesos de cobro de recibos domiciliados (cuaderno 19),
colaborando el resto de las entidades en el cobro de recibos y liquidaciones en
ventanilla y cajeros automadticos (cuaderno 60).

Se ha comunicado la existencia de un coste por esta colaboracion, si bien no
cuantificado y poco significativo. Al respecto, debe sefialarse que el articulo 17.1
del Reglamento General de Recaudacion establece que podran colaborar en la
recaudacion las entidades de crédito autorizadas, siendo la prestacion de este
servicio de colaboracion no retribuida. Alternativamente, no consta qué tipo de
servicios financieros ha originado este coste, ni que se haya producido su
licitacion y contratacion.

Con respecto a la colaboracion con otras Administraciones Publicas, el
Ayuntamiento esta adherido al convenio de colaboracion entre la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria y la Federaciéon Espafiola de Municipios y
Provincias, que permite el intercambio de informacién y colaboracion en la
gestion recaudatoria. Merced a este convenio se cursaron y ejecutaron 6rdenes de
embargo de devoluciones tributarias. También existe convenio de colaboracion
con la Direccion General del Catastro, en virtud del cual existe un punto de
informacion catastral.

(Apartado V1.4.1.3).

42)No se expiden cuentas de recaudacion, a efectos de su tramitacion como
expediente especifico, a instancias de la Tesoreria. Con ello, no quedan
acreditados fehaciente y formalmente los resultados de la gestion tributaria y
recaudatoria llevada a cabo en el ejercicio.

(Apartado V1.4.1.4).

43)No se ha facilitado informacion detallada sobre expedientes de verificacion de
datos, comprobacion de valores, comprobacion limitada e inspeccion. Si bien se
han llevado a cabo actuaciones puntuales, no consta que se hayan
procedimentalizado ni instruido, conforme a los capitulos Il y IV del titulo III de
la Ley General Tributaria.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

2El conocimiento a través de las notarias de la generacion del hecho imponible y
devengo del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana no ha dado lugar a actuaciones de comprobacion dirigidas a la liquidacion
del tributo en el ejercicio fiscalizado, si bien a partir de abril de 2025 se
comenzaron a efectuar estas comprobaciones. Tampoco dio lugar a estas
actuaciones la informacion obtenida sobre altas o revisiones del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles posteriores al padron.

(Apartado V1.4.1.5).

44) En el ejercicio 2023, se han interpuesto 88 recursos de reposicion preceptivos y 4
recursos contencioso-administrativos contra actos de aplicacion y efectividad de
los tributos. Tres de estos ultimos, contra liquidaciones del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, se han resuelto a favor
de los recurrentes.

Los recursos de reposicion se han resuelto en su mayor parte a favor de los
recurrentes, salvo en el caso del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, donde mayoritariamente se ha producido la
desestimacion. Es en este impuesto en el que mas recursos de este tipo se han
interpuesto.

(Apartado V1.4.1.6).

I1.11. SOBRE LA GESTION RECAUDATORIA EN _PERIODO
VOLUNTARIO Y EJECUTIVO

45) Como se ha puesto de manifiesto en el apartado II.3, de limitaciones al alcance,
el trabajo del apartado V1.4.2 del presente Informe, de analisis de la eficacia de la
gestion tributaria y recaudatoria, no ha podido realizarse en su totalidad ya que no
ha podido realizarse un andlisis de la gestion tributaria, diferenciando el periodo
voluntario del ejecutivo, ni por tanto obtenerse indicadores desglosados de la
gestion y recaudacion en ambos periodos. Particularmente, se han producido las
siguientes incidencias o aspectos limitativos:

> No se tramitan cuentas de recaudacion.

> Los listados facilitados, extraidos del programa, no ofrecen una informacion
congruente, completa y diferenciada del procedimiento de gestion tributaria.

» No se ha diferenciado en los saldos deudores, tanto iniciales como finales, lo
que corresponde a uno y otro periodo de pago, voluntario y ejecutivo.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

» En los segundos listados remitidos, no hay datos en numero de recibos ni de
cargos en ejecutiva para los ingresos por recibo.

» Las devoluciones de ingresos se llevan fuera del programa.

» En algunos ingresos, se producen incongruencias entre la forma de gestion y
liquidacién regulada en la ordenanza y la forma de liquidacion que se deduce
del programa de recaudacion; en algunos casos, esta forma no estd claramente
definida en la ordenanza.

(Apartado VI1.4.2.1).

46) La informacion de la gestion tributaria y recaudatoria de determinados ingresos
no se incluye en el programa de recaudacion. Sobre la tasa por suministro de agua
potable y conservacion del alcantarillado, no se han facilitado datos recaudatorios.

(Apartado VI1.4.2.1).

47)La recaudacion total bruta del ejercicio 2023, tanto en voluntaria como en
ejecutiva, por un importe de 13,3 M€, constituye el 95,1 % de lo contraido o
cargado en el ejercicio en ambos periodos y el 52,1 % del pendiente al inicio mas
lo contraido o cargado en 2023. Un 87,1 % de la recaudacion corresponde a
ingresos que se gestionan y liquidan por el sistema de recibo (padrén o matricula).
La recaudacién en ejecutiva representa el 7,2 % de la recaudacion total del
ejercicio.

En estos datos de recaudacion destacan los impuestos, ya que para ellos el total
recaudado bruto en voluntaria en el ejercicio asciende a 10,4 M€, representando
la recaudacion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles Urbanos el 73,3 % del total,
seguida de la del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica y el Impuesto
sobre Actividades Economicas, que representan el 12,5% vy el 5,9 %,
respectivamente.

En tasas y otros ingresos destaca el total recaudado en voluntaria en el ejercicio,
que asciende a 1,9 M€, representando las tasas por recogida de basuras el 38,6 %
del total recaudado, seguidas de las tasas a empresas explotadoras de suministros,
con un 15,8 %, las sanciones de trafico, con un 12,4 % y la tasa por entrada de
vehiculos, con el 11,5 %

(Apartado V1.4.2.1).

48) No se han podido obtener indicadores representativos de la gestion tributaria y
recaudatoria en periodo voluntario y en periodo ejecutivo.

(Apartado V1.4.2.3).

49) El saldo inicial o pendiente de cobro a 1 de enero del ejercicio asciende a 11,6 M€,
comprendiendo deudas que se remontan al ejercicio 1994 y hasta 2022. Este

34
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

importe es de 7,9 M€, referido a deudas contraidas en los ejercicios 2019 y
anteriores, esto es, de 4 afios hacia atrés, considerando el plazo de prescripcion
legalmente establecido por la normativa tributaria.

Los conceptos con saldo mas elevado son el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
Urbanos, con 3,3 M€, lo que supone el 42,1 % del saldo inicial total de las deudas
de los ejercicios 2019 y anteriores, el Impuesto sobre vehiculos de traccion
mecanica, con 1,3 M€, que representa un 16 %, asi como las sanciones de
urbanismo, el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana y los ingresos genéricos, todos ellos en torno a 0,6 M€, lo que
representa para cada uno alrededor de un 7 % del total de estas deudas.

En contabilidad, el saldo inicial de las deudas pendientes de ejercicios cerrados
por estos ingresos es algo superior a la informacion del programa, al cifrarse en
13 M€, remontandose al ejercicio 2002.

(Apartado V1.4.2.4).

I11.12. SOBRE LA GESTION RECAUDATORIA EN EJECUTIVA, EL
APREMIO Y EL EMBARGO

50) 3Sobre los procesos de gestion de algunos ingresos, al margen de algunos aspectos
sobre los que ya se ha concluido, destaca el hecho de que no consta que se haya
recaudado en via ejecutiva y de apremio la tasa de agua y alcantarillado, a pesar
de estar ello expresamente previsto en la ordenanza reguladora. Segin se informa
sucesivamente por parte de la Intervencion la falta de actualizacion histérica de
las tasas del agua viene provocando déficits en la retribucion de la empresa
concesionaria.

Tanto la tasa de recogida como de tratamiento de residuos estan afectadas por la
entrada en vigor y plena eficacia de la Ley 7/2022, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, que implica un sistema de pago por
generacion de residuos que debe reflejar el coste real, directo o indirecto, de estas
operaciones. Ello conlleva la necesidad de adaptar las ordenanzas a las previsiones
de esta norma. Ya se trate de una tasa o de una Prestacion Patrimonial de Caracter
Publico no Tributario, el ingreso es exigible en periodo ejecutivo y via de apremio.

(Apartado V1.4.2.5).

51)En 2023 se han producido algunas deficiencias de gestiéon y recaudacion de
padrones que afectan a los servicios de ayuda a domicilio, escuela municipal de
musica, centro de dia para personas mayores, centro de educacion infantil
municipal y actividades en instalaciones deportivas. En 2024, la Junta de
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Gobierno Local acordd e incluyo el cobro de estas deudas en el calendario del
contribuyente para este ejercicio.

(Apartado VI1.4.2.5).

52)La gestion de los precios publicos por servicios deportivos se ha visto afectada
por la interposicion de una denuncia en nombre del Ayuntamiento, incursa en
investigacion judicial, por pérdida de recaudacion producida en 2023 y que
afectaria también a ejercicios anteriores.

No consta la comunicacioén de anomalias a la Plataforma de Rendicion de Cuentas
en relacion con estos ingresos, en virtud de lo previsto en el articulo 218.3 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

(Apartado VI1.4.2.5).

53)En un analisis evolutivo de la informacion contable, de 2019 a 2023 se ha
producido una sensible disminucioén, tanto de las previsiones como de la
liquidacién de derechos y recaudacion por estos ingresos. Para el conjunto de los
ingresos por servicios deportivos, la liquidacion de derechos en 2023 es un 34,8 %
menos que la obtenida en 2019 y la recaudacion, un 40 % menos. El pendiente de
cobro de ejercicios cerrados, a 31 de diciembre de 2023, correspondiente al precio
publico, asciende a 253.212 €, dato muy superior al que se deduce del programa
de recaudacion, como saldo final.

(Apartado V1.4.2.5).

54)Segin la informacion facilitada, el inicio del periodo ejecutivo se produce
automaticamente tras la finalizacion sin ingreso de los plazos en voluntaria, con
aplicacion del recargo ejecutivo del 5 %. La mayor recaudacion por recargos,
tanto en impuestos, como en tasas y otros ingresos, corresponde al recargo de
apremio ordinario del 20 %, que se devenga, junto con los intereses de demora,
una vez transcurrido el plazo de ingreso previsto en la providencia de apremio
notificada, sin que el mismo se produzca.

La recaudacion por recargos de declaracion extempordnea sin requerimiento
previo es muy reducida y corresponde tan solo al Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

(Apartado V1.4.2.6).

55)El Ayuntamiento lleva a cabo actuaciones de apremio y embargo, aplicando,
particularmente, en algunos casos, la hipoteca legal tacita y derivando
responsabilidades subsidiarias por afeccion de bienes en casos de transmision. No
obstante, no se han podido cuantificar estas tltimas actuaciones. Las providencias
de apremio dictadas han recaido principalmente sobre el impuesto de vehiculos,
la tasa de recogida de basuras y el Impuesto sobre Bienes Inmuebles Urbanos.
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En embargos, si bien no han podido facilitarse algunos importes, destacan los
relativos a devoluciones de tributos gestionadas por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria en aplicacion del convenio de intercambio de
informacion, cifrados en torno a 299.000 €.

No se realiz6é ninguna enajenacion por subasta, concurso o adjudicacion directa
de bienes embargados, al no darse de alta el Ayuntamiento en el portal de subastas
del Boletin Oficial del Estado, alegandose sobre ello la falta de personal en el
departamento.

(Apartado V1.4.2.7).

56)Si bien, como se pone de manifiesto, se desarrollan algunas actuaciones de
apremio y embargo, las mismas resultan insuficientes a la vista de los saldos de
deudas pendientes a 1 de enero, que, como se ha visto, superan los 11,5 M€, asi
como del numero de fallidos y créditos en situacion de incobrables, que se
cifrarian en torno a 966.000 €. Ello permite concluir que hay margen para mejorar
la eficacia de las actuaciones.

(Apartado V1.4.2.7).

I11.13. SOBRE _EL__COSTE _DEL__SERVICIO DE__GESTION
TRIBUTARIA

57) El coste del servicio de recaudacion ascendio a 158.271,27 €, si bien el mismo no
se deduce de la contabilidad analitica. Al margen de los gastos de personal, que
constituyen en torno a un 80 % del coste total del servicio, destaca el coste
especifico de mantenimiento del software del programa de recaudacion y el de los
servicios postales.

No se han facilitado datos de costas del procedimiento tributario, a pesar de que
se registra recaudacion por repercusion de costas.

(Apartado VI1.4.3).

58) El indicador de gasto por actuacion censal es bajo, situandose en 5,7 € y el de
gasto sobre la actividad, que mide el gasto del servicio sobre lo producido en
términos del volumen recaudado, también lo es, al suponer el 1,2 %.

(Apartado VI1.4.3).

III.14. SOBRE _LOS PLANES MUNICIPALES DE IGUALDAD
(EXTERNOS)

59)El Ayuntamiento aprobo en el ejercicio 2008 el II Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, con acciones de fomento de la igualdad
dirigidas a los vecinos. La duracion estipulada de este plan es de 4 afios, si bien
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contiene una cldusula de prérroga. Estando prevista la elaboracion de un tercer
Plan, no consta que se haya culminado su tramitacion.

El Plan de 2008 cumple, con cardcter general, con los requisitos de un Plan
externo en cuanto a su contenido, publicidad, existencia de un diagndstico previo
y prevision de objetivos e indicadores de cumplimiento.

(Apartados VL.5.1.1, VI.5.1.2 y VL.5.1.3).

60) Se han llevado a cabo acciones y proyectos en el ejercicio 2023 de fomento y
promocion de la igualdad, si bien no se acredita su vinculo directo con los
objetivos, acciones e indicadores del Plan aprobado. Las memorias emitidas no
hacen referencia al coste de las actividades ni a su financiacion.

(Apartado VI.5.1.4).

ITI.15. SOBRE LOS PLANES MUNICIPALES DE IGUALDAD
(INTERNOS)

61) El Ayuntamiento no ha aprobado un Plan de igualdad interno, aplicable a los
empleados municipales, de conformidad con lo previsto en la disposicion
adicional séptima del TREBEP, si bien existe un proyecto elaborado y se
comunic6 la implantacion de una herramienta para la prevencion del acoso laboral
por razon de sexo.

(Apartado VI.5.2.1).
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IV. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Por el Pleno debe aprobarse la Relacion de Puestos de Trabajo, dadas las numerosas
incidencias que se han puesto de manifiesto al analizar la situacion de la plantilla y
los aspectos retributivos. La Relacion de Puestos de Trabajo constituye una forma
necesaria de ordenacion racional de los puestos de trabajo y necesidades de
personal, con vocacion estructural y a largo plazo.

Particularmente, dado el peso especifico de los gastos de personal, la Relacion de
Puestos de Trabajo es un instrumento imprescindible para definir adecuadamente
los niveles correspondientes a los diferentes puestos a efectos del complemento de
destino, asi como para fijar el complemento especifico y que el concepto de
productividad no absorba situaciones que deben ser retribuidos a través de aquel.

Especialmente, el Ayuntamiento deberia reorganizar el servicio de recaudacion
para que pueda desarrollarse eficazmente, con todas sus funciones, la gestion
tributaria y recaudatoria. Deberia revisarse la plantilla en este servicio y adecuarse
la categoria y responsabilidad de cada puesto, segin sus funciones.

Por parte del alcalde, debe instarse la cobertura definitiva de puestos/plazas
vacantes y, especialmente, por su transcendencia y responsabilidad, la que se refiere
a los funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

Por parte del o6rgano interventor, debe revisarse la forma de ejercer el control
interno, desarrollando especificamente el control financiero y elaborando al efecto
un Plan anual.

Debe continuarse cumpliendo con el Plan de ajuste en lo que se refiere a la
reduccion del nivel de deuda con cargo al Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales en un escenario de estabilidad presupuestaria, asi como debe cumplirse
con el compromiso asumido a través del plan de cobertura del coste de los servicios
a través de sus contraprestaciones, particularmente en la tasa (o Prestacion
Patrimonial de Caracter Publico no Tributario) de recogida y tratamiento de
residuos, a cuyo efecto debe modificarse la ordenanza para adaptarla a la nueva
Ley 7/2022.

Por parte de la Tesoreria, deberian promoverse mejoras en la informacion del
programa de recaudacion, en la extraccion y explotacion de datos a través del
mismo, asi como tramitarse unas cuentas y una memoria anual que evaluase por
medio de indicadores el cumplimiento de objetivos previamente definidos.

También, por parte de la Tesoreria deberian promoverse mejoras en la gestion de
los ingresos, dirigidas especialmente a incrementar la eficacia de las actuaciones de
apremio y embargo.

La obtencion de informacion resulta esencial en esta fase del procedimiento
tributario, vigilando, por ejemplo, la posibilidad de derivar responsabilidades
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8)

9)

subsidiarias o posibles solvencias sobrevenidas de los deudores, todo ello, con el
objetivo de minimizar la declaracion como incobrables y baja en cuentas de
créditos.

El Servicio de Recaudacion, en la tramitacion de expedientes de declaracion de
créditos como incobrables y baja en cuentas de las deudas, debe tomar las medidas
necesarias para garantizar tanto la insolvencia probada de todos los obligados
tributarios como la vigilancia de la posible solvencia sobrevenida de los deudores,
dentro del plazo de prescripcion.

El elemento probatorio de la insolvencia al que se refiere el citado articulo. 76 de
la Ley General Tributaria, conecta con el principio de eficacia administrativa, como
uno de los principios que, junto al de seguridad juridica y de capacidad econdmica,
sustentan el instituto de la prescripcion en el ambito tributario.

El Servicio de Recaudacion, a partir de la informacion histérica recibida de las
notarias y de la obtenida sobre altas o revisiones de inmuebles, debe adoptar
actuaciones de comprobacion dirigidas a la liquidacion, respectivamente, del
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y del
IBI, a efectos de evitar la prescripcion de deudas.

Igualmente, debe llevarse a cabo, conforme a lo previsto, la recaudacién en via
ejecutiva y de apremio de la contraprestacion por el servicio de agua y
alcantarillado.

10) Por la concejalia responsable deberia impulsarse la tramitacion y aprobacion por el

Pleno de un nuevo Plan municipal de igualdad, elaborandose al efecto un
diagnostico actualizado. Las acciones de este plan deben ser objeto de seguimiento
periodico, verificandose el cumplimiento de objetivos a través de los indicadores
previstos, tanto cualitativos como cuantitativos.

11)El Ayuntamiento debe aprobar un plan interno de igualdad aplicable a los

empleados municipales, de forma que se garanticen las actuaciones dirigidas a
evitar cualquier tipo de discriminacion por razoén de sexo en el acceso al empleo
publico, asi como para garantia de la aplicacion de las medidas de prevencion y
lucha contra el acoso laboral.
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V. OPINION

Como resultado de la fiscalizacion efectuada, con el alcance sefialado en el
apartado II, se emite la opinion siguiente:

El Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo no cumple con la obligacion de
aprobar una Relacion de Puestos de Trabajo y la ultima plantilla aprobada corresponde al
ejercicio 2020. Ello provoca disfunciones en la ordenaciéon de los puestos, en la
organizacion de personal y en las ndminas, que se tramitan de conformidad con las bases
de ejecucion, pero con numerosos reparos y observaciones, de caracter estructural. En los
procedimientos de estabilizacion de empleo temporal de la Ley 20/2021 se han
incumplido los plazos de convocatoria y resolucion. Las bases y convocatorias se ajustan,
con caracter general, a lo previsto en la normativa y en las orientaciones establecidas,
salvo en lo que se refiere a la valoracion de la experiencia profesional. (Conclusiones 2,
4,7,8,9,10,11,17 y 18).

Se supera el limite del 110 % establecido por el articulo 53 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Si bien se estan adoptando las medidas
de reduccion de la deuda viva municipal establecidas en el Plan de ajuste, no se adopta la
medida legalmente prevista de financiar integramente el coste de los servicios a través de
las contraprestaciones que deben fijarse. Se cumple, con caricter general, con las
obligaciones que afectan al endeudamiento comercial, si bien hay discrepancias en los
Informes emitidos sobre los periodos medios de pago. (Conclusiones 19, 26 y 27).

En la concesion de subvenciones, el Ayuntamiento cumple con la normativa
vigente y cuenta con los instrumentos previstos en la Ley, con algunas excepciones. Se
ha verificado la legalidad del expediente tramitado en régimen de concurrencia
competitiva. (Conclusiones 33 y 36).

En materia de igualdad, se desarrollan acciones externas, si bien no encuadradas
en un nuevo Plan revisado. No existe Plan interno aprobado para los empleados
municipales. (Conclusiones 59, 60y 61).
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VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

El término municipal de San Andrés del Rabanedo cubre una superficie de
64,84 km? y en el ejercicio 2023 contaba con una poblacion de 29.961 habitantes (segin
datos del Instituto Nacional de Estadistica), siendo por tanto su densidad de poblacion de
462 hab./km?.

El Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo es el 6rgano de gobierno y
administracion del municipio, con caracter de corporacion de derecho publico, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales. Tiene
personalidad juridica plena y goza de autonomia para la gestion de sus intereses, y,
atendiendo al tamafo de su poblacion, debe prestar obligatoriamente los servicios
contemplados en el articulo 26 de la citada Ley 7/1985.

El nimero medio de empleados del Ayuntamiento en el ejercicio 2020, segin la
memoria de la Cuenta General rendida que recoge la plantilla de personal aprobada como
Anexo al presupuesto municipal para el ejercicio 2020 (ultimo presupuesto aprobado), ha
ascendido a 370, de los cuales 170 son personal funcionario, 193 personal laboral y 7
personal eventual.

Segtn la Base de datos General de Entidades Locales, el Inventario de Entes del
Sector Publico Local y la informacion de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las
Entidades Locales, el Ayuntamiento no tiene entes dependientes o adscritos. Cuenta con
una participacion minoritaria en la sociedad mercantil, Leén Alta Velocidad 2003, S.A
en liquidacion (cuyo control corresponde a la AGE). Pertenece a la Federacion Regional
de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn y a la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias, asi como a las Mancomunidades Servicios Funerarios Leén (SERFUNLE),
Mancomunidad Saneamiento integral de Leon y su Alfoz y Mancomunidad de interés
general urbana de Ledn y Alfoz. Asimismo, cuenta con cuatro entidades locales de &mbito
inferior al municipio: Ferral del Bernesga, San Andrés del Rabanedo, Trobajo del Camino
y Villabalter.

El Ayuntamiento se estructuraba en 2023 en las siguientes concejalias:
Concejalia de Hacienda, Personal y Régimen Interior.

Concejalia de Medio Ambiente, Servicios Generales, Urbanismo y Contratacion.
Concejalia de Cultura, Turismo, Deportes y Juventud.

Concejalia de Asesoria Juridica, Asuntos Sociales y Sanidad.

vV V VY YV VY

Concejalia de Educacidon, Policia, Proteccion Civil, Tecnologia y
Comunicaciones.
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Por lo que se refiere a la rendicion de cuentas, la entidad ha rendido las cuentas
de los ultimos ejercicios. La Cuenta General correspondiente al ejercicio 2023 fue
aprobada el 26 de septiembre de 2024 y rendida el 21 de octubre de 2024.

El Ayuntamiento no ha aprobado el presupuesto del ejercicio 2023, de
conformidad con lo previsto en los arts. 168 y 169 del TRLRHL. Tampoco se aprobo
presupuesto en los ejercicios 2021 y 2022, siendo por tanto el presupuesto prorrogado el
correspondiente a 2020.

VI.1. AREA DE ANALISIS DEL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO

VI.I.I. ORGANIZACION Y ORDENACION DEL PERSONAL DEL
AYUNTAMIENTO

En relacion con el personal al servicio de las entidades locales y los instrumentos
de ordenacion del mismo, el articulo 90 de la LBRL contempla tres instrumentos basicos.
Asi, en su primer apartado sefiala que corresponde a cada corporacion local aprobar
anualmente, a través del presupuesto, la plantilla, que debera comprender todos los
puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual. Las plantillas
deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia, asi como
establecerse de acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin que los gastos de
personal puedan rebasar los limites que se fijen con cardcter general. La plantilla es un
documento marcadamente econdémico en el que deben relacionarse todas las plazas
dotadas presupuestariamente, estén o no ocupadas.

El apartado segundo de dicho precepto establece que las Corporaciones Locales
formaran la relacion de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion, en los
términos previstos en la legislacion bésica sobre funcion publica, correspondiendo al
Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las
relaciones de puestos de trabajo, la descripcion de puestos de trabajo tipo y las
condiciones requeridas para su creacion, asi como las normas bésicas de la carrera
administrativa, especialmente en lo que se refiere a la promocion de los funcionarios a
niveles y grupos superiores.

Ademas, el art. 90.3 contempla la constitucion en las Corporaciones Locales de
registros de personal coordinados con los de las demas Administraciones Publicas, segiin
las normas aprobadas por el Gobierno. Los datos inscritos en tal registro determinaran las
néminas, a efectos de la debida justificacion de todas las retribuciones.

A su vez, el art. 168.1 del TRLRHL establece, entre los documentos que deben
unirse al presupuesto de la entidad, el anexo de personal.

Por ultimo, y de conformidad con el articulo 91 de la LRBRL, la seleccion de todo
el personal municipal debe realizarse de acuerdo con la oferta de empleo publico,
mediante convocatoria publica y a través del sistema de concurso, oposicion o concurso-
oposicion libre, en los que se garanticen, en todo caso, los principios constitucionales de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad.
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A continuacion, se analizan todos estos instrumentos y actuaciones en materia de
personal.

VI.1.1.1. Relacidon de Puestos de Trabajo

De acuerdo con la remision efectuada por el art. 90 de la LRBRL a la legislacion
estatal, es de aplicacion a la RPT el art. 74 del TREBEP, que senala que las
administraciones publicas estructuraran su organizacion a traveés de relaciones de puestos
de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la
denominacion de los puestos, los puestos de clasificacion profesional, los cuerpos o
escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones
complementarias. Dichos instrumentos deben ser publicos.

La Relacion de Puestos de Trabajo es un instrumento técnico a través del cual se
realiza la ordenacion del personal de acuerdo con las necesidades de los servicios y se
precisan los requisitos para el desempefio de cada puesto.

El Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo inici6 en el afio 2001 el proceso
para la elaboracion de la RPT, contratando para ello una empresa. Posteriormente, ese
contrato fue adjudicdndose a diferentes empresas en los afios 2010, 2012 y 2016, siendo
la ultima de ellas la que inicid los trabajos de elaboracién del documento en 2017,
contando con un borrador en 2022. Este borrador se envid a las mesas sectoriales para su
negociacion con los representantes de los trabajadores, abriéndose un plazo de
alegaciones. Una vez analizadas y estimadas, en su caso, las alegaciones realizadas, el
documento definitivo se remitio al secretario municipal para que emitiese Informe
juridico, el cual fue evacuado desfavorablemente. A fecha de finalizacion de los trabajos
de campo de la fiscalizacion, atin no se ha aprobado por el Pleno de la corporacion.

VI.1.1.2. Registro de personal

La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica, regul6 en su articulo 13.2 la obligacion de las entidades locales de constituir
registros de personal, del mismo modo en que se establecia para el Estado (si bien este
apartado fue derogado por la disposicion derogatoria Unica. B) del TREBEP, se
mantendrd vigente en tanto no se oponga al mismo, hasta que se dicten las leyes de
funcion publica y normas de desarrollo).

En desarrollo del citado precepto se dictd el Real Decreto 1405/1986, de 6 de
junio, por el que se aprob6 el Reglamento del Registro Central de Personal y las normas
de coordinaciéon con los de las restantes administraciones publicas. En el caso de las
entidades locales, de conformidad con el articulo 15, deben constituir sus
correspondientes registros de personal en los que deberd inscribirse todo el personal
dependiente de las mismas, anotandose los actos que afecten a su vida administrativa. Y
el apartado segundo de dicho articulo establece que “cuando las entidades locales no
cuenten con suficiente capacidad financiera o técnica, las Comunidades Autonomas, las
Diputaciones Provinciales, los Cabildos o los Consejos Insulares cooperaran a la
constitucion de dichos Registros” .
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Esta norma establece ademas una serie de contenidos minimos homogeneizadores
para todos los registros de personal en sus articulos 2 y 4.1, a los que se remite el articulo
16, y que conservan su vigencia unicamente a esos efectos.

El Ayuntamiento no cuenta con el registro de personal a que se refiere el art. 90.3
de la LRBRL, con el contenido determinado en el Real Decreto 1405/1986.

VI.1.1.3. Anexo de personal

De conformidad con el art. 168.1 del TRLRHL vy el articulo 18.1c) del Real
Decreto 500/1990, los presupuestos del Ayuntamiento seran acompafiados de los
correspondientes anexos de personal en los que se relacionaran y valoraran los puestos de
trabajo existentes, de forma que se dé la oportuna correlacion con los créditos para
personal incluidos en el presupuesto. Al tratarse de un documento marcadamente
econodmico debe contener las cuantias totales del gasto presupuestario de cada grupo de
programa y deberan coincidir esas cuantias totales con el importe del capitulo I de gastos.

El ultimo presupuesto aprobado por el Ayuntamiento de San Andrés,
correspondiente al ejercicio 2020, incluye el anexo de personal. En ¢l se distingue entre
personal funcionario, personal laboral fijo y temporal, incluyendo este tltimo el personal
subrogado, y personal eventual, especificando el nimero de dotaciones para cada puesto.
En el caso del personal funcionario, se indica su subgrupo y las correspondientes
retribuciones, tanto basicas como complementarias. En el caso del personal laboral, no se
define el subgrupo ni la categoria profesional, inicamente contiene el importe total de sus
retribuciones, sin mas distincion. Respecto del personal eventual, se determina el nimero
de puestos y el sueldo, asi como el importe de la paga extraordinaria.

El indicado anexo de personal fue modificado por acuerdo del Pleno el 30 de
septiembre de 2021 para dar cumplimiento a dos sentencias de sendos juzgados de lo
Contencioso-Administrativo de Leon, y se publico en el BOP de 23 de noviembre de ese
afno. Esta modificacion tinicamente afectd a cinco plazas de personal funcionario.

VI1.1.1.4. Plantilla de personal

El art. 90.1 de la LRBRL sefiala que “corresponde a cada Corporacion local
aprobar anualmente a través del Presupuesto, la plantilla, que debera comprender todos
los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual. Las
plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia, asi
como establecer de acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin que los gastos
de personal puedan rebasar los limites que se fijen con cardcter general”.

La competencia para la aprobacion de la plantilla de personal corresponde al
Pleno, de conformidad con el art. 22.2.1) de la LRBRL y cualquier modificacion en la
plantilla exige los mismos tramites que su aprobacion (apartado 3° art. 126 TRRL).

En sesion plenaria del 19 de agosto de 2020, se aprobo definitivamente la ultima
plantilla de personal junto con el presupuesto correspondiente al ejercicio 2020, y se
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

publico el 25 de agosto en el BOP de Ledn. La tnica modificacion de esta plantilla se
aprobd en el Pleno de 30 de septiembre de 2021 como consecuencia de varias sentencias
dictadas por los juzgados de lo contencioso-administrativo de Ledn, publicandose la
aprobacion definitiva en el BOP de 23 de noviembre de 2021. Esta Plantilla sigue vigente
actualmente al haberse prorrogado el presupuesto de 2020 los ejercicios sucesivos.

Cumpliendo con el articulo 126.1 del Real Decreto-legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, la plantilla municipal comprende los puestos de trabajo
debidamente clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

A continuacion, se muestra un resumen de la informacion de esta plantilla:

Cuadro 1 - Plantilla de personal
Personal municipal Numero Total
Con habilitacion de caracter estatal 4
Escala de Administracién General 79
Subescala técnica 6
Subescala de gestion 1
Subescala administrativa 13
Funcionario Subescala auxiliar 39 170
Subescala subalterna 20
Escala de Administracion Especial 87
Subescala técnica superior 9
Subescala técnica media 13
Subescala técnica auxiliar 5
Subescala de servicios especiales 60
Fijo 108
Laboral Indefinido no fijo (personal subrogado) 45 193
De caracter temporal 40
Eventual Eventual 7 7
Total plazas 370

Como puede observarse, la plantilla prevé mas personal laboral que funcionario.
Dentro del personal funcionario, la mayor dotacion es para la escala de Administracion
Especial y dentro de ésta, la subescala de servicios especiales. En la escala de
Administracion General, el mayor numero de plazas corresponde a la subescala auxiliar.

De las 7 plazas de personal eventual, 5 son de apoyo administrativo para los
grupos politicos municipales.

En cuanto al personal laboral, solo el 56 % son plazas fijas. Respecto al personal
temporal, destaca el total de 45 plazas de personal subrogado a extinguir que se adscriben
a plazas laborales por tiempo indefinido, seglin se presenta en el siguiente cuadro:

46

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 48 de 185

>
©
[}
(%]
o
4
Z
=
[}
o
P4
4
I
N
~
~
x
N
['4
-
9]
fa
-
S
c
S
o
©
°
o
p
o
Ko}
o

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

=
5

s



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Cuadro 2 - Personal subrogado a extinguir
Puesto N.° Plazas Grupo de cotizacion
Servicio de recogida de residuos
Conductor/a 3 v
Conductor/a (jornada parcial 24h/semana) 1 v
Conserje portero/a 2 v
Servicio de limpieza viaria
Encargado 1 111
Oficial 1 v
Conductor/a 1 v
Peon 15 v
Peon (jornada parcial 18 h/semana) 1 v
Peodn (jornada parcial 26h/semana) 1 v
Peon (jornada parcial 26,5 h/semana) 1 v
Servicio de limpieza de interiores
Oficial 1 v
Aucxiliar 14 v
Peodn 1 v
Servicio de jardines

Oficial 1 v
Peon 1 v

Estos trabajadores proceden del acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 27
de noviembre de 2012, relativo a la subrogacién del personal de los contratos de gestion

de servicios prestados por dos concesionarias, y son puestos declarados a extinguir.

De la informacion facilitada por el Ayuntamiento con respecto a la relacion de
personal con vinculos laborales mantenidos durante el ejercicio 2023 y una vez cruzados
y constatados los datos con el modelo 190 de la AEAT, se obtiene la comparativa con la

plantilla de personal, que se recoge en el siguiente cuadro.

Cuadro 3 - Comparativa plantilla de personal con relacion de personal con vinculos laborales en
2023
Personal con
Plazas .
Clase de personal . Plazas ocupadas vinculos
plantilla

laborales
Funcionario de carrera 170 109 111
Funcionario interino 12 12
Laboral Fijo 108 10 10
Laboral fijo ocupado por personal temporal 65 65
Laboral por tiempo indefinido 45 25 25
Laboral temporal 40 38 38
Personal eventual 7 7 15
Total 370 266 276
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Teniendo en cuenta la informacion facilitada a través del Formulario F1 por el

Ayuntamiento, asi como el listado de las altas y las bajas correspondientes al afio 2023 y
analizando la plantilla se obtienen los siguientes resultados:

>

La plantilla prevé un total de 170 plazas de funcionarios, pero en 2023 solo se han
ocupado 121 plazas, 109 por personal funcionario de carrera y 12 por personal
interino. Con respecto al personal funcionario de carrera, el total con vinculos
laborales en dicho ejercicio ha sido de 110 puesto que la plaza de tesorero ha
tenido dos titulares. Respecto al personal interino, todos iniciaron su relacion
laboral con el ayuntamiento con anterioridad al afio 2010, excepto uno, contratado
en 2020.

Pese al elevado numero de vacantes de funcionarios en la plantilla, la prevision de
cobertura de las plazas a través de las ofertas de empleo es muy escasa; en
concreto, en el ejercicio 2022 se ofertaron soélo 12 plazas de funcionarios, todas
ellas a través de la oferta adicional de estabilizacion de empleo temporal y, en
2023, tnicamente 3.

Por lo que se refiere al personal laboral fijo, la plantilla prevé un total de 108
plazas. Segtn los datos de la relacion de vinculos laborales, durante el ejercicio
fiscalizado s6lo 10 personas tienen un contrato de caracter laboral fijo y 65
personas estan contratadas de forma temporal ocupando puestos de personal
laboral fijo, quedando vacantes a 1 de enero de 2023, 33 plazas.

Con respecto al personal laboral temporal previsto en plantilla, se incluyen 45
plazas de personal laboral por tiempo indefinido, que son el personal subrogado a
extinguir que iniciaron su relacion laboral con el Ayuntamiento el 30 de
noviembre de 2012, de las que solo estdn ocupadas 25 plazas en 2023.

Asimismo, la plantilla incluia 40 plazas de caracter temporal, habiéndose ocupado
en 2023, 38 plazas. Se mantienen 32 auxiliares de ayuda a domicilio, 5 profesores
de musica y el técnico de exclusion social. Todos ellos estaban vinculados a
programas cofinanciados por otras Administraciones, en concreto por la Junta de
Castilla y Ledn y la Diputacion Provincial.

La oferta de empleo publico en relacion con el personal laboral es de 89 plazas a
través de la oferta adicional de estabilizacion de empleo temporal de 2022 y en
2023 se ofertan 6.

Con respecto a las plazas de personal eventual que figuran en plantilla, son 7.
Hasta el dia 16 de junio de 2023, las 7 estaban ocupadas, si bien se produjo, con
fecha 27 de febrero de 2023, el cese de uno de los secretarios de grupo, que fue
sustituido por otro el 9 de marzo de ese mismo afio. Celebradas las elecciones, se
produce el cese del personal eventual y los nuevos nombramientos el dia 20 de
julio de 2023 de siete personas, tres de las cuales ya habian sido eventuales en la
legislatura anterior. Es decir, el nimero de personas que tuvieron una relacion
laboral con el Ayuntamiento fue de 12.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Por otra parte, hay que tener en cuenta la contrataciéon como personal laboral
temporal de 76 personas realizada a través de diversos programas, que no se incluyen en
la plantilla:

Treinta y dos alumnos, 2 monitores y 3 profesores se contrataron mediante los
programas mixtos de formacion y empleo "San Andrés Limpio 11" 'y "San Andrés
Verde 6", cofinanciados por el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon (ECyL), y
el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE).

A través de los programas Quintel (programa para la contratacion de
desempleados en relacion con el sector turistico y cultural), Jovel (programa para la
contratacion de personas jovenes desempleadas) y Mayel (programa para la contratacion
de personas desempleadas mayores de 45 afios) se contrataron un total de 32 personas
(20, 6 y 6, respectivamente). Por tltimo, 7 personas se contrataron a través del programa
Elpex (programa para la contratacion de personas con discapacidad para la realizacion de
obras y servicios de interés general y social).

Hay que sefialar también, que no se incluyen en la plantilla los concejales con
dedicacion (9), asi como las dos alcaldesas, que son un total de 11 personas vinculadas
laboralmente al Ayuntamiento.

VI.1.1.5. Oferta de empleo publico

La oferta de empleo publico, a través de la cual debe realizarse la seleccion de
todo el personal municipal, se formara ajustandose a los criterios fijados en la normativa
basica estatal, fundamentalmente en el articulo 70 del TREBEP. Este precepto afiade a
los requisitos sefialados en la LRBRL la necesidad de que exista consignacion
presupuestaria para la inclusion de las plazas en la convocatoria, el caracter anual de la
oferta, asi como el plazo improrrogable de ejecucion de tres afios.

La competencia para la aprobacion de la oferta de empleo publico, de acuerdo con
el presupuesto y la plantilla aprobados por el Pleno, de conformidad con el articulo
21.1.g) de la LRBRL, corresponde al alcalde, debiendo ser publicada en el Diario Oficial
correspondiente. Esta competencia en el Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo ha
sido delegada por el alcalde en la Junta de Gobierno, mediante Decreto de 23 de junio de
2023 publicado en el BOP de 21 de noviembre de 2023.

De conformidad con el articulo 128 del Texto Refundido de las Disposiciones
Legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, la oferta de empleo publico se publicard y aprobard anualmente
dentro del plazo de un mes desde la aprobacion del presupuesto, ajustdndose a la
legislacion basica del Estado sobre funcion publica y a los criterios que
reglamentariamente se establezcan en desarrollo de la normativa bésica estatal para su
debida coordinacion con las ofertas de empleo del resto de las Administraciones Publicas.

Como ya se ha puesto de manifiesto, en San Andrés del Rabanedo el ultimo
presupuesto aprobado es el correspondiente al ejercicio 2020, siendo prorrogado hasta la
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

actualidad. No existe prevision normativa con respecto al computo de este plazo en caso
de presupuesto prorrogado, pudiendo entenderse que, dado que la prorroga entra en vigor
el 1 de enero de cada afo, el plazo de un mes podria contarse desde esta fecha. En este
caso, ninguna de las OEP aprobadas, a excepcion de la adicional de estabilizacion de
2022, cumpliria dicho plazo.

La seleccion del personal del Ayuntamiento se realiza mediante la oferta de
empleo publico, para el personal funcionario de nuevo ingreso y para el personal laboral
fijo, segun los grupos de clasificacion previstos en el art. 76 y la disposicion transitoria
tercera del TREBEP.

Las ofertas de empleo aprobadas por el Ayuntamiento correspondientes a los
ejercicios 2021 y 2023 son de carécter ordinario y la de 2022, corresponde al proceso de
estabilizacion de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccién de la temporalidad en el empleo publico.

Cuadro 4 - Tipos de ofertas y fechas de aprobacion y publicacion

. . Fecha . s Publicacion Publicacion
Aifio Tipo de oferta aprobacién Organo de aprobacion BOP BOCYL
2021 Ordinaria 28/12/2021 Alcalde 30/12/2022 -

2022 Adicional 26/05/2022 Alcalde 30/05/2022 | 02/06/2022
Estabilizacion
2023 Ordinaria 29/12/2023 | Junta de Gobierno Local | 30/12/2023 -

Las plazas ofertadas en el ejercicio 2023 se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 5- Oferta de empleo publico 2023

Clase de personal Escala Subescala Grupo{ Denominacion N.*de Sistema de
Categoria plazas acceso
Administracion Técnico/a de
Funcionario Técnica Al Administracion 1 Libre
General
General
Funcionario Admmlstr'amon Tecm'ca B Técnico/a superior de | Libre
Especial Media Informatica
Funcionario Admmlstr.amon Servlf:los C1 Agente de policia local 1 Libre
Especial Especiales
Laboral - - v Auxiliar de geriatria 1 Libre
Laboral - - v Conductor/a 1 Libre
Laboral - - A% Peon/a-Operario/a 1 Libre
Laboral - - A% Auxiliar de limpieza 1 Libre
Laboral - - \Y% Auxiliar Qe'a'yuda a 1 Libre
domicilio
Laboral - - A% Conserje-Portero/a 1 Discapacidad

Se ha comprobado que todas las plazas ofertadas en el ejercicio 2023 estan
vacantes en la correspondiente plantilla de personal.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Como se ha sefialado en el apartado VI.1.1.4 al analizar la plantilla, se observa
que, del total de 49 vacantes de personal funcionario, tan solo se han ofertado 3 plazas, lo
que supone un 6 %. En cuanto al personal laboral fijo, estaban vacantes 33 y se han
ofertado de forma ordinaria 6, lo que supone un porcentaje del 18,2 %.

VI.1.2. PROCESOS DE SELECCION DEL PERSONAL.
PROCEDIMIENTOS DE ESTABILIZACION DE EMPLEO
TEMPORAL

Previamente al analisis de los procedimientos de estabilizacion iniciados con el
Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico, hay que tener en cuenta como antecedentes, en primer
lugar, la disposicion transitoria cuarta del EBEP (hoy TREBEP) que ya recogia la
posibilidad de que las administraciones publicas efectuaran convocatorias de
consolidacion de empleo a puestos o plazas de caracter estructural, dotados
presupuestariamente y que estuvieran desempenados interina o temporalmente con
anterioridad al 1 de enero de 2005.

Por otra parte, tanto la Ley 3/2017, de Presupuestos Generales del Estado para
2017, como la Ley 6/2018, de Presupuestos Generales del Estado para 2018,
contemplaron dentro de la oferta de empleo publico una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal que podria articularse a través de las ofertas de empleo
publico aprobadas y publicadas en los ejercicios de 2017 a 2019, en el caso de la Ley
3/2017, y ofertas de empleo publico aprobadas y publicadas en los ejercicios de 2018 a
2020, en el caso de la Ley 6/2018.

Se ha comprobado que las ofertas de empleo publico del Ayuntamiento de San
Andrés del Rabanedo para los afios 2018 (BOP de 17/12/2018 y BOCyL 15/01/2019) y
2019 (BOP de 15/01/2020 y BOCyL de 17/01/2020), tinicamente contemplaron ofertas
de empleo ordinarias, asi como que en el ejercicio 2020 no hubo oferta.

El 7 de julio de 2021 se publico en el BOE el Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de
julio, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, que
se entiende tacitamente sustituido por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico. Esta Ley incluye un
tercer proceso de estabilizacion, adicional a los anteriores y autoriza una tasa adicional
para la estabilizacion de empleo temporal que incluira las plazas de naturaleza estructural
de las distintas administraciones publicas, estén o no dentro de las relaciones de puestos
de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos, que estando
dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020.

El articulo 2.4 de la ley 20/2021 contempla como sistema de seleccion el
concurso-oposicion y determina que ‘“sin perjuicio de lo establecido en su caso en la
normativa propia de funcion publica de cada Administracion o la normativa especifica,
el sistema de seleccion serd el de concurso-oposicion con una valoracion en la fase de
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

concurso de un cuarenta por ciento de la puntuacion total, en la que se tendra en cuenta
mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se
trate, pudiendo no ser eliminatorios los ejercicios en la fase de oposicion , en el marco
de la negociacion colectiva establecida en el articulo 37.1 ¢) del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico”.

Se establece asimismo y de forma excepcional la posibilidad de estabilizacion por
el sistema de concurso de méritos de las plazas que reuniendo los requisitos del articulo
2.1, hubieran estado ocupadas con caracter temporal de forma ininterrumpida con
anterioridad al 1 de enero de 2016, tal y como se establece en la disposicion adicional
sexta o, bien, sin este requisito de la ocupacion ininterrumpida, en virtud de la disposicion
adicional octava. Por su caracter excepcional, este proceso se realizara por una sola vez,
tal y como se sefiala en la Resolucion de la Secretaria de Estado de funcion publica sobre
las Orientaciones para la puesta en marcha de los procesos de estabilizacion derivados de
la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico.

Se ha comprobado que las ofertas de empleo publico para 2021, asi como la
correspondiente a 2023, no incluyen ningtin proceso de estabilizacion.

En cuanto al ejercicio 2022, por Decreto de Alcaldia nim. 68/2022, de 26 de mayo
de 2022, se aprob¢ la oferta de empleo publico correspondiente a dicho ejercicio, que
contempla un total de 101 plazas, correspondiendo todas al proceso de estabilizacion de
la Ley 20/2021.

Del total de plazas ofertadas, 12 corresponden a personal funcionario y 89 a
personal laboral. A su vez, todas ellas se ofertan con sujecion a la disposicion adicional
sexta, salvo 5 que corresponden a la disposicion adicional octava de la Ley 20/2021. Por
tanto, para todas ellas el sistema selectivo es el concurso.

La citada oferta se publico en el Boletin oficial de la provincia de Leon el 30 de
mayo de 2022, cumpliéndose asi la prevision del articulo 2.2 de la Ley 20/2021, segun el
cual las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacion deberan aprobarse
y publicarse en los respectivos diarios oficiales antes del 1 de junio de 2022.

No consta que se haya certificado al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a
través de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, el nimero de plazas
estructurales ocupadas de forma temporal existente en cada uno de los &mbitos afectados,
incumpliendo el articulo 2.7 Ley 20/2021.

VI.1.2.1. Analisis del contenido de las convocatorias

Considerando que se han convocado la totalidad de las plazas ofertadas, a
continuacion, se presenta la informacion de estas convocatorias con el detalle de su fecha
de publicacion:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Cuadro 6 - Convocatorias de plazas de estabilizacion de empleo temporal. OEP 2022
F | Técnico de la Administracion General Al 2 Disp. Adic. 6* | Concurso | 06/02/2025
F | Arquitecto superior Al 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 12/02/2025
F | Administrativo de la Administracion General Cl 2 Disp. Adic. 6* | Concurso | 04/02/2025
F Auxiliar Administrativo de la Administracion 2 4 Disp. Adic. 6* | Concurso 17/01/2025
General
F | Conserje dependencia municipales E 2 Disp. Adic. 6* | Concurso | 04/02/2025
F | Alguacil/portero E 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 12/02/2025
Total personal funcionario 12
L | Auxiliar Administrativo v 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 17/02/2025
L | Conserje-portero/a \% (441 dsiscap.) Disp. Adic. 6* | Concurso | 17/01/2025
Trabajador/a social 11 5 Disp. Adic. 6* | Concurso | 17/01/2025
Trabajador/a social-Animador/a sociocomunitario/a 11 2 Disp. Adic. 6* | Concurso | 17/02/2025
L | Trabajador/a social-Igualdad de oportunidades 11 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 17/02/2025
L | Educador/a familiar 11 3}2{22;‘;’& Disp. Adic. 6* | Concurso | 04/02/2025
L | Técnico/a inclusion social 11 lp(iggl;(;la Disp. Adic. 6* | Concurso 17/02/2025
L | Auxiliar de geriatria v 8* Disp. Adic. 6* | Concurso | 16/05/2024
L | Auxiliar de ayuda a domicilio \% ZSa?COi;rll)a ?fl Disp. Adic. 6* | Concurso | 01/04/2024
L | Coordinador/a educacion infantil 11 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 03/03/2025
L | Educador/a infantil 11 10%* Disp. Adic. 6* | Concurso | 27/12/2024
L | Cocinero/a 111 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 03/03/2025
L | Ayudante de cocina v 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 11/02/2025
L | Auxiliar de limpieza, lavanderia y plancha A% 2 Disp. Adic. 6* | Concurso | 07/02/2025
L | Encargado/a de ludoteca 111 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 03/03/2025
L | Auxiliar de ludoteca v 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 07/03/2025
L | Técnico/a patrimonio 11 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 28/02/2025 ©
L | Auxiliar de biblioteca v 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 07/03/2025 2
L | Técnico/a medio/a de empleo 1I 2 Disp. Adic. 6* | Concurso | 04/02/2025 g
L | Orientador/a laboral 11 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 05/03/2025 f:'ﬁ)
L | Encargado/a Aula de nuevas tecnologias 111 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 05/03/2025 g
L | Informador/a juvenil 11 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 05/03/2025 %
L | Animador/a juvenil 111 1 Disp. Adic. 6* | Concurso 0703/2025 ?:_,
L | Conductor-palista v 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 04/03/2025 - g
L | Conductor servicios multiples v 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 03/03/2025 %_qé:%
L | Peén Mantenimiento \Y% 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 05/03/2025 é é;%
L | Peon v 4 Disp. Adic. 6" | Concurso | 17/01/2025 538
L | Archivero/a 111 1 Disp. Adic. 6* | Concurso | 07/03/2025 §§§
L | Profesor/a de musica 1 5 Disp. Adic. 8* | Concurso 17/01/2025 %é%
Total personal laboral 89 § gg
Total personal 101 E § %
* El acuerdo inicial de convocatoria de estas plazas fue anulado por la JGL por requerimiento del delegado del Gobierno a partir de §§§
un Informe emitido por la Abogacia del Estado en Ledn, en el que se ponia de manifiesto que las bases de la convocatoria incluian 862
clausulas que determinaban el resultado del proceso a favor de los empleados municipales (en el mismo sentido, se emitieron §§§
Informes desfavorables del secretario e interventor), dandose asi lugar a una posterior y nueva convocatoria. §§§
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Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Se observa que ninguna de las convocatorias se ha publicado antes del 31 de
diciembre de 2022, en contra de lo previsto en la Ley 20/2021 y la RSE.

Por parte de la Mesa General de Negociacion del Ayuntamiento se aprobaron, el
10 de noviembre de 2023, unas bases generales para la regulacion de los procesos de
estabilizacion de empleo temporal del Ayuntamiento, si bien no consta su aprobacion por
ningln 6rgano municipal, ni su publicacion. En cada una de las convocatorias aprobadas
se incluyen las bases reguladoras de los distintos procesos selectivos.

La competencia para la aprobacion de las bases y convocatorias de seleccion
corresponde a la Junta de Gobierno Local por delegacion, mediante Resolucion de
Alcaldia de fecha 23 de junio de 2023. Se ha comprobado que todas han sido aprobadas
por dicho 6rgano.

En la revision del contenido de las convocatorias, se ha constatado que no se
establecen diferencias dependiendo de la clase de personal, funcionario o laboral.

Respecto al cumplimiento por las bases reguladoras de las convocatorias de lo
previsto en la Ley 20/2021 y demés normativa aplicable, asi como en la RSE, cabe sefialar
lo siguiente:

» Todas las plazas han sido incluidas en la oferta de empleo publico de
estabilizacion de empleo temporal para el ejercicio 2022, tal y como exige el
articulo 91.2 de la LRBRL, y se ha comprobado que estan incluidas en la plantilla
de personal.

» En todas las convocatorias se hace referencia a que la misma corresponde al
proceso de estabilizacion previsto en la Ley 20/2021, siguiendo la Orientacion 3.8.

» Todas las bases contienen la naturaleza y caracteristicas de las plazas, de acuerdo
con el articulo 4.a) del Real Decreto 896/1991. En este sentido, las plazas
correspondientes a funcionarios indican la escala y subescala, clase, grupo y
subgrupo a la que corresponden; y en las plazas de laborales, se indica la
clasificacion profesional y el equivalente al correspondiente grupo.

> En todas se exige titulacion académica en funcion de su subgrupo de pertenencia,
o a las distintas categorias profesionales, cumpliendo con la normativa para
acceder a la funcion publica, y siguiendo la Orientacion 3.3.

» En cumplimiento del articulo 2.4 de la Ley 20/2021 y la Orientacion 3.2, en todas
las convocatorias se incluyen, entre otros, los principios generales definidos en
dicha norma: acceso y seleccion conforme a los principios de igualdad, mérito y
capacidad, y publicidad de las convocatorias y de sus bases.

» La provision de todas las convocatorias es mediante el sistema de acceso libre,
cumpliendo con el articulo 23 de la de 1a Constitucion Espafiola, el articulo 2.3 de
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

la Ley 20/2021 y las normas basicas de la funcidon publica, observando la
Orientacion 3.2.

» Todas las convocatorias definen el sistema de seleccidn por concurso de
valoracion de méritos, cumpliendo con la disposicion adicional sexta de la Ley
20/2021.

» Todas establecen criterios de desempate, de conformidad con la Orientacién 3.12.

» Todas prevén la constitucion de una bolsa de empleo temporal para aquellas
personas que, no habiendo superado el proceso selectivo, si hayan obtenido la
puntuacion minima de 40 puntos, posibilidad contemplada en la disposicion
adicional cuarta de la Ley 20/2021.

» Unicamente en la convocatoria de conserje-portero/a de personal laboral, se ha
reservado un cupo de plazas para personas con discapacidad.

Enrelacion con ello, en el caso de los procesos por concurso-oposicion del articulo
2.1 de la Ley 20/2021, segun la Orientacion 3.5, es de aplicacion el articulo 59.1
del TREBEP como normativa basica de funcion publica, segin el cual en las
ofertas de empleo publico se reservard un cupo no inferior al 7% de las vacantes
para ser cubiertas por personas con discapacidad. Con respecto a las plazas
convocadas por concurso, no se sefiala nada en las Orientaciones, pero si se ha
manifestado al respecto el Tribunal Supremo. En su sentencia 162/2024, de 1 de
febrero, el TS analiza la impugnacion del Real Decreto 408/2022, de 24 de mayo,
por el que se aprueba la oferta de empleo publico para la estabilizacion de empleo
temporal en la Administracion General del Estado correspondiente a la Ley
20/2021.

Dicho real decreto se impugna Gnicamente en lo relativo a la oferta de 573 plazas
de secretarios e interventores de la Administracion Local para las que el sistema
de seleccion ha de ser el de concurso, en las que no se establece la reserva legal
para discapacitados, contrariamente a lo previsto para las plazas de esa misma
subescala cuyo sistema de seleccion es el concurso-oposicion. El fallo de la
sentencia sefiala que el recurso contencioso-administrativo debe ser estimado,
siendo el Real Decreto 408/2022 ilegal por omision, al no prever ninguna reserva
para discapacitados, en lo atinente a las 573 plazas de secretarios e interventores
de la Administracion Local, cuyo sistema de seleccion ha de ser el de concurso.

» Finalmente, debe sefalarse que ninguno de los correspondientes procesos
selectivos ha finalizado antes del 31 de diciembre de 2024, incumpliendo con lo
previsto en la Ley 20/2021 y la RSE.

En cuanto al andlisis del concurso como proceso selectivo, puede destacarse lo
siguiente:
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» La puntuacion es de 100, suponiendo la valoracion de los méritos profesionales el
60 %, y los méritos académicos y otros, el 40 %.

Los méritos profesionales tienen una puntuacion maxima de 60 puntos, y los
méritos académicos y otros, de 40. Los titulos académicos distintos de los exigidos
para ser admitido en el procedimiento puntuan entre 0,5 y 5 puntos, y los cursos
de formacion, entre 9 y 14 puntos.

Con estas puntuaciones, se cumple con lo previsto en el punto 3.4.2. del
documento de Orientaciones, sobre puntuaciones maximas de méritos.

» En cuanto a la comprobacién de la valoracion de la experiencia profesional, el
articulo 2.4 de la Ley 20/2021 establece que en la fase de concurso se tendra en
cuenta mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala, categoria o
equivalente de que se trate.

Por su parte, la Resolucion de la Secretaria de Estado sobre Orientaciones fija la
siguiente graduacion de los méritos profesionales:

o Servicios prestados como personal funcionario interino en el cuerpo o escala o
como personal laboral temporal en la categoria profesional de la
Administracion a la que se desea acceder.

o Servicios prestados como personal funcionario interino en otros cuerpos o
escalas o como personal laboral temporal en la categoria profesional adscritos
a la Administracion convocante.

o Servicios prestados como personal funcionario interino en cuerpos y escalas o
personal laboral temporal en la categoria profesional de otras Administraciones
Publicas.

o Servicios prestados en el resto del Sector Publico.

En el siguiente cuadro puede verse la valoracion establecida por el Ayuntamiento
para todas las convocatorias:

3
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Se observa, no solo que la valoracion de la experiencia en el propio ayuntamiento
es mas del doble de la que se otorga a la adquirida en otras administraciones en la misma
escala/categoria (0,35 frente a 0,15), sino que, ademads, se otorga una mayor puntuacion
a la valoracion de la experiencia en otra escala/categoria del ayuntamiento a la que se
otorga en otras administraciones en la misma escala/categoria (0,23 frente a 0,15).

Sobre el particular, cabe citar la STC 281/93, que analiza la adecuacion de las
puntuaciones establecidas en las bases para la graduacion de méritos profesionales,
atacando el que primen desaforadamente y de manera desproporcionada la experiencia
adquirida en el propio ayuntamiento. También, y mas especificamente, en relaciéon con
los procesos de estabilizacion de empleo temporal, la STS 1519/2024, establece entre sus
fundamentos que atribuir el doble de valoracion a los servicios prestados en la
Administracion convocante de un proceso de estabilizacion de empleo, sin la necesaria
justificacion, quebraria el principio de igualdad y libre concurrencia.

VI1.1.2.2. Andlisis de los procedimientos de seleccioén

Se han analizado los expedientes de la convocatoria de las plazas de auxiliares de
ayuda a domicilio y de auxiliares de geriatria, que son dos de las tres publicadas en 2024,
puesto que las de 2025 se estaban iniciando a la fecha de realizacion de los trabajos de
campo de esta fiscalizacién. También, se ha comprobado la tramitacion de la convocatoria
de profesores de musica, que es la Unica realizada en virtud de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2021.

Como aspectos comunes y generales que se deducen de la comprobacion de los
expedientes examinados, pueden destacarse los siguientes:

> Los expedientes se inician por providencia de alcaldia y se ha constatado que en
todos ellos figura propuesta de las bases de la convocatoria, Informe del secretario
e Informe de Intervencion de estas bases, siendo ambos desfavorables.

La convocatoria inicial de estas plazas fue anulada por la JGL a instancias de la
Delegacion del Gobierno, constando también sendos Informes desfavorables de
Secretaria e Intervencion en los que se alude a que el concurso superaba la
valoracion prevista en la RSE, asi como al hecho de que la puntuacion otorgada
por mes de trabajo en el Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo quintuplicaba
la obtenida en otras administraciones para la misma
escala/subescala/clase/categoria, considerandose asi que “los criterios de
valoracion de los meéritos profesionales exceden claramente el limite de “lo
tolerable” establecido por la jurisprudencia”. También se alude a que el primer
criterio de desempate era el mayor numero de dias de desempefio de servicios en
el puesto objeto de la convocatoria en el Ayuntamiento, lo que limitaba la
competencia externa.

A raiz de todo ello las plazas se volvieron a convocar, modificandose la regulacion
del concurso y de los méritos profesionales.
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Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

» Con respecto al cumplimiento de los requisitos legales relacionados con el
caracter estructural y la dotacion presupuestaria exigidos en el articulo 2.1 de la
Ley 20/2021, en el Informe del secretario accidental se indica que las plazas
retinen los requisitos establecidos en el citado articulo 2.1. (apartado 2 del
Informe).

» En cuanto a la negociacion colectiva prevista en el articulo 2.4 y la disposicién
adicional sexta de la Ley 20/2021, y en la Orientacién 4 de la RSE, se ha
constatado que las bases generales han sido sometidas a la Mesa General de
Negociacion del Ayuntamiento, y que se celebro con las organizaciones sindicales
mas representativas en la mesa sectorial, tanto del personal funcionario como del
laboral, para analizar las plazas susceptibles de ser incluidas en la oferta de
estabilizacion de empleo temporal.

» No queda acreditado que de la resolucion del proceso no se derive incremento de
gasto ni de efectivos, de acuerdo con el articulo 2.5. de la Ley 20/2021 y
orientacion 2.1. de la RSE. En el Informe de Secretaria si se indica que se ha de
cumplir el citado articulo, y que por este motivo se ha de someter la propuesta de
la convocatoria a la fiscalizacion de la Intervencion, pero en su Informe, la
Intervencion no se pronuncia sobre este extremo.

» Tampoco consta Informe de Intervencion sobre la existencia de crédito, siendo
requisito de las plazas el estar dotadas presupuestariamente, de conformidad con
el articulo 2.1 de la Ley 20/2021.

» En el Informe de Secretaria se acredita que las plazas convocadas, o bien han
estado ocupadas con caracter temporal de forma ininterrumpida con anterioridad
a 1 de enero de 2016, de acuerdo con la disposicion adicional sexta, o bien se trata
de plazas vacantes de naturaleza estructural ocupadas de forma temporal por
personal con una relacién de esta naturaleza, anterior al 1 de enero de 2016.
(apartado 2 del Informe).

» No se ha podido comprobar el correcto desarrollo de los procesos selectivos de
los candidatos, ni el correspondiente nombramiento y adscripcion al puesto,
debido a que ninguna de las convocatorias ha llegado a estas fases en la fecha de
finalizacion de los trabajos de campo.

VI1.1.2.3. Reduccion de la temporalidad de conformidad con la Ley PGE
2023

La Ley 31/2022 de Presupuestos Generales del Estado para 2023, prorrogada para
2025, establece en su articulo 20. Dos. 4 la posibilidad de que cada administracion
autorice, con caracter extraordinario, una tasa especifica para dar cumplimiento al
objetivo previsto en la Ley 20/2021, de que la temporalidad en el empleo publico no
supere el 8 % de las plazas de naturaleza estructural en cada uno de sus &mbitos, siempre
que venga justificado en un instrumento de planificacion plurianual con el que se debera
contar.
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Para la inclusion de las plazas en la oferta extraordinaria para la reduccion de la
temporalidad es necesario que el ayuntamiento, tras la convocatoria de los procesos de
estabilizacion previstos en la Ley 20/2021, no haya cumplido con el objetivo de reduccion
de la temporalidad por debajo del 8 %.

En el caso del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, no han finalizado los
procesos de estabilizacion y no consta que se hayan articulado medidas al amparo de la
citada Ley.

VI.1.3. PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO RESERVADOS A
FUNCIONARIOS CON _HABILITACION DE CARACTER
NACIONAL

El art. 92 bis de la LRBRL define unas funciones publicas necesarias en todas las
corporaciones locales, cuya responsabilidad administrativa se reserva a funcionarios con
habilitacion de caracter nacional. Estas funciones son las siguientes:

a) Lade Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y la fiscalizaciéon interna de la gestion econdmico-financiera y
presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

El Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitaciéon de caracter nacional,
delimita esas funciones publicas necesarias, y en su articulo 8 establece la clasificacion
de las secretarias que determina la clase de municipio, de primera, segunda o tercera, en
funcion de su numero de habitantes y el importe de su presupuesto. Asi, seran de clase
primera las secretarias de ayuntamientos de municipios cuya poblacion sea superior a
20.000 habitantes. El Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, por poblacion, es de
clase primera.

En los ayuntamientos de clase primera, ademas del puesto de Secretaria, existira
un puesto de trabajo denominado Intervencion (articulo 11) y otro puesto de trabajo
denominado Tesoreria (articulo 14), que tendran encomendadas las funciones de los
articulos 3, 4 y 5 del RD 128/2018. Todos ellos estan reservados a funcionarios con
habilitacion de carécter nacional.

En relacidn con los puestos reservados y su cobertura, se presenta a continuacion
la informacidn incluida en la plantilla de personal aprobada a través del presupuesto de
2020 y publicada en el BOP de Le6n el 25 de agosto de 2020.
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Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Cuadro 8 - Puestos reservados a funcionarios con habilitacién de caracter general segiin plantilla
. rtura en . s g
Puesto plantilla Cobertura ¢ Provision a | Adjudicacion
Puesto catdlogo Subescala 2023 01/01/2023 | del puesto
y g (Si/No) P
. tari t i ;
Secretario/a Secretaria, categoria Si Cor?cur?o 1992*
, superior ordinario
Secretaria
. ' - . p ' -
Vicesecretario/a Secretaria, categoria Si Comlglqn de 2021
superior servicios
., Interventor/a Intervencion-Tesoreria, , Concurso
Intervencion , . Si . 2017
General categoria superior unitario
. Tesorero/a - . p Concurso s
Tesoreria Intervencion-Tesoreria Si .. 2005
General unitario

*  El puesto de secretaria fue cubierto en 1992, inicialmente mediante nombramiento provisional.

*% El puesto de tesoreria se adjudicoé en 2005, si bien su titular obtuvo comision de servicios hasta 2007.

El funcionario que ocupaba en propiedad el puesto de secretario desde 1994 ceso
por jubilacién el 15 de junio de 2024. En el ejercicio 2023, debido a la baja por
enfermedad de este funcionario, se efectué el nombramiento de dos funcionarios
municipales del grupo Al para el desempefio accidental de las funciones propias del
puesto de Secretaria. Ambos fueron nombrados a través de sendas resoluciones de la
Direccion de Administracion Local de la Consejeria de la Presidencia de la Junta de
Castilla y Le6n. La primera de ellas, de 30 de agosto de 2023, resuelve el nombramiento
accidental con una duracion de un mes, de conformidad con la prevision del articulo 52.4
del RD 128/2018, que prevé dicha posibilidad para los supuestos de ausencia del titular
por un periodo inferior a un mes, pudiendo ser nombrado un funcionario propio de la
entidad local.

La segunda resolucion, de 9 de noviembre de 2023, efectudé el nombramiento
accidental por un periodo superior al mes, en base a la prevision del articulo 52.1 del
RD 128/2018, que regula la posibilidad, en aquellos supuestos en los que no fuera posible
la provision del puesto por los procedimientos previstos en el propio Real Decreto, de que
la entidad local solicite a la Comunidad Autéonoma el nombramiento de uno de sus
funcionarios con la preparacion técnica adecuada y preferiblemente del subgrupo Al. El
cese del funcionario se produce tras siete meses de desempefio de las funciones de
secretaria y desde septiembre de 2024 la plaza de Secretaria estd ocupada de forma
interina.

El puesto de Vicesecretaria fue creado por el Pleno del Ayuntamiento en 2020,
clasificado como “puesto de colaboracion” y reservado a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion nacional de la subescala de secretaria, categoria superior y sistema
de provision por concurso de méritos. Estuvo ocupado en comision de servicios desde el
5 de mayo de 2021 hasta el 27 de junio de 2023, por funcionaria habilitada nacional,
perteneciente a la subescala de secretaria-intervencion.

Dicho puesto ha sido incluido para su cobertura en la Resolucion de 29 de
diciembre de 2023, de la Direccion General de la Funcion Publica, por la que se convoca
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concurso unitario de provision de puestos de trabajo reservados a personal funcionario de
administracion local con habilitacion de cardcter nacional para el afo 2023 (BOE de 16
de enero de 2024), al igual que se incluyo el puesto de tesorero, si bien el de vicesecretaria
sigue actualmente vacante.

Respecto al puesto de interventor, en el ejercicio fiscalizado estaba ocupado en
propiedad por un funcionario de la subescala correspondiente, tras acceder por concurso
unitario de provision de puestos de trabajo en 2017 (Resolucion publicada en el BOE de
10 de marzo de 2017), tomando posesion el 1 de abril de 2017 y cesando en octubre de
2024, encontrandose dicho puesto actualmente vacante.

Durante las ausencias legales del interventor en el ejercicio 2023, ha sido
sustituido por una funcionaria de carrera del Ayuntamiento, auxiliar administrativo, de
conformidad con la Resolucion de la Direccion de Ordenacion del Territorio y
Administracion Local de la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Le6n de
fecha 30 de diciembre de 2022 y siempre que se trate de ausencias por periodo inferior a
un mes.

El puesto de Tesoreria estuvo ocupado en el ejercicio fiscalizado hasta el 30 de
septiembre de 2023 por una funcionaria con habilitacion de caracter nacional de la
subescala de Intervencion-Tesoreria, que lo obtuvo por concurso ordinario en 2005, si
bien tomo posesion en el mismo el dia 28 de junio de 2007, una vez finalizada la comisioén
de servicios que le habia sido conferida por Resolucion de 20 de junio de 2006 del director
general de Cooperacion Local.

Durante las ausencias legales de la Tesorera titular, se han efectuado
nombramientos accidentales de funcionarias municipales con las categorias de auxiliar
administrativo y administrativo. Con respecto a la funcionaria auxiliar administrativo,
consta certificado de la vicesecretaria acreditando su nombramiento como tesorera
accidental por periodos inferiores a un mes, siendo el ultimo de dichos nombramientos
en febrero de 2023. Con respecto al nombramiento de funcionaria con la categoria de
administrativo y en sustitucion de la tesorera, consta la Resolucion de la Direccion de
Ordenacion del Territorio y Administracion Local de la Consejeria de la Presidencia de
la Junta de Castilla y Leon de fecha 9 de junio de 2023 que lo autoriza, siempre que se
trate de ausencias por periodo inferior a un mes.

Desde el 10 de octubre de 2023 el puesto de tesorero fue cubierto en acumulacién
de funciones por el vicesecretario clase 3* del Ayuntamiento de Villaquilambre, hasta su
cobertura definitiva por funcionaria con habilitacion de cardcter nacional de la subescala
de Intervencion-Tesoreria, a la que se adjudico el puesto en el concurso unitario, mediante
Resolucion publicada en el BOE, de 5 de octubre de 2024.

Con posterioridad a los ceses del secretario e interventor, unicamente se ha
publicado el concurso ordinario para el afio 2023 (Resolucion de 2 de octubre de 2023
publicada en BOE de 6 de octubre de 2023) y el concurso ordinario para el afio 2024
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(Resolucion de 10 de enero de 2025 publicada en BOE de 15 de enero de 2025) en los
que dichas plazas vacantes no han sido incluidas.

VI.1.4. ANALISIS DEL REGIMEN Y ACTUACIONES DE CONTROL
INTERNO

En relacion al control interno que corresponde a la Intervencion, la base sexta,
apartado 3 de ejecucion del presupuesto prorrogado sefiala que la funcion interventora
previa de los actos que den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos y
obligaciones o gastos de contenido econdmico, los ingresos y pagos que de ellos se
deriven en su vertiente de control previo de legalidad, se realizara de modo limitado
completandose con otra plena posterior, especificando los extremos a comprobar en el
ejercicio de control interno segun el tipo de expediente.

Esta opcion por el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa de
régimen de requisitos basicos supone el ejercicio posterior del control financiero tal y
como se desarrolla en el RD 424/2017, debiendo incluir las actuaciones de control que
anualmente se han de realizar en un Plan anual de Control Financiero (articulos 29.2 y
31). No consta que dicho Plan se haya realizado en el Ayuntamiento en el ejercicio 2023
y por tanto no existe control financiero posterior basado en analisis de riesgos.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 37 RD 424/2017, con carécter anual
y con ocasion de la aprobacion de la Cuenta General, el interventor deberd elaborar el
Informe resumen de los resultados del control interno, que sera remitido al Pleno. En el
Informe correspondiente a la Cuenta General del Ayuntamiento se han incluido una serie
de cuestiones relativas a dicho control interno, si bien deberian ser objeto de un Informe
separado. De forma resumida se incluyen las siguientes cuestiones, si bien el Informe no
sigue un orden estructurado y algunos aspectos son reiterativos:

» Se reitera el incumplimiento del Plan de ajuste aprobado en octubre de 2019, en
concreto se diferencia:

o Incumplimientos de medidas en materia de ingresos:

Medida 1: Subidas tributarias, supresion de exenciones y bonificaciones
voluntarias. En concreto en el Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica
se recoge la aplicacion del coeficiente maximo permitido por el TRLRHL.

Medida 4: Correcta financiacion de tasas y precios publicos.
o Incumplimientos en materia de gastos:

Medida 1: Reduccion de costes de personal: a través de la aprobacion de la
RPT y la regularizacion de los trabajadores subrogados.

» Se manifiesta el incumplimiento del periodo medio de pago a los proveedores,
debiendo redactarse o adaptarse el Plan de Tesoreria.
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» Se adjuntan todos los Informes de reparo, en los que se ha dictado resolucion de
discrepancias por el alcalde, fundamentalmente los relativos a las néminas. Se
adjuntan también todos los relativos a la omision de fiscalizacion, referidos
fundamentalmente a contratos menores, en los que se considera que no se ha
producido la aprobacion del gasto.

Se anaden los Informes relativos a anomalias de ingresos, fundamentalmente
relativos a aprobacion de liquidaciones, y a la no actualizacion de la tasa por
suministro de agua y tasa de alcantarillado, lo que supone el pago al concesionario
de las revisiones de precios.

» Se transcribe el “Informe de control permanente previo sobre la imposisicon y
ordenacion de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por el servicio de
trasnferencia, clasificacion, tratamiento y eliminacion de residuos domésticos y
asimilables a doméstico en el término municipal de San Andrés del Rabanedo”,
que es desfavorable pues considera que se incumple el Real Decreto -Ley 4/2012
y el Plan de ajuste por no repercutir la totalidad del coste del servicio a los
ciudadanos. Por otra parte menciona que la negativa del Pleno a la aprobacion de
dicha tasa provocara el incumplimiento del Plan de ajuste en 2024.

» Se senalan anomalias en los expedientes de responsabilidad patrimonial y en
relacion a devolucion de subvenciones en el ambito de los servicios sociales, si
bien estos aspectos no son objeto de fiscalizacion ni de control financiero.

» Se sefialan anomalias en relacion con la ejecucion de sentencias, que, o bien no se
han trasladado al interventor con propuesta de resolucion, o bien son acuerdos
nulos de pleno derecho por no existir crédito para hacer frente al pago de las
sentencias. En este caso se refiere el Informe a cuestiones de los afos 2020, 2021
y 2022 y en el afio 2023 se menciona que la Intervencion formula observacion en
relacion con la demora de la ejecucion de las sentencias.

En el Informe del interventor sobre la Cuenta General de 2023 se sefiala que se ha
dado cuenta al Pleno en la sesion extraordinaria celebrada el 25 de abril de 2024
de los reparos efectuados por la Intervencion Municipal en 2023, habiendo sido
comunicados a la Plataforma de Rendicion de Cuentas, en virtud de lo previsto en
el art. 218.3 del TRLRHL y la Resolucion de 15 de enero de 2020, de la
Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno
de 19 de diciembre de 2019, por el que se aprueba la Instruccion sobre remision
de informacion relativa al ejercicio del control interno de las Entidades Locales.

No existe Reglamento municipal de control interno.

VI.1.5. ANALISIS DE ASPECTOS RETRIBUTIVOS Y GESTION DE
NOMINAS

El analisis de este apartado se desglosa, comprobandose, en primer lugar, algunos
aspectos generales que afectan a las retribuciones, como son la fijaciéon de los
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complementos de destino y especifico del personal funcionario o la fijacion de las
retribuciones del personal laboral y, en segundo lugar, aspectos mas especificos
deducidos de la verificacion de la tramitacion de la ndmina, como es la correspondiente
al mes de agosto de 2023.

Las retribuciones de los funcionarios locales tienen la misma estructura e idéntica
cuantia que las establecidas con caricter general para toda la funcion publica. Asi se
deduce del art 1.3 de la Ley 30/84 de Medidas para la reforma de la funcion publica, asi
como se prevé en el art. 93 de la LRBRL, que, siguiendo los criterios de la legislacion
basica sobre funcidon publica, sefala que las retribuciones basicas de los funcionarios
locales tendran la misma estructura y cuantia que las establecidas con caracter general
para toda la funcién publica, y que las retribuciones complementarias se atendran a la
estructura y criterios de valoracion objetiva de las del resto de los funcionarios publicos,
si bien su cuantia global sera fijada por el Pleno de la Corporacion, dentro de los limites
maximos y minimos que se fijen por el Estado.

En su desarrollo, el Real Decreto 861/1986, establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.

En cuanto al personal laboral, el art 103 bis. de la LRBRL sefiala que las entidades
locales deben aprobar anualmente la masa salarial del personal laboral, respetando los
limites y las condiciones que se establezcan con carécter basico en la correspondiente Ley
de Presupuestos Generales del Estado.

Segun el art. 27 del TREBEP, las retribuciones del personal laboral se
determinardn de acuerdo con la legislacion laboral, el convenio colectivo que sea
aplicable y el contrato de trabajo, respetando los citados limites.

VI.1.5.1. Comprobacion de los complementos de destino y especifico

A través de la RPT se establecen las retribuciones complementarias. A tenor de lo
previsto en el art. 3 del Real Decreto 861/1986, el complemento de destino se determina
segiin el nivel del puesto de trabajo, correspondiendo al Pleno de la Corporacion la
asignacion de este nivel a cada puesto, atendiendo a criterios de especializacion,
responsabilidad, competencia y mando, asi como a la complejidad territorial y funcional
de los servicios en que esté situado.

La correspondiente Ley PGE fija la cuantia a percibir para cada uno de los 30
niveles previstos en la funcion publica.

En cuanto al complemento especifico, que estd destinado a retribuir las
condiciones particulares de algunos puestos de trabajo en atencidn a su especial dificultad
técnica, dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad, en
virtud de lo previsto en el art. 4 del citado Real Decreto 861/1986, corresponde también
al Pleno, al aprobar la RPT, determinar los puestos a los que corresponde este
complemento y fijar su cuantia para cada uno de ellos.
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En ausencia de RPT o, alternativamente, catdlogo de puestos de trabajo, y

tomando los datos del anexo del personal funcionario facilitados, se pueden verificar las
retribuciones complementarias (teniendo en cuenta que sus cuantias corresponden al afio
2020) seglin se presenta en el siguiente cuadro, considerando que no consta fecha ni
Acuerdo de Pleno en el que se fijaron estos niveles y complementos ni, por tanto,
justificacion de las valoraciones efectuadas.

Cuadro 9 - Personal funcionario: complementos de destino y especifico por subgrupos
N.° puestos | Complemento | N.° puestos | Complemento Diferencias C.E.
Subgrupo or nivel Destino or C.E Especifico (€) mayory menor por
P P o P subgrupo (€)

6 30 6 36.688,52
3 28 3 22.822,08
2 21.240,76

Al 31.794,59
5 13.079,78

10 24

1 9.511,37
2 4.893,93
1 22.822,08
3 14.972,03
1 11.392,08

A2 16 22 14.320,04
1 10.457,88
8 9.938,54
2 8.502,04

B 1 20 1 9.450,33 0,00
1 22 1 22.822,08
8 20 8 9.450,33

Cl 4 9.384,45 14.688,85
55 19 50 8.455,57
1 8.133,23
1 8.455,57
3 8.259,60

C2 48 15 1 7.493,99 1.321,86
13 7.311,75
30 7.133,71
12 7.502,97

Ey AP 22 14 514,01
10 6.988,96

Se observan los niveles asignados a cada puesto, por subgrupos.

Por lo que se refiere a los complementos especificos, se han evaluado las
diferencias existentes, de forma que en el subgrupo Al oscilan entre los 36.688,52 € que

corresponden al nivel 30 y los 4.893,93 €, que corresponden al nivel 24 y, en concreto, a

dos puestos de técnico superior de empleo. Dicho complemento especifico es el mas bajo
de los previstos para la totalidad del personal de cualquier subgrupo. La diferencia entre
el mayor de los especificos y el menor, dentro del personal Al, es de 31.794,59 €.
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En el subgrupo A2, tnicamente existe un nivel 22 de complemento de destino, y
el importe del especifico oscila entre los 22.822,08 € y los 8.502,04 € del asignado al
puesto de recaudador. Se observa que existe un puesto del subgrupo B.

En cuanto al subgrupo C1, existe un unico puesto, que corresponde al jefe/a de
contabilidad, cuyo C.E. supera o iguala a cualquiera de los C.E. de los subgrupos Al (a
excepcion de aquellos con nivel 30 y supera la totalidad de los C.E. de los A2, a excepcion
del puesto de recaudador.

Se observan, por tanto, diferencias relevantes en la asignacion de los
complementos especificos entre los subgrupos Al, A2y CI.

Tanto los puestos del subgrupo C2 como los de agrupaciones profesionales tienen
un unico nivel de complemento de destino idéntico para todos ellos y las diferencias del
complemento especifico entre unos puestos y otros no son especialmente significativas.

VI.1.5.2. Comprobacion de retribuciones del personal laboral

El personal laboral fijo se incluye en el anexo de personal con la indicacion del
total de retribuciones anuales, pero sin distincion de lo que corresponde a salario base y
complementos salariales. Teniendo en cuenta las categorias profesionales definidas por
los grupos de cotizacidén que figuran en la plantilla, se muestra en el cuadro siguiente la
retribucion anual por grupo de cotizacion.

Cuadro 10 - Personal laboral fijo, retribucién anual por grupos de cotizacion

Categoria N.° puestos N.° puestos Sueldo total Diferencias entre
Grupo rofesional or grupo or sueldo © mayor y menor sueldo
P por grup P por grupo (€)
1 35.255,78
_ Ingenieros 13 33.334,56
i | teenicos, peritosy 2 2 33.327,75 2.449,67
ayudantes
titulados 3 32.805,89
*19.048,32
Jefes 15 27.704,18
III administrativos y 18 1.454,23
de taller 3 26.249,95
20 22.757,92
v Ayudantes no 21 114,30
titulados 1 22.643,62
v Oficiales 47 47 20.640,24 0,00
administrativos

*Corresponde a dos puestos cuya jornada semanal es de 20 horas, por lo que no se incluye al tratar las diferencias.

En el caso del personal laboral la diferencia de sueldos dentro de cada grupo no
es especialmente relevante, siendo la mayor la existente entre los puestos pertenecientes
al Grupo IL

Con respecto al personal indefinido no fijo subrogado, se trata de plazas a
extinguir. Una de las plazas corresponde al grupo de cotizacion III, ocho al grupo IV y
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36 al grupo V. Con la informacion facilitada en el anexo de personal no es posible
determinar el sueldo correspondiente a cada puesto ya que en algunos casos se cuantifica
por meses y en otros por dias, sin indicacion de los totales anuales y teniendo en cuenta
ademas que muchos de ellos no tienen jornada completa.

En el caso del personal laboral temporal, en el anexo de personal del presupuesto
de 2020, figuraban 40 puestos de caracter temporal, correspondientes a convenios
suscritos con la Junta de Castilla y Leon y con la Diputacion Provincial. En concreto 32
puestos correspondian a auxiliares del Servicio de Ayuda a domicilio (Grupo V), un
técnico al Programa de exclusion social de la JCyL (Grupo II) y otro al Plan Municipal
de Drogodependencias de la JCyL (Grupo II) y 6 puestos corresponden a profesores de
musica, de conformidad con el convenio con la Diputacion Provincial (Grupo III). Tan
solo el técnico de Prevencion de Drogodependencias tenia jornada completa.

VI.1.5.3. Comprobacién de ndmina

En relacion con la némina de agosto de 2023, las bases de ejecucion del
presupuesto regulan los siguientes aspectos:

» El apartado cuatro de la base sexta relativa al control fiscal y contable de los
gastos, al tratar de las normas particulares de fiscalizacion, establece, ademas de
los extremos generales a comprobar en todos los gastos, una serie de extremos
adicionales.

» La base trigésima segunda recoge como documentos suficientes para el
reconocimiento de la obligacion en el caso de las retribuciones y seguros sociales
correspondientes al capitulo de gastos de personal y los anticipos al personal: “las
nominas y liquidaciones de seguros sociales confeccionadas por el departamento
de personal”.

A continuacidn, se presenta una descripcion de la forma en que la némina se
gestiona y tramita, seglin la informacion facilitada por el Ayuntamiento:

» Las nominas mensuales se elaboran por dos auxiliares de Tesoreria a través del
programa informatico de gestion de ndminas Meta-4 que no estd conectado con
contabilidad, de modo que los datos se incluyen en una hoja Excel para su
contabilizacién manual.

» Las néminas se calculan en base a los anexos del presupuesto de 2020 prorrogado,
con los incrementos retributivos que procedan segun las sucesivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado. La nomina de cada mes es la nomina del mes
anterior, con las variaciones que se produzcan, que pueden ser de tres tipos:

o Variaciones permanentes (jubilaciones, nombramientos, etc.)

o Variaciones temporales con duracion superior a un mes (licencias, etc.)
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o Variaciones temporales correspondientes a un mes concreto (horas
extraordinarias, etc.)

» Todas las variaciones en la némina aparecen justificadas en el expediente y
descritas en el Informe de la funcionaria tramitadora.

» Las noéminas se informan por el secretario, que suple asi la inexistencia de un
técnico de personal y se fiscalizan por el interventor.

Con respecto a la nomina del mes de agosto, con fecha 23 de agosto de 2023 se
emite Informe por la funcionaria tramitadora del expediente de la ndémina dando cuenta
de la confeccion de 281 nominas ordinarias correspondientes al periodo de devengo y
abono agosto de 2023 y de 13 ndminas retroactivas para la conciliacion de los seguros
sociales del mes de julio y para el ajuste de incidencias varias conforme a las pautas
indicadas por la alcaldesa y por la concejala delegada de personal.

Respecto a las instrucciones de la alcaldesa en relacion con la confeccion de la
némina de agosto se sefiala que en cumplimiento del acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de 21 de julio de 2017 por el que se aprueba la ejecucion de diversas sentencias
individuales sobre el complemento de productividad, se procedera a considerar como
complemento de productividad para el mes de agosto de 2023 el importe que cada
funcionario tenia asignado en el mes anterior.

En cuanto a las instrucciones emitidas por la concejala delegada de Hacienda,
Personal y Régimen interno, se sefiala que debido a denuncia al Tribunal de Cuentas que
ha derivado en las Diligencias Preliminares n.° A148/2020 en la Seccion de
Enjuiciamiento, del citado Tribunal por el abono de varios conceptos de las ndminas del
personal municipal y en aras de cumplir con la legalidad y cumplir con los Informes de
la Intervencion Municipal en materia de ndminas, se dejaran de abonar con caracter
general y de manera transitoria, mientras resuelva el Tribunal de Cuentas, en esta nomina
los conceptos reparados en el Informe de Intervencion que no respondan a sentencia firme
que los justifique como validos. Las instrucciones pasan a detallar todos aquellos
conceptos retributivos no basicos que si se abonaran y los que no se abonaran, de
conformidad tanto con los Informes del secretario como del interventor y las diversas
sentencias judiciales recaidas en favor de varios empleados municipales.

La concejala de personal, el 24 de agosto de 2024, formula propuesta de acuerdo
al 6rgano competente relativa a la autorizacién, compromiso y reconocimiento de todas
las variaciones recogidas en la némina de agosto (gratificaciones, complementos del
correspondiente convenio, etc.). Asimismo, detalla el importe liquido de las nominas y
seguros sociales y desglosa la totalidad de los conceptos que integran la misma.

La propuesta en su punto 17° que se reproduce literalmente en el decreto de
aprobacion de las nominas sefiala: “Aprobar el reconocimiento de obligaciones por sus
importes netos, difiriendo unicamente en el minimo imprescindible la aprobacion de los
brutos y de las retenciones correspondientes a la Seguridad social a cargo del trabajador
v la retencion correspondiente al IRPF, que se realizard igualmente por la Alcaldia, con
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aplicacion a los distintos conceptos presupuestarios, segun el grupo de funcion de
adscripcion”. Al efecto, cabe sefalar que esta forma de proceder resulta en contra del
principio de presupuesto bruto del art. 165.3 del TRLRHL (también del art. 11 del
RD 500/1990), segun el cual, los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se
aplicaran a los presupuestos por su importe integro.

Con fecha 31 de agosto de 2023 se dicta providencia de Alcaldia y, en ausencia
de funcionario técnico en la dependencia, se insta al secretario accidental para emitir un
Informe con caracter urgente y preferente a la propuesta de expediente de aprobacion de
la némina del mes de agosto, el cual se emite con fecha 1 de septiembre de 2023. Dicho
Informe realiza las siguientes observaciones:

» No han sido aplicadas las actualizaciones retributivas de aplicacion directa
derivadas de la Ley 31/2023, de 23 de diciembre de Presupuestos Generales del
Estado.

» La adscripcion de personal a puestos de superior categoria debe ser objeto de la
tramitacion de los correspondientes expedientes, y debe diferenciarse la existencia
en el ayuntamiento de supuestos amparados por sentencias judiciales y supuestos
en los que no existen tales sentencias sino que se considera que se ha producido
el desempefio de las funciones del puesto de superior categoria “de facto”.

» Respecto a las productividades cuya asignacion se propone, indica que las mismas
son “productividades desnaturalizadas” que deberian formar parte del
complemento especifico a través de la aprobacion de la correspondiente Relacion
de Puestos de Trabajo, si bien algunas han sido reconocidas en via jurisdiccional
y respecto a aquellas que no la tienen reconocida, plantea que, si no se abonaran,
daria lugar a sentencias condenatorias al Ayuntamiento.

» La compensacion econdmica por falta de disfrute de las vacaciones que se plantea
en la propuesta, no se considera motivada.

» Uno de los documentos que fundamentan la asignacion de las diferencias por
realizar trabajos de superior categoria no estéd suscrito mediante firma electronica,
siendo esta obligatoria en los expedientes electronicos. Se indica en este sentido
que deben subsanarse las deficiencias relativas a la constatacion formal de la
efectiva realizacion de funciones de superior categoria que tienen reconocidas por
Sentencia Judicial diversas funcionarias municipales, tanto por deficiencias en el
proceso de firma, como por ausencia de conformidad por parte del superior de
quien dependen.

Dicho Informe incluye otras consideraciones dirigidas al érgano de gobierno no
estrictamente vinculadas a la nomina del mes de agosto, esto es, que transcienden la
misma, como son las siguientes:

» Necesidad de adaptacion del VI Convenio y VI Acuerdo municipal al RD 20/2011
y RD 20/2012.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

» Necesidad de aprobar la Relacion de Puestos de Trabajo para resolver a través de
la misma la disfuncién producida con la asignaciéon del complemento de
productividad en la forma que se viene haciendo.

» Fijacion de los criterios para la distribucion y/o la asignacion individual del
complemento de productividad y de las gratificaciones.

» Control del cumplimiento de la jornada legal de trabajo.

» Reconfiguracion del Departamento de Personal que carece, entre otras cuestiones,
de un/a Técnico/a responsable.

Por lo que se refiere a la fiscalizacion realizada, como ya se ha puesto de
manifiesto, las Bases de Ejecucion del Presupuesto prevén, dentro del régimen de
fiscalizacion limitada previa, en la Base sexta, apartado cuarto, ademas de los extremos
generales relativos a la existencia y adecuacion del crédito y a la competencia del 6rgano,
la comprobacion de los siguientes extremos adicionales:

» Que las nominas estén firmadas por el responsable del servicio y se propongan
para su autorizacion al 6rgano competente.

» En el caso de las de caracter ordinario y las unificadas de periodo mensual,
comprobacion aritmética que se realizara efectuando el cuadre total de la ndmina
con el que resulte del mes anterior mas la suma algebraica de las variaciones
incluidas en la nomina del mes que se trate.

» Justificacion documental limitada a los siguientes supuestos de alta y variacion en
némina, con el alcance que para cada uno de ellos se indica (...) referido este
apartado a altos cargos, personal en régimen estatutario de nuevo ingreso y
personal laboral de nuevo ingreso.

» Seran objeto de comprobacion posterior el resto de las obligaciones reflejadas en
la ndmina, asi como los actos que las generen.

Con respecto a la nomina de agosto, se emiten dos Informes suscritos por la
interventora accidental:

» Informe de 1 de septiembre de 2023, certificando la existencia de consignacion
presupuestaria para hacer frente a los gastos derivados de la aprobacion de la
némina del mes de agosto.

» Informe de fiscalizacion de 1 de septiembre de 2023, de la propuesta de la Alcaldia
de la ndmina del mes de agosto de 2023, emitido con Reparos, si bien se certifica
que existe crédito presupuestario, que el propuesto es el adecuado y que las
obligaciones se generan por érgano competente.

En el Informe de Intervencion se sefialan numerosas cuestiones que transcienden
también lo que tiene que ver con la fiscalizacion de la nomina del mes de agosto, y que
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constituyen recomendaciones u observaciones relativas a la gestion de cuestiones de
personal. Contiene, asimismo, la transcripcion literal, extractada o no, de diversos
Informes de Intervencion desde el afio 2016 sobre aspectos variados en materia de
personal, Plan de ajuste y otros, y se transcriben literalmente los Informes de secretaria a
las néminas de junio y agosto de 2023, a pesar de que el Informe de agosto obra ya en el
expediente.

Entre las consideraciones realizadas en el Informe, teniendo en cuenta que no
existe un orden concreto ni unos apartados definidos, puede extraerse lo siguiente:

» Se reitera la necesidad de iniciar expediente para modificar la plantilla incluyendo
el personal que se subrogo6 procedente de dos empresas en el afio 2012 y realizar
el correspondiente proceso selectivo para cubrir las plazas vacantes.

» Se alude a la caducidad de la oferta de empleo publico del afio 2018 y a la no
aprobacion de la oferta de empleo publico del afio 2022, de modo que los
trabajadores subrogados continuan recibiendo retribuciones distintas del resto del
personal laboral municipal.

» Se indica que no existe relacion de puestos de trabajo.

» Se senala que no se tiene conocimiento de que la adscripcion de puestos de trabajo
al personal municipal se realice en todas las ocasiones a través de actos
administrativos, sin que por otra parte siempre se tome razon de la ejecucion de
sentencias que afectan a los empleados municipales y que podrian tener efectos
retributivos.

» Se manifiesta que corresponde a la Corporacion adoptar los acuerdos para dar
cumplimiento a las sentencias, con Informe de los técnicos.

» Se reitera la advertencia de que se suspenda el VI Acuerdo y VI Convenio de los
empleados publicos del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo (cuya
ultraactividad fue aprobada por el Pleno en 2013), en cuanto a sus clausulas
contrarias a los Reales Decretos 20/2011 y 20/2012 y ademas se invoca la
Sentencia n.° 1839 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon Sala de lo
Contencioso Administrativo de 30 de octubre de 2012 que en su fallo procede a
anular determinados articulos del VI Acuerdo de los empleados publicos y del VI
Convenio de empleados publicos y que no se ha aplicado.

» Se manifiesta el incumplimiento de la normativa al incluir, en relacion con los
trabajadores de Deportes, Centro de Dia y Escuela de Educacion Infantil, el
complemento de turnicidad y en relacion con los trabajadores de Cultura el
complemento de jornada partida, si bien estos conceptos no se incluyen en la
ndémina de agosto.

» Se ha informado de la ejecucion de sentencias de trabajadores en las que se
condena al Ayuntamiento al abono de complementos por el desempeio de tareas
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>

>

>

que no son propias de los puestos de trabajo, sin que se hayan adoptado acuerdos
para que no se sigan produciendo estos hechos.

No se proponen gratificaciones al personal funcionario ni horas extraordinarias al
personal laboral, pero se recuerda que se debe comprobar el nimero maximo de
horas extraordinarias.

No consta en el expediente que se esté aplicando el Reglamento regulador del
sistema de control horario publicado en el BOP el 3 de noviembre de 2016.

Se sefiala que el 13 de julio de 2021 la Intervencion municipal ha informado con
reparos el reglamento municipal por la que se regula la modalidad de prestacion
de servicios en régimen de teletrabajo en el Ayuntamiento.

No se han tomado medidas de caracter general para disminuir el gasto de personal
y cumplir asi las previsiones del Plan de ajuste. No se cumple con la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Se reproduce Informe de Intervencion de 5 de enero de 2021 relativo a la ejecucion
de varias sentencias que reconocen el derecho de diversos trabajadores a percibir
como complemento personal transitorio mensual, la diferencia de
funcionarizacion devengada a través del complemento de productividad. Informe
que repara la adopcion de los acuerdos en aplicacion de tales sentencias, por
considerar que la interpretacion dada a las mismas no es correcta, ya que los
atrasos que se deben satisfacer lo son por los periodos incluidos en las
correspondientes demandas y en momentos posteriores deberd acreditarse que ese
complemento se ha percibido.

Se reitera el incumplimiento del Plan de ajuste, sefialando que no se toman las
medidas correctoras del articulo 18 LOEPSF.

Mas especificamente, en relacion con la ndmina del mes agosto que se fiscaliza,

se efectian las siguientes consideraciones:

>

>

>

La inclusion en la némina del complemento a las prestaciones percibidas por los
trabajadores en concepto de invalidez temporal, no estan justificados por acto
administrativo alguno.

En relacion con la productividad, se sefiala que las productividades se repiten mes
a mes, se vinculan al puesto sin tener en cuenta como lo desempeiia el trabajador
y el Pleno no ha aprobado los criterios para la asignacion de las productividades,
que se configuran “de facto” como retribuciones fijas y periddicas, lo que no es
conforme a derecho.

Se manifiesta el incumplimiento de la normativa al incluir en relacion con el
colectivo de Auxiliares de ayuda a domicilio un incremento referido a
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indemnizaciones correspondientes a jornada partida y sdbados. En este aspecto el
Informe no indica la normativa incumplida.

» Se informo favorablemente el acuerdo del Pleno de 7 de julio de 2023 en relacion
con los cargos con dedicacion exclusiva y parcial, asi como el nombramiento de
personal eventual por Resolucion de alcaldia de 20 de julio de 2023.

» Se considera que no estd suficientemente motivada la compensacion econdmica
por las vacaciones no disfrutadas de una trabajadora.

» No se han aplicado las actualizaciones retributivas de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado, si bien se puede corregir de
oficio mediante el abono de atrasos.

El Informe concluye aludiendo al incumplimiento del Plan de ajuste y sefiala que
“teniendo en cuenta lo anterior se emite Informe CON REPAROS”. Como se ha puesto
de manifiesto, del desglose de las consideraciones realizadas en el Informe de referencia,
la mayoria transcienden la liquidacion de la nomina del mes de agosto. Asimismo, no hay
indicacion de los motivos concretos del expediente fiscalizado que llevan a formular
reparo, teniendo en cuenta que el articulo 12 del Real Decreto 424/2017 senala que “Los
reparos deberan ser motivados con razonamientos fundados en las normas en las que se
apoye el criterio sustentado y deberan comprender todas las objeciones observadas en el
expediente”. Tampoco se indica si el reparo tiene o no caracter suspensivo, ya que no se
menciona ninguno de los casos concretos recogidos en el articulo 216 del TRLRHL.

La concejalia delegada propone el levantamiento de reparo rebatiendo de forma
estructurada cada una de las observaciones del Informe del interventor, aunque no se
refieran expresamente a la nomina de agosto, de la siguiente forma:

> Falta de Informe propuesta: se indica que en el expediente de la ndmina figura
Informe juridico y en documento distinto, la propuesta.

» Pago de productividades a trabajadores en situacion de I.T.

» Anulacion de articulos del acuerdo y convenio para dar cumplimiento al Real
Decreto 20/2012: se han requerido Informes al Departamento de Personal,
Asesoria General, Secretaria Municipal e Intervenciéon General para que se
Informe sobre la adopcion de acuerdos por el Pleno u 6rgano competente de los
articulos que se consideran anulados en la practica por el acuerdo de la JGL
mencionado, si bien no se ha recibido ningtin Informe.

» Problematica de los trabajadores subrogados, ya que sus condiciones son
diferentes a las del resto del personal municipal. Se relatan las vicisitudes desde
dicha subrogacion, asi como los diferentes intentos de regularizar la misma
mediante la negociacion con los sindicatos. Se menciona el archivo de las
diligencias abiertas en el Tribunal de Cuentas por considerar que no existe

73

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 75 de 185

2
5 @
x8
O'c
89
F=1
z3
50
=3
o
Z 0
X3
<
~ 3
K ©
X8
o
xS
a8
S
5=
=g
cf
o<
Q ..
®c
h=pe]
= Q
g
>8
=
SE
B3]
o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

menoscabo en los fondos publicos provocado por la subrogacion. También se
produjo archivo en el ambito penal por considerar que no existia prevaricacion.

» Suspension del VI Acuerdo y del VI Convenio y declaracion de ultraactividad en
el Pleno del mes de junio de 2013. Se manifiesta que no se aplican los preceptos
que fueron anulados por sentencia n°.1839 del TSJ de Castilla y Leon. La
ultraactividad aprobada se motivé por acuerdos en Mesas Generales de
negociacion, siguiendo la propuesta de la Federacion Regional de Municipios y
Provincias para impedir que decaigan los convenios en las entidades locales para
adaptarlos a la reforma laboral.

» Acuerdo para la asignacion de los complementos especificos de la policia local:
diversas sentencias anularon la bajada de la productividad para integrarla en el
complemento especifico reconociendo el derecho de los actores al complemento
de productividad que venian recibiendo.

» Productividad: si bien incorpora, hasta que se apruebe la RPT, conceptos propios
del complemento especifico, segin sentencia judicial no pueden incorporarse a
dicho complemento hasta que no se apruebe la RPT. Asimismo, hay distintas
sentencias que de manera individual reconocen el derecho de varios empleados
publicos a recibir la productividad en la misma cuantia que cobraban en junio de
2016.

» Con respecto a los complementos de jornada partida y por trabajo en sabado
abonados al personal auxiliar de ayuda a domicilio, se sostiene que el articulo 30
del IV convenio para el personal laboral contempla, entre otros, un complemento
por jornada partida, turnicidad, sdbados y festivos que no ha sido suspendido por
los Reales Decretos 20/2011, ni 20/2012 ni por la sentencia del TSJ 1839/12.

» Funciones de superior categoria: se amparan en diversas sentencias en las que se
condena al Ayuntamiento al abono de complementos por el desempeiio de tareas
que no son propias del puesto de trabajo.

» Horas extraordinarias: No se abonan en la nomina de agosto.

» Movilidad funcional: se mantienen los supuestos avalados por sentencias en las
que se reconoce el derecho a percibir las retribuciones complementarias de las
funciones de superior categoria que se desempefian.

» Ejecucion de sentencias: el procedimiento, aunque no es objeto directo de la
ndémina puede tener trascendencia en las retribuciones complementarias de los
trabajadores. La concejalia manifiesta que existen actuaciones por parte de
Intervencion que no se ajustan ni a la propuesta de la jefa de personal ni a las
sentencias, ademas de expedientes pendientes de fiscalizacion y pago en el
departamento de Intervencion.
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» Plan de ajuste, Acuerdos 3 y 4 del Acuerdo de 14: los informes trimestrales del
interventor sefialan el incumplimiento del Plan de ajuste y de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Frente a ello se sefiala el
Informe complementario de evaluacion individual de las lineas fundamentales de
los presupuestos para 2021 de las corporaciones locales, de 3 de diciembre de
2020 de la AIREF, que valora la situacion del Ayuntamiento como de riesgo bajo.

Se concluye haciendo referencia por el equipo de gobierno a la totalidad de las
actuaciones que se han ido realizando a lo largo de los afios con el fin de solucionar las
cuestiones que figuran tanto en los sucesivos Informes del interventor como de la
vicesecretaria, tales como la elaboracion de una RPT y el establecimiento de un adecuado
control horario entre otras. Finalmente, se propone el levantamiento de los reparos por
parte de la Alcaldia y se propone el abono de las cuantias consignadas en la ndmina de
agosto incluyendo la productividad, las diferencias retributivas a quienes desempefian
tareas de superior categoria, el complemento por IT, etc.

La Alcaldia emite resolucion aprobando el expediente de la nomina, de agosto el
4 de septiembre de 2023, que se certifica por el secretario accidental del ayuntamiento.
Dicha resolucion levanta los reparos de la Intervencién municipal y autoriza, compromete
y reconoce la obligacion y ordena el pago de la totalidad de las retribuciones consignadas
en la ndmina, asi como de las cuotas patronales a cargo de la empresa.

Asimismo, el Ayuntamiento ha enviado como parte de la documentacion de la
noémina del mes de agosto, el recibo de la ndmina ordinaria de todos los trabajadores, el
resumen nomina ordinaria de todos los trabajadores y los costes de seguridad social de la
empresa. También se ha remitido el listado de cheques, transferencias o ambos de la
némina del mes de agosto.

Por parte del equipo auditor se han efectuado comprobaciones de los totales
(492.433,69 € de importe liquido y 229.001,86 € de costes de la seguridad social) y se ha
verificado que se ha abonado el complemento de productividad del mes de agosto, que
asciende a 57.075,75 €, en los importes previstos en la propuesta de la concejala de
Hacienda, Personal y Régimen Interior en los recibos de la ndmina individuales.

A continuacion, se exponen las variaciones de los funcionarios, en el mes de
agosto de 2023, de acuerdo con el Informe del departamento de ndminas, y la
comprobacion de la justificacion aportada por el Ayuntamiento:

» En cuanto a las altas, las bajas y las incapacidades: se produce el alta de 7 personas
que ocuparan puestos de personal eventual o confianza. Consta Decreto de
alcaldia con el nombramiento del personal eventual, fiscalizado favorablemente.
Se aporta listado de altas.

Se dan de baja por finalizacion del contrato 7 alumnos del programa mixto “San
Andrés Verde 67y 8 alumnos del programa mixto “San Andrés Limpio 2”" ambos
con efectos de 31 de agosto de 2023. Figura Resolucion de contratacion de la
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alcaldia con la duracion del contrato. Y se aporta baja en la tesoreria general de la
seguridad social y listado de bajas.

Se adjunta listado de incidencias con la situacion de incapacidad laboral temporal
por enfermedad comun de varios trabajadores del Ayuntamiento

» Se abonan las vacaciones pendientes devengadas y no disfrutadas de una
trabajadora de la escuela de educacion infantil. Se aporta Certificado de la
directora de la escuela de educacion infantil.

» Con respecto a las retribuciones del personal laboral: abono de un plus de
categoria superior del mes de agosto de 2023 a cinco trabajadores del personal del
servicio de limpieza, segiin propuesta de la concejala de Hacienda, Personal y
Régimen Interior. Asimismo, abono a los empleados del servicio de ayuda a
domicilio del complemento salarial de jornada partida y de las horas trabajadas en
sabado, segun certificado de la trabajadora social del servicio de ayuda a
domicilio.

» Se abonan diferencias de complemento especifico y de destino a 3 funcionarios
por ejercicio de funciones de superior categoria (tesorero, interventor y técnico de
Administracion General), a propuesta de la concejalia de Personal, Hacienda y
Régimen Interior. De acuerdo con el certificado del asesor general, se abonan las
diferencias salariales a los trabajadores que realizan funciones de superior
categoria y las tienen reconocida por sentencia judicial.

También, de acuerdo con la propuesta y certificados del jefe de la policia local, se
abonan estas diferencias a dos agentes de la policia local que realizan funciones
de oficial.

» Se abona el complemento de productividad a todo el colectivo de funcionarios
manteniendo el mismo importe por empleado que se le asigno el mes anterior.
Se aporta el listado y se recoge en la propuesta de la concejala de Hacienda,
Personal y Régimen Interior.

» Se realizan las retenciones por diligencias de embargo de haberes de acuerdo con
la Ley de Enjuiciamiento Civil, de conformidad con las notificaciones del
juzgado o diligencias de embargo de la AEAT. Y se descuenta el salario de un
dia por ausencia injustificada a dos trabajadores, de conformidad con el
certificado de la coordinadora docente.

» Por ultimo, se regulariza la situacion de un trabajador por ejecucion de sentencia
del Juzgado de lo Social.
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VI.2. AREA DE ANALISIS DEL ENDEUDAMIENTO FINANCIERO Y
COMERCIAL

En el analisis del endeudamiento del Ayuntamiento debe diferenciarse entre aquel
que tiene naturaleza o caracter financiero, que fundamentalmente se corresponde con las
deudas vivas por operaciones de crédito concertadas con entidades financieras y aquel
otro de caracter comercial, que corresponde a las deudas con proveedores de bienes y
servicios, siendo el primero un endeudamiento predominantemente a largo plazo
(excepcion hecha de las operaciones de tesoreria, por desfases transitorios de la misma)
y el segundo a corto plazo, cuya extincion debe producirse segun lo previsto por la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales (tras su modificacion por la Ley 15/2010, de 5 de julio) y
segin la LCSP.

En los ultimos afios, dentro del endeudamiento financiero y, especificamente
dentro de aquel correspondiente al largo plazo, han adquirido relevancia determinadas
operaciones mas singulares y novedosas, que surgen con una regulacion propia y
especifica, como las que se instrumentan a través del denominado fondo de pago a
proveedores y en general derivan de medidas especiales de saneamiento de deudas con
los mismos (a partir del Real Decreto-ley 17/2014, se crea el fondo en liquidacion para la
financiacion de los pagos de las entidades locales, que absorbe el patrimonio de los fondos
anteriores y se crean dos nuevos fondos: de ordenacion y de impulso econémico), asi
como adquirieron importancia aquellas otras operaciones relacionadas con la devolucion
de la participacion en tributos del Estado correspondiente a determinados ejercicios
presupuestarios.

El analisis del endeudamiento, en su doble vertiente, financiera y comercial,
adquiere pleno significado con la aparicion del principio de sostenibilidad financiera, que
se introduce a raiz de la aprobacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. La misma establece los principios
a los que debe adecuarse la politica presupuestaria del sector publico, orientada a la
estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

En un primer momento el principio de sostenibilidad se referia a la deuda
estrictamente financiera (cumplimiento del limite de deuda publica y, a partir de 2015,
sometimiento al principio de prudencia financiera) pero, posteriormente, tras la
modificacion operada por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la
deuda comercial en el sector publico, su aplicacion se extendié a la deuda comercial
(cumplimiento de los plazos de pago a proveedores).

Asimismo, en los ultimos afios, frente a la regulacion tradicional del crédito local
incluida en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Capitulo
VII del Titulo I), surge coyunturalmente por razones de urgencia y correccion del déficit
publico, una regulacion del crédito mas restrictiva que la contenida en el articulo 53 del
TRLRHL. Esta regulacion se contiene en el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por
el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico
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modificado posteriormente por el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del
déficit publico, cuya disposicion adicional decimocuarta fue modificada y dotada de
vigencia indefinida por la disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de PGE para el afio 2013.

Asi, en el caso de que las entidades locales presenten ahorro neto negativo o
endeudamiento superior al 75 % de sus ingresos corrientes liquidados en el ejercicio
inmediato anterior en los términos definidos en la disposicion final trigésima primera de
la Ley 17/2012, las corporaciones locales, mediante acuerdo de sus respectivos Plenos,
deberan aprobar un plan de saneamiento financiero o de reduccion de deuda para corregir,
en un plazo maximo de cinco afos, el signo del ahorro neto o el volumen de
endeudamiento, respectivamente. Por lo que se refiere a este ultimo deberd corregirse
hasta el limite antes citado, en el caso de que dicho volumen se encuentre comprendido
entre aquel porcentaje y el fijado en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo.

Los citados planes deberan comunicarse para su aprobacion por las entidades
locales al 6rgano de tutela financiera, esta aprobacion implicara que la entidad local esta
cumpliendo con los limites que fija la legislacion reguladora de las haciendas locales en
materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento.

Este mismo efecto se derivara de los planes de saneamiento financiero o de
reduccion de deuda que se hubieren aprobado por el 6rgano competente que tenga
atribuida la tutela financiera de las entidades locales, y a los que esté dando cumplimiento,
en aplicacion de la Disposicion adicional septuagésima tercera de la Ley 17/2012, de 27
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

El interventor de la entidad local debera emitir un Informe anual del cumplimiento
de estos planes, y presentarlo al Pleno de la corporacion local para su conocimiento, y el
correspondiente al Ultimo afio de aquellos planes deberd, ademas, remitirlo al 6rgano
competente de la Administracion Publica que tenga atribuida la tutela financiera de las
entidades locales.

En el caso de que se produzca un incumplimiento de los citados planes, la entidad
local no podra concertar operaciones de endeudamiento a largo plazo para financiar
cualquier modalidad de inversion. Ademas, el 6rgano de tutela financiera podra proponer
medidas extraordinarias que deberan adoptar las entidades locales afectadas. En el caso
de que por estas no se adopten dichas medidas se podran aplicar las medidas coercitivas
y de cumplimiento forzoso establecidas en los articulos 25 y 26 de la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Finalmente, adquiere relevancia en todo este analisis del endeudamiento la
situacion de suspension de las reglas fiscales derivada de la pandemia COVID-19, con
efectos en el periodo 2020-2023. En este contexto, no obstante la suspension de las
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medidas correctivas y coercitivas de la LOEPSF, se debi6 actuar con prudencia, en el
marco de la regulacion del endeudamiento local prevista en el TRLRHL y la disposicion
final trigésimo-primera de la LPGE de 2013. En relacion con el endeudamiento
comercial, la suspension de las reglas fiscales no afecto a la obligacion de las
administraciones publicas de atender sus obligaciones de pago a proveedores, de
conformidad con la Ley 3/2004.

VI1.2.1. ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD FINANCIEROS

VI1.2.1.1. Cumplimiento del principio de sostenibilidad de la deuda financiera

La LOEPSF establece en su articulo 4, apartado 1, que las actuaciones de las
administraciones publicas y demas sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacion de la
ley, estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera. Por su parte, el apartado 2
seflala que se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica
y morosidad de la deuda comercial, conforme a lo establecido en la propia ley organica,
en la normativa sobre morosidad y en la normativa europea. Se entiende que existe
sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los proveedores
no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad.

El articulo 13 de la misma LOEPSF, acorde con la disposicion transitoria primera,
trata de la instrumentacion del principio de sostenibilidad financiera en porcentaje del
PIB para el total de las administraciones publicas, y su distribucion para cada una de ellas.
En su virtud, el principio de sostenibilidad financiera se configura como un limite de
deuda para el conjunto de estas entidades, debiéndose encontrar una instrumentacion de
este para poder verificar su cumplimiento en cada entidad local, individualmente
considerada. Esta instrumentacion se relaciona necesariamente con el limite de deuda
fijado por la normativa especifica de las haciendas locales, previsto en el articulo 53 del
TRLRHL. Asi, el limite de deuda para cada entidad local se sittia en el 110 % de sus
recursos corrientes liquidados, siendo los objetivos de deuda publica para el subsector
local en el afio que 2023 del 1,8 %.

A continuacion, se presenta el calculo del limite de deuda derivado de la
liquidacién del presupuesto del ejercicio 2023:
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Cuadro 11 - Calculo del limite de deuda financiera en la liquidaciéon del presupuesto de 2023

Ingresos corrientes liquidados 2023 (cap. 1 a 5) 23.944.380,84 €
(-) Ingresos no recurrentes (afectados o extraordinarios) para 2023 * -
Total ingresos ajustados 23.944.380,84 €
Deuda viva a 31.12.2023** 40.139.641,73 €
Porcentaje carga viva 167,6 %

Fuente: Cuenta General 2023.

* El interventor, en Informe elaborado a la Cuenta General, indica expresamente que los ingresos por estos conceptos no existen
o tienen escasa importancia.

**Descontada la devolucion PIE afo 2020, por importe de 455.788,70 €.

Se observa un porcentaje de deuda viva del 167,6 %, muy superior al limite de
deuda del art. 53 del TRLRHL, incumpliéndose asi el principio de sostenibilidad
financiera previsto en la LOEPSF, con la consiguiente imposibilidad de concertar de
operaciones de crédito a largo plazo.

La superacion del limite de deuda por parte del Ayuntamiento de San Andrés del
Rabanedo se remonta a ejercicios pasados, de forma que el Consejo de Cuentas en su
Informe de “Andlisis del impacto en la situacion economico-financiera del Sector Publico
Local de Castilla y Leon de la suspension de las reglas fiscales, ejercicios 2018-2021",
ya concluyd que la deuda financiera del Ayuntamiento superaba el limite previsto al
situarse en la liquidacion de 2021 en el 227,9 % de sus recursos corrientes liquidados. En
consecuencia, el Consejo de Cuentas recomendd reducir el nivel de endeudamiento
destinando a ello una parte del remanente de tesoreria para gastos generales, en un marco
plurianual y considerando el escenario de recuperacion de la estabilidad presupuestaria y
regla de gasto.

Seglin la informacion presentada, se observa una disminucion del porcentaje de
deuda viva y, consecuentemente, del endeudamiento financiero, en los ultimos ejercicios.

El interventor, en su Informe a la ejecucion presupuestaria del 4* trimestre de 2023,
que se emite en cumplimiento de las obligaciones trimestrales de suministro de
informacion previstas en el art. 16 de la Orden 2105/2012, sefiala el incumplimiento del
objetivo de deuda publica.

VI1.2.1.2. Andalisis v contabilizacidon del endeudamiento financiero

La situacion del endeudamiento financiero del Ayuntamiento a 31 de diciembre
de 2023, entendido como aquel que con caracter general se registra en los subgrupos 16,
17, 51 y 52 del PGCAL, se presenta en el siguiente cuadro. En el mismo, se expone
también su situacion a 31 de diciembre de 2022 y, por tanto, su evolucion:
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Cuadro 12 - Endeudamiento financiero del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Cuenta financiera 2022 2023 Variacion
© © ©
170. Deudas a I/p con entidades de crédito 43.774.424,33 38.149.895,16 | -5.624.529,17
172. Deudas a I/p transformable en subvenciones 455.788,70 165.217,41 -290.571,29
Total endeudamiento a L/P 44.230.213,03 | 38.315.112,57 | -5.915.100,46
520. deudas a c/p con entidades de crédito 1.989.746,57 1.824.529,17 -165.217,40
529. otras deudas a c/p 647.506,15 455.788,70 -191.717,45
Total endeudamiento a C/P 2.637.252,72 2.280.317,87 -356.934,85
Total endeudamiento financiero 46.867.465,75 40.595.430,44 | -6.272.035,31

Fuente: Cuenta General 2023.

Se observa una disminucion relevante (13,4 %) del endeudamiento de 2022 a
2023. Segun la informacién contable, en 2023 no hubo creaciones de deuda, por lo que la
evolucién corresponde tnicamente a las amortizaciones del ejercicio, la evolucion de las
deudas transformables en subvenciones y la devolucion de la participacion en tributos del
Estado del ejercicio 2020, que se contabiliza en la cuenta 529.

Un 94,4 % del endeudamiento es a largo plazo y un 5,6 % corresponde a los
vencimientos a corto.

No se concertaron en el ejercicio operaciones de crédito a largo plazo. En
conexion con ello, se ha podido comprobar que el 6rgano de tutela financiera de la Junta
de Castilla y Le6n no recibid ninguna solicitud de autorizacion de operaciones de crédito.
Tampoco existen operaciones vivas de tesoreria por necesidades transitorias de la misma
o déficits temporales de liquidez.

Un 98,5 % del endeudamiento, corresponde a operaciones con entidades
financieras. Los antecedentes de esta deuda con entidades de crédito se encuentran en el
préstamo refundido para el Fondo de financiacion del afio 2019, que fue formalizado el
12 de noviembre de dicho ejercicio con el Banco de Sabadell, por un importe total de
59.690.106,52 €. Se trata de una operacion a largo plazo que refundi6 los anteriores
préstamos de pago a proveedores, con origen en el Real Decreto-ley 4/2012, de por el que
se determinan obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer
un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales.

El Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo se acogié en el afio 2012 a las
medidas de financiacion previstas en el Real Decreto-ley 4/2012, concertando una
operacion de crédito a largo plazo, cuyas condiciones financieras fueron fijadas por
acuerdo de la Comision delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos. De
conformidad con el art. 10 de la citada norma, la operacion fue incorporada a la Central
de Informacion de Riesgos de las Entidades Locales, seglin se ha podido constatar a través
del 6rgano de tutela financiera de la Junta de Castilla y Leon.
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Con fecha 2 de marzo de 2017 se aprob¢ por la citada Comision delegada, acuerdo
por el que se autorizaba la modificacion de las condiciones financieras que se aplicarian
a determinados ayuntamientos, entre los que se encontraba San Andrés del Rabanedo,
que, por su situacion financiera y sus problemas de liquidez, presentaban dificultades para
afrontar el cumplimiento del calendario de los vencimientos de los préstamos
formalizados hasta el 2016 con cargo al Fondo de Ordenacion y al Fondo en Liquidacion
para la Financiacion de los Pagos a los Proveedores de las Entidades Locales.

La agrupacion en un solo préstamo en el afio 2019, en virtud del Acuerdo, de 14
de marzo de dicho afio, de la Comision delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos
del MHFP, supuso ademads la aplicacion de la medida 4 contenida en este acuerdo,
consistente en la ampliacion en diez afos adicionales del periodo de amortizacion de la
operacion de préstamo, a cuyo efecto se aprob6 la modificacion del Plan de ajuste que
hubo de formalizarse ya a raiz a de la adhesion al Real Decreto-ley 4/2012.

La evolucion de este crédito en los ultimos ejercicios es la siguiente:

Cuadro 13 - Evolucion del préstamo agrupado de pago a proveedores

Prei??fdg:g: a Capital pendiente a | Amortizaciones Intereses Capital pendiente
prov 01/01/2023 2023 2023 a 31/12/2023
(rees © © © ©
Ejercicio
2019 59.690.106,52 2.487.087,78 | 721.222,23 57.203.018,74
2020 57.203.018,74 2.383.460,00 | 327.332,91 54.819.558,74
2021 54.819.558,74 2.284.148,29 | 267.183,52 52.535.410,45
2022 52.535.410,45 6.771.239,55| 244.546,14 45.764.170,90
2023 45.764.170,90 5.624.529,17| 222.821,10 40.139.641,73

Se observa, particularmente, en los dos tltimos ejercicios, un descenso relevante
del capital pendiente, en torno a un 12 %, frente al descenso en los dos anteriores, en
torno a un 4 %. Estas disminuciones, en 2022 y 2023, responden a la practica de
amortizaciones anticipadas del crédito con cargo al RTGG, y, como se sefiala, han hecho
disminuir sensiblemente la deuda viva. Particularmente, con fecha 21/12/2023, se efectia
una amortizacion anticipada del crédito ICO, por 3.800.000 euros.

Por su parte, la deuda por devoluciéon de la PIE proviene de la liquidacion
definitiva del ejercicio 2020, ya que el exceso por las entregas a cuenta de la participacion
en los tributos del Estado de los afios 2008 y 2009 fue amortizado en el ejercicio 2021,
siendo en 2022 cuando se ha generado esta nueva deuda por el mismo concepto y distinto
ejercicio.

Otros aspectos de la comprobacion del endeudamiento de caracter financiero son
los siguientes:

» Se ha verificado que la informacion que sobre el endeudamiento presenta la
CIRBE es coincidente con el saldo a 31/12/2023 de las cuentas que registran la
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deuda con entidades financieras. Cabe hacer constar que la CIRBE no recoge
informacion sobre otras deudas, como las originadas por la devolucién en la
participacion en tributos del Estado.

» También es coincidente con el dato de deuda viva publicado por el MHFP, a 31
de diciembre de 2023, que, teniendo en cuenta sus propios criterios metodologicos
(excluye también la devolucién en la participacion en tributos del Estado),
asciende a un importe de 40.140 M €. En virtud de lo previsto en el art. 18.2.g) de
la Orden HAP/2105/2012, el MHFP publica periddicamente, en el primer
trimestre de cada afio, los datos de la deuda viva a 31 de diciembre del ejercicio
anterior.

» Existe coherencia entre la informacion sobre el endeudamiento (pasivos
financieros) de la Memoria de la Cuenta General y los saldos y movimientos
correspondientes de las cuentas financieras, de conformidad con las reglas 13 y
14 de la INCL en relacion con los fines de gestion y control, en este caso del
endeudamiento, y los requisitos de integridad, coherencia, exactitud y
automatismo que debe cumplir el sistema de informacion contable.

» Se ha comprobado la realizacion de las operaciones de reclasificacion de deuda
entre el largo y el corto plazo, de conformidad con lo previsto en el PGCAL.

» No se ha cumplido con las obligaciones de suministro de informacién anual y
trimestral al MHFP, previstas en los articulos 15 y 16 de la Orden 2105/2012,
modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, relacionadas con el
nivel de deuda.

Seglin los datos de deuda viva de las entidades locales publicados por el MHFP,
el capital vivo del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo a 31 de diciembre de 2024,
ascenderia a 34,6 M€, lo que pone de manifiesto una nueva y sensible reduccion (en torno
aun 14 %) de este parametro en dicho ejercicio con respecto a 2023.

VI1.2.1.3. Indicadores de endeudamiento financiero

A continuaciéon, se muestran algunos indicadores relacionados con el
endeudamiento financiero, en comparacion con la media de los ayuntamientos de Castilla
y Leon situados en el estrato de poblacion 20.001 a 50.000 habitantes. La definicion de
estos indicadores, algunos de ellos previstos en la instruccion de contabilidad y otros
aprobados por acuerdo de los Organos de Control Externo, se recoge en el Anexo I del
presente Informe:
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Cuadro 14 - Indicadores financieros 2023

Ayuntamiento de San | Media Ayuntamientos

Andrés del Rabanedo de 20.001 a 50.000 Desviacién

Indicadores de endeudamiento

Endeudamiento financiero sobre
ingresos corrientes (Coeficiente de 169,5 57,7 111,8 p.p.
endeudamiento) (%)

Carga financiera del ejercicio (%) 24,6 8,9 15,7 p.p.
Carga financiera por habitante (€/hab.) 197,1 83,3 113,8 €/hab.
Endeudamiento financiero por habitante 1.358,3 560,9 7974 €/hab.
(€/hab.)
Periodo estimado de amortizacion del

) . - 6,1 3,8 2,3
endeudamiento financiero (afios)
Tasa de interés medio del 0,7 18 1,1p.p.

endeudamiento financiero (%).

Fuente: Cuenta General Ayto. 2023. Tableau Consejo de Cuentas de Castilla y Leon. INE.

Los indicadores financieros del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo se
encuentran muy por encima de la media de los ayuntamientos en su tramo de poblacion,
con desviaciones positivas en todos los casos, salvo en la tasa de interés medio, cuya
desviacion es negativa, en 1,1 puntos porcentuales, considerando la naturaleza de la
deuda.

Destaca la desviacion al alza del endeudamiento financiero sobre ingresos
corrientes, que es superior a la media en 111,8 puntos porcentuales, asi como los
indicadores de endeudamiento financiero por habitante y carga financiera por habitante,
que son superiores en 797,4 €/hab. y 113,8 €/hab., respectivamente.

Con respecto al periodo estimado de amortizacion (considerando que su deuda
financiera est4 integrada en su totalidad por el préstamo pago a proveedores) es 2,3 afios
superior al que mantienen los ayuntamientos del estrato.

V1.2.2. ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD COMERCIALES

VI1.2.2.1. Cumplimiento del principio de sostenibilidad de la deuda comercial

A continuacidn, se presenta el analisis sobre la instrumentacion del principio de
sostenibilidad financiera en relacién con la deuda comercial, segiin lo previsto en el
articulo 13 de la LOEPSF.

El articulo 4.2 de la LOEPSF establece que se entendera por sostenibilidad
financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro
de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de la deuda comercial, y que se
entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de
pago a proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad.
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Como se ha sefnalado anteriormente, la suspension de las reglas fiscales no afect6
al cumplimiento de los plazos de pago a proveedores, siendo aplicable lo previsto en la
LOEPSF y la normativa sobre morosidad, asi como los procedimientos que se establecen
para la correccion de situaciones de periodos medios de pago excesivos. Asimismo, se
mantuvo la exigibilidad del cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas
en la LOEPSF y las consecuencias de su incumplimiento.

El periodo medio de pago definido en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio,
por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a
proveedores de las administraciones publicas y las condiciones y el procedimiento de
retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(modificada dicha metodologia por Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre) mide,
de acuerdo con la metodologia comun que se establece en su Seccion 1%, Capitulo II, el
retraso en el pago de la deuda comercial en términos econdémicos, sin perjuicio del periodo
legal de pago establecido en la normativa contractual del sector publico y en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales.

El plazo méaximo previsto por la normativa sobre morosidad para proceder al pago
de las obligaciones con proveedores, tras la modificacion de la Ley 3/2004 por la Ley
15/2010, y, con posterioridad, por la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, es de 30 dias
naturales, a contar desde la fecha de recepcion de la mercancia o prestacion del servicio.

A su vez, la Ley 15/2010 modifico la normativa contractual del sector publico, en
la que se sefiala la obligacion de proceder al pago del precio dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o
servicios prestados.

Como se ha apuntado, la aprobacion del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio,
supuso el desarrollo de una metodologia propia y especifica de célculo del periodo medio
de pago a proveedores en términos econémicos, que diferencia entre el periodo medio de
pago global y el periodo medio de pago de cada entidad, pudiendo ambos tomar valores
negativos en la medida en que la entidad pague antes del transcurso de 30 dias naturales
desde la presentacion de la factura o certificacion de obra o si al final del periodo de
remision de informacion, en el caso de las obligaciones pendientes, no han transcurrido
esos 30 dias.

El MHFP publica la Guia para la elaboracién de los Informes trimestrales de
morosidad donde se precisa que en el ambito objetivo del Real Decreto 635/2014 se
tendran en cuenta las facturas expedidas desde el 1 de enero de 2014 que consten en el
registro contable de facturas o sistema equivalente y las certificaciones mensuales de obra
aprobadas a partir de la misma fecha, mientras que en los Informes de morosidad se han

85

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 87 de 185

2
5 @
xS
O'c
B2
£
z3
X
=3
oa
Zn
X8
&6
~ 3
~ O
X8
o
-2
=9
95
5
~p
g
Q=
S
®© C
h=pe]
o ©Q
o
>8
=
SE
35
o>
=



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

de incluir todas las facturas pagadas o pendientes de pago en cada trimestre,
independientemente de su fecha de expedicion.

También, como elemento diferencial, en esta Guia, se precisa que en los Informes
de morosidad el inicio del computo del periodo medio de pago se realiza con caracter
general desde la recepcion de la factura mientras que a efectos del PMPP del Real Decreto
635/2014, el computo de dias se inicia a los treinta dias posteriores a la fecha de entrada
de la factura en el registro administrativo o la fecha de aprobacion de la certificacion
mensual de obra. Corresponderia a la Intervencion, en referencia al articulo 4 de la Orden
HAP/2105/2012, centralizar la remision de la informacion. Debe no obstante sefialarse
que el Real Decreto 635/2014 fue modificado por el Real Decreto 1040/2017, de 22 de
diciembre, que, con efectos de 1 de abril de 2018, introdujo modificaciones en la
metodologia de célculo del PMPP por las dudas y diferencias surgidas con la normativa
sobre morosidad.

Particularmente, la modificacion del articulo 5 implica que el inicio del computo
del plazo del PMPP pasa de realizarse a los 30 dias posteriores a la fecha de entrada de la
factura en el registro o a la fecha de aprobacion de la certificacion de obra, a realizarse
desde la misma fecha de entrada o aprobacion correspondiente.

La informacion del PMPP del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, en
virtud de lo dispuesto por el articulo 6.2 del Real Decreto 635/2014, sobre remision al
MHEFP y publicacion, es la siguiente (el Ayuntamiento no se encuentra incluido en el
ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del TRLRHL, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por lo que no tienen que proporcionarse datos
mensuales):

Cuadro 15 - Periodo Medio de Pago a Proveedores. Ejercicio 2023

Ratio de Importe de Ratio de Importe de Periodo medio
operaciones Pagos operaciones Pagos de pago
2023 Pagadas Realizados pendientes de pago Pendientes
(Dias) © (Dias) © (Dias)
1° Trimestre 37,62 515.730,95 85,02 305.441,84 55,25
2° Trimestre 26,2 913.918,58 253,09 10.925,83 28,88
3° Trimestre 5,12 824.967,80 44,28 542.167,02 20,65
4° Trimestre 11,09 2.847.816,37 300,49 77.060,31 18,71

Fuente: OVEL informacion al MHFP

Segun las comprobaciones efectuadas, esta informacion se ha remitido en plazo al
del MHFP.

La guia del MHFP, de septiembre de 2014, sefiala que se entiende por ratio de las
operaciones pagadas en el trimestre el indicador del nimero de dias promedio que se ha
tardado en realizar los pagos y por ratio de las operaciones pendientes de pago, el
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indicador del nimero de dias promedio de antigiiedad de las operaciones pendientes de
pago al final del trimestre.

El periodo medio de pago vendria dado por la relacion entre la ratio de las
operaciones pagadas por el importe total de pagos mas la ratio de las operaciones
pendientes por el importe total pendiente, todo ello, sobre el importe total de pagos mas
el importe total pendiente.

Se superan los 30 dias tan solo en el 1° trimestre, llegandose al 4° con un PMPP
de 18,71 dias, de forma que se concluiria con sostenibilidad de la deuda comercial. No
obstante, en este ultimo trimestre, destaca la elevada ratio de las operaciones pendientes
de pago, en consonancia con la informacion que podra verse mas adelante de los Informes
de morosidad, donde el periodo medio del pendiente de pago en el 4° trimestre es,
asimismo, muy elevado (lo que el interventor, en su Informe sobre el PMPP y morosidad
del 4° trimestre, atribuye a la “existencia de facturas de arios anteriores prescritas o no
identificadas”), si bien debe considerarse que la cifra del pendiente en este trimestre es
reducida.

En relacion con esta informacion, segiin respuesta facilitada al respecto por el Jefe
de Contabilidad, “los PMPP calculados bajo la metodologia establecida en el RD
635/2014, no son representativos en términos de sostenibilidad financiera ya que la
posible demora en el pago de facturas no responde a problemas estructurales que
impliquen incapacidad financiera para hacer frente a las obligaciones (como demuestra
la magnitud positiva del Remanente de Tesoreria), sino a cuestiones coyunturales,
derivadas fundamentalmente de la carga de trabajo en el departamento, y,
especificamente, de los protocolos que han de seguirse con la aplicacion FACe para el
tratamiento electronico de las facturas, puesto que su incorporacion al sistema contable
exige su verificacion previa, dado que es irreversible (el posible ‘rechazo’ de las facturas
debe producirse necesariamente antes de su incorporacion).”

En relacion con la superacion del limite en el primer trimestre, el 6rgano de tutela
financiera de la Junta de Castilla y Ledn solicitd al Ayuntamiento la actualizacion de su
plan de tesoreria, asi como el detalle de las medidas previstas a adoptar como
consecuencia de la superacion del plazo maximo de pago de 30 dias establecido en la
normativa de morosidad. No consta que dicha solicitud fuese atendida.

Cabe sefialar que en el ejercicio 2024, el PMPP rebasa los 30 dias en dos
trimestres, segun se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 16 - Periodo Medio de Pago a Proveedores. Ejercicio 2024

Ratio de Ratio de Periodo medio
2024 operaciones operaciones de pago
pagadas (Dias) pendientes de pago (Dias) (Dias)
1° trimestre 55,86 2309 68,72
2° trimestre 9,11 109,79 25,28
3° trimestre 12,36 118.,5 33,44
4° trimestre 16,58 392,63 28,26

Fuente: OVEL informacion al MHFP.

VI1.2.2.2. Analisis y contabilizacion del endeudamiento comercial

A continuacién, se presenta el resultado de la comprobacion de los distintos
aspectos relacionados con el endeudamiento de caracter comercial y, particularmente, de
los que se derivan del cumplimiento de la normativa de morosidad, del analisis de los
Informes que deben emitirse al respecto, asi como de las obligaciones de suministro de
informacion y de publicidad.

El apartado 6 del articulo 13 de la LOEPSF sefiala que las administraciones
publicas deberan publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer de un plan
de tesoreria que garantice el pago en plazo a los mismos (cabria relacionar estas
previsiones con lo ya prevenido por el articulo 196 del TRLRHL donde, entre las
funciones encomendadas a la tesoreria, figura la de “distribuir en el tiempo las
disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccion de las obligaciones”, asi como
relacionar el plan de tesoreria con el plan de disposicion de fondos a que se refiere el
articulo 187 del mismo texto legal). Seguidamente, se establecen las medidas a adoptar
en caso de incumplimiento de los periodos medios de pago.

En desarrollo de esta regulacion, la Orden HAP/2105/2012 recoge, en su articulo
16, entre las obligaciones trimestrales de suministro de informacion al Ministerio de
Hacienda, las siguientes:

» Apartado sexto: obligacion de remision del Informe trimestral, regulado en el
articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de
29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales, en el que se incluird al menos, el detalle del periodo
medio de pago global a proveedores y del periodo medio de pago mensual y
acumulado a proveedores, asi como de las operaciones pagadas y las pendientes de
pago. Segun el citado articulo 4, apartado 3, este Informe debe ser elaborado por
el tesorero o en su defecto el interventor y, atendiendo al apartado 4, remitirse,
ademas de al MHFP, al 6rgano autondmico de tutela financiera, sin perjuicio
también de su posible presentacion y debate en el Pleno.
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» Apartado séptimo: prevé la remision de las actualizaciones del plan de tesoreria y
detalle de las operaciones de deuda viva, con el contenido minimo que se describe.

» Apartado octavo: de acuerdo con lo previsto en el RD 635/2014, se remitira la
informacion relativa al periodo medio de pago a proveedores (PMPP) referido al
trimestre anterior que incluird la ratio trimestral de las operaciones pagadas y las
pendientes de pago.

Este PMPP es el que se ha tratado en el apartado anterior, al tratar de la
sostenibilidad de la deuda comercial y, como se pone de manifiesto, su informacion
debe también remitirse trimestralmente al MHFP. Ya se han hecho constar las
diferencias metodologicas entre los Informes de morosidad y la informacién del
PMPP.

También la Ley orgédnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico, en consonancia con las modificaciones que realiza la
LOEPSF, establece en su disposicion adicional primera la necesidad de publicar en el
portal web el periodo medio de pago a proveedores e incluir en el plan de tesoreria, en su
caso, las medidas de reduccion de este periodo para cumplir con la normativa sobre
morosidad.

El resultado de algunas de las comprobaciones llevadas a cabo sobre el
cumplimiento de esta normativa que afecta al endeudamiento comercial es el siguiente:

» Cumpliendo con lo previsto en el articulo 4.3 de la Ley 15/2010, el Ayuntamiento
de San Andrés del Rabanedo ha elaborado por el interventor en el ejercicio 2023,
el Informe trimestral sobre el cumplimiento de los plazos de pago a proveedores y,
en cumplimiento del apartado 4 de este articulo y del art. 16 de 1a Orden 2105/2012,
se ha realizado su remision al MHFP. No consta la remision del Informe trimestral
al organo de tutela financiera de la Junta de Castilla y Ledn, de conformidad con
el articulo 4.4 de la Ley 15/2010 ni, en virtud de este mismo articulo, a tenor de la
posibilidad que se establece, su elevacion y debate en el Pleno.

Los Informes emitidos, cuyos datos se exponen y analizan mas adelante en este
apartado, incluyen:

o Numero de facturas demoradas.

o Importe facturas pendientes demoradas.

o Intereses de demora.

o Importe de facturas pagadas dentro del periodo legal de pago.
o Importe de facturas pagadas fuera del periodo legal de pago.

o Periodo medio de pago.
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>

Con respecto al plan de tesoreria previsto en el art. 13.6 de la LOEPSF y su
actualizacion trimestral, de conformidad con el art. 16.7 de la Orden 2105/2012,
cabe sefialar que dicho plan, que estd previsto en la base 35 de las de ejecucion del
presupuesto, no se ha actualizado con las medidas oportunas establecidas en el
citado art. 13.6 de la LOEPSF, al rebasar el PMPP en el 4° trimestre de 2023 el
plazo de la normativa de morosidad, segun hace constar el interventor en su
Informe de este trimestre.

Se cumple con lo previsto en el articulo 13.6 de la LOEPSF y la disposicion
adicional primera de la Ley Organica 9/2013, de control de la deuda comercial en
el sector publico, al publicarse los periodos medios de pago en el portal Web, con
excepcion del correspondiente al 4° trimestre de 2023. Cabe sefialar que tampoco
consta la publicacion de los trimestres de 2024.

Otros aspectos de legalidad comprobados, relacionados con el cumplimiento de la

normativa sobre morosidad y los periodos de pago a proveedores han sido los siguientes:

>

>

No se han elaborado los Informes trimestrales sobre las facturas respecto de las
cuales han transcurrido més de tres meses desde su anotacion en el registro de
facturas sin haberse tramitado el expediente de reconocimiento de la obligacion.
Esta obligacion deriva de lo previsto en el articulo 10 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de
facturas en el sector publico, siendo competencia del érgano de contabilidad, esto
es, del interventor, en este caso.

No consta la emision por la Intervencion del Informe de auditoria de sistemas a
que hace referencia el punto 3 del art. 12 de la citada Ley 25/2013, que corresponde
realizar a la Intervencion anualmente para comprobar en particular que no quedan
retenidas facturas presentadas en el Punto general de entrada de facturas
electronicas.

A continuacion, se presentan los datos de los Informes trimestrales de morosidad

y un analisis de estos:

Cuadro 17 - Informes trimestrales. Pagos realizados por trimestre

. . Pagos fuera periodo
Periodo Pagos dentro periodo legal pago
medio
2023 pago
(PMPP) | te total Nu | te total
Dias . mporte tota umero mporte tota
( ) Numero de pagos ) de pagos ©
1° trimestre | San Andrés del Rabanedo 155,72 52 81.904,44 486 437.477,01
2° trimestre | San Andrés del Rabanedo 100,19 295 326.018,72 597 588.864,86
3° trimestre | San Andrés del Rabanedo 101,99 36 159.470,15 250 665.497,65
4° trimestre | San Andrés del Rabanedo 78,46 786 1.132.659,62 1098 1.715.156,75
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Con respecto a los pagos realizados, en todos los trimestres el periodo medio de
pago supera los 30 dias, si bien con una tendencia decreciente; el cuarto trimestre es en el
que se realiza el mayor nimero de pagos, situandose la mayor parte de estos fuera del
periodo legal.

Cuadro 18 - Informes trimestrales. Pendientes de pago al final del trimestre

Dentro del Periodo Legal Fuera del periodo legal
Pago Pago
al final del periodo al final del periodo
PMPP
2023 (dias)
Numero de | Importe total | Numero de | Importe total
operaciones © operaciones ©
1° trimestre San Andrés del Rabanedo 402,84 712 781.351,83 701 522.884,52
2° trimestre San Andrés del Rabanedo 173,42 515 724.849,49 439 535.992,51
3° trimestre San Andrés del Rabanedo 280,44 431 646.423,03 1.027 853.720,46
4° trimestre San Andrés del Rabanedo 1.192,35 50 76.526,32 540 390.499,29

Fuente: informacion remitida por el Ayuntamiento sobre datos obtenidos del sistema de informacion contable.

En relacion con el pendiente de pago, el periodo medio de pago supera los 30 dias
en todos los trimestres, destacando el dato del 4° trimestre, en consonancia con la elevada
ratio de operaciones pendientes que, en este trimestre, se ha puesto de manifiesto con
anterioridad en el andlisis del periodo medio de pago a proveedores calculado conforme
al Real Decreto 635/2014. Si bien el 4° trimestre es el de mayor desproporcion entre las
operaciones e importes dentro y fuera del periodo legal es, no obstante, el que acumula
una menor cifra, tanto de operaciones como de importes pendientes de pago, tanto en los
datos totales como en los de fuera del periodo legal (con la excepcion del nimero de
operaciones del 2° trimestre, que es menor que la del 4°). Por tanto, son pocas operaciones,
o de reducido volumen, las que estan incidiendo en el dato de referencia.

Debe no obstante considerarse que existen discrepancias entre los importes que
figuran en los calculos del periodo medio de pago del RD 635/2014 y los plasmados en
los Informes trimestrales. Asi, mientras que en los primeros el importe de los pagos
realizados es coincidente de forma total o aproximada en todos los trimestres a los pagos
consignados en los Informes trimestrales (morosidad), existen discrepancias relevantes
entre una informacion y otra en relacioén con las cantidades del pendiente de pago. En el
siguiente cuadro puede verse esta informacion:
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Cuadro 19 - Comparacion de la informacion del periodo medio del RD 635 y los Informes de
morosidad
Importe de Pagos Importe de Importe del Importe del Pendiente
2023 Realizados Pagos Realizados Pendiente Pago Morosidad
RD 635/2014 Morosidad RD 635/2014
©) ©) (€) (€)
1° trimestre 515.730,95 519.381,45 305.441,84 1.304.236,35
2° trimestre 913.918,58 914.883,58 10.925,83 1.260.842,00
3° trimestre 824.967,80 824.967,80 542.167,02 1.500.143,49
4° trimestre 2.847.816,37 2.847.816,37 77.060,31 467.025,61

Como se observa, los importes del pendiente de pago son muy superiores en los
Informes trimestrales de morosidad elaborados por el interventor.

El Ayuntamiento no considera estos datos de los Informes trimestrales en términos
de la metodologia de endeudamiento comercial, como representativos desde el punto de
vista de la sostenibilidad financiera. Segun informacion facilitada, la posible demora en
el pago de facturas no responde a problemas estructurales que impliquen incapacidad
financiera para hacer frente a las obligaciones (como demuestra la magnitud positiva del
Remanente de Tesoreria), sino a “cuestiones coyunturales, derivadas fundamentalmente
de la carga de trabajo en el departamento, y especificamente de los protocolos que han
de seguirse con la aplicacion FACe para el tratamiento electronico de las facturas,
puesto que su incorporacion al sistema contable exige su verificacion previa, dado que
es irreversible (el posible ‘rechazo’ de las facturas debe producirse necesariamente antes
de su incorporacion)”.

Continuando con este analisis del 4° trimestre, a continuacion, se presenta un
desglose de su informacion, contrastandose con los datos que derivan de la liquidacion
presupuestaria:

Cuadro 20 - Pendiente de pago a 31 de diciembre. Informes trimestrales

INFORMES LIQUIDACION
CAPITULOS TRIMESTRALES PRESUPUESTARIA DIFERENCIA
PENDIENTES DE PAGO PENDIENTE DE PAGO
© ®© ©

Total capitulo 2 119.934,52 89.810,49 30.124,03
Total capitulo 6 1.578,63 1.578,63 0,00
Otros pagos pendieqtes por 93,14 ) 93,14
operaciones comerciales
Operaciones pendientes de aplicar a 345.419.32 101.516,16 243.903,16
presupuesto (4131, cap. 2y 6)

Total 467.025,61 192.905,28 274.120,33

Fuente: Informes de morosidad y Cuenta General del Ayuntamiento.

Se observan algunas diferencias, destacando las diferentes imputaciones en la
cuenta 4131. En relacion con ello, cabe destacar que en los Ultimos ejercicios se han
venido aprobando de forma sistematica expedientes de reconocimiento extrajudicial de
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créditos, lo que resulta indicativo de la existencia en todo caso de un conjunto de facturas
y gastos que, habiéndose generado en ejercicios anteriores no han sido registrados, al
menos, a 31 de diciembre de 2023, en la cuenta 4131, de acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, de conformidad con lo previsto en la quinta parte del
PGCAL, sobre definiciones y relaciones contables. A continuacion, se presentan estas
diferencias en los ultimos ejercicios:

Cuadro 21 - Diferencias entre REC aprobados y saldo de la Cuenta 413 a 31 de diciembre del
ejercicio anterior

REC
413
N-1
Aiio (N) Importe
2023 *766.771,23 € 251.748,57 €
2022 812.463,62 € 401.952.27€

* Importe aprobado, seglin informacion remitida, que difiere del importe al que hace referencia el interventor en su Informe a la
Cuenta General 2023, que asciende a 169.764,68 €.

Por otra parte, no existe en ninguno de los cuatro Informes trimestrales
informacion sobre el pago de intereses de demora. Segin informacion facilitada, en
general, no se pagan intereses de demora por operaciones comerciales. Los intereses de
demora que se pagan suelen corresponder a gastos de personal. En 2023, todas las
obligaciones derivadas de intereses de demora afectaron a ese capitulo o al de
responsabilidad patrimonial. Las obligaciones reconocidas en el ejercicio en la partida
, ascendieron, por los citados conceptos, a 42.292,51 €
(32.650,61 € de ejecucion de sentencias y 9.641,90 € de pago de intereses y costas).

35200, “intereses de demora’

Finalmente resulta de interés hacer una referencia a la implementacion del uso de
la factura electronica, obligatoria a partir del 15 de enero de 2015, como consecuencia de
la entrada en vigor de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el sector publico. Esta ley fue
modificada por la Ley Orgéanica 6/2015, de 12 de junio, de modificacion de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las comunidades autonomas y
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de junio de 2015. La citada norma
sefialaba como obligaciones, en sus arts. 4, 6 y 8, el uso obligatorio de la facturacién
electronica, la necesidad de disponer de un Unico punto general de entrada de facturas
electronicas, a través del cual se recibirdn todas las facturas (las entidades locales pueden
adherirse al que proporcione el Estado, las Comunidades Auténomas o la Diputacion), y
la creacion del registro contable de facturas interrelacionado o integrado con el sistema
de informacion contable; por otra parte, la e-factura tiene beneficios tanto para las
empresas como para las Administraciones Publicas basadas en el ahorro de costes en la
generacion de facturas, mayor eficacia en su gestion, intercambio de informacion sin
error, entre otros.

Se ha verificado que en el Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo existe un
registro contable de facturas interrelacionado con el sistema de informacion contable,
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habiéndose adherido al punto general de entrada de facturas electronicas de la
administracion general del estado, cumpliéndose por lo tanto las citadas obligaciones.

VI.2.3. ANALISIS DEL PLAN DE AJUSTE

El Pleno del Ayuntamiento aprobd el 30/03/2012, con Informe favorable de la
Intervencion, el Plan de ajuste previsto en el Real-Decreto ley 4/2012, que fue informado
favorablemente por el MHFP antes del 30/4/2012. Este Plan fue modificado o ampliado
sucesivamente con otros planes, como consecuencia de la adhesion del Ayuntamiento a
otras medidas y mecanismos legislativos de pago a proveedores, asi como de la
reestructuracion de los fondos financieros estatales.

A continuacién, puede verse la informacion que, al respecto figura en la OVEL
(informacioén a 31 de diciembre de 2023 de los planes de ajuste de las Entidades Locales,

art.18.3.a) Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre):

Cuadro 22 - Situacién de los Planes de Ajuste del Ayuntamiento, a 31 de diciembre de 2023

RD-ley 8/2013
RD-ley 4/2012 (3" fase Ampliaciéon a | RD-ley 17/2014 | RD-ley 17/2014
(1* fase mecanismo | mecanismo de 20 aiios Fondo Fondo
de pago a pago a periodo ordenacion ordenacion
proveedores) proveedores) amortizaciéon | Art39 1b 2015 | Art39 1a 2016
(Titulo IT)

Calificacion del Favorable Favorable Favorable Favorable Fa\{o.rable
Plan condicionado
Plan finalizado a , . . .
31/12/2023 Si Si Si Si No
Aflo aprobacion del 2012 2013 2014 2015 2016
Pleno

Se observa que todos los planes estan finalizados, con excepcion del ultimo, a raiz
de la situacion en 2016 de riesgo financiero, por importe de deuda viva superior al 110 %
de los recursos corrientes liquidados, que implico en dicho ejercicio la adhesion al
compartimento Fondo de Ordenacion del Fondo de financiacion a entidades locales del
Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera
de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econdémico
(art. 39.1.2)).

La ultima modificacion del vigente plan se aprobo por el Pleno en el mes de
octubre de 2019. El Informe de ejecucion de este plan, previsto en el art. 10 de la Orden
HAP/2105/2012, emitido el 30 de enero de 2024, se emite por la Intervencion de forma
desfavorable, al ponerse de manifiesto el incumplimiento del plan.

También, en Informe de Intervencién emitido sobre la Cuenta General de 2023,
se pone de manifiesto el incumplimiento del Plan de ajuste en relacion con la deuda viva.
Y en esta misma linea, el Informe a la ejecucion del 4° trimestre.
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No obstante, tal y como se ha puesto de manifiesto en el apartado VI.2.1, se esta
destinando una parte del RTGG a amortizar deuda.

Complementariamente, cabe sefalar que la AIREF, en su Informe de evaluacion
individual sobre la ejecucion presupuestaria, deuda publica y regla de gasto 2024 de las
corporaciones locales, de fecha 17 de julio de 2024, aprecia riesgo de incumplimiento de
la regla de gasto como consecuencia de un incremento, en este ejercicio, del gasto
computable, en torno al 9 %, por lo que solicita al Ministerio de Hacienda la activacion de
las medidas correctivas del art. 19 de la LOEPSF, y recomienda actuaciones de vigilancia
en la ejecucion presupuestaria en el afio 2024.

En su Informe de 2025, la AIREF pone de manifiesto una mejora de los
indicadores de este Ayuntamiento y el hecho de que ha conseguido reducir sensiblemente
su endeudamiento, a pesar de continuar siendo elevado.

Otras medidas incluidas en el Plan de ajuste que debi¢ formalizarse a raiz de la
situacion financiera y de endeudamiento de la entidad, recaen sobre los ingresos propios
y, particularmente, sobre la prevision incluida al efecto en el art. 45 del Real Decreto-ley
17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades
autoénomas y entidades locales y otras de cardcter econdmico, seglin la cual, de una forma
progresiva, deben adoptarse medidas para que el coste de los servicios se financie
integramente mediante las contraprestaciones establecidas, en forma de tasas o de precios
publicos.

Considerando que comprometen al Pleno, el Interventor sefala también en sus
informes de ejecucion y seguimiento del Plan de ajuste el incumplimiento de estas
medidas sobre los ingresos, basadas fundamentalmente en elevacion de las tarifas, de
diversas formas, para concluir en la cobertura integra del coste de los servicios. Segun se
informa, la Corporacion no aprueba las modificaciones de ordenanzas que son necesarias
para ejecutar las medidas sobre ingresos previstas en el plan.

Cabe sefialar que no hay informacion en la OVEL relativa al cumplimiento del
Plan de ajuste del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo correspondiente al ejercicio
2023, en funcion de lo previsto en la LOEPSF y el articulo 18 de la Orden 2105/2012. En
relacion con ejercicios pasados, este Ayuntamiento aparece en 2017 y 2020 entre los
incumplidores de sus planes de ajuste, si bien atendiendo a la informacion de las
magnitudes financieras mas relevantes, sin referencia a la evaluacion de las medidas
concretas sobre los ingresos y gastos. En estos dos afios, se incumple con el PMPP. En
2021 y 2022 se evalu6 el cumplimiento del Plan de ajuste en lo que se refiere a estas
magnitudes de estabilidad.
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VI.3. AREA DE ANALISIS DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS

VI.3.1. EJECUCION DEL GASTO EN MATERIA DE SUBVENCIONES

A continuacion, se muestra la informacion de la ejecucion presupuestaria de los
capitulos 4 y 7 del presupuesto de gasto, en términos de obligaciones reconocidas netas,
correspondientes al ayuntamiento.

Cuadro 23 - Ejecucion presupuestaria de los capitulos 4y 7
. iy A Obligaciones Reconocidas Netas Porcentaje sobre el total
Clasificacion econémica del gasto o
© (%)
Capitulo 4- Transferencias corrientes 849.304,64 56,5
Capitulo 7 - Transferencias de capital 654.788,38 435
Total 1.504.093,02 100,0

Con cargo a los capitulos de transferencias, el Ayuntamiento ha reconocido
obligaciones por un importe neto total de 1.504.093,02 €, correspondiendo la mayoria al
capitulo 4 de transferencias corrientes, con una cifra de 849.304,64 €, lo que supone un
56,5 %, y con cargo al capitulo 7, transferencias de capital, un importe de 654.788,38 €,
que representa el 43,5 %.

El importe total de las ORN del presupuesto de gastos asciende a 24.394.765,80
euros, por lo que el porcentaje que supone la ejecucion de los capitulos de transferencias
con respecto al presupuesto total ejecutado en el ejercicio 2023, es de un 6,2 %.

Otro andlisis de la ejecucion presupuestaria de los capitulos de transferencias
puede realizarse atendiendo a la clasificacion por programas, a nivel de areas y politicas

de gasto:

Cuadro 24 - Ejecucion de los capitulos 4 y 7 por areas y politicas de gasto 8
(o}
©

, ORN Importe por : S
Area/Politicas de gasto itulos (€ ORN Importe Porcentaje @
Politic capitulos (€) sobre el 5
Ejercicio 2023 N N total (€) &
Capitulo 4 | Capitulo 7 total a

®

1. Servicios publicos basicos 615.304,82 | 638.525,20 1.253.830,02 83,4 % 2
Jog

13.Seguridad y movilidad ciudadana 615.304,82 0,00 615.304,82 40,9 % %

15. Vivienda y urbanismo 0,00 | 638.525,20 638.525,20 42,5 % é
o

2. Actuaciones de proteccion y promocion social 104.812,26 0,00 104.812,26 7,0 % P

oS

23. Servicios Sociales y promocion social 104.812,26 0.00 104.812,26 7,0 % %g%

noa

4. Actuaciones de caracter economico 110.629,20 0,00 110.629,20 73 % 2%%

23573

44. Transporte publico 110.629,20 0.00 110.629,20 7,3 % g%%

Csg

9. Actuaciones de caracter general 18.558,36 16.263,18 34.821,54 23 % § g2
. ~ O ®

91. Organos de gobierno 7.000,00 0.00 7.000,00 0,5 % ég%
a9 =

92.Servicios de caracter general 11.558,36 16.263,18 27.821,54 1,8 % g §§
— §_8

Total 849.304,64 | 654.788,38 1.504.093,02 100,0 % E g £
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Se observa que el mayor importe de las transferencias se destina al area del gasto
1, servicios publicos basicos, por importe de 1.253.830 €, lo que representan el 83,4 %
del importe total de las obligaciones reconocidas netas de los capitulos de transferencias.
A continuacion, con un porcentaje muy inferior, en torno al 7 %, se sitlia el area de gastos
2, actuaciones de proteccion y promocion social, y el area 4, actuaciones de caracter
econdémico.

Respecto a las politicas de gasto, el mayor importe, con 638.525,20 €, se dedica a
vivienda y urbanismo, que representa el 42,5 % de las transferencias totales. Le sigue
muy de cerca, la politica 13, seguridad y movilidad ciudadana, con un importe de
615.304,82 €, que supone el 40,9 %.

Por otro lado, el resultado de la ejecucion atendiendo a los destinatarios de los
gastos, segun articulos de la clasificacion econdmica es el siguiente:

Cuadro 25 - Ejecucion por articulos. Destinatarios de las subvenciones

Destinatarios de las subvenciones y transferencias Obligaciones Reconocidas Netas

Ejercicio 2023 Importe (€) Porcentaje (%)

Capitulo 4-Transferencias corrientes 849.304,64 56,5
46. A Entidades Locales 626.863,18 41,7
47. A Empresas privadas 110.629,20 7,4
48. A Familias e Instituciones sin fines de lucro 111.812,26 7.4
Capitulo 7-Transferencias de capital 654.788,38 43,5
76. A Entidades Locales 16.263,18 1,1
78. A Familias ¢ Instituciones sin fines de lucro 638.525,20 42,5
Total 1.504.093,02 100,0

Un porcentaje cercano al 50 % de las subvenciones y transferencias se destinan a
familias e instituciones sin fines de lucro y otro cercano al 43 %, a entidades locales.

De forma mas detallada, por conceptos, y con respecto a las transferencias y
subvenciones incluidas en el capitulo 4, se ha comprobado que alrededor del 74 % de su
importe corresponde a las transferencias relativas al convenio suscrito con la Diputacion
de Leon para la prestacion del servicio de extincion de incendios en el municipio, por
importe de 615.304,82 €. También destacan por su cuantia las transferencias realizadas a
una sola empresa., por el servicio de transporte de viajeros por carretera, por un importe
total de 110.629,20 €; como asimismo las prestaciones de urgencia social, con una cifra
total de 104.812,26 €.

En cuanto al capitulo 7, practicamente la totalidad de su importe corresponde a la
segunda convocatoria de subvenciones concedidas para las actuaciones en edificios
comprendidos en el Area de Regeneracion Urbana ARRU PINILLA (fase 2020-2022),
alcanzando las obligaciones reconocidas una cifra de 638.525,20 €. El resto del importe,
por 16.263,18 €, esta destinado a la aportacién a la Mancomunidad de Interés General
Urbana de Leon y Alfoz, para gastos corrientes y la compra de contenedores.
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Se ha realizado una comparativa de la evolucion de estos capitulos en el ejercicio

2023 respecto de 2022:

Cuadro 26 - Evolucion del capitulo 4. Transferencias corrientes
Créditos Modificaciones Créditos Gastos Obligaciones
Afio iniciales de Créditos definitivos comprometidos reconocidas netas
© © © © ©
2022 992.900,00 66.097,13 1.058.997,13 826.477,58 826.477,58
2023 992.900,00 175.000,00 1.167.900,00 849.304,64 849.304,64
Variacion (%) 0,0 164.8 10,3 2.8 2,8
Cuadro 27 - Evolucion del capitulo 7. Transferencias de capital
Créditos Modificaciones Créditos Gastos Obligaciones
Aifio iniciales de Créditos definitivos comprometidos reconocidas netas
© © © © ©
2022 0,00 1.918.482,00 1.918.482,00 10.789,26 10.789,26
2023 0,00 1.797.357,20 1.797.357,20 654.788,38 654.788,38
Variacion (%) 0,0 -6,3 -6,3 5.968,9 5.968,9
Cuadro 28 - Evolucion total de los capitulos de transferencias
Créditos Modificaciones Créditos Gastos Obligaciones
Aiio iniciales de Créditos definitivos comprometidos reconocidas netas
© © ®© © ©
2022 992.900,00 1.984.579,13 2.977.479,13 837.266,84 837.266,84
2023 992.900,00 1.972.357,20 |  2.965.257,20 1.504.093,02 1.504.093,02
Variacion (%) 0,0 -0,6 -0,4 79,6 79,6

La informacion de la Cuenta General del ejercicio 2023, muestra que los créditos
iniciales del capitulo 4 de transferencias corrientes eran los mismos que los del afio 2022,
al tratarse de presupuesto prorrogado; sin embargo, a través de la modificacion de los
mismos, se llega a un incremento de estos del 10,3 % respecto del afio 2022 vy,
correlativamente, también se incrementan los gastos comprometidos y las obligaciones
reconocidas netas, aunque en un porcentaje muy pequeilo, un 2,8 %.

Por lo que se refiere a los importes del capitulo 7 de transferencias de capital, no
contemplados en los créditos iniciales, son inferiores a los correspondientes al ejercicio
2022 enun 6,3 %, tanto en las modificaciones de crédito como en los créditos definitivos.
Destaca en este capitulo, el aumento en las obligaciones reconocidas netas que alcanza
una cifra de 654.788,38 €en el ejercicio 2023, frente a los 10.789,26 € en el ejercicio
2022, lo que representa un incremento porcentual de casi el 6 mil por ciento.

Totalizando los capitulos de transferencias, si bien los créditos iniciales no
variaron, y apenas lo hicieron las modificaciones y los créditos definitivos, las
obligaciones reconocidas netas aumentaron un 79,6 %.
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VI.3.2. ANALISIS DE LA NORMATIVA REGULADORA DE LA
CONCESION DE SUBVENCIONES Y DEL CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD

El Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo disponia en 2023 de un Plan
estratégico de subvenciones, cumpliendo con el articulo 8.1 de la LGS. Su ambito
temporal abarca el periodo 2021-2023. Este periodo de vigencia de tres afios coincide con
el previsto en el art. 11.4 del RLGS. Se ha comprobado que dicho Plan no se ha publicado
en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (en adelante, BDNS).

El PES fue aprobado por el Pleno municipal el 29 de julio de 2021 y se publico
en el BOP del 4 de agosto del mismo ejercicio. Fue modificado, también mediante
acuerdo del Pleno, el 28 de octubre del mismo afio, habiéndose publicado el texto
consolidado en el BOP del 10 de noviembre de 2021. La modificacion se refiere
fundamentalmente a la inclusion de mas objetivos especificos en la linea estratégica 5
relativa a la sostenibilidad, proteccion ciudadana y areas diversas, asi como a la prevision
del régimen de concurrencia competitiva en las subvenciones de dicha linea 5 y de la linea
estratégica 2 sobre educacion.

Se ha comprobado que el contenido del PES se adecua con caracter general, a lo
previsto en el articulo 12 del RLGS, salvo que no se han determinado para cada linea de
subvencion un conjunto de indicadores relacionados con los objetivos del Plan, que
permitan conocer el estado de la situacion y los progresos conseguidos en el cumplimiento
de los respectivos objetivos. No consta la existencia de un Plan anterior a los efectos de
incluir su evaluacion (articulo 12 RLGS).

Analizadas las subvenciones previstas en el PES, se constata que el procedimiento
previsto para su concesion es el de concurrencia competitiva en las lineas estratégicas 2,
educacion, 3 promocion del deporte, 4 dinamizacion cultural, juventud, asociacionismo
y participaciéon y 5 sostenibilidad, proteccion ciudadana y areas diversas, salvo que
circunstancias excepcionales debidamente justificadas aconsejen la concesion directa. En
el caso de la linea estratégica 1, accion social, el procedimiento para la concesion de las
ayudas de emergencia social es la concesion directa, si bien en los demas casos el
procedimiento serd en régimen de concurrencia competitiva. Por tanto, se cumple el
articulo 22 de la LGS, en el que se establece que el procedimiento ordinario es el de
concurrencia competitiva. También lo prevé el propio PES en su punto 4, indicando que,
con caracter general, el otorgamiento de subvenciones se producird en régimen de
concurrencia competitiva.

En cuanto a la regulacion especifica de las subvenciones concedidas por el
Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, el articulo 17.2 de la LGS establece que las
bases reguladoras de las subvenciones de las corporaciones locales se deberan aprobar en
el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una ordenanza general de
subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de
subvenciones.
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Se ha constatado que el Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo no ha
aprobado una Ordenanza General de Subvenciones, pero cuenta con unas Bases para
establecer la tramitacion de la tinica subvencién a la que es aplicable la citada LGS, que
son las que regulan la segunda convocatoria de subvenciones para actuaciones de
rehabilitacion y regeneracion urbanas, en los sub-ambitos 01 y 03, en el marco de las
subvenciones concedidas por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de
Castilla y Leon para la rehabilitacion de espacios urbanos (publicacion inicial en el BOP,
de 18 de abril de 2022 y definitiva en el BOP, de 30 de mayo de 2022).

El Ayuntamiento ha optado por la tramitacion simultanea de las bases reguladoras
y de la convocatoria de las citadas subvenciones. En cuanto a las bases reguladoras, se ha
comprobado que concretan los extremos incluidos en los puntos a), b), d), e), y g) del
articulo 17.3 LGS. Por lo que se refiere a los requisitos de la convocatoria, se recoge el
contenido minimo establecido en el art. 23.2 LGS, a excepcion de la mencion del apartado
b), relativo a la inclusion en la convocatoria de los créditos presupuestarios a los que se
imputa la subvencion, ya que so6lo se define en el apartado quinto de las bases el importe
total de la subvencion. No obstante, en el expediente se adjunta un documento de
retenciéon de crédito correspondiente al ejercicio 2021, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 15110/78000, por la cuantia total de la subvencion.

Se cumple con caracter general lo indicado en la LGS, si bien, deberdn adaptarse
las referencias que se hacen a la normativa sobre Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), en los
puntos 3 y 5 del apartado octavo y en el punto 7 del apartado noveno, y sustituirse por la
referencia a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Por su parte, en las bases de ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2023, que
son las vigentes, al estar prorrogado el presupuesto desde 2020, se regulan algunos
aspectos relativos a la concesion de subvenciones. En concreto, en los apartados primero,
segundo, decimotercero y decimocuarto de la base sexta se regula su fiscalizacion; en el
punto 4 de la base trigésimo-segunda se determinan los documentos para el
reconocimiento de su obligacion; y en la base octogésima quinta se recogen las
subvenciones nominativas para el ejercicio 2020.

En referencia a la publicidad de las subvenciones concedidas, de conformidad con
lo indicado en el articulo 20 de la LGS, precepto de caracter basico, y el art.30 del RLGS,
los ayuntamientos deben facilitar a la IGAE, a efectos meramente estadisticos e
informativos, informacioén sobre las subvenciones por ellos gestionadas al objeto de
formar una base de datos nacional, para dar cumplimiento a la exigencia de la Union
Europea en el sentido de mejorar la eficacia, controlar la acumulacioén y concurrencia de
subvenciones y facilitar la planificacion, seguimiento y actuaciones de control.

Ademas, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, en su articulo 8 relativo a la informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica, recoge la obligacion de hacer publica la
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informacion relativa a los actos de gestion administrativa con repercusion econdémica o
presupuestaria que afecten a subvenciones y ayudas publicas concedidas, con indicacion
de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios.

De acuerdo con el articulo 4 apartado a) del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo,
por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las
subvenciones y demds ayudas publicas, deberd suministrarse informacién a la BDNS
sobre la normativa reguladora, las convocatorias, las concesiones, los pagos realizados,
las resoluciones del procedimiento de reintegro y las resoluciones firmes del
procedimiento sancionador.

Se ha podido comprobar que el Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo ha
cumplido con la obligacion prevista en el articulo 20 de la LGS y en el Real Decreto
130/2019, publicando en la BDNS, tanto la convocatoria, como las concesiones de las
subvenciones correspondientes al ejercicio 2023 (BDNS identificacion 629487).

VI.3.3. ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCESION Y
JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES

De acuerdo con las comprobaciones realizadas, el Ayuntamiento de San Andrés
del Rabanedo ha concedido durante 2023 subvenciones en el ambito de aplicacion de la
LGS, por un importe de 638.524,20 €, correspondiendo a una tnica linea de subvencion,
convocada en 2022 para actuaciones de rehabilitacion y regeneracion urbanas en los sub-
ambitos 01 y 03, y tramitada en régimen de concurrencia competitiva por la concejalia de
Medio Ambiente, Servicios Generales, Urbanismo y Contratacion. En el expediente
consta que se han unificado en un mismo acuerdo las bases reguladoras de la subvencion
y la convocatoria de la misma.

Se han realizado las siguientes comprobaciones del cumplimiento de la normativa
aplicable en las distintas fases del procedimiento de la tramitacion de la subvencion,
teniendo en cuenta que el Ayuntamiento ha optado por la aprobacion simultanea de las
bases reguladoras y de la convocatoria:

1. Fase de iniciacion:

» Antes de la aprobacion de la convocatoria, consta certificado de existencia de
crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de contenido
economico que se deriven de la concesion de la subvencion, de conformidad con
el articulo 9.4.b) de la LGS.

» No figura en el expediente aprobacion del gasto por el 6rgano competente,
incumpliendo los articulos 9.4.e) y 34.1 de la LGS. El acuerdo plenario, de 31 de
marzo de 2022, inicamente aprueba las bases de la convocatoria.

» Consta fiscalizacion previa por la Intervencion del acuerdo de aprobacion de la
convocatoria, cumpliendo el articulo 214 del TRLRHL, y el apartado A del punto
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decimocuarto de la disposicion sexta de las bases de ejecucion de los presupuestos
generales para el ejercicio 2020.

» Consta la publicacion de la convocatoria en el BOP de 30 de mayo de 2022,
cumpliendo el articulo 9.3. de la LGS.

2. Fase de instruccion:

» Lainstruccion del procedimiento de concesion se realiza por el 6rgano designado
en el punto noveno de la convocatoria (Junta de Gobierno Local), cumpliéndose
el articulo 24.1 de la LGS.

» En el expediente existe Informe del 6rgano instructor en el que consta que los
beneficiarios reunen todos los requisitos necesarios para acceder a la misma,
cumpliéndose el articulo 24.4 de la LGS, y el apartado 4 del punto noveno de las
bases reguladoras de la subvencion.

» Se notifica a los interesados la propuesta de resolucion del 6rgano instructor
debidamente motivada, cumpliéndose el articulo 24.4 de la LGS, y los apartados
4 y 5 del punto noveno de las bases reguladoras de la subvencion.

» Consta la aceptacion expresa por parte de los beneficiarios de la subvencion, de
acuerdo con el apartado 5 del punto noveno de las bases reguladoras de la
subvencion.

3. Fase de resolucion:

» La resolucion de concesion definitiva de la subvencion ha sido dictada por la
alcaldesa. Si bien las bases reguladoras no atribuyen dicha competencia
expresamente a ningun 6rgano (tan solo atribuyen a la Junta de Gobierno Local la
competencia para la instruccion, que incluye la formulacion de la propuesta de
resolucion) puede considerarse la competencia de esta en base al articulo 21.1 s)
de la LRBRL.

> La resolucion, ademas de contener el solicitante o relacion de solicitantes a los
que se concede la subvencion, hace constar, en su caso, de manera expresa, la
desestimacion del resto de las solicitudes, cumpliendo con el apartado 5 del punto
noveno de las bases reguladoras de la subvencion.

» Se motiva la resolucion, y el importe de la concesion no supera el importe maximo
fijado en las bases, cumpliendo el articulo 25.2 de la LGS, y el punto 5 de las
bases reguladoras de la subvencion.

» Si bien consta el Informe de Intervencion del acuerdo de concesion de la
subvencion, no se pronuncia sobre el compromiso de gasto (fase D) ni sobre la
competencia del 6rgano concedente, tal y como se sefiala en el articulo 219.2 del
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TRLRHL, articulo 13 del RD 424/2017 y en la base sexta de ejecucion del
presupuesto.

» Consta la publicacion de la subvencion concedida, de conformidad con lo

sefialado en los articulos 18 y 20 de la LGS.

4. Fase de justificacion:

>

La justificacion se ha rendido en el plazo previsto en el apartado 3 del punto
undécimo de las Bases reguladoras de la subvencion, cumpliendo el articulo 30.2
de la LGS.

Consta Informe favorable de los técnicos, en el que se comprueba la conformidad
de las obras subvencionadas, de acuerdo con el apartado 4 del punto undécimo de
las bases reguladoras de la subvencion, y como exige el articulo 32 de la LGS.

El importe de las subvenciones en ningln caso, aisladamente o en concurrencia
con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, ha superado el coste de la
actividad subvencionada, cumpliéndose el articulo 19.3 de la LGS.

Consta la fiscalizacion por la Intervencion del reconocimiento de la obligacion,
cumpliendo el articulo 214 del TRLRHL, y el apartado B del punto decimocuarto
de la disposicion sexta de las bases de ejecucion de los presupuestos generales
para el ejercicio 2020.

El 6rgano concedente ha comprobado la adecuada justificacion de la subvencion,
cumpliendo el articulo 32 de la LGS y 84.1 del RLGS y ha acordado el
reconocimiento de la obligacion y ha ordenado el pago a los beneficiarios.

V13.4. MECANISMOS DE CONTROL DE LAS SUBVENCIONES
CONCEDIDAS

Se han verificado los siguientes aspectos principales relacionados con la

realizaciéon de un adecuado control, seguimiento y evaluacion de las subvenciones
concedidas en el ejercicio 2023:

>

La adecuacion de las distintas lineas de subvenciones aprobadas al Plan
estratégico de subvenciones.

La existencia o no de indicadores asociados a las distintas lineas de subvenciones
que permitan comprobar su eficacia, segin los fines perseguidos.

Si por parte del 6rgano concedente, ademds de la adecuada justificacion, se ha
comprobado la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que
determina la concesion de la subvencion.

Si se ha establecido un régimen de fiscalizacion e Intervencion limitada previa de
requisitos basicos en el gasto por subvenciones.
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» Siexiste o no la implantacion de un sistema de control financiero de subvenciones.

Como se ha hecho constar en el apartado V1.3.2., el Ayuntamiento de San Andrés
del Rabanedo tiene aprobado y ha remitido el PES. Se ha comprobado que la tnica linea
tramitada y que se ha concedido en el ejercicio 2023, esta incluida en el PES dentro de la
linea estratégica 5: Sostenibilidad, proteccion ciudadana y areas diversas, concretamente
la 5. Ayudas para la rehabilitacion del entorno urbano, cumpliendo con el art. 12.1.b del
RLGS.

Como ya se indico en el apartado VI.3.2, el PES no establece para cada linea de
subvencion un conjunto de indicadores relacionados con los objetivos del Plan.

De conformidad con el punto 7 del PES, el control y seguimiento del Plan sera
recopilado por el 6rgano instructor del procedimiento de concesion, para lo cual, por parte
de cada una de las concejalias de las que se desprenda una linea de subvencion, se
procedera a remitir, una vez finalizados los plazos de justificacion, memoria de
evaluacion correspondiente. El contenido de esta memoria sera el siguiente:

» El grado de cumplimiento de los objetivos especificos de cada linea de actuacion.
» Impacto y efectos sobre la realidad en la que se ha pretendido incidir.

» Repercusiones presupuestarias y financieras que se derivan de la aplicacion del
Plan.

» Conclusiones o valoracion global.
» Sugerencias para la elaboracion del siguiente Plan Estratégico de Subvenciones.

Se ha comprobado que se ha emitido dicha memoria de evaluacion, suscrita el dia
26 de febrero de 2025 por el arquitecto municipal y que su contenido se ajusta a lo
indicado anteriormente y previsto en el PES.

Respecto a si por parte del 6rgano concedente se ha comprobado, ademas de la
adecuada justificacion, la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
que determina la concesion de la subvencion se ha constatado que se ha cumplido en los
expedientes analizados en el apartado V1.3.3 del presente Informe.

Por otro lado, se ha comprobado que el Ayuntamiento de San Andrés del
Rabanedo tiene establecido el régimen de fiscalizacion previa limitada respecto al gasto
por subvenciones. Las bases de ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2020, en el
punto 3 de la base sexta establece que “la funcion interventora previa de los actos de esta
entidad local que den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones
o0 gastos de contenido economico, los ingresos y los pagos que de ellos se deriven en su
vertiente de control previo de legalidad se realizard de modo limitado”. Los extremos
que comprobar en el ejercicio de dicho control interno, para todo tipo de expedientes se
determinan en los apartados primero y segundo, y los extremos adicionales a comprobar
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en el caso de expedientes de subvenciones y ayudas publicas, se recogen en los apartados
decimotercero y decimocuarto.

Se ha comprobado para los expedientes analizados en el apartado VI.3.3., que en
todos los casos se lleva a cabo la fiscalizacion previa limitada.

En cuanto a la implantacion de un sistema de control financiero de subvenciones
de acuerdo con lo previsto en el titulo III de la LGS y en el articulo 3.5 del Real Decreto
424/2017, no esta prevista, ni consta que se haya realizado.

V1.4. AREA DE ANALISIS DE LA EFICACIA Y EFICIENCIA DE LA

GESTION TRIBUTARIA Y RECAUDATORIA

VI.4.1. ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS DE
GESTION TRIBUTARIA

El articulo 12 del TRLRHL, en consonancia con el 106.1 de la LRBRL, indica
que la gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales se realizara
de acuerdo con lo prevenido en la Ley General Tributaria y en las demas Leyes del Estado
reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo. Los
procedimientos de gestion recaudatoria en el ambito local se regulan, fundamentalmente,
en el Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005 de 29
de julio, texto que desarrolla el contenido de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en materia de recaudacion de tributos y recoge el régimen recaudatorio de los
demas recursos de naturaleza publica de las distintas administraciones tributarias.

A través de ordenanzas fiscales, las entidades locales pueden adaptar esta
normativa, sin contravenir su contenido, a su régimen de organizacion y funcionamiento
interno (12.2 del TRLRHL).

El RGR se refiere a la recaudacion de la Hacienda Publica de las entidades locales
en su articulo 8, sefalando que a estas corresponde la recaudacion de las deudas cuya
gestion tengan atribuida. La disposicion adicional primera del reglamento establece que
las referencias a Organos concretos de la Administracion del Estado se entenderan
realizadas a los organos de las entidades locales que sean competentes, segin su
legislacion especifica.

Por consiguiente, las particularidades de la gestion recaudatoria de las entidades
locales se recogen en su normativa especifica y se refieren, entre otras, a la determinacion
de los organos que la tienen atribuida. Ademas, el citado articulo 8 del RGR relaciona los
sujetos que han de llevarla a cabo, y que son las propias entidades locales, otros entes
territoriales a cuyo ambito pertenezcan, o la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, en virtud de los convenios formalizados o delegaciones otorgadas.

En este mismo sentido, también el art. 106.3 de la LRBRL, tras senalar la
competencia de las entidades locales sobre la gestion, recaudacion e inspeccion de sus
tributos propios, se refiere, tanto a la posibilidad de llevar a cabo delegaciones a favor de
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entidades locales de ambito superior o de la comunidad auténoma, como a las posibles
formulas de colaboracidon con otras entidades locales, comunidad auténoma o Estado.

A tenor de lo previsto en el articulo 92 bis de la LRBRL, la recaudacién es una
funcion publica necesaria cuya responsabilidad administrativa se reserva a funcionarios
de administracion local con habilitacion de cardcter nacional.

VI1.4.1.1. Organizacion del servicio

El Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo presta directamente el servicio de
gestion tributaria y recaudatoria, sin organismo diferenciado.

Como antecedentes, cabe sefalar que esta gestion estuvo delegada en la
Diputacion de Ledn hasta el ejercicio 2004, cuando se promovid su recuperacion y
dotacion de personal correspondiente. No obstante, en una primera etapa asumio la
gestion una empresa privada, hasta el ejercicio 2007, momento en el que el Ayuntamiento
adopta actuaciones para convocar plazas y cubrir el servicio. Sin embargo, esta
convocatoria y su resolucion fueron objeto de recurso contencioso-administrativo,
ratificando el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn el despido en 2012 de los
trabajadores contratados. Segun la informacion facilitada, toda esta situacion pudo
repercutir en el correcto funcionamiento del servicio, que quedo en precario en cuanto a
dotacion de medios personales.

En el ejercicio fiscalizado, la relacién y descripcion de las plazas/puestos y
personal asignado al servicio es la siguiente.

Cuadro 29 - Relacién de plazas y personal del Servicio de Gestion tributaria y recaudatoria
Pl 1 . . .
aza | N.° Clase de Grupo | Nivel Funciones Observaciones
Puesto personal
Las determinadas por el Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se
Tesorera 1 | Funcionario | Al 30 regula el régimen juridico de los -
funcionarios de Administracion local con
habilitacion de caracter nacional.
Bajo la estricta direccion de la Tesorera,
Recaudador 1 | Funcionario A2 24 funciones especificas de recaudacion -
voluntaria y ejecutiva.
Fraccionamientos de pago. Resto de
Administrativa | 1 | Funcionario C1 21 funciones desempenadas en el Vacante
departamento de gestion tributaria.
Atencion directa al publico tanto
. presencial como telefonica y | Por sentencia judicial percibe
Auxiliar . . R o ,
. . 1 | Funcionario C2 15 actualizacion de domiciliaciones | complemento especifico y
administrativo . . - . ,
bancarias. Otras funciones de gestion | destino categoria Cl1.
recaudatoria.
Auxiliar . . Funciones de recaudacion voluntaria y Por sentencia Jud1c1al, percibe
. . 1 | Funcionario C2 15 Lo complemento  especifico y
administrativo ejecutiva. B .
destino categoria C1.
Fue adscrita en su dia al departamento de L .
, . Por sentencia judicial percibe
. . . Tesoreria llevando a cabo funciones de .
Conserje 1 | Funcionario E 14 ., -y i complemento especifico 'y
colaboracion en la atencion al publico y destino catecoria C1
en el departamento de Gestion Tributaria. & )
Total 6

106

il

Loy
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De conformidad con el Real Decreto 128/2018, debe existir en el Ayuntamiento
un puesto de Tesoreria, reservado a funcionario de administracion local con habilitacion
de caracter nacional de la subescala de Intervencion-Tesoreria, al que, entre otras
funciones, corresponde la jefatura del Servicio de Gestion Tributaria y Recaudatoria. Las
incidencias en la cobertura de este puesto en el ejercicio fiscalizado, que ha pasado por
diversos tipos de nombramientos, ya han sido analizadas de forma detallada en el apartado
VI.1.3 del presente Informe.

A continuacion, se presenta la relacion vigente de contratos de servicios,
asistencias o suministros, relacionados con ambitos o aspectos de la gestion tributaria y
recaudatoria, segun la informacion facilitada:

» Contrato de mantenimiento de la aplicacion informatica: Se trata de un contrato
mixto de cinco afios de duracion, formalizado el 15 de mayo de 2018 por un
importe de 399.388,84 euros respecto al suministro de aplicaciones y 55.250 euros
relativo al mantenimiento.

» Contrato de software y mantenimiento del acceso y control al centro de ocio de
Trobajo del Camino y piscinas de San Andrés del Rabanedo: Unicamente consta
publicado en el portal de transparencia de la entidad el contrato menor adjudicado
a dicha empresa por la Junta de Gobierno Local, el 8 de octubre de 2019, por un
importe de 4.500 € mas IVA.

» Contrato de servicios para notificaciones y correo: El contrato vigente en 2023 se
adjudica el 18 de mayo de 2021 con una duracion de dos afios, por importe de
176.947,11 € (IVA excluido) con posibilidad de prorroga por otro afio, la cual se
acomete el 26 de mayo de 2023 hasta el 22 de junio de 2024, por importe de
63.000 €. El contrato actual se adjudica el 10 de julio de 2024 previo
procedimiento de licitacion a la empresa Correos por un importe de 190.821,30 €,
mas IVA, por un periodo de dos afios.

» Contrato con una empresa para el ensobrado y envio de recibos y providencias de
apremio: No puede proporcionarse informacion de este contrato, al no haberse
facilitado.

El programa de recaudacion utilizado por el Ayuntamiento es WINGT. Este
programa permite la extraccion y explotacion de datos y cuenta con ciertos controles, si
bien presenta algunas debilidades que han afectado a la presentacion de los datos del
apartado VI.4.2 de este Informe y, a partir de ¢él, como podra verse, no se extraen cuentas
resumenes de la gestion. El recaudador realiza arqueos diarios de las cuentas, que se
graban en el programa y se envian a Tesoreria.

El programa de recaudacion no tiene conexion con el sistema de informacion
contable, de forma que la contabilizacion de ingresos se realiza manualmente por personal
de Intervencion, con la informacidn que se suministra cada mes por parte de la Tesoreria.
Mensualmente se cuadran los bancos con la contabilidad de ingresos, hasta el cierre anual.
Segiin la informacién facilitada, se han iniciado los tramites con la empresa
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suministradora del programa para iniciar la integracion con el sistema contable y que la
contabilizacién de ingresos sea automadtica y diaria. A este respecto, la base 51 de
ejecucion del presupuesto sefiala la integracion de los subsistemas de rentas, recaudacion
y contabilidad, y, en su apartado segundo, se determina que la contabilizacion de los
ingresos de contraido previo se llevaréd a cabo de forma automatica por el sistema.

En relacion con los aspectos contables y presupuestarios, con caracter general, se
produce una correspondencia entre la naturaleza del ingreso y el articulo presupuestario
al que se aplica, si bien se han detectado algunas incidencias al comprobar este aspecto,
en consonancia también con los datos de la recaudacion, como son las siguientes:

» Los tres conceptos de ingresos por servicios deportivos, correspondientes a las
tres ordenanzas vigentes, se imputan presupuestariamente, en cuanto a su
liquidacién y recaudacion, como tasas, practicamente en su totalidad. Ello, a pesar
de la naturaleza de precio publico de dos de ellos.

» La aplicacion presupuestaria 339, otras tasas por utilizacion privativa de dominio
publico, corresponde en los datos de recaudacion a la tasa por ocupacion del
subsuelo, suelo y vuelo de la via puablica, recogida en la correspondiente
ordenanza fiscal. Sin embargo, entre los supuestos regulados en dicha tasa
también figura la ocupacion de la via publica con terrazas, a la que corresponderia
la aplicacion presupuestaria especifica 335, segiin la Orden EHA/3565/2008, de 3
de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales.

» La liquidacion presupuestaria recoge en la aplicacion 325, tasa por expedicion de
documentos, los ingresos que en la cuenta de recaudacion corresponden, tanto a
la tasa del mismo nombre, como a la tasa por celebracion de matrimonios.

» La liquidacion presupuestaria no recoge en la partida 39100, multas por
infracciones urbanisticas, ningiin importe como derechos recaudados, mientras
que en la cuenta de recaudacion se recogen 1.423,02 €, como recaudacion en
voluntaria y ejecutiva por ese concepto, de modo que habrian sido contabilizados
en otra partida.

» La liquidacion presupuestaria recoge en la partida 39120, sanciones de trafico, un
importe recaudado de 133.877,31 €, mientras que los datos de recaudacion
recogen en el concepto de multas un importe de 278.508,06 €, como recaudacioén
en voluntaria y ejecutiva.

» En conexidn con ello, segun la liquidacion presupuestaria, la partida 39901, otros
ingresos diversos, registra un importe recaudado de 171.636,49 €, mientras que
los datos de recaudacion reflejan por ese concepto un importe de 3.410,24 €, como
recaudacion en voluntaria y ejecutiva.

» No existe una aplicacion presupuestaria diferenciada para la recaudacion del
precio publico por el servicio de vertedero.
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Con ello, en los aspectos relacionados, la contabilidad no refleja fielmente los
datos y operaciones que derivan de la gestion tributaria y recaudatoria.

Cabe también senalar que, tanto la liquidacion presupuestaria, como el programa
de recaudacion, tan solo recogen el concepto de ingresos correspondiente al recargo de
apremio (subconcepto 39211), sin que figure informacién sobre el recargo por
declaracion extemporanea sin requerimiento previo (subconcepto 3920), ni sobre el
recargo ejecutivo (subconcepto 39210).

En relacion con el cobro de recibos, la mayoria de los ingresos se producen a
través de las entidades colaboradoras y, segliin la informacién facilitada, un porcentaje
superior al 50 %, corresponde a domiciliaciones. El cuaderno 60 se procesa diariamente
desde recaudacion. En el caso de que hubiera fraccionamientos (no hay aplazamientos),
el Ayuntamiento envia un fichero C-19 a los bancos para que procesen dicha informacion.

Existe caja de efectivo en la que se cobran varios tributos, como son: los precios
publicos de las piscinas, la tasa por expedicion de certificados de empadronamiento y la
tasa por el servicio de griia municipal. De forma excepcional se efectian transferencias
bancarias. En el centro de ocio existe la posibilidad de pagar con tarjeta a través de TPV.

Por lo que se refiere al pago electronico a través de la Oficina virtual, si bien
aparece habilitado en la Web, no se encontraba aun en funcionamiento y el Ayuntamiento
no contaba con una ordenanza reguladora de la administracion electronica.

VI1.4.1.2. Normativa de recaudacion

El Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo no cuenta con una Ordenanza
General de gestion, recaudacion e inspeccion. Dentro de las bases de ejecucion del
presupuesto del ejercicio 2020 (prorrogado), las bases 53 a 68 regulan la recaudacion de
derechos y procedimientos de ingresos.

Por su parte, el Ayuntamiento dispone, entre su normativa municipal, de 28
ordenanzas reguladoras de impuestos, tasas, precios publicos y contribuciones especiales,
segin puede verse en el Anexo II al presente Informe.

Existen 5 ordenanzas reguladoras de los 5 impuestos locales, 16 reguladoras de
tasas, 6 de precios publicos y 1 de contribuciones especiales.

En materia de deportes, se observa la existencia de tres ordenanzas: la primera de
ellas regula la tasa por utilizacion de instalaciones deportivas municipales (pabellones
municipales y campos de futbol), la segunda, el precio publico por la prestacion de
servicios y realizacion de actividades en instalaciones publicas (piscinas y cursos de
natacion) y, la tercera, otro precio publico por la prestacion de servicios y realizacion de
actividades fisico deportivas y de animacion y tiempo libre (gimnasia, yoga, aerobic,
tenis, etc.).
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Se ha comprobado que, con carécter general, las ordenanzas son acordes con la
naturaleza de los ingresos, particularmente en el caso de las tasas y precios publicos, ya
que el hecho imponible de los segundos se define por contraposicion al de las primeras.
No obstante, seglin la informacion obrante en la memoria de la cuenta rendida, el servicio
de saneamiento y abastecimiento de agua potable se gestiona mediante una concesion,
por lo que la contraprestacion no deberia ser una tasa, sino una prestacion patrimonial de
caracter publico no tributario, requiriéndose, por tanto, la adaptacion de la ordenanza. Por
su parte, en la ordenanza del precio publico por la prestacion del servicio de vertedero
municipal de residuos inertes de construccion y demolicion autorizados, se hace
referencia a que el concepto que se ha de satisfacer constituye una prestacion patrimonial
de caracter publico no tributario, por lo que no existe consonancia entre una definicion y
otra.

V1.4.1.3. Colaboracién de entidades financieras y otras administraciones

La prestacion del servicio de entidad colaboradora en la recaudacion esta prevista
en los articulos 9 y 17 del RGR, estando las entidades financieras sujetas al régimen de
autorizacion, control y seguimiento regulados en estos articulos. Para ello basta que exista
una autorizacion municipal o que se formalice un convenio, sin que pueda atribuirse el
caracter de o6rgano de recaudacion a la entidad de crédito (art.9.2 del RGR) ni el servicio
pueda ser retribuido (art. 17.1 del RGR).

La recaudacion de los ingresos en el Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo
se realiza a través de siete entidades financieras para la recaudacion en periodo voluntario
y ejecutivo. Una de ellas, Unicaja, ejecuta los procesos de cobro de acuerdo con el
cuaderno 19, para el cobro de los recibos domiciliados y el resto de las entidades (BBVA,
Banco Sabadell, Caja laboral, Caja Rural de Zamora, CaixaBank y Banco Santander)
colaboran en el cobro de recibos y liquidaciones en ventanilla y cajeros automaticos,
cuaderno 60. En todas las entidades existen cuentas operativas a excepcion del Banco
Santander.

Segun podra verse en el apartado V1.4.3, se ha comunicado la existencia de un
coste por la colaboracion, si bien no cuantificado y poco significativo. En relacion con
ello, el art. 17.1 del RGR establece que podran colaborar en la recaudacion las entidades
de crédito autorizadas, siendo la prestacion de este servicio de colaboracion no retribuida.
Tampoco consta qué tipo de servicios financieros ha originado este coste, ni que se haya
producido su licitacion y contratacion.

Con respecto a la colaboracidon con otras administraciones publicas a la que se
refiere el articulo 8 del TRLRHL y 106.3 de la LRBRL, se ha comprobado que el
ayuntamiento esta adherido al convenio de colaboracion entre la AEAT y la FEMP, que
permite el intercambio de informacion y colaboracion en la gestion recaudatoria.

Para la puesta en marcha de este convenio, la AEAT elabora guias de
procedimiento especificando todos los tramites y pasos a seguir por parte de las EE. LL.,
poniendo a su disposicion un software de transferencia de ficheros: Editran. Ademas, el
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citado software es el medio de intercambio de informacién habitual entre las entidades
financieras y sus principales clientes, autorizdndose esta via de presentacion para algunos
modelos tributarios. De esta forma, se garantiza el envio telematico de declaraciones
adoptandose las medidas de seguridad exigidas.

En cuanto a los intercambios de informacion de la AEAT con el Ayuntamiento,
se puede diferenciar:

» Suministro de la AEAT al Ayuntamiento, entre las que se encuentra el censo de
contribuyentes, informacion patrimonial, informacion sobre el IAE, censo de
informacion sobre depdsitos bancarios.

» Suministro del Ayuntamiento a la AEAT: padrén municipal, cesién de
informacion urbanistica por entidades locales, a través del modelo 995, de caracter
anual, remitido en el mes de marzo y refiriéndose al afio natural anterior,
conteniendo informacion urbanistica relativa al ICIO, al IIVINU, al IBI de
personas residentes en el extranjero, a los cambios en la clasificacion del suelo, y
a las licencias de obra.

Para iniciar el procedimiento de colaboracion en la gestion recaudatoria, el
Ayuntamiento debe cumplimentar y remitir telematicamente a la AEAT, en caso de
embargo de devoluciones gestionadas por la AEAT, el modelo 996 y el modelo 997, en
el caso de embargo de pagos presupuestarios efectuados por las entidades locales.

En aplicacion de este convenio se cursaron con periodicidad mensual a la AEAT
ordenes de embargo de devoluciones tributarias, habiéndose obtenido por esta via al final
del ejercicio 2023 el cobro de 298.946,60 €.

También existe convenio de colaboracion con la Direccion General del Catastro,
de forma que existe un PIC (Punto de Informacion Catastral) en el municipio a través del
cual se prestan numerosos servicios de informacion, expedicion de certificados
catastrales, consulta de inmuebles dentro del territorio nacional, presentacion de
declaraciones catastrales correspondientes a alteraciones inmobiliarias, etc.

VI1.4.1.4. Cuenta de recaudacidon

La normativa vigente (tributaria de caracter general o de haciendas locales) no
exige la elaboracion y aprobacion de cuentas de recaudacion, al modo en que eran
exigibles por el derogado Decreto 2260/1969, de 29 de julio, por el que se aprobo la
Instruccion  General de Recaudaciony Contabilidad, cuando existian agentes
recaudadores independientes. Las reglas 186 a 192 de esta Instruccion establecian el
formato y contenido de estas cuentas, con los saldos y movimientos de los distintos
valores y un estado resumen de todos ellos, acompanado de una memoria de la gestion e
indicativa de las incidencias mas sobresalientes.
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Por su parte, la derogada Instruccion de Contabilidad local de 1990 trataba de la
existencia de un libro de contabilidad auxiliar de cuenta con recaudadores donde debian
recogerse los cargos y las datas, por ejercicios y conceptos.

A pesar de la ausencia de regulacion vigente al respecto, la mayor parte de las
entidades locales y de las aplicaciones informaticas de recaudacion, bajo la inercia y el
peso histoérico y tradicional de la gestion tributaria y recaudatoria local, recogen la
expedicion de cuentas resumen de esta gestion, que se tramitan con caracter anual.

En el referido sentido, el Consejo de Cuentas, por medio de los sucesivos Informes
de fiscalizacidon que han incluido el anélisis de la gestion tributaria y recaudatoria y que
se han llevado a cabo, tanto sobre las diputaciones provinciales, como sobre algunas de
las capitales de provincia de Castilla y Ledn, ha recomendado, cuando resultaba
procedente, que se expidiesen y tramitasen unas cuentas de recaudacion que incluyesen
una memoria evaluadora de la eficacia de dicha gestion, por tipo de ingreso. También el
Tribunal de Cuentas, en su Informe de fiscalizacion de la gestion recaudatoria en
ayuntamientos de municipios con poblacion comprendida entre 5.000 y 100.000
habitantes de las comunidades auténomas sin 6rgano de control externo propio,
recomienda implantar procedimientos “dirigidos a la elaboracion y aprobacion de una
cuenta de recaudacion unica para el conjunto de ingresos de derecho publico de la
entidad, que permita conocer el desarrollo de la gestion recaudatoria municipal y su
resultado integro, asi como reforzar su control”.

En relacion con su tramitacion, las cuentas podrian aprobarse por el Pleno o bien
por el alcalde, en virtud de la competencia residual de este, contenida en el art. 21.1 de la
LRBRL, dandose cuenta de ello al Pleno.

Seglin la informacion facilitada por el Ayuntamiento, no se expide ni se tramita
expediente especifico de cuentas de recaudacion.

La base de ejecucion n.° 68 del presupuesto prorrogado del ejercicio 2020, recoge
que: “la Tesoreria remitira a la Unidad de Contabilidad, dentro de los veinte primeros
dias del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre, la Cuenta de Gestion
Recaudatoria firmada por el Tesorero, comprensiva en todo caso de los derechos puestos
al cobro e ingresos aplicados y pendientes de aplicar que se desprenden de la
Recaudacion municipal.” Por su parte, la base 68 bis establece que: “Finalizado el
egjercicio y recibida la Cuenta de Gestion Recaudatoria correspondiente al ultimo
trimestre del mismo, la Unidad de Contabilidad confeccionara la Liquidacion del
Presupuesto, determinando el Resultado Presupuestario del Ejercicio, en los plazos
determinados por el art. 191.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales”.

El interventor, en su Informe sobre el Plan de ajuste correspondiente al 4° trimestre
de 2023 sefiala lo siguiente: “no se presenta una cuenta de recaudacion o documento
similar que permita determinar fehacientemente la aplicacion de los ingresos, y la
evolucion de la recaudacion voluntaria o ejecutiva”. Asimismo, se sefiala que: “no se
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remite lo que se podria denominar una cuenta de recaudacion, ni la informacion remitida
se asegura con la firma del titular de la Tesoreria, por lo que la informacion contable
parece no cumplir con los criterios basicos de las instrucciones de contabilidad”.

También, en su Informe de ejecucion del presupuesto del cuarto trimestres de
2023, el interventor sefala que no se remite o rinde desde la Tesoreria cuenta de
recaudacion o documento similar con firma del responsable, por lo que el calculo de los
ingresos de ejercicios cerrados y de las liquidaciones adolece de estos defectos.

VI1.4.1.5. Procedimientos de gestidn tributaria

El capitulo III del titulo III de la LGT trata de las actuaciones y procedimientos
de gestion tributaria, entre los que se encuentran los procedimientos de verificacion de
datos, comprobacion de valores y comprobacion limitada. Por su parte, el capitulo IV del
mismo titulo se refiere a las actuaciones y procedimientos de inspeccion.

Con respecto a estas actuaciones, el Ayuntamiento no ha facilitado informacion
sobre el nimero de ellas, su motivacion o ingresos a los que hubieran podido afectar. Sin
esta precision, tan solo se ha senalado que se realizan escasas actuaciones de verificacion
de datos, ya que se asocian al régimen de autoliquidacion que, segin se sefala, no se
contempla en ningln tributo. También las actuaciones de comprobacion de valores son
puntuales y no se llevan a cabo comprobaciones limitadas ni actuaciones de inspeccion,
al no existir departamento para ello.

El Informe de Intervencion sobre el cumplimiento del Plan de ajuste del 4°
trimestre de 2023 senala, entre las medidas a adoptar sobre los ingresos y, particularmente
sobre el IIVTNU, la de potenciar la inspeccion tributaria para identificar hechos
imponibles no gravados, reorganizando para ello el servicio de recaudacién municipal.

En conexion con ello y referente al [IVTNU, segun la informacion facilitada, si
bien se ha tenido conocimiento a través de las notarias de la generacion del hecho
imponible de este impuesto, si el sujeto no presenta declaracion el Ayuntamiento no lleva
a cabo ninguna actuacion. Con arreglo a la ordenanza reguladora, es obligacion del sujeto
pasivo presentar declaracion ante el Ayuntamiento con los elementos necesarios para que
este practique la liquidacion (art.14.1), asi como es obligacion de los notarios remitir al
Ayuntamiento, dentro de la primera quincena de cada trimestre, relacion o indice
comprensivo de todos los documentos por ellos autorizados en el trimestre anterior, en
los que se contengan hechos, actos o negocios juridicos que pongan de manifiesto la
realizacion del hecho imponible de este impuesto (con excepcion de los actos de ltima
voluntad).

*Por tanto, el conocimiento del devengo del tributo a través de las notarias debe
dar lugar a la practica de comprobaciones para prevenir o constatar que el sujeto pasivo
incumple con su obligacion de presentar la correspondiente declaracion ante el
ayuntamiento en los plazos previstos para ello. También puede dar lugar, en su caso, a

4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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actuaciones de inspeccion, tal y como se prevé en el art. 15 de la propia ordenanza. Segin
la informacion facilitada, a partir de abril de 2025, se comenzaron a realizar
comprobaciones de las declaraciones presentadas a través de ANCERT (plataforma
tecnologica del notariado) y a practicar las liquidaciones correspondientes, dentro del
plazo de prescripcion.

Otra incidencia, dentro de los procedimientos de gestion, tiene que ver con la
informacion facilitada sobre el IBI urbana, segun la cual las altas posteriores al padron
(revisiones que tengan efectos tributarios sobre los bienes inmueble) no estan dando lugar
a liquidaciones del tributo.

Adicionalmente, segun la informacion facilitada, tampoco se realizan actuaciones
de comprobacion o inspeccion de la tasa de vados ni de la tasa de retirada de vehiculos.

VI1.4.1.6. Procedimientos de revision (judiciales)

El articulo 14 del TRLRHL se refiere al recurso de reposicion preceptivo previo
a la via contencioso-administrativa, contra los actos de aplicacion y efectividad de los
tributos e ingresos de derecho publico de las entidades locales. Asimismo, se refiere al
recurso de reposicion potestativo, regulado en el articulo 222 de la LGT, previo a la
reclamacion econémico-administrativa, contra actos de gestion catastral o censal (actos
sobre los tributos locales que corresponden a la administracion del Estado).

Seglin la informacion facilitada por el Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo,
en el ejercicio 2023, se han interpuesto 88 recursos de reposicion preceptivos y 4 recursos
contencioso-administrativos, con el siguiente detalle:

Cuadro 30 - Procedimientos de revision

Resueltos
Tipos de Recursos lnte:}:‘:; stos
Favorables (F)/En contra (C) N.°
F 50
Recursos de reposicion preceptivos 88
C 30
F -
Recursos de reposicion potestativos 0
C -
F -
Reclamaciones econdmico-administrativas 0
C -
F 3
Recursos contencioso-administrativos 4
C 1

F.-A favor del recurrente

C.-En contra del recurrente

A continuacion, se presenta el detalle del concepto de ingreso, con nimero y
sentido de la resolucidn, al que corresponden los recursos de reposicion preceptivos:
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Cuadro 31 - Recursos de reposicion preceptivos

Concepto N.° Estimados Est3mados Desestimados | Inadmitidos
parcialmente
IIVINU 26 7 - 18 1
Ernbar.gos y providencias 23 14 6 3 i
apremio
Tasas de recoglc}a de basuras 20 17 ) 3 i
y entrada de vehiculos
IBI 18 11 - 6 1
ICIO 1 1 - - -
Total 88 50 6 30 2

Segun la informacion incluida en los dos cuadros anteriores, no se han interpuesto
recursos de reposicion potestativos previos a la reclamacion econdmico-administrativa,
ni reclamaciones econdémico-administrativas. Se han interpuesto 4 recursos contencioso-
administrativos, de los que tres, contra liquidaciones del IVTNU, se han resuelto a favor
de los recurrentes y uno, interpuesto contra una actuacion de recaudacion ejecutiva, se ha
fallado en favor del Ayuntamiento.

Los recursos de reposicion preceptivos han ascendido a 88, resolviéndose en su
mayor parte a favor de los recurrentes, salvo en el caso del IIVINU, donde
mayoritariamente se ha producido la desestimacion. Es en este impuesto en el que mas
recursos de este tipo se han interpuesto, seguido del IBI y de las tasas de recogida de
basuras y entrada de vehiculos, que, conjuntamente, suman 20 recursos.

VI.4.2. ANALISIS DE LA EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA

VI1.4.2.1. Analisis de la gestion tributaria en periodo voluntario y ejecutivo

La obtencion de los datos de gestion tributaria y recaudatoria que se presentan en
este apartado se ha visto dificultada por la ausencia de expedicion y tramitacion de
cuentas de recaudacién que comprendan formalmente los distintos resimenes de esta
gestion anual, en sus diferentes fases y operaciones, por tipo de ingreso, ejercicio, etc.
Estas cuentas fueron inicialmente solicitadas al Ayuntamiento y al no poderse facilitar se
vieron sustituidas por la remision de diferentes listados (ficheros Excel) extraidos del
programa de recaudacion, con el siguiente detalle:

1. Informe de cargos 2023 recibos.

2. Informe de cargos 2023 liquidaciones.

3. Informe de cargos 2023 autoliquidaciones.
4. Recaudacion voluntaria 2023 recibos.

5. Recaudacion voluntaria 2023 liquidaciones.
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6. Recaudacién voluntaria 2023 autoliquidaciones.
7. Recaudacioén ejecutiva 2023 recibos.

8. Recaudacion ejecutiva 2023 liquidaciones.

9. Recaudacion ejecutiva 2023 autoliquidaciones.
10. Bajas 2023 recibos.

11. Bajas 2023 liquidaciones.

12. Bajas 2023 autoliquidaciones.

A partir de estos listados, se ha tratado por parte del equipo de fiscalizacion de dar
cumplimiento al alcance del trabajo previsto realizar en esta area, consistente en exponer
los datos de recaudacion, tanto en periodo voluntario como ejecutivo, con una forma
ajustada a la pauta logica del proceso de gestion y a las operaciones que deben deducirse
del programa de recaudacion (o programa de ingresos). Consecuentemente, se ha tratado
de evaluar, desde el punto de vista operativo, el grado de eficacia y eficiencia de la gestion
recaudatoria, al modo en que se ha trabajado esta area en fiscalizaciones pasadas llevadas
a cabo por el Consejo de Cuentas.

Sin embargo, los listados remitidos no ofrecen una informaciéon completa del
proceso o procedimiento de gestion tributaria, pues no presentan un detalle y resumen
completo de ella por tipo de ingreso, periodo (voluntario o ejecutivo) y afio de
procedencia, y, principalmente, no ofrecen los saldos iniciales y finales, esto es, el
pendiente de cobro a, respectivamente, 1 de enero y 31 de diciembre del ejercicio 2023,
sino que muestran tan solo un detalle de los cargos y recibos por deudor en este ejercicio.
Al ser la informacion incompleta y ponerlo en conocimiento del Ayuntamiento, este
procede a la remision de unos nuevos listados que, si bien comprenden ya esta
informacion y se aproximan mas a lo que podria ser una cuenta de recaudacion, con
informacion completa del proceso de gestion, tanto detallada como resumida, no resultan
en su contenido e importes congruentes en todo caso con los primeros listados facilitados
(existen también diferencias derivadas de la agrupacion de conceptos de ingreso),
obtenidos igualmente del programa.

Ademas, estos segundos listados, a diferencia de los primeros, solo incluyen
importes y no numero de recibos, liquidaciones y autoliquidaciones, asi como, a
diferencia también de los primeros, no figuran importes como cargos en ejecutiva.
Adicionalmente, aunque, como se ha sefialado, los segundos listados incluyen saldos
iniciales y finales, esto es, el pendiente a, respectivamente, 1 de enero y 31 de diciembre,
e incluyen el afio de contraido del débito, no diferencian, sin embargo, en este pendiente
de cobro lo que corresponde a voluntaria y ejecutiva. Ello, considerando que es habitual
en la gestion que una parte de los recibos/liquidaciones pendientes a 1 de enero pueda
corresponder al periodo voluntario de pago (predominantemente en los contraidos en
ejercicios mas proximos), bien porque los plazos concedidos transciendan el 31 de
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diciembre (padrones aprobados en la ultima parte del ejercicio), o bien porque también
se transcienda esta fecha al encontrarnos ante aplazamientos o fraccionamientos.

Por otra parte, las devoluciones de ingresos no se llevan dentro del programa de
recaudacion.

Considerando todo ello y que el Ayuntamiento no ha efectuado aclaraciones
adicionales ni remitido la informacion en la forma requerida, mas adelante se presentan
los datos de la gestion tributaria llevada a cabo en 2023.

Por otra parte, cabe destacar que determinados ingresos regulados mediante
ordenanza no se incluyen en el programa de recaudacion, como es el caso del precio
publico por la prestacion del servicio de vertedero municipal de residuos inertes de
construccidon y demolicion autorizados, del precio publico por la prestacion de servicios
en la Unidad de Estimulacion Integral para personas con deterioro cognitivo, de las tasas
por suministro de agua potable y conservacion del alcantarillado, asi como de las
contribuciones especiales.

A continuacion, se presenta la informacion de los ingresos incluidos en el programa
de recaudacion, haciéndose referencia a su forma de identificacion o codificacion y de
gestion en dicho programa, comparandose esta con lo previsto en la ordenanza
reguladora:
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Cuadro 32 - Informacion sobre los ingresos del programa de recaudacion

Codificacién . . -
. Lo . Gestion segun Autoliquid.
Tributo Programa Gestién segin programa
o . Ordenanza WEB
(N.° Padrén)
IBI urbana 1 Recibos/Liquidaciones Recibos/liquidaciones No
IBI rustica 15 Recibos/Liquidaciones Recibos/liquidaciones No
TIAE 2 Recibos/Liquidaciones Recibos/liquidaciones No
IVTM 3 Rembos/'quulde'tcmnes/A ReC}bos{ Si
utoliquidaciones autoliquidaciones
IIVINU 4 Rembos/'Llc!ulde'wlones/A Liquidaciones No
utoliquidaciones
Liquidaciones/ Liquidaciones/ .
ICI0 3 Autoliquidaciones Autoliquidaciones Si
Tasa Expedicion documentos 8 L1q1_11da_c10m:s/ Autoliquidaciones Si
Autoliquidaciones
Tasa L1c‘en~01a ambiental y apertura 9 R'ec1'bos/. Autoliquidaciones Si
establecimiento Autoliquidaciones
Tasa Licencias urbanisticas 10 L1q1}1dqc1or}es/ qul‘ndgmor'les/ Si
Autoliquidaciones Autoliquidaciones
Tasa Recogida de Basuras 11 Rec1bos/_L1qu1da_lc1ones/A Recibos/liquidaciones Si
utoliquidaciones
Tasa Retirada de vehiculos via Liquidaciones/ No se determina en la
o 12 R No
publica Autoliquidaciones ordenanza
Tasa O<,:upa'010.n subsuelo, suelo y 13 Autoliquidaciones L1q1‘11de}c10r}es/ Si
vuelo via publica Autoliquidaciones
Tasa Entrada de vehiculos a través 14 Recibos/Liquidaciones/A Recibos/liquidaciones/ No
de las aceras (vados) utoliquidaciones autoliquidaciones
Tasa Entrada vehiculos a través de L Recibos/liquidaciones/
53 Autoliquidaciones Lol No
las aceras (Placa vado) autoliquidaciones
Tasa Mercadillo 16 L1q1_11dgc1or}es/ Autoliquidaciones Si
Autoliquidaciones
Tasa' E'nsenarrlz'a en Escuela 13 Rec1bos/_L1qu1d§c1ones/A Recibos/liquidaciones No
municipal musica utoliquidaciones
Tasa Celebracion matrimonios 19 Autoliquidaciones Autoliquidaciones Si
Tasa Unidad de,: estancias diumas 20 Recibos/Liquidaciones Recibos/liquidaciones No
del centro de dia
Tasa Escuefla infantil Hermana 21 Recibos Recibos/liquidaciones No
Carmen Gomez
Tasa U'tlllzac1or'1 1.nstalac10nes 55 qul}lda'cmr?es/ Autoliquidaciones Si
deportivas municipales Autoliquidaciones
PP Ayuda a domicilio 25 Recibos Recibos/liquidaciones Si
PP Teleasistencia domiciliaria 29 Recibos Recibos No
PP Actividades en instalaciones .
. L L. Recibos/ Lo
deportivas municipales (piscinas, 30 L Liquidaciones No
. Autoliquidaciones
centro de ocio)
PP A(':thld'.é?deS ﬁswo-dqp ortivas y 56 Autoliquidaciones Liquidaciones No
de animacion y tiempo libre
. Liquidaciones/ Liquidaciones/
Concepto Genérico > Autoliquidaciones Autoliquidaciones No
Sanciones de trafico 52 qul.udqmoqes/ qu‘?‘d?‘“m?“/ No
Autoliquidaciones Autoliquidaciones
Canon contractual 58 Autoliquidaciones Autoliquidaciones No

Con caracter general, en la gestion tributaria local se encuentran, por un lado, los
denominados ingresos por recibo, que son aquellos de notificacion periddica y colectiva
que se liquidan a partir de un padrén o matricula previos, como es el caso, principalmente,
del IBI, TAE, IVTM vy algunas tasas, como las de agua y basura, y, por otro, los ingresos
por liquidacién directa de la administracion, que pueden provenir de una declaracion o
comunicacion previa por parte del sujeto pasivo (declaracion-liquidacion). Otro sistema
posible es el de la autoliquidacion, donde el sujeto pasivo declara y liquida en el mismo
acto el tributo. La posibilidad de aplicar este sistema se prevé por la normativa de
haciendas locales para las tasas y precios publicos, asi como para los impuestos, a
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excepcion del IBI. La forma de gestion y liquidacion de cada impuesto se regula en el
TRLRHL.

Sin embargo, es habitual en los ingresos por recibo la practica también de
liquidaciones, principalmente en el caso de altas, modificaciones o bajas posteriores a la
aprobacion de los padrones o matriculas.

En el anterior cuadro pueden verse las formas de gestion de cada ingreso en el
programa, asociadas a una codificacion numérica, para cada uno de ellos, que corresponde
a un namero de padron.

Se observan algunas incongruencias entre la forma de gestion y liquidacion del
ingreso regulada en la ordenanza y la forma de liquidacion prevista en el programa de
recaudacion. Asi, principalmente, en el IIVTNU, si bien la forma de gestion tributaria
prevista en la ordenanza (articulo 14) es la liquidacién, en los datos de recaudacion hay
un saldo inicial y final en recibos; en la tasa por expedicion documentos, la forma de
recaudacién prevista en la ordenanza (articulo 10) es la autoliquidacion, cuando en el
programa hay un saldo inicial en liquidaciones; en la tasa por licencia ambiental y
apertura de establecimientos, la forma regulada es la autoliquidacion (articulo 11), pero
existe un saldo inicial y final en recibos.

También, la tasa por venta en mercadillo y comercio ambulante, cuya forma de
gestion es a través de autoliquidacion (articulo 9), tiene sin embargo un saldo inicial y
final en liquidaciones. Y la tasa por recogida de basuras, cuya gestion es a través de
recibos y liquidaciones, tiene un saldo inicial y final en autoliquidaciones.

Con respecto a la tasa por retirada de vehiculos de la via publica y su depdsito, la
ordenanza Unicamente regula la necesidad de acreditar el pago en las dependencias
municipales para proceder a la retirada del vehiculo (articulo 8), sin especificar si se
gestiona como liquidacion o autoliquidacion, existiendo un saldo inicial y final en
liquidaciones.

La propia ordenanza contempla asimismo un precio publico en el caso de que la
retirada, traslado y deposito del vehiculo a peticion del interesado sea al lugar que este
designe, sefialando su disposicion adicional que ‘“se liquidara, bajo la figura de precio
publico, al peticionario mediante la aplicacion de las tarifas establecidas en el art. 5 de
esta Ordenanza, exigiéndose el abono del precio previamente a la prestacion del
servicio”.

Asimismo, la tasa por entrada de vehiculos a través de las aceras y reserva de via
publica para carga o descarga de mercancias y para aparcamiento exclusivo, da lugar a la
codificacion de dos tipos de ingreso que se regulan en la misma ordenanza (vados y placa
vados).

Por lo que se refiere a los precios publicos, en el precio publico por la prestacion
de servicios y realizacién de actividades en instalaciones deportivas municipales, que
incluye la utilizacion de las piscinas municipales, la ordenanza (articulo 6) sefala que su
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pago sera previo a la realizacion de la actividad. En el caso de los clubes, se realizara
mediante domiciliacion bancaria y la recaudacion se llevard a cabo en la forma establecida
por el Ayuntamiento, sin concrecion al respecto Para este ingreso existe un saldo inicial
y final en autoliquidaciones.

Al igual que en el caso anterior, en el precio publico por la prestacion de servicios
y la realizacién de actividades fisico-deportivas y de animacion y tiempo libre, la gestion
se realiza en régimen de liquidacion (articulo 7 de la ordenanza), pero hay cargos en
autoliquidaciones.

No es claro el régimen de gestion para el precio publico por teleasistencia
domiciliaria, ya que la ordenanza solo habla de “cuotas mensuales”.

En la altima columna del cuadro anterior puede verse la informacion existente en
la padgina Web acerca de la posibilidad, para cada ingreso, de practicar autoliquidacion.

Con lo senalado y las consideraciones efectuadas al comienzo de este apartado, a
continuacion, se presentan los datos de la gestion tributaria y recaudatoria del ejercicio
2023:

Cuadro 33 - Datos de la gestion tributaria del ejercicio 2023. Totales

Pendiente a Cargos/Liq. | Cargos/Liq. | Recaudacion | Recaudacion Bajas Bajas Pendiente a
01/01/2023 Voluntaria Ejecutiva Bruta Bruta Voluntaria | Ejecutiva | 31/12/2023
TOTAL Voluntaria ejecutiva
€ € € € € € € €
INGRESOS © © © © © © © ©
11.527.268,67 | 13.828.908,11 156.126,61 | 12.344.072,18 959.056.38 127.976,36 | 71.049,43 | 12.010.149,04

Como se ha sefalado anteriormente, en virtud de la informacion remitida, tanto
en el pendiente a 1 de enero, como a 31 de diciembre, no puede diferenciarse entre lo que
corresponde a voluntaria y a ejecutiva, cuando, sin embargo, segiin dicha informacion y
los listados remitidos, existe recaudacion en voluntaria de ejercicios anteriores a 2023.
Por su parte, la informacion sobre cargos en ejecutiva es parcial, pues no se ha podido
obtener para los recibos, sino tan solo para las liquidaciones.

Se observa un elevado saldo del pendiente de cobro a 1 de enero, que se mantiene
a 31 de diciembre. Posteriormente, se efectuara un andlisis de la antigiiedad de estas
deudas, atendiendo al ejercicio de su contraido.

La recaudacion total bruta del ejercicio 2023, tanto en voluntaria como en
ejecutiva, por un importe de 13.303.128,56 €, supone el 95,1 % del contraido o cargado
en el ejercicio en ambos periodos y el 52,1 % del pendiente al inicio mas lo contraido o
cargado en 2023. El importe pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2023, por importe
de 12.010.149,04 €, supone el 47,1 % del pendiente al inicio mas lo contraido o cargado
en el ejercicio.
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La recaudacioén en ejecutiva representa el 7,2 % de la recaudacion total del

ejercicio.

Esta informacién, detallada por tipo de ingreso y forma de gestion (recibos,
liquidaciones y autoliquidaciones) es la que se presenta en los siguientes cuadros:

Cuadro 34 - Datos de la gestion tributaria del ejercicio 2023. Impuestos, recibos
Pendiente. a Cargos Cargos Recaudacion Recaudacion Bajas Bajas Pendiente a
01/01/2023 Voluntaria | Ejecutiva Bruta Bruta Ejecutiva Voluntaria Ejecutiva 31/12/2023
Voluntaria
© ©) © © © € €) €)
IBI (rustica) 63.507,07 43.459,74 0,00 33.868,75 3.469,33 0,00 253,42 69.375,31
IBI (urbana) 4.449.504,36 8.283.049,46 0,00 7.646.117,38 544.737,65 1.161,00 10.841,44 4.529.696,35
IBI (caracteristicas 0,00 42.558,03 0,00 42.558,03 0,00 0,00 0,00 0,00
especiales)
IVIM 1.815.908,47 1.533.893,07 0,00 1.271.591,42 211.947,70 1.980,35 4.309,08 1.859.972,99
IAE 403.563,54 637.666,92 0,00 605.749,65 3.718,09 0,00 0,00 431.762,72
IIVINU 51.874,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 51.874,43
Total 6.784.357,87 | 10.540.627,22 0,00 9.599.885,23 763.872,77 3.141,35 15.403,94 6.942.681,80
Cuadro 35 - Datos de la gestion tributaria del ejercicio 2023. Impuestos, liquidaciones
Pendiente. a Liquidacié Liquid R d R d Bajas Bajas Pendiente a
01/01/2023 Voluntaria Ejecutiva Bruta Bruta Voluntaria Ejecutiva 31/12/2023
Voluntaria Ejecutiva
© © © © © © © ©
IBI (rustica) 267,68 26,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 293,72
IBI (urbana) 299.854,38 2.586,86 814,40 2.304,37 2.213,50 0,00 0,00 298.737,77
IVITM 46.189,19 5.802,13 0,00 1.707,10 2.221,53 0,00 0,00 48.062,69
IAE 41.199,59 23.247,83 1.235,33 9.007,45 1.042,04 0,00 0,00 55.633,26
ICIO 126.859,75 198.796,63 26.156,24 141.370,96 13.761,30 3.548,74 10.526,81 182.604,81
IIVINU 1.279.197,14 563.222,03 47.249,02 451.136,85 32.109,98 1.155,49 10.871,18 1.394.394,69
Total 1.793.567,73 793.681,52 75.454,99 605.526,73 51.348,35 4.704,23 21.397,99 1.979.726,94
Cuadro 36 - Datos de la gestion tributaria del ejercicio 2023. Impuestos, autoliquidaciones
Pendiente. a Autoliquid. Autoliquid. Recaudacién Recaudacié Bajas Bajas Pendiente. a
01/01/2023 Voluntaria Ejecutiva Bruta n Bruta Voluntaria Ejecutiva 31/12/2023
Voluntaria Ejecutiva
© © © © © © © ©
IVTM 1.717,27 31.652,62 210,63 31.652,62 0,00 0,00 0,00 1.927,90
ICIO 55.734,59 177.003,45 38.785,84 201.643,64 19.886,94 265,44 122,80 49.605,06
[IVTNU 2.288,08 217,68 0,00 217,68 0,00 0,00 0,00 2.288,08
Total 59.739,94 208.873,75 38.996,47 233.513,94 19.886,94 265,44 122,80 53.821,04
Sobre la informacion de los impuestos, puede destacarse lo siguiente:
» EIIBL IAE y IVTM se gestionan con caracter general a través de recibos, teniendo

las liquidaciones un caracter residual. EI IIVINU y el ICIO se recaudan
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exclusivamente a través de liquidaciones, si bien se observa un saldo inicial y final
en el cuadro de recibos del IIVTNU.

» El importe pendiente de cobro a 1 enero de 2023 asciende a 8.637.665,54 €,
recayendo principalmente en tres impuestos: el 55,0 % en el IBI urbana, el 21,6 %
enel IVTMyel 15,4 % en el IVTNU.

» El importe de los recibos, liquidaciones y autoliquidaciones contraidos en
voluntaria en 2023 asciende a 11.543.182,49 €. De ese importe, un 71,8 %
corresponde al IBI urbana, un 13,6 % al IVTM, un 4,9 % al IIVTNU, un 5,7 % al
IAE, un 3,3 % al ICIO y un 0,4 % al IBI rustica y de caracteristicas especiales.

» El importe de las liquidaciones y autoliquidaciones contraidos en ejecutiva en
2023 asciende a 114.451,46 €. De ese importe, un 56,7 % corresponde al ICIO y
un 41,3 % al IIVTNU, siendo residual el resto de los cargos. No hay cargos en
ejecutiva para los recibos.

» El total recaudado bruto en voluntaria en el ejercicio asciende a 10.438.925,9 €,
representando el IBI urbana el 73,3 %, seguido del IVTM vy el IAE, que
representan el 12,5 % y el 5,9 %, respectivamente.

» El total recaudado bruto en ejecutiva en el ejercicio asciende a 835.108,06 €,
representando el IBI urbana el 65,5 % del total recaudado, seguido del IVTM y el
IAE, que representan el 25,6 % y el 0,6 %, respectivamente.

» A 31 de diciembre de 2023 queda pendientes de cobro un importe de
8.976.229,78 €, de los cuales un 53,8 % corresponden al IBI urbana, un 21,3 % al
IVITM y un 16,1 % a la plusvalia.

La recaudacion bruta del ejercicio 2023, tanto en voluntaria como en ejecutiva,
por un importe de 11.274.033,96 €, supone el 96,7 % del contraido o cargado en el
ejercicio en ambos periodos y el 55,5 % del pendiente al inicio més lo contraido o cargado
en 2023. El importe pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2023, por importe de
8.976.229,78 €, supone el 44,2 % del pendiente al inicio mas lo contraido o cargado en el
ejercicio.

La recaudacion en ejecutiva supone un 7,4 % de la recaudacion total del ejercicio.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 124 de 185

>
o
Q
(2]
]
=z
5
=
n
]
Zz
4
I
N
~
~
x
N
o
—
[
>
5
~
e
e}
©
©
h=]
2
©
Q
(]

@
ot
I

°Q
<
2
©

<
[}

°
@
]
12}
8
c
51
3
o
@

T

8,
©
12}
=
I}

L
1]
£

=
c

he]
o
@

Qo

=
5}

>

T
2




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Cuadro 37 - Datos de la gestion tributaria del ejercicio 2023. Tasas y otros ingresos, recibos
Pte. a Cargos Cargos Recaudacion Recaudacion Bajas Bajas Pte. a
01/01/2023 Voluntaria | Ejecutiva Bruta Bruta Voluntaria | Ejecutiva 31/12/2023
Voluntaria Ejecutiva
© © © © © © © ©
Tasa recogida basuras 416.657,69 803.397,39 0,00 729.116,79 55.579,85 380,08 4.984,00 429.994,36
Tasa servicios ) 13.521,59 75.471,31 0,00 83.581,92 0,00 0,00 0,00 5.410,98
asistenciales (centro dia)
Tasa servicios
educativos (CEI) 55.308,00 0,00 52.607,00 0,00 0,00 0,00
24.539,90 21.205,76

Tasa escuela de musica 18.556,00 0,00 24.009,00 582,14 0,00 0,00
Licencia ambiental y
apertura 2.209,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.209,68
establecimientos
Tasa por entrada de 135.929,88 233.163,44 0,00 | 217.740,04 8.719,96 72,70 | 4.598,63 137.961,99
vehiculos (vados)
Precio publico ayuda a
domicilio y 59.970,16 45.902,26 0,00 51.037,57 30,36 0,00 390,32 54.414,17
teleasistencia
Precio Publico
actividades deportivas 11.136,95 0,00 0,00 0,00 1.027,19 0,00 0,00 10.109,76
(centro de ocio)
Sancion de Consumo 150,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 150,00
Sanciones Urbanismo 450,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 450,00
Otros ingresos diversos 1.981,84 0,00 0,00 0,00 230,00 0,00 0,00 1.751,84
(genérico)

Total 666.547,69 1.231.798,40 0,00 1.158.092,32 66.169,50 452,78 | 9.972,95 663.658,54
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Cuadro 38 - Datos de la gestion tributaria del ejercicio 2023. Tasas y otros ingresos, liquidaciones
Pte. a Liquid Liquid Recaud Recaudacion Bajas Bajas Pte. a
01/01/2023 Voluntaria Ejecutiva Bruta Bruta Voluntaria | Ejecutiva | 31/12/2023
Voluntaria Ejecutiva
€) (€) €) (€) (€) (€) ©) (€)

Tasa recogida 41.728,61 3.229,18 1.226,10 2.622,58 1.998,49 174,66 0,00 41.388,16
basuras
Tasa servicios
asistenciales 57,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 57,58
(centro dia)
Tasa escuela de 329,00 0,00 0,00 0,00 80,00 0,00 0,00 249,00
musica
Tasa instalaciones 12.904,17 100,00 1.405,00 100,00 0,00 120,00 469,17 13.720,00
deportivas
Licencias 144,25 6.815,43 0,00 1.568.56 144,25 0,00 0,00 5.246,87
urbanisticas
Licencia ambiental
y apertura 56.130,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 56.130,93
establecim.
Tasa por
expedicion de 33,31 0,00 0,00 0,00 33,31 0,00 0,00 0,00
documentos
Tasa por retirada de 1.587,76 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.587,76
vehiculos
Tasa por entrada de 18.427,04 1.164,44 1.403,80 966,34 1.074,50 0,00 0,00 18.954,44
vehiculos (vados)
Tasa ocupacién via 130.258,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 78,00 | 130.180,27
publica
Tasa
aprovechamientos 326,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 326,75
especiales
(mercadillos)
Precio publico
ayuda a domicilio y 0,00 0,00 144,14 0,00 0,00 0,00 0,00 144,14
teleasistencia
Sanciones trafico 400.836,30 402.436,00 2.200,00 103.043,00 32.601,21 | 118.775,00 454,54 | 550.598,55
Sancién de 7.501,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.501,27
Consumo
Sanciones 2.365,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.365,59
Tributarias
Sanciones 291.319,09 0,00 0,00 0,00 783,02 0,00 24591 |  290.290,16
Urbanismo
Contribuciones 152.519,39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 152.519,39
especiales
Cuotas 93.650,85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 93.650,85
urbanizacion
Otros ingresos 550.457,56 1.084,00 468,00 468,00 1,20 0,00 0,00 | 551.540,36
diversos (genérico)

Total 1.760.577,72 414.829,05 6.847,04 108.768,48 36.715,98 | 119.069,66 | 1.247,62 | 1.916.452,07
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Cuadro 39 - Datos de la gestion tributaria del ejercicio 2023. Tasas

y otros ingresos,

autoliquidaciones
Pte. a Autoliq. Autoliq. Recaudacion | Recaudacion Bajas Bajas Pte. a
01/01/2023 | Voluntaria | Ejecutiva Bruta Bruta Voluntaria | Ejecutiva 31/12/2023
Voluntaria ejecutiva
€ € © ©) € € ©) ©)

Tasa recogida basuras 442,25 3.956,69 161,76 3.956,69 43,50 0,00 0,00 560,51
Tasa escuela de musica 30,00 2.770,00 0,00 2.770,00 0,00 0,00 0,00 30,00
Tasa instalaciones 200,00 | 11.632,59 0,00 11.632,59 0,00 0,00 0,00 200,00
deportivas
Licencias urbanisticas 39.604,88 | 50.852,53 |  10.819,53 55.225,37 5.928,04 0,00 | 780,41 39.343,12
Licencia ambiental y
apertura 732177 | 25.768,60 | 12.320,90 23.144,60 5.407,28 0,00 | 662,20 16.197,19
establecimientos
Tasa por expedicion de 260,25 8.271,80 492,10 6.749,20 116,00 1,40 0,00 2.157,55
documentos
Tasa por retirada de 0,00 5.740,00 0,00 5.740,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vehiculos
Tasa por entrada de 125,75 935,13 0,00 806,23 0,00 0,00 0,00 254,65
vehiculos (vados)
Tasa placa de vados 39,66 528,80 0,00 449,48 0,00 0,00 0,00 118,98
Tasa ocupacion via 2.501,78 | 20.621,05 5.348,75 19.733,50 941,25 0,00 0,00 7.796,83
publica
Tasa aprovechamientos 560,80 4.748,58 0,00 4.748,58 61,20 0,00 0,00 499,60
especiales (mercadillos)
Tasa celebracién 0,00 900,00 150,00 900,00 150,00 0,00 0,00 0,00
matrimonio
Canon contractual 244692 | 33.075,68 422,50 28.009,37 0,00 0,00 0,00 7.935,73
Tasa empresas
explotadoras de 0,00 | 298.209,65 5.112,57 300.595,31 3.802,54 0,00 0,00 -1.075,63
suministros
Tasa empresas
explotadoras 0,00 6.494,89 0,00 6.494,89 0,00 0,00 0,00 0,00
telecomunicaciones
Precio Publico
actividades deportivas 302,29 0,00 0,00 0,00 30,28 0,00 0,00 272,01
(centro de ocio)
Precio Piblico 0,00 | 34.826,85 0,00 34.826,85 0,00 0,00 0,00 0,00
actividades deportivas
Sanciones trafico 67.693,74 | 129.765,33 0,00 132.342,82 1.391,71 61,50 | 21.461,52 42.201,52
Sanciones Urbanismo 329.992,10 0,00 0,00 160,00 480,00 280,00 0,00 329.072,10
Otros ingresos diversos 10.955,53 0,00 0,00 0,00 2.711,04 0,00 0,00 8.244,49
(genérico)

Total 462.477,72 | 639.098,17 | 34.828,11 638.285,48 21.062,84 342,90 | 22.904,13 453.808,65

Sobre la informacion de las tasas y otros ingresos, se destaca lo siguiente:

» Se gestionan predominantemente, o en su totalidad, a través de recibos derivados
de un padron o matricula: la tasa de recogida de basuras, las tasas por servicios
asistenciales, servicios educativos, escuela de musica, entrada de vehiculos y los
precios publicos por la ayuda a domicilio y teleasistencia. A través de
liquidaciones se gestionan, fundamentalmente, las sanciones de trafico; el resto de
las tasas y precios publicos se gestionan a través de autoliquidaciones.
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» Elimporte pendiente de cobro a 1 de enero de 2023 asciende a 2.889.603,13 €. De
ese importe, los mayores porcentajes corresponden a sanciones de urbanismo
(21,5 %), sanciones de trafico (16,2 %), la tasa de basuras (15,9 %) y otros
ingresos genéricos en los que no se ha podido determinar a qué concepto
corresponden (19,5 %).

» El importe de los recibos, liquidaciones y autoliquidaciones cargados en
voluntaria en 2023 asciende a 2.285.725,62 €. De ese importe, un 35,5 %
corresponde a la tasa por recogida de basuras, un 23,3 % a las sanciones de trafico,
un 13,0 % a las tasas a empresas explotadoras de suministros y un 10,3 % a la tasa
por entrada de vehiculos.

» El importe de las liquidaciones y autoliquidaciones contraidas en ejecutiva en
2023 asciende a 41.675,15 €. De ese importe, un 29,6 % corresponde a las
licencias ambientales y de apertura de establecimientos, un 26,0 % a licencias
urbanisticas, un 12,8 % a las tasas por ocupacion de via publica y un 12,3 % a las
tasas a empresas explotadoras de suministros. No hay cargos en ejecutiva de
recibos.

» El total recaudado en voluntaria en el ejercicio asciende a 1.905.146,28 €,
representando las tasas por recogida de basuras el 38,6 % del total recaudado,
seguidas de las tasas a empresas explotadoras de suministros, con un 15,8 %, las
sanciones de trafico, con un 12,4 % vy la tasa por entrada de vehiculos, con el
11,5 %.

» El total recaudado en ejecutiva en el ejercicio asciende a 123.948,32 €,
representando las tasas por recogida de basuras el 46,5 % del mismo, seguidas de
las sanciones de trafico, con un 27,4 %, la tasa por entrada de vehiculos, con un
7,9 % y las licencias urbanisticas, con el 4,9 %.

» A 31 dediciembre de 2023 quedan pendientes de cobro 3.033.919,26 €.

La recaudacion bruta del ejercicio 2023, tanto en voluntaria como en ejecutiva,
por un importe de 2.029.094,60 €, supone el 87,2 % del contraido o cargado en el gjercicio
en ambos periodos y el 38,9 % del pendiente al inicio més lo contraido o cargado en 2023.
El importe pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2023, por importe de 3.033.919,26 €,
de los que un 20,4 % corresponden a sanciones de urbanismo, un 19,5 % a sanciones de
trafico, un 18,5 % a otros ingresos genéricos y un 15,6 % a la tasa de basuras, supone el
58,2 % del pendiente al inicio mas lo contraido o cargado en el ejercicio.

La recaudacion en ejecutiva supone un 6,1 % de la recaudacion total del ejercicio.

Ademas, de los cuadros expuestos se deduce que la mayor parte de los ingresos se
gestiona a través de recibos, ascendiendo los cargos de 2023 a 11.772.425,6 € lo que
supone un 84,2 % del total de cargos, frente a los 1.290.812,60 € de liquidaciones
contraidas y los 921.796,50 € de autoliquidaciones. Lo mismo sucede en el caso de los
importes recaudados brutos, ya que el importe recaudado a través de recibos es el 87,1 %
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

del importe total recaudado bruto, mientras que el importe recaudado a través de
liquidaciones representa un 6 % y a través de autoliquidaciones, un 6,9 %. Igualmente,
tanto en el caso de los importes pendientes a 1 de enero de 2023, como en el de los
importes pendientes a 31 de diciembre de este, los recibos suponen el 64,6 % y el 63,3 %
de los datos totales, respectivamente.

Otros aspectos destacables son los siguientes:

» Existe el concepto “Otros ingresos genericos”, sin que haya podido determinarse
a qué corresponde. Su saldo inicial y final se sittia alrededor de medio millon de
euros, siendo de escasa relevancia los importes gestionados a lo largo del ejercicio.

» Conceptos como sanciones de consumo, tributarias, de urbanismo, cuotas de
urbanizacion y contribuciones especiales presentan un saldo inicial y final, sin que
se haya gestionado ni recaudado nada a lo largo del ejercicio, a excepcion de un
pequefio importe por sanciones de urbanismo.

» El saldo inicial y final de las tasas por servicios educativos y de musica se ha
unido, tratandose de ingresos diferentes. Los cargos y la recaudacion se presentan
por separado.

» Los saldos finales son superiores a los iniciales en casi todos los conceptos
aumentando considerablemente en algunos ingresos, como en el ICIO, las tasas
por expedicion de documentos, las tasas a empresas explotadoras de suministros
y sanciones de trafico.

» Los recibos pendientes de impuestos presentan un saldo inicial superior a seis
millones de euros que, al final del ejercicio, se situa alrededor de los siete millones.
Destaca el saldo inicial del IBI urbana, que supone el 65,6 % del saldo inicial total
de los impuestos. En recibos de tasas y otros ingresos, el saldo inicial mas
importante se presenta en la tasa de basuras, con un 62,5 % del saldo inicial total,
siendo el porcentaje de su saldo final ligeramente superior.

» En liquidaciones, los impuestos presentan un saldo inicial superior a 1,7 M€,
aumentando hasta un saldo final situado alrededor de los 2 millones de euros.
Destaca el saldo inicial del IVTNU, que supone el 71,3 % del saldo inicial total
de los impuestos, siendo el saldo final ligeramente superior.

» Las tasas por servicios asistenciales, licencias ambientales y de apertura de
establecimiento, tasa por ocupacion de via publica, tasa de aprovechamientos
especiales, de retirada de vehiculos, sanciones de consumo Yy tributarias,
contribuciones especiales y cuotas de urbanizacidn, tienen el mismo saldo inicial
y final, sin que haya cargos ni recaudacion en el ejercicio.

» En autoliquidaciones, las sanciones de urbanismo presentan un saldo inicial y final
superior a 300.000 €, siendo su recaudacion y bajas de escasa cuantia.

127

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 129 de 185

Cdd. Validacion: 7LTYGLR2X772HKNCSMJNCSCRY
Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

=
;:1

s



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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VI1.4.2.2. Devoluciones de ingresos

La informaciéon sobre las devoluciones de ingresos, que se llevan de forma
separada al programa de recaudacion, es la que a continuacion se presenta, considerando
que no han podido desglosarse por sistema de exaccion (recibo, liquidacion o
autoliquidacion), ni por periodo de pago (voluntario o ejecutivo):

Cuadro 40 - Devoluciones aprobadas en 2023

Devoluciones aprobadas en 2023 N.° devoluciones Importe (€)

Impuesto sobre bienes inmuebles (ristica) 8 3.583,33
Impuesto sobre vehiculos de traccion mecénica 69 6.108,76
Impuesto sobre actividades econdmicas 1 2.357,95
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 6 55.767,43
Impuesto sobre el incremento del valor de terrenos de naturaleza urbana 13 54.750,59
Tasa recogida basuras 19 4.953,14
Tasa escuela de musica 1 30,00
Tasa por expedicion de documentos 1 6,90
Tasa por entrada de vehiculos (vados) 5 1.047,06
Sanciones trafico 6 1.464,36

Total 129 130.069,52

Destacan las devoluciones del ICIO e [IVTNU, que suponen el 42,9 % y 42,1 %
del total de las devoluciones del ejercicio.

VI1.4.2.3. Indicadores de gestidon en voluntaria v ejecutiva

No se han podido obtener indicadores representativos de la gestion tributaria y
recaudatoria en periodo voluntario y en periodo ejecutivo por las circunstancias
presentadas al comienzo del apartado VI1.4.2.1.

VI1.4.2.4. Analisis de la antigiiedad de las deudas

En este apartado se presenta el analisis del saldo inicial o pendiente de cobro a 1
de enero del ejercicio, considerando su elevada cifra de 11.527.268,57 €. Este saldo
comprende deudas que se remontan al ejercicio 1994 y hasta 2022.

Referente a deudas contraidas en los ejercicios 2019 y anteriores, esto es, de 4
afnos hacia atras, considerando el plazo de prescripcion legalmente establecido por la
normativa tributaria, el saldo se situa en 7.852.624,75 €, de los cuales 5.063.143,46 €
corresponden a recibos, 2.399.016,13€ a liquidaciones y 390.465,16€ a
autoliquidaciones. El saldo mds antiguo corresponde a un recibo del IAE de 1994, por
importe de 710,97 €. Los conceptos con saldo més elevado son el IBI urbana, con
3.302.677,87 €, lo que supone el 42,1 % del saldo inicial de las deudas de los ejercicios
2019 y anteriores; el IVTM, con 1.252.676,18 €, que representa un 16,0 %:; las sanciones
de urbanismo, por importe de 621.761,19 €, que suponen un 7,9 %; el IVTNU, con saldo
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de 606.546,21 €, que representa un 7,7 %, y los ingresos genéricos, por importe de
563.394,93 €, que suponen un 7,2 %.

Se han comparado estas cifras deducidas del programa de recaudacioén con las
correspondientes a los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados que figuran
en la Cuenta General rendida de 2023, cuyo importe total es de 12.916.490,49 €, siendo
2002 el ejercicio mas antiguo.

En este cruce de datos, como diferencias mas destacables, resultan aquellas sobre
el IIVINU, si bien también pueden encontrarse en los saldos de las sanciones
urbanisticas, el IBI y el IVTM. En relacion con el primero, particularmente, la
informacion contable de derechos pendientes de cobro del ejercicio 2019, a 1 de enero de
2023, arroja un saldo de 625.576,83 €, frente a un importe de 2.099,36 € que, como saldo
inicial correspondiente a dicho ejercicio, se deduce del programa de recaudacion.

Este andlisis de la antigiiedad de las deudas tiene relacion con el andlisis del
apartado V1.4.2.7, dedicado al procedimiento de apremio, ya que, segun la informacion
facilitada, existen 4.295 expedientes de bajas por insolvencia pendientes de elevar a la
Junta de Gobierno Local para su aprobacion, por importe de 966.102,30 €.

VI1.4.2.5. Analisis de los procesos de gestion tributaria

Se exponen a continuacioén algunos aspectos descriptivos, asi como relevantes,
con incidencia en los procesos de gestion, de algunos de los principales ingresos, segin
la informacion facilitada por el Ayuntamiento:

» Impuesto sobre bienes inmuebles:

La Direccion General del Catastro confecciona el padron con toda la informacion
que en el momento de su emision se conoce sobre la realidad inmobiliaria a 1 de enero
del correspondiente afio. Las situaciones que, referidas a dicha fecha, sean conocidas con
posterioridad se comunican al Ayuntamiento via formato DOC (cinta DOC).

Aprobado el padron por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, se expone al
publico por plazo de un mes para su examen por los interesados en las dependencias
municipales.

Se fija como periodo voluntario de cobranza el comprendido desde el 14 de julio
de 2023 hasta el 15 de noviembre de 2023 segun calendario del contribuyente aprobado
por acuerdo de la JGL, de 31 de enero de 2023, sefialando como fecha de cargo en cuenta
de los recibos domiciliados el 2 de noviembre de 2023. La cuantia de los padrones del
IBI urbana, IBI rustica e IBI caracteristicas especiales correspondientes al ejercicio 2023
es de 8.283.049,46 €, 43.459,74 € y 42.558,03 €, respectivamente.

Los recibos no domiciliados se generan y se notifican por correo ordinario. En el
supuesto de que estos recibos no se recibieran, la oficina de atencion al contribuyente
extiende el duplicado correspondiente. Los recibos que se envian a los contribuyentes
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solo incluyen el importe del pago previsto en voluntaria, sin prevision de otro plazo de
pago posterior con el recargo del 5 %, como es practica habitual.

En el caso de las comunicaciones que recibe el ayuntamiento del catastro, via
formato DOC de alteraciones posteriores (altas o revisiones que tengan efectos tributarios
sobre los bienes inmuebles), segiin la informacion facilitada, sobre ellas no se estan
practicando liquidaciones. A ello se ha hecho referencia también en el apartado V1.4.1.6
del presente Informe.

> Impuesto sobre el incremento de terrenos de naturaleza urbana:

Como se ha hecho referencia en el apartado VI.4.1.6, al tratar de los
procedimientos de gestion tributaria, segiin la informacion facilitada, Gnicamente se
practican liquidaciones de este tributo cuando se toma conocimiento de su devengo, o
generacion del hecho imponible, a través de las declaraciones presentadas por los sujetos
pasivos, pero no se adoptan actuaciones de comprobacion a partir de los datos
comunicados por las notarias. No obstante, segiin se ha hecho constar, a partir de abril de
2025, se han comenzado a realizar comprobaciones de las declaraciones presentadas a
través de ANCERT (plataforma tecnoldgica del notariado) no prescritas y a practicar
liquidaciones.

» Impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica:

Aprobado por acuerdo de la JGL, de 21 de marzo de 2023, el padron fiscal del
IVTM por importe de 1.533.893,07 €, se expone al publico por el plazo de un mes para
su examen en las dependencias municipales. La puesta al cobro del padrén en periodo
voluntario se realiza dentro del plazo de cobranza comprendido desde el 27 de marzo

hasta el 15 de junio de 2023.

La ordenanza reguladora del impuesto prevé el régimen de autoliquidacién en el
caso de primeras adquisiciones de vehiculos, transferencias o cambios de domicilio,
considerandose esta autoliquidacion como liquidacion provisional, sin perjuicio de la
liquidacion definitiva, si procede.

> Impuesto sobre actividades econémicas:

Aprobado por acuerdo de la JGL, de fecha 4 de septiembre de 2023, el padrén
fiscal del TAE del ejercicio 2023, a partir de la matricula elaborada por la agencia
tributaria, se exponen al publico por plazo de un mes para su examen por los interesados
en las dependencias municipales.

La puesta al cobro del padron en periodo voluntario se realiza dentro del plazo de
cobranza comprendido entre el 15 de septiembre y el 15 de noviembre de 2023.
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» Tasa de agua y alcantarillado:

El padrdn fiscal de la tasa por suministro de agua y conservacion de alcantarillado
es confeccionado de forma trimestral por la empresa concesionaria del servicio municipal
de aguas. El correspondiente al primer trimestre se aprueba por la JGL, con fecha 2 de
mayo de 2023, exponiéndose al publico por plazo de un mes para su examen en las
dependencias municipales y en las del servicio municipal de aguas.

El padron de la tasa de suministro de agua potable tiene un importe de 396.635,97
euros en el primer trimestre y el de la tasa por conservacion de alcantarillado, de
121.414,43 euros. Se establece un periodo voluntario de cobranza entre los dias 5 de mayo
de 2023 y 5 de julio de 2023. Constan también los Informes correspondientes a los otros
tres trimestres.

Ambos padrones se confeccionan para las localidades de Trobajo del Camino,
Pinilla y San Andrés del Rabanedo.

El articulo 7 de la ordenanza reguladora de la tasa sefiala que los recibos
impagados serdn exaccionados por la via de apremio. Por su parte, en la publicacion en
el BOP de Ledn del plazo de ingreso en periodo voluntario de cada padron trimestral, se
advierte de que transcurrido el plazo de ingreso las deudas seran exigidas por el
procedimiento de apremio, devengandose los intereses y recargos legalmente
establecidos. Segun la informacion facilitada, el Ayuntamiento no esta llevando a cabo la
recaudacion en via ejecutiva con los recargos correspondientes, de conformidad con el
procedimiento previsto en la LGT, ni se dictan providencias de apremio por parte de la
Tesoreria municipal.

Como se ha puesto de manifiesto en el apartado VI.4.1.2, en virtud de lo
establecido en el art. 20.6 del TRLRHL, al gestionarse el servicio por una concesionaria
(gestion indirecta), la naturaleza de la contraprestacion no es la de una tasa sino la de una
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario, por lo que procederia modificar
la ordenanza. Segun la informacion facilitada, con fecha 24 de abril de 2025 (BOP de 28
de abril de 2025) se aprueba definitivamente una modificacion de la ordenanza, junto con
la otra reguladora de la tasa por conservacion del alcantarillado, pero se mantiene su
consideracion como tasa, lo que implicaria que rige la limitacion del coste del servicio en
su calculo.

Segun se informa sucesivamente por parte de la Intervencion en el ejercicio 2023,
la falta de actualizacion historica de las tasas del agua viene provocando déficits en la
retribucion de la empresa concesionaria. En el pasado, ello ya habria dado lugar a
contenciosos entre el ayuntamiento y la concesionaria.

La adopcion de la PPCPNT debe implicar la redefinicion de la relacion del ingreso
con el coste del servicio, que se conecta con la reevaluacion de los riesgos operacionales
para el concesionario y, en lo que afecta al ayuntamiento, de las retribuciones que
debieran de efectuarse a aquel para garantia el equilibrio econémico del contrato.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

» Tasa de recogida de basuras:

Aprobado por Acuerdo de la JGL, de 21 de marzo de 2023, el padrén fiscal de la
tasa anual de recogida de basura se expone al publico por el plazo de un mes para su

examen por los interesados siendo el plazo de ingresos el 27 de marzo de 2023 al 15 de
junio de 2023.

Cabe senalar en relacion con esta tasa y los servicios de gestion de residuos que,
con el cumplimiento del plazo previsto en la Ley 7/2022 (art.10.3), de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular, antes del 10 de abril de 2025,
las entidades locales estan obligadas a imponer y aplicar la tasa o, alternativamente, la
prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria, especifica y no deficitaria, por el
servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos solidos urbanos. Se trata de un
sistema de pago por generacion de residuos, que debe reflejar el coste real, directo o
indirecto, de las operaciones.

La Direccién General de Tributos del Ministerio de Hacienda, en su documento
de “Cuestiones relevantes en relacion con el establecimiento y la gestion de la tasa local
de residuos solidos urbanos” (14 de mayo de 2024) establece, entre otros aspectos, que,
definida la forma de gestion, directa o indirecta, del servicio y tratdindose la
contraprestacion de la PPCPNT, esta, como el resto de ingresos de derecho publico, podra
ser exigida en periodo ejecutivo y via de apremio, ante la falta de ingreso en periodo
voluntario.

Por tanto, el Ayuntamiento debera adaptar su ordenanza fiscal a las previsiones de la
Ley 7/2022.

> Tasa de tratamiento de residuos:

El tratamiento de residuos de competencia municipal ha venido prestdndose en la
provincia de Ledn, desde 1997 por el Consorcio Provincial para la Gestion de los
Residuos Solidos Urbanos en la Provincia de Leon (GERSUL). Disuelto el Consorcio en
2023, a partir del 1 de enero de 2024 la prestacion de los servicios se asume por la
Diputacion provincial, directamente para los municipios de menos de 5.000 habitantes y
mediante convenio para los mayores. A estos ultimos corresponderia la aprobacion de su
propia tasa.

Habiéndose producido una tramitacion y emitido un Informe técnico-econdmico
para la aprobacion de esta tasa por parte del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo,
la misma no ha sido aprobada por el Pleno, lo que, segun Informe de la Intervencion
municipal, al margen de incumplirse el Plan de ajuste (que prevé la cobertura integra del
coste de los servicios a través de su contraprestacion), implica que el ayuntamiento deba
de satisfacer integra y directamente los costes por la prestacion del servicio. Segun el
Informe técnico-economico, de 30 de octubre de 2023, este coste directo ascenderia a
1.017.027,85 € y la previsible cobertura a través de la tasa que se somete a aprobacion, a
916.846,37 € (estimacion en base a la evolucion del padron de GERSUL en los ultimos
ejercicios).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

En relacién con ello, se remite a lo sefialado en el apartado anterior, al tratar la
tasa de recogida de residuos y el cambio normativo operado a partir del 10 de abril de
2025, tras el cumplimiento del plazo previsto en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos
y suelos contaminados para una economia circular.

» Tasa de vados:

Aprobado por acuerdo de la junta de gobierno local del 21 de marzo de 2023 el
padron fiscal de la tasa anual por entrada de vehiculos a través de las aceras, se expone al
publico por el plazo de un mes para su examen por los interesados siendo el plazo de
ingreso el 27 de marzo de 2023 al 15 de junio de 2023.

Como se ha sefalado en el apartado V1.4.1.6, segun la informacion facilitada, no
se realizan actuaciones de comprobacion o inspeccion de esta tasa.

> Tasa de retirada de vehiculos:

En relacion con dicha tasa, la policia municipal se encarga de su gestion y cobro,
efectuando ingresos periddicos con las cantidades recaudadas.

Al igual que en el caso anterior, no se realizan actuaciones de comprobacion o
inspeccion de esta tasa.

» Tasas v precios publicos respecto a los Servicios de ayuda a domicilio, escuela

municipal de musica, centro de dia para personas mayores, centro de educacion

infantil municipal vy actividades en instalaciones deportivas:

Se han agrupado en este apartado diferentes servicios y contraprestaciones, ya que
el Ayuntamiento ha puesto de manifiesto un aspecto comun, como es el de que ha habido
deficiencias de gestion que han afectado a todos ellos, ya que, por falta de personal, no se
puso en marcha en algiin momento del ejercicio 2023 la recaudacion de los padrones.

Aprobado el calendario del contribuyente del ejercicio 2024, por acuerdo de la Junta
de Gobierno Local, de 9 de febrero de 2024, modificado por acuerdo, de 7 de mayo de
2024 (BOP de 21 de mayo de 2024), en el mismo figuran los padrones aprobados de las
siguientes tasas y precios publicos, indicando las fechas de cobro en banco de los recibos
atrasados:

» Tasa por prestacion de servicios en el Centro de Educacion Infantil
“Hermana Carmen Gomez”: padrones correspondientes a los meses de
septiembre de 2023 a diciembre de 2024 (excepto el mes de agosto de 2024,
en el que no se presta el servicio).

» Tasa por prestacion del servicio de enseianza en la Escuela Municipal de
Musica: padrones correspondientes a los meses de noviembre de 2023 a
diciembre de 2024 (excepto los meses de julio, agosto y septiembre de 2024).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

» Tasa por prestacion de servicios en la unidad de estancias diurnas del centro
de dia para personas mayores: padrones correspondientes a los meses de
agosto de 2023 a diciembre de 2024.

» Precio publico por prestacion del servicio de ayuda a domicilio: padrones
correspondientes a los meses de agosto de 2023 a diciembre de 2024.

» Precio publico por la prestacion de servicios y realizacion de actividades en
instalaciones deportivas municipales del centro de ocio: padrones
correspondientes a los meses de julio de 2022 a diciembre de 2024.

A partir del mes de mayo de 2024, se tenia previsto girar mensualmente dos
recibos correspondientes a las tasas y precios publicos mencionados, hasta solventar los
pagos pendientes.

> Tasas v precios publicos por servicios deportivos:

Como se ha puesto de manifiesto con anterioridad, existe una tasa por utilizacion
de instalaciones deportivas municipales (pabellones municipales y campo de futbol) y dos
precios publicos, uno de ellos por la prestacion de servicios y realizacion de actividades
en instalaciones deportivas (piscinas y cursos de natacidon) y otro por la prestacion de
servicios y realizacion de actividades fisico-deportivas y de animacion y tiempo libre
(gimnasia, yoga, aerobic, tenis...).

Estos ingresos se registran en el programa de recaudacion de la siguiente forma:

Cuadro 41 - Datos de ingresos por servicios deportivos, programa de recaudacion

Cédigo concepto Denominacion Naturaleza Sistema de Liquidacién

Centro ocio (Piscinas Trobajo Precio publico/ Actividades
del Camino) Instalaciones deportivas
Tasa por utilizacion de

30 Autoliquidacion

55 Instalaciones deportivas . . . Autoliquidacion
instalaciones deportivas
Actividades Instalaciones Precio publico/ Actividades L
56 . . . Autoliquidacion
deportivas Instalaciones deportivas

El precio publico centro de ocio (piscinas de Trobajo del Camino) y el precio
publico por actividades en instalaciones deportivas, si bien tienen cddigos diferentes (30
y 56, respectivamente), corresponden a la misma ordenanza: ordenanza reguladora de los
precios publicos por la prestacion de servicios y realizaciéon de actividades en las
instalaciones deportivas municipales.

Esta ultima ordenanza sefala lo siguiente en cuanto a la definicion, forma de gestion
y recaudacion de este precio publico:

“Articulo 2°- El objeto del precio publico es la realizacion de actividades y
prestacion de servicio deportivos y recreativos municipales que se recogen en sus
distintas modalidades, en el Articulo 5° regulador de las tarifas.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Articulo 3°. La obligacion de pago de los precios publicos regulados en esta
Ordenanza nace con el inicio de la prestacion del servicio. A tal efecto, se considera que
se inicia la prestacion del servicio en el momento en que se solicite la prestacion del
mismo, o se proceda a la realizacion de la actividad deportiva en las Instalaciones
Deportivas Municipales.

GESTION Y COBRO
Articulo 6°-

1. El pago de los precios publicos por la prestacion del servicio de instalaciones
municipales se efectuard con cardcter previo a la realizacion de la actividad.

2. En el caso de reservas de horas por temporada de clubes, asociaciones o
grupos deportivos, el pago se realizara con cardcter previo y por el total de horas
solicitadas en la temporada.

3. El pago por la prestacion del servicio de utilizacion de las instalaciones
deportivas municipales de los clubes se efectuara mediante domiciliacion bancaria.

4. La recaudacion de los precios publicos regulados en este Acuerdo se realizarad,
en la forma establecida por este Ayuntamiento.”

En relacion con lo previsto en el art. 6.4, esto es, la forma de recaudacion de este
precio publico por la utilizacion de las instalaciones deportivas municipales en el centro
de ocio de Trobajo del Camino y las piscinas del mismo centro y de la localidad de San
Andrés del Rabanedo, seglin la informacion facilitada, los ingresos se producen a través
de caja en metélico o bien de datdfono. Con respecto a los primeros, correspondia al
encargado de las piscinas ingresar semanalmente en una cuenta bancaria municipal el
producto de la recaudacion.

Segun se ha puesto de manifiesto, el recaudador municipal detecta una
discrepancia entre el producto de esta recaudacion proveniente de la caja y la que
presuntamente debia producirse atendiendo a los usuarios que utilizaron el servicio. El
Ayuntamiento tiene suscrito contrato desde el 21 de septiembre de 2021 con una empresa
cuyo objeto es el sistema informdtico de expediciéon y control de tickets de las
instalaciones deportivas, de modo que a través de tornos en el acceso a las piscinas se
contabilizan los usuarios que acceden a dichas instalaciones,

La incidencia da origen a la interposicion por la alcaldesa y el tesorero de una
denuncia, cursada el 2 de febrero de 2024. En ella, se manifiesta que se ha observado la
falta de ingresos correspondientes a las dos piscinas del municipio, desde el 28 de
septiembre de 2023, si bien, el desajuste recaudatorio se remontaria a septiembre de 2021,
segun el siguiente detalle:

» En el ano 2021, desde septiembre, se ingresan 19,85 €, teniendo que haber sido
ingresados 5.121,40 €.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

» En el afio 2022, se realizan ingresos en el banco por importe de 40.157,48 €,
teniendo que haber ingresado 56.868,30 €.

» Enel afo 2023 se realizan ingresos en el banco de 39.244,35 €, teniendo que haber
ingresado 67.594,85 €.

» En el afio 2024 no se realiza ningln ingreso en el banco hasta la fecha de la
denuncia, teniendo que haber ingresado 1.779,81 €.

» Se ha entregado dinero en efectivo por parte del encargado de las instalaciones
por importe de 5.667,15 €, que, obrando en las dependencias deportivas, no habia
sido ingresado en la entidad bancaria.

La policia en su comprobacion solicita una estimacion de ingresos desde 2015 al
recaudador, que determina unos 250.000 € dejados de ingresar. A raiz de la denuncia
quedan como investigadas cuatro personas, si bien se produce el fallecimiento de una de
ellas, siguiendo como investigados, quien ocupaba el puesto de tesorero en el momento
de los hechos, un ingeniero y un encargado municipales.

Segun Informe del recaudador municipal en la misma fecha de la denuncia (al que
se denomina Informe de fiscalizacion del precio publico), con anterioridad al contrato
suscrito no existen datos que permitan llevar a cabo un control contable de los ingresos
recaudados por los precios publicos cobrados en las piscinas municipales.

A partir del analisis de los tickets expedidos por la maquina expendedora, entre el
21 de septiembre de 2021 y 30 de enero de 2024, facilitados por la empresa y de los
extractos bancarios que permiten llevar a cabo el cotejo y oportuno cuadre, se ha
determinado que las cantidades no ingresadas en la cuenta restringida municipal
habilitada al efecto y que podria suponer un claro caso de alcance contable, alcanzan la
cifrade 46.275,53 € (diferencia entre lo efectivamente ingresado y lo que debi6 ingresarse
segun los usuarios de la piscina).

El 1 de marzo de 2024 se emite un nuevo Informe por el recaudador en el que se
cuantifica el posible perjuicio econdmico anterior a 21 de septiembre de 2021, desde el
afio 2015, utilizando un método de estimacion indirecta, segtin el cual la media diaria de
recaudacion se estima en 145,00 € y teniendo en cuenta la recaudacion obtenida y los dias
en que no se efectuaba ninglin ingreso, se estima el perjuicio econdémico en un total de
219.675,00 €.

La denuncia de referencia estaria pendiente de resolucion judicial a la fecha de
finalizacion del trabajo de campo para la elaboracion del presente Informe.

No consta que, en virtud de actuaciones de control interno, el 6rgano interventor
haya comunicado a la Plataforma de Rendicion de Cuentas la existencia de anomalias
sobre este ingreso, en virtud de lo previsto en el art. 218.3 del TRLRHL y la Resolucion
de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica
el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que se aprueba la Instruccion
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

sobre remision de informacion relativa al ejercicio del control interno de las Entidades
Locales.

Debe considerarse que el articulo 72 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, al tratar del procedimiento de reintegro por alcance entiende este como “el saldo
deudor injustificado de una cuenta o, en términos generales, la ausencia de numerario o
de justificacion en las cuentas que deban rendir las personas que tengan a su cargo el
manejo de caudales o efectos publicos, ostenten o no la condicion de cuentadantes ante
el Tribunal de Cuentas”.

Atendiendo a la contabilidad, en los siguientes cuadros puede verse la evolucion
en la liquidacién y recaudacion de los ingresos por servicios deportivos en los Gltimos
ejercicios (ejercicio corriente), asi como la informacion en 2023 sobre los derechos de
ejercicios cerrados.

Cuadro 42 - Evoluciéon de la liquidacion presupuestaria del ejercicio corriente, ingresos por

servicios deportivos

Clasificacion econémica de ingresos 313 343
Ejercicios Tasa servicios Precio Piiblico Total
Descripciéon econémica de ingresos deportivos Servicios Deportivos
© © ©
Previsiones presupuestarias iniciales 5.000,00 200.000,00 205.000,00
Previsiones presupuestarias definitivas 5.000,00 200.000,00 205.000,00
2019 Derechos reconocidos netos 2.901,78 147.683,04 150.584,82
Recaudacion neta 2.901,78 124.191,17 127.092,95
Pendiente de cobro 0,00 23.491,87 23.491,87
Previsiones presupuestarias iniciales 1.300,00 47.500,00 48.800,00
Previsiones presupuestarias definitivas 1.300,00 47.500,00 48.800,00
2020 Derechos reconocidos netos 123.383,33 49.266,50 172.649,83
Recaudacion neta 100,00 45.628.47 45.728,47
Pendiente de cobro 123.283,33 3.638,03 126.921,36
Previsiones presupuestarias iniciales 1.300,00 47.500,00 48.800,00
Previsiones presupuestarias definitivas 1.300,00 47.500,00 48.800,00
2021 Derechos reconocidos netos 48.258,84 41.968,15 90.226,99
Recaudacion neta 8.597,86 33.589,48 42.187,34
Pendiente de cobro 39.660,98 8.378,67 48.039,65
Previsiones presupuestarias iniciales 1.300,00 47.500,00 48.800,00
Previsiones presupuestarias definitivas 1.300,00 47.500,00 48.800,00
2022 Derechos reconocidos netos 53.550,90 29.905,52 83.456,42
Recaudacion neta 52.661,73 28.527,43 81.189,16
Pendiente de cobro 889,17 1.378,09 2.267,26
Previsiones presupuestarias iniciales 1.300,00 47.500,00 48.800,00
Previsiones presupuestarias definitivas 1.300,00 47.500,00 48.800,00
2023 Derechos reconocidos netos 52.381,49 30,28 52.411,77
Recaudacion neta 50.976,49 30,28 51.006,77
Pendiente de cobro 1.405,00 0,00 1.405,00
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

De 2019 a 2020 se observa una sensible disminucién en las previsiones de estos
ingresos, que se manifiesta especialmente en el precio publico, que pasa de 200.000 € a
47.500 €. Esta ultima cifra se mantiene en los siguientes ejercicios, teniendo en cuenta la
existencia de presupuesto prorrogado. La liquidacion de derechos y recaudacion de este
precio disminuye progresivamente, hasta ser inapreciable en 2023, a pesar de que, como
se vera a continuacion, en el programa de contabilidad la recaudacion mas sustantiva en
el concepto equivalente corresponde a los precios publicos por actividades en
instalaciones deportivas.

Sumando ambos conceptos, también se observa una sensible disminucién en las
previsiones de estos ingresos, de 2019 a 2020, que pasan de 205.000 € a 48.800 €. Esta
ultima cifra se mantiene igualmente en los siguientes ejercicios. No obstante, en 2020, la
liquidacion de derechos suma 172.649,83 €, viéndose sensiblemente reducida, hasta
llegar a 2023, con 52.411,77 €. A pesar de la elevada liquidacion de derechos en 2020, el
grado de recaudacion es muy bajo, alrededor del 27 %. Este grado, se ve aumentado en
ejercicios posteriores, hasta llegar al 97,3 % de 2023.

La liquidacion de derechos en 2023 es un 34,8 % menos de la obtenida en 2019 y
la recaudacion, un 40 % menos.

Cuadro 43 - Informacion sobre derechos pendientes de ejercicios cerrados, ingresos por servicios
deportivos. Ejercicio 2023.

Clasificacién. | Descripcién Derechos pendientes Derechos pendientes de
Afio L. p . de cobro a 1 de enero | Recaudacion. cobro a 31 de diciembre
Econ6émica Econémica
© ©
2015 343 Servicios 21.763,25 0,00 21.763,25
deportivos.
2016 343 Servicios 17.831,11 0,00 17.831,11
deportivos.
2017 343 Servicios 33.940,02 0,00 33.940,02
deportivos.
2018 343 Servicios 20.339,13 0,00 20.339,13
deportivos.
2019 343 Servicios 17.065,82 419,72 16.646,10
deportivos.
2020 313 Servicios 105.645,40 0,00 105.645,40
deportivos.
2020 343 Servicios 1.038,38 194,81 843,57
deportivos.
2021 313 Servicios 33.938,22 0,00 33.938,22
deportivos.
2021 343 Servicios 1.300,23 157,00 1.14323
deportivos.
2022 313 Servicios 889,17 0,00 0,00
deportivos.
2022 343 Servicios 1.378,09 255,66 1.122,43
deportivos.
Total 255.128,82 1.027,19 253.212,46

Como se observa, la cifra final del pendiente de cobro asciende a 253.212,46 €,
existiendo escasa recaudacion en el ejercicio 2023.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Por su parte, el programa de recaudacion ofrece la siguiente informacion:

Cuadro 44 - Informacion del programa de recaudacion sobre los ingresos por servicios deportivos
en 2023
. - Saldo Cargos Bajas | Recaudacion Saldo
Ii‘;ffig‘;ci‘f; Concepto C((iﬁcc';i‘:o inicial 2023 2023 2023 Final
© © © © ©
Recibo/ -  Centro ocio. 30 11.439,24 0,00 0,00| *1.057.47| 10.381,77
Autoliquidacion | (piscinas Trobajo)
Precio publico
L, Actividades
Autoliquidacion . . 56 0,00 0,00 0,00 34.826,85 0,00
instalaciones
deportivas
Tasa utilizacion
Autoliquidacion instalaciones 55 200,00 | 11.632,59 0,00 11.632,59 200,00
deportivas
Tasa utilizacion
Liquidacion instalaciones 55 12.904,17 | 1.505,00| 589,17 100,00 | 13.720,00
deportivas
Total 24.543,41 | 13.137,59 | 589,17 47.616,91 | 24.301,77

*Corresponde predominantemente a recaudacion en ejecutiva, afos 2019 a 2022.
La recaudacion en 2023 por los servicios deportivos asciende a 47.616,91 €.

El saldo final, o pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2023, resulta muy
inferior al saldo contable.

Toda la recaudacion del concepto 56, actividades en instalaciones deportivas,
figura a nombre del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo. La recaudacion del
concepto 30, Centro de ocio, recae sobre personas fisicas. Por su parte, la recaudacion en
el concepto 55, utilizacién de instalaciones deportivas, corresponde a varios clubes
deportivos y a varias personas fisicas.

Finalmente, en relacion con este analisis de los procesos de gestion de los
principales ingresos de derecho publico, en consonancia con lo tratado al analizar el Plan
de ajuste, en la comunicacion de anomalias sobre ingresos que efectia el 6rgano
interventor en 2023, se pone de manifiesto que se estd incumpliendo con la prevision de
elevar las tarifas de algunas de las tasas y precios publicos para ajustarlas al coste del
servicio. Estas anomalias comunicadas recaen sobre la tasa de agua, IVTM, IBI urbana,
Centro de educacion infantil, Centro de dia y la Escuela de musica.

VI1.4.2.6. Analisis de la informacion del periodo ejecutivo

El articulo 161 de la LGT trata de la recaudaciéon en periodo ejecutivo una vez
transcurridos los plazos para el pago de las deudas en voluntaria, sefialando al respecto
que el inicio de dicho periodo determinard la exigencia de los intereses de demora, de los
recargos del periodo ejecutivo y, en su caso, de las costas del procedimiento de apremio.

Los recargos del periodo ejecutivo, que se calculan sobre la totalidad de la deuda
no ingresada en periodo voluntario y son incompatibles entre si, son de tres tipos: recargo
ejecutivo, recargo de apremio reducido y recargo de apremio ordinario.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

El recargo ejecutivo es del 5 % y se aplica cuando se produce el ingreso antes de
la notificacion de la providencia de apremio. El recargo de apremio reducido es del 10 %
y se aplica cuando se ingresa la deuda dentro del plazo concedido en la providencia de
apremio notificada. De no producirse tal ingreso el recargo de apremio pasa a ser del 20 %
y a denominarse ordinario.

El recargo de apremio ordinario es compatible con los intereses de demora. Sin
embargo, cuando resulte exigible el recargo ejecutivo o el recargo de apremio reducido,
no se exigiran los intereses de demora devengados desde el inicio del periodo ejecutivo.

Las costas del procedimiento son los gastos que se originan durante su desarrollo
y deben exigirse al obligado al pago. Por su parte, podran existir ingresos por sanciones
derivados del ejercicio de la potestad sancionadora de la Administraciéon en materia
tributaria, que se ejercera de acuerdo con los principios previstos en la LGT.

De acuerdo con la informacion facilitada por el Ayuntamiento, el inicio del
periodo ejecutivo se produce automaticamente tras la finalizacién sin ingreso de los
plazos en voluntaria, con aplicacion del recargo ejecutivo del 5 %.

A continuacién, se presenta la informacion obrante sobre el inicio del periodo
ejecutivo y los intereses, recargos devengados y costas, diferenciandose los impuestos de
las tasas y otros ingresos. En estos datos se agrupa la informacién de recibos,
liquidaciones y autoliquidaciones, pudiendo verse este desglose en los Anexos III a VIII.

Se han requerido determinados célculos para obtener los importes recaudados por
los recargos.

Cuadro 45 - Datos de Recaudacion del periodo ejecutivo del ejercicio 2023. Impuestos: recibos,
liquidaciones y autoliquidaciones
Recaudacion
recargos por | Recaudacion | Recaudaciéon | Recaudacion
Recaudacién | declaracion recargo recargo recargo
intereses de | extemporanea ejecutivo apremio apremio Costas
demora sin reducido ordinario
I t
mpuestos requerimiento 5 %) (10 %) (20 %)
previo
Importe Importe Importe Importe Importe Importe
© © © © © ©

IBI (rtstica) 437,36 0,00 23,87 107,97 749,55 516,75
IBI (urbana) 41.994,17 0,00 5.740,58 15.317,58 49.789,13 8.754,62
IVTM 18.757,17 0,00 2.473,11 3.829,54 23.965,18 | 11.133,43
IAE 275,69 0,00 63,07 242,27 211,30 47,52
ICIO 915,90 0,00 711,39 11,37 3.013,90 55,44
IIVINU 3.534,63 602,08 434,75 426,44 3.377,27 284,21
Total 65.914,92 602,08 9.446,77 19.935,17 81.106,33 | 20.791,97
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

La recaudacién procedente de intereses de demora asciende a 65.914,92 €, la de
recargos por declaracion extemporanea sin requerimiento a 602,08 €, la procedente del
recargo ejecutivo del 5 % a 9.446,77 €; la del recargo de apremio reducido (10 %) a
19.935,17 € y la del recargo de apremio ordinario (20 %) a 81.106,33 €. La cantidad
recaudada por costas asciende a 20.791,97 €, teniendo en cuenta que, de acuerdo con el
articulo 113 del RGR, las costas derivadas del procedimiento de apremio deben exigirse
al obligado tributario.

Las mayores cantidades recaudadas corresponden al IBI urbana y al IVTM. Entre
ambos suman el 91,9 % de la recaudacion total (61,5 % y 30,4 %, respectivamente). La
recaudacion por recargos de declaracion extempordnea sin requerimiento previo es muy
reducida y corresponde al IIVTNU.

Un 8,6 % del importe por recargos del procedimiento ejecutivo correspondientes
a recibos/liquidaciones se recauda con el recargo ejecutivo del 5 %, esto es, antes de que
se produzca la notificacion de la providencia de apremio, sin intereses de demora; un
18 % se recauda con el recargo de apremio reducido del 10 %, esto es, en el plazo
concedido una vez notificada la providencia de apremio, sin intereses de demora, y un
73,4 % se hace con el recargo del 20 %, en el curso del procedimiento de apremio, una
vez transcurrido el plazo establecido en la providencia, con intereses de demora.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Cuadro 46 - Datos de Recaudacion del periodo ejecutivo del ejercicio 2023. Tasas y otros ingresos:
recibos, liquidaciones y autoliquidaciones
Recaudacién Recaudacion Recaudacion Recaudacion
recargos por recargo recargo recargo

Recaudacion declaracion R : A A

. . ejecutivo apremio apremio

intereses de | extemporanea . PR Costas

. reducido ordinario
Tasas y otros ingresos demora sin
requerimiento o o o
previo 5 %) 10 %) (20 %)
Importe Importe Importe Importe Importe Importe
©) ©) (€) ©) © ©
Tasa recogida basuras 3.875,41 0,00 733,23 1.886,73 4.489,08 4.866,08
Licencias ambientales 84,47 0,00 178,51 0,00 28,00 15,84
Licencias urbanisticas 105,59 0,00 169,62 14,43 302,65 47,52
Tasa por expedicion de 1,18 0,00 4,48 333 4,14 31,68
documentos
Tasa ocupacion via 18,70 0,00 210,19 0,00 79,26 63,36
publica
Tasa aprovechamientos 5,54 0,00 0,00 0,00 12,24 7,92
especiales (mercadillos)
Tasa celebracion 0,00 0,00 7,50 0,00 0,00 0,00
matrimonios
Precio Publico
actividades deportivas 93,63 0,00 0,84 23,90 157,38 231,78
(centro de ocio)
Sanciones trafico 1.670,88 0,00 132,70 884,29 3.438,08 670,18
Tasa servicios
educativos (CEI) 108,08 0,00 0,00 0,00 96,73 31,68
Tasa por entrada de 650,33 0,00 152,74 155,64 1030,18 905,11
vehiculos (vados)
Precio publico ayuda a
domicilio y 3,23 0,00 1,09 0,00 3,23 0,00
teleasistencia
Tasa escuela de musica 0,00 0,00 0,00 8,00 0,00 7,92
Otros ingresos diversos 639,73 0,00 0,00 20,28 73,84 15,84
(genérico)
Total tasas y otros 7.256,77 0,00 1.590,90 2.996,60 9.714,81 6.894,91
ngresos

La recaudacion procedente de intereses de demora asciende a 7.256,77 €, la
procedente del recargo ejecutivo del 5 % a 1.590,90 €; la del recargo de apremio reducido
(10 %) a2.996,60 €y en el recargo de apremio ordinario (20 %) a9.714,81 €. La cantidad
recaudada por costas asciende a 6.894,91 €.

Las mayores cantidades recaudadas corresponden a la tasa de basuras que, junto
a las sanciones de trafico, acumulan el 79,6 % del total (55,7% y 23,9 %,
respectivamente). No hay recaudacion por recargos de declaracion extemporanea sin
requerimiento previo.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Un 11,1 % del importe por recargos del procedimiento de apremio
correspondientes a recibos/liquidaciones se recauda con el recargo ejecutivo del 5 %, esto
es, antes de que se produzca la notificacion de la providencia de apremio, sin intereses de
demora; un 21 % se recauda con el recargo de apremio reducido del 10 %, esto es, en el
plazo concedido una vez notificada la providencia de apremio, sin intereses de demora, y
un 67,9 % se hace con el recargo del 20 %, en el curso del procedimiento de apremio, una
vez transcurrido el plazo establecido en la providencia, con intereses de demora.

VI1.4.2.7. Procedimiento de apremio

V1.4.2.7.1. Actuaciones del procedimiento de apremio

Segun el articulo 167 de la LGT, la iniciacién del procedimiento de apremio se
produce mediante providencia notificada al obligado tributario en la que debe
identificarse la deuda pendiente y los recargos a los que se refiere el articulo 28 de la
misma ley. La providencia de apremio es titulo suficiente para iniciar el procedimiento
de apremio y tiene la misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para proceder contra
los bienes y derechos de los obligados.

El articulo 61 del RGR se refiere al concepto de deudor fallido y de crédito
incobrable. Tras la declaracion de fallido de un deudor principal y, en su caso, responsable
solidario, la accion de cobro debe dirigirse hacia el responsable subsidiario. De no existir
este o, existiendo, resultar fallido, el crédito sera declarado incobrable y dado de baja en
cuentas.

Debe tenerse también en cuenta que, a tenor de lo previsto tanto en el articulo 76
de la LGT como en el articulo 63 del RGR, podria producirse una solvencia sobrevenida
de los obligados al pago declarados fallidos y, de no mediar prescripcion, procederse a la
rehabilitacion del crédito declarado incobrable.

Particularmente, los articulos 78 y 79 de la LGT se refieren, respectivamente, a la
hipoteca legal ticita y a la afeccion de bienes en caso de transmision. En este segundo
caso, regulado también en el articulo 64.1 del TRLRHL, se requiere un acto de derivacion
de responsabilidad subsidiaria hacia el nuevo adquirente del bien que, en el caso de la
hipoteca legal tacita, no es requerido (asi como tampoco la declaracion de fallido del
deudor principal) pues, tratindose de bienes inscribibles en un registro publico, existe
preferencia de la Administracion frente a cualquier otro acreedor para el cobro de las
deudas no satisfechas correspondientes al afio natural en que se exija el pago y al
inmediato anterior.

En relacion con todo ello, se expone a continuacion la informacion de toda esta
serie de actuaciones relacionadas con el procedimiento de apremio, reguladas en la
normativa tributaria.

Seglin la informacion facilitada por el Ayuntamiento sobre algunos aspectos del
procedimiento de dictado de providencias de apremio, en el caso de recibos, la
providencia se dicta una vez transcurrido el periodo de 45 dias desde la devolucion del
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

recibo, notificandose con acuse de recibo a través del sistema automatizado SICER
(Sistema Informatico de Gestion de Envios Registrados) de Correos. El tiempo medio que
se tarda en notificar las providencias de apremio se ha estimado en unos cinco dias, con

independencia del tipo de exaccion.

Los datos de providencias de apremio dictadas en 2023 son los siguientes:

Cuadro 47 - Providencias de apremio dictadas en el ejercicio 2023

Sistema de exaccion N.°
Recibos 6.976
Liquidaciones 584
Autoliquidaciones 1
Total 7.561

Destaca el sistema de exaccion por recibo, con el siguiente desglose por tipo de

ingreso:

Cuadro 48 - Providencias dictadas por ingresos, sistema de recibos

Ingreso N.°
Impuesto sobre bienes inmuebles (rustica) 174
Impuesto sobre bienes inmuebles (urbana) 1.981
Impuesto sobre vehiculos de traccion mecéanica 2.733
Impuesto sobre actividades econdmicas 29
Tasa recogida basuras 2.024
Tasa servicios asistenciales (centro de dia) 1
Tasa servicios educativos (CEI) 2
Tasa escuela de musica 3
Precio publico ayuda a domicilio y teleasistencia 2
Precio Publico actividades deportivas (centro de ocio) 27

Total 6.976

La informacioén sobre las actuaciones del procedimiento de apremio es la

siguiente:

Cuadro 49 - Actuaciones del procedimiento de apremio

Actuaciones del procedimiento de apremio N.° Im:)(:))rte Observaciones
Declaracion de fallido deudor Art. 64 del TRLRHL. Transmisiones
L . 27 0,00 | .

principal/sustituto inmuebles

Declaracion de fallido responsables 900 0,00 -

Créditos declarados incobrables 897 966.102,30 Pendlg nte de someter a aprobacién por érgano
colegiado

Baja en cuentas 0 199.973,04 -

Aplicacion de la hipoteca legal tacita (art. 78 . . s

de la LGT) 5 0,00 | Ejecuciones judiciales

Derivaciones de responsabilidad solidaria 3 0,00 -

Derivaciones de responsabilidad subsidiaria 27 0,00 -

Sucesores 0 0,00 -
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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No se han facilitado importes de los expedientes de declaraciones de fallido del
deudor principal, deudor sustituto, hipoteca legal téacita, ni derivaciones de
responsabilidad, solidaria o subsidiaria.

Destacan las actuaciones de derivacion de responsabilidad subsidiaria, por
afeccion de bienes.

Resulta especialmente destacable la informacion sobre créditos declarados
incobrables, ya apuntada en el apartado V1.4.2.4, al tratar del analisis de la antigiiedad de
las deudas. Se trata de 4.295 expedientes de bajas por insolvencia que estarian pendientes
de elevar a la Junta de gobierno local para su aprobacion, por importe de 966.102,30 €.

El detalle de estos expedientes, segin distintos tipos de informaciones, es el siguiente:

Cuadro 50 - Expedientes de Bajas por insolvencias, por sistema de exaccion
Tipo Numero Principal pendiente (€) Recargo pendiente (€)
Autoliquidacion 25 2.253,72 143,70
Liquidacion 426 409.512,99 59.959,17
Recibos 3.844 554.335,59 82.351,96
Total 4.295 966.102,30 142.454,83
Cuadro 51 - Expedientes de Bajas por insolvencias, por ejercicio
Aiio Nimero Principal pendiente (€) Recargo pendiente (€)
1994 4 966,27 159,07
1995 9 2.611,28 373,05
1996 12 4.467,69 633,76
1997 22 5.418,16 844,43
1998 25 6.145,02 887,51
1999 61 11.886,85 1.475,26
2000 128 26.926,50 3.368,31
2001 134 25.922,36 3.646,30
2002 220 39.965,10 5.442,24 o
2003 165 18.587,32 2.203,39 f
2004 168 14.344,63 1.623,97 N
2005 206 38.241,00 4.364,57 é
2006 214 29.336,09 2.066,55 ;?
2007 239 38.502,92 4.500,52 g
2008 237 48.513,56 8.379,16 §
2009 278 127.410,79 25.324,93 3
2010 260 32.786,65 6.370,68 E
2011 257 56.061,38 11.218,52 - g
2012 249 55.248,37 11.034,26 > gg
2013 195 45.281,27 8.672,09 %E—g
2014 180 72.333,80 6.119,46 é%é
2015 151 59.966,53 10.804,72 §§§
2016 121 46.853,92 9.127,89 é%‘é
2017 169 64.804,66 5.633,36 ggg
2018 139 20.480,99 2.083,28 %é‘%
2019 134 25.268,92 3.040,83 Egg
2020 134 24.515,45 1.905,59 Eéé
2021 111 13.750,70 672,06 égé
2022 73 9.504,12 479,07 s§2
Total 4295 966.102,30 142.454,83 858
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Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Cuadro 52 - Expedientes de Bajas por insolvencias, por ingreso

Ingreso Principal pendiente (€) Recargo pendiente (€)

IBI urbana 211.350,45 23.578,66
IAE 180.158,36 26.940,67
IVTM 184.206,42 29.160,37
IIVINU 131.356,35 19.872,25
ICIO 6.675,95 1.250,48
Licencia ambiental y apertura establecimiento 13.796,19 1.714,59
Licencias urbanisticas 80,00 16,00
Basura 28.885,52 4.776,72
Ocupacion via publica 87.091,58 16.196,85
Vados 33.180,89 5.420,69
IBI rastica 7.326,94 377,38
Mercadillo 234,64 46,93
Escuela musica 18,04 3,61
Centro de dia 1.053,47 210,70
Escuela infantil 231,00 46,20
Ayuda a domicilio 2.092,23 113,35
Centro ocio (Piscinas Trobajo del Camino) 159,24 31,84
Genérico 66.733,27 10.673,27
Sanciones trafico 11.471,76 2.024,27

Total 966.102,30 142.454,83

Sobre la tramitacion de estos expedientes, cabe sefalar que el articulo 76 de la
LGT establece que las deudas tributarias que no hayan podido hacer efectivas en los
respectivos procedimientos de recaudacion por insolvencia probada de los obligados
tributarios, se dardn de baja en cuentas en la cuantia correspondiente mediante la
declaracion del crédito como incobrable, en tanto no se rehabiliten dentro del plazo de
prescripcion.

A cuyo efecto, el articulo 63 del RGR, sefiala que la administracion tributaria debe
vigilar la posible solvencia sobrevenida del deudor, en cuyo caso, de no haber transcurrido
el plazo de prescripcion, los créditos cobrados seran rehabilitados.

El elemento probatorio de la insolvencia al que se refiere el citado art. 76 de la
LGT, conecta con el principio de eficacia administrativa, como uno de los principios que,
junto al de seguridad juridica y de capacidad econdémica, sustentan el instituto de la
prescripcion en el ambito tributario.

V1.4.2.7.2. Actuaciones de embargo

A tenor de lo previsto en el articulo 170 de la LGT, el embargo se inicia con la
notificacion de la diligencia correspondiente. A continuacion, podria, en su caso, proceder
una anotacion preventiva en un registro publico, y se daria comienzo a la ejecucion o
enajenacion del bien. El articulo 169.2) y 4) de la LGT se refiere al orden de embargo de
bienes, en defecto de acuerdo entre la Administracion y el obligado tributario.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Otro aspecto mas tiene que ver con la posibilidad de realizar anotaciones de
embargo y ejecuciones fuera del territorio, requiriéndose normalmente, en el caso de las
ejecuciones, la formalizacion de convenios de recaudacion ejecutiva con la AEAT.

Como se deduce, tanto la colaboracion con otras administraciones, prevista en el
art. 8 del TRLRHL, como la obtencion de informacion entre las mismas, juzgados,
administradores concursales, etc., resultan esenciales en el periodo ejecutivo y el
procedimiento de apremio para detectar, por ejemplo, en el caso de la informacion,
cambios de titularidad de bienes muebles o inmuebles (a través del portal de subastas de
la AEAT) de cara a derivar responsabilidades subsidiarias (por afeccion).

La colaboracién con otras administraciones por medio de convenios presenta
multiples posibilidades, como puede ser el embargar créditos que una de ellas pudiera
tener con proveedores que adeudan a la otra (especialmente entre entidades locales).

Particular importancia han adquirido en los ultimos afios los convenios con la
AEAT a través de la FEMP dirigidos al embargo de devoluciones tributarias.

Igualmente importantes pueden resultar los convenios, con el Estado o la
Comunidad Auténoma, de suministro y traspaso de informacion sobre cuentas, domicilios
o arrendamientos, asi como los convenios que puedan suscribirse entre las propias
entidades locales cuando, por ejemplo, puedan detectarse segundas residencias de
ciudadanos de un municipio en el otro, a efectos de embargo.

Finalmente, hay que sefialar que deben tomarse en consideracion algunos aspectos
establecidos por el Real Decreto 1071/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifica
el Reglamento General de Recaudacion (con los precedentes de la Ley 34/2015 y la Ley
7/2012 de modificacion de la normativa tributaria y lucha contra el fraude). Esta norma
modifica el régimen juridico de enajenacion de bienes embargados y en particular el
procedimiento de subasta para adaptarlo al Informe CORA, promoviéndose la agilizacién
y simplificacion de procedimientos, la utilizacion de medios electronicos y la utilizacion
del portal de subastas del BOE, superandose la nocion tradicional de subasta presencial.

Una descripcion de los procedimientos que, en relacion con las actuaciones de
embargo de bienes, sigue el Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo segliin la
informacion facilitada, es la siguiente:

» Se comienza siempre por el embargo de saldos bancarios que principalmente se
realiza de forma masiva siguiendo las prescripciones del cuaderno 63 del Consejo
Superior Bancario.

» En segundo lugar, se embargan los salarios y pensiones utilizando para ello la
informacién que via telematica se remite mensualmente bajo peticion de la
Tesoreria General de la Seguridad Social (informacion que se refiere a los
deudores tributarios no facilitindose para otro tipo de deuda). Se realizan
embargos masivos de salarios o prestaciones con el objeto de cribar los
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

expedientes y tramitar otros de forma individual por la persona encargada al
efecto.

A partir de ahi, se embargan los bienes conocidos siguiendo el orden establecido
en las normas tributarias y respetando el principio de proporcionalidad.

Las actuaciones se extienden a los responsables, solidarios o subsidiarios, y a los
sucesores de personas fisicas y juridicas. Las derivaciones mas frecuentes son las
de responsabilidad subsidiaria a los administradores de las sociedades mercantiles
y propietarios de bienes inmuebles afectos al pago de la deuda tributaria del IBI
pendiente, si bien ha aumentado, a pesar de la dificultad de la tramitacion
procedimental, los procedimientos cuyos titulares son personas fallecidas cuya
herencia no ha sido aceptada y con herederos legales y/o testamentarios conocidos
o no. Entre la responsabilidad solidaria destaca la de los adquirentes de empresas
que responden de las deudas de estas consecuentes del ejercicio de la actividad y
la de los socios de entidades disueltas y liquidadas.

Finalmente, si no existen responsables solidarios ni subsidiarios de la deuda
pendiente y no pudiéndose cobrar la misma por la falta de bienes del obligado
principal, los expedientes terminan con la declaracion de insolvencia de aquel y
la data en cuentas de la deuda perseguida.

Teniendo en cuenta todo ello, a continuacion, se presenta la informacion de las

actuaciones de embargo adoptadas por el Ayuntamiento:

Cuadro 53 - Actuaciones de embargo
Actuaciones de embargo N.° lm?e(;rte Observaciones
Diligencias de embargo notificadas 1660 - -
aprox.
Dinero efectivo o en cuentas abiertas No se practicaron en 2023
- g 0 0,00

en entidades de crédito

Sueldos, salarios y pensiones 160 - -
Ejecucion | Bienes inmuebles 40 - -

ds . .

embae;gos Bienes muebles 500 - Mas de 500 embargos de vehiculos notificados

Establecimientos mercantiles o ) ) )

industriales

Otros embargos. Embargo de

devoluciones gestionadas por la 858 |298.946,60 | 298.946,60

AEAT

Enajenaciones por subasta

Enajenaciones por concurso

Enajenaciones por adjudicacion directa

Enajenaciones presenciales

Enajenaciones telematicas

Ejecuciones fuera del término municipal

Alteracion del orden de embargo

Se lleva a cabo requerimiento de bienes y derechos a todos
los deudores. Si no se sefialan bienes, se practican
embargos sobre bienes y derechos conocidos del deudor.
Dentro de estos, siempre se sigue el orden de embargo
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Se practicaron 1.660 diligencias de embargo, sin que hayan podido facilitarse datos
sobre su importe. Tampoco se ha facilitado el importe de los embargos de sueldos salarios y
pensiones, y bienes inmuebles y muebles.

En aplicacion del convenio de intercambio de informacion con la AEAT se
cursaron, con periodicidad mensual, a la agencia 858 ordenes de embargo de
devoluciones tributarias, habiéndose obtenido al final del ejercicio por esta via el cobro
de 298.946,60 euros en 2023.

No se realizd ninguna enajenacion por subasta, concurso o adjudicacion directa
de bienes embargados. Segun la informacion facilitada, la Gltima subasta se efectud en
2022, pero sin que se llegase a consumar la enajenacion del bien en un segundo acto, tras
la celebracion del primero. Tratandose principalmente de vehiculos, un nimero
apreciable de ellos hubo de ser llevado a desguace, alegdndose en toda esta situacion que
el Ayuntamiento no ha dado el impulso para darse de alta en el portal de subastas del
BOE, lo que en un futuro dependera de la existencia de personal en el departamento para
poder llevar a cabo estas actuaciones.

VI4.3. ANALISIS DEL COSTE DEL SERVICIO DE GESTION
RECAUDATORIA

El Ayuntamiento no esta obligado a presentar acompafando a la Cuenta General,
la Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos, ni la Memoria
demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados, con
indicacion de los previstos y alcanzados y su coste. Ambas memorias, reguladas en el
articulo 211 del TRLRHL, solo son obligatorias para los municipios de mas de 50.000
habitantes y entidades locales de ambito superior. Tampoco est4 obligado a cumplimentar
la informacion contenida en las notas de la Memoria nlimeros 26 “Informacion sobre el
coste de las actividades” y 27 “Indicadores de gestion” para los servicios y actividades
que se financien con tasas o precios publicos.

Por otra parte, la fata de llevanza de una contabilidad analitica que permita la
obtencion de datos de coste de una forma directa, de conformidad con lo previsto en el
articulo 205.c) del TRLRHL vy las reglas 13.b) y 59 de la INCL, hace que los datos
presentados por el Ayuntamiento se sustentan mas en un concepto de gasto que en uno de
coste. Asi, por ejemplo, no se presentan datos de amortizaciones de inmovilizado y, para
los costes indirectos, se ha debido efectuar una estimacion para responder a la peticion de
datos efectuada para cumplir con el alcance de esta fiscalizacion.

De acuerdo con la informacion remitida, el coste desglosado del servicio de
recaudacion en 2023 es el siguiente:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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Cuadro 54 - Coste del servicio de recaudacion

Gastos de personal 124.018,76 €
Gastos en bienes corrientes y servicios 26.456,29 €
Gastos financieros 0,00 €
Amortizacion Inmovilizado (material o intangible) 0,00 €
Otros gastos o costes 0,00 €
Costes indirectos 7.796,22 €

Total 158.271,27 €

Los costes indirectos se han estimado mediante una prorrata, de forma que, sobre
el gasto total del programa 920.01, Gastos Administracion General, por importe de
749.636,30 euros, se ha aplicado la misma proporcion que supone el gasto del personal
del Servicio de recaudacion sobre el Gasto total del personal del Ayuntamiento en 2023,

esto es, un 1,04 %.

Los gastos de personal, que constituyen en torno a un 80% del coste total del

servicio, se desglosan de la siguiente forma:

Cuadro 55 - Gastos capitulo 1 del servicio de recaudacién

Aplicacion Denominacion Importe (€)
93100.12000 Sueldos Grupo Al 9.360,14
93100.12001 Sueldos Grupo A2 3.360,79
93100.12003 Sueldos grupo C1 7.159,10
93100.12004 Sueldos grupo C2 7.465,98
93100.12005 Sueldos grupo E 2.750,97
93100.12006 Trienios 6.666,11
93100.12100 Complemento de destino 15.754,98
93100.12101 Complemento especifico 34.467,29
93100.15000 Productividad 11.916,00
93100.16000 Seguridad Social 21.074,56
93100.16204 Accidn Social 4.042,84

Total 124.018,76

A su vez, los gastos en bienes corrientes y servicios del capitulo 2, corresponden
auna serie de gastos especificos de esta naturaleza del servicio de recaudacion, como son

los siguientes:
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Cuadro 56 - Costes especificos del servicio de recaudacion
Aplicacion Denominacién Descripciéon Importe (€)
92001.21600 Mantenimiento Coste del programa de recaudacion 14.800,72
software
- - Coste de las entidades financieras s gniIf\iIgativo
Coste de los convenios con otras
- - . . s 0,00
administraciones publicas
- - Costas del procedimiento tributario 0,00
93101.22602 | Publicidad padrones Publicidad padrones 1.553,64
92001.22604 | Juridicos/Contenciosos | Coste por condena en costas 594,11
93101.227 Servicios externos Coste servicios postales 9.507,82
Total 26.456,29

No existen costas del procedimiento tributario, a pesar de que se registra
recaudacion por repercusion de costas.

Sin concretar una cifra, se ha comunicado la existencia de coste por entidades
financieras colaboradoras, si bien poco significativo. En el apartado VI.4.1.3 ha sido
tratado este tema.

debe sefialarse que el art. 17.1 del RGR establece que podran colaborar en la
recaudacion las entidades de crédito autorizadas, siendo la prestacion de este servicio de
colaboracion no retribuida.

Destaca el coste del programa de recaudacion y de los servicios postales, este
ultimo, correspondiente a gastos de impresion/notificacion de recibos a través de empresa
externa. Los gastos del programa, relacionados con el mantenimiento del software, se han
estimado en un 20 % de los gastos totales de mantenimiento, al contar dicho programa
con 5 moédulos.

Partiendo de la cifra total comunicada como costes del servicio, por importe de
158.271,27 euros, en el siguiente cuadro se presentan dos indicadores asociados a los
mismos, como son el indicador de gasto por actuacion censal, vinculado este al censo
tributario de IBI urbana (dado por 27.724 recibos) y el indicador de gasto sobre la
actividad, tomada esta ultima como el volumen total recaudado, segun la informacion que
también se presenta a continuacion:

Cuadro 57 - Indicador de gasto por contribuyente y sobre actividad

Indicador del gasto por actuacion Indicador del gasto sobre
Ingresos censal actividad
© (%)
Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo 5,7 1,2%

El gasto por actuacion censal es bajo, situandose en 5,7 € y el indicador del gasto
sobre la actividad es también bajo, suponiendo el 1,2 %.

Lo -I{'f':'.-,

=
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Para el calculo del indicador del gasto sobre la actividad, el volumen total
recaudado se desglosa de la siguiente forma segun los datos presentados en este Informe:

Cuadro 58 - Datos de recaudacion total

Recibos y liquidaciones Recaudacion total (€)
Recaudacion bruta en voluntaria 12.344.072,18
Recaudacion bruta en ejecutiva 959.056,38
Recaudacion intereses de demora 73.171,69
Recaudagi()n Recargos por declaracion extemporanea sin 602.08
requerimiento previo ’
Recaudacion recargos 5% 11.037,67
Recaudacion recargos 10% 22.931,77
Recaudacion recargos 20% 90.821,49
Costas 27.686,88
Total 13.529.380,14

VI.5. AREA DE LOS PLANES DE IGUALDAD

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, recoge en su art. 15 que “El principio de igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres informara, con cardcter transversal, la actuacion de todos los
Poderes Publicos. Las Administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en la
adopcion y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacion
de politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus
actividades . Y, en referencia especifica a las EE. LL., esta Ley sefiala en su art. 21.2 que
“integraran el derecho de igualdad en el ejercicio de sus competencias y colaboraran, a
tal efecto, con el resto de las Administraciones publicas’.

A su vez, el Real Decreto-Ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para
el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género, modific6 la LRBRL,
incorporando a su art. 25 la letra o), por la que se asigna a los municipios la competencia
propia en materia de “actuaciones en la promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres, asi como contra la violencia de género”. El art. 27.3 c¢) de esta misma Ley, prevé
asimismo la posibilidad de que la AGE y la de las Comunidades Auténomas deleguen en
los municipios “la prevencion de la violencia contra la mujer”.

También la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leon en su
art. 20.1 regula las competencias municipales, entre las que se incluye la promocion de la
igualdad de la mujer en los términos de la legislacion del Estado y de las leyes de la
Comunidad Auténoma.

Por otra parte, la normativa reguladora de la funcidn publica, al tratar del acceso
al empleo publico se refiere al principio de igualdad junto a los de mérito y capacidad, y
a la consagracion también de la igualdad de trato entre mujeres y hombres, como uno de
los fundamentos de actuacion de la Administracion, segin se establece en el art.1.3.d) del
TREBEP, y para cuya consecucion la disposicion adicional séptima de esta norma prevé
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la aprobacion por parte de las AA. PP. de planes de igualdad de trato y oportunidades en
el ambito laboral.

A tenor de lo anteriormente expuesto, existe una doble vertiente, que se deduce
de la normativa vigente, del impulso de la igualdad entre hombres y mujeres; la primera
de ellas dirigida al interior de las organizaciones, en lo que tiene que ver con el acceso al
empleo publico y la igualdad de trato laboral, y, la segunda, hacia el exterior, en lo que
se refiere a la promocion y adopcidn por parte de las EE. LL. de politicas de igualdad
dirigidas a sus vecinos, asi como de lucha contra la violencia de genero. La forma en la
que se instrumentan estas actuaciones y politicas son los planes de igualdad que, en
funcién de esa doble perspectiva, pueden ser internos y externos.

VI.5.1. PLANES EXTERNOS

Los Planes municipales de Igualdad de Oportunidades constituyen el instrumento
de actuacion administrativa para el desarrollo y aplicacion de las politicas publicas de
igualdad y la lucha contra la violencia de género.

En el caso del Estado, el art. 17 de la LOI prevé expresamente la aprobacion
periddica de un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, que debe incluir medidas
para alcanzar el objetivo de igualdad entre mujeres y hombres, estando en vigor
actualmente el III PEIEMH (2022-2025).

No se recoge en la LOI una prevision similar para la Administracion Local, si
bien, en el &mbito de la Comunidad Autéonoma de Castilla y Ledn, el art. 4 de la Ley
1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en
Castilla y Leon, si incluye los Planes de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres aprobados por las Corporaciones Locales, asi como una serie de medidas a
adoptar por todas las AA. PP. de Castilla y Ledn en relacion con la promocion de la mujer,
dentro del &ambito de sus competencias.

El art. 11 de la Ley 1/2003 atribuye a las Corporaciones Locales, en el ejercicio
de sus competencias y dentro de su autonomia, el garantizar y fomentar la participacion
de las mujeres en la vida politica, social, econdmica y cultural y, de forma expresa,
atribuye a los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes la competencia para aprobar y
ejecutar en su respectivo ambito Planes de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres, garantizando la coordinacidn con la Junta de Castilla y Leon y asegurando la
coherencia y complementariedad de los mismos con los Planes Generales de la
Comunidad, en concreto y, actualmente, con el Plan Estratégico de Igualdad de Género
2022-2025 de la Junta de Castilla y Leon.

En este contexto y, en atencion al citado caracter transversal del principio de
igualdad, las EE. LL. deben aprobar sus Planes municipales de Igualdad, abarcando
medidas y acciones variadas, agrupadas en diferentes areas o lineas de trabajo, como el
ambito laboral y emprendimiento, deportes, educacion y cultura, salud, participacion
politica y social, violencia de género, cuidados y corresponsabilidad, urbanismo, medio
ambiente, etc.
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La Ley autonémica 1/2003 atribuye en su art.11 las siguientes competencias en
materia de promocion de la igualdad y asistencia a la mujer a las diputaciones provinciales
y ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes:

» Adoptar las medidas necesarias para el fomento de acciones positivas en favor de
las mujeres de su ambito territorial.

» Aprobar y ejecutar en su respectivo ambito, Planes de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, velando por:

o Garantizar la coordinacion con la Junta de Castilla y Ledén de acciones,
programas y servicios destinados a las mujeres, a fin de optimizar los recursos
existentes y asegurar su maxima eficacia y eficiencia.

o Asegurar la coherencia y complementariedad del desarrollo de planes de las
EE. LL. con los Planes Generales de la Comunidad.

o Desarrollar las competencias asignadas a través de Ley.

» Fomentar la participacion y presencia de las mujeres en la vida politica, social,
econdmica y cultural en sus respectivos ambitos de competencia.

Tomando también como referencia la guia para elaborar Planes locales de
Igualdad de la FEMP, los Planes municipales son documentos que deben ser aprobados
y puestos en marcha con los objetivos de atender un problema social, como es la
desigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y de luchar contra la violencia de
género. El cumplimiento de estos objetivos debe ser evaluado periddicamente.

V1.5.1.1. Tramitacion vy aprobacion del Plan externo

El Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, puso en marcha en el afio 2002 el
“I Plan local de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres”’, con una duracion
de cuatro afios, que se prolong6 hasta la elaboracion del “II Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres”, el cual debia marcar las pautas de la politica
de igualdad del municipio de los afios 2009 al 2012. La temporalidad sefialada por el Plan
es de cuatro afios, si bien contiene la prevision de su prorroga hasta la entrada en vigor
del siguiente.

En el propio Plan se indica que fue elaborado a través de la concejalia de Bienestar
Social y desde el Area de la Mujer, con la colaboracidn de las distintas areas municipales
que iban a participar en su desarrollo. Se recoge como uno de sus principios rectores la
participacion y el compromiso de la clase politica, los técnicos y areas implicadas, la
poblacion del municipio y, especialmente, de las asociaciones de mujeres.

El Plan fue aprobado por unanimidad mediante Acuerdo de Pleno, de 23 de
diciembre de 2008, siendo publicado en el BOP, de 10 de febrero de 2009, y dandose
difusion en la web del Ayuntamiento.
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Por tanto, el Ayuntamiento dio publicidad a su Plan en las formas previstas en la
Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, de
conformidad con la prevision de su articulo 6.2, segin el cual las Administraciones
Publicas deben publicar sus planes o programas anuales y plurianuales en los que se fijen
objetivos concretos, asi como del articulo 5.4, que senala que la informacion sujeta a las
obligaciones de transparencia sera publicada en las correspondientes sedes electronicas o
paginas web.

En la plantilla municipal existe actualmente un puesto de caracter laboral de
Técnico/a para el Plan de Igualdad de Oportunidades, que se encarga de la coordinacion,
ejecucion y desarrollo de las diversas areas y actuaciones relacionadas con el Plan.

Considerando la antigiiedad del Plan aprobado, se cont6 con la colaboracién
también de un agente de igualdad de la Consejeria de Empleo de la Junta de Castilla y
Ledn con el objetivo de aprobar y poner en marcha un tercer Plan de Igualdad. Sin
embargo, a la finalizacion de los trabajos de campo de esta fiscalizacion, no consta la
aprobacion de este nuevo plan, siendo por tanto el segundo plan el vigente en el ejercicio
fiscalizado y hasta esta fecha.

VI1.5.1.2. Diagnéstico del Plan

Segun la Guia de la FEMP, con carécter previo a la elaboracion de los planes es
necesaria una fase de investigacion y diagndstico para poder averiguar la situacion de la
igualdad en la localidad, identificando necesidades, problemas, centros de interés y
oportunidades de mejora para definir las prioridades y objetivos y las posibles estrategias
de actuacion.

Dado que la realidad es cambiante el diagnostico es un punto de partida en un
momento determinado y debe ser actualizado de forma permanente.

El Ayuntamiento ha sefialado que no recurri6 a la contratacion externa para la
realizacion del diagnoéstico, sino que se elabord desde el area de mujer e igualdad con la
colaboracion de las distintas areas municipales que participan en su desarrollo y acorde
con la organizacion interna de la entidad (area de servicios sociales, area de empleo, area
de educacion y cultura, de atencion a la ciudadania).

VI1.5.1.3. Contenido del Plan

El Plan tiene como objetivos esenciales hacer efectiva en todos los dmbitos la
igualdad de oportunidades de la ciudadania, asi como actuaciones dirigidas a luchar
contra la violencia de género. Se incluyen seis principios rectores (la participacion y el
compromiso, la trasversalidad de género, la comunicacion y coordinacion, la informacion
e investigacion, la prevencion y la normalizacion) y define una serie de objetivos y
actuaciones para cada uno de ellos.

Se establecen tres objetivos generales para todas las areas y objetivos especificos
para doce areas estratégicas de actuacion, que se corresponden con las areas municipales

155

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 157 de 185

2
5 @
x8
O'c
89
F=1
z3
50
=3
o
Z 0
X3
<
~ 3
K ©
X8
o
xS
a8
S
5=
=g
cf
o<
Q ..
®c
h=pe]
= Q
g
>8
=
SE
B3]
o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

existentes en el momento de su aprobacion. Los tres objetivos generales se plasman en
catorce actuaciones. Por lo que se refiere a las areas estratégicas, cada una de ellas cuenta
con uno o varios objetivos descritos de forma pormenorizada, asi como diferentes
actuaciones previstas para la consecucion de cada uno de ellos. Los objetivos vinculan a
cada concejalia y a los diferentes agentes implicados.

Las areas estratégicas, sus objetivos y actuaciones son las siguientes:

Cuadro 59 - Areas, objetivos y actuaciones del Plan externo

Areas Subareas Objetivos Actuaciones
L ) Prevencion y promocién 4 21
Servicios sociales : - - -

Asistencial para la violencia de género 3 23

Empleo - 6 14
Educacion y Cultura - 4 23
Economia y Hacienda - | 4
Personal - 2 9
Atencion a la Ciudadania - 3 6
Medio Ambiente - 1 6
Seguridad Ciudadana - 2 6
Urbanismo y Vivienda - 2 4
Juventud - 1 5
Deportes - 1 5
Salud - 1 5

Total 31 131

El propio Plan contiene un apartado en el que se regula de forma detallada la
coordinacion, seguimiento y evaluacion que se realizard por el area de la mujer de la
concejalia de Bienestar Social y Educacion Infantil, sefialindose como objetivo
especifico la creacidon de una comision politica y otra técnica para realizar esta
coordinacion, seguimiento y evaluacion. Con respecto a la Comision de Igualdad, fue
creada en 2009 y, segtin la informacion facilitada, estuvo operativa hasta 2012.

Con respecto a la coordinacion, se fijan unos objetivos especificos como la
colaboracion con entidades que intervengan en programas de atencion a la mujer e
igualdad de oportunidades, la gestion de los recursos y la promocion de la coordinacion
entra las diferentes concejalias y la coordinacién institucional.

Por lo que se refiere al seguimiento, el Plan establece varias de sus finalidades,
entre las cuales se incluyen el andlisis de la percepcion de la poblacion con respecto a su
puesta en marcha, el conocimiento de las acciones y actividades desarrolladas, el
conocimiento de los colectivos destinatarios de las acciones y la consecucion de los
objetivos previstos.

Para realizar la evaluacion se tendran en cuenta aspectos cuantitativos (actividades
que se desarrollan, en relacion con los objetivos y acciones) y cualitativos (tipo de
intervencion y su alcance), de modo que se definen una serie de indicadores de
evaluacion.
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Como indicadores cuantitativos se fijan el n.® de programas desarrollados; el n.°
de materiales divulgativos, manuales de coeducacion educativos y/o difundidos; el n.° de
beneficiarios directos e indirectos; el n.° de jornadas y foros de sensibilizacion dirigidos
a profesionales y/o la poblacién y el n.° de documentos y publicaciones elaboradas.

Como indicadores cualitativos, se recogen la evaluacion de los participantes en
los diferentes proyectos y el grado de permanencia de las actuaciones.

Finalmente, el plan prevé la realizacion, al finalizar cada afio, de una memoria
sobre las medidas y proyectos concretos realizados.

VI.5.1.4. Ejecucion de las acciones v actuaciones de seguimiento

Se han remitido cinco memorias técnicas elaboradas por la agente de igualdad,
relativas a cinco proyectos ejecutados, siendo estas acciones las siguientes:

Cuadro 60 - Analisis de las actuaciones realizadas

Proyecto Actuaciones Objetivo Coste (€)
Performance poética "Despierta” en | Desarrollo de proyectos que
Dia internacional de la eliminacién de | el salon de plenos. Lectura de |incidan en la prevencion,
la violencia contra la mujer manifiesto institucional. Pancarta e | sensibilizacion y educacion en 332,25
(25 de noviembre). iluminacion en morado de la fachada | actitudes de igualdad y
del Ayuntamiento. perspectiva de género.
Mesa de debate intergeneracional e .,
. . . . Sensibilizacion a la poblacion
Dia internacional de la mujer con alumnado de centros educativos | - Lo
joven y elevar la conciencia 151,67
(8 de marzo). tanto menores como de adultos. .
. sobre igualdad.
Pancarta conmemorativa.
Elaboracion de dos murales
Muralismo por la igualdad y contra la | artisticos, bajo la direccion de | Sensibilizacion y prevencion 5.000.00
violencia de género. profesionales, ubicados en puntos | contra la violencia de género. T
visibles del municipio.
Reforzar la respuesta
. T Servicio de apoyo psicoldgico | institucional en la ayuda a las
Intervencion ~ psicologica  para o : L . .
o . . . especializado para 10 mujeres | victimas de violencia de 8.000,00
victimas de violencia de género. Py . . , ,
victimas de violencia de género. género en su proceso de
recuperacion.
Sensibilizar a la poblacion y
Proyecto de sensibilizacion dentro de | Colocacion de sefales en diferentes | concienciar de la necesidad de
la red de municipios sin violencia de | lugares del municipio con mensajes | seguir  trabajando en la 1.014,59
género, de la JCyL. contra la violencia machista. prevencion de la violencia de
género.

En las memorias emitidas se hace una descripcion y evaluacion del proyecto, que
incluye objetivos e indicadores cualitativos, asi como el grado de ejecucion obtenido. Sin
embargo, no contienen una referencia directa y explicita, esto es, un vinculo, a la accién
concreta del Plan que se estd ejecutando, ni, con cardcter general, desarrollan los
indicadores cuantitativos tal y como estan previstos en el mismo. Tampoco hay referencia
a la financiacion y coste de la accion.
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Segun la informacion facilitada, todas las actuaciones realizadas se insertan dentro
de la ejecucion de los fondos concedidos por el Pacto de Estado contra la violencia de
género y su coste total asciende a 14.498,51 €.

VI.5.1.5. Financiacidn vy coste de las medidas

El Plan sefala que la financiacion debe implementarse anualmente en el marco de
los presupuestos municipales y, en concreto, dentro del area de Economia y Hacienda, se
recoge dentro del objetivo de garantizar el desarrollo efectivo del II Plan de Igualdad, el
consignar anualmente dentro de los presupuestos municipales la cuantia econdmica
necesaria para ejecutar las actuaciones previstas.

Segun la Resolucion de 26 de julio de 2022, de la Secretaria de Estado de igualdad
y contra la violencia de género, de transferencias para el desarrollo de nuevas o ampliadas
competencias reservadas a las entidades locales en el Pacto de Estado contra la violencia
de género para el ejercicio 2022, se concedid una subvencion al Ayuntamiento por
importe de 18.583,95 €, si bien al existir cantidades de 2020 pendientes de compensar el
ingreso fue de 17.940,19 €. Los programas financiados con estos fondos abarcan el
periodo de ejecucion comprendido entre el 1 de julio de 2022 y el 30 de junio de 2023.

Por otra parte 9.500 € procedentes del Acuerdo Marco de cofinanciacion con la
Junta de Castilla y Leo6n a través de los Servicios Sociales, habrian sido devueltos, al no
realizarse las actuaciones por falta de recursos humanos.

V1.5.2. PLANES INTERNOS

Los planes de igualdad de los empleados publicos o del personal al servicio de las
AA. PP, derivados de la prevision de la disposicion adicional séptima del TREBEP, se
dirigen a evitar cualquier tipo de discriminacion entre mujeres y hombres en el ambito
laboral.

El art. 51 de la LOI establece los criterios de actuacion de las AA. PP. en relacion
con la aplicacién del principio de igualdad en el empleo publico y los arts. 55 y ss.
concretan las medidas para la AGE, que recaen sobre el acceso al empleo publico
(convocatorias con Informes de impacto de género, sin perjuicio de discriminacion por
razén de sexo), formacion, conciliacion y proteccion frente al acoso sexual.

Los criterios del art. 51 de la LOI son los siguientes:

» Remover los obstaculos que impliquen cualquier tipo de discriminacion en el
acceso al empleo publico y en el desarrollo de la carrera profesional.

» Facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, sin menoscabo de
la promocion profesional.

» Fomentar la formacién en igualdad.
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» Promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los organos de
seleccion y valoracion.

» Establecer medidas efectivas de proteccion frente al acoso sexual.

» Establecer medidas efectivas para eliminar cualquier discriminacion retributiva,
directa o indirecta, por razoén de sexo.

» Evaluar periodicamente la efectividad del principio de igualdad.

La disposicion adicional séptima del TREBEP, tras su modificacion por la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de PGE para el afio 2023, contiene una regulacion escueta
de los planes de igualdad, limitandose a sefalar que los mismos deben:

» Ser objeto de negociacion colectiva.

» Aprobarse al inicio de cada legislatura.
» Ser evaluados con caracter anual.
>

Ser remitidos al Registro de Planes de Igualdad (Registro de Planes de Igualdad
de las AA. PP. dependiente de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, creado
por Resolucion de 16 de marzo de 2023 de la Secretaria de Estado de Funcién
Publica).

Nada se establece en la disposicion séptima sobre el contenido de estos Planes,
limitandose a sefialar que deberan fijar los objetivos en materia de promocion de la
igualdad de trato y oportunidades en el empleo publico, y las estrategias o medidas
adecuadas para su consecucion. En estos mismos términos se expresa el art. 64 de la LOI
al tratar del Plan de Igualdad en la AGE y sus organismos publicos dependientes.

Por su parte, la LOI dedica el capitulo III de su Titulo IV a los Planes de Igualdad
de las empresas, definiendo en su art. 46 el concepto y contenido de estos Planes, a cuyo
efecto se aprobo el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para
garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo
y la ocupacion, asi como se aprobaron los Reales Decretos 901/2020 (que regulan los
Planes de Igualdad y su registro) y 902/2020 (de igualdad retributiva entre mujeres y
hombres).

VI.5.2.1. Tramitacidn y aprobacion del Plan interno

De conformidad con lo establecido en la disposicion adicional séptima del
TREBEDP, los ayuntamientos deberan aprobar al inicio de cada legislatura, un Plan para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres para sus respectivos ambitos, a desarrollar en el
convenio colectivo o acuerdo de condiciones de trabajo del personal funcionario que sea
aplicable.
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Segun la informacién facilitada, el proyecto para la elaboracion del I Plan de
empleados se elabor6 con la subvencion directa para la promocion de la igualdad y la
prevencion de la Direccion General de la Mujer, llevandose a cabo con la ayuda de una
auditoria externa. Este proyecto se realizo en diciembre 2021, con un coste de 6.540 €.

El I Plan de Igualdad de empleados municipales 2020-2026 fue aprobado en 2022
por una Mesa negociadora constituida por representantes del Ayuntamiento y agentes
sociales. Sin embargo, no consta su aprobacion por el Pleno y vigencia en el ejercicio
fiscalizado ni tampoco a la fecha de finalizacion de los trabajos de campo de esta
fiscalizacion. En virtud de ello, se efectia un somero analisis del contenido del Plan
elaborado y no aprobado.

Seglin el texto aprobado por la Mesa negociadora, se constituyd una Comision
negociadora de Igualdad, en noviembre de 2021. Asimismo, se elabor6 un diagndstico de
situacion del Ayuntamiento en relaciéon con el desarrollo de la cultura de igualdad de
género, que analizaba, entre otros aspectos, la cultura de la igualdad en la organizacion,
la comunicacién corporativa con perspectiva de género, composicion del personal,
procesos de seleccion y contratacion, formacion, conciliacion, politica retributiva y
auditoria salarial.

Por lo que se refiere al contenido, el Plan recoge un total de once ambitos de
actuacion con respectivos objetivos asociados, asi como 37 acciones. También, se fija un
calendario de trabajo, se regula el seguimiento y evaluacion de objetivos a través de una
Comision y se prevé la realizacion de una evaluacion final en el Gltimo trimestre del afio.
La prevencion del acoso laboral esta también prevista en el Plan. En relacion con esta
materia, segin se ha hecho constar, en 2016 se puso en conocimiento del personal la
implantacion en el ayuntamiento de un procedimiento de actuacion para la prevencion,
deteccion y actuacion frente al acoso laboral mediante el servicio del “Canal Alerta”,
herramienta consensuada con los representantes de los trabajadores.
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En relacion a la solicitud de informacion respecto al procedimiento de inspeccion
tributaria del IIVTNU, y recabada informacién en el departamento de Gestion
Tributaria Municipal, se comprueban los siguientes extremos:

Es necesario poner de manifiesto que el Ayuntamiento, que no dispone de
Relacion de Puestos de Trabajo aprobada, ni documento que permita organizar el
personal municipal, contaba con una funcionaria auxiliar administrativa que tenia
reconocida por sentencia judicial el puesto de inspector tributario, funciones que
fueron realizadas hasta el 10 de mayo de 2023, fecha en la que traslad6 su lugar
de trabajo a otra entidad:

La citada funcionaria tenia encomendado la gestion de la documentacion
facilitada por la Agencia notarial de certificaciones ( ANCER) qgue recoge el

indice de todas las transmisiones de inmuebles que se producen en el municipio, ,
llevando a cabo la comprobacion y cotejo de la informacion facilitada por
ANCER con la obrante en esta Entidad Local v en su defecto requiriendo su
aportacion al administrado.

Los resultados de estas actuaciones, eran remitidas al departamento de Gestion
Tributaria encargada de las liquidaciones del IIVTNU, quien procedia a practicar
las liquidaciones oportunas junto con el resto de expedientes presentados
directamente en el Ayuntamiento

Debido a cuestiones informaticas desde el cese de la Inspectora Tributaria, no se
tuvo acceso a la informacion de ANCER , hasta abril de 20235.

A partir de entonces, se comenzo a realizar el cotejo entre la informacion
facilitada por ANCER, y las escrituras presentadas en el Ayuntamiento, a efect
de liquidar aquellas trasmisiones contenidas en escrituras que no se hubiera
presentado en el Ayuntamiento. Circunstancia que a fecha actual estéd actualizad
hasta enero 2024.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo
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ACLARACIONES

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal, reproduciéndose
previamente el parrafo alegado en letra cursiva.

La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al Informe Provisional
para Alegaciones.
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I. AYUNTAMIENTO DE SAN ANDRES DEL RABANEDQ

I.1. ALEGACION PRIMERA

Parrafos alegados: Ultimo parrafo de la pagina 32 y primer parrafo de la
pagina 33 (conclusion 43).

43)  No se ha facilitado informacion detallada sobre expedientes de verificacion de
datos, comprobacion de valores, comprobacion limitada e inspeccion. Si bien se
han llevado a cabo actuaciones puntuales, no consta que se hayan
procedimentalizado ni instruido, conforme a los capitulos Il y 1V del titulo 11l de
la Ley General Tributaria.

El conocimiento a través de las notarias de la generacion del hecho imponible y
devengo del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana no ha dado lugar a actuaciones de comprobacion dirigidas a la
liquidacion del tributo en el ejercicio fiscalizado. Tampoco dio lugar a estas
actuaciones la informacion obtenida sobre altas o revisiones del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles posteriores al padron.

(Apartado V1.4.1.5).

Alegacion realizada

En relacion a la solicitud de informacion respecto al procedimiento de inspeccion
tributaria del IVTNU, y recabada informacion en el departamento de Gestion Tributaria
Municipal, se comprueban los siguientes extremos:

Es necesario poner de manifiesto que el Ayuntamiento, que no dispone de
Relacion de Puestos de Trabajo aprobada, ni documento que permita organizar el personal
municipal, contaba con una funcionaria auxiliar administrativa que tenia reconocida por
sentencia judicial el puesto de inspector tributario, funciones que fueron realizadas hasta
el 10 de mayo de 2023, fecha en la que traslad6 su lugar de trabajo a otra entidad:

La citada funcionaria tenia encomendado la gestion de la documentacion facilitada
por la Agencia notarial de certificaciones (ANCER) que recoge el indice de todas las
transmisiones de inmuebles que se producen en el municipio, ,llevando a cabo la
comprobacion y cotejo de la informacion facilitada por ANCER con la obrante en esta
Entidad Local y en su defecto requiriendo su aportacion al administrado.

Los resultados de estas actuaciones, eran remitidas al departamento de Gestion
Tributaria encargada de las liquidaciones del IIVTNU, quien procedia a practicar las
liquidaciones oportunas junto con el resto de expedientes presentados directamente en el
Ayuntamiento
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Debido a cuestiones informaticas desde el cese de la Inspectora Tributaria, no se
tuvo acceso a la informacion de ANCER , hasta abril de 2025.

A partir de entonces, se comenzo a realizar el cotejo entre la informacion facilitada
por ANCER, y las escrituras presentadas en el Ayuntamiento, a efecto de liquidar aquellas
trasmisiones contenidas en escrituras que no se hubieran presentado en el Ayuntamiento.
Circunstancia que a fecha actual esta actualizada hasta enero 2024.

Las transmisiones patrimoniales constitutivas del hecho imponible, producidas a
partir del 10 de noviembre de 2021, fecha en la que entr6 en vigor el RD Ley 26/2021 por
el que se adopto el TRLHL a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se han venido
liquidando por el Ayuntamiento con regularidad.

Se sefiala, en este sentido que a fecha de emision del presente, el Ayuntamiento
esta liquidando hechos imponibles contenidos en escrituras presentadas en el
Ayuntamiento en el mes de septiembre 2025.

Contestacion a la alegacion

Por medio de la alegacion formulada se ratifica que, a partir de abril de 2025,
se comenzaron a realizar comprobaciones de las declaraciones presentadas a través
de ANCERT (plataforma tecnologica del notariado) y a practicar las liquidaciones
correspondientes, dentro del plazo de prescripcion.

Esta apreciacion ya se incluia en el apartado V1.4.2.5 del Informe Provisional,
estimandose oportuno que se incluya también en la conclusion 43, asi como en el
apartado de los resultados del trabajo V1.4.1.5.

Se acepta la alegacion formulada, debiéndose modificar el informe de la
siguiente forma:

Segundo parrafo de la conclusion 43:

Donde dice:

“El conocimiento a través de las notarias de la generacion del hecho imponible
y devengo del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana no ha dado lugar a actuaciones de comprobacion dirigidas
a la liquidacion del tributo en el ejercicio fiscalizado. Tampoco dio lugar a estas
actuaciones la informacion obtenida sobre altas o revisiones del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles posteriores al padron.”

Debe decir:

“El conocimiento a través de las notarias de la generacion del hecho imponible
y devengo del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana no ha dado lugar a actuaciones de comprobacion dirigidas
a la liquidacion del tributo en el ejercicio fiscalizado, si bien a partir de abril de
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2025 se comenzaron a efectuar estas comprobaciones. Tampoco dio lugar a
estas actuaciones la informacion obtenida sobre altas o revisiones del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles posteriores al padron.”

Quinto parrafo del apartado VI1.4.1.5:

Donde dice:

“Por tanto, el conocimiento del devengo del tributo a través de las notarias debe
dar lugar a la prdctica de comprobaciones para prevenir o constatar que el sujeto
pasivo incumple con su obligacion de presentar la correspondiente declaracion ante el
ayuntamiento en los plazos previstos para ello. También puede dar lugar, en su caso, a
actuaciones de inspeccion, tal y como se prevé en el art. 15 de la propia ordenanza.”

Debe decir:

“Por tanto, el conocimiento del devengo del tributo a través de las notarias debe
dar lugar a la prdactica de comprobaciones para prevenir o constatar que el sujeto
pasivo incumple con su obligacion de presentar la correspondiente declaracion ante el
ayuntamiento en los plazos previstos para ello. También puede dar lugar, en su caso, a
actuaciones de inspeccion, tal y como se prevé en el art. 15 de la propia ordenanza.
Segun la informacion facilitada, a partir de abril de 2025, se comenzaron a realizar
comprobaciones de las declaraciones presentadas a través de ANCERT (plataforma
tecnologica del notariado) y a practicar las liquidaciones correspondientes, dentro del
plazo de prescripcion”.

1.2. ALEGACION SEGUNDA

Parrafos alegados: Tercer y cuarto parrafo de la pagina 35 (conclusion 50).

50)  Sobre los procesos de gestion de algunos ingresos, al margen de algunos aspectos
sobre los que ya se ha concluido, destaca el hecho de que no se ha recaudado en
via ejecutiva y de apremio la tasa de agua y alcantarillado, a pesar de estar ello
expresamente previsto en la ordenanza reguladora. Segun se informa
sucesivamente por parte de la Intervencion la falta de actualizacion historica de
las tasas del agua viene provocando déficits en la retribucion de la empresa
concesionaria.
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Tanto la tasa de recogida como de tratamiento de residuos estan afectadas por la
entrada en vigor y plena eficacia de la Ley 7/2022, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, que implica un sistema de pago por
generacion de residuos que debe reflejar el coste real, directo o indirecto, de estas
operaciones. Ello conlleva la necesidad de adaptar las ordenanzas a las
previsiones de esta norma. Ya se trate de una tasa o de una Prestacion
Patrimonial de Caracter Publico no Tributario, el ingreso es exigible en periodo
ejecutivo y via de apremio.

(Apartado V1.4.2.5).

Alegacion realizada

No se efectta una alegacion como tal, sino que se remite el expediente completo
de la revision de las tarifas de agua, desde la solicitud efectuada por la concesionaria hasta
la publicacioén en el BOP. No obra en el expediente documentacion ni referencia alguna
a la falta de recaudacién en via ejecutiva de la tasa a la que se refiere la conclusion 50.

Contestacion a la alegacion

No se aporta documentacion relevante que afecte al contenido y redaccion de
los resultados del trabajo y de la conclusion 50.

No obstante, teniendo en cuenta la documentacion recibida y el hecho de que,
sobre la tasa por suministro de agua potable y conservacion del alcantarillado, no se
han facilitado datos recaudatorios (conclusion 46), se propone, para dejar expresa
constancia de que no se ha podido obtener informacion al respecto, realizar las
modificaciones siguientes en el apartado de conclusiones (conclusion 50) y
limitaciones:

Ultimo parrafo de la pagina 17:

Donde dice:

“El Ayuntamiento ha prestado una actitud general de colaboracion, no
existiendo con cardcter general limitaciones al alcance de los trabajos, si bien, en
relacion con el drea de andlisis de la eficacia de la gestion recaudatoria del apartado
V1.4.2 del presente Informe, no ha podido realizarse el trabajo en su totalidad conforme
al alcance previstos, afectando consecuentemente al cumplimiento de los objetivos
definidos para esta darea.”

Debe decir:

“El Ayuntamiento ha prestado una actitud general de colaboracion, no
existiendo con cardcter general limitaciones al alcance de los trabajos, si bien, en
relacion con el drea de andlisis de la eficacia de la gestion recaudatoria del apartado
V1.4.2 del presente Informe, no ha podido realizarse el trabajo en su totalidad conforme
al alcance previstos, afectando consecuentemente al cumplimiento de los objetivos
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definidos para esta drea. Es especialmente destacable la falta de informacion de datos
recaudatorios sobre la tasa por suministro de agua potable y conservacion del
alcantarillado.”

50)

50)

52)

Pagina 35, primer parrafo de la conclusion 50:

Donde dice:

“Sobre los procesos de gestion de algunos ingresos, al margen de algunos
aspectos sobre los que ya se ha concluido, destaca el hecho de que no se ha
recaudado en via ejecutiva y de apremio la tasa de agua y alcantarillado, a pesar
de estar ello expresamente previsto en la ordenanza reguladora. Segun se
informa sucesivamente por parte de la Intervencion la falta de actualizacion
historica de las tasas del agua viene provocando déficits en la retribucion de la
empresa concesionaria.”

Debe decir:

“Sobre los procesos de gestion de algunos ingresos, al margen de algunos
aspectos sobre los que ya se ha concluido, destaca el hecho de que no consta
que se haya recaudado en via ejecutiva y de apremio la tasa de agua y
alcantarillado, a pesar de estar ello expresamente previsto en la ordenanza
reguladora. Segun se informa sucesivamente por parte de la Intervencion la
falta de actualizacion historica de las tasas del agua viene provocando déficits
en la retribucion de la empresa concesionaria.”

1.3. ALEGACION TERCERA

Parrafo alegado. Primer y segundo parrafo de la pagina 36 (conclusion 52).

La gestion de los precios publicos por servicios deportivos se ha visto afectada
por la interposicion de una denuncia en nombre del Ayuntamiento, incursa en
investigacion judicial, por pérdida de recaudacion producida en 2023 y que
afectaria también a ejercicios anteriores.

No consta la comunicacion de anomalias a la Plataforma de Rendicion de
Cuentas en relacion con estos ingresos, en virtud de lo previsto en el articulo
218.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

(Apartado V1.4.2.5).

Alegacion realizada

No se efectua una alegacion como tal, sino que se remite documentacion ya

obrante durante los trabajos de fiscalizacion, asi como una actualizacion del curso del
expediente procesal.
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Contestacion a la alegacion

No se aporta documentacion relevante que afecte al contenido y redaccion de
los resultados del trabajo y de la conclusion 52. Se ratifica el contenido del informe.
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Las transmisiones patrimoniales constitutivas del hecho imponible, producidas a
partir del 10 de noviembre de 2021, fecha en la que entr6 en vigor el RD Ley
26/2021 por el que se adoptd el TRLHL a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, se han venido liquidando por el Ayuntamiento con regularidad.

Se sefiala, en este sentido que a fecha de emision del presente, el Ayuntamiento
esta liquidando hechos imponibles contenidos en escrituras presentadas en el
Ayuntamiento en el mes de septiembre 2025.
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