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S/
CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

ANDRES PEREZ-MONEO AGAPITO, Secretario del Pleno, por Resolucion del

Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla'y Ledn de 8 de enero de 2014,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Lebn, en sesion
extraordinaria, celebrada el dia 11 de diciembre de 2018, adoptd el
Acuerdo 129/2018, por el que se aprueba el “INFORME DE LAS
CONSECUENCIAS  ECONOMICO-FINANCIERAS DE LA
APLICACION DE LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN LA LEY
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA EN LAS ENTIDADES LOCALES DE CASTILLA Y
LEON, EJERCICIOS 2010-2017”, correspondiente al Plan Anual de

Fiscalizaciones para el ejercicio 2018 y el tratamiento de las alegaciones.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acord6 la remision del informe a las Diputaciones Provinciales
de Castilla y Leon, a los Ayuntamientos capitales de provincia y
Ayuntamientos de méas de 10.000 habitantes de Castilla y Ledn, a las
Cortes de Castilla y Ledn, al Tribunal de Cuentas y a Junta de Castilla 'y
Leon. Del mismo modo, se acuerda su remision a la Fiscalia del Tribunal

de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente con el visto bueno del Excmo. Sr.

Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

V0 BO
EL PRESIDENTE
(Art. 21.5 de la Ley 2/2002, de 9 de abril)

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry

Céd. Validacion: 7TK7TR6QXWF3A7Y26EMYT6XW23C | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 307



il Informe de las consecuencias econdémico-financieras de la
I aplicacion de las medidas establecidas en la Ley de
i e estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las
CONSEJO DE CUENTAS entidades locales de Castilla y Le6n, ejercicios 2010-2017
DE CASTILLA Y LEON

INDICE.-
L INTRODUCCION ..a.oueerrneressesnssssesssessesssssssssssssssassssssassassssssssssssases 6
L.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION ..., 6
1.2. MARCO JURIDICO ... 6
II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES ......cceeoeeuerncrecrennee 12
IL1. OBIETIVOS .o 12
T1.2. ALCANCE ..o seseee e see e eeeneens 12
I1.3. LIMITACIONES ..o eeeeeeeeeeeeeeeeeseesesseee e 15
I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES ..ottt 16
IIL. MARCO CONCEPTUAL....u.cevuereerrerncssessscssessssssessesssessssessssssasses 16

I1I.1. DELIMITACION DE LA INCIDENCIA EN LA EJECUCION

PRESUPUESTARIA DEL PERIODO ANALIZADO ...........cccccccuvunnne 16
II.2. DEFINICIONES Y CONCEPTOS........cccooiiiiiiiice, 21

IV. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION......ccceserurernsnsernseees 25
IV.1. ANALISIS A NIVEL AGREGADO........ccoovuemririierireeoerieeienens 25
IV.1.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA .......ccccooommrrimrriinecriae 26

IV.1.2. SALDOS NO FINANCIEROS ........cccccoumimriiiimnimnienienieienenane. 31

IV.1.3. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS

GENERALES ... 33
IV.1.4. ENDEUDAMIENTO POR OPERACIONES DE CREDITO ...... 35
1

Cod. Validacion: 7TK7TR6QXWF3A7Y26EMYT6XW23C | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 307



CONSEJO DFE. CUENTAS

il Informe de las consecuencias econémico-financieras de la
> aplicacion de las medidas establecidas en la Ley de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las
entidades locales de Castilla y Le6n, ejercicios 2010-2017

DE CASTILLA Y LEON

IV.2. ANALISIS DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES.............. 38

IV.2.1. GASTOS NO FINANCIEROS ........cccoeviiiiiiiniiniiiiiicicice 38

IV.2.2. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS

GENERALES .......oooimieeeeeeeeeeeeeeeeeee oo, 43
IV.2.3. ENDEUDAMIENTO POR OPERACIONES DE CREDITO ...... 49
IV.2.4. SITUACION DE LOS FONDOS LIQUIDOS...........ccccoevvevrnnnes 53
IV.2.5. INDICADORES .....c.oooemeeieeeeeeeeeeeeeeeee oo, 55

IV.2.6. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.................. 57

IV.3. ANALISIS DE LOS AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE
PROVINCITA ... ..o 60

IV.3.1. GASTOS NO FINANCIEROS ........cccoiiiiiiiiiiniciicieeeiee, 60

IV.3.2. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS

GENERALES .......ooomiteieieeeeeeeeeee e 65
IV.3.3. ENDEUDAMIENTO POR OPERACIONES DE CREDITO ...... 71
IV.3.4. SITUACION DE LOS FONDOS LIQUIDOS..........ccccvvevvevrrnnns 74
IV.3.5. INDICADORES ........coooviriemiieeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeee s, 76

IV.3.6. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.................. 78

Cod. Validacion: 7TK7TR6QXWF3A7Y26EMYT6XW23C | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 307



i Informe de las consecuencias econémico-financieras de la
I aplicacion de las medidas establecidas en la Ley de
i e estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las
CONSEJO DE CUENTAS entidades locales de Castilla y Le6n, ejercicios 2010-2017
DE CASTILLA Y LEON

IV.4. ANALISIS DE LOS AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 10.000
HABITANTES NO CAPITALES DE PROVINCIA............ccocveviinnnn 81

IV.4.1. GASTOS NO FINANCIEROS ......cccoiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeee, 81

IV.4.2. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS

GENERALES ........oooimivieeeeeeeeeeeeeeeee s snee s, 86
IV.4.3. ENDEUDAMIENTO POR OPERACIONES DE CREDITO ...... 93
IV.4.4. SITUACION DE LOS FONDOS LIQUIDOS........ccccccvuureeuan. 97
IV.4.5. INDICADORES ........coocooioiiereeeeseerseeeseseeeeeeeee s eesvssee s 99

IV.4.6. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE ESTABILIDAD

PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA................ 101

V. CONCLUSIONES ....cuutenuiesensnnssanssancssecssesssassssssssssssssssssssasssasssssssses 105

VLRECOMENDACIONES .....uucovvinnrnsrncsrncsncsancssnessanssssessesssasssssasess 119

VILANEXOS ucouieriennnnnnnsnecsannssensssnsssnsssncssesssassssssssssssssssssssasssssssssssss 120
3

Cod. Validacion: 7TK7TR6QXWF3A7Y26EMYT6XW23C | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 307



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,

ejercicios 2010-2017

Art.

(€/HAB.) / (€/hab.)
Cap.

EELL

ISSAI-ES

IFS
JCyL
M€
MHFP
MEH
N°, n®
PIB
RT
RTGG

SEC

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Articulo.

Euros por habitante.
Capitulo.

Entidades locales.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras

Superiores.

Inversiones financieramente sostenibles.
Junta de Castilla y Ledn.

Millones de euros.

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
Ministerio de Economia y Hacienda.
Nuamero, nimeros.

Producto Interior Bruto.

Remanente de tesoreria.

Remanente de tesoreria para gastos generales.

Sistema Europeo de Cuentas.

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas

en el apartado 1.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LAS CIFRAS, RATIOS Y PORCENTAJES

Las cifras que se reflejan en los cuadros del presente informe figuran
redondeadas a euros, excepto los indicadores de (€/HAB.) que se reflejan con un

decimal.

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el informe
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los
parciales, derivadas de la forma de presentacién de los datos. Esto es debido a que
los cdlculos se han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion
se hace en ndmeros enteros o con un decimal, lo que implica la realizacién de

redondeos que en determinados casos dan lugar a diferencias.

Los porcentajes de variacion han sido calculados de forma directa conforme a
la férmula prevista en una hoja de célculo. No obstante, cuando el valor de partida
resulta ser un dato negativo que pasa a ser positivo o menos negativo, dado que la
féormula mantiene el signo menos en el porcentaje de variacion, se ha hecho constar
expresamente esta situacion, de forma que se interprete correctamente que lo que se

ha producido es una mejora del dato o valor.

NOTA SOBRE LA INFORMA CION

La informaciéon se ha tomado de las cuentas rendidas a este Consejo de
Cuentas, a excepcion de la correspondiente al ejercicio 2017 en el que, estando la
cuenta general en fase de tramitacion a la fecha de obtencién de la informacién, ha
debido tomarse de la liquidacion presupuestaria obrante en el Ministerio de Hacienda
y Funciéon Publica (MHFP). Asimismo, el MHFP ha constituido la fuente de
informaciéon para el andlisis y presentacion de los datos relacionados con el
cumplimiento de la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, si bien una parte de esta informacion, relacionada con la regla de gasto y
las inversiones financieramente sostenibles, se ha obtenido a través del 6rgano de

tutela financiera de la Junta de Castilla y Leon.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, la fiscalizacidon externa de las Entidades
Locales del ambito territorial de la Comunidad, y sus organismos auténomos, entes

publicos y empresas publicas, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la
iniciativa fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en
cuya virtud se incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2018
del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comisién de Economia y Hacienda de las
Cortes de Castilla y Ledn en su reunion del 2 de marzo de 2018 (BOCyL n° 50, de 12
de marzo de 2018), el “Informe de las consecuencias econdomico-financieras de la
aplicacion de las medidas establecidas en la Ley de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Ledn, ejercicios 2010-

20177

Esta fiscalizacion se aprobd de conformidad con lo establecido en el articulo

2.1 c¢) de la Ley 2/2002, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacién y la actividad econdmica,
financiera y contable de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Le6n que resulta mds relevante a los efectos del objeto de este informe, se

encuentra recogida fundamentalmente en las siguientes disposiciones:
1) NORMATIVA ESTATAL

» Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

» Ley Orgénica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.
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Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el

sector publico.

Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, de modificaciéon de la Ley Orgéanica
8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas y
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

(TRRL).
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, de medidas extraordinarias para la

reduccidn del déficit publico.

Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia

presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico.

Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informaciéon y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las entidades

locales.

Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la

financiacion de los pagos a proveedores.

Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la

estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor

y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo.

Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza
tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la

innovacion.
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Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con

problemas financieros.

Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo

del crecimiento y de la creacién de empleo.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la

Administracion Local.

Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes para

el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de carécter

econdomico.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las

Haciendas Locales, en materia de presupuestos (RPL).

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento
de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad

Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales (REP).

Ordenes EHA/4040/2004, 4041/2004 y 4042/2004, de 23 de noviembre, por las
que se aprueban las Instrucciones de Contabilidad Local de los modelos basico,

normal y simplificado.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales (OEPL).

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacidn previstas en la Ley Orgénica 2/2012,

de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la

Instruccion del modelo normal de contabilidad local (INCL).
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Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los

presupuestos de las entidades locales.

Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril,

de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Orden HAP/1287/2015, de 23 de junio, por la que se determinan la informacién
y procedimientos de remision que el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas tendrd con cardcter permanente a disposicion de la Autoridad

Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Resoluciéon de 28 de julio de 2006, de la Intervenciéon General de la
Administracién del Estado, por la que se recomienda un formato normalizado de
la cuenta general de las entidades locales en soporte informético, que facilite su

rendicion.

Ley 26/2009, de 23 de diciembre; Ley 39/2010, de 22 de diciembre; Ley 2/2012,
de 29 de junio; Ley 17/2012, de 27 de diciembre; Ley 22/2013, de 23 de
diciembre; Ley 36/2014, de 26 de diciembre; Ley 48/2015, de 29 de octubre y
Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para los afios
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, respectivamente.

Acuerdo del Consejo de Ministros, de 20 de julio de 2012, por el que se fijan los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda ptblica para el conjunto de
administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo

2013-2015 y el limite de gasto no financiero del presupuesto del estado para

2013.

Acuerdo del Consejo de Ministros, de 28 de junio de 2013, por el que se fijan
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto
de administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo

2014-2016 y el limite de gasto no financiero del presupuesto del estado para

2014.
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Acuerdo del Consejo de Ministros, de 27 de junio de 2014, por el que se fijan
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto
de administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo

2015-2017 y el limite de gasto no financiero del presupuesto del estado para

2015.

Acuerdo del Consejo de Ministros, de 10 de julio de 2015, por el que se fijan los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo

2016-2018 y el limite de gasto no financiero del presupuesto del estado para

2016.

Acuerdo del Consejo de Ministros, de 2 de diciembre de 2016, por el que se
fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores para el

periodo 2017-2019 y el limite de gasto no financiero del presupuesto del estado

para 2016.

Manual del célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la Intervencion General de la

Administracion del Estado.

Guia para la determinacion de la Regla de Gasto para Corporaciones Locales,
publicado por la Intervencion General de la Administracion del Estado del
articulo 12 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera para Corporaciones Locales.

Nota Informativa de 4 de julio de 2013, de la Secretaria de Estado de

Administraciones Publicas, sobre la aplicacion del articulo 32 de la LOEPSF.

Documentos elaborados por la Subdireccion General de Estudios y Financiacion
de las Entidades Locales sobre las obligaciones trimestrales de suministro de

informacion previstas por la Orden HAP/2105/2012. Ejercicio 2015.
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2) NORMATIVA AUTONOMICA
» Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leén (LRLCyL).
» Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leodn.

» Ley 2/2011, de 4 de marzo, por la que se modifica la Ley 1/1998, de 4 de junio,
de Régimen Local de Castilla y Ledn y de creacién del Consejo de Cooperacion

Local de Castilla y Le6n.

» Acuerdo 72/2010, de 16 de septiembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, por el que se regula el formato de la Cuenta General de las
Entidades Locales en soporte informatico y el procedimiento para su remision

por medios telematicos.

» Acuerdo 137/2015, de 3 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, por el que se aprueba la regulacion de la rendicion telemética de
la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de dicha cuenta, a partir

de la correspondiente al ejercicio de 2015.
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

IL.1. OBJETIVOS

El propésito de esta fiscalizacion especifica es realizar un andlisis de la
incidencia sobre la ejecucién presupuestaria de las entidades locales de Castilla y
Ledn de la normativa de estabilidad presupuestaria y de otras normas aplicables en el
periodo fiscalizado, a partir de la informacién contenida en las cuentas rendidas y
obrante en el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (MHFP), con los siguientes

objetivos especificos:

1) Analizar la incidencia de la normativa de estabilidad presupuestaria
(objetivo de estabilidad, regla de gasto y sostenibilidad financiera), de control del
déficit publico y de las medidas especiales de financiacién en la ejecucion
presupuestaria y especialmente en la evolucion de los gastos de personal, los gastos

corrientes y las inversiones, asi como en la evolucion del endeudamiento.

2) Analizar la evolucién y utilizacion del Remanente de tesoreria para gastos
generales (RTGG) en su relaciébn con el destino previsto del superdvit en

contabilidad nacional, segtn la normativa de estabilidad presupuestaria.

I1.2. ALCANCE

Las actuaciones han recaido sobre los ejercicios 2010 a 2016, extendiéndose
al ejercicio 2017 en determinados apartados del analisis especifico en los que se ha

contado con la informacion oportuna y correspondiente.

Para la consecucion de los objetivos previstos se ha efectuado un andlisis a
nivel agregado de los resultados de la ejecucién presupuestaria y un andlisis
especifico de la misma, asi como de los resultados de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera.

El andlisis a nivel agregado ha recaido sobre los ayuntamientos, por estratos
de poblacion, y las diputaciones provinciales. Para la definicién de los estratos, en el
caso de los ayuntamientos, se han tomado los datos de poblacién a 1 de enero de
2016 presentados por el Instituto Nacional de Estadistica. El andlisis corresponde a
los ejercicios 2010 a 2016, segin la informacion de las cuentas rendidas a fecha 31

de diciembre de 2017.
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Con objeto de dotar de coherencia al andlisis y de obtener una informacién
homogénea y comparable, una vez determinado preliminarmente el nimero y
porcentaje de entidades que han rendido en cada ejercicio, se han seleccionado

aquellas que lo han hecho en todos y cada uno de ellos.

Se ha analizado la ejecucidn presupuestaria por capitulos de gastos, con
especial referencia a los capitulos 1, 2 y 6, asi como su evolucién. Se ha tomado
como punto de inflexion la fecha de 31 de diciembre de 2012 dada la incidencia,
hasta este momento, de las medidas contenidas en el Real Decreto-Ley 8/2010 y el
Real Decreto-Ley 20/2011, ambos de medidas de control del déficit publico, el Real
Decreto-Ley 20/2012, de medidas de la misma indole, y, especialmente, en el Real
Decreto-Ley 4/2012, de medidas especiales de liquidez, y, a partir de esa fecha, de
las contenidas, de forma muy predominante, en la Ley Orgénica de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

A efectos de comprobar la incidencia de la aplicacion de la LOEPSF y la

normativa concordante, se ha analizado:

e El gasto no financiero y el saldo no financiero o resultado del superdvit
presupuestario, por diferencia entre los capitulos 1 a 7 de ingresos y
gastos.

e La evolucién del RTGG asi como la del endeudamiento financiero por

operaciones de crédito.

Por su parte, el andlisis especifico ha recaido sobre las diputaciones
provinciales, los ayuntamientos capitales de provincia y los ayuntamientos mayores
de 10.000 habitantes no capitales de provincia, y ha correspondido a los ejercicios
2010 a 2017, dependiendo del apartado y tipo de andlisis. Asi, el andlisis de los
apartados 1 y 5, sobre los gastos no financieros y el cumplimiento de la normativa de

estabilidad, se ha extendido al ejercicio 2017 por contar con informacidn al respecto.

También determinadas partes del resto de apartados se han referido a este

ultimo ejercicio, por la misma circunstancia antes sefalada.
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En el caso del apartado 5, por tratarse del anélisis relacionado con la entrada
en vigor de la nueva normativa de estabilidad presupuestaria, la informacién
comienza a presentarse a partir del ejercicio 2013. El resto de partes ha recaido sobre

los ejercicios del periodo 2010-2016.

Se ha realizado con la misma finalidad que la sefalada anteriormente el
andlisis de la ejecucion presupuestaria, por la incidencia de la misma normativa, si
bien a un nivel individual. Particularmente, en el caso del capitulo 1, de gastos de
personal, se ha analizado su evolucién considerando la incidencia de las limitaciones
sobre la tasa de reposicion de efectivos y las plantillas, asi como las medidas

normativas de reduccion del gasto.
Se ha analizado lo siguiente:

e El gasto no financiero y el saldo no financiero o resultado del superavit
presupuestario, por diferencia entre los capitulos 1 a 7 de ingresos y
gastos.

e La evolucién del RTGG asi como su utilizacién, condicionada por el
destino del superdvit en contabilidad nacional, esto es, por la aplicacion
del articulo 32 y la disposicioén adicional sexta, ambos de la LOEPSF.
Ademas, se ha analizado la realizacion de inversiones financieramente
sostenibles.

e La evolucién del endeudamiento por operaciones de crédito asi como del
capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados. La informacion
sobre el primero se ha tomado del estado de la deuda incluido en la
Memoria de la cuenta, salvo en determinados casos puntuales en que se ha
detectado que dicha informacién resultaba incorrecta, generando la
correspondiente incidencia al respecto.

e Se harealizado un anélisis de la evolucién de los fondos liquidos.

e Se han presentado y analizado diversos indicadores de caricter

presupuestario y financiero.
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Finalmente, se ha analizado el cumplimiento de las obligaciones previstas en
la LOEPSF y la Orden 2105/2012, de suministro de informacién, relacionadas con
los objetivos y cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria, regla de
gasto y sostenibilidad financiera, seglin la informacién al respecto obrante en el

MHFP.

Han quedado excluidos del dmbito subjetivo de la presente fiscalizacion los
entes dependientes de las entidades locales, salvo en lo que se refiere a la
informacién obrante en el MHFP sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la regla de gasto, que se presenta de forma consolidada (sector

administracion publica).

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobada por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondémicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion
por el Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se
aplican los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y
aprobados por la Comisién de Coordinacién de los Organos Publicos de Control

Externo del Estado Espaiol.

Los trabajos se han desarrollado en la sede del Consejo de Cuentas a partir de
la citada informacion y, a partir de la misma, salvo que se exprese lo contrario, se

han elaborado los cuadros del informe.

La adecuada comprension de este informe requiere que sea tenido en cuenta
en su totalidad, ya que la mencidn o interpretacion aislada de un parrafo, frase o

expresion, podria carecer de sentido. Los trabajos han finalizado en octubre de 2018.

I1.3. LIMITACIONES

No han existido limitaciones a la realizacion de los trabajos de fiscalizacion.

15

Cod. Validacion: 7TK7TR6QXWF3A7Y26EMYT6XW23C | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 17 de 307




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacioén y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitié a los responsables de los entes fiscalizados para que formularan las

alegaciones que estimasen pertinentes.

Dentro del plazo concedido, el Presidente de la Diputacién de Valladolid y el
Alcalde del Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda (Valladolid), remitieron
sendos escritos en los que formulan alegaciones al indicado Informe Provisional, los
cuales fueron recibidos en el registro del Consejo de Cuentas el 4 y el 7 de diciembre

de 2018, respectivamente.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de
andlisis pormenorizado. A este respecto, se ha emitido informe motivado sobre
dichas alegaciones, que ha servido de base para la aceptacion o desestimacion de las

mismas.

III. MARCO CONCEPTUAL

II1.1. DELIMITACION DE LA INCIDENCIA EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL PERIODO ANALIZADO

Existe un conjunto de factores y medidas que justifican el interés de analizar
la evolucion de la ejecucion presupuestaria en el periodo o &mbito temporal previsto
en este informe, y que marcan una tendencia general de esta ejecucion sin perjuicio
de comportamientos puntuales que puedan desviarse de la regla general y
desmarcarse de dicha tendencia. El punto de partida debe situarse en el ejercicio
2010, donde la crisis econdmica y la necesidad de estabilizar las finanzas publicas y
de cumplir con los compromisos del Plan de Estabilidad y Crecimiento 2010-2013
del Consejo de Europa, llevaron al Gobierno de Espaifia a la aprobacion del Real

Decreto-ley 8/2010 de medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico.
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Estas medidas, de obligada aplicacién a todas las administraciones, incidian,
por una parte, en los gastos del personal tanto funcionario como laboral al servicio de
las administraciones publicas con el propdsito de reducir, con criterios de
progresividad, un 5% la masa salarial en términos anuales (también se suspendid
parcialmente la aplicacién de las cldusulas con contenido econdémico del acuerdo
gobierno-sindicatos para la funcién publica en el marco del didlogo social 2010-
2012, que preveia un incremento salarial del 0,3% para el afio 2010) y, por otra
parte, particularmente, en el dambito de las entidades locales, en la reduccién del
limite de endeudamiento, que pasaba del 110% al 75% de los ingresos corrientes

liquidados.

Parte de las medidas del citado Real Decreto tuvieron su continuidad a través
del Real Decreto-ley 20/2011, de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccion del déficit publico y la Ley de Presupuestos

Generales del Estado para el ejercicio 2013.

Ambas normas consolidaron y fijaron el actual régimen de endeudamiento de
las entidades locales, si bien, como contraposicién a esta regulacion mas restrictiva
del crédito que la contenida hasta entonces en la normativa de haciendas locales,
tuvo una influencia decisiva en las magnitudes y resultados de la ejecucion
presupuestaria, con un efecto expansivo del crédito, la aprobacién del Real Decreto-
ley 4/2012, que establecié un mecanismo de financiacion para el pago a proveedores

de las entidades locales.

Esta norma tuvo sus antecedentes en otras similares aprobadas en 2009 y
2011 y su continuidad, especialmente en las aprobadas en los ejercicios 2013 y 2014,
todas ellas concebidas como medidas especiales de financiacién (o de apoyo a la
liquidez) dirigidas al saneamiento y pago de deudas de las entidades locales con sus
proveedores de bienes y servicios. Especialmente, el ejercicio 2012 constituyd un
punto de inflexién, pues merced al pago de las deudas existentes a 1 de enero del
mismo, se produjo un importante saneamiento de los remanentes de tesoreria para
gastos generales a costa de la concertacion de operaciones de crédito a largo plazo
para dicha finalidad. Se produjo, asi, la sustitucién de endeudamiento comercial o a

corto plazo por endeudamiento financiero o a largo.
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Asimismo, supuso un cambio en la tradicional concepcién del crédito local,
que hasta la puesta en marcha de estas medidas especiales debia destinarse
exclusivamente a la financiaciéon de inversiones y, tras las mismas, se destina
también al pago de deudas contraidas con proveedores, cualquiera que sea su

naturaleza, corrientes o de capital.

La concertaciéon de créditos a largo plazo, instrumentada a través del
denominado fondo de pago a proveedores, requeria la aprobacién por parte de las
entidades locales de planes de ajuste, siendo el més relevante de los mismos el plan

de ajuste 2012-2022, derivado del Real Decreto-ley 4/2012.

Con respecto a la incidencia en los gastos de personal, también el Real
Decreto-ley 20/2011, continué la senda de medidas restrictivas iniciada con el Real
Decreto-Ley 8/2010, al impedir, para el ejercicio 2012 ningtn incremento en la
cuantia de las retribuciones, prohibir las aportaciones a planes de pensiones o
empleo, y establecer también la congelacion de la oferta de empleo publico y la
prohibicién de incorporacién de nuevo personal, salvo determinadas excepciones
(como era el caso de los procesos selectivos provenientes de ofertas anteriores). Se
prohibia asimismo la contratacion de personal temporal o de funcionarios interinos,
salvo casos excepcionales que afectasen al funcionamiento de servicios publicos
esenciales. Durante los afios 2013, 2014 y 2015, por medio de las respectivas leyes
de presupuestos generales del Estado, continué la prohibicion de incremento de las
retribuciones y la de incorporacion de nuevo personal, en este ultimo caso, también

con determinadas excepciones.

Adicionalmente, resultan destacables las medidas extraordinarias dirigidas a
racionalizar y reducir el gasto de personal, impuestas por el Real Decreto-Ley
20/2012, que, entre otras, implicaron la supresion de la paga extraordinaria del mes

de diciembre de este ejercicio.

El cambio de tendencia se produjo en el ejercicio 2016, fruto de la situacién
de mejora econdmica, de forma que, segiin lo previsto en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para este afio, con caracter general, las retribuciones del
personal al servicio de las administraciones publicas pudieron experimentar un

incremento global del 1% respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2015.
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Con respecto a la incorporacion de nuevo personal, se dispuso que la tasa de
reposicion fuera del 50%, con caricter general, y hasta el 100% en aquellos sectores
y administraciones que se considerasen prioritarios. Estas mismas pautas rigieron en

el ejercicio 2017.

Tras las medidas iniciadas en el ejercicio 2010, el siguiente punto de
inflexion, a considerar en el andlisis de la ejecucion presupuestaria de las entidades
locales, se produce a partir del ejercicio 2012, tras la aprobacion, a raiz de la reforma
constitucional llevada a efecto en el mismo, de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF). La
insuficiencia de los mecanismos de disciplina de la anterior Ley de Estabilidad
Presupuestaria, en virtud de la coyuntura econdémica existente en el momento, la
subordinacion a las necesidades de la contabilidad nacional y a la obligacién de
cumplir con los marcos y objetivos de la Union Europea, consistentes en reducir los
déficits publicos excesivos y las elevadas cargas de deuda publica, llevaron a la

promulgacion de esta norma.

Se incorporan dos nuevos conceptos existentes ya en la normativa europea,
como son la sostenibilidad financiera y la regla de gasto. Ambos, de gran relevancia
y evidente repercusion en el &mbito de la gestién presupuestaria. Con la modificaciéon
de la LOEPSF operada por la Ley Orgéanica 9/2013, de control de la deuda comercial
en el sector publico, el principio de sostenibilidad financiera pasa a tener una doble

vertiente.

Por una parte, la sostenibilidad de la deuda estrictamente financiera (que a
partir de 2015 debe vincularse con el principio de prudencia financiera), concebida
como una limitacién al recurso al crédito a largo plazo (limite de deuda), y, por otra,
tras la citada modificacién, la sostenibilidad de la deuda comercial, basada en el
estricto cumplimiento de los plazos de pago a proveedores. La regla de gasto,
implica un limite al aumento del mismo que toma como referencia la tasa de
crecimiento del Producto Interior Bruto y que debe completarse con otra limitacioén
existente, relacionada con el destino de los ingresos obtenidos por encima de los
previstos, que no deben dirigirse a la financiacion de nuevos gastos sino a reducir el

nivel de deuda.
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Ademds, siguiendo las previsiones contenidas en la Directiva 2011/85 del
Consejo de la Unién FEuropea, sobre requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados miembros, la LOEPSF obliga a la aprobacién de un
limite de gasto no financiero (techo de gasto), coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que debe marcar el techo de asignacién
de los recursos presupuestarios, asi como establece una limitacién al destino del
superdvit presupuestario (articulo 32 y disposicion adicional sexta). Esta dltima
limitaciéon ha resultado de especial relevancia y trascendencia, pues hasta el
momento, la utilizacién del superdvit o excedente presupuestario, expresado a través
de la magnitud del remanente de tesoreria para gastos generales (RTGG), se venia
produciendo conforme a lo previsto en la normativa de haciendas locales, esto es,
para la habitual realizacién de modificaciones de créditos. A partir de ahora, la nueva
normativa exige poner en relacion el importe del RTGG con el importe del superdvit
en términos de contabilidad nacional y destinar el menor de ambos a la amortizacién
directa de deuda. El resto sobrante se libera para su habitual utilizacion segun la Ley

de Haciendas Locales.

Con posterioridad (por medio de la introduccion de la disposicién adicional
sexta de la LOEPSF por la Ley Organica 9/2013) se flexibilizaron las posibilidades
de destino del superdvit, previéndose una utilizacién alternativa para las entidades
locales que cumpliesen los requisitos en materia de endeudamiento, de forma que
una vez solventadas las obligaciones pendientes de pago y amortizado un importe de
deuda que permitiese cumplir el escenario de estabilidad presupuestaria, se daba pie
a la posibilidad de realizar determinadas inversiones financieramente sostenibles,
esto es, que reuniesen unos requisitos especificos. Sin embargo, como se ha
seflalado, no fue hasta la aprobacion de la Ley Organica 9/2013, de control de la
deuda comercial en el sector publico, en diciembre de ese ejercicio, VY,
anticipadamente, por medio de la publicacién, en julio de 2013, de una nota
informativa del MHFP, que adelantaba el contenido de la citada disposicién
adicional sexta, hasta que se estableci6 la posibilidad del uso alternativo del superavit

presupuestario y se aclaré la forma de aplicarlo.
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La entrada en vigor de la nueva normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera marca una tendencia general de contencion del gasto no
financiero, como consecuencia de la aplicacion de la regla de gasto y del resto de
medidas expuestas, adoptadas sobre estos gastos. La evolucién de los gastos de
inversién (capitulo 6) se ve afectada por las limitaciones del endeudamiento y la
necesidad de aprobar y ejecutar los presupuestos cumpliendo con el objetivo de
estabilidad presupuestaria. Si bien las inversiones previstas inicialmente en los
presupuestos, por medio de la captacion de recursos afectados o finalistas de cardcter
no financiero, no se ven afectadas por la aplicacion de la regla de gasto, pues no
computan en su cdlculo, si ha podido verse afectada la realizacién de inversiones, por
los requisitos impuestos sobre el destino del superdvit presupuestario y el corsé de las

inversiones financieramente sostenibles.

I11.2. DEFINICIONES Y CONCEPTOS

A continuacién, de una forma aclaratoria y accesible, se presenta un conjunto

de definiciones y conceptos para una mejor comprension del contenido del informe:

1. Regla de gasto:

Implica el establecimiento de una limitacion al crecimiento del gasto no
financiero, esto es, de los capitulos 1 a 7 del presupuesto de gastos, en términos
macroecondémicos o de crecimiento del PIB, que lo desvincula del crecimiento de los

ingresos.

Los ingresos obtenidos por encima de lo previsto deben destinarse a reducir el
nivel de deuda publica, si bien debe considerarse que cuando se aprueben cambios
normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel del gasto
computable de la regla de gasto podrd aumentar en la cuantia equivalente (y a la

inversa, disminuir).
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La aplicacién de la regla de gasto supone la delimitaciéon de un gasto
computable, esto es, no todo el gasto no financiero (capitulos 1 a 7), deducidos los
ajustes SEC, se va a ver limitado en su crecimiento, sino que se excluyen
determinados gastos, como los intereses de la deuda y, de forma maés relevante, los
gastos financiados con fondos finalistas de otras administraciones publicas asi como
las inversiones financieramente sostenibles. Ademds, la regla de gasto debe

cumplirse una vez consolidadas las cuentas y eliminadas las transferencias internas.

2. Inversiones financieramente sostenibles:

Concepto introducido por la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria en
relacion con el destino del superdvit. Implica la posibilidad de utilizar éste para
realizar sélo determinado tipo de inversiones que se ajusten a dicho concepto,
entendiendo como tales, aquellas que se reflejen en una serie de grupos de programas
tipificados y que, entre otros requisitos, tengan una vida util superior a 5 afos y se

imputen, con cardcter general, al capitulo 6 de gastos.

3. Saldo no financiero:

Diferencia entre los capitulos 1 a 7 de ingresos y gastos, denominados, en

términos de contabilidad nacional, ingresos y gastos de cardcter no financiero.
4. Superavit presupuestario o en contabilidad nacional:

Se trata de un resultado en términos de contabilidad nacional que se deduce
de la aplicacion, sobre el saldo no financiero, de una serie de ajustes basados en el
Sistema Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas (SEC), que surgen por la

diferencia de criterio entre la contabilidad nacional y la contabilidad publica local.
5. Principio u objetivo de estabilidad presupuestaria:

Se entiende cumplido cuando se obtiene superdvit presupuestario o en
contabilidad nacional, en los términos anteriormente expuestos. Implica la existencia
de capacidad de financiacion de la entidad local, en términos SEC, por oposicién a la

necesidad de financiacion.
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6. Principio u objetivo de sostenibilidad financiera:

Tiene una doble vertiente, la sostenibilidad de la deuda financiera y la de la
deuda comercial. Teniendo en cuenta la vocacién de la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, basada en el cumplimiento de pardmetros
macroecondmicos (términos del PIB) y en la obtencién de resultados en contabilidad
nacional, ha debido buscarse una instrumentacién de este principio para cada entidad
local, individualmente considerada, que, en el caso de la deuda financiera, pasa por

referirse al limite del 110% del capital vivo sobre los recursos corrientes liquidados.

La sostenibilidad de la deuda comercial, relacionada con el cumplimiento de
los plazos de pago a proveedores, en 30 dias, se mide a través del denominado

periodo medio de pago.
7. Capital vivo:

Deuda existente por operaciones de crédito a largo plazo. En esta deuda,
predominantemente concertada con entidades financieras, han adquirido relevancia
en los ultimos ejercicios, las deudas por las medidas especiales de financiacion (de
apoyo a la liquidez), o a través del fondo de pago a proveedores, adoptadas por el

gobierno de la nacién para las entidades locales.

Para su cdlculo de una manera mas precisa y ajustada a la actual normativa,
de su importe, debe deducirse la deuda correspondiente a la devolucion de una parte
de la participacion en tributos del Estado, en el caso de determinadas entidades

locales y determinados ejercicios presupuestarios.

8. Capital vivo sobre recursos corrientes liquidados:

Entre los limites existentes en materia de endeudamiento, la normativa
actualmente vigente establece que las entidades locales cuyo capital vivo supere el
110% de los recursos corrientes liquidados no podrdn concertar nuevas operaciones
de crédito a largo plazo y que aquellas en que el porcentaje se sitie entre el 75% vy el
110%, precisaran autorizacion del 6rgano de tutela financiera. Por debajo del 75%,

no precisarian autorizacion.
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9. Recursos corrientes liquidados:

Ingresos reconocidos correspondientes a los capitulos 1 a 5 del presupuesto,
esto es, ingresos de carécter corriente provenientes principalmente de tributos y de

transferencias de cardcter general.
10. Remanente de tesoreria para gastos generales:

Magnitud que pone de manifiesto los excedentes o superdvits presupuestarios
acumulados a lo largo de los ejercicios, habitualmente utilizada para la realizacion de
modificaciones presupuestarias. Con la entrada en vigor de la Ley Orgdnica de
Estabilidad Presupuestaria, su libre utilizacién se ve condicionada por el previo
cumplimiento de lo previsto en esta norma, en virtud de su relacion con el importe

del superavit en contabilidad nacional obtenido en el ejercicio correspondiente.
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IV. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

IV.1. ANALISIS A NIVEL AGREGADO

Segtn lo sefialado en el apartado I1.2 correspondiente al alcance, en relacion
con el andlisis a nivel agregado, a continuacion se presenta la siguiente informacién

sobre las entidades locales incluidas en el &mbito subjetivo:

Entidades que han rendido la totalidad de las cuentas en el periodo 2010-

2016.
Cuentas rendidas a
N° de 31/12/2017
Tipo de Entidad Entidades a
01/01/2016 N° Porcentaje
Diputaciones Provinciales 9 9 100,0
Capitales de provincia 9 8 88,9
Mayores de 20.000
habitantes no capitales 6 > 83,3
5115.001 a20.000 45 33 84.4
Ayuntamientos abitantes
De 1.000 a 5.000 habitantes 196 164 83,7
Menores de 1.000 1.992 1.473 73,9
habitantes
Total Ayuntamientos 2.248 1.688 75,1
Poblacion total 2.447.519 2.015.301 82,3
CUADRON°1

A 1 de enero de 2016, existian en Castilla y Ledn, 2.248 ayuntamientos y 9
diputaciones provinciales. A 31 diciembre de 2017, han rendido la cuenta general en
todos y cada uno de los ejercicios correspondientes al periodo 2010-2016, todas las
diputaciones provinciales y 1.688 ayuntamientos, lo que representa un 75,1% del

total de los existentes. Ello supone un 82,3% de la poblacién total.
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En cuanto a la rendicién de los ayuntamientos por tramos de poblacién, puede
destacarse la rendicion de todas las capitales de provincia, salvo una. Para el resto de
ayuntamientos, los porcentajes de rendicién se sitdan en torno al 84%, a excepcion
de aquellos con poblacién inferior a 1.000 habitantes, donde los niveles descienden

algo mds, situdndose en torno al 74%.

IV.1.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Los datos relativos a la evolucién de la ejecucion presupuestaria agregada en
términos de obligaciones reconocidas netas, segtin las agrupaciones establecidas, se
recogen en el siguiente cuadro. En los Anexos n 1 a 13 de este informe, figura esta
evolucion detallada por capitulos, asi como la evoluciéon de la ejecucién de los

ingresos, por estratos de poblacién y por capitulos.
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Segin esta informacidn, las obligaciones reconocidas netas agregadas durante el
periodo 2010-2012 disminuyeron un 21%, y en cambio en el periodo 2012-2016
aumentaron en torno a un 1%. Esta tendencia se reproduce en todos los grupos de
entidades, salvo en los ayuntamientos capitales de provincia, en los que en el segundo
periodo ha disminuido la ejecucién en un 5,1%. Por otro lado, el incremento mds
importante en el periodo 2012-2016 ha tenido lugar en los ayuntamientos menores de
1.000 habitantes, con un 7,7%, seguido de las diputaciones con un 5,5%. Como
contrapartida, segin puede verse en el Anexo n° 1, los ingresos disminuyen un 8,4% en
el periodo 2010-2012 si bien, en consonancia con el porcentaje de disminucién de los
gastos en este periodo, la disminucién de ingresos es superior al porcentaje sefialado en
todos los estratos, salvo en el caso de los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes
no capitales y las capitales de provincia, donde los ingresos aumentan. En el periodo
2012-2016 los ingresos contindan con una tendencia decreciente, del 6%, que contrasta

con el aumento, si bien leve, de los gastos.

Siendo este el andlisis mds destacado de la ejecucién presupuestaria total, a
continuacion se procede al andlisis mas especifico de la ejecucion del gasto no

financiero, esto es, de los capitulos 1 a 7.
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Informe de las consecuencias econémico-financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leén, ejercicios
2010-2017

Se observa una disminucién de los gastos no financieros en el periodo 2010-
2012 en todos los grupos de entidades, que a nivel total agregado se sitia en torno al
22%. Esta disminucién es muy inferior en el periodo 2012-2016, con el 0,2%,
existiendo tres grupos de entidades en los que se experimenta un aumento del gasto no
financiero. De particular interés resulta el andlisis por capitulos y grupos de entidades de
estos gastos, que puede verse en los Anexos n™ 3, 5, 7,9, 11 y 13, y del que puede

destacarse lo siguiente:

- En el caso de las diputaciones provinciales (Anexo n° 3), todos los capitulos
excepto el 3, presentan una tendencia decreciente hasta el 2012, resultando
especialmente destacable la disminucién en un 48,4% del capitulo 6, de inversiones
reales. En el segundo periodo esta tendencia no se acusa en todos los capitulos, si bien
el capitulo 6 mantiene una disminucion del 29,2%. Existen dos capitulos que acusan un
fuerte cambio: los gastos financieros, que hasta 2012 habian aumentado un 30%, y en
cambio en el 2016 han disminuido un 81,5% vy las transferencias de capital, que

disminuyeron entre 2010 y 2012 un 43,3%, aumentado un 74,7% entre 2012 y 2016.

- En los ayuntamientos capitales de provincia (Anexo n° 5), los tunicos capitulos
que han mantenido la misma tendencia en los dos periodos, han sido el capitulo 6 y el
capitulo 9, presentando una tendencia decreciente el primero (que alcanza el 67,2% en
el primer periodo), y creciente el segundo. Por su parte, el capitulo 3 y el capitulo 8 son
los que han sufrido el cambio mdas importante, puesto que hasta 2012 habian
experimentado una variacion positiva de 63,1% y 177,9%, respectivamente, y en

cambio entre los ejercicios 2012 y 2016 han disminuido un 14,7% y 66,2%.

- En cuanto a los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes no capitales de
provincia (Anexo n° 7), todos los capitulos han cambiado de tendencia a partir del 2012,
salvo el capitulo 7, que ha seguido disminuyendo aunque en menor porcentaje y el
capitulo 9 que ha continuado aumentando. Los capitulos en los que se ha producido el
cambio de tendencia mds importante han sido los capitulos 6 y 8, que durante el periodo
2010-2012 habian disminuido un 74,3% y 86,7%, respectivamente, y por el contrario
durante el periodo 2012-2016 aumentaron en un 23,4% y 204,2%.
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- En el caso de los ayuntamientos de 5.001 a 20.000 habitantes (Anexo n° 9), la
disminucion total en el periodo 2010-2012 es del 25,3%, siendo especialmente acusada
la del capitulo 6, de inversiones reales, con el 66,9%. En el segundo periodo se
mantiene la disminuciéon de este capitulo, si bien a nivel total no se experimenta
disminucién sino un leve aumento de los gastos. Los capitulos 3 y 7 han experimentado
un importante cambio, ya que hasta 2012 habian aumentado un 111,7% y 46,5%
respectivamente, pasando a reducirse en un 70,2% y 71,9% en el ejercicio 2016 respecto
del ejercicio 2012.

o

- En los ayuntamientos con poblacién entre 1.000 y 5.000 habitantes (Anexo n
11), sucede algo similar a lo comentado para el estrato anterior, con una disminucién en
torno al 30% a nivel total en el primer periodo y un leve aumento del gasto total en el
segundo. En el caso del capitulo 6, de inversiones reales, también sucede lo mismo,
siendo muy acusada la disminucién en el periodo 2010-2012, del 63,7%, y algo menos
en el siguiente, del 16,3%. Los capitulos 3 y 8 son los que han sufrido el cambio mads
importante, pasando de incrementarse en un 36,7% hasta 2012, a disminuir en un 62,5%
en el 2016 en el caso del capitulo 3, y de disminuir en un 90,8% en el primer periodo a

aumentar un 88,8% en el segundo, en el caso del capitulo 8.

- También en los ayuntamientos menores de 1.000 habitantes (Anexo n ° 13), se
produce una disminucién del gasto total en el primer periodo, alrededor del 25% y un
aumento del mismo en el segundo esta vez més acusado, del 7,7%. Igualmente destaca
la disminucién de las inversiones reales, de un 52,3% en el periodo 2010-2012, menor
en el segundo, con el 1,6%. La evolucién de los capitulos 2, 4, 6 y 7 no ha variado en el
periodo 2012-2016 respecto al periodo 2010-2012, y ha continuado aumentando en los
dos primeros capitulos y disminuyendo en los dos ultimos, aunque en este caso la
disminucion ha sido bastante menor en el capitulo 6 y bastante mayor en el capitulo 7.
En cuanto a los que han cambiado su tendencia, cabe destacar el capitulo 8, que hasta
2012 habia aumentado un 239,5%, y después disminuyé un 88,6%. También ha variado
bastante el capitulo 3, que habia aumentado un 24,3% y luego pas6é a disminuir un

58,7%.

IV.1.2. SALDOS NO FINANCIEROS

La evolucién de los saldos no financieros se muestra en el cuadro siguiente:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias econémico-financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leén, ejercicios
2010-2017

Conforme a los datos totales agregados que figuran en este cuadro, el saldo no
financiero, durante el periodo 2010 a 2012, mejoré en un 143,3%, lo que tiene que ver
con la existencia de un déficit en los ejercicios 2010 y 2011 y, sin embargo, un
superdvit en 2012. En el periodo 2012-2016, se experimenta un aumento ain mayor,
del 299,7%, obteniéndose superdvit en todos los ejercicios. Estos datos se justifican en
la evolucién del gasto no financiero que se ha visto con anterioridad y en el hecho de
que los ingresos no financieros experimentan un aumento en todos los grupos de

entidades analizados.

El incremento del saldo no financiero mds importante en el periodo 2012 a 2016
ha tenido lugar en los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes no capitales de
provincia, con un 4.370,2%; a continuacion, el saldo no financiero de las capitales de
provincia experimenta una mejora del 461,1%, pasando de un valor negativo en 2012 a
uno positivo en 2016. Le siguen los ayuntamientos de 5001 a 20.000 habitantes, con un
aumento del 261,8%. En las diputaciones provinciales es donde el aumento es menor,

con un 44,3%.

IV.1.3. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS
GENERALES

La evoluciéon de los remanentes de tesoreria para gastos generales es la que

puede verse a continuacion:

33

Cod. Validacion: 7TK7TR6QXWF3A7Y26EMYT6XW23C | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 35 de 307




/S9°BOIUOI}OB[OPaS’ SEJUSNOSPOlosU0D//:dpy

10€ op 9¢ euibed | euonsen 0oljgndse ewuoeje|d e| 9psep 8)usWEedIUQIIO8|d OPELLY OJUBWNI0]

001 | DEZMXILAWIIZALYEAMXDIYE LML (UQIOEPIEA "POD

143
SN Odavnd
S‘€L 0S6°€SY°6C6 000°L0S"818 1€€°860°81L YT syT899 9IST I8LPIL’SE TOE'TIELOT 8¥8'€S6°CIT ope3aIdy [ejo],
T80T 60¥"99%°S09 990'v€8°61S 065°676°CSY ELETIL6IY 0‘LOY 0€L'9¥8°06C S6L'€0V"9T 98Y"€9¢° LS soyudIuIRIUNAY [B)0],
SIL 6Ty Te0'0LT £65°609°LET 6¥'008°S1C 861°65¢° 161 0°cT 669 CLY LS 1€9°88%° €1 Sre1L0'6TI saueliqey 000 Op SIOUSN
9°¢L 86¢°€08'6C1 €6 8YS 111 Y1v'S¥9°001 12S°0€T'16 v'Ey 89CTOLLYL 961°S6T'ES SOL'SY1°CS saurqey 000°S ® 000°1 °d
SOJURIWBIUNAY

0°€8l 798°60T°68 LEY'OY09L 0¥9°00L'LS ELE'BLT 6F 0'8€€ 796'615°1¢ €8Y'EET - clIrLelL saueliqey 0000 & 100°S °d

00 e R (e oTT- P e - - so[eides ou sojueqey
6981 LY0' 1T 91 127'56T'8 166°0€T°6 LO8'BIT'L 8'C6 Yy vrey 99¢'LLL'8S L10'C9T°6S 000°0Z 9P SAIOKEIN
61T Y1L7€00°001 789°€EE98 £6¥'C5S'69 YLY'STL'08 9'evl- EYT8TEIE r1°69¢°86- 6S9°'888°[L- eroursoxd op sopende)
€€ I¥S°L86°ECE P€6"CLI"86T TrL'891°S9C 1S8°7€S 8¢ VLS 1S0°8T6'v¥C L6S°L06°08T 79¢€°065°SST sa[eruIs0Lg sauonendiq
9102-T10T 102-010C

ugneLeA 910T S10T 10T €10T ugneLIe 10T 110¢ 010T pepnuy ap odiy,

% %

S9[eI9udg s0)ses eaed BLII0SI) IP JUIUBWAI [9P UQIIN[OAT

£10Z-010Z SOI12J9[3 ‘UugaT A ejji3se) op s3]ed0] S9pepiud
se] us eualueuly pepljiquualsos A eriejsandnsaid peprjiqeissa ap A37 ] US SepLId|qeIsd Seplpaw se] ap uoidedijde e] Sp SEISIDURULI-0DIWIOUOIS SRIDUSNIASUOD Se| 9p SWioju|

NO3T A VTIILSYD 3d SVIN3IND 3d OrasNod



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias econémico-financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leén, ejercicios
2010-2017

Conforme a los datos totales agregados que figuran en este cuadro, el remanente
de tesoreria para gastos generales, durante el periodo 2010-2012, creci6 en un 151,6%.
En este periodo resulta relevante el aumento experimentado en todos los grupos de
ayuntamientos, del 407%. Se pasa de una situacion de remanentes de tesoreria para
gastos generales negativos en el ejercicio 2011, en el caso de las capitales de provincia y
los ayuntamientos de mayor poblacién, a unos remanentes positivos en el ejercicio
2012, o que, sin ser positivos, mejoran sustancialmente, como en el caso de los mayores
de 20.000 habitantes no capitales. Particularmente destacable es el aumento en los

ayuntamientos de 5.001 a 20.000 habitantes, del 338%.

En el periodo 2012-2016, se mantiene un aumento del 73,5%. A partir de 2013
en todos los grupos de entidades los remanentes son positivos, incluidos los de los
ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes no capitales de provincia. Para éstos,

teniendo en cuenta que partian de un valor negativo, la mejora en dicho periodo es del

486,9%.

En 2016 los mayores remanentes de tesoreria para gastos generales

corresponden al grupo de las diputaciones provinciales.

IV.1.4. ENDEUDAMIENTO POR OPERACIONES DE CREDITO

En el siguiente cuadro se muestra la evoluciéon del endeudamiento por
operaciones de crédito, segin la informacién sobre el endeudamiento incluida en la

Memoria de las cuentas generales rendidas a este Consejo de Cuentas.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias econémico-financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leén, ejercicios
2010-2017

En el primer periodo, de 2010-2012, se observa una tendencia creciente del
endeudamiento a nivel agregado, destacando el aumento que se produce en los
ayuntamientos capitales de provincia y los ayuntamientos mayores de 20.000

habitantes, con un 74,5% y 78,3%, respectivamente.

Por el contrario, en el periodo 2012-2016 el endeudamiento a nivel agregado se
ha reducido en un 39,1%, siendo mayor este descenso en las diputaciones provinciales,
de un 55,1%, en los ayuntamientos menores de 1.000 habitantes, del 51,8 %, y en los

ayuntamientos de 5.001 a 20.000 habitantes, del 51,3%.

En 2016, por grupos de entidades, el mayor endeudamiento lo registran las

capitales de provincia.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias econémico-financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leén, ejercicios
2010-2017

IV.2. ANALISIS DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

IV.2.1. GASTOS NO FINANCIEROS

Los datos referentes a la evolucion del gasto no financiero de las diputaciones

provinciales pueden verse en el siguiente cuadro:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

Puede observarse que durante el periodo 2010-2012 los gastos no financieros
disminuyeron un 24,3% a nivel agregado, mientras que en el periodo 2012-2017

experimentaron un incremento de 14,8%.

En el primer periodo, el gasto no financiero disminuyé en todas las
diputaciones en porcentajes que se sitian alrededor del 20% y 30%, con excepcién
de Zamora donde disminuyé un 5,1%. En el segundo periodo la tendencia a nivel
individual es de crecimiento general, a excepcion también de la Diputacién de
Zamora, que en 2017 experimenta una disminucién de los gastos no financieros del

13,3%.

En los Anexos n® 14 a 42, figura la evolucién de la ejecucion presupuestaria
de los ingresos por capitulos, y de los gastos, por capitulos y dreas de gasto, tanto a

nivel agregado como por cada una de las diputaciones provinciales.

De conformidad con el Anexo n° 15, en sintonia con la informacién y la
tendencia del gasto no financiero, el gasto total a nivel agregado en el periodo 2010-
2012 disminuy6 un 24,5%, y experimenté un aumento en el periodo 2012-2017, que
en este caso se situd en el 20,6%. Por su parte, segin la finalidad u objetivos del
gasto a través de su clasificacion por programas, que puede verse en los respectivos
anexos, el drea de gasto que con cardcter general mas disminuye en el periodo 2010-
2012, es la que corresponde a los servicios publicos bdsicos. En el siguiente periodo
el mayor aumento se produce en el drea de actuaciones de cardcter general y
actuaciones de cardcter economico. La evolucién de los ingresos, que puede verse en
el Anexo n° 14, muestra una tendencia decreciente en el periodo 2010-2012, del
10,2%, inferior a la disminucién de los gastos. En el siguiente periodo aumentan los
ingresos un 11,6%, porcentaje que resulta inferior al del aumento de los gastos, y que

acerca los ingresos en 2017 a una cifra similar a su importe en 2010.

De la informacion de los anexos anteriormente sefialados, en relacidon a la
evolucidn de los gastos del capitulo 1, gastos de personal, puede destacarse que, en el
periodo 2010-2012, en todas las diputaciones disminuyen estos gastos en porcentajes

que, con caracter general, se sitian entre el 8% y el 17%.
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Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

Por el contrario, en el periodo 2012-2017 los gastos de personal aumentan en
todas las diputaciones en un porcentaje alrededor del 10%, si bien algunas como
Valladolid lo hacen en un 17,8% y otras como Zamora, en tan solo un 2,1%. A pesar
de ello, debe considerarse que, con caricter general, en 2017 los gastos de personal
no llegan a alcanzar las cifras del ejercicio 2010. Por su parte, los gastos del capitulo
2, gastos corrientes en bienes y servicios, disminuyen en todas las diputaciones en el

periodo 2010-2012.

Con respecto a los gastos del capitulo 6, la disminucién, en el periodo 2010-
2012, es muy sustancial en todas las diputaciones. En todas ellas, las inversiones en
el ejercicio 2012 disminuyen en mds de un 50% con respecto a 2010, con excepcion
de Le6én y Zamora, donde disminuyen en un 32% y 12%, respectivamente. La
disminucion llega hasta casi un 70% en el caso de las diputaciones de Burgos y
Segovia. En el siguiente periodo, 2012-2017, también con cardcter general,
disminuyen las inversiones en porcentajes que se sitdan entre el 14% de Palencia y el
65% de Valladolid. Por el contrario, aumentan en el caso de Salamanca, Segovia y

Soria, si bien ninguna de ellas recupera los niveles de inversion del ejercicio 2010.

A continuacién se presenta la evolucion de los saldos no financieros en los

periodos de referencia:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

Puede observarse que en el periodo 2010-2012, en correspondencia con el
andlisis anteriormente realizado, donde se ha visto una apreciable disminucién de los
gastos superior a la que experimentan los ingresos, los saldos no financieros han
mejorado ostensiblemente, pasando en todas las diputaciones menos en la de
Zamora, de ser negativos en el ejercicio a 2010 a ser positivos en 2012, esto es, de
déficit a superdvit. La mejora a nivel total agregado en este periodo es del 142,4%,
partiendo de una cifra de déficit en el ejercicio 2010. En el siguiente periodo, 2012-
2017, la evolucién es mds dispar. A nivel agregado los saldos no financieros

experimentan un incremento del 30,9%.

IV.2.2. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS
GENERALES

La informacidn sobre la evolucion de los remanentes de tesoreria para gastos

generales de las diputaciones provinciales, es la siguiente:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

En términos agregados, en el periodo 2010-2012 los remanentes de tesoreria
para gastos generales experimentan un aumento del 57,4%, pasdndose de una cifra
superior a 155 millones de euros a una cercana a los 245 millones de euros. El
aumento es muy destacado en el caso de las diputaciones de Soria, Salamanca y

Burgos. La magnitud disminuye en el caso de Segovia, Palencia y Zamora.

En el periodo 2012-2016 se experimenta también un incremento del RTGG
del 32,3%, algo menor que el del ejercicio anterior. En este caso, s6lo 4 diputaciones
incrementan su cifra, Ledn, Burgos, Zamora y Soria, disminuyéndolo las otras 5,
entre las que se encuentran dos de las que lo disminuyen en el periodo anterior,

Palencia y Segovia.

En todo caso, en los dos periodos analizados los RTGG de todas las

diputaciones resultan de caracter positivo.

A continuacion, la utilizaciéon dada a los remanentes de tesoreria para gastos

generales, en el periodo 2012-2016, puede verse en el siguiente cuadro:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

La utilizacién del RTGG del ejercicio 2011 en 2012 se sitia en un 89% a
nivel agregado, situdndose todas las diputaciones por encima del 80%, a excepcidon
de la de Palencia que se sitda en un 62,3%. En el ejercicio 2013, la utilizacién baja
hasta un 69,1% a nivel agregado, disminuyendo en todas las diputaciones, a
excepcion de la Diputacién de Salamanca. A lo largo de los siguientes ejercicios, a
nivel agregado, la variacion no es mucha con respecto a la situacién en 2013,

llegandose a 2016, con una utilizacién del 72,9%.

En el periodo 2012-2013, la disminucién es muy sensible en diputaciones
como la de Soria y Zamora. La Diputacion de Salamanca mantiene unos niveles de
utilizacién de su RTGG elevados, por encima del 90%, en todos los ejercicios y, por
su parte, la de Burgos, practicamente utiliza todo su remanente, tanto en 2012 como
en 2016. En la Diputacion de Ledn, la bajada es sensible y progresiva a lo largo de
los ejercicios, hasta llegar a 2016, donde si bien remonta algo el porcentaje, no llega
a los niveles de 2012. Algo similar sucede en Soria, si bien su remontada comienza

en el ejercicio 2015.

En 2016, la diputacion de Valladolid es la unica que queda con un RTGG sin

utilizar, superior al 50%.

De particular interés resultan los datos sobre las inversiones financieramente
sostenibles realizadas, de conformidad con lo previsto en la disposicién adicional
sexta de la LOEPSF, sobre el destino del superavit presupuestario, y lo previsto al
respecto en la disposicion adicional decimosexta del TRLRHL. Estos datos sobre IFS
pueden analizarse a partir de 2014, en relacién con el RTGG obtenido en la

liquidacion del ejercicio inmediatamente anterior:

Y poniéndolas en relacién con el remanente de tesoreria del afio anterior, el

siguiente cuadro refleja el porcentaje de aplicacion de la medida adoptada:
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Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

2 Se observa que el porcentaje de inversiones realizadas con cargo al
superdvit presupuestario, plasmado en la magnitud del remanente de tesoreria para
gastos generales, es, con cardcter general, muy bajo. A nivel agregado, el porcentaje
es del 7,9% en 2014, del 12,2% en 2015, del 6,3% en 2016, hasta situarse en el 7,8%
en 2017. Diputaciones como la de Soria, no han realizado actividad inversora de esta
forma, y otras, como las de Salamanca y Ledn, no lo han hecho en tres de los cuatro
ejercicios. Tan solo la Diputacion de Segovia ha mantenido un elevado porcentaje de
estas inversiones en todos los ejercicios, que supera el 50% de su superdvit. En el
caso de la Diputacién de Valladolid, los porcentajes, siguiendo la linea general, han

sido muy bajos, a excepcidn del ejercicio 2015, donde fueron algo mds elevados.

La tnica diputacién que ha realizado inversiones por un importe superior a 10
millones de euros, cifra a partir de la cual se requiere autorizacion previa de la
Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local del MHFP, ha sido la de

Zamora, en el ejercicio 2015.

IV.2.3. ENDEUDAMIENTO POR OPERACIONES DE
CREDITO

La evolucion del endeudamiento de las diputaciones provinciales es la

siguiente:

2 )3 o . .
Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

En el periodo 2010-2012 el aumento del endeudamiento a nivel agregado es
del 20%. En este periodo, a nivel individual, tan solo las diputaciones de Avila,
Segovia y Palencia disminuyen su endeudamiento, en torno a un 21% las dos
primeras y a un 4% la tercera, siendo moderado el aumento en el resto de
diputaciones, con excepcion de Burgos, donde aumenta un 41,6%, Zamora, donde lo
hace un 66,5%, y Valladolid que duplica su cifra, de 2010 a 2012, con un aumento
del 101,2%.

En el periodo 2012-2016, se experimenta una disminucién a nivel agregado
del 55,1%. Esta disminucién es generalizada para todas las diputaciones, siendo
destacables, superiores al 50%, las que se producen en Salamanca, Soria, Zamora,
Valladolid y Leén. En el caso de Salamanca y Soria, la disminucién se sitda por
encima y alrededor, respectivamente, del 80%. Valladolid invierte palpablemente su

tendencia con respecto al periodo anterior.

De particular interés resulta el analisis de la evolucion del capital vivo sobre
los recursos corrientes liquidados, ya que se trata de un pardmetro que opera como
limite en materia de endeudamiento de las entidades locales. Esta informacion,

referida al periodo 2012-2016, puede verse a continuacion:

Capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados (%)

Il),'rl:)‘itli‘fc‘l‘:l‘:: 2012 2013 2014 2015 2016
Avila 59,4 43,8 34,6 35,7 32,6
Burgos 84,1 65,7 56,6 52,3 44,1
Leén 69,9 59,4 543 38,7 31,9
Palencia 77,9 53,1 45,6 39,9 353
Salamanca 61,9 31,0 19,9 14,0 11,3
Segovia 52,3 46,5 37,4 35,6 29,1
Soria 41,6 26,2 22,6 0,0 0,0
Valladolid 85,5 57,3 439 36,5 29,0
Zamora 71,9 51,6 41,6 36,9 19,2
CUADRO N° 13

A partir del ejercicio 2012, en consonancia con la disminucion generalizada
del endeudamiento por operaciones de crédito, se puede hablar de una disminucién

progresiva y también generalizada de este ratio.
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En 2016, particularmente destacable es el nulo porcentaje en el caso de Soria,
ya que su cifra de endeudamiento en este ejercicio se correspondia tan solo con la
devolucion de la participacion en tributos del Estado, la cual ha sido excluida del
cdlculo, asi como el bajo porcentaje de Salamanca o Zamora. En todo caso, todas las
diputaciones llegan a 2016 con este ratio o porcentaje por debajo del 50%, muy

inferior al 75% legalmente establecido.

En cuanto a la adopcién de medidas especiales de financiacién o de apoyo a
la liquidez por parte de las diputaciones provinciales, cabe destacar que ninguna de
ellas se ha acogido a ninguno de los diferentes mecanismos de financiacién
aprobados por el gobierno de la nacién para el saneamiento de deudas o pago a
proveedores, con excepcion de la informacidn que se presenta en el siguiente cuadro.

Particularmente, por su relevancia, ninguna de ellas se adhirié al mecanismo del Real

Decreto-Ley 4/2012.

Informacion sobre medidas especiales de financiacion

Diputaciones . Plan de ajuste Plan de ajuste
. . Medida 9 .
Provinciales Valoracién vigente a
31/12/2017
Avila No -
Ampliacion periodo de reintegro liquidacion negativa
Burgos 2008 y 2009 Favorable No
Le6n No --
. Ampliacion periodo de reintegro liquidacion negativa
Palencia 2008 y 2009 Favorable No
Salamanca No --
. Ampliacién periodo de reintegro liquidacién negativa
Segovia 2008 y 2009 Favorable No
Soria No -
Valladolid No -
Ampliacién periodo de reintegro liquidacién negativa
Zamora 2008 y 2009 Favorable No
CUADRO N° 14

Fuente: Central de Informacion MEH. Planes de ajuste EELL histérico. Art. 18.3.a) Orden HAP/2015/2012, de 1 de

octubre.

Esta informacién se relaciona con la medida de ampliaciéon del periodo de
devolucion de los saldos pendientes de reintegrar derivados de las liquidaciones
definitivas de la participacion en tributos del Estado de los ejercicios 2008 y 2009,
que requiri6 la aprobacién de un plan de ajuste y su valoracién por el MHFP. En la

actualidad, en ninguna de las cuatro diputaciones afectadas por esta medida dicho

plan de ajuste figura vigente.
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IV.2.4. SITUACION DE LOS FONDOS LIQUIDOS

La informacién sobre la evolucién de los fondos liquidos del remanente de

tesoreria de las diputaciones provinciales, es la siguiente:
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En términos agregados, en el periodo 2010-2012 los fondos liquidos
experimentan un aumento del 20,2%, pasdndose de una cifra alrededor de los 256
millones de euros a una situada alrededor de los 308 millones de euros. Las
diputaciones de Valladolid y Soria son aquellas donde el aumento es mds acusado,
con un porcentaje superior al 200%. Por el contrario, en la Diputacién de Salamanca
es donde menos se incrementa la cifra, concretamente un 6%. El aumento se produce
en todas las diputaciones, excepto en las de Segovia, Palencia y Avila, donde la

variacién desde 2010 es negativa.

En el periodo 2012-2016 se experimenta un incremento de los fondos liquidos
de un 36,8%, esto es, superior al del periodo anterior. Salvo en las diputaciones de
Valladolid y Avila, donde la magnitud presenta un descenso respecto a 2012 del
37,6% y 2,5% respectivamente, en todas las demds aumenta, siendo en la Diputacion
de Ledn donde lo hace en mayor proporcion, un 111,5%, y en las de Palencia y

Salamanca, donde menos, con un 10%.

IV.2.5. INDICADORES

Los indicadores obtenidos correspondientes a las diputaciones provinciales
pueden verse en los Anexos n* 43 a 54. Su definicién puede verse en el Anexo n°

152.
A continuacion se destaca lo mas relevante de su analisis:

IV.2.5.1. Indicadores presupuestarios:

- El ratio de ejecucion del presupuesto de ingresos muestra un crecimiento en
todas las diputaciones en el periodo 2010-2012 que, a nivel agregado, es de
13,7 puntos porcentuales. A partir de 2012, el indicador ha disminuido en 4

diputaciones, produciéndose un incremento de 0,5 puntos a nivel agregado.

- El indicador de ejecucion del presupuesto de gastos en el primer periodo
aumento en todas las diputaciones salvo en 3, produciéndose un aumento de
2,4 puntos a nivel agregado. En el siguiente periodo aument6 en 6

diputaciones, y lo hizo, a nivel agregado, en 3,2 puntos.
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- En sintonia con la evolucién del gasto total y del gasto no financiero, el ratio
de gastos por habitante ha decrecido en todas las diputaciones en el periodo
2010-2012, siendo la disminucién a nivel agregado de 79 €. A partir de 2012,
el indicador aumenté en la mayoria de las diputaciones, produciéndose un

incremento de 24,3 € a nivel agregado.

- Algo similar sucede con el indice de inversion o esfuerzo inversor asi como
con el indicador de inversion por habitante, que disminuyen en la mayoria de
las diputaciones en el primer periodo, siendo la disminucién a nivel agregado
de 10,2 puntos y de 52,6 € por habitante, respectivamente. En el periodo
2012-2016, el indice de inversién incrementa, si bien ligeramente, en 6
diputaciones, con una disminuciéon a nivel agregado de 0,7 puntos; y en
cuanto a la inversion por habitante, aumenta en 7 de ellas, si bien el aumento

a nivel agregado es de tan solo 4 €.

- El ratio del superdvit o déficit por habitante aumenta con caricter general en
las diputaciones en el periodo 2010-2012, siendo el aumento, a nivel
agregado, de 30 €. A partir de 2012 el indicador ha disminuido en 5

diputaciones, produciéndose una disminucion de 5,5 € a nivel agregado.

- El indicador de ahorro bruto ha aumentando de 2010 a 2012 en todas las
diputaciones, con un aumento a nivel agregado de 14,6 puntos porcentuales.
En el siguiente periodo también ha aumentado, aunque en menor medida, en

2,9 puntos a nivel agregado.

- La tendencia del indice de gastos de personal es negativa en todas las
diputaciones en el periodo 2010-2012, siendo la disminucién a nivel agregado
de 8,6 puntos. En el siguiente periodo la tendencia también es negativa, con
caracter general, si bien en menor medida, siendo la disminucién a nivel

agregado de 1,3 puntos.

1V.2.5.2. Indicadores financieros:

- El ratio de endeudamiento aumenta en las diputaciones con caricter general
en el periodo 2010-2012, siendo dicho aumento a nivel agregado de 1,2
puntos. En el segundo periodo disminuye en todas ellas, siendo la

disminucién a nivel agregado de 19,2 puntos.
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- El indicador de endeudamiento financiero por habitante aument6 con cardcter
general en las diputaciones, siendo el aumento a nivel agregado de 36,8 € por
habitante. En el segundo periodo disminuydé en todas ellas, siendo la

disminucién a nivel agregado de 118,2 € por habitante.

- La carga financiera del ejercicio disminuyé con cardcter general en las
diputaciones entre 2010 y 2012. La disminucién a nivel agregado fue de 2,9
puntos. En el periodo 2012-2016 también disminuy6 con cardcter general, en

este caso en 1,3 puntos a nivel agregado.

- La liquidez inmediata experimenta un crecimiento de 2010 a 2012 con
cardcter general en las diputaciones provinciales, que a nivel agregado es de
55,4 puntos. En el siguiente periodo, también, con caricter general,
experimenta un aumento que pasa a ser de 64,6 puntos porcentuales, a nivel

agregado.

IV.2.6. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA

La informacion obrante en el MHFP relacionada con el cumplimiento del

objetivo de estabilidad presupuestaria en los ejercicios 2013 a 2017, es la siguiente:

Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

]I),‘rlz)‘z?fc‘l‘:l‘:: 2013 2014 2015 2016 2017
Avila Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Burgos Cumple Cumple Cumple Cumple No cumple
Leén Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Palencia Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Salamanca Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Segovia Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Soria Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Valladolid Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Zamora Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

CUADRO N° 16

Nota: Informacién basada en los datos cumplimentados por las entidades, que deben referirse a la entidad principal y sus entes
dependientes sectorizados como administracién publica, y comprender los ajustes en contabilidad nacional (SEC).

Segtn se observa, para el periodo 2013-2017 solo una diputacién provincial,
la de Burgos, en un solo ejercicio, 2017, ha incumplido el objetivo de estabilidad

presupuestaria en la fase de liquidacion.
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Con respecto al cumplimiento de la regla de gasto en el mismo periodo, la
informacion corresponde a la existente en el MHFP, referente a los ejercicios 2016 y
2017. En relacién a los ejercicios 2013, 2014 y 2015, la informacién proviene del
andlisis de los datos facilitados por las entidades locales al MHFP, que se han podido
obtener a través de la Direccién General de Tributos y Financiacion Autondémica de

la Junta de Castilla y Ledn. A continuacidn se presenta este detalle:

Cumplimiento del objetivo de la regla de gasto

l;,‘f:vtf‘lfc‘;';ee: 2013 2014 2015 2016 2017
Avila Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple
Burgos Cumple Cumple Cumple No cumple | No cumple
Leén Cumple Cumple Cumple No cumple | No cumple
Palencia Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Salamanca No cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Segovia Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Soria Cumple No cumple No cumple | No cumple | No cumple
Valladolid Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Zamora Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Fuente: Direccién General de Tributos y Financiacién Autonémica de la JCyL y elaboracién propia. CUADRO N° 17

Las diputaciones de Palencia, Segovia, Valladolid y Zamora han cumplido
con la regla de gasto en todos los ejercicios. Avila y Salamanca han incumplido en
uno de los 5 ejercicios analizados. En el caso de Avila se trata del ejercicio 2015 y en
el de Salamanca del el ejercicio 2013. Las diputaciones de Burgos y Leén han
incumplido en 2 ejercicios: 2016 y 2017. Por encima de todas ellas, la Diputacion de

Soria ha incumplido la regla de gasto en los ejercicios 2014, 2015, 2016 y 2017.

No consta que a la fecha de finalizacion de los trabajos para la elaboracion
del presente informe, ninguna diputacién haya aprobado ningin plan econdémico-
financiero por el incumplimiento de los objetivos de estabilidad o de la regla de

gasto, segin la informacién publicada por el MHFP al respecto (Anexo n° 153).

Por otra parte, la LOEPSF recoge el concepto de periodo medio de pago,
definido como el retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos.

El Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, desarrolla la metodologia de este calculo.
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A continuacién se presenta la informacién al respecto, segin la publicacion

que a partir del ejercicio 2014 efectia el MHFP, referida al mes de diciembre de cada

ejercicio:

Informacion sobre los periodos medios de pago a proveedores (Dias)

Diputaciones Variacion
Provinciales | 2014 2015 2016 2017 2014-2017
Avila -12,45 4,72 11,90 14,33 26,78
Burgos - 14,02 2,28 13,66 -
Leén 0,16 2,05 -5,29 -0,14 -0,30
Palencia -18,14 -11,16 -13,92 -12,94 5,20
Salamanca 15,92 13,51 15,61 11,48 -4,44
Segovia -14,99 -16,68 -15,45 -14,52 0,47
Soria -2,38 -2,15 -5,08 -1,78 0,60
Valladolid -5,35 -14,79 -5,97 -7,08 -1,73
Zamora -3,45 -6,45 -9,13 -0,37 3,08
CUADRO N° 18

Nota: Los valores negativos representan una mayor celeridad en el pago, en término medio, en relacién al periodo

maximo legal.

Se observa que en ninguna diputacion, en el mes de diciembre de cada uno de

los respectivos ejercicios, los periodos medios de pago superan el plazo de 30 dias.
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IV.3. ANALISIS DE LOS AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE
PROVINCIA

IV.3.1. GASTOS NO FINANCIEROS

La informacién sobre la evolucién del gasto no financiero de las capitales de

provincia se recoge en el siguiente cuadro:
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Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

Segin se deduce de los datos totales agregados, durante el periodo 2010-
2012, los gastos no financieros disminuyeron un 16,2%, y continuaron disminuyendo

en el periodo 2012-2017, pero, en este caso, en un 3,1%.

En cuanto al primer periodo, el gasto no financiero disminuyé en todas las
capitales menos en Ledn, donde se experimenté un aumento. Destaca la disminucién
en Burgos y Valladolid, en torno a un 27%. En el segundo periodo, tres capitales,
Avila, Soria y Zamora, mantienen la tendencia decreciente, y Ledn pasa a mostrar
una tendencia a la baja acusada, en torno a un 37%. El resto, en este periodo,

experimenta una subida.

En los Anexos n” 55 a 83, figura la evolucién de la ejecucion presupuestaria
de los ingresos por capitulos, y de los gastos, por capitulos y por dreas de gasto, tanto

a nivel agregado como por cada uno de los ayuntamientos capitales de provincia.

De conformidad con lo indicado en el Anexo n® 56, en sintonia con la
informacion y la tendencia del gasto no financiero, el gasto total, a nivel agregado, en
el periodo 2010-2012, disminuy6 un 14%, y también lo hizo en el periodo 2012-
2017, en un 0,1%. Por su parte, segun la clasificaciéon por programas, que puede
verse en los respectivos anexos, el drea de gasto que con caricter general mads
disminuye, en el periodo 2010-2012, es la que corresponde a la produccién de bienes
publicos de carécter preferente (deporte). En el siguiente periodo, si bien los datos
son dispares, el drea que més disminuye, con cardcter general, es la que corresponde
a las actuaciones de cardcter econdmico (gastos en infraestructuras). La evolucién de
los ingresos, que puede verse en el anexo 55, muestra una tendencia decreciente en el
periodo 2010-2012, del 4,2%, inferior a la disminucién de los gastos. En el siguiente

periodo, la disminucién de ingresos, del 12%, es muy superior a la de los gastos.

De la informacién de los Anexos anteriormente sefialados, en relacion a la
evolucion de los gastos del capitulo 1, gastos de personal, puede destacarse que, en el
periodo 2010-2012, en todas las capitales disminuyen estos gastos en porcentajes que

se situan entre el 5,6% y el 17%.
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Por el contrario, en el periodo 2012-2017, los gastos de personal aumentan en
todas las capitales, entre un 6,7% de Salamanca y un 15,6% de Burgos, si bien en
Avila, Burgos, Salamanca y Soria, no llegan a alcanzarse las cifras de gasto de 2010.
Por su parte, los gastos del capitulo 2, gastos corrientes en bienes y servicios, tienen
una evolucion diferente en cada ayuntamiento en los dos periodos analizados. Asi, en
2012, disminuyen en Burgos, Palencia y Valladolid y aumentan en el resto de

capitales, produciéndose una evolucién también dispar en el periodo 2012-2017.

Con respecto a los gastos del capitulo 6, la disminucién, en el periodo 2010-
2012, es importante en todos los ayuntamientos. En todos ellos, las inversiones en el
ejercicio 2012 disminuyen en mds de un 50% con respecto a 2010, con excepcién de
Leén y Soria, donde, no obstante, disminuyen en un porcentaje del 49,2% y 42,9%,
respectivamente; en Avila, Burgos y Zamora, el descenso iguala o supera el 80%. En
el siguiente periodo, 2012-2017, las inversiones disminuyen en Segovia, un 25,6%, y
en Soria, un 55,7%; en el resto de capitales, si bien incrementan las inversiones, de
2012 a 2017, no se llegan a alcanzar en 2017, ni lejanamente, los niveles de inversion

del ejercicio 2010.

A continuacion se presenta la evolucién de los saldos no financieros en los

periodos de referencia:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

Puede observarse que, en el periodo 2010-2012, en correspondencia con el
andlisis anteriormente realizado, donde se ha visto una disminucién de los gastos
superior a la que experimentan los ingresos, los saldos no financieros han mejorado,
a nivel agregado, un 53,6%, ya que, partiendo de una cifra negativa en 2010, ha
disminuido, en dicho porcentaje, el cardcter negativo de la misma en 2012. Debe no
obstante considerarse, que tan solo cuatro capitales: Burgos, Palencia, Segovia y
Valladolid, han mejorado sus saldos no financieros, frente al resto, cinco, que no lo
han hecho. En el caso de Valladolid, de forma muy ostensible, se pasa de un saldo no
financiero ampliamente negativo en 2010 a otro ampliamente positivo, en 2012.
También Palencia y Segovia pasan de saldos negativos a positivos. Especialmente,
en Le6n es muy patente el empeoramiento de su cifra, que aumenta de forma acusada
su cardcter negativo. Avila, Leén y Soria, obtienen un déficit en el ejercicio 2012. En

el siguiente periodo, 2012-2017, la evolucion es més dispar.

IV.3.2. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS
GENERALES

La informacidn sobre la evolucion de los remanentes de tesoreria para gastos

generales de las capitales de provincia, se recoge en el siguiente cuadro:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

En términos agregados, en el periodo 2010-2012, los remanentes de tesoreria
para gastos generales mejoran sustancialmente, pues, como se observa, se pasa de
una cifra negativa o de déficit acumulado superior a los 63 millones de euros a una
cifra positiva, o a la obtencién de superdvit en 2012, por encima de los 33 millones
de euros. Esta situacién de mejora global se reproduce en todas las capitales, con
excepcion de Valladolid y Burgos donde se rompe la tendencia ya que ven
considerablemente disminuido su RTGG. En el resto de ayuntamientos se producen
mejoras importantes, pasidndose de cifras negativas en 2010 y 2011 a positivas en
2012, en el caso de Le6n, Salamanca y Zamora. El ayuntamiento de Avila, si bien

mejora su cifra de RTGG, es el tinico que en 2012 lo mantiene con cardcter negativo.

En el periodo 2012-2016, el aumento o mejora de los RTGG a nivel agregado
es del 367,1%. Dicha mejora se produce en todos los ayuntamientos, con excepcion
de Leén y Soria, donde disminuye. Desde el ejercicio 2013, Avila pasa a tener
RTGG positivo. Particularmente destacable es el aumento que se da en este periodo
en Valladolid y Burgos, en contra de la tendencia del periodo anterior. En 2016 todas

las capitales cuentan con RTGG positivo.

A continuacién, la utilizaciéon de los remanentes de tesoreria para gastos

generales, en el periodo 2012-2016, es la siguiente:
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Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

La utilizacién del RTGG del ejercicio 2011 en 2012 se sitda, a nivel
agregado, en un 60,2%, teniendo en cuenta que cuatro capitales parten de un
remanente negativo en 2011 y por tanto no cabe utilizacién posible del mismo. La
utilizacién desciende a un 32,6% en 2013, debiéndose tener también en cuenta que
tan solo una capital mantiene su RTGG negativo en 2012, y que tres de ellas,
Burgos, Ledn, y Salamanca, a pesar del cardcter positivo de su remanente, no lo
utilizan en absoluto, a lo largo de 2013. En Segovia la disminucién es muy patente;
por el contrario, Soria y Valladolid hacen una mayor utilizacién de su remanente en

2013 con respecto a 2012, rompiendo la tendencia.

Superado el ejercicio 2013, la utilizacién repunta a nivel agregado, hasta
llegar a 2016, con un 76,9%, debiendo considerarse que en ninguno de los sucesivos

ejercicios han existido remanentes negativos, a excepcion de Ledn, en 2015.

La utilizacién del RTGG de Avila es muy pequeiia, hasta llegar al ejercicio
2016, donde se sitda en un 62,7%. En Burgos, para el que se ha sefialado que no
utiliza su remanente en 2013, no se recupera el porcentaje de utilizaciéon de 2012, del
99,5%, llegando a 2016, con un 68,3%. Con Segovia sucede algo similar, ya que no
recupera el nivel de 2012, del 99,6%, siendo posteriormente la utilizacion muy baja,
hasta llegar a 2016, con un 40,4%. Zamora tan solo llega a un grado elevado de
utilizacién en 2016, con un 92,9%. Ledén y Salamanca remontan la situacién de 2013
y consiguen porcentajes del 100% en los sucesivos ejercicios. Palencia llega a 2016

con un 98,9%, y, Soria y Valladolid, con un 78,3% y 80,4%, respectivamente.

Los datos sobre inversiones financieramente sostenibles con cargo al

remanente de tesoreria para gastos generales del ejercicio anterior, son los siguientes:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

Se observa que el porcentaje de inversiones realizadas con cargo al superdvit
presupuestario, es, con caricter general, muy bajo. A nivel agregado, el porcentaje es
del 1,8% en 2014, del 9,3% en 2015, del 5,7% en 2016, y del 10,6% en 2017. Los
ayuntamientos de Avila, Leén y Soria, no han realizado actividad inversora de esta
forma; otras capitales, como Palencia, no lo ha hecho en tres ejercicios, y en el que lo
ha hecho, 2017, tan solo en un 0,7%. Zamora no ha realizado estas inversiones en

dos de ellos.

En ningtin caso se han realizado inversiones financieramente sostenibles por
encima de 10 millones de euros, cifra a partir de la cual podria requerirse
autorizacion previa de la Secretaria General de Coordinaciéon Autonémica y Local

del MHFP.

IV.3.3. ENDEUDAMIENTO POR OPERACIONES DE
CREDITO

A continuacién se muestra la evolucién del endeudamiento de las capitales de

provincia:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

A nivel agregado se muestra un cambio de tendencia, pues, hasta el afio 2012,
el endeudamiento incrementd en un 26,9 %, y en cambio, en el periodo 2012-2016,
disminuy6 en un 27,5%. La pauta se reproduce en la mayoria de capitales, con
excepcion de Segovia y Valladolid, donde el endeudamiento disminuye en el periodo

2010-2012, si bien también lo hace en el periodo 2012-2016, en mayor grado.

Destaca el aumento del endeudamiento en el periodo 2010-2012, en el caso
de los ayuntamientos de Zamora, un 266,8%, y Ledn, un 255,2%. Por su parte, en el
periodo 2012-2016, destaca la disminucién del endeudamiento del citado
ayuntamiento de Zamora, en un 75,6%, asi como la disminucién en los de Valladolid

y Salamanca, con una reduccion de, respectivamente, el 46,2% y 42,8%.

Por su parte, la evolucion del capital vivo sobre los recursos corrientes

liquidados en el periodo 2012-2016 es la siguiente:

Capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados (%)

Ayuntamientos
capitales de 2012 2013 2014 2015 2016
provincia
Avila 1014 94,5 854 81,3 71,5
Burgos 97,8 78,0 70,0 56,4 66,9
Leén 1775 184,2 179,1 172,8 168,6
Palencia 65,2 57,2 57,0 479 42,7
Salamanca 1034 84,5 72,9 62,7 52,6
Segovia 63,8 58,9 56,5 46,9 39,8
Soria 97,0 96,6 92,6 95,9 77,2
Valladolid 76,9 62,8 52,0 51,5 44,0
Zamora 53,7 36,4 279 24,0 8,7

CUADRO N° 25

A partir del ejercicio 2012, en consonancia con la disminucién del
endeudamiento por operaciones de crédito que opera con cardcter general, este ratio
ha ido disminuyendo a lo largo de los ejercicios de forma pricticamente generalizada
en todas las capitales. En 2016, particularmente destacable es el bajo porcentaje de
Zamora, del 8,7% y, a continuacion, de Valladolid y Palencia, con el 44% y 42,7%,
respectivamente. El resto de capitales se situan por debajo del 75%, con excepcion de

Leén y Soria.
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En el caso de Ledn, tras el gran aumento de su endeudamiento en 2012, la
cifra de capital vivo sobre sus recursos corrientes liquidados se sitda, en 2016, en el

168,6%.

Finalmente, a continuacion se presenta informacion sobre la adopcién de
medidas especiales de financiacién o de apoyo a la liquidez adoptadas por las
capitales de provincia:

Informacion sobre medidas especiales de financiacion

Ayuntamientos
capitales de Medida Plan de ajuste Plan de ajuste vigente a
provincia 31/12/2017
Avila RD-ley 4/2012 Favorable Si
Burgos RD-ley 4/2012 Favorable No
RD-ley 4/2012 Favorable No
Le6n Ampliacién 20 afios periodo amortizacion Favorable No
RD-ley 17/2014 Favorable condicionado Si
Palencia RD-ley 4/2012 Favorable No
Salamanca RD-ley 4/2012 Favorable No
Soria RD-ley 4/2012 Favorable No
Zamora RD-ley 4/2012 Favorable No
CUADRO N° 26

Se observa que todas las capitales de provincia se acogieron al mecanismo de

financiacién del Real Decreto-ley 4/2012, con excepcién de Segovia y Valladolid.

La disposicién adicional primera de la LOEPSF, modificada por la Ley
Organica 6/2015, de 12 de junio, establece que las entidades locales que soliciten al
Estado el acceso a medidas extraordinarias o mecanismos adicionales de apoyo a la
liquidez, estdn obligadas a acordar con el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
un plan de ajuste, cuando sea preceptivo, que sea consistente con el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica e indicando que este
Ministerio publicard informacion relativa al mismo. En el cuadro se ofrece
informacion sobre la valoracion de los planes de ajuste suscritos y su vigencia a 31

de diciembre de 2017.

IV.3.4. SITUACION DE LOS FONDOS LIQUIDOS

La informacién sobre la evolucion de los fondos liquidos del remanente de

tesoreria de las capitales de provincia, es la siguiente:
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Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

En términos agregados, en el periodo 2010-2012 los fondos liquidos
experimentan un descenso del 39,1%, pasdandose de una cifra superior a 162 millones
de euros a 99 millones de euros. El descenso se produce en todos los ayuntamientos
excepto en los de Avila, Zamora y Palencia, siendo este tltimo donde aumenta en
mayor proporcién, un 118,7%. Es el Ayuntamiento de Soria donde la cifra de los
fondos liquidos mds disminuye, un 83,9% siendo asimismo el dnico ayuntamiento

que presenta una cifra negativa de esta magnitud, en el ejercicio 2011.

En contraste con el periodo anterior, entre 2012-2016 se experimenta un
incremento de los fondos liquidos de un 93,7%, superando en 2016 1la cifra de 2010.
El aumento se produce en todos los ayuntamientos menos en los de Leén y Segovia.
El Ayuntamiento de Soria es el que presenta un mayor incremento, un 274,5%,
aunque no se llega a la mitad de los fondos de 2010. Los ayuntamientos de

Valladolid y Burgos también experimentan un incremento superior al 200%.

IV.3.5. INDICADORES

Los indicadores obtenidos correspondientes a las capitales de provincia

pueden verse en los Anexos n* 84 a 95. Su definicién puede verse en el Anexo n°

152.
A continuacion se destaca lo mas relevante de su analisis:

IV.3.5.1. Indicadores presupuestarios:

- El ratio de ejecucion del presupuesto de ingresos muestra un crecimiento con
cardcter general en las capitales de provincia en el periodo 2010-2012, que, a
nivel agregado, es de 18 puntos porcentuales. A partir de 2012, el indicador
ha disminuido en 3 capitales, de forma muy relevante en Ledn, lo que ha

provocado una disminucion a nivel agregado de 9,3 puntos.

- El indicador de ejecucion del presupuesto de gastos en el primer periodo
aument6 en todas las capitales, salvo en una, produciéndose un aumento de
6,3 puntos a nivel agregado. En el siguiente periodo aumentd en 7 capitales,

si bien a nivel agregado disminuy6 en 0,8 puntos.
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- En sintonia con la evolucién del gasto total y del gasto no financiero, el ratio
de gastos por habitante ha decrecido en todas las capitales menos en una en el
periodo 2010-2012, siendo la disminucién a nivel agregado de 148 €. A partir
de 2012, en la mayoria de las capitales el indicador aumentd, si bien
disminuy6 en 3 de ellas, provocando una disminucién a nivel agregado de

5,7¢€.

- Algo similar sucede con el indice de inversion o esfuerzo inversor asi como
con el indicador de inversidén por habitante, que disminuyen en todas las
capitales de provincia en el primer periodo, siendo la disminucién a nivel
agregado de 15,8 puntos y de 186,4 € por habitante, respectivamente. En el
periodo 2012-2016 el indice de inversidn incrementa, si bien ligeramente, en
6 capitales, con un aumento a nivel agregado de 0,5 puntos; y en cuanto a la
inversion por habitante, aumenta en 5 de ellas, y el aumento a nivel agregado

es de tan solo 4,4 €.

- El ratio del superdvit o déficit por habitante aumenta con caricter general en
las capitales de provincia en el periodo 2010-2012, siendo el aumento a nivel
agregado de 143,3 €. A partir de 2012, el indicador ha disminuido en 4

capitales, produciéndose una disminucién de 61,5 € a nivel agregado.

- El indicador de ahorro bruto ha disminuido con caricter general de 2010 a
2012 en las capitales de provincia, con una disminucién a nivel agregado de
3,1 puntos porcentuales. En el siguiente periodo ha aumentado en todas ellas

en 14,9 puntos a nivel agregado.

- La tendencia del indice de gastos de personal es negativa en todas las
capitales en el periodo 2010-2012, siendo la disminucién a nivel agregado de
4,5 puntos. En el siguiente periodo la tendencia también es negativa con
cardcter general, si bien en menor medida, siendo la disminucién a nivel

agregado de 0,5 puntos.
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IV.3.5.2. Indicadores financieros:

- El ratio de endeudamiento aumenta en las capitales de provincia con caracter
general en el periodo 2010-2012, siendo dicho aumento a nivel agregado de
5,2 puntos. En el segundo periodo disminuye en todas ellas, siendo la

disminucién a nivel agregado de 18,2 puntos.

- El indicador de endeudamiento financiero por habitante aument6 con caricter
general en las capitales, siendo el aumento a nivel agregado de 187,2 € por
habitante. En el segundo periodo disminuyé en todas ellas, siendo la

disminucioén a nivel agregado de 198,4 € por habitante.

- La carga financiera del ejercicio aument6 con cardcter general en las capitales
de provincia entre 2010 y 2012, siendo el aumento a nivel agregado de 2,1
puntos porcentuales. En el siguiente periodo disminuyd en 4 capitales y

aumento en 5, con un aumento a nivel agregado de 0,6 puntos.

- La liquidez inmediata en el periodo 2010-2012 disminuye en 5 capitales y
aumenta en 4, produciéndose un aumento de 12 puntos a nivel agregado. En
el periodo 2012-2016 aumenta, salvo en 2 capitales, siendo el aumento a

nivel agregado de 83,2 puntos.

IV.3.6. CUMPLIMIENTO DE ILA NORMATIVA DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA

La informacion obrante en el MHFP relacionada con el cumplimiento del

objetivo de estabilidad presupuestaria en los ejercicios 2013 a 2017, es la siguiente:
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Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

Ayuntamientos
capitales de 2013 2014 2015 2016 2017
provincia
Avila Cumple Cumple - Cumple Cumple
Burgos Cumple Cumple Cumple No cumple Cumple
Ledn Cumple No cumple Cumple Cumple Cumple
Palencia Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Salamanca Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple
Segovia Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Soria Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Valladolid Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Zamora Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
CUADRO N° 28

Nota: Informacién basada en los datos cumplimentados por las entidades, que deben referirse a la entidad principal y sus entes
dependientes sectorizados como administracién publica, y comprender los ajustes en contabilidad nacional (SEC).

Segtn se observa, para el periodo 2013-2017 tan solo 3 capitales de provincia

han incumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria en la fase de liquidacién, y

lo han hecho en tan solo un ejercicio: Burgos en 2016, Le6n en 2014 y Salamanca en

2015.

Sobre el cumplimiento de la regla de gasto en el mismo periodo, la

informacién corresponde a la existente en el MHFP, referente a los ejercicios 2016 y

2017. En relacion a los ejercicios 2013, 2014 y 2015, la informacion proviene del

andlisis de los datos facilitados por las entidades locales al MHFP, que se han podido

obtener a través de la Direccion General de Tributos y Financiacién Autondmica de

la Junta de Castilla y Ledn. A continuacién se presenta este detalle:

Cumplimiento del objetivo de la regla de gasto

Ayuntamientos
capitales de 2013 2014 2015 2016 2017
provincia
Avila Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Burgos Cumple Cumple Cumple No cumple Cumple
Leén Cumple No cumple Cumple Cumple Cumple
Palencia Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Salamanca Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple
Segovia Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Soria Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Valladolid Cumple No cumple Cumple Cumple Cumple
Zamora Cumple No cumple Cumple Cumple Cumple
CUADRO N°29
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Los ayuntamientos de Avila, Palencia, Segovia y Soria, han cumplido con la
regla de gasto en todos los ejercicios. El resto de capitales de provincia ha
incumplido en tan solo uno de los 5 ejercicios analizados: Burgos en 2016, Le6n

Valladolid y Zamora, en 2014 y Salamanca en 2015.

A la fecha de finalizacién de los trabajos para la elaboracién del presente
informe, segin la informacién publicada por el MHFP (Anexo n° 153), los
ayuntamientos de Burgos, Ledén, Salamanca y Valladolid han aprobado un plan
econémico-financiero por el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y/o regla de gasto, cuya vigencia puede asimismo consultarse en el

citado anexo.

Por otra parte, a continuacion se presenta la informacién sobre los periodos
medios de pago en los ejercicios 2014 a 2017, referida al mes de diciembre de cada

uno de ellos:

Informacion sobre los periodos medios de pago a proveedores (Dias)

Ayun.tamientos Variacién
c:g::;ll;azige 2014 2015 2016 2017 2014-2017
Avila 18,82 26,29 14,29 28,56 9,74
Burgos 18,54 38,10 35,03 29,58 11,04
Le6n 20,52 18,14 -1,96 1,81 -18,71
Palencia -8,23 -1,96 3,03 0,18 8,41
Salamanca -2,43 -3,40 -9,75 -12,71 -10,28
Segovia -18,86 -14,60 -9,39 -4,79 14,07
Soria 4,73 13,97 0,88 3,44 -1,29
Valladolid -8,90 -11,93 0,52 3,60 12,50
Zamora 20,55 24,98 8,20 24,84 4,29

CUADRO N° 30

Nota: Los valores negativos representan una mayor celeridad en el pago, en término medio, en relacién al periodo
maximo legal.

Se observa que tan solo en el ayuntamiento de Burgos, en el mes de
diciembre de los ejercicios 2015 y 2016, los periodos medios de pago han superado

el plazo de 30 dias.
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IV.4. ANALISIS DE_LOS AYUNTAMIENTOS MAYORES DE
10.000 HABITANTES NO CAPITALES DE PROVINCIA

IV.4.1. GASTOS NO FINANCIEROS

Los datos relativos a la evoluciéon del gasto no financiero de los
ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes no capitales de provincia se recogen en

el siguiente cuadro:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

Conforme a los datos totales agregados, durante el periodo 2010-2012, los
gastos no financieros disminuyeron un 21,7%, y continuaron disminuyendo en el

periodo 2012-2017, pero, en este caso, en un 1,7%.

En cuanto al primer periodo, el gasto no financiero disminuyé en todos los
ayuntamientos analizados, salvo en el de Villaquilambre, donde experimenté un
ligero aumento. En el segundo periodo, cuatro ayuntamientos mantienen la tendencia
decreciente: Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Villaquilambre y Arroyo de la

Encomienda, experimentdndose una subida en el resto.

En los Anexos n* 96 a 139, figura la evolucién de la ejecucién presupuestaria
de los ingresos por capitulos, y de los gastos, por capitulos y por dreas de gasto, tanto
a nivel agregado como por cada uno de los ayuntamientos mayores de 10.000

habitantes no capitales de provincia.

De conformidad con el Anexo n° 97, en sintonia con la informacién y la
tendencia del gasto no financiero, el gasto total, a nivel agregado, en el periodo 2010-
2012, disminuyé un 20,9%, y, en el periodo 2012-2017, un 0,7%. Por su parte, segin
la finalidad u objetivos del gasto a través de su clasificacion por programas, que
puede verse en los respectivos anexos, el drea de gasto que con cardcter general més
disminuye, en el periodo 2010-2012, es el que corresponde a las actuaciones de
cardcter econémico (predominantemente, gastos en infraestructuras). En el siguiente
periodo, la mayor disminucion se da en el area de deuda publica, seguida de la
anteriormente sefialada, actuaciones de cardcter econdomico. La evolucion de los
ingresos, que puede verse en el Anexo n° 96, muestra una tendencia decreciente en el
periodo 2010-2012, del 1,4%, inferior a la disminucién de los gastos. En el siguiente
periodo, la disminucidn de ingresos, del 15,5%, es muy superior a la de los gastos, en

el mismo.

De la informacion de los anexos anteriormente sefialados, en relacion a la
evolucidn de los gastos del capitulo 1, gastos de personal, puede destacarse que, en el
periodo 2010-2012, en todos los ayuntamientos disminuyen estos gastos en
porcentajes que, con cardcter general, se sitian entre el 10% y el 20%, si bien
destacan los ayuntamientos de Ciudad Rodrigo y Villaquilambre, con una

disminucién de, respectivamente, el 29,7% y el 27,5%.
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Por el contrario, en el periodo 2012-2017, los gastos de personal aumentan en
todos los ayuntamientos, a excepcion de Villaquilambre, si bien, con caricter
general, no llegan a alcanzar en 2017 las cifras de 2010. Este aumento se sitia, con
caricter general, alrededor del 10%, salvo en municipios como San Andrés del
Rabanedo, Béjar, Arroyo de la Encomienda y Medina del Campo, donde el aumento
es mas relevante. Por su parte, los gastos del capitulo 2, gastos corrientes en bienes y
servicios, disminuyen en todos los ayuntamientos en el periodo 2010-2012, a
excepcion de La Baifieza, San Andrés del Rabanedo, Villaquilambre, Medina de

Campo y Benavente.

Con respecto a los gastos del capitulo 6, la disminucidn, en el periodo 2010-
2012, es muy sustancial en todos los ayuntamientos. En todos ellos, las inversiones
en el ejercicio 2012 disminuyen en mds de un 50% con respecto a 2010, con
excepcion de Villaquilambre, Arroyo de la Encomienda y Medina del Campo, donde,
no obstante, disminuyen en un alto porcentaje. La disminucién supera el 70% en el
caso de los ayuntamientos de Aranda de Duero, Astorga, Ponferrada, San Andrés del
Rabanedo, Santa Marta de Tormes, Laguna de Duero y Benavente. En el siguiente
periodo, 2012-2017, con caracter general, también disminuyen las inversiones en
porcentajes elevados y en aquellos municipios donde no lo hacen, no se recuperan

los niveles de inversion del ejercicio 2010.

A continuacién se presenta la evolucién de los saldos no financieros en los

periodos de referencia:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

Puede observarse que, en el periodo 2010-2012, en correspondencia con el
andlisis anteriormente realizado, donde se ha visto una apreciable disminucién de los
gastos muy superior a la que experimentan los ingresos, los saldos no financieros han
mejorado ostensiblemente, con cardcter general, pasando, en muchos casos, como los
de Miranda de Ebro, Astorga, La Bafeza, Ciudad Rodrigo, Santa Marta de Tormes,
Laguna de Duero y Benavente, de ser negativos en el ejercicio a 2010 a ser positivos
en 2012, esto es, de déficit a superdvit. La mejora a nivel total agregado en este
periodo es del 885,2%, partiendo de una cifra de déficit en el ejercicio 2010. En el

siguiente periodo, 2012-2017, la evolucién es mds dispar.

IV.4.2. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS
GENERALES

La informacidn sobre la evolucion de los remanentes de tesoreria para gastos
generales de los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes no capitales de

provincia, se recoge en el siguiente cuadro:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

En términos agregados, en el periodo 2010-2012, los remanentes de tesoreria
para gastos generales han experimentado una importante mejora, pues, como se
observa, se pasa de una cifra negativa o de déficit acumulado en torno a los 55
millones de euros a una cifra positiva, o a la obtencién de superdvit en 2012,
alrededor de los 8 millones de euros. Esta situacién de mejora global se reproduce en
todos los ayuntamientos, salvo en el caso de los de Ponferrada, Villaquilambre,
Ciudad Rodrigo y Santa Marta de Tormes, donde el RTGG, si bien positivo,
disminuye en este periodo. Las mejoras mds relevantes se dan en el caso de los
ayuntamientos de La Bafieza y Benavente, donde se pasa de cifras negativas en los
ejercicios 2010 y 2011 a positivas en 2012, en los ayuntamientos de Miranda de
Ebro, San Andrés del Rabanedo y Laguna de Duero, que mejoran su déficit, asi como

en los de Astorga y Aranda de Duero, que directamente incrementan su superavit.

A pesar de la mejora de sus cifras, 3 ayuntamientos mantienen en 2012 el
RTGG con caricter negativo: de forma mas destacada, San Andrés del Rabanedo, y,

a continuacion, los ayuntamientos de Laguna de Duero y Miranda de Ebro.

En el periodo 2012-2016, el aumento o mejora de los RTGG a nivel agregado
es del 552,5%. El aumento o mejora se produce en todos los ayuntamientos, con
excepcion de Aranda de Duero, donde disminuye, si bien ligeramente. Resulta
particularmente destacable que los 3 ayuntamientos con RTGG negativo en 2012 se
sittan ya en 2016 con RTGG de caricter positivo. Todos cuentan con RTGG

positivo en 2016, destacando el dato de Arroyo de la Encomienda.

A continuacién, la utilizaciéon de los remanentes de tesoreria para gastos

generales es la siguiente:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

Se observa como, a nivel agregado, frente a una utilizaciéon del RTGG del
ejercicio 2011 a lo largo de 2012, del 75,7%, la que se hace de dicha magnitud a lo
largo de 2013, desciende a un 43,2%. En los ejercicios 2014, 2015 y 2016 la

utilizacién se sitia en el 58%, 48,7% y 47%, respectivamente.

La tendencia a nivel agregado se reproduce con caricter general, a nivel
individual, en lo que se refiere a la situacion del afio 2012 con respecto a 2013. La
disminucioén en la utilizacién del remanente de tesoreria es muy patente en el caso de
municipios como Santa Marta de Tormes y Ciudad Rodrigo, en los que se pasa de
una utilizacién del 98,9% y 98 %, respectivamente, a no utilizarse el remanente en el
ejercicio 2013, o en el caso de otros, como Villaquilambre, donde la utilizacién baja
del 100% al 19,7%, Medina del Campo, donde baja del 100% al 28,5%, o Arroyo de
la Encomienda, donde lo hace del 94,7% al 31,8%. En La Baiieza, donde, en este
periodo, el remanente pasa de negativo a positivo, no se utiliza el remanente en el
ejercicio 2013. Tampoco se utiliza en 2013, en el caso de Ponferrada, si bien, el
remanente utilizable es de escasa cuantia y tampoco dio utilizacién a su RTGG en el
gjercicio 2012, donde el importe era mas relevante. Benavente, que, como La
Bafieza, también pasa de negativo a positivo, utiliza su RTGG en el ejercicio 2013, si
bien, en un escaso porcentaje, del 12,5%. El remanente se mantiene negativo en
2013, y por tanto no se utiliza, en los ayuntamientos de Miranda de Ebro, San Andrés

del Rabanedo y Laguna de Duero.

A partir de 2013, la situacion es mds dispar a nivel individual. Aranda de
Duero se mantiene estable en la utilizacién, con porcentajes elevados. Miranda de
Ebro comienza a utilizar su RTGG positivo, si bien en 2016 solo alcanza un
porcentaje del 38,4%. Astorga disminuye su utilizacién con respecto a 2013,
situdndose en 2016 con un 45,6%. La Bafieza llega a este ejercicio con un 48,4%.

San Andrés del Rabanedo mantiene un RTGG negativo en todo el periodo.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

Béjar llega a 2016 sin hacer utilizacién de su remanente, Ciudad Rodrigo se
sitda en un 4,4%, Benavente en un 6%, Villaquilambre en un 23,8% y Arroyo de la
Encomienda, en un 36,5%, porcentajes todos ellos muy inferiores a los de 2012.
Santa Marta de Tormes se sitda en un 70,8%, porcentaje no obstante también inferior
al de 2012. Junto con el citado ayuntamiento de Aranda de Duero, Medina del
Campo alcanza un porcentaje elevado, del 97,6%. También Laguna de Duero, del
100%, una vez remontada su situacion de remanentes de tesoreria negativos hasta el

ejercicio 2014.

Los datos de inversiones financieramente sostenibles con cargo al remanente

de tesoreria para gastos generales del ejercicio anterior son los siguientes:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

Se observa que el porcentaje de inversiones realizadas con cargo al superdvit
presupuestario, es, con caricter general, muy bajo. A nivel agregado, el porcentaje es
del 12,1% en 2014, del 3,7% en 2015, del 6,6% en 2016, hasta caer al 1,7% en 2017.
Los ayuntamientos de Miranda de Ebro, La Bafieza, Ponferrada, San Andrés del
Rabanedo, Villaquilambre y Laguna de Duero, no han realizado actividad inversora
de esta forma. Otros ayuntamientos como Aranda de Duero, Béjar, Arroyo de la
Encomienda, Medina del Campo y Benavente, no lo han hecho en dos o mads

ejercicios, del total de cuatro.

IV.4.3. ENDEUDAMIENTO POR OPERACIONES DE
CREDITO

La informacién sobre el endeudamiento por operaciones de crédito de los
ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes no capitales de provincia, se recoge en

el siguiente cuadro:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

Segin los datos agregados, se ha producido un cambio importante de
tendencia, pues, hasta el afio 2012, el endeudamiento increment6 en un 50,3%, y en
cambio, en el periodo 2012-2016, disminuy6 en un 19,1%. Esta pauta se reproduce
en la mayoria de ayuntamientos. En aquellos en los que el endeudamiento disminuy6
en el periodo 2010-2012, como es el caso de Aranda de Duero, Béjar, Ciudad
Rodrigo y Medina del Campo, la disminucion del endeudamiento fue ain mayor en

el periodo 2012-2016.

Destaca el aumento del endeudamiento en el periodo 2010-2012, en el caso
de los ayuntamientos de San Andrés del Rabanedo, un 516,7%, y Laguna de Duero,
un 302,1%. Por su parte, en el periodo 2012-2016, destaca la disminucién del
endeudamiento de Arroyo de la Encomienda, Aranda de Duero y Laguna de Duero.
En el caso de Arroyo, se llega a la ausencia de endeudamiento en ese ultimo ejercicio
y en los casos de Aranda y Laguna, la reduccién es del 753% y 75%,

respectivamente.

La evolucién del capital vivo sobre los recursos corrientes liquidados en el

periodo 2012-2016 es la siguiente:

Capital vivo sobre los ingresos corrientes liquidados (%)

Ayuntamientos mayores de
Provincia 10.000 habitantes no 2012 2013 2014 2015 2016
capitales de provincia

Aranda de Duero 20,2 14,5 10,9 8,6 4,6

Burgos
Miranda de Ebro 78,9 66,6 67,6 51,4 48,7
Astorga 61,5 50,4 36,9 29,4 26,2
La Bafieza 96,1 97,4 73,4 63,5 62,3
Leén Ponferrada 91,8 94,9 84,7 79,3 75,0
San Andrés del Rabanedo 2954 279,5 267,5 255,8 2934
Villaquilambre 135,1 119,6 102,9 95,6 85,8
Béjar 44,1 34,7 33,6 29,8 26,5
Salamanca Ciudad Rodrigo 59,8 54,7 46,2 36,6 36,6
Santa Marta de Tormes 30,2 23,4 24,9 18,4 17,6
Arroyo de la Encomienda 54 3,5 2,9 1,2 0,0
Valladolid Laguna de Duero 21,5 17,5 13,6 14,6 4,8
Medina del Campo 53,3 47,9 40,3 32,1 26,0
Zamora Benavente 67,0 64,3 74,6 45,5 37,6
CUADRO N° 37
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Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

A partir del ejercicio 2012, siguiendo la linea de disminucién del
endeudamiento, este ratio ha ido disminuyendo, con caricter general, a lo largo de
los ejercicios. En 2016, al margen de la situacidn descrita en relacién con Arroyo de
la Encomienda y Laguna de Duero, es particularmente destacable el bajo porcentaje
de Aranda de Duero, del 4,6% o, a continuacion, de Santa Marta de Tormes, con el
17,6%. El resto de ayuntamientos se sitian por debajo del, o en el, 75%, con
excepcion de San Andrés del Rabanedo y Villaquilambre. En el caso de San Andrés
del Rabanedo, tras el gran aumento de su endeudamiento en 2012, la cifra de capital

vivo sobre sus recursos corrientes liquidados se sitda, en 2016, en el 293,4%.

Finalmente, se procede a presentar la informacion sobre la adopcién de

medidas especiales de apoyo a la liquidez.

Informacion sobre medidas especiales de financiacion

Ayuntamientos Plan de
Provincia mali] ores de 10.000 Medida Plan de ajuste ajuste
abitantes no .
capitales de provincia vigente a
31/12/2017
Aranda de Duero No - -
Burgos Miranda de Ebro RD-ley 4/2012 (1? fase) Favorable No
Astorga RD-ley 4/2012 (1° fase) Favorable No
Le6n La Baiieza RD-ley 4/2012 (1° fase) Favorable No
Ponferrada RD-ley 4/2012 (1? fase) Favorable No
RD-ley 4/2012 (1? fase) Favorable No
RD-ley 8/2013(3" fase) Favorable No
Ampliacion a 20 afios del periodo de
San Andrés del amoritizacién P Favorable No
Rabanedo RD-ley 17/2014 (Fondo ordenacion
Art. Sg 122016) Favorable No
RD-ley 17/2014 (Fondo ordenacion Favorable S
Art. 39 1a 2016 bis) condicionado
Villaquilambre RD-ley 4/2012 (1° fase) - No
Béjar RD-ley 4/2012 (1° fase) - No
Salamanca | Ciudad Rodrigo No - -
Santa Marta de
No - -
Tormes
Arroyo de la
Encomienda No ) )
Valladolid | Laguna de Duero RD-ley 4/2012 (1° fase) - No
Medina del Campo No - -
Zamora Benavente RD-ley 4/2012 (1* fase) - No
CUADRO N° 38
Fuente: Central de Informacion MEH. Planes de ajuste EELL historico. Art. 18.3.a) Orden HAP/2015/2012, de 1 de
octubre.
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Se observa que un numero relevante de ayuntamientos se acogieron al
mecanismo de financiacién del Real Decreto-ley 4/2012. En el cuadro se presentan
otras medidas especiales de financiacion. Destaca la adhesion a estas medidas por
parte del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo. También puede observarse la

informacion sobre los planes de ajuste y su vigencia.

IV.4.4. SITUACION DE LOS FONDOS LIQUIDOS

La informacién sobre la evolucion de los fondos liquidos del remanente de
tesoreria de los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes no capitales de

provincia, es la siguiente:
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Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

En términos agregados, en el periodo 2010-2012 los fondos liquidos han
experimentado una importante disminucién, pues, como se observa, se pasa de una
cifra acumulada en torno a los 57 millones de euros a una cifra que no llega a los 40
millones de euros en 2012. Esta situacién de empeoramiento global se reproduce en
todos los ayuntamientos, salvo en el caso de los de Miranda de Ebro, Astorga, San
Andrés del Rabanedo, Laguna y Benavente, donde los fondos liquidos si
aumentaron, destacando el primero y el dltimo, en los que aumentaron cerca de un
millén de euros. Las disminuciones mds relevantes se dieron en el caso de los
ayuntamientos de Villaquilambre y Arroyo de la Encomienda, donde hubo una

disminucién en torno a 5,5 y 7,5 millones de euros, respectivamente.

Sin embargo, en el periodo 2012-2016, se produjo una mejora de los fondos
liquidos a nivel agregado, de un 70,7%. El aumento o mejora se produce en todos los
ayuntamientos, con excepcion del de Aranda de Duero, donde disminuye en casi
cuatro millones de euros. Resultan particularmente destacables los ayuntamientos de
Ciudad Rodrigo, San Andrés del Rabanedo y Laguna de Duero, en los que se ha
producido un incremento del 1.320,7%, 369,9% y 283,1%, respectivamente.

IV.4.5. INDICADORES

Los indicadores obtenidos correspondientes a los ayuntamientos mayores de
10.000 habitantes pueden verse en los Anexos n* 140 a 151. Su definicién puede

verse en el Anexo n°® 152.
A continuacidn se destaca lo mas relevante de su analisis:

IV.4.5.1. Indicadores presupuestarios:

- El ratio de ejecucién del presupuesto de ingresos muestra un crecimiento en
todos los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes en el periodo 2010-

2012, que a nivel agregado es de 24,4 puntos porcentuales.

A partir de 2012, el indicador ha disminuido en la mitad de ellos, lo que ha

provocado una disminucién a nivel agregado de 6,4 puntos.
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- El indicador de ejecucién del presupuesto de gastos en el periodo 2010-2012
aument6 en todos los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes, salvo en
3, produciéndose un aumento de 8,1 puntos a nivel agregado. En el siguiente
periodo aumenté en 8 del total de 14 ayuntamientos, lo que supuso un

aumento a nivel agregado de 3,5 puntos.

- En sintonia con la evolucién del gasto total y del gasto no financiero, el ratio
de gastos por habitante ha decrecido en todos los ayuntamientos mayores de
10.000 habitantes en el periodo 2010-2012, siendo la disminucién a nivel
agregado de 209,6 €. En cambio a partir de 2012 en la mayoria de estos
ayuntamientos el indicador aumentd, provocando un aumento a nivel

agregado de 25 €.

- Algo similar sucede con el indice de inversion o esfuerzo inversor asi como
con el indicador de inversion por habitante, que en el primer periodo
disminuye en todos los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes, siendo
la disminucién a nivel agregado de 14,5 puntos porcentuales y de 164,6 € por
habitante, respectivamente. En el periodo 2012-2016 el indice de inversion
se incrementa, si bien ligeramente, en 6 de estos ayuntamientos, con una
disminucién a nivel agregado de 1,4 puntos; y en cuanto a la inversién por
habitante aumenta en 6 de ellos, si bien a nivel agregado se produce una

disminucién de 8,3 €.

- El ratio del superdvit o déficit por habitante aumenta con caricter general en
los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes en el periodo 2010-2012,
siendo el aumento a nivel agregado de 202,4 €. A partir de 2012 el indicador
ha disminuido en 8 de estos ayuntamientos, produciéndose una disminucién

de 124 € por habitante a nivel agregado.

- El indicador de ahorro bruto ha aumentado con caricter general de 2010 a
2012 en los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes, si bien la
disminuciéon que se ha producido en 3 de ellos, ha provocado una
disminucién a nivel agregado de 1,5 puntos. En el siguiente periodo ha

aumentado con caricter general y en 6,9 puntos a nivel agregado.
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- Latendencia del indice de gastos de personal es negativa con cardcter general
en los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes en el periodo 2010-2012,
siendo la disminucidn a nivel agregado de 3,7 puntos. En el siguiente periodo
la tendencia es positiva con cardcter general con un aumento a nivel agregado

de 1,3 puntos.

IV.4.5.2. Indicadores financieros:

- El ratio de endeudamiento de los ayuntamientos mayores de 10.000
habitantes disminuye a nivel agregado en el periodo 2010-2012 en 1,4 puntos
porcentuales. En el segundo periodo disminuye en todos ellos, y en 10,9

puntos a nivel agregado.

- El indicador de endeudamiento financiero por habitante aument6 con
caracter general en los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes, siendo
el aumento a nivel agregado de 182,3 € por habitante. En el segundo periodo
disminuyd, con cardcter general siendo la disminucién a nivel agregado de

76,20 € por habitante.

- La carga financiera del ejercicio aument6 en los ayuntamientos mayores de
10.000 habitantes a nivel agregado en el periodo 2010-2012 en 1,5 puntos. En

el siguiente periodo el aumento a nivel agregado fue de 1 punto porcentual.

- La liquidez inmediata en el periodo 2010-2012 aument6 con carécter general
en los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes, siendo el aumento de
30,3 puntos porcentuales. En el siguiente periodo también aumentd con

cardcter general, pasando el incremento a nivel agregado a ser de 65,5 puntos.

IV.46. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA

La informacién obrante en el MHFP relacionada con el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria en los ejercicios 2013 a 2017, es la que se

presenta en el siguiente cuadro:
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Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

Ayuntamientos mayores
Provincia de 10.000 habitantes no 2013 2014 2015 2016 2017
capitales de provincia
Aranda de Duero Cumple No cumple Cumple No cumple Cumple
Burgos Miranda de Ebro Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Astorga Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
La Bafieza Cumple Cumple Cumple Cumple No cumple
Le6n Ponferrada Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
San Andrés del Rabanedo Cumple No cumple | No cumple No cumple Cumple
Villaquilambre Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Béjar Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Salamanca Ciudad Rodrigo Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Santa Marta de Tormes Cumple Cumple Cumple Cumple No cumple
Arroyo de la Encomienda Cumple Cumple Cumple No cumple Cumple
Valladolid Laguna de Duero Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Medina del Campo Cumple Cumple Cumple Cumple -
Zamora Benavente Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
CUADRO N° 40

Nota: Informacién basada en los datos cumplimentados por las entidades, que deben referirse a la entidad principal y sus entes
dependientes sectorizados como administracion piblica, y comprender los ajustes en contabilidad nacional (SEC).

Segtn se observa, para el periodo 2013-2017, 5 ayuntamientos del total de 14
mayores de 10.000 habitantes han incumplido en alguno de estos ejercicios con el

objetivo de estabilidad presupuestaria en la fase de liquidacion.

Tres de ellos han incumplido en tan solo un ejercicio: La Bafieza y Santa
Marta de Tormes en 2017 y Arroyo de la Encomienda en 2016. Aranda de Duero ha
incumplido en dos ejercicios, 2014 y 2016, y San Andrés del Rabanedo lo ha hecho
en tres, 2014, 2015 y 2016.

Sobre el cumplimiento de la regla de gasto en el mismo periodo, la
informacién corresponde a la existente en el MHFP, referente a los ejercicios 2016 y
2017. En relacion a los ejercicios 2013, 2014 y 2015, la informacion proviene del
andlisis de los datos facilitados por las entidades locales al MHFP, que se han podido
obtener a través de la Direccion General de Tributos y Financiacién Autonémica de

la Junta de Castilla y Ledn. A continuacion se presenta este detalle:
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Cumplimiento del objetivo de la regla de gasto

3
Ayuntamientos mayores
Provincia de 10.000 habitantes no 2013 2014 2015 2016 2017
capitales de provincia

Aranda de Duero Cumple No cumple Cumple Cumple Cumple

Burgos Miranda de Ebro Cumple No cumple Cumple Cumple Cumple
Astorga Cumple Cumple Cumple No cumple | No cumple

La Bafieza Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple

Leén Ponferrada Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple

San Andrés del Rabanedo Cumple No cumple | No cumple No cumple Cumple

Villaquilambre Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

Béjar Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

Salamanca Ciudad Rodrigo Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple
Santa Marta de Tormes Cumple Cumple Cumple Cumple No cumple

Arroyo de la Encomienda Cumple No cumple Cumple No cumple Cumple

Valladolid Laguna de Duero Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Medina del Campo Cumple Cumple Cumple No cumple | No cumple
Zamora Benavente Cumple Cumple Cumple Cumple No cumple
CUADRO N° 41

* De acuerdo con estos datos, unicamente 3 ayuntamientos, Villaquilambre,
Béjar y Laguna de Duero, han cumplido con la regla de gasto en todos los ejercicios.
El resto ha incumplido en algun ejercicio: 7 de ellos en tan solo uno: Aranda de
Duero y Miranda de Ebro en 2014; La Bafieza, Ponferrada y Ciudad Rodrigo en 2015
y Santa Marta de Tormes y Benavente en 2017. Astorga, Arroyo de la Encomienda y
Medina del Campo han incumplido en dos ejercicios, y finalmente San Andrés del

Rabanedo, ha incumplido en tres, 2014, 2015 y 2016.

A la fecha de finalizacién de los trabajos para la elaboracién del presente
informe, segiin la informacién publicada por el MHFP (Anexo n° 153), los
ayuntamientos de Aranda de Duero, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Ciudad
Rodrigo, Santa Marta de Tormes, Arroyo de la Encomienda y Benavente, han
aprobado un plan econdémico-financiero por el incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y/o regla de gasto, cuya vigencia puede asimismo

consultarse en el citado anexo.

3 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
* Pérrafo modificado en virtud de alegaciones
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Por otra parte, a continuacion se presenta la informacién sobre los periodos

medios de pago en los ejercicios 2014 a 2017, referida al mes de diciembre de cada

uno de ellos:

Informacion sobre los periodos medios de pago a proveedores (Dias)

Ayuntamientos mayores Variacién
Provincia de 10.000 habitantes no 2014 2015 2016 2017
X - 2014-2017
capitales de provincia
Aranda de Duero -20,75 -0,11 4,94 0,45 21,20
Burgos
Miranda de Ebro 2,79 11,22 5,82 5,32 2,53
Astorga -19,39 -12,48 -15,18 -11,94 7,45
La Barieza 26,12 11,66 8,58 6,00 -20,12
Ledn Ponferrada 10,65 12,13 23,91 13,10 2,45
San Andrés del Rabanedo 96,69 246,97 363,08 471,63 374,94
Villaquilambre 0,03 42,35 47,51 35,90 35,87
Béjar - - -9,51 -7,93 -
Salamanca Ciudad Rodrigo -22,99 -17,16 -21,21 -20,71 2,28
Santa Marta de Tormes -8,04 11,56 6,45 30,85 38,89
Arroyo de la Encomienda 0,34 2,06 9,72 18,13 17,79
Valladolid Laguna de Duero 10,62 9,55 20,93 54,69 44,07
Medina del Campo 5,12 11,83 10,50 18,44 13,32
Zamora Benavente 6,23 -2,21 2,90 3,77 -2,46
CUADRO N° 42

Nota: Los valores negativos representan una mayor celeridad en el pago, en término medio, en relacién al periodo

maximo legal.

Se observa que en 4 ayuntamientos, en el mes de diciembre de alguno de los

ejercicios del periodo 2014-2017, los periodos medios de pago han superado el plazo

de 30 dias. En el caso de Santa Marta de Tormes y Laguna de Duero, el plazo se ha

superado en un solo ejercicio, frente a Villaquilambre, donde se ha superado en tres

de los cuatro, y San Andrés del Rabanedo, donde el plazo se ha superado, muy

ampliamente, en los cuatro ejercicios.
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V. CONCLUSIONES

A.-

1y

2)

3)

SOBRE EL ANALISIS A NIVEL AGREGADO

Como consecuencia de la crisis econdmica, las medidas de control del déficit
publico y la entrada en vigor de la nueva normativa de estabilidad
presupuestaria, se produce, desde el ejercicio 2010, una sensible disminucién
del gasto de las entidades locales, en torno al 20%, pasando de 3.072 M€ a
2.449 ME€. También los ingresos disminuyen, si bien en menor medida.
Especialmente acusada resulta la disminucién de los gastos de inversion,
alrededor o superior al 50% para todos los grupos de entidades analizados, en
el periodo 2010-2012, manteniéndose con cardcter general la tendencia
decreciente en el periodo 2012-2016. Los gastos de personal también han
disminuido desde 2010, en torno a un 3,5%, siendo mayor la disminucién, en

el periodo 2010-2012, de entre un 10% y un 20% (Apartado IV.1.1.).

La evolucién de los saldos no financieros, como diferencia entre los capitulos
1 a7 de ingresos y gastos, muestra la existencia de un déficit en los ejercicios
2010 y 2011. En el periodo 2012-2016 se obtiene superdvit, como
consecuencia del aumento de los ingresos no financieros en todos los grupos
de entidades y, en su caso, como consecuencia de la reduccion del gasto no
financiero experimentada. En el total del periodo analizado, los saldos no

financieros pasan de -162 M€ a 280 M€. (Apartado IV.1.2.).

Los remanentes de tesoreria para gastos generales aumentan sustantivamente,
un 151,6%, en el periodo 2010-2012, siendo particularmente destacable el
saneamiento que se produce en el caso de las capitales de provincia, los
ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes no capitales, y los
ayuntamientos de 5.001 a 20.000 habitantes. A partir de 2013, son positivos
en todos los grupos de entidades, manteniéndose un incremento del 73,5%.
En el total del periodo analizado los remanentes de tesoreria para gastos

generales pasan de 213 M€ a 929 ME.

(Apartado 1V.1.3.).
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4)

5)

6)

El endeudamiento por operaciones de crédito experimenta un importante
aumento en el periodo 2010-2012, del 42,3%, siendo el aumento
especialmente destacado, alrededor del 75%, en el caso de las capitales de

provincia y los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes.

Por el contrario, en el periodo 2012-2016, el endeudamiento disminuye en
todos los grupos de entidades locales, siendo la disminucién total del 39,1%.

En el conjunto del periodo se pasa de 1.207 M€ a 1.046 ME€.
(Apartado 1V.1.4.).

A nivel agregado la situacion de crisis econdmica ha tenido como
consecuencia una disminucién del gasto de las entidades locales analizadas
en torno al 20%. Es especialmente acusada la bajada de los gastos de

inversion.

A raiz de la aplicacion de las medidas legislativas aprobadas se ha producido
el cambio de una situacién de déficit a superdvit en los saldos no financieros.
Correlativamente, los remanentes de tesoreria para gastos generales aumentan
considerablemente, disminuyendo el endeudamiento por operaciones de

crédito.

(Apartado IV.1).

.- SOBRE EL ANALISIS DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

Las medidas de control del gasto y del déficit publico tuvieron una gran
incidencia en el periodo 2010-2012, ya que produjeron una disminucion del
gasto no financiero de las diputaciones provinciales, a nivel agregado,
alrededor del 24%. En todas ellas disminuyeron los gastos de personal en este
periodo, entre un 8% y un 17%, asi como los gastos de inversion, que se
redujeron mds de un 50% en la mayoria de ellas. A partir de 2012, los gastos
de personal experimentan un repunte, si bien, con caracter general, en 2017 se
sitdan por debajo de las cifras del ejercicio 2010; con respecto a los gastos de
inversion, contindan disminuyendo, a partir de dicho ejercicio, de forma muy
ostensible en diputaciones como la de Valladolid, con un 65%; en el caso de
aquellas donde aumentan, no llegan a recuperarse los niveles de inversion del

ejercicio 2010.
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7

8)

En el conjunto del periodo analizado, el gasto no financiero pasa de 774 M€ a

672 ME.
(Apartado IV.2.1.).

Todas las diputaciones provinciales mejoran su cifra de remanente de
tesoreria para gastos generales en el periodo 2010-2012, con excepcién de
Segovia, Palencia y Zamora, que lo disminuyen. En el periodo 2012-2016, las
diputaciones de Ledn, Burgos, Zamora y Soria lo aumentan, disminuyéndolo
el resto. En todo caso, en los dos periodos analizados, los RTGG de todas
ellas resultan de caracter positivo. En 2016, destaca la cifra de remanente de
la Diputacién Provincial de Ledn, superior a 149,5 millones de euros, seguida
de la de Salamanca, por encima de 49 millones de euros, y la de Zamora,
cercana a 42 millones de euros. En el conjunto del periodo analizado, los
remanentes de tesoreria para gastos generales de las diputaciones pasan de

156 M€ a 324 M€ (Apartado 1V.2.2.).

Teniendo en cuenta el punto de inflexién que constituy6 la entrada en vigor
de la ley organica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y
la falta de aclaracion, hasta el ejercicio 2013, de la forma en que debia
destinarse el superdvit presupuestario, se observa, a partir del ejercicio 2012,
con cardcter general, una tendencia decreciente en la utilizacion del
remanente (excedente) de tesoreria para gastos generales. Asi, se pasa de una
utilizacion, a nivel agregado, del 89% en 2012 a una del 72,9% en 2016. De
2012 a 2013, la disminucién es muy sensible en diputaciones como las de
Soria y Zamora. La Diputacion de Salamanca mantiene una utilizacién

superior al 90% en todos los ejercicios (Apartado IV.2.2.).
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9) ° La realizacién de inversiones con cargo al superdvit presupuestario,
plasmado a través de la magnitud del remanente de tesoreria para gastos
generales, con los requisitos de las inversiones financieramente sostenibles,
ha sido, con carécter general, muy baja, pasando del 7,9% en 2014 al 7,8% en
2017. La Diputacién de Soria no ha realizado actividad inversora de esta
forma, y las de Salamanca y Ledn, no lo han hecho en tres de los cuatro
ejercicios. Tan solo la Diputaciéon de Segovia ha mantenido un elevado

porcentaje de estas inversiones en todos los ejercicios (Apartado 1V.2.2.).

10) El endeudamiento por operaciones de crédito de las diputaciones provinciales
aument6 en el periodo 2010-2012, a excepcién de Segovia, Avila y Palencia,
donde disminuyd. Destaca el aumento en la Diputacién de Valladolid,
superior al 100%, asi como también el que se produce en las de Zamora y
Burgos. En estos aumentos no tuvo incidencia o repercusion el Real Decreto-
ley 4/2012, pues ninguna diputacién se adhirié al mecanismo de financiacion

o medida especial de liquidez derivada de esta medida.

En el periodo 2012-2016, el endeudamiento disminuy6 de forma relevante en
todas las diputaciones provinciales, destacando la disminucion en Salamanca,
Soria, Zamora, Valladolid y Ledn. Valladolid invierte de forma patente su

tendencia con respecto al periodo anterior.

En el conjunto del periodo analizado, el endeudamiento por operaciones de

crédito pasa de 444 M€ a 239 ME€.

(Apartado 1V.2.3.).

> Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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11) En consonancia con la disminucién del endeudamiento en el periodo 2012-
2016, el ratio o porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes,
disminuy6 en todas las diputaciones provinciales, destacando la Diputacién
de Soria donde, en 2016, este ratio es de cero, dado que no cuenta con capital
vivo pendiente de amortizar. En 2016, todas las diputaciones se sittian en un
porcentaje de capital vivo por debajo del 50%, esto es, muy inferior al 75%
legalmente establecido, a efectos de la necesidad de autorizacién por el
6rgano de tutela financiera para la concertaciéon de nuevas operaciones de

crédito a largo plazo para financiar inversiones (Apartado IV.2.3.).

12) Los fondos liquidos de las diputaciones experimentan un aumento, a nivel
agregado, del 20,2% en el periodo 2010-2012 y del 36,8%, en el periodo
2012-2016. En el primer periodo el aumento es muy destacado en
diputaciones como las de Soria y Valladolid, destacando, en el segundo
periodo, el aumento en la Diputacién de Ledn. En el conjunto del periodo, los

fondos liquidos pasan de 256 M€ a 421 M€. (Apartado 1V.2.4.).

13)En el periodo 2010-2012, en sintonia con la evolucién del gasto no
financiero, los indicadores de inversion, de inversion por habitante y de
gastos de personal, disminuyeron, con caricter general, en las diputaciones.
Por contraposicion, en este periodo, aumenté el endeudamiento financiero por

habitante.

En el siguiente periodo, 2012-2016, también estos indicadores siguen la linea
del anélisis realizado en los apartados anteriores, pues el indicador de
inversién disminuye, a nivel agregado, y la inversiéon por habitante apenas
aumenta. El indicador de gastos de personal experimenta un aumento, y el

endeudamiento financiero por habitante, disminuye.
(Apartado IV.2.5.).

14) A partir de la entrada en vigor de la ley orgdnica de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, segin la informacién obrante en el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, todas las diputaciones han cumplido con el
objetivo de estabilidad presupuestaria en la fase de liquidacién, con

excepcion de la Diputacion de Burgos en el ejercicio 2017.
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Con respecto a la regla de gasto, las diputaciones de Palencia, Segovia,
Valladolid y Zamora, han cumplido con ella en todos los ejercicios; el resto
han incumplido en uno o mds. Segin la misma fuente citada, no consta la
aprobacién de ningliin Plan Econdmico-financiero por parte de las
diputaciones provinciales. En todas las diputaciones, los periodos medios de
pago se han situado por debajo de los 30 dias en diciembre de los ejercicios

2014 a 2017
(Apartado I1V.2.6.)

15) El gasto de las diputaciones provinciales sufrié una bajada del 25% en el
periodo analizado en el marco de la crisis econdmica, siendo especialmente

acusada la disminucidn de los gastos de inversion.

Los remanentes de tesoreria se mantuvieron positivos durante todo el periodo,
pero tuvieron un comportamiento no homogéneo. La utilizacion del

remanente de tesoreria para gastos generales ha disminuido sustancialmente.

La realizaciéon de inversiones financieramente sostenibles con cargo al
superavit presupuestario de acuerdo con la legislacion en vigor ha sido muy
baja. El endeudamiento de las Diputaciones disminuy6 en el periodo, de
forma muy sustancial en casos puntuales. Ademds han crecido las

disponibilidades liquidas en tesoreria

(Apartado IV.2).

C.- SOBRE EL ANALISIS DE LOS AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE
PROVINCIA

16) El gasto no financiero de las capitales de provincia, en el periodo 2010-2012,
disminuyd en todas ellas, a excepcion de Ledn; la disminucion, a nivel
agregado, se situd alrededor de un 16%. En todas ellas, disminuyeron los
gastos de personal en este periodo, entre un 5% y un 17%, asi como los
gastos de inversion, que se redujeron en porcentajes, alrededor, o superiores,

al 50%.
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A partir de 2012, con cardcter general, si bien tanto los gastos de personal
como los de inversion experimentan un aumento, no se recupera el nivel de

gasto, en el primer caso, ni de inversion, en el segundo, del ejercicio 2010.

En el conjunto del periodo analizado, el gasto no financiero pasa de 1.113 M€

a 904 ME.
(Apartado IV.3.1.).

17) Todas las capitales de provincia mejoran su cifra de remanente de tesoreria
para gastos generales en el periodo 2010-2012, con excepcion de Valladolid y
Burgos. Los ayuntamientos de Le6n, Salamanca y Zamora pasan de cifras

negativas a positivas.

En el periodo 2012-2016, Valladolid y Burgos incrementan su RTGG,
aumentando también en el resto, con excepcion de Ledn y Soria, donde
disminuye. En 2016, todas las capitales tienen RTGG de caricter positivo.
Destaca la cifra de remanente de Burgos, por encima de 55 millones de euros

y de Valladolid, por encima de 41 millones de euros.

En el conjunto del periodo, los remanentes de tesoreria para gastos generales

de las capitales pasan de -63 M€ a 156 ME.
(Apartado 1V.3.2.).

18)La utilizacién del remanente de tesoreria para gastos generales de las
capitales de provincia desciende, a nivel agregado, de un 60,2%, en 2012, a
un 32,6% en 2013. A pesar del caracter positivo de su RTGG, los
ayuntamientos de Burgos, Ledn y Salamanca, no hacen utilizacién del mismo
en el ejercicio 2013. Con posterioridad, la utilizacion remonta hasta llegar a

2016 con un 76,9%, a nivel agregado (Apartado IV.3.2.).

19) El porcentaje de inversiones realizadas con cargo al superavit presupuestario
es muy bajo, del 1,8% en 2014 al 10,6% en 2017. Los ayuntamientos de
Avila, Leén y Soria, no han realizado actividad inversora de esta forma en
ninguno de los ejercicios. Palencia, tan s6lo en uno de ellos, donde no se
alcanza el 1%. En el resto de capitales, como se sefala, el porcentaje es muy

bajo. (Apartado IV.3.2.).
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20) El endeudamiento por operaciones de crédito de las capitales de provincia
aumento en el periodo 2010-2012, a excepcion de Segovia y Valladolid, en
las que disminuyd. El aumento, en el que destacan Zamora y Le6n, tuvo que
ver con la adhesiéon al mecanismo de financiacién del Real Decreto-ley
4/2012. Los citados ayuntamientos de Segovia y Valladolid, en los que
disminuyé el endeudamiento en este periodo, no se adhirieron a este

mecanismo.

El Real Decreto-ley 4/2012 tuvo una particular incidencia en las capitales
donde el RTGG, en el periodo 2010-2012, pasé de negativo a positivo, como
las citadas anteriormente de Ledn, Salamanca y Zamora o en otras, donde el
RTGG experimenté un aumento considerable o se atenu6 de forma relevante

su cardcter negativo, como es el caso de Palencia y de Avila.

En el periodo 2012-2016, el endeudamiento disminuy6 en todas las capitales

de provincia, destacando la disminucién en Zamora, Valladolid y Salamanca.

En el conjunto del periodo analizado, el endeudamiento por operaciones de

crédito pasa de 739 M€ a 680 M€.
(Apartado 1V.3.3.).

21) En consonancia con la disminucién del endeudamiento en el periodo 2012-
2016, el ratio o porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes,
disminuy6 en todas las capitales, destacando el ayuntamiento de Zamora,

donde, en 2016, se sitia en el 8,7%.

En este ejercicio, todas las capitales se sitian por debajo del 75%, con
excepcion de Ledn y Soria. En Leon, el porcentaje, que se sitda en el 168,6%,
es muy elevado, lo que impide la posibilidad de concertar nuevas operaciones

de crédito a largo plazo con la finalidad inversora.

(Apartado 1V.3.3.).
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22)Los fondos liquidos de las capitales de provincia experimentan una
disminucién, a nivel agregado, del 39,1% en el periodo 2010-2012, y un
aumento del 93,7%, en el periodo 2012-2016. Destaca el aumento en el
segundo periodo en capitales como Soria, Valladolid y Burgos. En el
conjunto del periodo, los fondos liquidos pasan de 162 M€ a 192 ME.
(Apartado 1V.3.4.).

23)En el periodo 2010-2012, los indicadores de inversioén, de inversién por
habitante y de gastos de personal, disminuyeron en todas las capitales de
provincia. Por contraposicion, en este periodo, aumentd el endeudamiento

financiero por habitante.

En el siguiente periodo, 2012-2016, los indicadores de inversion y de
inversion por habitante aumentaron, si bien ligeramente, a nivel agregado. El
indice de gastos de personal disminuy6 y también lo hizo el endeudamiento

financiero por habitante.
(Apartado 1V.3.5.).

24) Tan solo tres capitales de provincia han incumplido el objetivo de estabilidad
presupuestaria en la fase de liquidacion, en el periodo 2013-2017. El
Ayuntamiento de Burgos, en 2016, el de Ledn, en 2014, y el de Salamanca,
en 2015. El resto de capitales lo ha cumplido en todos los ejercicios. En
relacién a la regla de gasto, los ayuntamientos de Avila, Palencia, Segovia y
Soria han cumplido con ella en todos los ejercicios; el resto, la ha incumplido

en uno de ellos.

Los ayuntamientos de Burgos, Le6n, Salamanca y Valladolid han aprobado
Planes Economico-financieros por el incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y/o de la regla de gasto. Tan solo en el
ayuntamiento de Burgos, en los ejercicios 2015 y 2016, el periodo medio de
pago en el mes de diciembre ha superado el plazo de 30 dias. El resto se ha

situado por debajo en todos los ejercicios.

(Apartado 1V.3.6.).
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25) El gasto del grupo de los ayuntamientos capitales de provincia disminuy6 en
el periodo analizado en el marco de la crisis econdmica, siendo especialmente
acusada la disminucién de los gastos de inversién. La evolucién del
remanente de tesoreria es dispar a lo largo del periodo, pero todos los
ayuntamientos terminan con cifras positivas. La utilizacién de ese remanente
aument6 en el periodo, siendo el porcentaje de inversiones financieramente
sostenibles realizadas con cargo al superdvit presupuestario muy bajo, y
puntualmente inexistente. En el conjunto del periodo el endeudamiento
financiero disminuyé en todas las capitales de provincia, aumentando

también los fondos liquidos. (Apartado IV.3).

D.- SOBRE EL ANALISIS DE LOS AYUNTAMIENTOS MAYORES DE
10.000 HABITANTES NO CAPITALES DE PROVINCIA

26) El gasto no financiero de los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes en
el periodo 2010-2012, disminuyé en todos ellos, a excepcién de
Villaquilambre; la disminucién, a nivel agregado, se situd cerca de un 22%.
En todos ellos disminuyeron los gastos de personal en este periodo, entre un
10% y un 30%, asi como los gastos de inversidn, en porcentajes superiores a
un 50%, con cardcter general. A partir de 2012, los gastos de personal
aumentan en la mayoria de estos ayuntamientos, si bien, con caricter general,
no se alcanza el nivel de gasto del ejercicio 2010; con respecto a los gastos de
inversion, disminuyen, con caracter general, en el periodo 2012-2017, y en
los ayuntamientos donde no lo hacen, no llegan a recuperarse los niveles de
inversion del ejercicio 2010. En el conjunto del periodo analizado, el gasto no

financiero pasa de 308 M€ a 237 M€. (Apartado IV.4.1.).

27) Todos los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes mejoran su cifra de
remanente de tesoreria para gastos generales en el periodo 2010-2012, con
excepcion de Ponferrada, Villaquilambre, Ciudad Rodrigo y Santa Marta de
Tormes. Los ayuntamientos de Benavente y La Bafieza pasan de cifras
negativas a positivas. En el periodo 2012-2016, aumenta en todos los

ayuntamientos, con excepcion de Aranda de Duero, donde disminuye.
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En 2016, todos estos ayuntamientos tienen RTGG de cardcter positivo.
Destaca la cifra de remanente de Arroyo de la Encomienda, por encima de 16

millones de euros.

En el conjunto del periodo analizado, los remanentes de tesoreria para gastos

generales de estos ayuntamientos pasan de -55 M€ a 53 M€.
(Apartado 1V .4.2.).

28) Se produce una tendencia decreciente en la utilizacion del remanente de
tesoreria para gastos generales de los municipios mayores de 10.000
habitantes. Asi, a nivel agregado, se pasa de una utilizacion del 75,7% en el

ejercicio 2012, a una del 43,2% en 2013.

A nivel individual, la utilizacién disminuye mucho en este periodo en
municipios como Santa Marta de Tormes, Ciudad Rodrigo, Villaquilambre,
Medina del Campo y Arroyo de la Encomienda. En 2015 y 2016, la
utilizacién, a nivel agregado, se mantiene baja ya que en ninguno de estos

ejercicios llega a alcanzar el 50%.

La situacion en el ejercicio 2016 muestra cdmo, a excepcion de tres
ayuntamientos que mantienen una utilizacion elevada de su RTGG, en el

resto, la utilizacién es baja o muy baja.
(Apartado 1V .4.2.).

29) El porcentaje de inversiones realizadas con cargo al superavit presupuestario
es muy bajo, pasando del 12,1% en 2014 al 1,7% en 2017. Los ayuntamientos
de Miranda de Ebro, La Baneza, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo,
Villaquilambre y Laguna de Duero, no han realizado actividad inversora de

esta forma en ninguno de los ejercicios (Apartado 1V .4.2.).

30) El endeudamiento por operaciones de crédito de los ayuntamientos mayores
de 10.000 habitantes aumenté en el periodo 2010-2012, a excepcioén de
Aranda de Duero, Ciudad Rodrigo, Medina del Campo y Béjar. El aumento,
en el que destacan San Andrés del Rabanedo y Laguna de Duero, tuvo que

ver en la mayoria de los casos con la adhesion al mecanismo de financiacion

del Real Decreto-ley 4/2012.
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Esta adhesion tuvo una particular incidencia en los ayuntamientos donde el
RTGG, en el periodo 2010-2012, pasé de negativo a positivo, como los
citados anteriormente de Benavente y La Bafieza o en otros, donde el RTGG
experimenté un aumento considerable o se atenud de forma relevante su
caricter negativo, como es el caso de Miranda de Ebro, San Andrés del

Rabanedo, Laguna de Duero, Astorga o Aranda de Duero.

Los ayuntamientos de Aranda de Duero, Ciudad Rodrigo y Medina del
Campo, en los que disminuy6 el endeudamiento en el periodo 2010-212, no
se adhirieron al Real Decreto-ley 4/2012. En el caso de Béjar si se produjo la
adhesion y el saneamiento de su RTGG, consiguiendo también disminuir su

endeudamiento.

En el periodo 2012-2016, el endeudamiento disminuyé en todos los
ayuntamientos, destacando la ausencia de endeudamiento, en 2016, en
Arroyo de la Encomienda, y la disminucién que se produce en Aranda de

Duero y Laguna de Duero.

En el conjunto del periodo analizado, el endeudamiento por operaciones de

crédito pasa de 124 M€ a 150 M€.
(Apartado 1V .4.3.).

31) Siguiendo la linea de disminucién del endeudamiento en el periodo 2012-
2016, el porcentaje de capital vivo sobre los ingresos corrientes, disminuyo
en todos los ayuntamientos mayores de 10.000, destacando, al margen de la
seflalada situaciéon de Arroyo de la Encomienda, el bajo porcentaje del
ayuntamiento de Aranda de Duero en 2016, del 4,6%. En este ejercicio, todos
estos ayuntamientos se sitiian por debajo o en el 75%, con excepcion de San
Andrés del Rabanedo y Villaquilambre. En el caso del primero, el porcentaje
es muy elevado, del 293,4%, impidiendo la posibilidad de concertar nuevas

operaciones de crédito a largo plazo para financiar inversiones.

(Apartado IV .4.3.).
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32)Los fondos liquidos de los ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes
experimentan una disminucién, a nivel agregado, del 38,1% en el periodo
2010-2012, y un aumento del 70,7%, en el periodo 2012-2016. Destaca el
aumento en el segundo periodo de ayuntamientos como Ciudad Rodrigo, San
Andrés del Rabanedo y Laguna de Duero. En el conjunto del periodo

analizado, los fondos liquidos pasan de 57 M€ a 68 M€. (Apartado 1V.4.4.).

33)En el periodo 2010-2012, los indicadores de inversién, de inversién por
habitante y de gastos de personal, disminuyeron, con cardcter general, en los
ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes. El endeudamiento financiero

por habitante aument6 en este periodo.

En el periodo 2012-2016, el indicador de inversiéon disminuyd, a nivel

agregado, y la inversion por habitante apenas aumento.

El indice de gastos de personal experimentd un repunte, y el endeudamiento

financiero por habitante disminuyd.
(Apartado IV 4.5.).

34) Del total de 14 ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes, 5 han
incumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria en la fase de liquidacion,
en algin ejercicio del periodo 2013-2017, destacando San Andrés del
Rabanedo, que ha incumplido en 3 ejercicios y Aranda de Duero, que lo ha

hecho en 2 de ellos.

% En relacién a la regla de gasto, los ayuntamientos de Villaquilambre, Béjar,
y Laguna de Duero han cumplido con ella en todos los ejercicios; el resto la
ha incumplido en algin ejercicio, destacando San Andrés del Rabanedo que

ha incumplido en 3 ejercicios.

6 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Los ayuntamientos de Aranda de Duero, Ponferrada, San Andrés del
Rabanedo, Ciudad Rodrigo, Arroyo de la Encomienda y Benavente han
aprobado Planes Econdémico-financieros por el incumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria y/o de la regla de gasto. En 4 ayuntamientos, el
periodo medio de pago en el mes de diciembre de alguno de los ejercicios del
periodo 2014-2017, ha superado el plazo de 30 dias; destaca Villaquilambre,
donde se ha superado en 3 ejercicios, y San Andrés del Rabanedo, donde el

plazo se ha superado, muy ampliamente, en los 4 afos.
(Apartado 1V 4.6.).

35) En cuanto a los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes no capitales de
provincia, su gasto disminuyo6 en el periodo analizado en el marco de la crisis
econdmica, siendo especialmente acusada la disminucion de los gastos de
inversion. La evolucion del remanente de tesoreria en dispar a lo largo del

periodo, pero todos los ayuntamientos terminan con cifras positivas.

La utilizacion de ese remanente disminuy6 en el periodo, siendo el porcentaje
de inversiones financieramente sostenibles realizadas con cargo al superdvit

presupuestario muy bajo, y puntualmente inexistente.

En el conjunto del periodo el endeudamiento financiero aumenté en el
conjunto de los ayuntamientos de este grupo, sin perjuicio de casos puntuales
en los que pricticamente desaparecid. Los fondos liquidos aumentaron

ligeramente en conjunto.

(Apartado 1V 4).
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VI. RECOMENDACIONES

1) En el marco del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,

2)

3)

regla de gasto y sostenibilidad financiera, las entidades locales deben evaluar
las consecuencias de la disminucién de las inversiones de capital, valorando
sus efectos, y estudiando planes plurianuales de inversion dentro del marco
legislativo vigente en cada momento, ya que se trata de gastos de caracter
productivo que inciden en la creacion de empleo y en la recuperacion

econdmica.

Aquellas entidades locales cuyo capital vivo se sitda por encima del 75% de
sus ingresos corrientes liquidados, y, especialmente, aquellas en que lo hace
por encima del 110% de los mismos, deben vigilar su nivel de endeudamiento
financiero. También, deben vigilar el nivel de endeudamiento comercial las
entidades que superen los periodos medios de pago a proveedores. En ambos
casos, para dar cumplimiento al principio de sostenibilidad de un tipo de
deuda y otro, segin se prevé en la Ley Orginica de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Las entidades locales deben estudiar qué necesidades, dentro del ambito de
sus competencias, son susceptibles de recibir un mayor esfuero
presupuestario, puesto que, una vez aplicado el destino del superdvit en
contabilidad nacional, segin lo previsto en la Ley Orgénica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las entidades locales podran
utilizar, conforme a la normativa de haciendas locales, su remanente de
tesoreria para gastos generales. De esta forma se evitaria la existencia de

capitales liquidos inmovilizados por encima de las necesidades de tesoreria.
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VII. ANEXOS

ANEXO N°1:
ANEXO N° 2:

ANEXO N° 3:

ANEXO N° 4:

ANEXO N° 5:

ANEXO N° 6:

ANEXON°7:

ANEXO N°8:

ANEXON°9:

ANEXO N° 10:

ANEXO N° 11:

ANEXO N° 12:

ANEXO N° 13:

ANEXOS DEL ANALISIS A NIVEL AGREGADO

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LOS AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE
PROVINCIA.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LOS AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE
PROVINCIA.

EVOLUCIQN DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LOS AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 20.000
HABITANTES NO CAPITALES DE PROVINCIA.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LOS AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 20.000
HABITANTES NO CAPITALES DE PROVINCIA.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LOS AYUNTAMIENTOS DE 5.001 A 20.000
HABITANTES.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LOS AYUNTAMIENTOS DE 5.001 A 20.000
HABITANTES.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LOS AYUNTAMIENTOS DE 1.000 A 5.000
HABITANTES.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LOS AYUNTAMIENTOS DE 1.000 A 5.000
HABITANTES.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LOS AYUNTAMIENTOS MENORES DE 1.000
HABITANTES.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LOS AYUNTAMIENTOS MENORES DE 1.000
HABITANTES.
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ANEXO N° 14:

ANEXO N° 15:

ANEXO N° 16:

ANEXO N° 17:

ANEXO N° 18:

ANEXO N° 19:

ANEXO N° 20:

ANEXO N° 21:

ANEXO N° 22:

ANEXO N° 23:

ANEXO N° 24:

ANEXO N° 25:

ANEXO N° 26:

ANEXO N° 27:

ANEXO N° 28:

ANEXO N° 29:

ANEXO N° 30:

ANEXOS DEL ANALISIS ESPECIFICO
DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE
LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE AVILA.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE AVILA.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DE LA DIPUTACION DE AVILA.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE BURGOS.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE BURGOS.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DE LA DIPUTACION DE BURGOS.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE LEON.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE LEON.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DE LA DIPUTACION DE LEON.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE PALENCIA.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE PALENCIA.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DE LA DIPUTACION DE PALENCIA.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE SALAMANCA.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE SALAMANCA.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DE LA DIPUTACION DE SALAMANCA.
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ANEXO N° 31: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE SEGOVIA.

ANEXO N° 32: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE SEGOVIA.

ANEXO N° 33: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DE LA DIPUTACION DE SEGOVIA.

ANEXO N° 34: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE SORIA.

ANEXO N° 35: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE SORIA.

ANEXO N° 36: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DE LA DIPUTACION DE SORIA.

ANEXO N° 37: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE VALLADOLID.

ANEXO N° 38: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE VALLADOLID.

ANEXO N° 39: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DE LA DIPUTACION DE VALLADOLID.

ANEXO N° 40: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE ZAMORA.

ANEXO N° 41: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DE LA DIPUTACION DE ZAMORA.

ANEXO N° 42: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DE LA DIPUTACION DE ZAMORA.

ANEXO N° 43: INDICADOR DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS (%).

ANEXO N° 44: INDICADOR DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS (%).

ANEXO N° 45: INDICADOR DE GASTOS POR HABITANTE (€/HAB.).

ANEXO N° 46: INDICE DE INVERSION O ESFUERZO INVERSOR (%).

ANEXO N° 47: INDICADOR DE INVERSION POR HABITANTE (€/HAB.).

ANEXO N° 48: INDICADOR DEL SUPERAVIT O DEFICIT POR HABITANTE (€/HAB.).

ANEXO N° 49: INDICADOR DE AHORRO BRUTO (%).

ANEXO N° 50: INDICE DE GASTOS DE PERSONAL (%).

ANEXO N° 51: INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO (%).

ANEXO N° 52: INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO FINANCIERO POR HABITANTE
(E/HAB.).

ANEXO N° 53: INDICADOR DE CARGA FINANCIERA DEL EJERCICIO (%).

ANEXO N° 54: INDICADOR DE LIQUIDEZ INMEDIATA (%).
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ANEXOS DE LOS AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE PROVINCIA

ANEXO N° 55: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
DE LOS AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE PROVINCIA.

ANEXO N° 56: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE
LOS AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE PROVINCIA.

ANEXO N° 57: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE AVILA.

ANEXO N° 58: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE AVILA.

ANEXO N° 59: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE AVILA.

ANEXO N° 60: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE BURGOS.

ANEXO N° 61: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE BURGOS.

ANEXO N° 62: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE BURGOS.

ANEXO N° 63: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE LEON.

ANEXO N° 64: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE LEON.

ANEXO N° 65: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE LEON.

ANEXO N° 66: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE PALENCIA.

ANEXO N° 67: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE PALENCIA.

ANEXO N° 68: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE PALENCIA.

ANEXO N° 69: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA.

ANEXO N° 70: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA.

ANEXO N° 71: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,

POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA.
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ANEXO N° 72: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA.

ANEXO N° 73: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA.

ANEXO N° 74: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA.

ANEXO N° 75: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE SORIA.

ANEXO N° 76: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE SORIA.

ANEXO N° 77: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE SORIA.

ANEXO N° 78: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID.

ANEXO N° 79; EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID.

ANEXO N° 80: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID.

ANEXO N° 81: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE ZAMORA.

ANEXO N° 82: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE ZAMORA.

ANEXO N° 83: EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE ZAMORA.

ANEXO N° 84: INDICADOR DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS (%).

ANEXO N° 85: INDICADOR DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS (%).

ANEXO N° 86: INDICADOR DE GASTOS POR HABITANTE (€/HAB.).

ANEXO N° 87: [NDICE DE INVERSION O ESFUERZO INVERSOR (%).

ANEXO N° 88: INDICADOR DE INVERSION POR HABITANTE (€/HAB.).

ANEXO N° 89: INDICADOR DEL SUPERAVIT O DEFICIT POR HABITANTE (€/HAB.).

ANEXO N° 90: INDICADOR DE AHORRO BRUTO (%).

ANEXO N° 91: INDICE DE GASTOS DE PERSONAL (%).

124

Cod. Validacion: 7TK7TR6QXWF3A7Y26EMYT6XW23C | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 126 de 307




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,

ejercicios 2010-2017

ANEXO N° 92:

ANEXO N° 93:

ANEXO N° %4:

ANEXO N° 95:

ANEXO N° 96:

ANEXO N° 97:

ANEXO N° 98:

ANEXO N° 99:

ANEXO N° 100:

ANEXO N° 101:

ANEXO N° 102:

ANEXO N° 103:

ANEXO N° 104:

ANEXO N° 105:

ANEXO N° 106:

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO (%).

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO FINANCIERO POR HABITANTE
(E/HAB.).

INDICADOR DE CARGA FINANCIERA DEL EJERCICIO (%).

INDICADOR DE LIQUIDEZ INMEDIATA (%).

ANEXOS DE LOS AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 10.000

HABITANTES NO CAPITALES DE PROVINCIA

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
DE LOS AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 10.000 HABITANTES NO
CAPITALES DE PROVINCIA.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE
LOS AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 10.000 HABITANTES NO
CAPITALES DE PROVINCIA.

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE ARANDA DE DUERO
(BURGOS).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE ARANDA DE DUERO
(BURGOS).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE ARANDA DE
DUERO (BURGOS).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE MIRANDA DE EBRO
(BURGOS).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE MIRANDA DE EBRO
(BURGOS).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE MIRANDA DE
EBRO (BURGOS).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE ASTORGA (LEON).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE ASTORGA (LEON).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE ASTORGA
(LEON).
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ejercicios 2010-2017

ANEXO N° 107:

ANEXO N° 108:

ANEXO N° 109:

ANEXO N° 110:

ANEXO N° 111:

ANEXO N°112:

ANEXO N° 113:

ANEXO N° 114:

ANEXO N° 115:

ANEXO N° 116:

ANEXO N° 117:

ANEXO N° 118:

ANEXO N° 119:

ANEXO N° 120:

ANEXO N° 121:

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE LA BANEZA (LEON).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE LA BANEZA (LEON).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE LA BANEZA
(LEON).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA (LEON).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA (LEON).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA
(LEON).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE SAN ANDRES DEL
RABANEDO (LEON).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE SAN ANDRES DEL
RABANEDO (LEON).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE SAN ANDRES
DEL RABANEDO (LEON).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE VILLAQUILAMBRE
(LEON).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE VILLAQUILAMBRE
(LEON).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE
VILLAQUILAMBRE (LEON).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE BEJAR (SALAMANCA)).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE BEJAR (SALAMANCA).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE BEJAR
(SALAMANCA).
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ANEXO N° 122:

ANEXO N° 123:

ANEXO N° 124:

ANEXO N° 125:

ANEXO N° 126:

ANEXO N° 127:

ANEXO N° 128:

ANEXO N° 129:

ANEXO N° 130:

ANEXO N° 131:

ANEXO N° 132:

ANEXO N° 133:

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD RODRIGO
(SALAMANCA).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD RODRIGO
(SALAMANCA).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD
RODRIGO (SALAMANCA).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA MARTA DE
TORMES (SALAMANCA).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA MARTA DE
TORMES (SALAMANCA).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA MARTA
DE TORMES (SALAMANCA).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE ARROYO DE LA
ENCOMIENDA (VALLADOLID).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE ARROYO DE LA
ENCOMIENDA (VALLADOLID).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE ARROYO DE LA
ENCOMIENDA (VALLADOLID).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE LAGUNA DE DUERO
(VALLADOLID).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE LAGUNA DE DUERO
(VALLADOLID).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE LAGUNA DE
DUERO (VALLADOLID).

127

Cod. Validacion: 7TK7TR6QXWF3A7Y26EMYT6XW23C | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 129 de 307



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

ANEXO N° 134:

ANEXO N° 135:

ANEXO N° 136:

ANEXO N° 137:

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE MEDINA DEL CAMPO
(VALLADOLID).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE MEDINA DEL CAMPO
(VALLADOLID).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE MEDINA DEL
CAMPO (VALLADOLID).

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE
(ZAMORA).

ANEXON°138:  EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR CAPITULOS, DEL AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE
(ZAMORA)

ANEXO N°139:  EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS,
POR AREAS DE GASTO, DEL AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE
(ZAMORA)

ANEXO N°140:  INDICADOR DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS (%).

ANEXON°141:  INDICADOR DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS (%).

ANEXON°142:  INDICADOR DE GASTOS POR HABITANTE (€/HAB.).

ANEXO N° 143:  INDICE DE INVERSION O ESFUERZO INVERSOR (%).

ANEXO N°144:  INDICADOR DE INVERSION POR HABITANTE (€/HAB.).

ANEXO N°145:  INDICADOR DEL SUPERAVIT O DEFICIT POR HABITANTE (€/HAB.).

ANEXO N°146:  INDICADOR DE AHORRO BRUTO (%).

ANEXO N°147:  [NDICE DE GASTOS DE PERSONAL (%).

ANEXON°148:  INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO (%).

ANEXO N°149:  INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO FINANCIERO POR HABITANTE
(€/HAB.).

ANEXO N°150:  INDICADOR DE CARGA FINANCIERA DEL EJERCICIO (%).

ANEXON°151:  INDICADOR DE LIQUIDEZ INMEDIATA (%).

ANEXOS DE DEFINICION DE INDICADORES PRESUPUESTARIOS Y

FINANCIEROS Y DE INFORMA CION SOBRE PLANES ECONOMICO-

ANEXO N° 152:

ANEXO N° 153:

FINANCIEROS

DEFINICION  DE
FINANCIEROS

INDICADORES PRESUPUESTARIOS Y

INFORMACION SOBRE PLANES ECONOMICO-FINANCIEROS
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

ANEXO N° 152
DEFINICION DE INDICADORES PRESUPUESTARIOS Y FINANCIEROS

Los indicadores utilizados para el andlisis de la situacién presupuestaria y
financiera de las Entidades Locales, con los niveles de agregacion y detalle considerados,
son los adoptados con carécter general por los Organos de Control Externo del Estado
Espafiol, cuya definicién corresponde con los adoptados por Acuerdo de la Comision de
Coordinacién del Ambito Local del Tribunal de Cuentas y Organos de Control Externo de
3 de mayo de 2016, asi como los establecidos por la Instruccién de Contabilidad aprobada

por la Orden HAP/1781/2013 de 20 de septiembre.

Ejecucion del presupuesto de ingresos: porcentaje que representan los
derechos reconocidos liquidados en el ejercicio con respecto al presupuesto

definitivo. Es un indicador del nivel de ejecucion presupuestaria de los ingresos.

Total derechos reconocidos netos
x100

Previsiones definitivas de ingresos

Ejecucion del presupuesto de gastos: porcentaje que representan las
obligaciones reconocidas en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un

indicador del nivel de ejecucion presupuestaria de los gastos.

Total obligaciones reconocidas netas

x100

Créditos definitivos de gastos

Gastos por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por

la entidad en el ejercicio.

Total obligaciones reconocidas netas
N° de habitantes
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Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

Indice de inversion o esfuerzo inversor: porcentaje que representan los

gastos de inversion respecto al total de gastos.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 6 y 7

— - x 100
Total obligaciones reconocidas netas

Inversion por habitante: porcentaje que representan los gastos de inversion

respecto al nimero de habitantes.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 6 y 7
N° de habitantes

Superavit o déficit por habitante: porcentaje que representa el resultado

presupuestario ajustado medio por habitante.

Resultado presupuestario ajustado
N° de habitantes

Indicador del ahorro bruto: porcentaje que representa el saldo de
operaciones corrientes con respecto a los derechos reconocidos netos por operaciones
corrientes. Pone de manifiesto la capacidad de ahorro de la entidad en relacién con

los ingresos corrientes.

Derechos reconocidos netos Cap. 1 a 5 - Obligaciones
reconocidas netas Cap. 1 a 4 x 100

Derechos reconocidos netos Cap. 1 a 5

Indice de gastos de personal: porcentaje que representan los gastos de

personal respecto a los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio

Obligaciones reconocidas netas Cap.1

Derechos reconocidos netos Cap.1 a 5
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de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

Endeudamiento: porcentaje del pasivo exigible respecto del pasivo total.

Pasivo corriente + pasivo no corriente 100
X

Pasivo corriente + pasivo no corriente + patrimonio neto

Endeudamiento financiero por habitante: determina el importe medio por

habitante de los empréstitos y préstamos que tiene concertados la Entidad.

Pasivo exigible (financiero)

Numero de habitantes

Carga financiera del ejercicio: porcentaje que representan las obligaciones
reconocidas procedentes de gastos financieros y amortizaciones de pasivos

financieros con respecto a los ingresos corrientes.

Obligaci id tas Cap. 3
igaciones reconocidas netas Cap. 3y 9 < 100

Derechos reconocidos netos Cap. 1 a 5

Liquidez inmediata: porcentaje que representan las cuentas financieras sobre

las deudas a corto plazo.

Fondos liquidos

100
Total obligaciones pendientes de pago X
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ANEXO N° 153

INFORMA CION SOBRE PLANES ECONOMICO-FINANCIEROS

. . Pl,a n Vigentes a
Capitales de provincia economico | 3,15 501 Total
financiero
Avila - - -
Burgos 2017/2018 Si 1
Le6n 2016-2017 Si 1
Palencia - - -
Salamanca 2016-2017 Si 1
Segovia - - -
Soria - - -
Valladolid 2015/2016 No -
Zamora - - -
. . A Pl? n Vigentes a
Diputaciones Provinciales econémico | 3,15 5017 Total
financiero
Avila - - -
Burgos - - -
Leo6n - - -
Palencia - - -
Salamanca - - -
Segovia - - -
Soria - - -
Valladolid - - -
Zamora - - -
Ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes Plan .
econémico Vigentes a Total
. . . 31/12/2017
Provincia Ayuntamiento financiero
Burgos Aranda de Duero 2017-2018 Si 1
Miranda de Ebro - - -
Astorga - - -
La Baiieza - - -
Leoén Ponferrada 2016-2017 Si 1
San Andrés del Rabanedo 2017-2018 Si 1
Villaquilambre - -
Béjar - - -
Salamanca | Ciudad Rodrigo 2016-2017 Si 1
Santa Marta de Tormes 2018-2019 - -
Arroyo de la Encomienda 201572016 N(,) -
Valladolid 2017-2018 Si 1
Laguna de Duero - - -
Medina del Campo - - -
Zamora Benavente 2018-2019 - -
Total de planes econémico financieros 8
Informacién obtenida a fecha 28/09/2018
283

Cod. Validacion: 7TK7TR6QXWF3A7Y26EMYT6XW23C | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 285 de 307




3 DIPUTACION VALLADOLID
: PRESIDEN_C_IA

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LAS CONSECUENCIAS
ECONOMICO FINANCIERAS DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS
ENLO 2/2012 (I.OEPSF) EN LAS EELL DE CyL. '
' EJERVICIOS 2010— 20 17 '

| A la v1sta del 1nforme prov1smna1 del Consejo de Cuentas de Castﬂla y Leon relativo a
las consecuencias ‘econémico financieras de la aplicaciéon de las medidas estab1e01das en Ley
Organica 2/2012, de Establhdad Presupuestarla y sostemblhdad Fman01era en las
Entidades Locales de Castilla Yy Leon (Ejerc101os 2010- 2017) remitido medlante escnto de
fecha 19/ 1 1/ 20 18 (Rembldo en la D1putac1on el 21/ 11/ 2018) 'y dentro del penodo"‘
concedido para la 'presentaczon de alegaczones de acuerdo con lo mformado por el

Interventor Prov1n01al al respecto se presentan las siguientes ALEGACIONES

N° PAGINA 38

Cuadro N°7

TEXTO QUE AL QUE SE ALEGA
IV.2.1. GASTOS NO FINANCIEROS. , ‘ ' '
Cuadro n® 7- Evolucion del gasto no financxero Ano 20 17 90. 603 612€

ALEGACION El 1mporte del GNF en la hquldacwn 2017 aprobada y presentada en el
: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (MHFP), es 88.306.016,55€.
-Teniendo en cuenta el saldo de la 413 a 31/12/2017 de 2.265.190,38€, €l ,
importe total de los GNF 2017 es 90.571.206,93€. Por tanto existe una |
| diferencia de 32.405,07€ entre los datos del informe provisional (pag 38, |
cuadro n° 7 afio 2017) y los presentados al Ministerio de la liquidacién 2017.
Por lo que el total Variacién 2012-2017 una vez rectlﬁcados los datos sena

Variacmn 2012- 2017

2012 2017 . variacién = % —

_79.016.300,00  90.571.206,93 1 1.554,9,0,6,,93  14,62% ——

' DOCUMENTOS APORTADOS .| e Clasificacién Econémica Liquidacién 2017 (OV M°) —
, e  Anexo F1.1.B1 (OV): Por el ajuste de la cuenta 413 (- —

2.265. 190 38) :  —

| N° PAGINA 41 —
Cuadro N°8 —

TEXTO AL QUE SE ALEGA: |
IV.2.1. GASTOS NO FINANCIEROS. '
Cuadro n° 8- Evolucion del saldo no financiero. Aﬁo 2017 10.653. 349€
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| ] ALEGACION ; El xmporte del saldo no ﬁnanc1ero 2017 resultante de Ia L1qu1da01on 2017 ]




L o Varlacmn 2012-2017 _ s e
' "2'012 s 2017 Vanacuon %

preséntada en el Mmzsterib de Haclenda y Funcién Publica (MHFP), es{ -
10.594.930,24; (IINF: 98.900.946,79-GGNF: 88.306.016,55 = 10.594.930,24), |"
| Por lo que el total Variacion 2012-2017 una vez rectlﬁcados los datos seria: | .-

2 371 234 OO » . 10 594 930 24 8 223 696 24 346 81%

DOCUMENTOS APORTADOS ° Clasﬁicacmn Econon:nca L1qu1da01on 20 17 (OV)

N° "PAGINA 47

- Cuadro N°11-

TEXTO AL QUE SE ALEGA

IV.2.2. REMANENTES DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES '
Cuadro n° 11 Inversiones financieramente sostenibles (IFS) y porcentaje sobre el
remanente de tesoreria para gastos generales :

IFS-2015: 808.963€ v ,

IFS-2017: 8.150. 009€

ALEGACION El 1mporte de las IFS 20 15 y 2017 del informe prov131onal ‘es erroneo.
~ : "~ -| Los importes correctos son los 31gu1entes . o

IFS 2015: 3.521.777,68 )

IFS 2017: 815.009,27

[ DOCUMENTOS APORTADOS | e _ Formularios F.3.3 (OV)

N° PAGINA 141

ANEXO N° 14

TEXTO AL QUE SE ALEGA: .

ANEXOS DEL ANALISIS ESPECIFICO DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES v

ANEXO N°14. EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 2017 :
109.807.096,00 €

‘| presentada -en el Ministerio. de Hacienda y Funcién Publica (MHFP), es
107.433.082,09€. Por lo que el total Variacién 2012-2017 una vez
‘ rectlﬁcados los datos seria:

Varxaclon 20 12-20 17

ALEGACION 'v El 1mporte de la ejecucién presupuestana de INGRESOS del afio 2017

. 2012 A 2017 ' variacién @00 %
101.904.850,00 107.433.082,09 5.528.232,09 5,42%
| DOCUMENTOS APORTADOS - ‘{; ° Clasificacion Econémica Liquidacibn 2017 ]

N PACTA e

ANEXO N°37

"TEXTO AL QUE SE ALEGA V ' o
'ANEXOS DEL ANALISIS ESPECIFICO DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES.

| ANEXO N°37.- EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESATARIA DE INGRESOS POR '
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i

CAPITULOS en el 2017 :
Capitulo 3. 6.543.339€
Capitulo 8. 2.208.1856

- -| aprobada y presentada en el Ministerio de Hac1enda y P‘uncmn Pubhca (MHFP) en los
'capltulos 3 y 8esel sxgmente . : .

N COHSCJO de Ctas _l\g_l__i!‘_g Diferencia L
- YCap 3 654333000 4.1‘8753‘25,00 | 2.356.014,00°
c:ap 8 2.208.135;00 2.190.185,03 17.999,97

: 2.374.013,97"

Por lo. que el total Variacmn 2012-2017 una vez rectificados los datos seria: L
Variacion 2012-2017

2012 go1y  vadmcién %
Cap 3. 5318.730,00  4.187.32500 -1.131.405,00 - -21,27%
Cap8 1.550.212,00 ~  2.190.18503  __ 639.973,03 41,28%

- ’}

| DOCUMENTOS APORTADOS ] e Clas1ﬁcacién'Econémica Liquidacién 2017 (OV)

'N° PAGINA 142

,ANEXO N° 15

TEXTO AL QUE SE ALEGA
ANEXOS DEL ANALISIS ESPECIFICO DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES.

| ANEXO N°15.- EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESATARIA DE GASTOS en el 2017'

104.312.461 €

ALEGACION El importe de la ejecucién presupue'stana' de GASTOS  del afo 2017
o presentada en el M1n1ster10 de Hacienda y Funcién Publica (MHFP) es:
~ Consejo de Ctas ' MHFP ‘Diferencia

104.3’12.461 00 101.996.865,04 2.315.595 ,96

| Por lo que el total Variacién 2012-2017 una vez rectlﬁcados los datos seria:
R Variacién 2012-2017 SR
2012 . 2017 variacién %

ALEGACIC)N N El unporte de la e_yecuczon presupuestana de INGRESOS por capltulos del afno 2017 e

86 746. 318,00 101 .996.—86,5,,,‘04' 15, 250 547, 04 17,58% . -
[ DOCUMENTOS APORTADOS I o Clasificacion Econémica Liquidaci()n 2017 (oV) ' |

“N° PAGINA. 165'
ANEXO N°38

| cap 2.- 18.508.058€
| Cap3.- = 172.661€

TEXTO AL QUE SE ALEGA
ANEXOS DEL ANALISIS ESPECIFICO DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

ANEXO N°38.- EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR
CAPITULOS en el 2017:
Cap 1.- 35.601.386€

Cap 6.- 4.985.094€

Cap 8.- 13.214.264€
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' ALEGACION

.El 1mporte de Ia ‘,ejecucmn presupuestama de GASTOS del afio 2017 L

presentada en el Mlmsteno de Hac1enda y Funcién Pubhca (MHFP) es:

Cap 1.- 34.023.936,00 ‘ ~ S :

| Cap 2.- 1781200853 L

- [ Cap3.- 17265668 = -
Cap 6.- 4.961.001,36

- :',-»Cap8-» 476,584,010 el

| Por lo que el total Vanacion 2012 201 una vez rectlﬁcados los datos

“ ~'ser1a
' ~ Vanacion 2012 2017

. o 2012 2017 w‘lﬂ :
Capl  30.218.299,00  34.023.936,00  3.805.637, ao AT
Cap2 1‘4-;1?.'89.43‘1‘,00,:' : 17812'008 53  3.622.577,53 |

|'Cap3 - 1.268.121,00  172.656,68 -1.095.464,32
‘Cap6  14.584.812,00 4.961.001,36  -9.623.810,64
Cap8 ; 635.364,00 476.584,01  -158.779,99 |

‘ . ‘e Clasificacién Econémica Liquidacién 2017 :
DOCUMENTOS APORTADOS ‘ :

N° PAGINA 166

ANEXO N°,39

TEXTO AL QUE SE ALEGA o ‘

ANEXOS DEL ANALISIS ESPECfFICO DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

ANEXO N°39.- EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESATARIA DE GASTOS POR AREAS DE
GASTO en el 2017:

Area de Gasto ,

9. Actuaciones de Cter General 30 335, 932€

ALEGACION.

El importe de la ejecucmn presupuestana de GASTOS por Area de gasto del afio
2017 presentada en el Ministerio de Ha01enda y Funcién Pubhca (MHFP), es:

9. Actuaciones de Cter General: 28.020. 336 15€ ,
Por lo que el total Variacién 2012-2017 una vez rectificados los datos seria:

_ Variacién 2012-2017

-

I

j,va‘riacién %

2012 2017

9. ac'tuaciohe’s
de Cter General

15.009.698,00 28.020.336,15 | 13. 010 638 15 86, 68%

Total gastos 86.746.318 101.996.865,04 15.‘250;547,04’ 17,58%

DOCUMENTOS APOR'I‘ADOS | _e Formulario F.1.1.6 Clasiﬁcaciénvde los gastos por programas

~ Valladolid, 4 de diciembre de 2018

El Pr idente
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D

- AYUNTAMIENTO de )
drroyo de la €ncomienda

e
LY

[ —~2

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

En relacion con el escrito recibido en este Ayuntamiento con fecha 21 de
noviembre de 2018, y registro de Entrada N° 14442, por el cual nos remitian
informe provisional relativo al “Informe de las consecuencias econémico-
financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la ley de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las Entidades
Locales de Castilla y Ledn, ejercicios 2010-2017” incluida en el Plan Anual
de Fiscalizaciones de 2018, con el fin de formular alegaciones que se estimen
pertinentes.

A juicio de quien suscribe, y segun los datos que figuran en la Oficina
Virtual de las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda, los datos que
figuran en la pagina N° 102 del informe en cuanto al cumplimiento del objetivo
de la regla del gasto del Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda, en lo
referido al ejercicio 2015, no son correctos. El Ayuntamiento de Arroyo de la

Encomienda si cumple con el objetivo de la Regla del Gasto en el ejercicio
2015.

Se adjunta copia de la informacion presentada en la Oficina Virtual de
las Entidades Locales del MHAP, en cuanto a la liquidacion del 2015 en el que

se constata que: “La Corporacion cumple con el objetivo de la Regla del
Gasto”

Atentamente le saluda, en Arroyo de la Encomienda, a-05 de diciembre de
2018

{/

|| = (ALY |

ELALCALDE  Zicr;

C.I.F. P-4701100-B
Plaza Espaia, 1
47195 Arroyo de la Encomienda

T.983 40 78 88 - 983 40 82 22 | F. 983 40 75 47 | www.aytoarroyo.es
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CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

INFORME DE LAS CONSECUENCIAS ECONOMICO-FINANCIERAS DE
LA APLICACION DE LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN LA LEY DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA EN LAS ENTIDADES
LOCALES DE CASTILLA Y LEON

EJERCICIOS 2010-2017

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES 2018
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon,
ejercicios 2010-2017

INDICE.-

ALEGACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE LAS
CONSECUENCIAS ECONOMICO FINANCIERAS DE LA
APLICACION DE LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN LA LEY
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA EN LAS ENTIDADES LOCALES DE CASTILLA Y
LEON, EJERCICIOS 2010-2017

1) DIPUTACION DE VALLADOLID.-

2) AYUNTAMIENTO DE ARROYO DE LA ENCOMIENDA
(VALLADOLID).-

Tratamiento de Alegaciones 1
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leodn,
ejercicios 2010-2017

ACLARACIONES.-

Las alegaciones formuladas, que se reproducen en tipo de letra normal, contienen
la referencia precisa y exacta al cuadro y nimero de pdgina correspondiente del informe

provisional.
La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las pdginas estdn hechas con relacién al Informe

Provisional para Alegaciones.

Tratamiento de Alegaciones 2
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leodn,
ejercicios 2010-2017

1) DIPUTACION DE VALLADOLID

ALEGACION PRIMERA

Parrafo de referencia (Pagina 38, Cuadro N° 7, Evolucién del gasto no

financiero)
Evolucion del gasto no financiero. Aiio 2017: 90.603.612 €

Alegacion realizada

El importe del GNF en la liquidacién 2017 aprobada y presentada en el
Ministerio de Hacienda y Funcion Piblica (MHFP), es de 88.306.016,55 €. Teniendo
en cuenta el saldo de la 413 a 31/12/2017 de 2.265.190,38 €, el importe total de los
GNF 2017 es 90.571.206,93 €. Por tanto existe una diferencia de 32.405.07 € entre

los datos del informe provisional (pag. 38, cuadro n° 7 afio 2017) y los presentados al

Ministerio de la liquidacién 2017. Por lo que el total Variaciéon 2012-2017 una vez

rectificados los datos seria:

Variacion 2012-2017

2012 2017 variacion Y0
79.016.300,00 90.571.206,93 11.554.906,93 14,62 %
ALEGACION SEGUNDA

Parrafo de referencia (Pagina 41, Cuadro N° 8, Evolucion del saldo no

financiero)
Evolucion del saldo no financiero. Aiio 2017: 10.653.349 €

Alegacion realizada

El importe del saldo no financiero 2017 resultante de la Liquidaciéon 2017
presentada en el Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica (MHFP), es
10.594.930,24; (IINF: 98.900.946,79-GGNF: 88.306.016,55 = 10.594.930,24), Por lo

que el total Variacion 2012-2017 una vez rectificados los datos seria:

Variacion 2012-2017

2012 2017 variacion %0
2.371.234,00 10.594.930,24 8.223.696,24 346,81%
Tratamiento de Alegaciones 3
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leodn,
ejercicios 2010-2017

ALEGACION TERCERA

Parrafo de referencia (Pagina 47, Cuadro N° 11, Inversiones
financieramente sostenibles y porcentaje sobre el remanente de tesoreria para

gastos generales)

IFS-2015: 808.963 €
IFS-2017: 8.150.009 €

Alegacion realizada

El importe de las IFS 2015 y 2017 del informe provisional es erréneo.
Los importes correctos son los siguientes:
IFS 2015: 3.521.777,68

IFS 2017: 815.009,27

ALEGACION CUARTA

Parrafo de referencia (Pagina 141, Anexo N° 14, Evolucion de la

ejecucion presupuestaria de ingresos de las diputaciones provinciales)
Evolucion de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2017: 109.807.096,00 €

Alegacion realizada

El importe de la ejecucion presupuestaria de INGRESOS del afio 2017
presentada en el Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica (MHFP), es

107.433.082,09€. Por lo que el total Variacion 2012-2017 una vez rectificados los

datos seria:

Variacién 2012-2017

2012 2017 variacion Yo
101.904.850,00 107.433.082,09 5.528.232,09 5,42%
Tratamiento de Alegaciones 4

Céd. Validacion: 7TK7TR6QXWF3A7Y26EMYT6XW23C | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 295 de 307




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leodn,
ejercicios 2010-2017

ALEGACION QUINTA

Parrafo de referencia (Pagina 164, Anexo N° 37, Evolucion de la
ejecucion presupuestaria de ingresos, por capitulos, de la Diputacion de

Valladolid)

Evolucion de la ejecucion presupuestaria de ingresos por capitulos en el

2017:

Capitulo 3: 6.543.339 €
Capitulo 8: 2.208.165 €

Alegacion realizada

El importe de la ejecucién presupuestaria de INGRESOS por capitulos del
afio 2017 aprobada y presentada en el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

(MHFP), en los capitulos 3 y 8 es el siguiente:

Consejo de Ctas MHFP Diferencia
Cap3 6.543.339,00 4.187.325,00 2.356.014,00
Cap 8 2.208.185,00 2.190.185,03 17.999,97
2.374.013,97

Por lo que el total Variacion 2012-2017 una vez rectificados los datos seria:

Variacion 2012-2017

2012 2017 variacion Y0
Cap 3 5.318.730,00 4.187.325,00 -1.131.405,00 -21,27%
Cap 8 1.550.212,00 2.190.185,03 639.973,03 41,28%
Tratamiento de Alegaciones 5
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leodn,
ejercicios 2010-2017

ALEGACION SEXTA

Parrafo de referencia (Pagina 142, Anexo N° 15, Evolucion de la

ejecucion presupuestaria de gastos de las diputaciones provinciales)

Evolucion de la ejecucion presupuestaria de gastos en el 2017:

104.312.461 €

Alegacion realizada

El importe de la ejecucién presupuestaria de GASTOS del ano 2017

presentada en el Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica (MHFP), es:

Consejo de Ctas MHFP Diferencia

104.312.461,00 01.996.865,04 2.315.595,96

Por lo que el total Variacion 2012-2017 una vez rectificados los datos seria:

Variacion 2012-2017

2012 2017 variacion Y%
86.746.318,00 101.996.865,04 15.250.547,04 17,58%
Tratamiento de Alegaciones 6
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leodn,
ejercicios 2010-2017

ALEGACION SEPTIMA

Parrafo de referencia (Pagina 165, Anexo N° 38, Evolucion de la
ejecucion presupuestaria de gastos, por capitulos, de la Diputacion de

Valladolid)
Evolucion de la ejecucion presupuestaria de gastos por capitulos en el 2017:

Cap 1: 35.601.386 €
Cap 2: 18.508.058 €
Cap 3:  172.661 €
Cap 6: 4.958.094 €
Cap 8: 13.214.264 €

Alegacion realizada

El importe de la ejecucion presupuestaria de GASTOS del afio 2017
presentada en el Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica (MHFP), es:
Cap 1.- 34.023.936,00
Cap 2.- 17.812.008,53
Cap 3.- 172.656,68
Cap 6.- 4.961.001,36
Cap 8.- 476.584,01

Por lo que el total Variacion 2012-2017 una vez rectificados los datos seria:

Variacion 2012-2017

2012 2017 variacion Yo
Capl 30.218.299,00 34.023.936,00 3.805.637,00 12,59%
Cap 2 14.189.431,00 17.812.008,53 3.622.577,53  25,53%
Cap 3 1.268.121,00 172.656,68 -1.095.464,32 -86,38%
Cap 6 14.584.812,00 4.961.001,36 -9.623.810,64 -65,99 %
Cap 8 635.364,00 476.584,01 -158.779,99 -24,99%
Tratamiento de Alegaciones 7
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias economico-financieras de la aplicaciéon de las medidas establecidas en la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leodn,
ejercicios 2010-2017

ALEGACION OCTAVA

Parrafo de referencia (Pagina 166, Anexo N° 39, Evolucion de la
ejecucion presupuestaria de gastos, por areas de gastos, de la Diputacion de

Valladolid)

Evolucion de la ejecucion presupuestaria de gastos por dreas de gastos en el
2017:

Area de gasto
9. Actuaciones de Cter General: 30.335.932 €

Alegacion realizada

El importe de la ejecucién presupuestaria de GASTOS, por Area de gasto del
aflo 2017 presentada en el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (MHFP), es:

9. Actuaciones de Cter General: 28.020.336,15€

Por lo que el total Variacion 2012-2017 una vez rectificados los datos seria:

Variacion 2012-2017

2012 2017 variacién %
9. actuaciones 15.009.698,00 28.020.336,15 13.010.638,15 86,68%
de Cter General
Total gastos 86.746.318 101.996.865,04 15.250.547,04 17,58%

Contestacion a las alegaciones

Las diferencias puestas de manifiesto en las alegaciones 1%, 2%, 4%, 5%, 6, 7°
y 8? se refieren a la informacion del ejercicio 2017 y derivan del hecho de que,
para este ejercicio, los datos que ha tenido en cuenta la Diputaciéon en la
alegacion, corresponden exclusivamente a la ejecucion presupuestaria de la

propia diputacion provincial.

Tratamiento de Alegaciones 8
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Sin embargo, tal y como se sefiala en la nota sobre la informacién
incluida en la pagina 5 del informe, estando las cuentas del ejercicio 2017 en fase
de tramitacion a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, la
informacion del ejercicio 2017 se toma de la liquidacion presupuestaria obrante
en el Ministerio de Hacienda y Funcion Puablica, la cual se presenta en términos
consolidados, esto es, agregando la informacion de los entes dependientes, en el
caso de la Diputacion de Valladolid, de su organismo auténomo de recaudacion
(REVAL). Se ha comprobado que las diferencias alegadas corresponden a los
datos de este ente dependiente y que las mismas no modifican las tendencias de
caracter general que en el informe se ponen de manifiesto.

Con ello, lo seiialado en las alegaciones 1%, 27, 4%, 5% 6% 7° y 8" no

desvirtiaa el contenido del informe.

En relaciéon con lo seiialado en la alegacion 3%, se ha comprobado que,
efectivamente, existe un error en los datos de las inversiones financieramente
sostenibles de los ejercicios 2015 y 2017 del Cuadro N° 11, de forma que debe

procederse a su correccion de la siguiente forma:

Cuadro N° 11, pagina 47:

Donde dice:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias econémico-financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon, ejercicios
2010-2017

Primer parrafo de la pagina 48:

Donde dice:

Se observa que el porcentaje de inversiones realizadas con cargo al
superavit presupuestario, plasmado en la magnitud del remanente de tesoreria
para gastos generales, es, con caracter general, muy bajo. A nivel agregado, el
porcentaje es del 7,9% en 2014, del 11,1% en 2015, del 6,3% en 2016, hasta llegar
al 10% en 2017. Diputaciones como la de Soria, no han realizado actividad
inversora de esta forma, y otras, como las de Salamanca y Leon, no lo han hecho
en tres de los cuatro ejercicios. Tan solo la Diputacion de Segovia ha mantenido un
elevado porcentaje de estas inversiones en todos los ejercicios, que supera el 50%
de su superavit. En el caso de la Diputacion de Valladolid, los porcentajes,
siguiendo la linea general, han sido muy bajos, hasta llegar al ejercicio 2017, donde

puede observarse que las IFS constituyen un 50,3% del superavit.
Debe decir:

Se observa que el porcentaje de inversiones realizadas con cargo al superavit
presupuestario, plasmado en la magnitud del remanente de tesoreria para gastos
generales, es, con caracter general, muy bajo. A nivel agregado, el porcentaje es
del 7,9% en 2014, del 12,2% en 2015, del 6,3% en 2016, hasta situarse en el 7,8 %
en 2017. Diputaciones como la de Soria, no han realizado actividad inversora de
esta forma, y otras, como las de Salamanca y Ledn, no lo han hecho en tres de los
cuatro ejercicios. Tan solo la Diputacion de Segovia ha mantenido un elevado
porcentaje de estas inversiones en todos los ejercicios, que supera el 50% de su
superavit. En el caso de la Diputacion de Valladolid, los porcentajes, siguiendo la
linea general, han sido muy bajos, a excepcion del ejercicio 2015, donde fueron

algo mas elevados.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias econémico-financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon, ejercicios
2010-2017

Pagina 106, Conclusion 9:

Donde dice:

La realizacion de inversiones con cargo al superavit presupuestario,
plasmado a través de la magnitud del remanente de tesoreria para gastos
generales, con los requisitos de las inversiones financieramente sostenibles, ha sido,
con caracter general, muy baja, pasando del 7,9% en 2014 al 10% en 2017. La
Diputacion de Soria no ha realizado actividad inversora de esta forma, y las de
Salamanca y Leoén, no lo han hecho en tres de los cuatro ejercicios. Tan solo la
Diputacion de Segovia ha mantenido un elevado porcentaje de estas inversiones en

todos los ejercicios (Apartado 1V.2.2.)

Debe decir:

La realizacion de inversiones con cargo al superavit presupuestario,
plasmado a través de la magnitud del remanente de tesoreria para gastos
generales, con los requisitos de las inversiones financieramente sostenibles, ha sido,
con caracter general, muy baja, pasando del 7,9% en 2014 al 7,8% en 2017. La
Diputacion de Soria no ha realizado actividad inversora de esta forma, y las de
Salamanca y Le6n, no lo han hecho en tres de los cuatro ejercicios. Tan solo la
Diputacion de Segovia ha mantenido un elevado porcentaje de estas inversiones en

todos los ejercicios (Apartado IV.2.2.).
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estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon, ejercicios
2010-2017

2) AYUNTAMIENTO DE ARROYO DE LA ENCOMIENDA
(VALLADOLID)

Parrafo de referencia (Pagina 102, Cuadro N° 41, Cumplimiento del

objetivo de la regla de gasto)

Alegacion realizada

A juicio de quien suscribe, y segin los datos que figuran en la Oficina Virtual de
las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda, los datos que figuran en la pdgina N°
102 del informe en cuanto al cumplimiento del objetivo de la regla del gasto del
Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda, en lo referido al ejercicio 2015, no son
correctos. El Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda si cumple con el objetivo de la

Regla del Gasto en el ejercicio 2015.

Se adjunta copia de la informacién presentada en la Oficina Virtual de las
Entidades Locales del MHAP, en cuanto a la liquidacion del 2015 en el que se constata

que: “La Corporacion cumple con el objetivo de la Regla del Gasto”.

Contestacion a la alegacion

Revisados los datos se acuerda aceptar la alegacion, de forma que debe

procederse a la siguiente correccion:

Pagina 102, Cuadro N° 41

Donde dice:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de las consecuencias econémico-financieras de la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Castilla y Leon, ejercicios

2010-2017
Cumplimiento del objetivo de la regla de gasto
Ayuntamientos mayores de
Provincia 10.000 habitantes no 2013 2014 2015 2016 2017
capitales de provincia
Aranda de Duero Cumple No cumple Cumple Cumple Cumple
Burgos Miranda de Ebro Cumple No cumple Cumple Cumple Cumple
Astorga Cumple Cumple Cumple No cumple | No cumple
La Bafieza Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple
Leén Ponferrada Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple
San Andrés del Rabanedo Cumple No cumple No cumple No cumple Cumple
Villaquilambre Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Béjar Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Salamanca Ciudad Rodrigo Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple
Santa Marta de Tormes Cumple Cumple Cumple Cumple No cumple
Arroyo de la Encomienda Cumple No cumple No cumple No cumple Cumple
Valladolid Laguna de Duero Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Medina del Campo Cumple Cumple Cumple No cumple | No cumple
Zamora Benavente Cumple Cumple Cumple Cumple No cumple
CUADRO N° 41
Debe decir:
Ayuntamientos mayores de
Provincia 10.000 habitantes no 2013 2014 2015 2016 2017
capitales de provincia
Aranda de Duero Cumple No cumple Cumple Cumple Cumple
Burgos Miranda de Ebro Cumple No cumple Cumple Cumple Cumple
Astorga Cumple Cumple Cumple No cumple | No cumple
La Bafieza Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple
Ledn Ponferrada Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple
San Andrés del Rabanedo Cumple No cumple No cumple No cumple Cumple
Villaquilambre Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Béjar Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Salamanca Ciudad Rodrigo Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple
Santa Marta de Tormes Cumple Cumple Cumple Cumple No cumple
Arroyo de la Encomienda Cumple No cumple Cumple No cumple Cumple
Valladolid Laguna de Duero Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Medina del Campo Cumple Cumple Cumple No cumple No cumple
Zamora Benavente Cumple Cumple Cumple Cumple No cumple
CUADRO N° 41
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Pagina 102, primer parrafo después del Cuadro N° 41

Donde dice:

De acuerdo con estos datos, inicamente 3 ayuntamientos, Villaquilambre,
Béjar y Laguna de Duero, han cumplido con la regla de gasto en todos los
ejercicios. El resto ha incumplido en algiin ejercicio: 7 de ellos en tan solo uno:
Aranda de Duero y Miranda de Ebro en 2014; La Baiieza, Ponferrada y Ciudad
Rodrigo en 2015 y Santa Marta de Tormes y Benavente en 2017. Astorga y Medina
del Campo han incumplido en dos ejercicios, 2016 y 2017, y finalmente San Andrés
del Rabanedo y Arroyo de la Encomienda, han incumplido en tres, 2014, 2015 y
2016.

Debe decir:

De acuerdo con estos datos, inicamente 3 ayuntamientos, Villaquilambre,
Béjar y Laguna de Duero, han cumplido con la regla de gasto en todos los
ejercicios. El resto ha incumplido en algiin ejercicio: 7 de ellos en tan solo uno:
Aranda de Duero y Miranda de Ebro en 2014; La Baiieza, Ponferrada y Ciudad
Rodrigo en 2015 y Santa Marta de Tormes y Benavente en 2017. Astorga, Arroyo
de la Encomienda y Medina del Campo, han incumplido en dos ejercicios, 2016 y
2017, y finalmente San Andrés del Rabanedo, ha incumplido en tres, 2014, 2015 y
2016.

Pagina 116, Conclusién 34, segundo parrafo

Donde dice:

En relacion a la regla de gasto, los ayuntamientos de Villaquilambre, Béjar,
y Laguna de Duero han cumplido con ella en todos los ejercicios; el resto la ha
incumplido en algiin ejercicio, destacando San Andrés del Rabanedo y Arroyo de

la Encomienda, que han incumplido en 3 ejercicios.
Debe decir:

En relacion a la regla de gasto, los ayuntamientos de Villaquilambre, Béjar,
y Laguna de Duero han cumplido con ella en todos los ejercicios; el resto la ha
incumplido en algin ejercicio, destacando San Andrés del Rabanedo, que ha

incumplido en 3 ejercicios.
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