CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON
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Presidente del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn de 8 de enero de 2014,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, en sesion

celebrada el dia 31 de octubre de 2024, cuya acta estd pendiente de
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aprobacion, adopté el Acuerdo 116/2024, por el que se aprueba el
]x informe  “ANALISIS DE LAS MEDIDAS DE AHORRO
' ENERGETICO ADOPTADAS POR DETERMINADOS MUNICIPIOS

DE CASTILLA Y LEON, EN COLABORACION CON EL TRIBUNAL
DE CUENTAS, EJERCICIO 2022, correspondiente al Plan Anual de
Fiscalizaciones para el ejercicio 2023.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
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el Pleno acordé la remision del informe, las alegaciones y el tratamiento
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325 fiscalizados, a las diputaciones provinciales de Castilla y Ledn, al
Tribunal de Cuentas y a la Junta de Castilla'y Ledn. Del mismo modo, se

acuerda su remision a la Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

Y para que conste, a los efectos oportunos, expido la presente certificacion, con el
visto bueno del presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, en Palencia, a la
fecha de la firma electronica.

V.eB.°

EL PRESIDENTE
(Art. 21.5 de la Ley 2/2002, de 9 de abril)

Mario Amilivia Gonzalez
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Administraciones Publicas

Administracion General del Estado

Articulo.

Ayuntamiento.

Boletin oficial de Castilla y Leon.

Comunidades Autonomas.

Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea.
Dioxido de carbono.

Euros.

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de la UE.
Entidades Locales.

Evaluaciones de riesgos y vulnerabilidades.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

Gases de efecto invernadero.

Huella de carbono.

Inventario de emisiones de referencia.

Normas internacionales de las entidades fiscalizadoras superiores.

Inventarios de Seguimiento de Emisiones.
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Junta de Castilla y Leon.

Junta de Gobierno Local

Light emitting diode

Organos de Control Externo.

Objetivo de Desarrollo Sostenible.
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OPTE Base de datos de centros de consumo y contratos de energia de las
Administraciones Publicas.

PACES Plan/es de accion para el clima y la energia sostenible.
PAES Plan/es de Accion para la Energia Sostenible.

Plan +SE Plan Mas de Seguridad Energética.

PMUS Plan de movilidad urbana sostenible.
PNIEC Plan nacional integrado de energia y clima.
PRTR Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

SODEBUR Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de Burgos.
UE Unién Europea.

ZBE Zona de Bajas Emisiones.

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
apartado 1.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LOS RATIOS, PORCENTAJES Y ORIGEN DE LOS
DATOS

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el Informe
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los célculos se
han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en numeros
enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en determinados
casos dan lugar a diferencias.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe se han elaborado, salvo que
se especifique otra cosa, a partir de la informacion facilitada por las entidades detalladas
en el alcance.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn, la fiscalizacion externa de las entidades locales del ambito
territorial de la Comunidad, y sus organismos autonomos, entes publicos y empresas
publicas, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2023 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y
Ledn en su reunion del 13 de febrero de 2023 (BOCyL N.° 41, de 1 de marzo de 2023),
el “Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios
de Castilla y Leon, en colaboracion con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022".

La sostenibilidad energética, entendida como un uso racional de la energia que no
ponga en riesgo el desarrollo de las generaciones futuras, es un concepto cada vez mas
relevante que integra la necesaria proteccion del medio ambiente en los distintos usos que
se realizan de la energia. Atendiendo a estos ambitos, considerados de interés prioritario
para el desarrollo de fiscalizaciones coordinadas por la Comision de Coordinacion del
Tribunal de Cuentas y de los OCEx, se acord¢ la realizacion en el ejercicio 2023 de una
fiscalizacion en materia de ahorro y eficiencia energética.

Cada OCEx ha elaborado de forma independiente su propio informe de
fiscalizacion y el Tribunal de Cuentas recoge los resultados agregados para todo el
territorio nacional, incluyendo las entidades locales para las que asume directamente la
fiscalizacion.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econdmica, financiera
y contable de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, que
resulta mas relevante al objeto de este Informe, se encuentra recogida fundamentalmente
en las siguientes disposiciones:

[.2.1. NORMATIVA EUROPEA

» Directiva (UE) 2010/31, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de
2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios.

» Directiva (UE) 2012/27, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética,
modificada por la Directiva 2018/2002.
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>

Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables.

Directiva (UE) 2018/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, por la que se modifica la Directiva (UE) 2012/27/UE, relativa a
la eficiencia energética.

Reglamento (UE) 2018/842, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030, que
contribuyan a la accidon por el clima, con objeto de cumplir los compromisos
adquiridos en el Acuerdo de Paris.

Reglamento (UE) 2021/1119, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio
de 2021, que establece como objetivo vinculante la reduccion de las emisiones netas
de GEI en al menos un 55 % en 2030, respecto a los niveles del ano 1990.

Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia Sostenible.

[.2.2. NORMATIVA ESTATAL

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (LRBRL)
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno (LTAIBG).

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climéatico y transicion energética.

Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad econdmica
en el d&mbito del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, asi como de
medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccion de la dependencia energética
del gas natural.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), aprobado en marzo
de 2021.

Plan Mas Seguridad Energética (Plan +SE), de 11 de octubre de 2022, aprobado por
el Consejo de Ministros.

Guia "Como desarrollar un plan de accion para la energia sostenible (PAES)". (Guia
PAES). 2010.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 9 de 137

3
W
No
Zc
I~E)
Ns
wo
52
9%
Q9
& o
[OR]
L€
28
So
5o
Prie]
no
0.
2o
2c
=9
=2
©y
g
o=
S
© c
z0
=
<

=38
=
SE
B3]
o>
™



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leén, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

» Guia para la elaboracion de planes de accion para el clima y la energia sostenible.
Noviembre 2019.

1.2.3. NORMATIVA AUTONOMICA

» Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leon. (LRLCYL).
» Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

» Ley 3/2005, de 4 de marzo, de Transparencia y participac4ion ciudadana de Castilla
y Leon.

» Ley 15/2010, de 10 de diciembre, de prevencion de la contaminacion luminica y del
fomento del ahorro y eficiencia energéticos derivados de instalaciones de
iluminacion.

» Acuerdo 26/2020, de 4 de junio, de la Junta de Castilla'y Leon, por el que se aprueban
medidas contra el cambio climatico en el &mbito de la Comunidad de Castilla y Ledn.

I.3. PREAMBULO Y ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION

La Union Europea se enfrenta a retos sin precedentes debido a una creciente
dependencia de las importaciones de energia y a la escasez de recursos energéticos, asi
como a la necesidad de limitar el cambio climatico y superar la crisis econémica. La
eficiencia energética es el medio mas relevante para superar estos retos.

La sostenibilidad energética, entendida como el uso racional de la energia para no
poner en riesgo el desarrollo de las generaciones futuras es un concepto que integra la
necesaria proteccion del medio ambiente en los distintos usos que se realizan de la
energia.

Los poderes publicos tienen la responsabilidad de definir e impulsar politicas de
ahorro energético, que deben implantarse desde todos los niveles de la administracion
publica. La sostenibilidad energética, donde se engloban los titulos competenciales de la
energia y la proteccion del medio ambiente, es una materia en la que ostentan
competencias todas las administraciones publicas, tanto a nivel europeo, nacional,
autonomico y también local.

El marco de la politica energética y climatica en Espafia estd determinado por la
Uniéon Europea (UE), que a su vez responde a los requerimientos de los tratados
internaciones para dar una respuesta global y coordinada al reto de la crisis climatica.

La Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética, modificada por la
Directiva (UE) 2018/2002, establece que el sector publico debe desempenar un papel
ejemplarizante y le impone una serie de obligaciones.

En diciembre de 2015 se celebrd en Paris la 21* Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico (Acuerdo de Paris),
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tratado internacional, juridicamente vinculante, que cubre todos los aspectos de la lucha
contra el cambio climatico, tanto la mitigacion, como la adaptacion y los medios de
implementacion.

El Acuerdo de Paris tiene como objetivos el evitar que el incremento de la
temperatura media global del planeta supere los 2 °C respecto a los niveles preindustriales
y busca, ademas, promover esfuerzos adicionales que hagan posible que el calentamiento
global no supere los 1,5 °C. Ademas, reconoce la necesidad de que las emisiones globales
toquen techo lo antes posible, y establece la necesidad de conseguir la neutralidad
climatica, es decir, un equilibrio entre las emisiones y las absorciones de gases de efecto
invernadero, en la segunda mitad de siglo.

La UE ratifico el Acuerdo de Paris en octubre de 2016, lo que permiti6 su entrada
en vigor en noviembre de ese afo. Espafia hizo lo propio en 2017, publicandose en el
Boletin Oficial del Estado, el 2 de febrero de 2017. Se establece asi un compromiso
renovado con las politicas energéticas y de cambio climatico.

Para asegurar el cumplimiento, por parte de Espafia, de los objetivos del Acuerdo
de Paris se aprob6 la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética. Esta ley tiene por objeto facilitar la descarbonizacion de la economia espafiola,
su transicion a un modelo circular que garantice el uso racional y solidario de los recursos,
promover la adaptacion a los impactos del cambio climatico y la implantacién de un
modelo de desarrollo sostenible. La Administracion General del Estado (AGE), las
Comunidades Autonomas (CCAA) y las Entidades Locales (EELL), en el d&mbito de sus
respectivas competencias, deberan dar cumplimiento al objeto de esta ley, y cooperaran
y colaboraran para su consecucion.

Laley recoge los objetivos minimos nacionales de reduccion de emisiones, de uso
de energias renovables y de eficiencia energética de la economia espafiola para los afos
2030 y 2050:

e Reducir en el ano 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero del
conjunto de la economia espafiola en, al menos, un 23 % respecto al afio 1990.

e Alcanzar en el ano 2030 una penetracion de energias de origen renovable en
el consumo de energia final de, al menos, un 42 %.

e Alcanzar en el ano 2030 un sistema eléctrico con, al menos, un 74 % de
generacion a partir de energias de origen renovable.

e Mejorar la eficiencia energética, disminuyendo el consumo de energia
primaria en, al menos, un 39,5 % con respecto a la linea de base conforme a
normativa comunitaria.

e Para el afio 2050, alcanzar la neutralidad climatica y que las fuentes de
generacion de energia del sistema eléctrico sean Unicamente de origen
renovable.
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Las entidades locales son determinantes para conseguir los objetivos de
descarbonizacion y la no dependencia energética, tanto en la adopcion de medidas como
de politicas que mejoren la calidad del aire permitiendo el cambio al nuevo modelo
energético de las ciudades, el transporte colectivo sostenible, el ahorro energético, las
ciudades mas compactas, justas y saludables, asi como la prevencion y el reciclado de sus
residuos. En cuanto a movilidad sin emisiones, se establece que los municipios de mas de
50.000 habitantes y los territorios insulares deben adoptar antes de 2023 planes de
movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacion que permitan reducir
las emisiones derivadas de la movilidad. A nivel europeo, el Pacto de Alcaldes es la
principal iniciativa impulsada por la Comisiéon Europea en el que participan las
autoridades locales y regionales por la que asumen el compromiso voluntario de mejorar
la eficiencia energética y utilizar fuentes de energia renovable en sus territorios. Las
entidades que se adhieren al Pacto de los Alcaldes se comprometen con la estrategia
politica energética y climatica de la Union Europea, orientada principalmente a acelerar
la disminucion de las emisiones de CO2 de nuestros territorios, contribuyendo asi a
mantener el calentamiento global promedio por debajo de los 2 °C; fortalecer nuestras
capacidades para adaptarnos a los impactos inevitables del cambio climatico, haciendo
que nuestros territorios sean mas resilientes, e incrementar la eficiencia energética y el
uso de fuentes de energia renovables en los territorios, garantizandose asi el acceso
universal a servicios energéticos seguros, sostenibles y asequibles para todos.

Para alcanzar estos objetivos, los municipios firmantes del Pacto se comprometen
a alcanzar para el afio 2030:

e Una reduccion del 40 % en sus emisiones de gases de efecto invernadero.

e Un aumento de la eficiencia energética hasta un minimo de reduccion del
consumo de energia del 32,5 %.

e Un aumento del uso de energias renovables hasta alcanzar un minimo del
32 % del consumo final de energia.

A nivel nacional, la herramienta de planificacion estratégica nacional que integra
la politica de energia y clima en Espafia es el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC), aprobado por Resolucion de 25 de marzo de 2021, conjunta de la Direccion
General de Politica Energética y Minas y de la Oficina Espaiiola de Cambio Climatico,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 16 de marzo de 2021. En
¢l se recogen las politicas y medidas para alcanzar los objetivos fijados en la ley 7/2021
y tratan de convertir a las administraciones municipales en ejemplo de sostenibilidad.

Las entidades locales en el ambito de sus respectivas competencias pueden
fomentar la implantacion de muchas de las medidas contempladas en el PNIEC relativas
a la movilidad urbana sostenible, las energias renovables, la produccion de electricidad
local y distribucion, la eficiencia energética, la gestion de residuos, los sumideros
forestales o la transicion justa. En algunos casos, las entidades locales pueden ser las
responsables directas de la ejecucion y seguimiento de las medidas, con actuaciones como
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el establecimiento de zonas de bajas emisiones, el calculo, reduccidon y compensacion de
la huella de carbono, el fomento de la inclusion de criterios ecoldgicos en la contratacion
publica o la gestion de residuos.

El articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, otorga competencia a las entidades locales en materias tales como la
proteccion del medio ambiente, tanto atmosférica como luminica, la ordenacion
urbanistica, el control del trafico, la movilidad, el transporte colectivo urbano y el control
de las infraestructuras viarias y otros equipamientos de su titularidad.

Mas recientemente, se ha aprobado el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto,
de medidas de sostenibilidad econémica en el &mbito del transporte, en materia de becas
y ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccion
de la dependencia energética del gas natural. Esta norma recoge el Plan de choque de
ahorro y gestion energética en climatizacion que impone obligaciones de gestion y
consumo eficiente de los inmuebles de las administraciones publicas que afectan a las
entidades locales. Estas medidas van dirigidas a fomentar el uso del consumo eficiente de
la energia en los edificios administrativos o favorecer el uso del transporte publico para
contribuir a la reduccion de la dependencia energética. También, el 11 de octubre de 2022,
se aprobo el Plan +SE, que establece que antes del 1 de diciembre de 2022, las CCAA 'y
las EELL publicardn sus respectivos planes de ahorro energético, despliegue de
autoconsumo y actuaciones de ahorro y eficiencia. Este plan relaciona 73 medidas a
adoptar por las todas las AAPP, junto con un anexo con recomendaciones de ahorro y
eficiencia energética o buenas practicas a la hora de elaborar sus planes y medidas de
ahorro.

Las politicas de eficiencia energética se dividen en muchas lineas de actuacion
que hacen que no resulte posible incluirlas en una sola fiscalizacion, por lo que la presente
fiscalizacion se centrard en la verificacion del marco estratégico y de la planificacion de
las medidas de ahorro y eficiencia energética adoptadas por las entidades locales.
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

IL.1. OBJETIVOS

Se trata de una fiscalizacion fundamentalmente de carécter operativo, o de gestion,
en la medida en que se ha centrado en el analisis de los procedimientos y actuaciones
realizados por las entidades locales para la planificacion y el control de las politicas de
ahorro y eficiencia energética.

También la fiscalizacion ha tenido un componente de cumplimiento dirigido a
verificar si la planificacidon estratégica incorpora las obligaciones estipuladas por las
principales normas que se relacionan con la materia del ahorro y la eficiencia energética,
asi como dirigido a la comprobacion de las obligaciones de transparencia.

De acuerdo con ello, se presentan los siguientes objetivos especificos:

1) Comprobar la planificacion realizada por las entidades locales en materia de
ahorro y eficiencia energética en su &mbito competencial.

2) Analizar el procedimiento utilizado para la elaboracion de los planes, asi
como la existencia de procedimientos de seguimiento y evaluacion de las
actuaciones.

3) Verificar si el contenido de los planes se ajusta a los requerimientos de la
normativa estatal y autondmica en materia de ahorro y eficiencia energética,
y comprobar la observancia de las obligaciones de transparencia.

I1.2. ALCANCE

Se ha analizado la situacion de la planificacion sobre medidas de ahorro y
eficiencia energética existente a 30 de junio de 2023, sin perjuicio del examen de algunas
actuaciones llevadas a cabo posteriormente, en la medida en que se ha considerado
necesario para el mejor cumplimiento de los objetivos de la fiscalizacion.
Particularmente, se han actualizado determinadas informaciones a fecha 30 de abril de
2024.

La fiscalizacion se ha abordado desde una doble perspectiva. Por una parte, se ha
realizado un examen global de las actuaciones en materia de ahorro y eficiencia
energética, al objeto de tener una vision general de la situacion de planificacion, y obtener
un analisis comparado de las medidas adoptadas por las entidades locales. Este examen
global de la actuacion planificadora ha recaido sobre las diputaciones provinciales y los
ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes de Castilla y Ledn, totalizando veinticinco
entidades.

Por otra parte, en base a los resultados obtenidos del andlisis global citado en el
parrafo anterior, sobre los ayuntamientos capitales de provincia con poblacion superior a
50.000, para los que se ha constatado que disponen de instrumentos de planificacion, se
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ha procedido a examinar su contenido, procedimientos de elaboracion, seguimiento y
monitoreo, asi como se ha comprobado la observancia de la normativa en materia de
eficiencia energética y la de transparencia. La actuacion se ha centrado en el analisis de
los planes de accion para el clima y la energia aprobados por las entidades adheridas al
Pacto de Alcaldes o los planes generales de ahorro energético. También han formado
parte del ambito objetivo los planes sectoriales o parciales aprobados por las entidades
locales.

La informacion se ha obtenido de los formularios cumplimentados por las
entidades del &mbito subjetivo, a través de la sede electronica del Tribunal de Cuentas, y
la documentaciéon anexada y requerida en cada caso. A partir de ello, se han llevado a
cabo las actuaciones de comprobacion por el equipo de fiscalizacion del Consejo de
Cuentas que, en su caso, se ha dirigido a las entidades locales para depurar la informacion
y aclarar las incoherencias.

Cabe senalar que se realizaron trabajos preliminares con objeto de determinar el
ambito subjetivo y el alcance de los trabajos, indagdndose sobre las entidades locales
mayores de 20.000 habitantes que se habian adherido al Pacto Global de alcaldes por el
Clima y la Energia y que contaban con planificacién en materia de ahorro y eficiencia
energética.

El reparto de los trabajos por areas y procedimientos ha sido el siguiente:

» Analisis de la existencia de planes en materia de ahorro y eficiencia energética,
comprobandose si las entidades locales contaban con planes en esta materia, ya sea el
Plan de accién para el clima y la energia, o bien planes generales, sectoriales o
parciales. Alternativamente, se ha comprobado si han aprobado alguna normativa
interna referida a la eficiencia y ahorro energético, o se ha adaptado/modificado la ya
existente para incluir e implementar medidas o politicas en la materia.

» Comprobacion del procedimiento utilizado para la elaboracion de los planes,
analizandose si para su elaboracion se han utilizado medios propios o ajenos,
verificando los recursos asignados y las fuentes de financiacion.

Se ha analizado también si las entidades disponen de estudios/andlisis del
comportamiento energético, o si se han realizado auditorias energéticas en las que se
hayan identificado los elementos vulnerables, las areas y propuestas de posible
mejora, indicando qué acciones deben llevarse a cabo, asi como si ha habido estudios
de viabilidad econdémica.

» Analisis del contenido de los planes:

- Para las entidades con Plan de accion para la energia sostenible (PAES) o con
Plan de accion para el clima y la energia sostenible (PACES), se ha comprobado
que los planes tienen el contenido minimo marcado en la normativa autonémica
y con la metodologia adoptada en el ambito de la Unién Europea en su
elaboracion. Esto es, se ha verificado si se ha definido el objetivo global de
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reducciéon de GEI/CO; en su estrategia general, sus aspectos organizativos y
financieros, las evaluaciones de los riesgos y las vulnerabilidades (ERV), el
inventario de emisiones de referencia (IER), los elementos fundamentales del
plan, las acciones de sensibilizacion y formacion, y las medidas de seguimiento
previstas.

- Se ha comprobado si algunas de las medidas previstas en los planes siguen las
recomendaciones y buenas practicas previstas en el PNIEC y Plan +SE (planes
de ahorro energético, despliegue de autoconsumo y actuaciones de ahorro y
eficiencia). También se ha comprobado si estos planes se han adoptado para
cumplir con las obligaciones del plan de choque de ahorro y gestion energética
en climatizacion previsto en el Real Decreto-ley 14/2022.

- Para las capitales de mas de 50.000 habitantes, se ha analizado el cumplimiento
de la adopcion de planes de movilidad urbana sostenible antes de 2023, previsto
en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética,
en los términos establecidos en su articulo 14. Esta comprobacion se ha realizado
también para los municipios de mas de 20.000 habitantes que superan los valores
limite de los contaminantes, regulados en Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

- Se ha analizado asimismo si las diputaciones provinciales han prestado
asistencia a los municipios de su ambito territorial en la elaboracion de los planes
o en la aplicacion de medidas de ahorro y eficiencia energética.

» Procedimientos de seguimiento de las actuaciones contenidas en los planes y
cumplimiento de los compromisos adquiridos por las entidades locales adheridas al
Pacto de Alcaldes:

- Se han verificado los sistemas, los informes de evaluacion y seguimiento, las
memorias de ejecucion, donde se recogen los progresos y objetivos alcanzados,
las mediciones especificas de consumo y comportamiento energético, en las que
se muestran calculos de ahorros energéticos y de emisiones de CO; asociadas a
estas actividades, los organos de direccion y evaluacion, asi como los
indicadores de seguimiento.

- Se ha comprobado el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el Pacto
de Alcaldes, en cuanto a la presentacion de un Plan de Accidn para la energia
sostenible y el clima y la presentacion anual del informe de seguimiento para
mostrar los avances, especificando los objetivos de reduccion de CO» alcanzados
y las acciones de adaptacion desarrolladas.

» Verificacion del cumplimiento de la normativa de transparencia, examinandose el
grado de cumplimiento de la normativa de transparencia en materia de publicacion de
sus planes, mediante la revision de las paginas Web o portales de transparencia.
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Los trabajos de fiscalizacion se han desarrollado en las oficinas del Consejo de
Cuentas.

Los trabajos se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las ISSAI-ES (Nivel
IIT) aprobadas por la Conferencia de presidentes de las Instituciones Autonomicas de
Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el Acuerdo 64/2014
del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicaran los Principios y Normas
de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la Comision de Coordinacion
de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espaiiol.

La adecuada comprension de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion han finalizado el 15 de julio de 2024.

I1.3. LIMITACIONES ALALCANCE

No ha habido limitaciones al alcance de los trabajos, prestando las entidades una
actitud general de colaboracion.

No obstante, cabe sefialar que por tratarse de una materia que afecta a distintas
areas o servicios de las entidades locales (escasamente existen a nivel organico secciones
especificas de ahorro y/o eficiencia energética), ha habido dificultades y heterogeneidad
en la designacion por parte de algunas de estas entidades de los interlocutores de la
fiscalizacion y responsables de consignar la informacion de los cuestionarios. También
en algunos casos, y por el mismo motivo, la comunicacion con estos interlocutores se ha
visto dificultada.

II.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitio a los responsables de los entes fiscalizados para que formularan las alegaciones
que estimasen pertinentes.

Dentro del plazo concedido para ello, han remitido alegaciones la Diputacion de
Salamanca, el Ayuntamiento de Avila y el Ayuntamiento de Ponferrada. El tratamiento
de estas alegaciones, que se incorpora al presente informe, ha servido de base para la
modificacidon en su caso del contenido del informe, lo que puede visualizarse en los
parrafos afectados.

El Ayuntamiento de Salamanca ha remitido alegaciones fuera de plazo, por lo que
su tratamiento no se incorpora al presente informe. No obstante, se ha efectuado un
analisis de dichas alegaciones extemporaneas que, en su caso, ha podido dar lugar a
modificar el informe, dejando constancia de ello en el mismo.
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III. CONCLUSIONES

A. SOBRE LA PLANIFICACION EN MATERIA DE AHORRO Y EFICIENCIA
ENERGETICA

1) Todas las capitales de provincia de Castilla y Leon, a excepcion de Segovia, estan
adheridas al movimiento europeo del Pacto de Alcaldes sobre el clima y la energia,
y en virtud de ello aprobaron una herramienta de planificacion general en materia de
ahorro y eficiencia energética. Esta herramienta es el Plan de Accion para el Clima y
la Energia Sostenible (PACES), que ha sido aprobado por los Ayuntamientos de
Burgos, Leoén, Palencia, Salamanca, Valladolid y Zamora. Avila, Palencia,
Valladolid y Soria contaban con un plan anterior (PAES), encontrandose la primera
de estas entidades en fase de elaboracion de un plan actualizado. El Ayuntamiento
de Palencia ha aprobado el PACES con posterioridad a 30/6/2023.

"Entre los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes no capitales de provincia,
Miranda de Ebro y Ponferrada se adhirieron al Pacto de Alcaldes, pero no han
aprobado un plan de accion general. En el Ayuntamiento de Ponferrada el PACES se
encuentra en elaboracion, segun informacion facilitada en fase de alegaciones. Los
Ayuntamientos de Aranda de Duero, San Andrés del Rabanedo, Arroyo de la
Encomienda, Medina del Campo y Laguna de Duero no se han adherido al Pacto ni
cuentan con esta herramienta.

2Complementariamente, los Ayuntamientos de Avila, Palencia, Salamanca, Soria,
Valladolid y Aranda de Duero cuentan con un Plan de Agenda Local Urbana 2030.
El Ayuntamiento de Ponferrada ha comunicado en fase de alegaciones que ha
aprobado este plan con posterioridad, en septiembre de 2024.

(Apartado VI.1.1.)

2) *Los Ayuntamientos de Segovia, Miranda de Ebro, Ponferrada, Laguna de Duero y
Arroyo de la Encomienda, que no han aprobado un plan de accidon general ni tampoco
un plan de agenda local urbana en el ambito temporal de la fiscalizacion, han
acreditado, sin embargo, haber adoptado medidas relacionadas con el ahorro y la
eficiencia energética, si bien, como se sefiala, no enmarcadas en un plan.

Entre estas medidas, el Ayuntamiento de Miranda de Ebro renové el alumbrado
publico por otros mas eficientes, mejoro el aislamiento en edificios publicos y aprobd
un Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS). Ponferrada adoptd un programa
de gestion de flotas de transporte urbano para mejora del ahorro y la eficiencia;
Laguna de Duero realiz6 obras de mejora de eficiencia energética en centros publicos

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones
2 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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3)

4)

S)

y estudi6 la viabilidad de la colocacion de placas solares en edificios municipales;
Arroyo de la Encomienda mejor¢ la eficiencia energética del alumbrado publico.

Por su parte, el Ayuntamiento de Segovia cuenta con un PMUS y ha adoptado
medidas sobre distintas materias, como: el alumbrado publico y ornamental, los
vehiculos y maquinaria de conservacion de zonas verdes, acciones formativas de
educacion ambiental, climatizacion y aislamiento de edificios, y aprobacion de un
plan director de arbolado.

(Apartado VI.1.1.)

Ademas, los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia,
Soria, Valladolid, Miranda de Ebro, Aranda de Duero, Ponferrada, San Andrés del
Rabanedo, Laguna de Duero y Arroyo de la Encomienda, se adhieren a diferentes
programas o proyectos de dmbito regional, estatal o internacional, como son, entre
otros, la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de la UE (EDUSI), la
Red espafiola de ciudades por el clima, Red de Ciudades Inteligentes (RECI),
PENTAHELIX, CITYFIELD, Red de Ciudades CENCYL, Net Zero Carbon
Buildings y Red de entidades para la Agenda 2030 (FEMP).

(Apartado VI.1.1.)

Las diputaciones provinciales, con caracter general, no estan adheridas a ningtn tipo
de pacto por el clima y la energia si bien algunas de ellas, como las Diputaciones de
Burgos, Palencia, Salamanca y Segovia, cuenta con instrumentos de planificacion
general en esta materia y otras, como la de Avila, cuenta con una agencia especifica
que planifica actuaciones.

Enmarcadas o no en un plan, todas las diputaciones han adoptado alglin tipo de
medida sobre ahorro y eficiencia energética y la mayor parte de ellas se adhiere a
proyectos como, principalmente, la Red de Entidades Locales para la Agenda 2030
(FEMP).

(Apartado VI.1.1.)
Entre las medidas adoptadas por las diputaciones, destacan las siguientes:

- Diputacion de Avila: creacion de una Agencia Provincial de la Energia, como
organismo gestor y coordinador de las actuaciones en materia de ahorro y
eficiencia energética, tanto a nivel de la propia institucion, como de los
municipios. Puesta en marcha de la Oficina de Transformacion Comunitaria,
para la difusion de comunidades energéticas y el fomento de las energias
renovables. Red de puntos de infraestructuras de recarga.

- Diputaciéon de Burgos: creacion de una Agencia Provincial de la Energia y
actuaciones en edificios, como pueden ser: instalaciones solares fotovoltaicas,
calderas de biomasa, instalaciones de climatizacion, cambio a tecnologia LED,

17

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 19 de 137

Cad. Validacion: 6WWJLPS5Y95FGS6JCQQF2TNZE
Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leén, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

6)

cambio de ventanas, detectores de presencia y luminosidad, rehabilitacion de
edificios Enerhphit (certificado passivhaus) y contratacion de la energia eléctrica
con garantia de origen renovable.

- Diputacion de Ledn: se han adoptado medidas de eficiencia y ahorro energético
relacionadas con la iluminacion y climatizacion de edificios.

- Diputacion de Palencia: se ha trabajado en materia de movilidad eléctrica a
través de subvenciones del programa DUS 5000 Movilidad.

- Diputacion de Salamanca: diferentes actuaciones sobre aislamiento, iluminacion
y climatizacion en edificios, adquisicion de vehiculos hibridos y eléctricos para
el parque de maquinaria, de bomberos y de automoviles, automatizacion de
sistemas para control y calidad del agua, programas de reciclaje y compostaje
para reducir residuos y emisiones de gases de efecto invernadero, asi como
campanas de sensibilizacion al personal.

- Diputacion de Segovia: ha realizado varias actuaciones en edificios publicos y
en movilidad.

- Diputacién de Soria: se ha actuado en hibridacion de instalaciones propias con
aerotermia y en sistemas de produccion fotovoltaica en distintos edificios.

- Diputacion de Valladolid: estudios de eficiencia energética y mejoras en el
aislamiento, iluminacién y climatizacion de edificios.

- Diputacion de Zamora: gestiona varios proyectos en el marco del Programa de
Regeneracion y Reto Demografico con el objetivo de mejorar la eficiencia y
transicion energética y reducir la dependencia de combustibles fosiles, aplicable
a los edificios e infraestructuras publicas.

(Apartado VI.1.1.)

B. SOBRE LAS ACTUACIONES DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTACIONES
A LOS MUNICIPIOS EN MATERIA ENERGETICA

Todas las diputaciones han cooperado y asistido a las entidades locales de su
territorio en relacion con la adopcidon por parte de estas de medidas de ahorro y
eficiencia energética. A continuacion se destacan algunas de ellas:

- Diputacién de Avila: colabor6 con los ayuntamientos para su participacion en el
Pacto por la Energia y por el Clima, y para la adopcion de planes de ahorro y
eficiencia energética.

- Diputacion de Burgos: asistio a los ayuntamientos, centralizando la compra
optimizada de suministro eléctrico, promoviendo la energia renovable y, a través
de un Plan provincial de renovacion, fomentando la sustitucion integral del
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7)

alumbrado publico por tecnologia LED. También asisti6 en la puesta en marcha
en la provincia de puntos de recarga rapida de vehiculos eléctricos.

Diputacion de Ledn: propuso un proyecto consistente en la implantacion de
servicios publicos inteligentes para mejorar la gestion y el ahorro energéticos.
Anualmente, se actualiza el inventario para la prestacion del servicio de
alumbrado publico, como variable incluida en el modelo de datos de la Encuesta
de Infraestructura y Equipamiento Local.

Diputacion de Palencia: concedié subvenciones para la realizacion de auditorias
energéticas y realizd dos acuerdos marco para contratar empresas que pudieran
realizarlas.

Diputacion de Salamanca: desarrolld una politica de divulgacion del ahorro y
eficiencia del consumo energético en el entorno rural y concedi6é subvenciones
para instalaciones de energias renovables e instalaciones de aerotermia, entre
otras.

Diputacion de Segovia: a través de los planes de cooperacion, se realizaron obras
de alumbrado publico y mejora de la eficiencia energética. Se inform6 a los
ayuntamientos sobre convocatorias financiadas con fondos europeos y se aprobd
un Plan de actuaciones con jornadas formativas e informativas sobre la materia.

Diputacion de Soria: se ha tutelado a los municipios para su acceso a la
concesion directa de ayudas para inversiones a proyectos singulares de energia
limpia en municipios de reto demografico y se asiste en la contratacion y
ejecucion del alumbrado publico con pardmetros de eficiencia energética.

Diputacion de Valladolid: se impuls6 un proyecto de edificios inteligentes en los
ayuntamientos con objeto de promover la transformacion digital de sus sistemas
de gestion y mejorar su eficiencia energética.

Diputacion de Zamora: se informd a los ayuntamientos sobre subvenciones y
ayudas en la materia y se financiaron proyectos de mejoras de las infraestructuras
de alumbrado publico.

(Apartado VI.1.2.)

C. SOBRE LOS PLANES DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA

SOSTENIBLE (PACES)

Entre las capitales de provincia de Castilla y Leén mayores de 50.000 habitantes,
Burgos, Leon, Salamanca y Zamora se incorporan al nuevo Pacto de las Alcaldias
para el Climay la Energia, tras la celebracion en 2015 de la Conferencia Internacional
del Cambio Climatico (Acuerdo de Paris), cuyo objetivo es llevar a cabo una
reduccion de emisiones de CO: superior al 40 % para el afio 2030 con referencia al
afio 2005, y aprueban un PACES.
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8)

9)

10)

Los Ayuntamientos de Avila, Palencia y Valladolid, ya se encontraban adheridos al
Pacto con anterioridad a 2016, por lo que contaban con un PAES previo, sustituido
actualmente por un PACES, aunque en el caso de Avila se encuentra pendiente de
aprobacion a la fecha de actualizacion de la informacion para la elaboracion del
presente informe.

Como se ha hecho constar, el Ayuntamiento de Segovia no estd adherido al Pacto de
Alcaldes ni cuenta con un PACES.

(Apartado VI.2.)

En la tramitacion del PACES, a tenor de la prevision de la ley de cambio climatico
sobre participacion de agentes sociales y econdmicos, los Ayuntamientos de Burgos
y Valladolid contaron con una asamblea ciudadana, garantizandose esta participacion
publica.

Por su parte, los Ayuntamientos de Burgos, Salamanca y Zamora recibieron algin
tipo de ayuda externa (orientacion estratégica o soporte técnico) para la elaboracion
del PACES, y los de Avila, Burgos, Salamanca, Leon y Palencia efectuaron su
contratacion publica, obteniendo estos dos ultimos financiacion ajena.

(Apartado VI.2.1.)

En la elaboracion del PACES, los Ayuntamientos de Burgos, Palencia y Salamanca
compartieron y consensuaron con la mayoria de los departamentos de la entidad la
vision de la accidn climdtica y las seis entidades que lo aprobaron contaron con
herramientas especificas que emplearon en la fase de diagnostico, como el inventario
de edificios, alumbrado y parque de vehiculos, auditorias y estudios energéticos
existentes, asi como el inventario de Gases con Efecto Invernadero (GEI) y huella de
carbono (HC) del municipio.

La mayor parte de las entidades recopild informacion relevante sobre el contexto
fisico y geografico del municipio y contempld una evaluacion de caracter espacial
por sectores municipales.

(Apartado VI.2.1.)

La principal iniciativa con la que estdn comprometidas cuatro ayuntamientos, que
son: Leon, Palencia, Salamanca y Valladolid, es la estrategia de desarrollo urbano
sostenible e integrado (EDUSI), que hace referencia a la mejora a largo plazo de las
condiciones sociales, econdmicas y medioambientales de un d4rea urbana
determinada, sin degradar el entorno y proporcionando calidad de vida a los
ciudadanos.

(Apartado VI.2.1.)
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11)

12)

13)

14)

Todos los PACES aprobados por las entidades locales tienen como objetivo de
mitigacion el reducir las emisiones de CO2 un 40 % para el afio 2030 y cuentan al
menos con un objetivo de adaptacion. Entre otros contenidos relevantes, en todos los
PACES consta el coste de las inversiones requeridas, pudiendo distinguirse entre lo
que se destina a mitigacion y lo que se hace a adaptacion, con excepcion de este
ultimo aspecto, que no se distingue en los planes de Valladolid y Zamora. Salvo en
el plan de Salamanca, en el resto se hace referencia al proceso de seguimiento y
evaluacion de resultados y, salvo en el plan de Valladolid, en todos se hace referencia
expresa al resultado de la Evaluacion de riesgos y vulnerabilidades (ERV).

(Apartado VI1.2.2.)

Todos los PACES recogen el Inventario de Emisiones de Referencia (IER), y en éste
se incluyen los consumos finales de energia para los cuatro sectores clave: edificios
municipales, edificios terciarios, edificios residenciales y transporte. También se
recogen las emisiones totales de CO: para el afio de referencia.

En cuanto al consumo de electricidad ecoldgica o energia renovable, segin el IER,
el Ayuntamiento de Burgos hace constar que dispone de dos plantas locales de
produccion de energia renovable, el de Ledn, que se consume biomasa en dos
edificios municipales (produce energia renovable pero no todas las instalaciones
estan en funcionamiento), el de Zamora, que compra electricidad ecoldgica, y el de
Valladolid, que consume biomasa.

El Ayuntamiento de Salamanca solo genera energia renovable en el servicio de aguas
y el de Palencia indica que no se dispone de informacion sobe el consumo de
renovables en el municipio.

(Apartado VI1.2.2.)

Aunque no es obligatoria su inclusion, se ha verificado que los Planes de los
Ayuntamientos de Leon, Palencia y Zamora, recogen la estrategia para posibles
riesgos de acontecimientos climaticos extremos.

(Apartado VI1.2.2.)

Las medidas de mitigacion, entendidas como aquellas destinadas a reducir las
emisiones locales hasta un minimo del 40 % con respecto a las inventariadas en el
ano de referencia, son mayoritarias y recaen principalmente sobre los edificios,
equipamientos e instalaciones municipales, el alumbrado publico y el transporte
privado y comercial. Las medidas o acciones de adaptacion se dirigen a tratar de
gestionar los riesgos de impacto climatico identificados, reduciendo los riesgos a un
nivel aceptable.

Los Ayuntamientos de Valladolid y Burgos son los que mayor nimero de medidas
de mitigacion contemplan en sus planes. También Valladolid y, en este caso, Zamora,
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15)

16)

17)

18)

son los que mayor numero de medidas de adaptacion prevén y este ultimo
ayuntamiento es el unico que tipifica en su plan medidas contra la pobreza energética.

(Apartado VI.2.2.)

En cuanto al contenido de cada medida, se ha comprobado que, con caracter general,
salvo en el plan del Ayuntamiento de Valladolid, en todas las fichas consta el codigo,
tipo de accidn, organismo o departamento responsable, periodo de actuacion, estado
actual de implementacion (cuando sea aplicable), sector afectado, descripcion de la
medida y sus objetivos generales, coste estimado, actuacion concreta e indicadores
de seguimiento.

No obstante, no se indica el organismo responsable, en el caso del plan del
Ayuntamiento de Burgos ni en las medidas de adaptacion de los planes de Leon,
Palencia y Salamanca. Tampoco se indica el sector afectado en el plan del
Ayuntamiento de Burgos, ni el coste estimado en algunas medidas del plan del
Ayuntamiento de Zamora.

(Apartado VI.2.2.)

Ademas, se ha comprobado que en las medidas de mitigacion se expresa la tecnologia
utilizada, el ahorro energético, la energia renovable generada y la reduccion de
emisiones. Sin embargo, la herramienta o instrumento politico, unicamente se indica
en las medidas del plan de Zamora.

En las medidas de adaptacion, en todos los casos se describe la amenaza climatica a
la que se da respuesta y el riesgo de impacto climatico que trata de mitigar, salvo en
las del plan del Ayuntamiento de Zamora, que no recoge este riesgo.

En el caso de las tres medidas contra la pobreza energética, se indica el grupo
vulnerable afectado.

(Apartado VI1.2.2.)

Los Ayuntamientos de Ledn y Palencia son los que mayor importe han previsto
destinar a llevar a cabo las actuaciones incluidas en el PACES, en ambos casos, por
encima de 50 millones de €. En todos, la mayor parte del coste y de la inversion se
destina a medidas de mitigacion.

(Apartado VI1.2.2.)

D. SOBRE LOS PLANES DE AGENDA LOCAL URBANA

Las Agendas Urbanas Locales son documentos de planificacion estratégica general
relacionados con el ahorro y la eficiencia energética, vinculados a la Agenda Urbana
Espafiola que, a nivel nacional, recoge las actuaciones y principios dirigidos a la
consecucion de los retos relacionados con el ODS 11, sobre ciudades sostenibles.
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19)

20)

Entre las capitales de provincia de Castilla y Leén mayores de 50.000 habitantes,
Avila, Palencia, Salamanca y Valladolid han aprobado un Plan de Agenda Local
Urbana 2030, no constando que lo hayan hecho Burgos, Leon, Segovia y Zamora.

Los planes de las citadas cuatro capitales han sido aprobados por el pleno y, con
caracter general, tienen los contenidos minimos sobre diagndstico, proceso de
participacion ciudadana, listado de actuaciones e indicadores de evaluacion
establecidos por la Guia divulgativa de la FEMP y el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

(Apartado V1.3.)

Los objetivos previstos en los cuatro planes estan alineados con los objetivos
estratégicos de Agenda Urbana, y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030. Sin embargo, el coste estimado de cada una de las medidas, solo lo
recoge la Agenda Urbana de Valladolid y las fuentes de financiacion para llevarlas a
cabo solo se incluyen en la de Avila.

En cuanto al establecimiento de un horizonte temporal o cronograma para cada una
de las acciones, es recogido por las agendas de Palencia y Salamanca, que establecen
prioridades en el corto, medio y largo plazo.

(Apartado VI.3.)

En las cuatro entidades locales, dentro de sus respectivas agendas, se planifican
actuaciones en materia de ahorro y eficiencia energética de la siguiente manera:

- Ayuntamiento de Avila: las lineas de actuaciéon se dividen en siete bloques,
siendo uno de ellos la movilidad sostenible y accesibilidad y otro la eficiencia
energética y las energias renovables.

- Ayuntamiento de Palencia: se establecen 27 retos, entre los que se incluye el
fomento de la movilidad sostenible a partir de la actualizacion del PMUS vy el
logro de una mayor eficiencia energética controlando los consumos de todos los
sectores.

- Ayuntamiento de Salamanca: ha previsto 15 acciones vertebradoras, entre las
que se incluyen la promocion de un modelo de ciudad mas habitable y resiliente
y una movilidad sostenible e integra, una estrategia de resiliencia urbana frente
al cambio climatico, y la renovacién de barrios, rehabilitacion y promocion del
uso del parque edificado.

- Ayuntamiento de Valladolid: se incluye el hacer una gestion sostenible de los
recursos y promover la economia circular, el favorecer la proximidad y la
movilidad sostenible, y la prevencion y reduccion de los impactos del cambio
climatico y mejora de resiliencia.
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21)

22)

23)

24)

(Apartado V1.3.)

Por su parte, las agendas de los Ayuntamientos de Avila y Valladolid recogen la
mayor parte de las recomendaciones del plan nacional Plan +SE, derivado del decreto
nacional de medidas de ahorro y eficiencia energética, y las de Palencia y Salamanca
tan solo algunas de ellas. A su vez, las agendas de los cuatro ayuntamientos incluyen
todas o la mayor parte de las recomendaciones del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC), derivado de la ley de cambio climético.

(Apartado VI.3.)

E. SOBRE LA PLANIFICACION DE CARACTER PARCIAL O SECTORIAL

Todas las capitales de provincia mayores de 50.000 habitantes han elaborado antes
de finalizar 2023 un Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), de conformidad
con lo previsto en la Ley 7/2021 de cambio climatico y transicidon energética, con el
objetivo de reducir las emisiones derivadas de la movilidad y de alcanzar antes de
2050 un parque de turismos y vehiculos comerciales ligeros sin emisiones directas
de CO.. Los Ayuntamientos de Avila, Leén, Salamanca, Segovia y Zamora, ya
habian aprobado un plan con anterioridad a esta norma.

Ademds, el Ayuntamiento de Burgos cuenta con una ordenanza aprobada,
relacionada con el ahorro y la eficiencia energética en materia de movilidad y
transporte publico, con la que se trata de dar respuesta al panorama de la movilidad
y el transporte urbano en la ciudad.

(Apartado VI.4.)

En la tramitacion de este plan, la mayor parte de las entidades, aunque no todas,
incorporaron un canal de participacion ciudadana y confeccionaron un presupuesto
global para su elaboracion. Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Valladolid y
Zamora elaboraron el plan exclusivamente con fondos propios y los de Leon, Segovia
y Palencia utilizaron fondos propios y ajenos. También la mayor parte de las
entidades externalizaron su elaboracion.

(Apartado V1.4.)

Unicamente los planes de los Ayuntamientos de Burgos, Palencia y Valladolid
incluyen todas las medidas exigidas en el articulo 14 de la Ley 7/2021 de cambio
climatico y transicidon energética. El resto de las entidades no ha previsto en el plan
el establecimiento de una Zona de bajas emisiones y, por tanto, tampoco han
integrado los planes especificos de electrificacion de ultima milla con dichas zonas.

Entre las medidas que, mayoritariamente, recogen todos los planes se encuentran las
siguientes:
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25)

26)

- Fomento de desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios de transporte
activo, asi como corredores verdes interurbanos que conecten los espacios verdes
con las grandes areas verdes periurbanas.

- Mejora y uso de la red de transporte publico, incluyendo medidas de integracién
multimodal.

- Fomento de la movilidad al trabajo sostenible.

- Electrificacion de la red de transporte publico y otros combustibles sin emisiones
de gases de efecto invernadero (no incluido en el Ayuntamiento de Segovia).

- Fomento del reparto de mercancias sostenibles (no incluido en el de Zamora).

- Establecimiento de criterios especificos para mejorar la calidad del aire
alrededor de centros escolares, sanitarios u otros de especial sensibilidad (no
incluido en el de Avila).

(Apartado V1.4.)

*Las dos Unicas entidades que cuentan con otras herramientas de planificacion
sectorial en materia de ahorro y eficiencia energética, distintas del PMUS, son los
Ayuntamientos de Avila y Salamanca. El Ayuntamiento de Avila aprobo en
diciembre de 2022 el Plan municipal de Ahorro Energético y el Ayuntamiento de
Salamanca aprob6 en 2014 el Plan municipal de Ahorro y Eficiencia energética.
Estos planes contienen medidas especificas sobre dependencias municipales y
alumbrado publico. El Plan del Ayuntamiento de Avila contiene ademas medidas en
otros ambitos.

El plan del Ayuntamiento de Salamanca prevé la creacion de la figura de un
responsable municipal de Servicios Energéticos y de un Plan director de Alumbrado.

(Apartado VI1.4.)

La tnica entidad que cuenta con otra herramienta de planificacion sectorial en
materia de ahorro y eficiencia energética, distinta del PMUS, es el Ayuntamiento de
Salamanca, que aprob6 en 2014 un Plan municipal de ahorro y eficiencia energética,
con medidas especificas sobre las dependencias municipales y el alumbrado publico.

Este plan prevé la creacion de la figura de un responsable municipal de Servicios
Energéticos y de un Plan director de Alumbrado.

(Apartado VI.4.)

4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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27)

28)

29)

F. SOBRE EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PLANES

Todos los PACES, a excepcion del de Salamanca, prevén un modelo de seguimiento
y evaluacion, utilizando para ello indicadores de ejecucion y resultados de las
distintas acciones, asi como técnicas de investigacion social.

En cuanto a los Inventarios de Seguimiento de Emisiones (ISE), que deben
presentarse cada dos afios desde la presentacion del plan o, en su caso, cada cuatro
(presentando cada dos un informe sobre acciones), solo disponen de ¢l los
Ayuntamientos de Leon, Salamanca y Valladolid. Para su elaboracion estan
aplicando los mismos métodos y principios contemplados en el Inventario de
Emisiones de Referencia IER).

Siendo estas las previsiones, tan solo consta que el Ayuntamiento de Valladolid ha
finalizado el Informe de seguimiento (en su caso lo hace anualmente) que resume los
avances del plan y los resultados de los principales indicadores de seguimiento. En
el caso de los Ayuntamientos de Burgos y Leon, estos informes estan en proceso de
elaboracion y, para el Ayuntamiento de Palencia, ain no ha llegado el plazo.

(Apartados VLS5.)

En todas las Agendas Urbanas se han establecido unos indicadores de seguimiento
cualitativos y cuantitativos para cada una de las medidas, que ayuden a su evaluacion
y seguimiento, permitiendo conocer si se alcanzan los objetivos estratégicos
marcados.

Por su parte, en todos los PMUS hacen referencia a la evaluacion y seguimiento del
plan, a través de diferentes indicadores. Sin embargo, tan solo los Ayuntamientos de
Burgos, Salamanca y Segovia han elaborado informes, con distinta periodicidad, para
conocer el cumplimiento de los objetivos definidos.

En el caso del Plan Municipal de Ahorro y Eficiencia energética del Ayuntamiento
de Salamanca, si bien no hay en el mismo una definicion expresa de objetivos ni de
indicadores para verificar su cumplimiento, segiin la informacion facilitada, se
elaboran anualmente unos informes de seguimiento para conocer el cumplimiento de
las medidas programadas.

(Apartado VLS.)

G. SOBRE LA COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

De los ocho ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes de Castilla y Ledn, siete
cuentan con un acceso al portal de transparencia desde la WEB de la entidad, donde,
con caracter general, pueden verse publicados los planes relacionados con el ahorro
y la eficiencia energética, como son los PACES, PAES, Agenda Local Urbana y
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PMUS. No obstante, no se publica el PACES de los Ayuntamientos de Leon y
Salamanca ni los PMUS de los Ayuntamientos de Avila y Leon.

No hay publicacion del seguimiento y evaluacion de los PAES/PACES o de planes
generales de ahorro energético, considerando que solo el Ayuntamiento de
Valladolid ha finalizado el informe de seguimiento del plan, aun no habiéndolo
publicado.

(Apartados VI.6.)
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IV. RECOMENDACIONES

1) Los Ayuntamientos de Miranda de Ebro, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo,

2)

3)

Segovia, Arroyo de la Encomienda, Laguna de Duero y Medina del Campo, deberian
elaborar y aprobar una herramienta de planificacion general en materia de ahorro y
eficiencia energética, como puede ser el Plan de Accidn para el Clima y la Energia
Sostenible (PACES), de forma que a través de dicha herramienta se encaucen sus
actuaciones. El Ayuntamiento de Avila deberia aprobar el plan que ya tiene
elaborado.

Este plan deberia elaborarse con participacion de agentes sociales y econdomicos e
incluir una fase de diagndstico que analice el contexto fisico y geografico del
municipio. El mismo deberia contemplar objetivos de mitigacion y de adaptacion y
un Inventario de Emisiones de referencia (IER) para los cuatro sectores clave
(edificios municipales, edificios terciarios, edificios residenciales y transporte,
publico y privado). También deberian definirse indicadores que permitan su
seguimiento y evaluacion de forma periodica, emitiéndose informes al respecto.

Sin perjuicio de las medidas adoptadas por las diputaciones en general, las de Ledn,
Soria, Valladolid y Zamora deberian valorar la posibilidad de enmarcar en un plan o
agenda sus actuaciones en materia de ahorro y eficiencia energética.

Las capitales de provincia de Castilla y Ledn, asi como los Ayuntamientos mayores
de 20.000 habitantes, teniendo en cuenta la diferente situacion y grado de avance de
las actuaciones llevadas a cabo, deberian efectuar y culminar un seguimiento y
evaluacion exhaustiva de sus diferentes planes, mediante informes que reflejen los
indicadores y pongan de manifiesto el grado de cumplimiento de los objetivos
previstos, procediendo a la publicacion periddica de esta informacion en los portales
de transparencia.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leén, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

V. OPINION

Como resultado de la fiscalizacion efectuada, con el alcance sefialado en el
apartado II, se emite la opinion siguiente:

Las capitales de provincia de Castilla y Le6n mayores de 50.000 habitantes han
cumplido con sus obligaciones de elaboracion y tramitacion de planes de movilidad
urbana sostenible, si bien no en todos los casos incluyen todas las medidas de la Ley
7/2021 de cambio climético y transicion energética como, particularmente, el
establecimiento de una Zona de bajas emisiones. (Conclusiones 22, 23 y 24)

Se cumple, con caracter general, con la obligacion de publicacion en los portales
de transparencia de los planes relacionados con el ahorro y la eficiencia energética.
(Conclusion 28)
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leén, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

VI.1. PLANIFICACION EN MATERIA DE AHORRO Y EFICIENCIA
ENERGETICA

VI.1.1. ANALISIS DE LAS ACTUACIONES DE PLANIFICACION

En este epigrafe se presenta la informacion existente sobre actuaciones de
planificacion adoptadas, a 30 de junio de 2023, por las entidades locales definidas en el
ambito subjetivo en la materia de referencia. Esta planificacion, que puede tener distinto
origen, atendiendo a la normativa de la que deriva y también distinta naturaleza, pues
puede ser de caracter general o bien parcial o sectorial, se dirige en todo caso a programar
la implementacion de medidas relacionadas con el ahorro y la eficiencia energética.

En atencion a lo sefalado, se presenta una informacion preliminar para los
ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes, por un lado, y para las diputaciones
provinciales, por otro.

Cuadro 1: SInformacién preliminar de la planificacion sobre ahorro y eficiencia energética,

comunicada por los Ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes, a 30 de junio de 2023

. Adhesion a cualquier . .
Planificacion Sin Planes, pero han otro programa o Normativa propia en
. Adhesién al Pacto de Plan de Agenda adoptado medidas R la materia o
Entidad Local General (PACES u P proyecto de ambito .o
Alcaldes Local Urbana de eficiencia y ahorro A adaptacién de la
otro Plan General) P regional, estatal o N
energético N . existente
internacional

Avuntamiento de si No si i No
Avila
Ayuntamiento de si si No . No No
Burgos
Ayuntamiento de . . ,
Miranda de Ebro Si No No i No Si
Ayuntamiento de .
Aranda de Duero No No i Si No
Aylrmtamlento de si si No . Si Si
Leén
Ayuntamiento de si No No si No No
Ponferrada
Ayuntamiento de San .
Andrés del Rabanedo No No No No Si No
Ayunt:?mwnto de Si No si . si No
Palencia
Ayuntamiento de si si Si . si si
Salamanca
Ayuntamiento de No No No Si Si No
Segovia
Ayu.ntamlento de si No si . No No
Soria
Ayuntamiento de . . . . .
Valladolid Si Si Si --- Si Si
Ayuntamiento de
Medina del Campo No - No
Ayuntamiento de No No No si No No
Laguna de Duero
Ayuntamiento de
Arroyo de la No No No Si Si Si
Encomienda
Ayuntamiento de si si No . No No
Zamora

5 Cuadro modificado en virtud de alegaciones extemporaneas
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leén, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

Todas las capitales de provincia se encuentran adheridas al Pacto de Alcaldes,
salvo Segovia. En cuanto al resto de municipios mayores de 20.000 habitantes,
unicamente se han adherido al mismo Miranda de Ebro y Ponferrada.

®Sobre la existencia de una planificacion general en materia de ahorro y eficiencia
energética, Uinicamente cinco ayuntamientos han aprobado un PACES a 30/06/2023, que
son los de Burgos, Ledn, Salamanca, Valladolid y Zamora. Los Ayuntamientos de Avila,
Palencia, Soria y Valladolid aprobaron un PAES, pero los tres primeros no lo actualizaron
ni prorrogaron, salvo el Inventario de gases efecto invernadero del Ayuntamiento de
Soria, que se ha actualizado con afio de referencia 2019. Sobre la existencia de una
planificacion general en materia de ahorro y eficiencia energética, inicamente cinco
ayuntamientos han aprobado un PACES a 30/06/2023, que son los de Burgos, Ledn,
Salamanca, Valladolid y Zamora. Los Ayuntamientos de Avila, Palencia, Soria y
Valladolid aprobaron un PAES, pero los tres primeros no lo actualizaron ni prorrogaron,
salvo el Inventario de gases efecto invernadero del Ayuntamiento de Soria, que se ha
actualizado con afio de referencia 2019. Los Ayuntamientos de Avila y Palencia, a la
fecha de referencia, se encontraban elaborando el PACES, habiéndose aprobado el de
Palencia con posterioridad, como se vera en el siguiente apartado. Por su parte, el
Ayuntamiento de Ponferrada ha comunicado en fase de alegaciones que cuenta con un
PACES en elaboracion, atin no aprobado.

"Por su parte, los Ayuntamientos de Avila, Palencia, Salamanca, Soria, Valladolid,
y Aranda de Duero cuentan con un Plan de Agenda Local Urbana 2030. Ponferrada ha
comunicado en fase de alegaciones que ha aprobado este plan con posterioridad, en
septiembre de 2024.

8Las siguientes entidades no cuentan con un PACES ni con un Plan de Agenda
Local Urbana vigente en el ambito temporal de la fiscalizacion, pero han manifestado que
han adoptado alguna medida relativa a la eficiencia y el ahorro energético. A
continuacion, se presenta esta informacion:

e Ayuntamiento de Miranda de Ebro: renovacion del alumbrado publico por
otros mds eficientes, mejoras en aislamiento en edificios publicos, y
aprobacion de un PMUS por la Junta de Gobierno Local, el 8/06/2022.

e Ayuntamiento de Ponferrada: en relacion con el transporte urbano, en el
nuevo contrato del servicio del afo 2021 se incluyd un programa de gestion
de flotas que permite una mejora de la eficiencia y productividad que
redundan en ahorro energético.

e Ayuntamiento de Segovia: se ha elaborado el PMUS y se han realizado, entre
otras, las siguientes actualizaciones:

6 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
7 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
8 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leén, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

- Renovacion del sistema de climatizacion de la Casa Consistorial,
sustituyéndolo por un nuevo sistema VRV (sistema de refrigeracion
variable) de alto rendimiento energético; renovacion del sistema de
calefaccion de dos colegios, sustituyéndolo por un nuevo sistema de
aerotermia de bajo consumo; instalacion de un sistema de control
térmico en un colegio; y mejora de la envolvente térmica de tres
colegios y dos centros municipales.

- Alumbrado publico y ornamental: todos los centros de mando del
alumbrado publico cuentan con relojes astrondmicos y sistemas de
monitorizacion de parametros eléctricos, y algunos disponen de
regulacion en cabecera; ciertas luminarias tienes regulador interno de
forma que se reduce el flujo en la instalacion en las horas de menor
utilizacion; el alumbrado ornamental se enciende los fines de semana,
asi como en época estival, navidena y dias festivos, desde el ocaso hasta
la media noche; sustitucion de luminarias de descarga por tecnologia
LED; ademads, se estan redactando proyectos parciales para solicitar
subvenciones u otro tipo de ayudas.

- Empleo de vehiculos y maquinaria eléctrica de bajas emisiones en las
labores de conservacion de zonas verdes; exigencia al adjudicatario del
servicio de mantenimiento de las zonas verdes de la ciudad de
elaboracion de un Plan de Gestion de calidad, medioambiente y
sostenibilidad ambiental a fin de minimizar el consumo de recursos y la
huella de carbono.

- Plan Director de Arbolado, cuyos objetivos son el aumento de la
cobertura arborea y fomento de la biodiversidad para la prevencion del
cambio climatico.

- Programa de Educacién Ambiental Municipal, que realiza acciones
formativas sobre ahorro energético y cambio climatico.

e Ayuntamiento de Laguna de Duero: obras de mejora de eficiencia energética
en tres centros publicos, y estudio de viabilidad de colocacion de placas
solares en edificios municipales.

e Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda: solicitud de ayuda para instalar
placas solares en diversos colegios y edificios en el marco del PRTR (si bien,
fueron denegadas); mejora de la eficiencia energética del alumbrado publico,
Fase I, con cargo al Fondo Extraordinario para inversiones del Pacto para la
Recuperacion Econdmica, el Empleo y la Cohesion Social de 2021, y mejora
de la eficiencia energética del alumbrado publico, Fase II, con cargo al Fondo
Condicionado de Cooperacion Local-Inversion Agenda 2030.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leén, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

A continuacion, se detallan los programas o proyectos de ambito regional, estatal
o internacional en los que han participado o a los que se han adherido las entidades
locales, segiin la informacion facilitada por estas en el curso de los trabajos de
fiscalizacion y, en el caso del Ayuntamiento de Avila, ampliada en la fase de alegaciones:

o '""Ayuntamiento de Avila: Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado de la UE (EDUSI), Red de Ciudades Inteligentes (RECI), Agenda
2030 aprobada por la ONU (acuerdo plenario de 29 de noviembre de 2019),
Red Espainola de Ciudades por el Clima creada por la FEMP (acuerdo
plenario de 28 de octubre de 2016), Red de Entidades Locales para la Agenda
2030 creada por la FEMP (acuerdo plenario de 26 de junio de 2020), adhesion
a los compromisos de la Agenda Urbana Espafiola (acuerdo plenario de 24 de
septiembre de 2021) y adhesion al Acuerdo por una Ciudad Verde de la Unién
Europea (acuerdo plenario de 24 junio de 2022).

e Ayuntamiento de Aranda de Duero: Red espafola de ciudades por el clima.

e Ayuntamiento de Ledn: EDUSI Le6n Norte; programa de ayudas a
municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la
transformacion digital y sostenible del transporte urbano del PRTR; Proyecto
MAKING-CITY; Proyecto ‘‘Institutionalized Integrated Sustainable Energy
and Climate Action Plans’’, y Proyecto de la Sociedad Publica de
Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Leon para la puesta en
marcha de una red de calor que abastecerd a viviendas y edificios publicos de
la ciudad.

e Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo: Programa ARRU, con el
Ministerio de Vivienda, Consejeria de Fomento y ayuntamientos, con el que
se han rehabilitado energéticamente 16 edificios, con un ahorro superior al
60 % de demanda.

e Ayuntamiento de Palencia: Red de Ciudades Inteligentes (RECI), Red de
Ciudades saludables (RECS) y Red CIVINET. También ha participado en
los siguientes proyectos europeos: PENTAHELIX, Boosting Urban Movility
Plans (BUMP); MySmartLife, CITYFIED, CLEAN FLEETS, y Sustainable
Integrated Multi-sector RLAnning (SIMPLA).

e Ayuntamiento de Salamanca: Red de entidades para la Agenda 2030, y
Ciudades Verdes CENCYL.

¢ Ayuntamiento de Segovia: Red de ciudades por el clima.

e Ayuntamiento de Valladolid: Asociaciéon de Agencias Espafiolas de Gestion
de la Energia (EnerAgen), Iniciativa Net Zero Carbon Buildings, elegida por

° Parrafo modificado en virtud de alegaciones
19 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leén, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

la Comision Europea Ciudad climaticamente Neutra, y Red de entidades
locales para la Agenda 2030.

e Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda: Fondo de Cooperacion Local
General de 2022, en el que se incluyeron inversiones en vehiculos y
cargadores eléctricos, e instalacion de placas.

"1Segtin se ha comprobado, también estan adheridos a la Red de entidades locales
para la Agenda 2030, los Ayuntamientos de Burgos, Leon, Ponferrada, Salamanca,
Segovia, Soria, y Laguna de Duero; y a la Red de Ciudades por el Clima, los
Ayuntamientos de Burgos, Aranda de Duero, Miranda de Ebro, Leon, Ponferrada, San
Andrés del Rabanedo, Palencia, Soria y Valladolid.

2Por otra parte, tan solo cinco entidades tienen normativa propia o han adaptado
la existente para incluir e implementar medidas o politicas en materia de ahorro y
eficiencia energética, siendo esta informacion la siguiente:

e El Ayuntamiento de Miranda de Ebro ha previsto bonificaciones fiscales en
impuestos locales, en caso de inversion en sistemas de ahorro y energias
renovables en edificacion y vehiculos.

¢ El Ayuntamiento de Ledn tiene establecidas bonificaciones en el Impuesto de
Vehiculos de Traccion Mecanica y en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

e ’E]l Ayuntamiento de Salamanca aplica beneficios fiscales en el Impuesto de
Vehiculos de Traccion mecénica para vehiculos de cero emisiones y ECO.

e Ayuntamiento de Valladolid: ademds de las medidas sobre eficiencia
energética que recoge la revision del Plan General de Ordenacion Urbana, en
los capitulos 1 y 2 de su memoria vinculante y en el articulo 457 de su
normativa urbanistica, se pueden destacar también de la normativa municipal
las bonificaciones establecidas en la ordenanza reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras.

e El Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda también ha establecido
bonificaciones en los siguientes impuestos:

- Impuesto de Vehiculos de Traccion Mecanica: los vehiculos que estén
dotados de motor eléctrico, motor hibrido o que utilicen Hidrogeno, Gas
Licuado, Propano o cualquier otro que produzca una minima carga
contaminante, tienen una bonificacion en la cuota tributaria del 75 %,
50 % y 35 %, respectivamente.

! P4rrafo modificado en virtud de alegaciones y de alegaciones extemporaneas.
12 Parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporaneas.
13 Parrafo afiadido en virtud de alegaciones extemporaneas.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leén, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

- Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras: bonificacion del
90 % de la cuota integra, para las construcciones, instalaciones u obras
consistentes en la instalacion de sistemas para el aprovechamiento

térmico o eléctrico de la energia solar para autoconsumo.

La informaciéon correspondiente a las diputaciones provinciales es la que se

presenta a continuacion:

Cuadro 2: Informacion preliminar de la planificacion sobre ahorro y eficiencia energética,

comunicada por las diputaciones provinciales, a 30 de junio de 2023

Adhesion a Adopcién Normativa As1ste1.1,c121 N
aletin tipo de de alguna ropia en la | co0Peracion a las
. g P Planificacion medida propia ¢ EELL de su
Entidad Local pacto por el . materia o .
. General relativa a la iy territorio en la
clima o la s adaptacion de .
energia eficiencia y la existente materia
el ahorro fiscalizada
Diputacién de Avila Si No Si No Si
Diputaciéon de Burgos No Si Si No Si
Diputacién de Leén No No Si No Si
Diputacién de Palencia No No Si No Si
Diputaciéon de Salamanca No No Si Si Si
Diputacién de Segovia No No Si No Si
Diputacion de Soria No No Si Si Si
Diputacion de Valladolid Si No Si No Si
Diputacion de Zamora Si No Si No Si

Unicamente tres diputaciones comunican que se han adherido a algun tipo de
pacto por el clima o la energia, siendo la informacion facilitada la siguiente:

¢ La Diputacién de Avila se ha adherido al proyecto Pentahelix. Este proyecto
se centra en el desarrollo y el testeo de un nuevo enfoque integrador y multi-
gubernamental en la planificacion energética sostenible, teniendo en cuenta
la interaccion con los principales interesados en eficiencia energética y
renovables, soluciones energéticas y movilidad sostenibles, como son las
empresas, las asociaciones, el sector académico, especialmente el
universitario y los ciudadanos. Su objetivo ultimo es desarrollar una
plataforma en linea “peer-to-peer” para el desarrollo de PACES, que pueda
ser utilizada por diferentes autoridades publicas, estableciendo criterios de
planificacion e implementacion conjunta.

La Diputacion de Valladolid forma parte de la Red de Entidades Locales para
la Agenda 2030, que es una Red de la FEMP en la que se integran, de forma
voluntaria, los Gobiernos Locales que se comprometan a implementar los
ODS de la Agenda 2030 de forma transversal en sus politicas publicas locales
y provinciales. El principal objetivo de la Red es favorecer la coordinacion de
actuaciones entre los Gobiernos Locales permitiendo alcanzar mejores

35
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resultados en la implementacion de la Agenda 2030 en los municipios y
provincias, a través de la localizacion y desarrollo de los ODS en el ambito
local.

e [a Diputacion de Zamora gestiona varios proyectos en el marco del Programa
de Regeneracion y Reto Demografico del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Estos proyectos consisten en la renovacion de
las instalaciones de alumbrado publico en municipios de la provincia,
divididos en 5 zonas, teniendo como objetivo una mejora de la eficiencia
energética que permita reducir la demanda de estas infraestructuras publicas.

14Se ha comprobado que las Diputaciones de Burgos, Leén, Palencia, Segovia y
Soria, también estan adheridas a la Red de Entidades Locales para la Agenda 2030, y la
Diputacion de Palencia, ademas, a la Red de ciudades por el clima. También la Diputacion
de Salamanca ha hecho constar en fase de alegaciones su solicitud de incorporacion a esta
ultima red, seglin acuerdo de Pleno de 30 de agosto de 2024.

Sobre la existencia de una planificacién general de ahorro y eficiencia energética
o plan para el clima y la energia, la Diputacion de Burgos es la unica que ha manifestado
que cuenta con ella. En este sentido, se ha comprobado que en el afio 2022 se aprobo el
Plan Estratégico Burgos Rural 2025 que establece cinco ejes estratégicos, entre los que
se incluye uno destinado a la transicion verde: energia, medioambiente, y bioeconomia.
En ¢l cabe destacar la linea “Ecoeficiencia”, y dentro de ésta, la accion “Impulso de la
sostenibilidad energética en el medio rural”, que recoge las siguientes medidas:

¢ Sensibilizacion sobre como reducir el impacto de los procesos productivos y
de consumo de energia a nivel local.

e Impulso de comunidades energéticas locales.

e Desarrollo de acciones para el apoyo financiero de acciones de eficiencia
energética y uso de energias renovables para el autoconsumo energético.

Para su seguimiento y evaluacion se cuenta con una serie de herramientas entre
las cuales destacan el panel de indicadores estratégicos, los planes de accidon anuales, asi
como los informes de seguimiento, también de periodicidad anual.

Segun se ha comprobado, otras diputaciones cuentan con planificacion de cardcter
general. Asi, se ha podido constatar que las de Palencia y Segovia han aprobado una
Agenda Rural en la que se incluyen varias medidas de ahorro y eficiencia energética. En
la Agenda Rural de Palencia se incluyen, entre otras, las siguientes medidas: Red de
infraestructuras verdes, Planificacion e implementacion de una red de puntos de recarga
para vehiculos eléctricos, Estrategia de eficiencia energética y promocion de energias
renovables en edificios publicos, Plan de economia circular en el medio rural, y Sistema
integral de movilidad rural. Por su parte, en la Agenda Rural sostenible de Segovia se

14 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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incluyen los siguientes Planes de accion: “Plan de adaptacion de vias en nucleos urbanos
y accesibilidad a puntos de recarga eléctrica”, y “Cambio climatico y resiliencia”. Este
ultimo se compone de dos grandes acciones: disefio e implementacion de un programa
piloto de reduccion de emisiones, y programa de inversion en eficiencia energética y
disminucion de la contaminacion luminica del alumbrado publico.

Cabe indicar que la Diputacion de Salamanca, a la fecha de actualizacion de la
informacion para la elaboracion del presente informe, se encontraba en fase final de
redaccion del Plan director de ahorro y eficiencia energética.

Independientemente de su plasmacion en un plan, todas las diputaciones han
adoptado alguna medida relativa a la eficiencia y el ahorro, tanto en movilidad y
transporte publico, como en edificios y alumbrado publicos. Destacan las siguientes
actuaciones:

e Diputacion de Avila:

- Creacion de la Agencia Provincial de la Energia, como organismo gestor
y coordinador de las actuaciones en materia de ahorro y eficiencia
energética, tanto a nivel de la propia institucién, como de los municipios.

- Puesta en marcha de la Oficina de Transformacion Comunitaria, como
espacio fisico y virtual para la difusion de comunidades energéticas, asi
como para el asesoramiento y acompafiamiento y para fortalecer el sistema
de apoyo a ciudadanos y pymes, con el fin de fomentar la creacion y
desarrollo de comunidades energéticas. Estos son algunos de los proyectos
que se estan llevando a cabo:

o Proyecto CEL RURAL, que tiene como objetivo el fomento de la
implantacion de energias renovables a nivel rural para reforzar el
desarrollo de un sistema energético sostenible y de proximidad en
regiones transfronterizas del espacio POCTEP (Programa Operativo
de Cooperacion Transfronteriza), mediante la adopcion de modelos
innovadores de autoconsumo energético compartido en el ambito de
las comunidades energéticas locales en entornos rurales.

o Proyecto Circular-Ecosystems, que tiene como objetivo elaborar
estrategias y planes de accion de economia circular para consolidar
ecosistemas territoriales capacitados para el desarrollo de soluciones
sistémicas que contribuyan a minimizar el uso de los recursos y a
acelerar la transicion hacia el residuo cero, eliminando los problemas
de contaminacién originados por los residuos.

o Life beckon, cuyo objetivo es dotar de herramientas y asesorar al
autoridades locales y Grupos de Accion Local sobre las Comunidades
Energéticas.
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- Cuenta con una red de puntos de infraestructuras de recarga, asi como un
vehiculo eléctrico a disposicion de los ayuntamientos.

- Se llevan a cabo importantes acciones de difusion y sensibilizacion como
el concurso provincial ENERJUEGOS, y asesoramiento sobre la
contaminacion luminica.

¢ Diputacion de Burgos:

- Creacion de SODEBUR, ente instrumental para promover el desarrollo
economico y social de provincia y en el que se integrd la Agencia
Provincial de la Energia y la labor asistencial que esta desarrollaba en la
materia.

- Instalacion solar fotovoltaica en siete edificios de la Diputacion,
instalacion de caldera de biomasa en tres edificios, y cambio progresivo a
tecnologia LED en luminarias.

- Obras de rehabilitacion del edificio Consulado del Mar, con el objetivo de
la obtencion de la certificacion passivhaus en su modalidad de
rehabilitacion de edificios Enerhphit.

- Enlareposicion de las instalaciones de climatizacion, se instalan bombas
de impulsion de alta eficiencia.

- Instalacion de forma progresiva de detectores de presencia y luminosidad,
sustitucion de ventanas en determinadas zonas y, desde 2020, para todos
los edificios de la Diputacion, contratacion de la energia eléctrica con
garantia de origen renovable.

e Diputacion de Leodn: se han adoptado medidas de eficiencia y ahorro
energético en los edificios de la Diputacion y del Instituto Leonés de Cultura,
principalmente en el ambito de mejora de la eficiencia energética en la
iluminacion y climatizacion de sus edificios.

¢ Diputacion de Palencia: se esta trabajando en materia de movilidad eléctrica
a través de subvenciones del programa DUS 5000 Movilidad.

¢ Diputacion de Salamanca:

- Instalacion de sistemas de calefaccion y refrigeracion mas eficientes,
mejora del aislamiento, instalacion de paneles solares, cambio progresivo
a tecnologia Led en todas las dependencias y edificios de la Diputacion,
emision de una Circular para el uso de las instalaciones de climatizacion,
y emision de certificados de eficiencia energética en varios edificios
publicos.
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- Instalacion de sensores en contenedores de residuos para la optimizacion
de las rutas y adquisicion de vehiculos hibridos y eléctricos para el parque
de maquinaria, de bomberos y de automoviles.

- Automatizacion de sistemas propios para control y calidad del agua.

- Programas de reciclaje y compostaje para reducir la cantidad de residuos
que van a los vertederos y asi reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

- Campanas de sensibilizacion para educar sobre la importancia del ahorro
energético y proporcionarles consejos sobre como pueden reducir su
consumo de energia; y formacion, sensibilizacion y difusion al personal de
la Diputacion sobre la AGENDA 2030 y los ODS.

e Diputacion de Segovia: ha realizado varias actuaciones en edificios publicos
y en movilidad.

¢ Diputacion de Soria:

- Se ha actuado en hibridacion de instalaciones propias con aerotermia en el
Palacio Provincial y en cinco Parques de bomberos.

- Se han colocado sistemas de produccion fotovoltaica en los edificios de
las dos residencias de ancianos, en el Museo de las Cuevas de Soria, y en
los cinco parques de Bomberos.

¢ Diputacion de Valladolid:

- Para los edificios de las residencias geriatricas, se contrataron estudios de
eficiencia energética que concluian en una propuesta de mejoras en los
edificios, afectando tanto a envolvente como a instalaciones, que se estan
realizando en intervenciones puntuales que se conectaran a la red urbana
de calor sostenible.

- Enla sede de la Diputacion se esta estudiando y proponiendo la mejora en
las cubiertas y su aislamiento.

- En el edificio de Hospital Viejo se esta trabajando en el proyecto de la
mejora de la envolvente e instalaciones de climatizacion.

- La Casa Cuna, esta siendo objeto de la mejora de las cubiertas, tanto en la
impermeabilizacion como en el aislamiento térmico. Dos centros
municipales seran objeto de sustitucion de iluminacidon por un sistema
LED.

¢ Diputacion de Zamora: gestiona varios proyectos en el marco del Programa
de Regeneracion y Reto Demografico del PRTR. Estos proyectos tienen como
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objetivo la mejora de la eficiencia energética en el marco de un proceso de
transicion energética que permita reducir paulatinamente la demanda
energética de los edificios e infraestructuras publicas, reducir la dependencia
de combustibles fosiles e introducir tecnologias de alta eficiencia.

Por otra parte, tres diputaciones han comunicado que cuentan con normativa en
materia de ahorro y eficiencia energética:

e La Diputacion de Salamanca ha adaptado la normativa en vigor para
implementar medidas sobre la cooperacion y colaboracion con los municipios
y entidades locales menores para la aplicacion de la Ley 15/2010, de 10 de
diciembre, de Prevencion de la Contaminacion Luminica y del Fomento del
Ahorro y Eficiencia Energética de Castilla y Leon.

e La Diputacion de Soria ha implementado la zonificacion en el alumbrado de
la provincia, que se exige para subvencionar las instalaciones municipales de
los ayuntamientos que lo solicitan.

e La Diputacion de Burgos ha manifestado que, aunque no cuenta con
normativa propia, impulsé en varios ayuntamientos la aprobacion de
ordenanzas fiscales con bonificaciones en materia energética.

Finalmente, todas las diputaciones han realizado algin tipo de coordinacion,
cooperacion o asistencia a las entidades locales de su territorio en materia de adhesion al
Pacto del clima y la energia, para fomentar que los municipios de menor tamafio tengan
su propio Plan de ahorro y eficiencia energética, o para la aplicacion de medidas de ahorro
y eficiencia energética. El contenido de esta informacion puede verse en el siguiente
apartado.

VI.1.2. ACTUACIONES DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTACIONES A
LOS MUNICIPIOS

Se presentan a continuacion las actuaciones de referencia:

e Diputacion de Avila: inici6 la colaboracién con las entidades locales para su
participacion en el Pacto por la Energia y por el Clima, asi como para que
contasen con sus propios planes de ahorro y eficiencia energética, con el
proyecto europeo Horizonte 2020, continuando dicha colaboracion en la
actualidad.

¢ Diputacion de Burgos:

- Creacion de la Central de Contratacion, para centralizar la compra del
suministro energético de los ayuntamientos, y prestar asistencia para el
estudio y optimizacion de sus consumos y facturacion (a través de OPTE,
herramienta de la JCYL).
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Contratacion de asistencia técnica para la implantacion de una comunidad
energética local en Frias y Belorado.

Convenio de colaboracion con una compaiiia eléctrica para la puesta en
marcha de los primeros puntos de recarga rapida de vehiculos eléctricos
en la provincia.

Concesion de ayudas para las entidades locales de la provincia con
poblacién inferior a 20.000 habitantes, con destino a la ejecucion de
actuaciones de sustitucion y/o mejora de alumbrado publico, y medidas de
ahorro y eficiencia energética y fomento de la energia renovable, iniciadas
en el afio 2014, por un importe de 195.000 € y un total de 69 entidades
beneficiarias.

Puesta en marcha y ejecucion del Plan de Renovacion Integral del
Alumbrado Publico Provincial, durante los afios 2017 y siguientes, que
supuso la sustitucion integral del alumbrado publico con tecnologia LED
y la adaptacion a la normativa.

e Diputacion de Leodn:

Propuesta del proyecto EDISON-Energia para el Desarrollo Inteligente
Smart de Leon presentado a la convocatoria de la JCYL FEDER 2014-
2020, Castilla y Leodn, Entorno Inteligente. Energia en el afio 2016: el
proyecto consistia en la implantacion de servicios publicos inteligentes
para mejorar la gestion energética y, por tanto, disminuir el gasto
energético (reduccion del consumo de alumbrado publico, de los edificios
publicos y de otros sistemas) en un municipio piloto y hacerlo extensivo
al resto de municipios de la provincia de Ledn.

Se actualiza anualmente el inventario de las entidades locales, con o sin
disponibilidad de sistemas de ahorro energético (reductor de flujo en
luminarias o al inicio de la instalacion), para la prestacion del servicio de
alumbrado publico como variable incluida en el modelo de datos de la
Encuesta de Infraestructura y Equipamiento Local (EIEL).

¢ Diputacion de Palencia:

Subvenciones para la realizacion de auditorias energéticas. Se han
realizado dos acuerdos marco para contratar empresas que puedan realizar
las auditorias energéticas y se han realizado convocatorias anuales, con 51
municipios beneficiarios desde el afio 2020.

Se ha realizado una convocatoria de ejecucion energética para la mejora
de la eficiencia energética con municipios que realizaron previamente la
auditoria energética, participando 18 municipios, por valor de 250.000 €.
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¢ Diputacion de Salamanca:

- Se desarrolla una politica de divulgacion del ahorro y eficiencia en el
consumo energético en el entorno rural.

- BLineas de subvenciones, con convocatoria anual, para municipios
menores de 20.000 habitantes, para ahorro y eficiencia en las instalaciones
de los ayuntamientos. Los ayuntamientos han solicitado en general la
subvencion para instalaciones de energias renovables e instalaciones de
aerotermia, entre otras. El importe total de las subvenciones desde el afio
2015 ha sido de 5.760.000 €, y han sido 950 actuaciones desarrolladas en
347 municipios. Las lineas referentes a la Contaminaciéon Luminica y
Ahorro-Eficiencia en alumbrado exterior son: sustitucion de equipos por
otros nuevos que acrediten una reducciéon del consumo de energia e
implantacion de equipos y sistemas de control y gestion de las variables
energéticas.

¢ Diputacion de Segovia:

- Dentro de los Planes de cooperacion que anualmente se gestionan con los
ayuntamientos, se han realizado varias obras que tienen como objetivo la
mejora en la eficiencia energética, fundamentalmente en el alumbrado
publico de las localidades. Estas obras ascienden a un total de 68
actuaciones, por un importe total de 896.396 €.

- La Oficina de Asuntos Europeos, ha estado informando regularmente a
todos los municipios de la provincia de las diversas convocatorias
financiadas, tanto con fondos europeos, como regionales, en materia de
fomento y ahorro energético.

- La Oficina Técnica de asistencia urbanistica y ambiental, informa y
asesora sobre las diversas lineas de ayudas abiertas para municipios
destinadas a actuaciones de mejora de la eficiencia energética y las
energias renovables, y ha desarrollado un Plan de Actuaciones en los
municipios de la provincia de Segovia que se resumen en las siguientes:

o Jornada formativa sobre eficiencia energética y energias renovables.
“La provincia de Segovia: rumbo hacia la neutralidad climatica”.

o Asistenciay soporte a proyectos de eficiencia energética por desarrollar
y en marcha en los diferentes municipios de la provincia que lo han
solicitado.
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o Actualizacion del resumen de Lineas de Ayuda Abiertas para
municipios destinadas a actuaciones de mejora de la eficiencia
energética y las energias renovables.

o Elaboracion de la “Guia de buenas practicas energéticas en los
municipios de la provincia de Segovia”.

o Elaboracion de un directorio de actores de la provincia relacionados con
la eficiencia energética y las energias renovables.

o Reunioén con las Asociaciones de Desarrollo Rural de la provincia para
establecer lineas de colaboracion y potencial desarrollo de proyectos en
comun.

o Encuentro “Segovia Territorio Renovable”.
¢ Diputacion de Soria:

- Se ha tutelado a los municipios para que se acojan al Real Decreto
696/2021, por el que se regula la concesion directa de ayudas para
inversiones a proyectos singulares locales de energia limpia en municipios
de reto demografico (Programa DUS 5000).

- Se pone a disposicion de los ayuntamientos la supervision de los proyectos
en materia de alumbrado exterior antes de que liciten la obra y, tras
finalizar la misma, se realiza un informe por un técnico de la Diputacion
para comprobar que el resultado luminotécnico es el adecuado al proyecto,
zonificacion y legislacion aplicable, y que cumple con la legalidad en
materia de contratacion, seguridad industrial y parametros de eficiencia
energeética.

e Diputacion de Valladolid: impulsa el proyecto de Edificios Inteligentes en 42
municipios de la provincia, por valor de 1.080.631 €. El objetivo es promover
la transformacion digital de los sistemas de gestion de los edificios publicos
municipales, asi como la mejora de la eficiencia energética en su gestion.

¢ Diputacion de Zamora: Se informa a los ayuntamientos de las subvenciones
y ayudas a las cuales se pueden acoger para la prestacion de las competencias
propias de cada ayuntamiento. Se han financiado o gestionado diferentes
ayudas, entre cuyos objetivos se incluye mejoras de las infraestructuras de
alumbrado, que durante los afios 2020 a 2022 superaron el importe de 23
millones de €.
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VIL.2. ANALISIS DE LOS PLANES DE ACCION PARA EL CLIMA Y
LA ENERGIA SOSTENIBLE (PACES)

El Pacto de los Alcaldes es el principal movimiento europeo en el que participan
las autoridades locales y regionales que han asumido el compromiso comtn de mejorar
la calidad de vida de sus ciudadanos contribuyendo a los objetivos “20-20-20 en materia
de clima y energia. En diciembre de 2008, tras la aprobacion del paquete de medidas de
la UE sobre el cambio climatico y la energia, la Comision Europea tomo la decision sin
precedentes de hacer participes de la consecucion de los objetivos de la UE a las
autoridades locales y regionales. Con la aplicacién de medidas de eficiencia energética y
la inversidbn en energias renovables, los firmantes del Pacto de los Alcaldes se
comprometieron a reducir al menos un 20 % las emisiones de CO: en sus territorios, antes
de 2020, con referencia a 2005.

Las numerosas ciudades que se sumaron a esta iniciativa plasmaron su
compromiso presentando un Plan de Accidn para la Energia Sostenible (PAES) en el
plazo de un afio desde su incorporacion. En dicho plan debian proponer medidas concretas
para alcanzar los objetivos del Pacto de los Alcaldes. Para elaborar un documento tan
ambicioso debia estudiarse la situacion y elaborarse un Inventario de Emisiones de
Referencia (IER), a presentar junto con el PAES, detallando aquellos sectores que emitian
grandes cantidades de CO: en los que debian concentrarse las acciones. Ademas, se
adoptaron otras medidas, como la adaptacion de las estructuras administrativas, la
formacién adecuada para el personal municipal y la participacion de las partes
interesadas, por ejemplo, mediante la organizacion de dias de la energia local, para
garantizar la correcta ejecucion del plan de accion.

El resultado de este proceso ha sido un descenso de las emisiones de CO: superior
al objetivo marcado por la UE. Los PAES aportaban varias ventajas colaterales, incluida
una mejor calidad de vida, una prestacion mas adecuada de los servicios publicos, mayor
seguridad energética, desarrollo de la economia local y creacion de puestos de trabajo.

Los firmantes del Pacto son autoridades locales de todo tipo, desde pequeiios
municipios hasta las capitales mas importantes de la UE y gracias al Pacto de los Alcaldes
y los proyectos asociados que financia la UE, las entidades locales han dejado de ser
meras ejecutoras de las politicas europeas para convertirse en verdaderas precursoras de
iniciativas que se han comprometido a reflejar los objetivos de la Unidon en acciones
concretas y transformadoras.

En el Pacto existen autoridades regionales y provinciales designadas como
“coordinadores territoriales” y agencias y ministerios de la energia a nivel nacional, que
actuan como “coordinadores nacionales”. Ademas, los firmantes cuentan con el apoyo de
la Oficina del Pacto de los Alcaldes, que desempena la funcion de secretaria oficial de la
iniciativa y proporciona asistencia promocional, técnica y administrativa. También, el
Centro Comun de Investigacion de la Comisién Europea (CCI) colabora con la Oficina
para ayudar a los firmantes en cuestiones técnicas principalmente relacionadas con los
inventarios de emisiones y los planes de accion.
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La ejecucion efectiva del PAES queda garantizada con la presentacion bianual de
un informe de seguimiento y, teniendo en cuenta que las acciones y los resultados tienen
una importancia vital para la iniciativa del Pacto de los Alcaldes, los firmantes que
incumplen sus compromisos quedan retirados de la iniciativa hasta que puedan demostrar
que cumplen.

A partir del éxito del Pacto de los Alcaldes, en 2014 se lanz6 la iniciativa Mayors
Adapt, basada en el mismo modelo de gestion publica, mediante la que se invitaba a las
ciudades a asumir compromisos politicos y tomar medidas para anticiparse a los efectos
inevitables del cambio climatico. A finales de 2015, con motivo de la 21 Conferencia
Internacional del Cambio Climatico (COP21) se cre6 el nuevo Pacto de las Alcaldias para
el Climay la Energia. Este nuevo pacto adopta un objetivo de reduccion de CO: superior
al 40 % para el afio 2030, con referencia al afio 2005, y junta mitigacion y adaptacion del
cambio climatico en un mismo compromiso. Ademas, da lugar a un pacto global, es decir,
extendido a todos los continentes del mundo y no solo en el ambito europeo.
Concretamente los municipios firmantes se comprometen a:

e Reducir las emisiones de CO2 un 40 % para 2030.

e Aumentar la eficiencia energética un 27 %.

e Aumentar el uso de energia procedente de fuentes renovables un 27 %.
e Elaborar un Inventario de Emisiones de Referencia (IER).

e Realizar una evaluacion de riesgos y vulnerabilidades derivados del cambio
climatico.

e Presentar el Plan de Accidn para el Clima y la Energia Sostenible (PACES)
en el plazo de dos anos a partir de la firma oficial del Pacto.

e Presentar un informe de seguimiento al menos cada dos afios.
En cuanto a los requisitos de adhesion al Pacto, esta debe suponer:

e Aprobacion por el Pleno.

e Firma de formulario o Carta de Adhesion, por el Alcalde.

En el siguiente cuadro se reflejan datos de la adhesion al Pacto de Alcaldes de los
ocho ayuntamientos capitales de provincia mayores de 50.000 habitantes:
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Cuadro 3: Datos de Adhesion al Pacto de Alcaldes
Adhesion al Fondos o
Pacto de ) subvenciones ) Fecha de
Alcaldes/Pacto | Organo de recibidas Organo de .
. s Fecha de L . concesion de | Importe
Ayuntamiento Global de autorizacion . para concesion de las A
; i adhesion . . las recibido
Alcaldias por | de adhesiéon financiar la Subvenciones .
. < Subvenciones
el Climay la adhesion al
Energia Pacto
Avila Si Pleno 29/11/2013 Si FEDER y EDUSI | 10/12/2018 | 46.848,10
Burgos Si Pleno 10/11/2017 - - - -
Le6n Si JGL 04/12/2015 Si FEDER y EDUSI | 25/07/2017 | 13.000,00
Palencia Si Pleno 08/07/2010 - - - -
Salamanca Si Pleno 30/12/2016 - - - -
Segovia - - - - - - -
Valladolid Si JGL 01/04/2011 - - - -
Zamora Si Pleno 28/02/2018 - - - -

Segun la informacion facilitada y segin ha podido corroborarse a través de la
informacion publicada en la Oficina del Pacto de los Alcaldes, el Ayuntamiento de
Segovia no estad adherido al Pacto. El resto de entidades si lo estdn, implicando esta
adhesion lo siguiente:

e Aprobar en el Pleno Municipal la adhesion.
e Firma por el Alcalde del formulario o Carta de Adhesion.

e Después de la firma, se debe cumplimentar la informacion en linea y cargar
el formulario de adhesion en la direccion web del Pacto de los Alcaldes.

En el caso de los Ayuntamientos de Avila, Palencia y Valladolid, se encontraban
adheridos al Pacto con anterioridad a 2016, por lo que contaban con un PAES previo,
actualmente no vigente y sustituido por un PACES, salvo en el caso de Avila, donde se
encuentra pendiente de aprobacion. El Ayuntamiento de Valladolid, mediante acuerdo de
la Junta de Gobierno Local, de 6 de julio de 2022, acordé la adhesion al Pacto de las
Alcaldias para el Clima y la Energia y aprob¢d inicialmente el Plan de Accion para el
Clima y la Energia Sostenible de Valladolid 2030. Los Ayuntamientos de Avila y
Palencia no han aportado documentos en los que conste de forma expresa la adhesion al
Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia aprobado a finales de 2015, o bien la
renovacion de los compromisos derivados del anterior pacto, si bien el Ayuntamiento de
Avila cuenta con el PACES elaborado, aunque pendiente de aprobacion, y el de Palencia
aprueba el PACES el 19/10/2023, como podra verse mas adelante.

El acuerdo de adhesion se adopta con caracter general por el Pleno, salvo en el
Ayuntamiento de Leon, donde es adoptado por la Junta de Gobierno Local por delegacion
del Pleno, y en el de Valladolid, donde se adopta por la JGL.

Tan solo los Ayuntamientos de Avila y Leén recibieron fondos FEDER y EDUSI
destinados a financiar su adhesion al Pacto.
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Ademas de la anterior informacion, debe sefialarse que ninguna entidad local de
Castilla y Ledn ha sido designada como coordinadora del Pacto.

Las autoridades locales que suscriben el Pacto de los Alcaldes para el Clima y la
Energia, creado a finales de 2015, o que han renovado los compromisos asumidos con
anterioridad, se comprometen a presentar un Plan de Accién para el Clima y la Energia
Sostenible (PACES) antes de que transcurran dos afios desde su firma formal, incluyendo
la integracion de las consideraciones de adaptacion en politicas, estrategias y planes
relevantes. E1 PACES se basa en un Inventario de Emisiones de Referencia (IER) y una
Evaluacion del riesgo y de la vulnerabilidad climaticos (ERV) que recogen un analisis de
la situacion actual. Estos elementos sirven como base para definir el conjunto exhaustivo
de acciones que las autoridades locales planean llevar a cabo para alcanzar sus objetivos
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Los firmantes se comprometen a
informar de su progreso cada dos afios.

La iniciativa del Pacto de los Alcaldes aborda la mitigacién del cambio climéatico
y la adaptacion a €l desde una perspectiva integral. En relacion con la mitigacion del
cambio climdtico, las autoridades locales reciben orientaciones para dirigirse a los
distintos consumidores de su territorio. Sectores como los municipales, residenciales y
terciarios y el transporte se consideran sectores clave para la mitigacion. Las autoridades
locales concentran sus esfuerzos en reducir la demanda de energia en sus territorios y
adaptar la demanda energética a la oferta, promoviendo la utilizacion de recursos
energéticos locales.

En relacion con la adaptacion, se considera que los principales sectores
vulnerables son «Edificios», «Transporte», «Energia», «Agua», «Residuosy,
«Planificacion del uso del terreno», «Medio ambiente y biodiversidad», «Agricultura y
silviculturay, «Salud», Proteccion civil y emergenciasy», «Turismo» y «Otrosy.

La metodologia que propone el Pacto se basa en una planificacion energética y
del clima integrada e inclusiva, en la que las partes implicadas locales desempefian un
papel activo.

Para garantizar que los PACES presentados se ajustan a los principios del Pacto,
tal y como se definen en el documento del Compromiso del Pacto de los Alcaldes, asi
como en la Guia, el CCI lleva a cabo un analisis de los planes de accion presentados. Este
control de calidad contribuye a garantizar la credibilidad y fiabilidad de la iniciativa del
Pacto en su conjunto. El proceso de andlisis se centra en la evaluacion de una serie de
criterios de elegibilidad. El incumplimiento de estos criterios impedira la aceptacion del
PACES en el marco de la iniciativa del Pacto. El andlisis se centra también en la
congruencia de los datos proporcionados y se emite un informe de valoracion.

Los criterios de elegibilidad del PACES - requisitos minimos- son:

1. El consejo municipal o un organismo equivalente debe aprobar el plan de
accion.
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2. Elplan de accion debe indicar con claridad los compromisos de mitigacion (es
decir, al menos un 40 % de reduccion de las emisiones de CO; para 2030) y
adaptacion del Pacto.

3. Elplande accion debe basarse en los resultados de un Inventario de Emisiones
de Referencia (IER) completo y en una Evaluacién de los Riesgos y
Vulnerabilidades (ERV) al Cambio Climético.

4. En cuanto a la mitigacion, el plan de accion debe incluir los sectores de
actividad clave (Municipal, terciario, residencial y transporte):

- El Inventario de Emisiones de Referencia debe cubrir al menos tres de
los cuatro sectores clave.

- Las acciones de mitigacion deben incluir al menos dos de cuatro sectores
clave.

El PACES debe presentarse antes de que transcurran dos afios desde la fecha de
adhesion, es decir, la fecha en la que el consejo municipal (u otro organismo decisorio
equivalente) decidid oficialmente suscribir el Pacto de Alcaldes.

El modelo de seguimiento debe presentarse cada dos afios a partir de la fecha de
presentacion del plan de accion. Habida cuenta de que la presentacion bianual de informes
podria suponer un excesivo esfuerzo de recursos presupuestarios y humanos, puede optar
por realizar los inventarios de emisiones cada cuatro afios. En tal caso, cada dos afios debe
presentar un informe sobre acciones, esto es, un modelo de seguimiento que no incluya
inventario de emisiones y describa el grado de ejecucion de las acciones. No obstante,
cada cuatro afios deberd elaborar un informe completo, es decir, deberd presentar un

modelo de seguimiento que incluya al menos un Inventario de Seguimiento de Emisiones
(ISE).

En los siguientes epigrafes se presenta el andlisis de diversos aspectos
relacionados con la tramitacion, aprobacion y contenido de los PACES.

VI.2.1. ANALISIS DE LA TRAMITACION Y ELABORACION

En el siguiente cuadro se detallan las entidades que cuentan con un PACES y
algunas cuestiones previas a su elaboracion:
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Cuadro 4: Informaciéon PACES y cuestiones previas
Sobre la
participacion | | .
publica, ;se aSe recibié para Enla
. e la elaboracion ..
creo algun . elaboracion
. del plan algiin
tipo de . del plan, ;se
asamblea tipo de ayuda ha contratado Importe del Importe
Fecha de . externa por . presupuesto Tipo de porte P
Ayto. PACES . ciudadana de algiin aspecto s financiacién
aprobacién . parte de las h de financiacién .
cambio o0 ha sido . ajena
. Estructuras de elaboracién
climatico con elaborado por
. Apoyo o de las
caracter . personal
. agencias de .
previo ala ‘o propio?
< energia?
elaboraciéon
de los planes?
Avila No — — No Contratacion *46.848,10 Fon(!os -
aprobado propios
Burgos Si 04/11/2021 Si Si Contratacion 28.677,00 Fondos -
propios
Fondos
Leén Si 23/12/2022 No No Contratacion 26.000,00 propios y 13.000,00
ajenos
Palencia Si 19/10/2023 No No Contratacion *100.749,49 | Fondos ajenos 50.374,74
Salamanca Si 25/03/2022 No si Contratacién 33.880,00 |  Fondos -
propios
Segovia - - - - - - - -
Valladolid Si 26/10/2022 Si No Elaboracién 1.01640 |  Fondos -
propia propios
Zamora Si 28/02/2022 No si Elaboracién 20.000,00 | Fondos -
propia propios

* El importe engloba la elaboracion del PACES vy la actualizacion del PMUS.

El PACES del Ayuntamiento de Avila se encontraba elaborado, pero pendiente de
aprobacion, a la fecha de actualizacion de la informacion para la elaboracion de este
informe. En el caso del Ayuntamiento de Palencia, que no contaba con el plan elaborado
a 30/6/2023, ya cuenta con ¢l a la fecha sefalada.

En virtud de lo previsto en el art. 39 de la Ley 7/2021, de cambio climatico y
transicion energética, sobre participacion de agentes sociales y econdmicos, en la
elaboracion de los planes que se adoptasen, los Ayuntamientos de Burgos y Valladolid
contaron con una asamblea ciudadana que garantizaba esta participacion publica.

A tenor de lo previsto en el capitulo 9 de la Guia PAES, sobre apoyo externo, los
Ayuntamientos de Burgos, Salamanca y Zamora recibieron algln tipo de ayuda externa
(orientacion estratégica o soporte técnico) para la elaboracion del PACES, por parte de
estructuras de apoyo (entidades publicas o asociaciones de entidades locales) o de las
agencias de energia.

Salvo los Ayuntamientos de Valladolid y Zamora, que elaboran el PACES
exclusivamente con medios propios, el resto lo ha hecho mediante contratacién externa.
Como financiacion, predominantemente se han utilizado fondos propios, salvo en el caso
de los Ayuntamientos de Leodn y Palencia, que han obtenido fondos ajenos para la
elaboracion del plan.

En el siguiente cuadro se presenta informacion sobre algunos aspectos de la
contratacion externa del plan:
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Cuadro 5: Informacion sobre la contratacion de los PACES
.Se
Objeto del Fase Fecha de Importe eXterflallZO iSe traté de Procedimiento de
Ayto. . . .. | total (con mediante un contrato PR
contrato externalizada | formalizacién adjudicacion
IVA) contrato menor?
publico?
Elaboracion PMUS:
c del PACES diagnostico y Abierto
Avila Y | Plan de accién. 16/05/2022 56.686,20 Si No simplificado
actualizacién PACES: varios
del PMUS -V
Elaboracion | Externalizacion . Abierto
Burgos del PACES total 09/01/2020 28.677,00 Si No simplificado
. Elaboracion | Externalizacion . .
Leo6n del PACES total 12/06/2020 184.000,00 Si No Abierto
Elaboracion
del PACES Externalizacion
Palencia y x o taf 19/05/2021 | 100.749,49 Si No Abierto
actualizacion
del PMUS
Elaboracion ., , Abierto
Salamanca del PACES Formulacion 20/01/2020 33.880,00 Si No simplificado

La externalizacion ha sido total en la mayoria de las entidades. En el caso del
Ayuntamiento de Avila, la contratacion afecta tanto a PMUS como a PACES y, en este
ultimo caso, se ha extendido a la elaboracion del IER, estudio de la HC, estudio de
acciones de mitigacion, evaluacion de riesgos y vulnerabilidades, asi como propuesta para

el establecimiento de la ZBE.

Los Ayuntamientos de Avila y Palencia incluyen en el mismo contrato la
elaboracion del PACES y la actualizacion del PMUS, sin que hayan diferenciado el

importe que corresponde a cada actividad.

A continuacion, se presenta otra informacion relacionada con la tramitacion y

elaboracion del plan:
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Cuadro 6:  '9Otra informacion sobre la tramitacion y elaboracion del plan
.Se
contemplo
¢La vision de Se desarrollo ?,Se recop‘l,l o una ¢El municipio
P informacién | evaluacion R .
accion .Se una relevant de cardcter .Se facilito esta
climatica fue utilizaron evaluacion de :of)‘;‘e ele ese zclcialc ‘:)r en la fase de | comprometido
compartiday | herramientas | vulnerabilidad contexto selz tores }()iel elaboracién con alguna
Ayto. consensuada especificas | de riesgos ante fisico municipio la iniciativa
por todos o la | en la fase de el cambio 0y unicip participacion | internacional o
geografico (distritos.
mayoria de los | diagnéstico | climatico en el del secciones, ciudadana? | nacional (por
departamentos del plan? territorio municipio? censales ejemplo,
de la entidad? municipal? unicipio: ? EDUSI)?
zonas
concretas...)?
Avila - - - - - - -
Burgos Si Si Si Si No Si
Leon No Si Si Si Si Si EDUSI
. . . . . . . EDUSL NEXT
Palencia Si Si Si Si Si Si GENERATION
. . . . . . EDUSI
Salamanca Si Si Si Si Si Si TORMES +
Segovia - - — - - -
EDUSI,
PACTO
ALCALDIAS,
Valladolid No Si No No No Si Mision
Ciudades
Inteligentes y
Climaticamente
Neutras 2030
Zamora No Si Si Si Si Si

Los Ayuntamientos de Burgos, Palencia y Salamanca compartieron y
consensuaron con la mayoria de los departamentos de la entidad la vision de la accion
climatica.

Las seis entidades que han aprobado un PACES contaron con herramientas
especificas que emplearon en la fase de diagnéstico del Plan. Entre las herramientas
empleadas figuran un inventario de edificios, alumbrado, parque de vehiculos y consumos
energéticos asociados al ayuntamiento, auditorias y estudios energéticos existentes,
herramientas de contabilidad y gestion energética, planes existentes previos y analisis de
estos, inventario de Gases con Efecto Invernadero (GEI) del municipio y huella de
carbono del ayuntamiento (HC).

Cabe sefialar que para la seleccion de las medidas del plan, los Ayuntamientos de
Palencia, Salamanca y Valladolid han tenido en cuenta los siguientes criterios: inversion
requerida, ahorro energético, y mejora de la calidad del aire. Estos dos tltimos criterios
son los que han considerado los Ayuntamientos de Leon y Zamora; el Ayuntamiento de
Burgos ha elegido las medidas en funcion de la inversion requerida y el ahorro energético.

La mayor parte de las entidades recopilé informacion relevante sobre el contexto
fisico y geografico del municipio y contempld una evaluacion de carécter espacial por
sectores municipales.

16 Cuadro modificado en virtud de alegaciones extemporaneas.
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"Todas las entidades que cuentan con un PACES han facilitado la participacion
ciudadana en la elaboracion del plan.

La principal iniciativa con la que estan comprometidas cuatro entidades es la
estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado (EDUSI), que hace referencia a la
mejora a largo plazo de las condiciones sociales, econdmicas y medioambientales de un
area urbana determinada, sin degradar el entorno y proporcionando calidad de vida a los
ciudadanos.

VI.2.2. ANALISIS DEL CONTENIDO DE LOS PLANES

A continuacion, se analiza el contenido de los planes de las seis entidades que los
han aprobado.

Los PACES de los Ayuntamientos de Palencia y Zamora han sido aprobados por
el Pleno y los de los Ayuntamientos de Burgos, Leon, Salamanca y Valladolid, por la
Junta de Gobierno Local.

La Oficina europea del Pacto de los Alcaldes, en colaboracion con el Centro
Comun de Investigacion de la Comision Europea, ha preparado una guia metodologica
para la elaboracion de los Planes, en la que se establecen una serie de contenidos minimos.

En la revision de estos contenidos minimos, se constata que, en todos los PACES,
con las salvedades que se indican a continuacion, se incluyen los siguientes contenidos:

e Como objetivo de mitigacion: reducir las emisiones de CO> un 40 % para el
afio 2030, teniendo en cuenta las emisiones del afio de referencia.

e Al menos un objetivo de adaptacion.

e [a estructura administrativa destinada a la elaboracion y ejecucion del Plan,
asi como el personal asignado para su preparacion, salvo en el caso de los
Planes de los Ayuntamientos de Leon, Palencia y Valladolid, donde no consta
este aspecto.

e El proceso de participacion, en el que se especifican las estrategias empleadas
para implicar a las partes interesadas y a los ciudadanos, y se indican los
métodos de participacion (encuestas, talleres, grupo de sondeo, jurado
popular...), salvo en el de Valladolid, en el que se ha constatado que no se
especifican las estrategias.

¢ Contextualizacion del municipio en materia de cambio climatico, analizando
los puntos mdas importantes, entre otros, la situacion geografica, clima,
poblacion, sectores econdmicos, salvo en el Plan de Valladolid.

17 Parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporaneas.
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e El coste total de la inversion y, ademas, en todos los Planes, salvo en los de
Valladolid y Zamora, se distingue lo que se destina a los objetivos de
mitigacion, y a los de adaptacion.

e Las fuentes de financiacion, tales como fondos y programas regionales,
nacionales y europeos, y fondos privados, salvo en el Plan del Ayuntamiento
de Valladolid.

e Proceso para el seguimiento y evaluacion de los resultados alcanzados, salvo
en el Plan del Ayuntamiento de Salamanca.

¢ Se hace referencia al resultado de la Evaluacion de riesgos y vulnerabilidades
(ERV), salvo en el de Valladolid.

En el siguiente cuadro se indica el coste total de la inversidon prevista en las
medidas de cada uno de los Planes, asi como el porcentaje destinado a cada tipo de
medidas.

Cuadro 7: Coste de la inversion prevista en las medidas incluidas en el PACES
. Coste Total de la Destino al Plan de Destino al Plan de
Ayuntamiento iy e L iy
Inversion Mitigacion Adaptacion

Burgos 37.710.816 € 98,35 % 1,65 %
Leon 52.106.291 € 96,29 % 3,71 %
Palencia 56.383.480 € 96,71 % 3,29 %
Salamanca 27.661.888 € 97,53 % 2,47 %
Valladolid 47.490.000 € - -

Zamora 36.566.400 € - -

Tal y como se deduce del cuadro anterior, casi la totalidad del coste se reserva
para las medidas de mitigacion. Los ayuntamientos que mayor importe han previsto
destinar a llevar a cabo las actuaciones incluidas en el PACES, han sido los de Palencia
y Leon.

Por otro lado, se ha verificado que todos los PACES recogen el Inventario de
emisiones de referencia, y que en éste se incluyen:

e Los consumos finales de energia para los cuatro sectores clave: edificios
municipales, Edificios terciarios, Edificios residenciales, y Transporte.

e [a compra de electricidad ecologica, y/o que disponen de plantas locales de
produccion de energia, salvo en el de Palencia.

e Las emisiones totales de CO; para el afio de referencia.

En el siguiente cuadro se recoge la informacion sobre la electricidad ecoldgica y
las emisiones de CO2 contenida en cada uno de los PACES:
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Cuadro 8:  Datos del Inventario de Emisiones de Referencia
Ayuntamiento Suministro de energia renovable Emisiones de CO2
Bureos Indica que dispone de dos plantas locales de Para 2015,
g produccion de energia renovable. 1.488.040,75 ton.
Indica que cuenta con numerosas instalaciones
locales productoras de energia renovable, pero
. , . . Para 2017,
Ledn actualmente solo se encuentra en funcionamiento la
.. . .. . 758.324,51 ton.
minicentral hidroeléctrica. Y consumo de biomasa
en dos edificios municipales.
. Indica que no se dispone de informacion sobe el Para 2015,
Palencia S
consumo de renovables en el municipio 623.721 ton.
Indica que solo se tiene constancia de la generacion
, . Para 2014,
Salamanca de energia renovable por parte del Servicio
.. 632.256,99 ton.
Municipal de Aguas de Salamanca.
. . . Para 2012,
Valladolid Indica que consume biomasa. 1.481.735.92 ton,
. .. ;. Para 2017,
Zamora Indica que compra electricidad ecologica. 94.104.95 ton,

Aunque no es obligatoria su inclusion, se ha verificado que los Planes de los
Ayuntamientos de Ledn, Palencia y Zamora, recogen la estrategia para posibles riesgos
de acontecimientos climaticos extremos.

El Plan de accion contendrd medidas que abarquen los tres pilares que componen
el compromiso del Pacto de los Alcaldes: mitigacion, adaptacion y pobreza energética.
Las acciones de mitigacion pretenden reducir las emisiones locales hasta un minimo del
40 % con respecto a las inventariadas en el afio de referencia. Las acciones de adaptacion
deben tratar de gestionar los riesgos de impacto climatico identificados anteriormente a
un nivel aceptable para el municipio, teniendo en cuenta las vulnerabilidades detectadas
y permitiendo aprovechar cualquier oportunidad positiva. Ademas, tanto las acciones de
mitigacion, como las de adaptacion y las mixtas de mitigacion y adaptacion, pueden a su
vez contribuir a la lucha local contra la pobreza energética, por lo que se tipificaran
también dentro de este tercer pilar.

En el siguiente cuadro se recoge el nimero de medidas que contienen los distintos
Planes, clasificadas de acuerdo con los tres tipos de acciones indicadas:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leén, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

Como puede observarse, la mayoria de las medidas son de mitigacion y, dentro de
las categorias definidas en éstas, las de mayor nimero son las correspondientes a
“Edificios, equipamiento e instalaciones municipales. Alumbrado publico”, seguidas de
las relativas al “Transporte privado y comercial”.

Unicamente tipifica medidas contra la pobreza energética el Plan del
Ayuntamiento de Zamora.

El Plan que cuenta con un mayor nimero de medidas es el del Ayuntamiento de
Valladolid, seguido por el de Burgos; y el que menos, el de Palencia.

Se ha comprobado el contenido de todas las medidas recogidas en los seis Planes,
salvo en los Ayuntamientos de Burgos y Salamanca, en los que, para el caso de las
medidas de mitigacion, se ha realizado una muestra del 51 % del total en cada una, lo que
ha supuesto el 82 % del total de este tipo de medidas.

La revision realizada esta recogida en los Anexos I, Il y III. El resultado de dicha
comprobacion pone de manifiesto que, con cardcter general, salvo en el Plan del
Ayuntamiento de Valladolid, en todas las fichas de las medidas consta el codigo, tipo de
accion, organismo o departamento responsable, periodo de actuacion, estado actual de
implementacion (cuando sea aplicable), sector afectado, descripcion de la medida y sus
objetivos generales, coste estimado, actuacion concreta e indicadores de seguimiento. No
obstante, no se indica:

e El organismo responsable, en el caso del Plan del Ayuntamiento de Burgos y
del de Salamanca, ni en las medidas de adaptacion de los Planes de Leon y
Palencia.

e El sector afectado, en el Plan del Ayuntamiento de Burgos.
e El coste estimado, en algunas medidas del Plan del Ayuntamiento de Zamora.

Ademas, se ha comprobado que en las medidas de mitigacion se expresa la
tecnologia utilizada, el ahorro energético, la energia renovable generada y la reduccion
de emisiones. La herramienta o instrumento politico, inicamente se indica en las medidas
del Plan de Zamora.

En las medidas de adaptacion, en todos los casos se describe la amenaza climatica
a la que se da respuesta y el riesgo de impacto climatico que trata de mitigar, salvo en las
del Plan del Ayuntamiento de Zamora, que no recoge este riesgo.

En el caso de las tres medidas contra la pobreza energética, se indica el grupo
vulnerable afectado.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leén, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

VIL.3. PLAN DE AGENDA LOCAL URBANA

La Agenda Urbana Espafola recoge, a nivel nacional, las actuaciones y principios
dirigidos a la consecucion de los retos relacionados con el ODS 11, sobre ciudades y
comunidades sostenibles. Es un documento estratégico que se configura como una
politica palanca en el Plan de Accion para la implementacion de la Agenda 2030 en
Espana y responde al cumplimiento de los compromisos internacionales adoptados. No
tiene rango normativo, pues se basa en la voluntariedad de los compromisos de las
diferentes administraciones publicas y el resto de entidades interesadas.

Las Agendas Urbanas Locales 2030 se redactan con la vocacién de ser
documentos de planificacion estratégica del territorio, evidenciando el compromiso de
cada administracion con la implementacion de la Agenda Urbana Espaiola y, en
consecuencia, con la Agenda Urbana de Naciones Unidas (Habitat III), con la Agenda
Urbana para la UE y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030. Estos planes se pueden considerar, por tanto, instrumentos municipales de
planificacion general relacionados con el ahorro y la eficiencia energética.

'8La aprobacion del Plan de Agenda Local Urbana de los Ayuntamientos de Avila
(30/12/2022), Palencia (18/01/2023), Salamanca (09/09/2022) y Valladolid (26/07/2022),
se ha producido por el Pleno de la Corporacion en todos los casos. El Ayuntamiento de
Avila ha comunicado en la fase de alegaciones que con fecha de 26 de abril de 2024 el
pleno aprobo6 un nuevo Plan de Agenda Local Urbana 2030.

De acuerdo con la Guia divulgativa elaborada por la FEMP y el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, una Agenda Urbana Local debera tener el
siguiente contenido minimo:

- Diagnostico que recopile y analice los datos existentes en relacion con cada
uno de los objetivos estratégicos y especificos de la Agenda Urbana valorando
los aspectos positivos y asumiendo las debilidades y los problemas detectados.

- Listado de posibles actuaciones (sin nimero definido) que, de acuerdo con las
prioridades de cada corporacion y las necesidades y contexto del municipio,
contribuyan a conseguir los objetivos que identifica la Agenda Urbana
Espafiola.

- Indicadores que ayuden a su evaluacion y seguimiento.

- Proceso de participacion ciudadana, para elaborar el documento de abajo hacia
arriba, teniendo en cuenta las aportaciones de todos los actores claves.

18 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leén, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

Segun las comprobaciones efectuadas, los cuatro planes tienen estos contenidos
minimos, salvo en el caso del Ayuntamiento de Salamanca, donde no se ha incluido el
diagnostico.

Respecto de cada una de las medidas propuestas en los planes, se observa que en
los cuatro ayuntamientos se determinan los objetivos concretos que se persiguen, su
ambito de actuacion, sus indicadores de seguimiento, asi como los responsables, salvo en
el Ayuntamiento de Palencia, donde no se recoge este ultimo aspecto. El coste estimado
para cada una de las medidas, Unicamente se determina en la Agenda Urbana de
Valladolid, y las fuentes de financiacion para llevarlas a cabo solo se incluyen en la de
Avila. En cuanto al establecimiento de un horizonte temporal o cronograma para cada
una de las acciones, lo recogen las agendas de Palencia y Salamanca, estableciendo
prioridades en el corto, medio y largo plazo.

Se ha comprobado que los objetivos previstos en los cuatro planes estan alineados
con los objetivos estratégicos de Agenda Urbana, y con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

En las cuatro entidades locales, dentro de sus respectivas agendas, se planifican
actuaciones en materia de ahorro y eficiencia energética de la siguiente manera:

- En Avila, las lineas de actuacion estan divididas en siete bloques, siendo uno
de ellos la "Movilidad sostenible y accesibilidad" y otro la "Eficiencia
energética y energias renovables” .

- En Palencia, se establecen 27 retos, entre los que se incluye "Fomentar la
movilidad sostenible a partir de la actualizacion del PMUS"; y "Lograr una
mayor eficiencia energética controlando los consumos energéticos de todos
los sectores”".

- Salamanca ha previsto 15 acciones vertebradoras, entre las que se incluyen
"Promocion de un modelo de ciudad mas habitable y resiliente y una
movilidad sostenible e integra", "Estrategia de resiliencia urbana frente al
cambio climatico", y "Renovacion de barrios, rehabilitacion y promocion del
uso del parque edificado".

- Entre los 10 objetivos estratégicos fijados por Valladolid, se incluyen: "Hacer
una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular”,
"Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible", y "Prevenir y reducir
los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia".

Por otro lado, se ha analizado si los planes contienen las recomendaciones
establecidas en los planes nacionales derivados, por un lado, de la Ley 7/2021 del Cambio
climatico y la transicion energética (PNIEC: Plan Nacional Integrado de Energia y Clima)
y, por otro, del Real Decreto-ley 14/2022, de medidas, entre otras, de ahorro, eficiencia
energética y de reduccion de la dependencia energética del gas natural (Plan +SE).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leén, en

colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

A continuacién, se exponen estas recomendaciones y el resultado de la

comprobacion de su inclusion en los planes:

- Recomendaciones del Anexo A del Plan +SE:
a) Designacion responsable energético.
b) Climatizacion.
c¢) Termostato y confort.
d) lluminacion.
e) Aparatos que consumen electricidad.
f) Agua y residuos.
g) Aislamiento.
h) Control de consumos.
1) Autoconsumo renovable.
j) Certificados de eficiencia energética.
k) Movilidad sostenible y parque movil.
1) Divulgacion e informacion.

- Recomendaciones del PNIEC:
a) Promocion y difusion de energias renovables.
b) Instalaciones de generacion eléctrica con renovables.
c¢) Generar conocimiento, divulgacion y sensibilizacion.

d) Desarrollo del autoconsumo con renovables.

e) Eficiencia energética en edificios existentes del sector residencial.

f) Rehabilitacion energética de los edificios de las AAPP.
g) Reduccion de emisiones de GEI en la gestion de residuos.

h) Lucha contra la pobreza energética.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leén, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

Cuadro 10: Comprobaciéon de la inclusiéon en las Agendas Urbanas de las Recomendaciones
establecidas en los Planes Nacionales

Recomendaciones Avila Palencia |Salamanca| Valladolid

Del Anexo A del Plan +SE:

a) Designacion responsable energético.
b) Climatizacion.

¢) Termostato y confort.

d) [luminacion.

e) Aparatos que consumen electricidad. b), c),
f) Aguay residuos. g),h), i
g) Aislamiento. P
h) Control de consumos.

i) Autoconsumo renovable.
j) Certificados de eficiencia energética.
k) Movilidad sostenible y parque moévil.
1) Divulgacion e informacion.

o

). €), 1),
»K), )

b), c), d), e),

f),h), k), 1) | Db),),i),k), 1) . h). i), K), 1)

~

Del PNIEC:

a) Promocion y difusion de energias
renovables.

b) Instalaciones de generacion eléctrica con
renovables.

¢) Generar conocimiento, divulgacion y
sensibilizacion.

d) Desarrollo del autoconsumo con a),b),c),d), |a),c)e)f), |a),b)c)d), a)b)c)d),
renovables. e), ), 8) g) e),f),g),h) |e),f),g),h)
e) Eficiencia energética en edificios
existentes del sector residencial.

f) Rehabilitacion energética de los edificios
de las AAPP.

g) Reduccion de emisiones de GEI en la
gestion de residuos.

h) Lucha contra la pobreza energética.

Se observa que los planes de los Ayuntamientos de Avila y Valladolid, recogen la
mayor parte de las recomendaciones del Plan +SE.

Por su parte, las agendas de los Ayuntamiento de Valladolid, Salamanca y Avila
incluyen la mayoria de las recomendaciones del PNIEC, salvo, en el caso de Avila, donde
no se hace referencia a la “lucha contra la pobreza energética” y en el de Palencia, que
tampoco recoge esta recomendacion ni las correspondientes a “instalaciones de
generacion eléctrica con renovables” y “desarrollo del autoconsumo con renovables”.

VL4. INSTRUMENTOS DE__ PLANIFICACION _PARCIAL O
SECTORIAL

VI1.4.1. PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE (PMUS)

VI.4.1.1. Analisis de la tramitacion de los planes

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética, en su
articulo 14, punto 3, exige a los municipios de mas de 50.000 habitantes que adopten
antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de
mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad. El objetivo final
es alcanzar antes de 2050 un parque de turismos y vehiculos comerciales ligeros sin
emisiones directas de CO..
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leén, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

Segin las comprobaciones efectuadas, todas las entidades fiscalizadas de ese
tamafio poblacional han elaborado el Plan antes de finalizar 2023, habiéndose aprobado
por el Pleno de la Corporacidn en la mayoria de los casos, salvo en los Ayuntamientos de
Burgos, Leon y Segovia, donde lo ha hecho la Junta de Gobierno Local. En el caso de los
Ayuntamientos de Avila, Leon, Salamanca, Segovia y Zamora, su aprobacién se habia
realizado con anterioridad a la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética. El Ayuntamiento de Avila ha comunicado en la fase de alegaciones
que cuenta con un nuevo PMUS elaborado por una consultora, pendiente de aprobaciéon
por el pleno, que incluye todas las medidas de la Ley 7/2021, de cambio climatico y
transicion energética y la regulacion de las Zonas de Bajas Emisiones.

El Ayuntamiento de Burgos cuenta ademas con una Ordenanza relacionada con el
ahorro y eficiencia energética en materia de movilidad y transporte publico. Con ella, el
municipio trata de dar respuesta al panorama actual de la movilidad y el transporte urbano
en la ciudad. Teniendo en cuenta los cambios que se estdn produciendo en materia de
trafico, circulacion de vehiculos y usos de las vias publicas urbanas, con la ejecucion de
espacios peatonales y vias ciclistas y las posibles fricciones que pudieran producirse entre
los distintos usuarios de la via publica: conductores, peatones y movimiento de
mercancias, se establecen normas y delimitan derechos y obligaciones de cada uno de
ellos, procurando encontrar un equilibrio armonizado entre todos ellos.

En el siguiente cuadro se presentan algunos aspectos de tramitacion de los planes:

Cuadro 11:  Aspectos de elaboracién y tramitacion de los PMUS

Fecha de Plan de Externalizacion
s Canal de ., . Importe ,
Avto aprobaciéon participacién comunicacion | Presupuesto Tipo de financiacion de algun aspecto
yto. del PMUS . interna y global de | financiaron . de elaboracion
. ciudadana ax ajena
vigente externa elaboracion del Plan

Avila 30/06/2014 No No 26249,10 |  Fondos - Si
propios

Burgos 19/05/2022 Si Si 207.000,00 | Fondos - Si
propios
Fondos

Leo6n 27/06/2014 Si No - propios y 410.000,00 Si
ajenos.
Fondos

Palencia 19/10/2023 Si Si 100.749,49 | propios y 50.374,74 Si
ajenos.

Salamanca | 26/07/2013 No Si 65.565,00 | Fondos 65.565,00 S
ajenos
Fondos

Segovia 03/04/2014 No No 127.500,00 | propios y 76.500,00 Si
ajenos.

Valladolid | 30/11/2021 Si No 180.290,00 | Fondos - Si
propios

Zamora 27/06/2016 Si No - Fondos - No
propios

El primer PMUS aprobado es el del Ayuntamiento de Salamanca en 2013. En
2014 se aprueban los PMUS de Avila, Leon y Segovia, en 2016 el de Zamora, en 2021 el
de Valladolid, en 2022 el de Burgos y en 2023 el de Palencia. Seglin la informacion

19 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leén, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

facilitada, en la elaboracion de los planes intervienen varias areas o departamentos de los
ayuntamientos, principalmente las de medio ambiente, movilidad y transporte,
urbanismo, trafico y policia local.

Los Ayuntamientos, excepto los de Avila, Salamanca y Segovia, han incorporado
un canal de participacion ciudadana para la elaboracion de los PMUS, aunque tan solo
tres entidades, Burgos, Palencia y Salamanca, han disefiado un plan de comunicacién
interna y externa para informar de los hitos cumplidos en la elaboracion del proyecto.

De las 8 entidades, 6 han confeccionado un presupuesto global para la elaboracion
del Plan. Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Valladolid y Zamora elaboran el Plan
exclusivamente con fondos propios, los Ayuntamientos de Leoén, Palencia y Segovia
utilizan fondos propios y ajenos, y el Ayuntamiento de Salamanca utiliza exclusivamente
fondos ajenos.

En cuanto a la externalizacion de actividades relativas a la elaboracion del PMUS,
7 de los 8 ayuntamientos llevan a cabo las mismas. Se han facilitado los siguientes datos
en relacion con dichas externalizaciones:

Cuadro 12: Informacion sobre externalizacion de los PMUS

Avt Objeto del Fase externalizada Fecha de Importe total | Contrato Contrato Procedimiento de
yto- contrato se exte formalizacién. (IVA) publico menor adjudicacién
PMUS: diagndstico y Plan
de accion.
.. PACES: elaboracion del
Elaboracion del .
. PACES y IER, estudio de la HC, Abicrto
Avila L estudio de acciones de 16/05/2022 56.686,20 Si No . R
actualizacion e L, simplificado
mitigacion, evaluacion de
del PMUS . o
riesgos y vulnerabilidades,
asi como propuesta para el
establecimiento de la ZBE
Actualizacion S . .
Burgos del PMUS Externalizacion total 10/01/2016 247.934,00 Si No Abierto
P Actualizacion N . .
Leon del PMUS Externalizacion total 12/06/2020 184.000,00 Si No Abierto
Elaboracion del
Palencia PAC.ES y Externalizacion total 19/05/2021 100.749,49 Si No Abierto
actualizacion
del PMUS
Redaccion del Formulacion estratégica, Procedimiento
Salamanca diagnostico y plan de 04/10/2011 65.565,00 Si No negociado sin
PMUS L .
accion publicidad
Consultoria y
asistencia Consultoria y asistencia
Segovia técnica para la ay 17/05/2007 76.500,00 Si No Dato no disponible
fy técnica
redaccion del
PMUS
Valladolid Ag;ﬁlﬁ‘ﬁ‘s"“ Formulacién estratégica | 23/12/2014 127.717,00 Si No Dato no disponible
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Los Ayuntamientos de Avila y Palencia incluyen en el mismo contrato la
elaboracion del PACES y la actualizaciéon del PMUS, sin que hayan diferenciado el
importe que corresponde a cada actividad.

VI1.4.1.2. Analisis del contenido de los planes

El anteriormente citado articulo 14 de la Ley 7/2021, indica que los PMUS
contendran al menos las siguientes medidas:

- El establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023 (ZBE).

- Medidas para facilitar los desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios
de transporte activo, asociandolos con habitos de vida saludables, asi como
corredores verdes interurbanos que conecten los espacios verdes con las
grandes areas verdes periurbanas.

- Medidas para la mejora y uso de la red de transporte publico, incluyendo
medidas de integracion multimodal.

- Medidas para la electrificacion de la red de transporte publico y otros
combustibles sin emisiones de gases de efecto invernadero, como el
biometano.

- Medidas para fomentar el uso de medios de transporte eléctricos privados,
incluyendo puntos de recarga.

- Medidas de impulso de la movilidad eléctrica compartida.

- Medidas destinadas a fomentar el reparto de mercancias y la movilidad al
trabajo sostenibles.

- Establecimiento de criterios especificos para mejorar la calidad del aire
alrededor de centros escolares, sanitarios u otros de especial sensibilidad,
cuando sea necesario de conformidad con la normativa en materia de calidad
del aire.

- Integrar los planes especificos de electrificacion de ultima milla (flotas y
vehiculos ligeros) con las zonas de bajas emisiones municipales.

En el siguiente cuadro se recogen los resultados de la comprobacion de la
inclusion de estas medidas en los PMUS.
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Cuadro 13: Comprobacion de la inclusion de las medidas del articulo 14 de la Ley 7/2021 en los
PMUS

Ayuntamiento

Medidas articulo 14 Ley 7/2021
Avila | Burgos | Le6n | Palencia | Salamanca | Segovia | Valladolid | Zamora

Zona de bajas emisiones No Si No Si No No Si No
Fomentar desplazamientos a pie, en
bicicleta u otros medios de Si Si Si Si Si Si Si Si

transporte activo

Mejora y uso de la red de transporte
publico, incluyendo medidas de Si Si Si Si Si Si Si Si
integracion multimodal

Electrificacion de la red de
transporte publico y otros
combustibles sin emisiones de gases
de efecto invernadero

Fomentar el uso de medios de
transporte eléctricos privados, Si Si No Si Si No Si Si
incluyendo puntos de recarga

Si Si Si Si Si No Si Si

Impulso de la movilidad eléctrica

compartida Si Si No Si Si No Si No
Fomentar el reparto de mercancias . . ; ; ] ] )
sostenibles Si Si Si Si Si Si Si No
Fomentar la movilidad al trabajo

Si Si Si Si Si Si Si Si

sostenibles

Establecimiento de criterios
especificos para mejorar la calidad
del aire alrededor de centros No Si Si Si Si Si Si Si
escolares, sanitarios u otros de
especial sensibilidad

Integrar los planes especificos de
electrificacion de tltima milla con
las zonas de bajas emisiones

municipales

Como puede observarse, unicamente los planes de los Ayuntamientos de Burgos,
Palencia y Valladolid, incluyen todas las medidas exigidas en el articulo 14. El resto de
las entidades no ha previsto el establecimiento de una zona de bajas emisiones y, por
tanto, tampoco han integrado los planes especificos de electrificacion de tltima milla con
dichas zonas.

Las medidas que se han incluido en todos los planes son:

- Fomento de desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios de transporte
activo, asi como corredores verdes interurbanos que conecten los espacios
verdes con las grandes areas verdes periurbanas.

- Mejora y uso de la red de transporte publico, incluyendo medidas de
integracion multimodal.

- Fomento de la movilidad al trabajo sostenible.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 66 de 137

w
N
z
=
N
w
<]
g
&)
-
©
9]
9]
w
['ed
o
>
0
1)
o
-
o
B
=
©
g
be]
o
©
he)
g
o
0
$)

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Leén, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

A su vez, las siguientes medidas se han previsto en todos los PMUS, salvo en el
de una entidad, han sido:

- Electrificacion de la red de transporte publico y otros combustibles sin
emisiones de gases de efecto invernadero (no incluido en el Ayuntamiento de
Segovia).

- Fomento del reparto de mercancias sostenibles (no incluido en el de Zamora).

- Establecimiento de criterios especificos para mejorar la calidad del aire
alrededor de centros escolares, sanitarios u otros de especial sensibilidad (no
incluido en el de Avila).

V14.2. OTROS PLANES

29Segtin la informacion facilitada, dos entidades cuentan con planes sectoriales
distintos del PMUS. El Ayuntamiento de Avila, que aprueba el Plan municipal de Ahorro
Energético mediante acuerdo en Junta de Gobierno Local, el 1 de diciembre de 2022, y
el Ayuntamiento de Salamanca, que aprueba en Junta de Gobierno Local, el 7 de febrero
de 2014, el Plan municipal de Ahorro y Eficiencia energética.

2IEn cuanto al Plan aprobado por el Ayuntamiento de Salamanca, su finalidad es
llevar a cabo una gestién energética que consiga reducir los consumos energéticos
actuales, aprovechar las energias renovables y disminuir de este modo la contaminacioén
ambiental.

22E] Plan elaborado por el Ayuntamiento de Avila tiene como objetivo principal
racionalizar el consumo de edificios, instalaciones administrativas y espacios publicos,
establecer formas de gestion que propicien ese ahorro con la idea de obtener, en el corto
plazo, un ahorro en la factura eléctrica, planificar una contratacion que implementen ese
ahorro e impulsar medidas integrales para contribuir en su ambito competencial al
refuerzo de la seguridad energética del pais.

23El Plan cuenta con 73 medidas algunas de rapido impacto dirigidas al invierno
22/23 y otras que contribuyen a un refuerzo estructural de la seguridad energética y que
estan destinadas a incrementar la proteccion de la poblacion frente a la crisis de precios
energéticos provocada por la guerra en Ucrania, a reducir el consumo de energia para
cumplir los compromisos europeos de ahorro con vistas a este invierno y a reforzar las
infraestructuras energéticas espafiolas para potenciar la exportacion de gas natural a
Francia, Italia y el resto de la UE, a la par que se perfila el futuro Corredor Ibérico del
Hidrégeno.

20 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
2! Parrafo modificado en virtud de alegaciones
22 P4rrafo afiadido en virtud de alegaciones
2 Pérrafo afiadido en virtud de alegaciones
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24Estas medidas se encuentran estructuradas en seis grandes bloques: ahorro y
eficiencia energética; impulso de la transicion energética; proteccion de consumidores
vulnerables, hogares y empresas; medidas fiscales; autonomia estratégica; y solidaridad
con el resto de los socios europeos, detallando en cada uno de los bloques las medidas a
impulsar.

25Por su parte, los principales objetivos del Plan del Ayuntamiento de Salamanca
son: “determinar las medidas e instrumentos necesarios para el Plan, definir las lineas
de responsabilidad y colaboracion entre los servicios involucrados, planificar la puesta
en marcha de las medidas, identificando las formas de financiacion, las necesidades
presupuestarias, las actuaciones prioritarias y el ritmo de puesta en prdctica, asi como
evaluar los ahorros energéticos, los costes y las emisiones de CO?2 evitadas en cada
medida y para todo el Plan en su conjunto”.

Las lineas de actuacion en lo que a consumo energético municipal se refiere, se
dividen claramente en dos grupos: las dependencias municipales y el alumbrado publico,
estableciéndose en el Plan las directrices para la futura gestion energética municipal.

El Plan recoge las actuaciones realizadas, los ahorros conseguidos, las actuaciones
futuras y las inversiones y ahorros previstos tanto para las dependencias municipales
como para el alumbrado publico.

También establece una organizacion funcional del Ayuntamiento para ejecutar el
Plan creando la figura del Responsable municipal de Servicios Energéticos, que
dependerd del area de Medio Ambiente y coordinara la ejecucion del Plan de Edificios
con el Servicio de Mantenimiento. En cuanto a las instalaciones de alumbrado, se prevé
la elaboracion desde la Seccion de Alumbrado del Ayuntamiento de un Plan Director de
Alumbrado para la Ciudad, que establezca unos criterios base y una politica definida en
la ejecucion de las instalaciones, para evitar caer en el desequilibrio de condiciones entre
diversas zonas, elevando asi los recursos econdmicos necesarios y las negativas
repercusiones medioambientales. Asimismo, se insta a las empresas concesionarias de
servicios municipales a adoptar las medidas o la redaccion de planes que coadyuven a la
consecucion de los objetivos de este plan.

El Ayuntamiento de Salamanca ha comunicado que el Plan se financia con fondos
propios.

VL5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE_LOS DIFERENTES
PLANES

VIL.5.1. PACES

En el apartado de revision del contenido minimo de los PACES, ya se puso de
manifiesto que, en todos, salvo en el del Ayuntamiento de Salamanca, se incluia un

24 Pérrafo afiadido en virtud de alegaciones
%5 Péarrafo modificado en virtud de alegaciones
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apartado con el proceso para el seguimiento y evaluacion de los resultados alcanzados. A
continuacion, se recogen de manera resumida los procedimientos establecidos en cada
uno de ellos:

e Ayuntamiento de Burgos: el seguimiento se llevard a cabo de la siguiente
forma:

- Seelaborara un Informe de las acciones cada 2 anos, es decir, se enviara
una plantilla de seguimiento en la que se incluya un inventario de
emisiones.

- Se elaborara un informe completo cada 4 afos, es decir, se presentara
un modelo de seguimiento que contemple los 3 documentos que
componen el PACES.

e Ayuntamiento de Leon: el seguimiento y evaluacion se realizaran conforme
a los indicadores de ejecucion y resultado disefiados para las acciones, que
podran ser modificados conforme se avance en el logro de objetivos. Para su
cumplimentacion se utilizard la informacion registral de los diversos 6rganos
responsables y se aplicardn técnicas de investigacion social, utilizando un
enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo).

e Ayuntamiento de Palencia: el Plan se someterd a un ejercicio de evaluacion
intermedia (2025) y otro final (2030). El seguimiento y evaluacion se
realizara conforme a los indicadores de ejecucion y resultados disefiados para
las acciones, que podran ser modificados conforme se avance en el logro de
objetivos. Para su cumplimentacion se utilizard la informacion registral de los
diversos 0rganos responsables y se aplicardn técnicas de investigacion social,
utilizando un enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo).

e Ayuntamiento de Valladolid: El plan de verificacion incluira la recogida de
datos de todas las acciones de cambio implantadas, para ver la eficiencia de
las mismas, la comparacion de los costes reales con los estimados, el analisis
del cumplimiento de los plazos de ejecucion, los célculos y desviaciones en
las emisiones evitadas o reducidas por cada medida, etc.

e Ayuntamiento de Zamora: el Informe de Seguimiento estudiard los
indicadores definidos en cada una de las medidas propuestas, lo que servira
para evaluar el grado de avance del plan, valorando si las medidas estan
siendo llevadas a cabo con éxito. Por su parte, el Informe de seguimiento de
Emisiones servird para evaluar la evolucion de las emisiones del municipio
en cada uno de los sectores incluidos en el plan, asi como para controlar que
los objetivos marcados se estan cumpliendo en tiempo y forma.
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2Siendo estas las previsiones incluidas en los PACES, tan solo consta que el
Ayuntamiento de Valladolid haya finalizado el Informe de seguimiento (lo hace
anualmente) que resume los avances del plan y los resultados de los principales
indicadores de seguimiento. En el caso de los Ayuntamientos de Burgos y Ledn, estos
informes estan en proceso de elaboracion a la fecha de actualizacion de la informacion
para la emision del presente Informe. Para el Ayuntamiento de Palencia, atin no ha llegado
el plazo. El Ayuntamiento de Salamanca ha comunicado en la fase de alegaciones que
esta en fase de terminacion su primer Informe de Seguimiento del PACES para el periodo
2014-2022.

En cuanto a los inventarios de seguimiento de emisiones, que deben presentarse
cada dos afios desde la presentacion del plan o, en su caso, cada cuatro (presentando cada
dos un informe sobre acciones), solo disponen de ¢l los Ayuntamientos de Leon,
Salamanca y Valladolid. Para su elaboracién estdn aplicando los mismos métodos y
principios contemplados en el Inventario de Emisiones de Referencia y la periodicidad
con que se elaboran es anual, en el caso de los Ayuntamientos de Ledn y Valladolid, y
bianual en el caso del Ayuntamiento de Salamanca.

Por ultimo, ninguna entidad ha llevado a cabo una revision del PACES con el fin
de adaptarlo a las nuevas circunstancias o cambios en los parametros de origen.

VI.5.2. PLANES DE AGENDA LOCAL URBANA

De acuerdo con la guia divulgativa elaborada por la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias y el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, uno
de los contenidos minimos que tendra una Agenda Urbana Local sera el de unos
indicadores que ayuden a su evaluacion y seguimiento.

La Agenda Urbana Espaiola facilita una serie de indicadores, propuestos para
cada uno de los objetivos de la propia Agenda, los cuales estan asociados a cada uno de
los objetivos especificos en los que se desarrollan los llamados objetivos estratégicos.
Estos indicadores se adaptan a la situacion de partida y al contexto de cada una de las
ciudades y areas urbanas y permitirdn establecer el grado de mejora que se pretende
alcanzar con las medidas y acciones programadas. Se ha buscado la maxima
compatibilidad y coordinacion con los indicadores utilizados en las distintas estrategias y
proyectos urbanos en curso por parte de las entidades locales en cada uno de los ambitos
tematicos vinculados a los distintos objetivos especificos. Y constituyen un conjunto de
indicadores comparables y agregables, por lo que sirven de base para dar respuesta a los
requerimientos de informacion de las Agendas internacionales por parte de Espafia, asi
como permiten un analisis y evaluacion a nivel supramunicipal.

Este sistema de indicadores permite definir de manera clara los resultados que se
alcanzaradn con la aplicacion de la Agenda Urbana Espafola en términos de mejora de la

26 Parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporaneas
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calidad de vida y de la sostenibilidad urbana, y de la preparacion de las ciudades para
afrontar los retos futuros.

Se distinguen dos tipologias de indicadores: los cualitativos, que son aquellos que
se formulan a modo de pregunta y que permiten identificar las medidas y actuaciones que
se han llevado a cabo, o se tiene previsto desarrollar en los proximos afios en la materia
correspondiente y los cuantitativos, que seran datos objetivos (superficie, presupuesto,
etc.), calculados o estimados a partir de una metodologia definida.

Se ha comprobado que en todas las Agendas Urbanas se han establecido unos
indicadores de seguimiento cualitativos y cuantitativos para cada una de las medidas, que
ayuden a su evaluacion y seguimiento, y por tanto conocer si se alcanzan los objetivos
estratégicos marcados.

VI.5.3. PMUS

Se ha comprobado que todos los PMUS hacen referencia, de una u otra manera, a
la evaluacion y seguimiento del Plan, segun a continuacion se expone:

e Ayuntamientos de Avila y Segovia: reservan un apartado del plan para el
“Seguimiento”, donde indican que, con el fin de facilitar dicho seguimiento,
se han elaborado unos indicadores que atienden a dos conceptos diferentes:
recursos empleados en la implantacion de las medidas, y resultados obtenidos
como fruto de la implantacion de las medidas. Se ha huido de indicadores
tedricos y se han buscado indicadores facilmente obtenibles sin incurrir en
sobrecostes. El seguimiento ha de ser una de las prioridades de la Oficina de
Movilidad, incluyendo los wvalores obtenidos y sus correspondientes
comentarios en la Memoria Anual que debe confeccionar.

e Ayuntamiento de Burgos: La Oficina de movilidad del Ayuntamiento es la
responsable de la evaluacion y seguimiento del PMUS, proporcionard apoyo
técnico para el seguimiento de cada una de las medidas del Plan, y elaborara
indicadores de evaluacion en base a realizacion de nuevos aforos y encuestas
periodicos.

e Ayuntamiento de Leon: sélo se indica en su PMUS, que el Consejo Asesor
de Movilidad deberia realizar el seguimiento de las actuaciones e indicadores
producto del PMUS a lo largo de su ejecucion, para lo que se estableceran
unos indicadores de seguimiento para cada una de las medidas de actuacion
aplicadas, que sirva para evaluar hasta qué punto se han conseguido los
objetivos deseados; también se indica que se definird la Metodologia de
Seguimiento y Evaluacién de Resultados.

e Ayuntamiento de Palencia: en su apartado “Evolucion y seguimiento”, el
PMUS indica que para el sistema de seguimiento y control que monitorice las
actuaciones con objeto de observar su cumplimiento y adecuacion del plan,
se establecerd un sistema de indicadores de acuerdo con el Proyecto de Real
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Decreto por el que se regulan las ZBE. Se trata de indicadores de calidad del
aire, indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible, indicadores de
ruido, e indicadores de eficiencia energética. Una vez definidos los
indicadores, se debera realizar un plan de seguimiento, el cual definird los
trabajos necesarios de toma de datos para recalcular tales indicadores, asi
como la periodicidad de estos. Mediante el andlisis realizado tras las
campafas ejecutadas de seguimiento, se redactaran los correspondientes
planes de respuesta. En el caso de observar una tendencia no deseada que
haga peligrar la consecucion de los objetivos planteados, los planes de
respuesta permitiran plantear modificaciones sobre la ZBE u otro catalogo de
medidas complementarias.

e Ayuntamiento de Salamanca: Unicamente se indica que la Comision
Municipal de Seguimiento y gestion del Plan se dedicard a analizar, gestionar
y evaluar la evolucion general de la movilidad y los efectos de la puesta en
marcha del plan.

e Ayuntamiento de Valladolid: contiene un apartado denominado “Plan de
seguimiento”, en el que se sefiala que sera necesario revisar el PMUS o
actualizarlo, siempre y cuando los indicadores socioecondmicos municipales
y los especificas de movilidad asi lo recomienden, de acuerdo con el
contenido del Informe del Estado de la Movilidad que, con periodicidad anual
se emite por el Centro de Movilidad Urbana. Los indicadores bésicos a
utilizar se plantean agregados segun las siguientes categorias: Indicadores de
Reparto Modal, Indicadores de Modos no motorizados, Indicadores de
Transporte Publico, Indicadores DUM, Indicadores de Vehiculo Privado y
aparcamientos, Indicadores de Seguridad Vial, Indicadores de Gestion de la
Movilidad, e Indicadores Medioambientales. La titularidad de la ejecucion,
sus contenidos y la periodicidad establecida para el Informe del Estado de la
Movilidad, definen el proceso de seguimiento del plan, por lo que serad
presentado ante el Consejo de Movilidad durante el primer semestre del afio
y referido al afio anterior.

e Ayuntamiento de Zamora: También incluye en su PMUS, un apartado
dedicado al seguimiento, denominado “Evaluacion del Plan”, en el que se
establece que para poder cuantificar tanto el nivel de implantacion de las
medidas a adoptar como su impacto, y con ello la consecucion de los
objetivos, se hace necesario el establecimiento de unos indicadores. Se
proponen dos categorias de indicadores: Indicadores de movilidad, que estan
vinculados a los objetivos del plan; e Indicadores de seguimiento, vinculados
a la implantacion de las propuestas, asociados al proceso de implantacion del
plan.

En cuanto a la elaboracion de los informes para conocer el cumplimiento de los
objetivos indicados en los respectivos PMUS, tan solo los Ayuntamientos de Burgos,
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Salamanca y Segovia elaboran dichos informes. Burgos lo hace con una periodicidad
semestral, Salamanca, anual, y Segovia, en un unico informe, en enero de 2022.

VI1.5.4. SEGUIMIENTO DE OTROS PLANES SECTORIALES

Como ya se ha sefialado, la inica entidad de la muestra que cuenta con otros planes
sectoriales es el Ayuntamiento de Salamanca, que aprob6 el Plan Municipal de Ahorro y
Eficiencia energética. En el plan no se definen expresamente objetivos e indicadores de
cumplimiento, ni hay una referencia a su seguimiento y evaluacion. Sin embargo, segin
la informacion facilitada por la entidad, se elaboran anualmente unos informes de
seguimiento para conocer el cumplimiento de las medidas previstas.

VL6. COMPROBACION _DEL ___CUMPLIMIENTO _DE _ LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

La normativa estatal en materia de transparencia viene dada por la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
Esta norma, en su disposicion final novena, establece que “los drganos de las
Comunidades Autonomas y Entidades Locales dispondran de un plazo maximo de dos
anos para adaptarse a las obligaciones contenidas en esta Ley”. Por ello, las entidades
locales debian iniciar un proceso interno de adaptacion a dicha norma, resultando
conveniente, entre otras medidas, la regulacion integral de la materia a través de una
ordenanza, como instrumento esencial para hacer efectiva la transparencia y la
participacion como principios de actuacion de las administraciones publicas en sus
relaciones con los ciudadanos.

De los ocho ayuntamientos capitales de provincia mayores de 50.000 habitantes
de Castilla y Leén, tan solo los de Avila, Leén y Valladolid cuentan con su propia
Ordenanza de transparencia.

El articulo 6 de la Ley 19/2013 establece:

“I. Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de este titulo publicaran
informacion relativa a las funciones que desarrollan, la normativa que les sea de
aplicacion, asi como a su estructura organizativa. A estos efectos, incluiran un
organigrama actualizado que identifique a los responsables de los diferentes organos y
su perfil y trayectoria profesional.

2. Las Administraciones Publicas publicaran los planes y programas anuales y
plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y
tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser
objeto de evaluacion y publicacion periodica junto con los indicadores de medida y
valoracion, en la forma en que se determine por cada Administracion competente.”

En el siguiente cuadro se expone en qué medida los ayuntamientos han cumplido
con las obligaciones de publicacion del articulo 6 de la Ley 19/2013 respecto de la
normativa en materia de transparencia y han publicado los PACES, PAES, Planes
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generales de ahorro energético y sus informes de seguimiento, y los planes de ahorro
energético parciales o sectoriales.

Cuadro 14: Publicacion de la normativa en materia de transparencia y ahorro energético
Informacién institucional, organizativa y de planificacion relacionada con la fiscalizacién
(art 6 LTAIBG)
Publicaciéon
planes de
Pagina Publicacién | Publicacién Publicacién | - seguimiento y
WEB/Portal . . s de Planes evaluacion de
Ayto. normativa normativa Publicacién de planes de .
de estatal en local en ahorro energético parciales o los
transparencia . . g sectoriales | PAES/PACES
materia de materia de generales
. . de ahorro o Planes
transparencia | transparencia o
energético generales de
ahorro
energético
Avila Si No Si PAES y Plan de Agenda No B
Local urbana
Burgos Si Si — PACES PMUS —
Leén No No Si No No -
Palencia S No - PAES, PACES y Plan de PMUS -
Agenda Local urbana
Salamanca si No 3 Plan Mun1c1p,al. de ahorro PMUS 3
energetico
Segovia Si No — — PMUS —
Valladolid Si No Si PAES, PACES y Plan de PMUS No
Agenda Local urbana
Zamora Si Si — PACES PMUS —

Siete ayuntamientos cuentan con un acceso al portal de transparencia desde la
WEB de la entidad. El Ayuntamiento de Leon no cuenta con dicho acceso, sin embargo,
dentro de su sede electronica, dispone de un tramite para que las personas, debidamente
identificadas, puedan obtener informacion publica que incluye los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato, que obren en su poder y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Los Ayuntamientos de Burgos y Zamora publican en su WEB la normativa estatal
en materia de transparencia. Por su parte, los tres ayuntamientos que cuentan con
ordenanza en materia de transparencia, dan publicidad a la misma.

En cuanto a los PACES, PAES y planes de agenda local urbana, son objeto de
publicidad en todos los ayuntamientos que cuentan con ellos, a excepcion del PACES de
los Ayuntamientos de Leon y Salamanca.

Los planes de movilidad urbana sostenible también son objeto de publicidad
dentro de las WEB de las entidades, a excepcion de los PMUS de los Ayuntamientos de
Avila'y Leén.

No hay publicacion del seguimiento y evaluacion de los PAES/PACES o de planes
generales de ahorro energético ya que, como se ha visto en el apartado VI.5.1, solo el
Ayuntamiento de Valladolid ha finalizado el informe de seguimiento del plan, si bien no
lo ha publicado.
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Toda la informacion publicada es comprensible, de acceso facil y gratuito, tal y
como establece el articulo 5 apartado 5 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
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@ 2023/GPR_01/000850

I[*7| Diputacion
s
de Salamanca

Presidencia___ " |

ASUNTO: Alegaciones al Informe Provisional relativo al “Andlisis de las medidas de ahorro
energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Ledn, en colaboracion con el
Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022”.

Con fecha de 16 de septiembre de 2024 y numero de registro de entrada
REGAGE24e00069153758, tuvo entrada en esta Diputacion, escrito remitiendo el Informe
Provisional relativo al “Andlisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados
municipios de Castilla y Ledn, en colaboracion con el Tribunal de Cuentas ejercicio 2022”.

Dentro del plazo concedido para la presentacién de alegaciones al citado Informe Provisional
y una vez estudiado el citado Informe por el Area de Fomento, se formulan las siguientes
ALEGACIONES:

En la pagina 40 del Informe donde dice:

+ Diputacién de Salamanca:

- Se desarrolla una politica de divulgacion del ahorro y eficiencia en el
consumo energético en el entorno rural.

- Lineas de subvenciones, con convocatoria anual, para municipios menores
de 20,000 habitantes, para ahorro y eficiencia en las instalaciones de los
ayuntamientos. Los ayuntamientos han solicitado en general la subvencion
para instalaciones de energias renovables e instalaciones de acrotermia,
entre otras. El importe total de las subvenciones desde el afio 2015 ha sido
de 5.760.000 €, v han sido 950 los municipios beneficiarios. Las lineas
referentes a la Contaminacidn Luminica y Ahorro-Eficiencia en
alumbrado exterior son: sustitucidn de equipos por otros nuevos gue
acrediten una reduccion del consumo de energia e implantacion de equipos
y sistemas de control y gestion de las variables energéticas.

Lo correcto deberia ser: “han sido 950 actuaciones desarrolladas en 347 municipios
beneficiarios”.

Por otra parte, aunque no se trata de una alegacién propiamente, si que considero adecuado
completar la informacién contenida en el Informe Provisional, mencionando que, esta Diputacién
Provincial, en la Sesidon del Pleno de fecha 30 de agosto de 2024, acordd solicitar su incorporacién a
la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, asumiendo los siguientes compromisos:

- Determinar un conjunto de actuaciones con caracter de criterio de minimos para su
adhesidn, que deberan incorporarse en un Plan de Actuacion o Estrategia Local aprobado

https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
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por el Pleno que incluya medidas en los dambitos de energia, movilidad, gestion de
residuos, edificacién y planificacion urbana, con la finalidad de sentar las bases
institucionales para la progresiva reduccién de la emisidn de gases de efecto invernadero
en el municipio y la adaptacién a los efectos del cambio climatico.

- Paralelamente, se deberad iniciar un proceso de informacidén y sensibilizacién para la
participacion de todos los agentes econdmicos y las organizaciones ciudadanas
representados en la vida local, para su implicacién en la lucha contra el cambio climatico.

- Ademas, las entidades locales que participen en la Red deberdn asumir los compromisos
adoptados en el Acuerdo de Paris, aprobados en la COP21, que establece el marco global
de lucha contra el cambio climatico y promueve una transiciéon hacia la economia baja
en emisiones y resiliente al cambio climatico.

Lo que se comunica a efectos de su consideracién en el Informe relativo al “Andlisis de

las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castillay Ledn, en
colaboracion con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022”.

Salamanca, a la fecha de la firma.

EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE SALAMANCA

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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Ayuntamiento
de Avila

Del Rey - De los Leales - De los Caballeros

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Estimados sres.

En relacion al Expte. NO 26729/2024 sobre el Informe Provisional para
alegaciones "Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados
municipios de Castilla y Ledn, en colaboracion con el Tribunal de Cuentas de Castilla y
Ledn, ejercicio 2022”, y la solicitud interna de informe que dé respuesta a las diversas
cuestiones que plantean acerca del PACES, actualmente sin aprobar, por medo del
presente y dentro del trdmite otorgado al efecto se formulan las siguientes
consideraciones:

 Segun se refleja en el Expte. N© 2378/2024, - A finales del afo 2023, tuvo
conocimiento del escrito del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn con N° de Entrada
en Registro 33231/2023, recibido en este ayuntamiento el 20 de octubre de 2023. En
él se comunica el inicio de actuaciones inspectoras sobre los trabajos preliminares
relativos a la fiscalizacion “Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por
determinados municipios de Castilla y Ledn, en colaboracion con el Tribunal de
Cuentas, ejercicio 2022”, por parte del Equipo de Auditoria, y solicita se designe un
interlocutor a tal efecto.

- Posteriormente, se tuvo conocimiento del escrito del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn con N° de Entrada en Registro 23569/2023, recibido en este
ayuntamiento el 14 de julio de 2023 en él se solicita informacién y documentacién con
motivo de los trabajos preliminares relativos a la fiscalizacién “Andlisis de las medidas
de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Ledn, en
colaboracion con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022".

- El 12 de enero de 2024, se tuvo conocimiento del escrito del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn con N° de Expte. 910/2024, recibido en este ayuntamiento
ese mismo dia. En él se indica que, segin lo comunicado anteriormente, se estan
realizando los trabajos de elaboracion del informe sobre el “Analisis de las medidas de
ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Ledn, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022", y se solicita informacion y
documentacion detallada acerca de la “Fiscalizacién sobre las medidas de ahorro y
eficiencia energética en el ambito local”.

- Toda la informacién requerida fue remitida en tramite electrénico F6202319,
el 31 de enero de 2024.

- El 8 de febrero de 2024, a través de correo electronico, se solicita aclaracion
respecto a algunas cuestiones, siendo contestadas, igualmente en tramite electrénico
F6202319, el 14 de febrero.

e Visto el Informe Provisional para Alegaciones relativo al "Andlisis de las
medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y
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Ledn, en colaboracidon con el Tribunal de Cuentas de Castilla y Ledn, ejercicio 2022”,
incluido en el Plan Anual de Fiscalizaciones de 2023, igualmente se expresa que:

- Sobre la Planificacion en materia de Ahorro y Eficiencia Energética, como se
detalla en el informe de referencia, Avila esta adherida al movimiento europeo del
Pacto de los Alcaldes de la Comision Europea, mediante acuerdo plenario de 29 de
noviembre de 2013. Si bien, en 2015 no han sido renovados los compromisos
derivados de este pacto, ni ha sido renovada la adhesion al Pacto de las Alcaldias para
el Clima y la Energia aprobado a finales de 2015; el Ayuntamiento de Avila cuenta con
el PACES elaborado en 2022, pendiente de aprobacion.

El 26 de febrero de 2015, se aprueba el PAES como herramienta de
planificacién general en materia de ahorro y eficiencia energética, y en la actualidad
estd en fase de elaboracién el PACES (Plan de Accion para el Clima y la Energia
Sostenible), como plan actualizado que incluye Inventario de Emisiones de Referencia,
Estudio de la Huella de Carbono y Evaluacion de Riesgos y Vulnerabilidades. El
documento elaborado en diciembre de 2022 por la consultora Colin Buchanan, esta
pendiente de aprobacion en pleno..

Hay que aclarar que toda la informacidén que recoge el informe se refiere a al
PAES como Unico documento aprobado.

- Sobre los planes de Agenda Local Urbana, en el momento de recopilacion de
datos para elaboracion del informe, el Ayuntamiento de Avila contaba con Agenda
Local Urbana aprobada en pleno de diciembre de 2022. Hay que aclarar que en el
informe de referencia se detalla, de forma errénea, el 29 de noviembre de 2019 como
fecha de aprobacion, siendo ésta la fecha de adhesidn a la Agenda 2030.

En la actualidad el Ayuntamiento cuenta con un Plan de Agenda Local Urbana
2030 aprobado en el Pleno del 26 de abril de 2024, en la que se planifican actuaciones
en materia de ahorro y eficiencia energética, dentro de dos de los siete bloques de
lineas de actuacién, concretamente la “Movilidad sostenible y accesibilidad” y la
“Eficiencia energética y las energias renovables”, que recoge la mayor parte de las
recomendaciones del Plan Nacional Plan +SE, la mayor parte de las recomendaciones
del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), segun se detalla en el cuadro
10 (Comprobacién de la inclusidon en las Agendas Urbanas de las Recomendaciones
establecidas en los Planes Nacionales) de la pagina 58.

- Sobre la Planificacién de Caracter Parcial o Sectorial, Avila aprobd en pleno de
30 de junio de 2014 un Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), de forma
externalizada y con fondos propios.

En la actualidad esta en fase de aprobacidon el nuevo PMUS, como plan que
incluye las medidas de la Ley 7/2021 de cambio climatico y transicién energética, asi
como un Diagndstico y Plan de Accidn y propuesta para el establecimiento de una Zona
de Bajas Emisiones. Este documento elaborado en diciembre de 2022 por la consultora
Colin Buchanan, esta pendiente de aprobacion en pleno.

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:
B28D7DBF956301DB9E681135BE587D54FFCCBE24

24/09/2024

PUESTO DE TRABAJO:
ALCALDE PRESIDENTE

SANCHEZ CABRERA, JESUS MANUEL

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 113 de 137
NOMBRE:

B
o
W
N o
£5
NS
o
24
o8]
PR
© 2
28
(O
w <
50
23
S0
Prlel
<N o
og
o
2c
=9
=2
=
© y
&
1=
SE
Q..
© C
p=pe]
50
©
>8
-D'f’:
Q&
o>

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Avila - https://sede.avila.es - Cédigo Seguro de Verificacion: 05001IDOC24691AFAEFCA4EF42A4



=

Ayuntamiento
de Avila

Del Rey - De los Leales - De los Caballeros

Cabe referir, por ende, que en el caso del PMUS, en el afio 2023, tras la toma
de posesion de la nueva corporacion municipal se cred una mesa de trabajo en la que
estan representados todos los grupos politicos municipales y varios departamentos a
través de los correspondientes técnicos. En dicha mesa de trabajo se ha elaborado la
ordenanza que regulard la Zona de Bajas Emisiones del municipio de Avila y
actualmente se esta analizando el Plan de Movilidad Urbana Sostenible redactado por
la empresa consultora que lo elabord, con el fin de que las medidas que contengan
estén plenamente consensuadas con el fin de facilitar su implantacion.

- Al contrario de lo que afirma el informe, el Ayuntamiento de Avila cuenta con
un Plan de Ahorro Energético de noviembre de 2022, aprobado mediante acuerdo de
JGL de 1 de diciembre de 2022, como herramienta de planificacion sectorial en materia
de ahorro y eficiencia energética. Incluye medidas especificas sobre las dependencias
municipales y el alumbrado pulblico y estd publicado en la web municipal
(https://www.avila.es/ciudad/agenda-urbana-2030/item/5978-lanmunicipal- de-ahorro-
energetico).

- El Ayuntamiento de Avila se adhiere a diferentes programas o proyectos de
ambito regional, estatal o internacional, como son, entre otros, la Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de la UE (EDUSI), Red de Ciudades
Inteligentes (RECI), Adhesion a la Agenda 2030 aprobada por la ONU (acuerdo
plenario de 29 de noviembre de 2019), Red Espafiola de Ciudades por el Clima creada
por la FEMP (acuerdo plenario de 28 de octubre de 2016), Red de Entidades Locales
para la Agenda 2030 creada por la FEMP (acuerdo plenario de 26 de junio de 2020),
adhesidén a los compromisos de la Agenda Urbana Espaiola (acuerdo plenario de 24 de
septiembre de 2021) y adhesion al Acuerdo por una Ciudad Verde de la Unidn Europea
(acuerdo plenario de 24 junio de 2022).

Lo que se pone de manifiesto a los efectos oportunos
Atentamente.

EL Alcalde
Jesuis Manuel Sanchez Cabrera
(documento firmado electronicamente)
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ASUNTO: Alegaciones al Informe provisional de Consejo
de Cuentas en colaboracion con el Tribunal de Cuentas del analisis de
las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados
municipios de Castilla y Ledn, ejercicio 2022.

En relacion con el asunto de referencia, dentro del plazo
conferido al efecto, se formulan alegaciones, asumiendo esta alcaldia
los términos que se contienen en el informe que se acompana al
presente escrito y solicitando se tengan en cuenta las mismas en la
redaccion del Informe Definitivo.
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En Ponferrada, a 1 de Octubre de 2024
EL ALCALDE-PRESIDENTE
MARCO ANTONIO MORALA LOPEZ
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En relacion a las conclusiones recogidas en el documento elaborado por el Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon “Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas
por determinados municipios de Castilla y Ledn, en colaboracion con el Tribunal de
Cuentas, ejercicio 2022”, se emite el siguiente INFORME:

Respecto a la conclusion recogida en el punto lll. A.1., el Ayuntamiento de
Ponferrada se adhirio al pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia, con fecha 30 de
octubre de 2020, y con fecha 22 de agosto de 2023, se adjudico el contrato para la
redaccion del Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible del Municipio de
Ponferrada (PACES). A fecha actual, se encuentra en elaboracion, y han sido
entregados por parte de la empresa adjudicataria los documentos correspondientes
a la Evaluacion de riesgos y vulnerabilidades del municipio de Ponferrada y al
Inventario de emisiones de referencia. Ademas, se ha publicado una encuesta de
participacion pUblica que se encuentra activa hasta el dia 1 de octubre.

El contrato finaliza el 5 de noviembre de 2024, fecha en la cual se espera que el
PACES se encuentre redactado.

En relacion a la conclusion recogida en el punto lIl. A.2., con fecha 5 de septiembre
de 2024, el Pleno del Ayuntamiento de Ponferrada aprobo el Plan de Accion de la
Agenda urbana de Ponferrada, junto con los documentos de Diagndstico, Marco
estratégico y Cuadro responsable.

Respecto a la conclusion recogida en el punto Ill. E.24., indicar que el Ayuntamiento
de Ponferrada se encuentra en fase de aprobacion de una modificacion del Plan de
Movilidad Urbana Sostenible, mediante la cual se definira la Zona de Bajas Emisiones
de la ciudad y las medidas a adoptar.

Lo que informo en Ponferrada, a (documento fechado y firmado digitalmente en el
encabezado).

El Técnico de Medio Ambiente

Fco. Mario Jordan Benavente

Calle de la Energia, 4 - 24404 Ponferrada - www.ponferrada.org - 987 44 66 00
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Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Le6n, en
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ACLARACIONES

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal, reproduciéndose
previamente el parrafo alegado en letra cursiva.

La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al Informe Provisional
para Alegaciones.

Tratamiento de Alegaciones 2
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Le6n, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

I. DIPUTACION DE SALAMANCA

I.1. ALEGACION PRIMERA

Parrafo alegado: Quinto parrafo de la pagina 40

...El importe total de las subvenciones desde el ario 2015 ha sido de 5.760.000 €,
y han sido 950 los municipios beneficiarios...

Alegacion realizada

En la pagina 40 del Informe donde dice:
e Diputacion de Salamanca:

- Se desarrolla una politica de divulgacion del ahorro y eficiencia en el
consumo energético en el entorno rural.

- Lineas de subvenciones, con convocatoria anual, para municipios menores de
20.000 habitantes, para ahorro y eficiencia en las instalaciones de los
ayuntamientos. Los ayuntamientos han solicitado en general la subvencion
para instalaciones de energias renovables e instalaciones de aerotermia, entre
otras. El importe total de las subvenciones desde el afio 2015 ha sido de
5.760.000 €, y han sido 950 los municipios beneficiarios. Las lineas referentes
a la Contaminacién Luminica y Ahorro-Eficiencia en alumbrado exterior son:
sustitucion de equipos por otros nuevos que acrediten una reduccién del
consumo de energia e implantacion de equipos y sistemas de control y gestion
de las variables energéticas.

Lo correcto deberia ser: “han sido 950 actuaciones desarrolladas en 347
municipios beneficiarios”.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion debiendo modificarse el informe provisional de la
siguiente forma:

Quinto parrafo de la pagina 40
Donde dice:

“El importe total de las subvenciones desde el afio 2015 ha sido de 5.760.000 €,
y han sido 950 los municipios beneficiarios. ”

Debe decir:

“El importe total de las subvenciones desde el afio 2015 ha sido de 5.760.000 €,
y han sido 950 actuaciones desarrolladas en 347 los municipios. ”

Tratamiento de Alegaciones 3
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1.2. ALEGACION SEGUNDA

Parrafo alegado: Cuarto parrafo de la pagina 34

Se ha comprobado que las Diputaciones de Burgos, Ledn, Palencia, Segovia y
Soria, también estan adheridas a la Red de Entidades Locales para la Agenda 2030, y la
Diputacion de Palencia, ademas, a la Red de ciudades por el clima.

Alegacion realizada

Por otra parte, aungue no se trata de una alegacion propiamente, si que considero
adecuado completar la informacion contenida en el Informe Provisional, mencionando
que, esta Diputacion Provincial, en la Sesidn del Pleno de fecha 30 de agosto de 2024,
acordo solicitar su incorporacion a la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, asumiendo
los siguientes compromisos:

e Determinar un conjunto de actuaciones con caracter de criterio de minimos
para su adhesion, que deberan incorporarse en un Plan de Actuacion o Estrategia Local
aprobado por el Pleno que incluya medidas en los &mbitos de energia, movilidad, gestién
de residuos, edificaciéon y planificacion urbana, con la finalidad de sentar las bases
institucionales para la progresiva reduccion de la emision de gases de efecto invernadero
en el municipio y la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

e Paralelamente, se deberd iniciar un proceso de informacion y sensibilizacion
para la participacion de todos los agentes econémicos y las organizaciones ciudadanas
representados en la vida local, para su implicacion en la lucha contra el cambio climatico.

e Ademas, las entidades locales que participen en la Red deberan asumir los
compromisos adoptados en el Acuerdo de Paris, aprobados en la COP21, que establece
el marco global de lucha contra el cambio climatico y promueve una transicion hacia la
economia baja en emisiones y resiliente al cambio climaético.

Contestacion a la alegacion

Esta informaciéon constituye un hecho posterior, que se estima debe
incorporarse al contenido del informe.

Se acepta la alegacidn para hacer constar que la Diputacion de Salamanca ha
solicitado su incorporacion a la Red Espafiola de Ciudades por el Clima. Con ello,
debe cambiarse el informe de la siguiente forma:

Tratamiento de Alegaciones 4
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Cuarto péarrafo de la pagina 34
Donde dice:

“Se ha comprobado que las Diputaciones de Burgos, Leon, Palencia, Segovia y
Soria, también estdn adheridas a la Red de Entidades Locales para la Agenda 2030, y
la Diputacion de Palencia, ademads, a la Red de ciudades por el clima”

Debe decir:

“Se ha comprobado que las Diputaciones de Burgos, Leon, Palencia, Segovia y
Soria, también estdn adheridas a la Red de Entidades Locales para la Agenda 2030, y
la Diputacion de Palencia, ademés, a la Red de ciudades por el clima. También la
Diputacion de Salamanca ha hecho constar en fase de alegaciones su solicitud de
incorporacion a esta ultima red, segun acuerdo de Pleno de 30 de agosto de 2024.”

Tratamiento de Alegaciones 5

B
o
W
No
£¢
NS
o
g3
o8]
PR
© 2
28
(O
w <
50
23
S0
Prlel
€N o
og
o
2c
qQ
L2
=
© y
&
1=
SE
Q..
© C
hepe]
50
©
>8
-D':’:
Q&
o>

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 122 de 137




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados municipios de Castilla y Le6n, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022

I1. AYUNTAMIENTO DE AVILA

11.1. ALEGACION PRIMERA

Parrafo alegado: Segundo parrafo de la pagina 30

Sobre la existencia de una planificacion general en materia de ahorro y eficiencia
energética, Unicamente cinco ayuntamientos han aprobado un PACES a 30/06/2023, que
son los de Burgos, Ledn, Salamanca, Valladolid y Zamora. Los Ayuntamientos de Avila,
Palencia, Soria y Valladolid aprobaron un PAES, pero los tres primeros no lo
actualizaron ni prorrogaron, salvo el Inventario de gases efecto invernadero del
Ayuntamiento de Soria, que se ha actualizado con afio de referencia 2019. Los
Ayuntamientos de Avila y Palencia, a la fecha de referencia, se encontraban elaborando
el PACES, habiéndose aprobado el de Palencia con posterioridad, como se vera en el
siguiente apartado.

Alegacion realizada

- Sobre la Planificacion en materia de Ahorro y Eficiencia Energética, como se
detalla en el informe de referencia, Avila esta adherida al movimiento europeo del Pacto
de los Alcaldes de la Comision Europea, mediante acuerdo plenario de 29 de noviembre
de 2013. Si bien, en 2015 no han sido renovados los compromisos derivados de este pacto,
ni ha sido renovada la adhesion al Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia
aprobado a finales de 2015; el Ayuntamiento de Avila cuenta con el PACES elaborado
en 2022, pendiente de aprobacion.

El 26 de febrero de 2015, se aprueba el PAES como herramienta de planificacion
general en materia de ahorro y eficiencia energética, y en la actualidad esta en fase de
elaboracion el PACES (Plan de Accidn para el Climay la Energia Sostenible), como plan
actualizado que incluye Inventario de Emisiones de Referencia, Estudio de la Huella de
Carbono y Evaluacion de Riesgos y Vulnerabilidades. EI documento elaborado en
diciembre de 2022 por la consultora Colin Buchanan, esta pendiente de aprobacién en
pleno.

Hay que aclarar que toda la informacion que recoge el informe se refiere aal PAES
como Unico documento aprobado.

Contestacion a la alegacion

Por medio de la alegacion se ratifica el contenido del informe, siendo lo
determinante que el PACES del Ayuntamiento de Avila no ha sido aprobado y, por
tanto, su contenido no pudo ser analizado en el apartado correspondiente del
informe provisional.

No se acepta la alegacion formulada, ratificandose el contenido del informe.

Tratamiento de Alegaciones 6
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11.2. ALEGACION SEGUNDA

Parrafo de alegado: Tercer parrafo de la pagina 55

La aprobacion del Plan de Agenda Local Urbana de los Ayuntamientos de Avila
(29/11/2019), Palencia (18/01/2023), Salamanca (09/09/2022) vy Valladolid
(26/07/2022), se ha producido por el Pleno de la Corporacién en todos los casos.

Alegacion realizada

- Sobre los planes de Agenda Local Urbana, en el momento de recopilacion de
datos para elaboracion del informe, el Ayuntamiento de Avila contaba con Agenda Local
Urbana aprobada en pleno de diciembre de 2022. Hay que aclarar que en el informe de
referencia se detalla, de forma errénea, el 29 de noviembre de 2019 como fecha de
aprobacion, siendo ésta la fecha de adhesion a la Agenda 2030.

En la actualidad el Ayuntamiento cuenta con un Plan de Agenda Local Urbana
2030 aprobado en el Pleno del 26 de abril de 2024, en la que se planifican actuaciones en
materia de ahorro y eficiencia energética, dentro de dos de los siete blogues de lineas de
actuacion, concretamente la “Movilidad sostenible y accesibilidad” y la “Eficiencia
energética y las energias renovables”, que recoge la mayor parte de las recomendaciones
del Plan Nacional Plan +SE, la mayor parte de las recomendaciones del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC), segln se detalla en el cuadro 10 (Comprobacién
de la inclusion en las Agendas Urbanas de las Recomendaciones establecidas en los
Planes Nacionales) de la pagina 58.

Contestacion a la alegacion

Por medio de la alegacién se hace constar que la fecha de aprobacién del Plan
de Agenda Local Urbana de Avila se produjo el 30 de diciembre de 2022,
advirtiéndose un error en la fecha sefialada en el informe. Se hace constar, ademas,
que con fecha 26 de abril de 2024, el Ayuntamiento aprobd un nuevo Plan de Agenda
Local Urbana 2030.

Con lo sefalado, se acepta la alegacion formulada, debiendo corregirse el
informe provisional de la siguiente forma:

Tercer parrafo de la pagina 55
Donde dice:

“La aprobacion del Plan de Agenda Local Urbana de los Ayuntamientos de
Avila (29/11/2019), Palencia (18/01/2023), Salamanca (09/09/2022) y Valladolid
(26/07/2022), se ha producido por el Pleno de la Corporacion en todos los casos”.

Tratamiento de Alegaciones 7
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Debe decir:

“La aprobacion del Plan de Agenda Local Urbana de los Ayuntamientos de
Avila (30/12/2022), Palencia (18/01/2023), Salamanca (09/09/2022) y Valladolid
(26/07/2022), se ha producido por el Pleno de la Corporacién en todos los casos. El
Ayuntamiento de Avila ha comunicado en la fase de alegaciones que con fecha de 26
de abril de 2024 el pleno aprobd un nuevo Plan de Agenda Local Urbana 2030”.

11.3. ALEGACION TERCERA

Parrafos alegados: Primer parrafo y cuadro 11 de la pagina 59, y segundo
parrafo de la pagina 60

Primer péarrafo de la pagina 59

Segun las comprobaciones efectuadas, todas las entidades fiscalizadas de ese
tamafio poblacional han elaborado el Plan antes de finalizar 2023, habiéndose aprobado
por el Pleno de la Corporacion en la mayoria de los casos, salvo en los Ayuntamientos
de Burgos, Ledn y Segovia, donde lo ha hecho la Junta de Gobierno Local. En el caso de
los Ayuntamientos de Avila, Ledn, Salamanca, Segovia y Zamora, su aprobacion se habia
realizado con anterioridad a la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y
transicion energética.

Cuadro 11 de la pagina 59

Plan de Externalizacién
Fecha de Canal de S Presupuesto . Importe de algun
- e comunicacion Tipo de ] o
Ayto. aprobacion del participacion . global de . . financiacion aspecto de
. . interna y - financiaron . -
PMUS vigente ciudadana elaboracion ajena elaboracion del
externa
Plan
Avila 30/06/2014 No No 26.249,10 | Fondos propios - Si
Burgos 19/05/2022 Si Si 207.000,00 | Fondos propios - Si
Le6n 27/06/2014 si No - Fondos propios 410.000,00 si
y ajenos.
Palencia 19/10/2023 si si 100.749,4g | FONdos propios 50.374,74 si
y ajenos.
Salamanca 26/07/2013 No Si 65.565,00 | Fondos ajenos 65.565,00 Si
Segovia 03/04/2014 No No 127.500,00 | Fond0s propios 76.500,00 si
y ajenos.
Valladolid 30/11/2021 Si No 180.290,00 | Fondos propios - Si
Zamora 27/06/2016 Si No - Fondos propios - No

Tratamiento de Alegaciones
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Segundo pérrafo de la pagina 60

De las 8 entidades, 6 han confeccionado un presupuesto global para la
elaboracion del Plan. Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Valladolid y Zamora
elaboran el Plan exclusivamente con fondos propios, los Ayuntamientos de Leon,
Palencia y Segovia utilizan fondos propios y ajenos, y el Ayuntamiento de Salamanca
utiliza exclusivamente fondos ajenos

Alegacion realizada

- Sobre la Planificacion de Caréacter Parcial o Sectorial, Avila aprob6 en pleno de
30 de junio de 2014 un Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), de forma
externalizada y con fondos propios.

En la actualidad estd en fase de aprobacion el nuevo PMUS, como plan que
incluye las medidas de la Ley 7/2021 de cambio climatico y transicion energética, asi
como un Diagndstico y Plan de Accion y propuesta para el establecimiento de una Zona
de Bajas Emisiones. Este documento elaborado en diciembre de 2022 por la consultora
Colin Buchanan, esta pendiente de aprobacion en pleno.

Cabe referir, por ende, que en el caso del PMUS, en el afio 2023, tras la toma de
posesion de la nueva corporacién municipal se cre6 una mesa de trabajo en la que estan
representados todos los grupos politicos municipales y varios departamentos a través de
los correspondientes técnicos. En dicha mesa de trabajo se ha elaborado la ordenanza que
regulara la Zona de Bajas Emisiones del municipio de Avila y actualmente se esta
analizando el Plan de Movilidad Urbana Sostenible redactado por la empresa consultora
que lo elabor6, con el fin de que las medidas que contengan estén plenamente
consensuadas con el fin de facilitar su implantacion.

Contestacion a la alegacion

Por medio de la alegacion se ratifica el contenido del informe en cuanto a la
aprobacion por parte del Ayuntamiento de un PMUS en 2014 y se afade
informacion acerca de la existencia de un nuevo plan elaborado y pendiente de
aprobacion por el pleno, para su adaptacion a la Ley 7/2021 de cambio climatico y
transicion energética y a la regulacion de las Zonas de Bajas Emisiones.

Con ello, se acepta la alegacion formulada, debiendo modificarse el informe
provisional de la siguiente forma:

Donde dice:

“Segun las comprobaciones efectuadas, todas las entidades fiscalizadas de ese
tamafno poblacional han elaborado el Plan antes de finalizar 2023, habiéndose
aprobado por el Pleno de la Corporacion en la mayoria de los casos, salvo en los
Ayuntamientos de Burgos, Ledn y Segovia, donde lo ha hecho la Junta de Gobierno
Local. En el caso de los Ayuntamientos de Avila, Ledn, Salamanca, Segovia y Zamora,
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su aprobacion se habia realizado con anterioridad a la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicion energética”.

Debe decir:

“Segun las comprobaciones efectuadas, todas las entidades fiscalizadas de ese
tamafio poblacional han elaborado el Plan antes de finalizar 2023, habiéndose
aprobado por el Pleno de la Corporacion en la mayoria de los casos, salvo en los
Ayuntamientos de Burgos, Ledn y Segovia, donde lo ha hecho la Junta de Gobierno
Local. En el caso de los Ayuntamientos de Avila, Ledn, Salamanca, Segovia y Zamora,
su aprobacion se habia realizado con anterioridad a la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicion energética. EI Ayuntamiento de Avila ha comunicado en
la fase de alegaciones que cuenta con un nuevo PMUS elaborado por una consultora,
pendiente de aprobacion por el pleno, que incluye todas las medidas de la Ley 7/2021,
de cambio climético y transicion energética y la regulacién de las Zonas de Bajas
Emisiones”.

11.4. ALEGACION CUARTA

Parrafos alegados: Conclusion 25 de la pagina 25 y parrafos quinto, sexto y
séptimo de la pagina 63

Conclusion 25 de la pagina 25

25) La Unica entidad que cuenta con otra herramienta de planificacion sectorial
en materia de ahorro y eficiencia energética, distinta del PMUS, es el Ayuntamiento de
Salamanca, que aprobd en 2014 un Plan municipal de ahorro y eficiencia energética,
con medidas especificas sobre las dependencias municipales y el alumbrado publico.

Este plan prevé la creacion de la figura de un responsable municipal de Servicios
Energéticos y de un Plan director de Alumbrado.

(Aparatado VI1.4.)
Parrafo quinto de la pagina 63

Segun la informacién facilitada, la Unica entidad que aprob6 un plan sectorial
distinto del PMUS es el Ayuntamiento de Salamanca, que aprueba en Junta de Gobierno
Local, el 7 de febrero de 2014, el Plan municipal de Ahorro y Eficiencia energética.

Parrafo sexto de la pagina 63

La finalidad del Plan es llevar a cabo una gestion energética que consiga reducir
los consumos energéticos actuales, aprovechar las energias renovables y disminuir de
este modo la contaminacion ambiental.
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Parrafo séptimo de la pagina 63

Los principales objetivos del Plan son: “determinar las medidas e instrumentos
necesarios para el Plan, definir las lineas de responsabilidad y colaboracion entre los
servicios involucrados, planificar la puesta en marcha de las medidas, identificando las
formas de financiacion, las necesidades presupuestarias, las actuaciones prioritarias y
el ritmo de puesta en practica, asi como evaluar los ahorros energéticos, los costes y las
emisiones de CO2 evitadas en cada medida y para todo el Plan en su conjunto”.

Alegacion realizada

- Al contrario de lo que afirma el informe, el Ayuntamiento de Avila cuenta con
un Plan de Ahorro Energético de noviembre de 2022, aprobado mediante acuerdo de JGL
de 1 de diciembre de 2022, como herramienta de planificacion sectorial en materia de
ahorro y eficiencia energética. Incluye medidas especificas sobre las dependencias
municipales y el alumbrado publico y estd publicado en la web municipal
(https://www.avila.es/ciudad/agenda-urbana-2030/item/5978-lanmunicipal- de-ahorro-
energetico).

Contestacion a la alegacion

Por medio de la alegacion se acredita que el Ayuntamiento de Avila cuenta
con un plan sectorial distinto del PMUS. Con ello, se acepta la alegacion formulada
para hacerlo constar, debiendo modificarse el informe provisional de la siguiente
forma:

Conclusion 25 de la pagina 25
Donde dice:

“25) La unica entidad que cuenta con otra herramienta de planificacion
sectorial en materia de ahorro y eficiencia energética, distinta del PMUS, es el
Ayuntamiento de Salamanca, que aprob6 en 2014 un Plan municipal de ahorro y
eficiencia energética, con medidas especificas sobre las dependencias municipales y el
alumbrado publico.

Este plan prevé la creacion de la figura de un responsable municipal de
Servicios Energéticos y de un Plan director de Alumbrado.

(Aparatado VI1.4.)”

Debe decir:

“25) Las dos unicas entidades que cuentan con otras herramientas de
planificacion sectorial en materia de ahorro y eficiencia energetica, distintas del
PMUS, son los Ayuntamientos de Avilay Salamanca. EI Ayuntamiento de Avila aprob6
en diciembre de 2022 el Plan municipal de Ahorro Energético y el Ayuntamiento de
Salamanca aprobd en 2014 el Plan municipal de Ahorro y Eficiencia energética. Estos
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planes contienen medidas especificas sobre dependencias municipales y alumbrado
publico. El Plan del Ayuntamiento de Avila contiene ademas medidas en otros ambitos.

El plan del Ayuntamiento de Salamanca preve la creacion de la figura de un
responsable municipal de Servicios Energéticos y de un Plan director de Alumbrado.

(Aparatado V1.4.)”
Quinto péarrafo de la pagina 63
Donde dice:

“Segun la informacion facilitada, la Unica entidad que aprobé un plan sectorial
distinto del PMUS es el Ayuntamiento de Salamanca, que aprueba en Junta de
Gobierno Local, el 7 de febrero de 2014, el Plan municipal de Ahorro y Eficiencia
energética”.

Debe decir:

“Segun la informacion facilitada, dos entidades cuentan con planes sectoriales
distintos del PMUS. EI Ayuntamiento de Avila, que aprueba el Plan municipal de Ahorro
Energético mediante acuerdo en Junta de Gobierno Local, el 1 de diciembre de 2022, y
el Ayuntamiento de Salamanca, que aprueba en Junta de Gobierno Local, el 7 de febrero
de 2014, el Plan municipal de Ahorro y Eficiencia energética”.

Sexto parrafo de la pagina 63
Donde dice:

“La finalidad del Plan es llevar a cabo una gestion energética que consiga
reducir los consumos energéticos actuales, aprovechar las energias renovables y
disminuir de este modo la contaminacién ambiental ”.

Debe decir:

“En cuanto al Plan aprobado por el Ayuntamiento de Salamanca, su finalidad
es llevar a cabo una gestién energética que consiga reducir los consumos energéticos
actuales, aprovechar las energias renovables y disminuir de este modo la
contaminacion ambiental ”.

Séptimo parrafo de la pagina 63
Donde dice:

“Los principales objetivos del Plan son: “determinar las medidas e
instrumentos necesarios para el Plan, definir las lineas de responsabilidad y
colaboracion entre los servicios involucrados, planificar la puesta en marcha de las
medidas, identificando las formas de financiacion, las necesidades presupuestarias, las
actuaciones prioritarias y el ritmo de puesta en préctica, asi como evaluar los ahorros
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energeéticos, los costes y las emisiones de CO2 evitadas en cada medida y para todo el
Plan en su conjunto””.

Debe decir:

“Los principales objetivos del Plan del Ayuntamiento de Salamanca son:
“determinar las medidas e instrumentos necesarios para el Plan, definir las lineas de
responsabilidad y colaboracion entre los servicios involucrados, planificar la puesta en
marcha de las medidas, identificando las formas de financiacion, las necesidades
presupuestarias, las actuaciones prioritarias y el ritmo de puesta en préctica, asi como
evaluar los ahorros energéticos, los costes y las emisiones de CO2 evitadas en cada
medida y para todo el Plan en su conjunto””.

Ademas, se afiaden los siguientes parrafos después del sexto parrafo de la
pagina 63:

“E| Plan elaborado por el Ayuntamiento de Avila tiene como objetivo principal
racionalizar el consumo de edificios, instalaciones administrativas y espacios publicos,
establecer formas de gestion que propicien ese ahorro con la idea de obtener, en el
corto plazo, un ahorro en la factura eléctrica, planificar una contratacion que
implementen ese ahorro e impulsar medidas integrales para contribuir en su ambito
competencial al refuerzo de la seguridad energética del pais.

El Plan cuenta con 73 medidas algunas de rapido impacto dirigidas al
invierno 22/23 y otras que contribuyen a un refuerzo estructural de la seguridad
energética y que estan destinadas a incrementar la proteccion de la poblacion frente a
la crisis de precios energéticos provocada por la guerra en Ucrania, a reducir el
consumo de energia para cumplir los compromisos europeos de ahorro con vistas a
este invierno y a reforzar las infraestructuras energéticas espafiolas para potenciar la
exportacion de gas natural a Francia, Italiay el resto de la UE, a la par que se perfila
el futuro Corredor Ibérico del Hidrogeno.

Estas medidas se encuentran estructuradas en seis grandes bloques: ahorro y
eficiencia energética; impulso de la transicion energética; proteccion de consumidores
vulnerables, hogares y empresas; medidas fiscales; autonomia estratégica; y
solidaridad con el resto de los socios europeos, detallando en cada uno de los bloques
las medidas a impulsar.”

11.5. ALEGACION QUINTA

Parrafos alegados: Parrafos septimo y octavo de la pagina 31, y parrafo
séptimo de la pagina 32
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Parrafos séptimo y octavo de la pagina 31

A continuacion, se detallan los programas o proyectos de ambito regional, estatal
o internacional en los que han participado o a los que se han adherido las entidades
locales, segun la informacion facilitada por estas:

e Ayuntamiento de Avila: Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado
de la UE (EDUSI).

Parrafo séptimo de la pagina 32

Segun se ha comprobado, también estan adheridos a la Red de entidades locales
para la Agenda 2030, los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Leon, Ponferrada, Segovia,
Soria, y Laguna de Duero; y a la Red de Ciudades por el Clima, los Ayuntamientos de
Avila, Burgos, Aranda de Duero, Miranda de Ebro, Ledn, Ponferrada, San Andrés del
Rabanedo, Palencia, Soria y Valladolid.

Alegacion realizada

- El Ayuntamiento de Avila se adhiere a diferentes programas o proyectos de
ambito regional, estatal o internacional, como son, entre otros, la Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible Integrado de la UE (EDUSI), Red de Ciudades Inteligentes (RECI),
Adhesion a la Agenda 2030 aprobada por la ONU (acuerdo plenario de 29 de noviembre
de 2019), Red Espafiola de Ciudades por el Clima creada por la FEMP (acuerdo plenario
de 28 de octubre de 2016), Red de Entidades Locales para la Agenda 2030 creada por la
FEMP (acuerdo plenario de 26 de junio de 2020), adhesion a los compromisos de la
Agenda Urbana Espafiola (acuerdo plenario de 24 de septiembre de 2021) y adhesién al
Acuerdo por una Ciudad Verde de la Unién Europea (acuerdo plenario de 24 junio de
2022).

Contestacion a la alegacion

Se acepta la alegacion para ampliar la informacion inicialmente remitida por
el Ayuntamiento sobre los programas o proyectos a los que se adhiere o en los que
participa, debiendo modificarse el informe provisional de la siguiente forma:

Parrafos séptimo y octavo de la pagina 31
Donde dice:

“A continuacion, se detallan los programas o proyectos de ambito regional,
estatal o internacional en los que han participado o a los que se han adherido las
entidades locales, segun la informacion facilitada por estas:

e Ayuntamiento de Avila: Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado de la UE (EDUSI)”.

Tratamiento de Alegaciones 14
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Debe decir:

“A continuacion, se detallan los programas o proyectos de ambito regional,
estatal o internacional en los que han participado o a los que se han adherido las
entidades locales, segun la informacion facilitada por estas en el curso de los trabajos
de fiscalizacion y, en el caso del Ayuntamiento de Avila, ampliada en la fase de
alegaciones:

Ayuntamiento de Avila: Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado
de la UE (EDUSI), Red de Ciudades Inteligentes (RECI), Agenda 2030 aprobada por
la ONU (acuerdo plenario de 29 de noviembre de 2019), Red Espafiola de Ciudades por
el Clima creada por la FEMP (acuerdo plenario de 28 de octubre de 2016), Red de
Entidades Locales para la Agenda 2030 creada por la FEMP (acuerdo plenario de 26
de junio de 2020), adhesion a los compromisos de la Agenda Urbana Espafiola
(acuerdo plenario de 24 de septiembre de 2021) y adhesion al Acuerdo por una Ciudad
Verde de la Union Europea (acuerdo plenario de 24 junio de 2022)”

Parrafo séptimo de la pagina 32
Donde dice:

“Segun se ha comprobado, también estan adheridos a la Red de entidades
locales para la Agenda 2030, los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ledn, Ponferrada,
Segovia, Soria, y Laguna de Duero; y a la Red de Ciudades por el Clima, los
Ayuntamientos de Avila, Burgos, Aranda de Duero, Miranda de Ebro, Leon,
Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Palencia, Soria y Valladolid”

Debe decir:

“Segun se ha comprobado, también estin adheridos a la Red de entidades
locales para la Agenda 2030, los Ayuntamientos de Burgos, Leon, Ponferrada, Segovia,
Soria, y Laguna de Duero; y a la Red de Ciudades por el Clima, los Ayuntamientos de
Burgos, Aranda de Duero, Miranda de Ebro, Leon, Ponferrada, San Andres del
Rabanedo, Palencia, Soria y Valladolid.”

Tratamiento de Alegaciones 15
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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1. AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA

I11.1. ALEGACION PRIMERA

Parrafos alegados: Segundo parrafo de las paginas 16 y 30

Segundo pérrafo de la pagina 16

Entre los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes no capitales de provincia,
Miranda de Ebro y Ponferrada se adhirieron al Pacto de Alcaldes, pero no han aprobado
un plan de accién general....

Segundo pérrafo de la pagina 30

...Los Ayuntamientos de Avila y Palencia, a la fecha de referencia, se encontraban
elaborando el PACES, habiéndose aprobado el de Palencia con posterioridad, como se
vera en el siguiente apartado

Alegacion realizada

Respecto a la conclusion recogida en el punto I1ll. A.l., el Ayuntamiento de
Ponferrada se adhirié al pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia, con fecha 30 de
octubre de 2020, y con fecha 22 de agosto de 2023, se adjudico el contrato para la
redaccion del Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible del Municipio de
Ponferrada (PACES). A fecha actual, se encuentra en elaboracion, y han sido entregados
por parte de la empresa adjudicataria los documentos correspondientes a la Evaluacion
de riesgos y vulnerabilidades del municipio de Ponferrada y al Inventario de emisiones
de referencia. Ademas, se ha publicado una encuesta de participacién publica que se
encuentra activa hasta el dia 1 de octubre.

El contrato finaliza el 5 de noviembre de 2024, fecha en la cual se espera que el
PACES se encuentre redactado.

Contestacion a la alegacion

Por medio de la alegacion se hace constar que se encuentra en elaboracion el
PACES del Ayuntamiento, en espera de su aprobacion. Si bien esta informacion no
se facilité inicialmente en el curso de los trabajos de fiscalizacion, se acepta la
alegacion, estimandose oportuno hacerlo constar en el informe, que debe
modificarse de la siguiente forma:

Segundo parrafo de la conclusion 1, pagina 16
Donde dice:

“Entre los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes no capitales de
provincia, Miranda de Ebro y Ponferrada se adhirieron al Pacto de Alcaldes, pero no
han aprobado un plan de accion general”.

Tratamiento de Alegaciones 16
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Debe decir:

“Entre los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes no capitales de provincia,
Miranda de Ebro y Ponferrada se adhirieron al Pacto de Alcaldes, pero no han
aprobado un plan de accion general. En el Ayuntamiento de Ponferrada el PACES se
encuentra en elaboracién, segun informacion facilitada en fase de alegaciones. Los
Ayuntamientos de Aranda de Duero, San Andrés del Rabanedo, Arroyo de la
Encomienda, Medina del Campo y Laguna de Duero no se han adherido al Pacto ni
cuentan con esta herramienta”.

Segundo pérrafo de la pagina 30
Donde dice:

“Los Ayuntamientos de Avila y Palencia, a la fecha de referencia, se
encontraban elaborando el PACES, habiéndose aprobado el de Palencia con
posterioridad, como se verd en el siguiente apartado”

Debe decir:

“Sobre la existencia de una planificacion general en materia de ahorro y
eficiencia energética, Unicamente cinco ayuntamientos han aprobado un PACES a
30/06/2023, que son los de Burgos, Ledn, Salamanca, Valladolid y Zamora. Los
Ayuntamientos de Avila, Palencia, Soria y Valladolid aprobaron un PAES, pero los
tres primeros no lo actualizaron ni prorrogaron, salvo el Inventario de gases efecto
invernadero del Ayuntamiento de Soria, que se ha actualizado con afio de referencia
2019. Los Ayuntamientos de Avila y Palencia, a la fecha de referencia, se encontraban
elaborando el PACES, habiéndose aprobado el de Palencia con posterioridad, como se
vera en el siguiente apartado. Por su parte, el Ayuntamiento de Ponferrada ha
comunicado en fase de alegaciones que cuenta con un PACES en elaboracion, ain no
aprobado”.

111.2. ALEGACION SEGUNDA

Parrafos alegados: Tercer y cuarto parrafo de las paginas 16 y 30.

Tercer parrafo de la pagina 16

Complementariamente, los Ayuntamientos de Avila, Palencia, Salamanca, Soria,
Valladolid, y Aranda de Duero cuentan con un Plan de Agenda Local Urbana 2030.

Cuarto péarrafo de la pagina 16

Los Ayuntamientos de Segovia, Miranda de Ebro, Ponferrada, Laguna de Duero
y Arroyo de la Encomienda, que no han aprobado un plan de accién general ni tampoco
un plan de agenda local urbana, han acreditado, sin embargo, haber adoptado medidas

Tratamiento de Alegaciones 17
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relacionadas con el ahorro y la eficiencia energética, si bien, como se sefiala, no
enmarcadas en un plan.

Tercer parrafo de la pagina 30

Por su parte, los Ayuntamientos de Avila, Palencia, Salamanca, Soria, Valladolid,
y Aranda de Duero cuentan con un Plan de Agenda Local Urbana 2030.

Cuarto péarrafo de la pagina 30

Las siguientes entidades no cuentan con un PACES ni con un Plan de Agenda
Local Urbana vigente, pero si han manifestado que han adoptado alguna medida relativa
a la eficiencia y el ahorro energético. A continuacion se presenta esta informacion:

Alegacion realizada

En relacion a la conclusion recogida en el punto Ill. A.2., con fecha 5 de
septiembre de 2024, el Pleno del Ayuntamiento de Ponferrada aprobd el Plan de Accién
de la Agenda urbana de Ponferrada, junto con los documentos de Diagndstico, Marco
estratégico y Cuadro responsable.

Contestacion a la alegacion

Por medio de la alegacidn se hace constar que el Ayuntamiento aprobd el Plan
de Accion de la Agenda Urbana, con fecha 5 de septiembre de 2024. Se trata de un
hecho posterior, fuera del alcance temporal del informe, que no obstante se
considera oportuno incorporar a su contenido. Con ello, se acepta la alegacion para
hacer constar esta circunstancia, debiendo modificarse el informe de la siguiente
forma:

Conclusion 1, tercer parrafo de la pagina 16
Donde dice:

“Complementariamente, los Ayuntamientos de Avila, Palencia, Salamanca,
Soria, Valladolid, y Aranda de Duero cuentan con un Plan de Agenda Local Urbana
2030”.

Debe decir:

“Complementariamente, los Ayuntamientos de Avila, Palencia, Salamanca,
Soria, Valladolid y Aranda de Duero cuentan con un Plan de Agenda Local Urbana
2030. El Ayuntamiento de Ponferrada ha comunicado en fase de alegaciones que ha
aprobado este plan con posterioridad, en septiembre de 2024 ”.

Tratamiento de Alegaciones 18
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Conclusion 2, cuarto parrafo de la pagina 16
Donde dice:

“Los Ayuntamientos de Segovia, Miranda de Ebro, Ponferrada, Laguna de
Duero y Arroyo de la Encomienda, que no han aprobado un plan de accion general ni
tampoco un plan de agenda local urbana, han acreditado, sin embargo, haber adoptado
medidas relacionadas con el ahorro y la eficiencia energética, si bien, como se sefiala,
no enmarcadas en un plan”.

Debe decir:

“Los Ayuntamientos de Segovia, Miranda de Ebro, Ponferrada, Laguna de
Duero y Arroyo de la Encomienda, que no han aprobado un plan de accion general ni
tampoco un plan de agenda local urbana en el ambito temporal de la fiscalizacion, han
acreditado, sin embargo, haber adoptado medidas relacionadas con el ahorro y la
eficiencia energética, si bien, como se sefiala, no enmarcadas en un plan”.

Tercer parrafo de la pagina 30
Donde dice:

“Por su parte, los Ayuntamientos de Avila, Palencia, Salamanca, Soria,
Valladolid, y Aranda de Duero cuentan con un Plan de Agenda Local Urbana 2030”.

Debe decir:

“Por su parte, los Ayuntamientos de Avila, Palencia, Salamanca, Soria,
Valladolid, y Aranda de Duero cuentan con un Plan de Agenda Local Urbana 2030.
Ponferrada ha comunicado en fase de alegaciones que ha aprobado este plan con
posterioridad, en septiembre de 2024”.

Cuarto pérrafo de la pagina 30
Donde dice:

“Las siguientes entidades no cuentan con un PACES ni con un Plan de Agenda
Local Urbana vigente, pero si han manifestado que han adoptado alguna medida
relativa a la eficiencia y el ahorro energético. A continuacion se presenta esta
informacion:”

Debe decir:

“Las siguientes entidades no cuentan con un PACES ni con un Plan de Agenda
Local Urbana vigente en el ambito temporal de la fiscalizacion, pero han manifestado
gue han adoptado alguna medida relativa a la eficiencia y el ahorro energético. A
continuacion, se presenta esta informacion:”

Tratamiento de Alegaciones 19
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111.3. ALEGACION TERCERA

Parrafo alegado: Cuarto parrafo de la pagina 24

Unicamente los planes de los Ayuntamientos de Burgos, Palencia y Valladolid
incluyen todas las medidas exigidas en el articulo 14 de la Ley 7/2021 de cambio
climético y transicion energética. El resto de las entidades no ha previsto en el plan el
establecimiento de una Zona de bajas emisiones y, por tanto, tampoco han integrado los
planes especificos de electrificacion de ultima milla con dichas zonas.

Alegacion realizada

Respecto a la conclusiéon recogida en el punto Ill. E.24., indicar que el
Ayuntamiento de Ponferrada se encuentra en fase de aprobacion de una modificacion del
Plan de Movilidad Urbana Sostenible, mediante la cual se definira la Zona de Bajas
Emisiones de la ciudad y las medidas a adoptar

Contestacion a la alegacion

Se valora favorablemente la actuacion en esta materia del Ayuntamiento de
Ponferrada, si bien debe hacerse constar que, tal y como se establece en el apartado
de alcance del informe, las entidades para las que se ha comprobado la aprobacion
y el contenido del PMUS han sido las capitales de provincia mayores de 50.000
habitantes.

Tratamiento de Alegaciones 20

B
o
W
N o
£5
NS
o
24
o8]
PR
© 2
28
(O
w <
50
23
S0
Prlel
<N o
og
o
2c
=9
=2
=
© y
&
1=
SE
Q..
© C
p=pe]
50
©
>8
-D':’:
Q&
o>

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 137 de 137




	CE 116/2024, del 31 de octubre de 2024
	ANÁLISIS DE LAS MEDIDAS DE AHORRO ENERGÉTICO ADOPTADASPOR DETERMINADOS MUNICIPIOS DE CASTILLA Y LEÓN, ENCOLABORACIÓN CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS, EJERCICIO 2022
	I. INTRODUCCIÓN
	I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACIÓN
	I.2. MARCO JURÍDICO
	I.2.1. NORMATIVA EUROPEA
	I.2.2. NORMATIVA ESTATAL
	I.2.3. NORMATIVA AUTONÓMICA

	I.3. PREÁMBULO Y ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACIÓN

	II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES
	II.1. OBJETIVOS
	II.2. ALCANCE
	II.3. LIMITACIONES AL ALCANCE
	II.4. TRÁMITE DE ALEGACIONES

	III. CONCLUSIONES
	IV. RECOMENDACIONES
	V. OPINIÓN
	VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN
	VI.1. PLANIFICACIÓN EN MATERIA DE AHORRO Y EFICIENCIA ENERGÉTICA
	VI.1.1. ANÁLISIS DE LAS ACTUACIONES DE PLANIFICACIÓN
	VI.1.2. ACTUACIONES DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTACIONES A LOS MUNICIPIOS

	VI.2. ANÁLISIS DE LOS PLANES DE ACCIÓN PARA EL CLIMA Y LA ENERGÍA SOSTENIBLE (PACES)
	VI.2.1. ANÁLISIS DE LA TRAMITACIÓN Y ELABORACIÓN
	VI.2.2. ANÁLISIS DEL CONTENIDO DE LOS PLANES

	VI.3. PLAN DE AGENDA LOCAL URBANA
	VI.4. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN PARCIAL O SECTORIAL
	VI.4.1. PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE (PMUS)
	VI.4.1.1. Análisis de la tramitación de los planes
	VI.4.1.2. Análisis del contenido de los planes

	VI.4.2. OTROS PLANES

	VI.5. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE LOS DIFERENTES PLANES
	VI.5.1. PACES
	VI.5.2. PLANES DE AGENDA LOCAL URBANA
	VI.5.3. PMUS
	VI.5.4. SEGUIMIENTO DE OTROS PLANES SECTORIALES

	VI.6. COMPROBACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

	ÍNDICE DE CUADROS
	ÍNDICE DE ANEXOS
	ALEGACIONES DIP_SALAMANCA
	ALEGACIONES AYTO_ÁVILA
	ALEGACIONES AYTO_PONFERRADA
	TRATAMIENTO_ALEGACIONES _AHORRO_Y_EFICIENCIA ENERGÉTICA EE LL
	I. DIPUTACIÓN DE SALAMANCA
	I.1.  ALEGACIÓN PRIMERA
	I.2. ALEGACIÓN SEGUNDA

	II. AYUNTAMIENTO DE ÁVILA
	II.1. ALEGACIÓN PRIMERA
	II.2. ALEGACIÓN SEGUNDA
	II.3. ALEGACIÓN TERCERA
	II.4. ALEGACIÓN CUARTA
	II.5. ALEGACIÓN QUINTA

	III. AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA
	III.1.  ALEGACIÓN PRIMERA
	III.2. ALEGACIÓN SEGUNDA
	III.3. ALEGACIÓN TERCERA





		esPublico Gestiona - Consejo de Cuentas Castilla y León
	2024-11-08T11:29:40+0100
	Palencia
	ANDRÉS PÉREZ-MONEO AGAPITO - 44912807V (FIRMA)
	Lo acepto


		esPublico Gestiona - Consejo de Cuentas Castilla y León
	2024-11-08T13:17:39+0100
	Palencia
	MARIO AMILIVIA GONZÁLEZ - 09725100X (FIRMA)
	Lo acepto




