CONSEJO DE CUENTAS

DE CASTILLA Y LEON

ANDRES PEREZ-MONEO AGAPITO, secretario del Pleno, por Resolucion del

Presidente del

CERTIFICO:

V.°B.°

Consejo de Cuentas de Castilla y Leon de 8 de enero de 2014,

Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesion
extraordinaria, celebrada el dia 24 de julio de 2025, cuya acta estd
pendiente de aprobacion, adopté el Acuerdo 85/2025, por el que se
aprueba el informe “ANALISIS DEL NIVEL DE PRESTACION Y
ASISTENCIA DEL CONSEJO COMARCAL DEL BIERZO A LOS
PEQUENOS MUNICIPIOS, EJERCICIO 2019-2022”, correspondiente

al Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2023.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acuerda la remision del informe a las Cortes de Castilla y Leon,
al Consejo Comarcal del Bierzo, al Tribunal de Cuentas y a la Junta de
Castilla y Ledn. Del mismo modo, acuerda su remision a la Fiscalia del

Tribunal de Cuentas.

Y para que conste, a los efectos oportunos, expido la presente
certificacion, en Palencia, a la fecha de la firma electrénica, con el visto

bueno del presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

EL PRESIDENTE
(Art. 21.5 de la Ley 2/2002, de 9 de abril)

Mario Amilivia Gonzalez
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

Art-s. / art-s.

BDNS

BOCYL

BOE

BOP

CAD

Cap./caps.

CE

CESEL

C.L

Cto.

ELM

ELEX

Ent. asoc.

Entes Depend.

EPES

€

FHN

Func.

GERSUL

Hab./hab.

ICAL

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Articulo/articulos

Base de Datos Nacional de Subvenciones

Boletin Oficial de Castilla y Leon

Boletin Oficial del Estado

Boletin Oficial de la Provincia

Centro de Atencidon a Drogodependientes
Capitulos/capitulos

Constitucion Espafiola

Coste efectivo de los servicios de las entidades locales
Créditos Iniciales

Crédito

Entidad Local Menor/ Entidades Locales Menores

Subvenciones destinadas a entidades locales de la Comunidad de
Castilla y Ledn, como apoyo a la contratacion temporal de personas
con discapacidad, mediante la realizacion de obras y servicios de
interés general y social.

Entidades Asociativas

Entes dependientes.

Entidad/es publicas empresarial/es
Euro/s

Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional

Funcionario

Consorcio Provincial Para la Gestion de los Residuos Solidos Urbanos
de la Provincia de Leon

Habitante

Instruccidon de Contabilidad para la Administracion Local
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INE
ISSAI-ES
JCYL
Lab.
JIVV,
Km?

MC

M€

Mun.

N.°/n.°/Num.

00.AA.
OR/ORN
OVEL
PNCP
Porec.
Prov.

POS

Pto.
RFAL
RPT
RTGG
S/, s/
SAM
SS.MM

SSTC

Instituto Nacional de Estadistica

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Junta de Castilla y Leon

Laboral

Juntas Vecinales

Kilémetro cuadrado

Mancomunidad

Millones de euros

Municipio/s

Numero, nimeros

Organismos autdnomos

Obligaciones Reconocidas Netas

Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con Entidades Locales
Comisioén de Principios y Normas Contables Publicas

Porcentaje

Provincia/s

Plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal

Presupuesto

Reglamento de funcionarios de Administracion Local
Relacion de puestos de trabajo

Remanente de Tesoreria para Gastos Generales

Sobre

Servicio de Asistencia a Municipios.

Sociedades Mercantiles

Sentencia del Tribunal Constitucional
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sS Siguientes

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
apartado I.2. Marco Normativo.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

NOTA SOBRE LOS RATIOS, PORCENTAJES Y ORIGEN DE
DATOS

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el informe
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los calculos se
han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en niumeros
enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en determinados
casos dan lugar a diferencias.

Los cuadros insertados a lo largo del presente informe, salvo que se especifique
otra cosa, se han elaborado a partir de la informacion facilitada por la entidad fiscalizada,
fundamentalmente, a través de la contestacion a los cuestionarios remitidos a la misma.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

I. INTRODUCCION

L.1.INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el art. 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y en el art. 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, la fiscalizacion externa de las entidades locales del ambito territorial de
la Comunidad, y sus organismos autébnomos, entes publicos y empresas publicas,
corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Por su parte, el apartado 2.° del art. 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales en cuya virtud,
dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2022 del Consejo de Cuentas,
aprobado por la Comisién de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn en
su reunion del 13 de junio de 2022 (BOCYL n.° 123/2022, de 28 de junio), se incluye el
“Analisis del nivel de prestacion y asistencia de las Diputaciones Provinciales a los
pequerios municipios, ejercicios 2019-2021.”

Con posterioridad la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla
y Leon, en su sesion del dia 13 de febrero de 2023 (BOCYL n.° 41/2023, de 1 de marzo),
aprobd el Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
ejercicio 2023, y en cuanto al ambito local, al constatar la importancia del papel de las
Diputaciones Provinciales y del Consejo Comarcal de El Bierzo en la asistencia a los
pequefios municipios, desdobla el Informe del PAF 2022 de forma que se obtenga una
vision mas detallada. Todo ello sin perjuicio de que se busque mantener un esquema
comun que facilite la comparabilidad de los resultados. En base a ello establece
fiscalizaciones independientes para cada una de las Diputaciones y para la Comarca de
El Bierzo. Para el caso presente, incluye dentro del Plan Anual de 2023, el “Andlisis del
nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequerios
municipios, ejercicio 2019-2022.”

Esta fiscalizacion se aprobo6 de conformidad con lo establecido en el art. 2.1 ¢) de
la Ley 2/2002 reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

[.2.MARCO NORMATIVO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econdémica, financiera
y contable de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, que
resulta mas relevante a los efectos del objeto de este informe, se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

1.2.1. NORMATIVA AUTONOMICA

»  Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo.

»  Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leon. (LRLCyL)
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

>

>

Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Ley 8/2009, de 16 de junio, de transferencia de competencias entre la Comunidad
Autonoma y las Entidades Locales de Castilla y Ledn.

Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn. (LORSERGO)

Ley 7/2018, de 14 de diciembre, por la que se regula la Conferencia de Titulares de
Alcaldias y Presidencias de Diputacion, el estatuto de los miembros de las entidades
locales y la informacién en los Plenos.

Decreto 256/1990, de 13 de diciembre, de delegacion de determinadas funciones en
las Diputaciones Provinciales.

Decreto 55/2005, de 14 de julio, por el que se delega el ejercicio de determinadas
funciones en materia de medio natural en la Comarca de El Bierzo.

Decreto 76/2006, de 26 de octubre, por el que se delega el ejercicio de determinadas
funciones en materia de alteracion del nombre y capitalidad del municipio, en la
Comarca de El Bierzo.

Decreto-Ley 1/2014, de 27 de marzo, de medidas urgentes para la garantia y
continuidad de los servicios publicos en Castilla y Le6n, derivado de la entrada en
vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local.

Acuerdo 121/2016, de 22 de diciembre de 2016, del Pleno del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon por el que se regula la remision telematica al Consejo de Cuentas
de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades locales de
Castillay Leén. (BOCYL n.° 5, de 10 de enero de 2017).

Acuerdo 86/2018, de 11 de septiembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, por el que se aprueba la Instruccion en la que se regula la remision
telematica de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones
anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del sector publico local
al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
(BOCYL n.° 191, de 2 de octubre).

Resolucion de 6 de mayo de 2022, del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla
y Leon, por la que se publica el Acuerdo 41/2022 del Pleno por el que se regula la
rendicion telematica de la cuenta general de las entidades locales y el formato de
dicha cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio de 2015.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

[.2.2. NORMATIVA ESTATAL

»  Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. (LOREG)

»  Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. (LOEPSF)

»  Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (LRBRL)
»  Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. (LGS)

»  Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno
local.

»  Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

»  Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local. (LRSAL)

»  Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. (LPAC)

»  Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. (LRJSP)

»  Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

»  Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
(TRRL)

»  Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (RGS)

»  Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL)

»  Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico. (TREBEP)

»  Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracién Local.

»  Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
(ROF)
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>

Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la cooperacion
econdmica del Estado a las inversiones de las entidades locales.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacidon de caracter nacional.

Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.

Orden de 6 de febrero de 1989 por la que se dispone la publicacion de la Resolucion
conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda, para la Administracion Publica
por la que se aprueba el modelo de relaciones de puestos de trabajo de personal
funcionario y se dictan normas para su elaboracion.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales.

Orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo Normal de Contabilidad Local. (INCL)

Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de
calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.

Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico local.

Resolucion de 23 de junio de 2015, de la Secretaria General de Coordinacion
Autonomicay Local, por la que se especifican los elementos incluidos en los anexos
de la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los
criterios de calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades
locales.

11
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

II.1. OBJETIVOS

Se trata de una fiscalizacion de tipo operativo, cuya finalidad es determinar si el
nivel de prestacion y asistencia de las diputaciones provinciales o entidades equivalentes
a los pequenos municipios de Castilla y Ledn se encuentra alineado con las
determinaciones contempladas en la normativa de régimen local.

Las referencias hechas a diputaciones provinciales, en general y salvo normativa
expresa o falta de regulacion al respecto, se entenderan que incluyen también al Consejo
Comarcal de El Bierzo, en cuanto entidad equivalente. Ello en virtud de lo dispuesto en
la disposicion adicional tercera de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL) en cuyo apartado 2 se establece
que: “En el caso de las Comunidades Autonomas con un sistema institucional propio, las
referencias de esta Ley a las Diputaciones provinciales se entenderdn efectuadas a los
entes locales supramunicipales previstos en los correspondientes Estatutos de Autonomia
a los que se atribuyen competencias en materia de asistencia y cooperacion a los
municipios y prestacion de servicios publicos locales”. A estos efectos dichas
consideraciones se completan con las previsiones contenidas en la disposicion adicional
sexta de la propia LRSAL, cuyo tenor es el siguiente: “Las previsiones de esta Ley se
aplicaran respetando la organizacion comarcal en aquellas Comunidades Autonomas
cuyos estatutos de autonomia tenga atribuida expresamente la gestion de servicios
supramunicipales.”

El objetivo general de esta fiscalizacion se desarrolla en los siguientes objetivos
especificos:

e Comprobar la eficacia de las actuaciones desarrolladas por el Consejo
Comarcal de El Bierzo orientadas a asegurar, en su ambito territorial, la
prestacion integral y adecuada de los servicios de competencia municipal.

e Verificar si el Consejo Comarcal ha desplegado las acciones necesarias para
implementar las competencias funcionales y materiales que la atribuye la
vigente normativa local y su normativa propia, con especial incidencia en
aquellas que se encuentran dirigidas a los municipios de menos de 20.000
habitantes.

I1.2. ALCANCE

El ambito subjetivo de esta Fiscalizacion se extiende al Consejo Comarcal de El
Bierzo y a sus entes dependientes o adscritos, proyectandose sobre otras entidades locales
de la provincia (municipios, entidades locales menores, mancomunidades) o entes
dependientes o adscritos, en la medida en que se ha estimado necesario para alcanzar los
objetivos previstos.
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Las actuaciones fiscalizadoras, se centran en los ejercicios 2019, 2020, 2021 y
2022, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado
necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos. La ultima
informacion suministrada por la entidad que ha servido de base para la elaboracion de los
analisis incluidos en los distintos apartados del presente informe se completd por parte de
la entidad fiscalizada, con considerable retraso, en fecha de 30 de octubre de 2024. Los
procesos de obtencidn de la informacion se han visto incluso demorados, por la necesidad
de acudir a otras fuentes o registros publicos para completar la informacion: 27 de febrero
de 2025 (Relacion de convenios en la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las
Entidades Locales); 7 de marzo de 2025 (Registro Electronico de Instrumentos de
Cooperacion de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn); 9 de abril de
2025 (Base de datos Nacional de Subvenciones) y 2 de mayo de 2025 (Costes efectivos
del Ministerio de Hacienda).

Para la consecucion de los objetivos planteados, los procedimientos aplicados han
incluido las comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de la
fiscalizacion.

Dichos procedimientos han consistido en la realizacion de pruebas selectivas,
fundamentalmente a través de la informacion obtenida de la propia entidad objeto de
analisis, sin perjuicio de la informacidn que se ha considerado oportuno recabar de otras
administraciones con competencias en la materia y la obtenida de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas y restantes antecedentes obrantes en el Consejo de Cuentas.

I1.2.1. AMBITO TERRITORIAL Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
DE LAS DIPUTACIONES

Poniendo especial énfasis en la actividad asistencial de las diputaciones para con
sus municipios, asi como en el desarrollo de competencias materiales de ambito
supramunicipal, se han realizado las siguientes actuaciones:

e Se ha analizado la estructura del Sector Publico Local de Castilla y Leon para
el ejercicio 2021 y el especifico de la provincia de Ledn acotando y
presentando el perimetro territorial de cada una de las provincias identificando
las entidades locales que las conforman. El nimero de municipios se ha
clasificado segin los tramos de poblacion en base a las cifras oficiales de
poblacién a 1 de enero de 2021. Para la provincia de Ledn, de forma adicional,
se ha elaborado y analizado la distribucién por tramos de poblacion de los
municipios en atencion a la prestacion obligatoria de determinados servicios
(art.26.1. de la LRBRL) y en funcion del ambito competencial de las
Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes (arts. 26.2 y 36.1. de la
LRBRL), analizando en concreto los municipios que forman parte de la
Comarca de El Bierzo.

e Se ha formado y analizado la estructura interna del Consejo Comarcal de El
Bierzo deducida de la normativa aprobada al efecto por la entidad fiscalizada
y de los acuerdos adoptados por sus respectivos organos colegiados y las
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resoluciones dictadas por los restantes 6rganos competentes. Se ha tomado en
consideracion para dicho examen la informacion o documentacion aportada
por el Consejo Comarcal a instancias de este Consejo de Cuentas que se ha
considerado de interés. Dichos andlisis han alcanzado tanto a la entidad
principal como a sus entes dependientes, adscritos y vinculados.

e Se han realizado las verificaciones necesarias para determinar los recursos
personales disponibles en cada una de las areas, servicios y demas unidades
administrativas en las que se estructura la entidad fiscalizada. A tal fin, ha sido
objeto de examen Ila documentacion remitida con el presupuesto
correspondiente, habiendo sido completada dicha informacion con otra
documentacion referida a los recursos humanos que se ha estimado necesaria
para la determinacioén del numero y caracteristicas de los efectivos asignados
a cada una de las funciones desarrolladas por la entidad.

11.2.2. ANALISIS PRESUPUESTARIO

Se ha presentado y analizado el presupuesto inicial de ingresos y gastos
consolidado del Consejo Comarcal correspondiente a los ejercicios 2019, 2020, 2021 y
2022 segin la clasificacion econdmica, a nivel de capitulo. Con respecto a los
presupuestos de la entidad principal, al objeto de obtener una visidn mas amplia, dichos
analisis se han ampliado a los seis ultimos ejercicios disponibles, abarcando desde
2017 a 2022.

Las mismas verificaciones han sido realizadas respecto a la liquidacion
consolidada del presupuesto de ingresos y gastos correspondiente a los ejercicios 2019,
2020, 2021 y 2022, segln la clasificacion econdmica, a nivel de capitulo, ampliandose,
respecto a la entidad matriz, a ejercicios anteriores (2017 a 2022).

Han sido objeto de examen las transferencias y subvenciones concedidas
(obligaciones reconocidas) por el Consejo Comarcal de El Bierzo a las entidades locales
de su ambito territorial (municipios, entidades locales menores, mancomunidades) y a sus
entes dependientes, adscritos o vinculados, a lo largo de los cuatro ejercicios de
referencia, identificando a las entidades beneficiarias.

11.2.3. LAS FUNCIONES DE COORDINACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES DE CARACTER OBLIGATORIO
DESARROLLADAS POR EL CONSEJO COMARCAL

A partir de los datos normativos recogidos en los arts. 26.2 'y 3,36.1 ¢c)y 2, 116
bis. 3, y 116 ter de la LRBRL, se han practicado las comprobaciones necesarias para
verificar las actuaciones desarrolladas por el Consejo Comarcal orientadas a la
coordinacién y garantia en la prestacion de los servicios municipales.

Las comprobaciones realizadas han tomado igualmente en consideracion la
normativa autonomica. La Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la
Comarca de El Bierzo atribuye al Consejo Comarcal una serie de competencias y
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funciones. Los arts. 4 y 5 de la Ley Comarcal recogen las competencias que ejerce la
Comarca, desarrollados en los arts. 101 y 102 del Reglamento Organico Comarcal. A
mayores, el art. 8 de la Ley Comarcal y el 91 del Reglamento Orgénico regulan el Servicio
de Cooperacion y Asistencia a municipios.

Dichas areas de examen se han extendido a los siguientes ambitos, sin perjuicio

de su ampliacion a cualesquiera otras materias o funciones que se han puesto de
manifiesto como consecuencia de los hallazgos producidos a lo largo del desarrollo de
los trabajos de campo en la medida en que se han considerado relevantes para el
cumplimiento de los objetivos propuestos:

Actuaciones realizadas por la entidad fiscalizada en relacion con el mandato
contenido en los arts. 26.2, 36.1 c¢) de la LRBRL.

Los planes provinciales de cooperacion a las obras y servicios no han sido objeto
de andlisis dado que los mismos corren a cargo, para todos los municipios de la
provincia, de la Diputacion Provincial de Ledn.

Analisis de los planes, programas e instrumentos especificos aprobados por el
Consejo Comarcal dirigidos a asegurar el acceso de la poblacion de la provincia
al conjunto de los servicios minimos de competencia municipal, en los ejercicios
2019, 2020, 2021 y 2022. A estos efectos han sido objeto de anélisis especificos
los correspondientes Planes de Juntas Vecinales aprobados por el Consejo
Comarcal.

I1.2.4. LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES EN LOS MUNICIPIOS POR PARTE DEL
CONSEJO COMARCAL DE EL BIERZO. LOS SERVICIOS
SUPRAMUNICIPALES Y SUPRACOMARCALES

En base a las competencias y funciones legalmente atribuidas a las diputaciones y

entidades equivalentes, se ha comprobado la prestacion, por el Consejo Comarcal de El
Bierzo, al menos, de las siguientes actividades o servicios:

Asistencia en el ejercicio de las funciones publicas necesarias verificando que en
todo caso queda garantizada en los municipios de menos de 1.000 habitantes la
prestacion de los servicios de secretaria e intervencion y tesoreria y recaudacion.

Servicio de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes cuando estos no procedan a su prestacion.

Servicios de prevencion y extincion de incendios en los municipios de menos de
20.000 habitantes cuando estos no procedan a su prestacion.

Funciones de asistencia y colaboracion en la elaboracion y el seguimiento de la
aplicacion de las medidas contenidas en los planes econdmicos-financieros de las
entidades locales.
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e Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria,
en periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera
de los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

e Servicio de administracion electronica en los municipios con poblacion inferior a
20.000 habitantes.

e Servicio de contratacion centralizada en los municipios con poblacion inferior a
20.000 habitantes.

e Actuaciones de apoyo en la seleccion y formacion del personal de los
ayuntamientos.

e Asistencia a los ayuntamientos en la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas
cuando aquéllos se las encomienden.

e Funciones de cooperacion en la elaboracion de planes territoriales y urbanisticos,
redaccion de proyectos, direccion de obras o instalaciones, informes técnicos
previos al otorgamiento de licencias y gestion tributaria, construccion y
conservacion de caminos y vias rurales y demas obras y servicios de la
competencia municipal.

e Padron municipal de habitantes (art. 17 de la LRBRL).

[1.2.5. LOS COSTES EFECTIVOS DE LOS SERVICIOS DE LAS
ENTIDADES LOCALES DE CASTILLA Y LEON. ANALISIS
ESPECIFICO DE 1LOS COSTES DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES DE CARACTER OBLIGATORIO

No ha resultado posible elaborar un mapa comprensivo de los costes efectivos
asociados al ejercicio de las competencias y a la prestacion de los servicios desarrollados
por el Consejo Comarcal de El Bierzo dado que a fecha de conclusion de los trabajos de
campo que han servido de base para la elaboracion del presente informe (2 de mayo de
2025) la entidad fiscalizada no habia suministrado al Ministerio de Hacienda, a través de
la aplicacion informatica CESEL, la informacion requerida en el art. 116 ter de la LRBRL.

En el informe sobre el “Andlisis del nivel de prestacion y asistencia de la
Diputacion de Leon a los pequernios municipios, ejercicio 2019-2022”, aprobado por el
Consejo de Cuentas en 2025 consta el mapa de los costes efectivos prestados por los
ayuntamientos de la provincia de Ledn, al cual se hace remision expresa en este apartado
y en el subsiguiente al mismo, evitdndose con ello redundancias innecesarias.
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I1.2.6. EL_EJERCICIO DE OTRAS COMPETENCIAS POR LAS
DIPUTACIONES CON INCIDENCIA EN EL AMBITO
MUNICIPAL. COMPETENCIAS DELEGADAS Y
TRANSFERIDAS. SERVICIOS DE CARACTER
SUPRAMUNICIPAL O SUPRACOMARCAL

Se han analizado las actividades o servicios de caracter supramunicipal o
supracomarcal desarrolladas por el Consejo Comarcal, asi como la prestacion de aquellos
servicios o desarrollo de actividades que tiene atribuidas por la normativa de régimen
local de ambito autondmico, como competencias propias, transferidas o delegadas, o las
que deriven de la normativa sectorial, tanto estatal como autondmica.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicaran los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comisién de Coordinacion de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espaiiol.

La adecuada comprension de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de campo de la fiscalizacion han finalizado el dia 2 de mayo de 2025.

I1.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Con caracter general no han existido limitaciones habiendo prestado el Consejo
Comarcal una adecuada colaboracion, si bien, el suministro de determinada informacion
fue aportado por la entidad con un considerable retraso, lo cual ha dado lugar a una
demora en el analisis de la informacion.

Las cuentas generales correspondientes a los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022,
no han sido rendidas. La ultima cuenta general remitida por el Consejo Comarcal, la del
ejercicio 2018, fue rendida, superando ampliamente el plazo legal (31 de octubre ejercicio
siguiente) en fecha 7 de noviembre de 2024.

El Consejo Comarcal de El Bierzo, a fecha de conclusion de los trabajos de campo
del presente informe, no habia suministrado al Ministerio de Hacienda la informacion
sobre el coste efectivo de los servicios, con el alcance y contenido establecidos en el
art. 116 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
y normativa de desarrollo.

No consta en la Base de Datos Nacional de Subvenciones informacion alguna
relativa a las transferencias y subvenciones concedidas por el Consejo Comarcal de El
Bierzo a las entidades locales de su dmbito territorial durante los ejercicios 2019, 2020,
2021y 2022.
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Tales circunstancias han dificultado el desarrollo de los trabajos inherentes a la
presente fiscalizacion dado el ambito temporal al que se extiende el presente informe
(2019 a 2022) que, en algun caso, se han visto incrementadas por deficiencias en la
informacion documental aportada por la propia entidad (documentos incompletos; datos
erroneos o incongruentes y en algunos casos carentes de las firmas autorizadas).

Dichas vicisitudes han obligado a acudir a otras fuentes de informacion al objeto
de suplir, paliar o completar, en la medida de lo posible, las carencias indicadas.

No se ha apreciado por parte de la entidad fiscalizada la existencia de ninglin
animo obstruccionista. La falta o retraso en el suministro de informacion obedecen mas
bien a déficits de personal en sus estructuras administrativas, fundamentalmente en los
puestos de trabajo reservados a funcionarios de administracion local con habilitacion de
caracter nacional los cuales adolecen de problemas de falta de cobertura. La
comunicacion con dicho personal, cuando ha resultado posible llevarla a efecto, se ha
desarrollado en un clima positivo y de maxima predisposicion por su parte a aportar la
informacion requerida.
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I11.

CONCLUSIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones que se desprenden del trabajo

efectuado, con los objetivos y el alcance sefialados.

1)

2)

3)

4)

III.1. SOBRE _EL_AMBITO TERRITORIAL Y ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DE LA COMARCA EN EL REGIMEN
LOCAL ESPANOL. EL_CONSEJO COMARCAL DE EL
BIERZO

El Sector Publico Local de la provincia de Ledn, lo conforman, ademés de la
Diputacion y de la Comarca de El Bierzo, 211 ayuntamientos, 39 mancomunidades y
1.228 entidades locales menores. Del total de los 211 municipios de la provincia, 38
municipios se encuentran ubicados en la Comarca de El Bierzo, dentro de los cuales
se encuadran a su vez 284 entidades locales menores. (Apartado V.1.3.)

De los 38 municipios pertenecientes a la Comarca, que concentran una poblacion de
121.101 habitantes, en una extensién de 3.000 Km?, unicamente el municipio de
Ponferrada tiene mas de 20.000 habitantes, concentrandose alli el 59,6 % de la
poblacion comarcal. El 40,4 % restante de la poblacion se reparte entre el municipio
de Bembibre, con 8.455 habitantes y los otros 36 municipios con poblacion inferior a
5.000 habitantes. Respecto a la densidad de poblacion, 17 de los 38 municipios, que
representan el 44,7 % de la Comarca, no alcanzan el indice de 12,5 hab./km.?
establecido por la Unidon Europea como umbral de riesgo de demografico.
(Apartado V.1.3.)

La organizacion comarcal, segun la normativa autondmica, constituida
fundamentalmente por la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la
Comarca de El Bierzo, responde a las siguientes reglas: El Gobierno y la
administracion de la Comarca de El Bierzo corresponden al Consejo Comarcal,
integrado por el Presidente y los Consejeros. Los organos necesarios del Consejo
Comarcal son el Pleno, el Presidente, los Vicepresidentes, si los hubiera, y la Junta de
Gobierno. Se prevé, asimismo, la existencia de una Asamblea de Ediles como 6rgano
de estudio, asesoramiento y participacion del Consejo Comarcal, constituida por un
representante de cada uno de los municipios que integran la Comarca de El Bierzo,
designado por el Pleno del Ayuntamiento, que ostente la condicién de alcalde o
concejal y no sea miembro del Pleno Comarcal. (Apartado V.1.4.)

El Consejo Comarcal, en el mandato 2019-2023, lo integraban 27 Consejeros, de entre
los cuales la Presidencia efectu6 el nombramiento de una Vicepresidenta, confiriendo
nueve delegaciones de areas de gobierno: Asuntos Generales y Hacienda; Bienestar
Social; Cuentas; Cultura y Patrimonio; Formacion y Empleo; Medio Ambiente;
Proteccion Civil y Parque Movil; Relaciones con Instituciones (Vicepresidencia) y
Turismo. En la misma Resolucion, el Presidente efectud cuatro delegaciones
especiales: Deportes y Tradiciones Populares; Desarrollo Rural; Energia y Nuevas
Tecnologias, y Fomento. (Apartado V.1.4.)
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5)

El Consejo Comarcal de El Bierzo dispone de un ente dependiente y de dos consorcios
adscritos: el Organismo Auténomo Patronato de Turismo de la Comarca de El Bierzo;
el Consorcio de la Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses y el Consorcio del
Tren Turistico Ponfeblino.

Se ha verificado que los referidos entes dependientes de caracter institucional se
encuentran inscritos en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local (art. 83 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico). (Apartado V.1.4.)

6) No consta, para los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, la Memoria de actividades a

7)

8)

9)

redactar por la Secretaria del Consejo Comarcal, en virtud del mandato contenido en
el art. 149 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF). (Apartado V.1.4.)

La institucion comarcal no envi6 la informacion solicitada por el Consejo de Cuentas
relativa a los reglamentos, ordenanzas y otras disposiciones aprobadas por el Consejo
Comarcal reguladoras de su estructura organizativa y de prestacion de servicios,
desarrollo de actividades y ejercicio de competencias. (Apartado V.1.4.)

El Consejo Comarcal desarrolla sus actividades a través de los propios servicios
internos integrados en cada una de las unidades administrativas pertenecientes a las
areas de organizacion de los servicios sin perjuicio de las formulas de cooperacion y
colaboracion de las que hace uso, fundamentalmente a través de la formalizacion de
convenios administrativos con la Comunidad Auténoma y con la Diputacion
Provincial de Ledn. Ello con independencia de las formas de gestion establecidas en
el art. 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, dado que las actividades o servicios se prestan, en algin caso, a través de su
contratacion con empresas externas. (Apartado V.1.5.)

Dado que el Consejo Comarcal no aport6 la Memoria de actividades prevista en el
art. 149 del ROF ni tampoco ha rendido ninguna de las cuentas de los cuatro ejercicios
fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022) incurriendo por tanto en un incumplimiento
de lo establecido en la normativa aplicable, tales circunstancias impediran disponer
de la informacion necesaria relacionada con los servicios prestados y las actividades
realizadas por las distintas areas de gobierno del Consejo Comarcal. A tal efecto, la
unica informacion disponible sobre el particular es la publicada en su pagina web.
(Apartado V.1.5.)

10) Seguin la informacion publicada en la pagina web institucional de la Comarca, que

carece de cuantificacion econdmica, los servicios que desarrolla el Consejo Comarcal
de El Bierzo se concentran en diversas materias o areas relacionadas o coincidentes
en su mayor parte con los ambitos de actuacion en los que se estructura
funcionalmente la institucion comarcal: Asistencia a municipios SAM; Atencion a
drogodependientes; Banco de Tierras; Desarrollo Local; Medio Ambiente; Menores;
Patronato de Turismo; Punto de Informacién Catastral — PDI; Proteccion Civil;
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Igualdad; Cultura y Patrimonio; Ayudas y subvenciones; Agenda 2030 y Empleo y
creacion de empresas. (Apartado V.1.5.)

11) En cuanto a las actividades desarrolladas por los entes dependientes y adscritos (un
organismo autonomo y dos consorcios), los aspectos mas significativos son los
siguientes:

a)

b)

Organismo Autéonomo Patronato de Turismo de la Comarca de El Bierzo:
Segln sus estatutos, sus fines son, entre otros, los siguientes: Promover
iniciativas, publicas y privadas, para la creacion de riqueza y empleo; Disefiar
proyectos de modernizacion, innovacion, diversificacion, calificacion,
selectividad, competitividad y excelencia turistica para la Comarca; Gestionar
la promocion, el marketing y la comercializaciéon de productos turisticos
institucionales; y Fomentar las actividades turisticas. En 2020 y 2021 (no
completd la informacion de 2019 y 2022), sobre un presupuesto definitivo en
torno a 250.000 €, los derechos liquidados se elevaron, respectivamente, a
246.916 € y 426.827 €, provenientes en su mayor parte de las aportaciones del
Consejo Comarcal. En los citados ejercicios reconocid obligaciones, por
importes, respectivamente, de 247.372 € y 187.234 €, que se concentran
mayormente, en gastos de personal, el 88 %.

Consorcio de la Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses: Estéd adscrito
al Consejo Comarcal de El Bierzo. Forman parte del mismo los
Ayuntamientos de Candin (actualmente, Ayuntamiento de Valle de Ancares),
Peranzanes, Vega de Espinareda, Villafranca del Bierzo y el Consejo
Comarcal de El Bierzo. Su domicilio social se encuentra establecido en la sede
del propio Consejo Comarcal de El Bierzo. Sus objetivos y funciones, segiin
sus estatutos, son, entre otros, los siguientes: Contribuir a la conservacion de
los paisajes, los ecosistemas y de las especies; Fomentar un desarrollo
econdomico y humano sostenible desde los puntos de vista sociocultural y
ecologico; y apoyo logistico en investigacion y vigilancia. En base a la
informacion disponible (liquidacion del presupuesto, ejercicios 2020 y 2021),
sobre un presupuesto definitivo, para ambos ejercicios, en torno a 35.000 €,
registr6 unos derechos reconocidos por importes, respectivamente, de
32.243 € y 28.188 €, mientras que las obligaciones reconocidas en el mismo
periodo se elevaron a 33.478 € y 33.314 €, respectivamente. Su principal
fuente de financiacion fueron las transferencias recibidas de las entidades
consorciadas y de la Diputacion, en torno al 73 %. Mas de la mitad de las
obligaciones reconocidas, con una media del 63 %, se destinaron a gastos de
personal.

Consorcio del Tren turistico Ponfeblino: Se encuentra adscrito al Consejo
Comarcal de El Bierzo, formando parte del mismo, ademés del Consejo
Comarcal, los Ayuntamientos de Cubillos, Palacios del Sil, Paramo del Sil,
Ponferrada, Toreno y Villablino. El Consorcio tiene como objetivo principal
la puesta en funcionamiento y explotacion del Tren Turistico Ponfeblino,
como elemento de desarrollo econdmico de la Comarca. Con un presupuesto
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en 2020 de 19.500 € que se vio incrementado en 2021 a 34.200, reconocid
derechos por importe de 18.974 € y de 37.465 €, respectivamente, mientras
que en la vertiente de gastos las obligaciones reconocidas fueron de 17.960 €
en 2020 viéndose reducidas en 2021 a 9.078 €. Sus fuentes de financiacion
provienen en su practica totalidad de las transferencias recibidas de la
Comunidad Auténoma y de las entidades consorciadas. En la vertiente de
gastos, los destinados a bienes corrientes y servicios, con una de media del
57 %, concentraron el principal destino de sus recursos. (Apartado V.1.5.)

12) El Consejo Comarcal acudié a la contrataciéon externa para la prestacion de los
siguientes servicios: tratamientos selvicolas preventivos de incendios forestales;
vigilancia, prevencion y extincion de incendios; elaboracion metodologica e
imparticion de talleres; apoyo al emprendimiento y reactivacion rural; servicio de
mentorizacion y formacion; servicio asistencia técnica profesional para el banco de
tierras del Consejo Comarcal de El Bierzo; suministro de vehiculos; equipamiento y
acceso oficina. (Apartado V.1.5.)

13) El Consejo Comarcal no remitio a la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las
entidades locales la informacion contractual de ninguno de los cuatro ejercicios
fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022) a lo que, segin la normativa aplicable, se
encontraba obligado. Dichos incumplimientos se vienen produciendo desde el
ejercicio 2016. (Apartado V.1.5.)

14) Consultada la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, en el periodo
comprendido entre 2018 y 2023, el Consejo Comarcal de El Bierzo adjudico un total
de nueve contratos por un importe agregado de 1.844.582,33 €. La gran mayoria de
los contratos formalizados (siete contratos) acumulan un importe de 1.654.028,63 €,
cuyo objeto lo constituye el tratamiento selvicola preventivo de incendios forestales
en diversos puntos del ambito territorial de la Comarca. El Consejo Comarcal de El
Bierzo ejerce la competencia en esta materia en virtud de la delegacion de funciones
que le fue conferida por la Comunidad Auténoma mediante el Decreto 55/2005, de
14 de julio (BOCYL n.° 140, de 20 de julio). (Apartado V.1.5.)

15) El Consejo Comarcal de El Bierzo no comunico a la Plataforma de Rendicion de
Cuentas la relacion anual de los convenios formalizados en 2019, 2020 y 2021,
incurriendo en un incumplimiento de la normativa aplicable. La relacion anual de
convenios de 2022, con certificacion negativa de no haberse formalizado ninguno, fue
remitida en fecha de 27 de febrero de 2025, es decir fuera del plazo legal, con dos
afos de retraso. (Apartado V.1.5.)

16) El listado remitido por el Consejo Comarcal incluye una relacion de cuatro convenios
suscritos en 2019, 2020 y 2021 con la Diputacion Provincial de Leon. Tres de ellos
instrumentando la concesion de subvenciones destinadas al funcionamiento del Banco
de Tierras del Bierzo y un cuarto convenio dirigido a la concesion de otras ayudas
para la financiacion de actividades relacionadas con las competencias delegadas de
asistencia y cooperacion técnica, juridica y economica en los municipios del Bierzo
2019-2022.
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El importe acumulado de los compromisos econémicos asumidos para los cuatro
convenios se elevaba a 935.000 €; 675.000 € en el Banco de Tierras y 260.000 € para
el convenio sobre competencias delegadas, de los cuales 800.000 € son asumidos por
la Diputacion y 135.000 € por el Consejo Comarcal. (Apartado V.1.5.)

17) El servicio del Banco de Tierras que desarrolla el Consejo Comarcal de El Bierzo se
encuentra asociado a una competencia, que, segun la legislacion sectorial y la
documentacion aportada, no figura entre las contempladas en los apartados 2 y 3 del
art. 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
como competencia propias ni delegadas a la Comarca. En base a ello, el ejercicio de
dicha competencia por parte de la Comarca requiere el previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el art.7.4. de la citada Ley 7/1985. (Apartado V.1.5.)

18)Las funciones delegadas por la Diputacion Provincial de Ledén a las que
especificamente se aplican las ayudas instrumentadas a través del Convenio
anteriormente mencionado, son las relacionadas con el asesoramiento juridico y
técnico a las entidades locales de la Comarca de El Bierzo con la extension y materias
que se detallan en el apartado de resultados de este informe. (Apartado V.1.5.)

19) La Ley de la Comarca prevé en su art. 6 que aquellas competencias y funciones de la
Comunidad Autéonoma no atribuidas a la Comarca de El Bierzo por la legislacion
sectorial podran ser objeto de transferencia o delegacion mediante la formalizacion
de un convenio cuatrienal en el que se delimiten las funciones objeto de futuro
traspaso a la Comarca. En este sentido resulta de interés destacar, los tres convenios,
de caracter cuatrienal, formalizados en los Gltimos veinte afios con la Administracion
Autonémica (2003, 2009 y 2020), sobre cooperaciéon econdémica y desarrollo
competencial de la Comarca de El Bierzo. (Apartado V.1.5.)

20) El ultimo de los citados convenios, el formalizado con la Junta de Castilla y Leon en
fecha de 30 de octubre de 2020 sobre Cooperacion Econdmica e Institucional y
Desarrollo Competencial de la Comarca de El Bierzo, se estructura en cuatro
apartados: 1. Gastos Corrientes, 2. Inversiones Generales, 3. Inversiones Sectoriales
y 4. Competencias y colaboracion institucional. Segun los dos primeros apartados del
Convenio, las aportaciones dinerarias destinadas a gastos corrientes y para
inversiones generales del Consejo Comarcal de El Bierzo, en aplicacion de lo
dispuesto en el art. 28 de la Ley 1/1991, habran de contemplarse nominativamente,
respectivamente, en los Capitulos IV y VII de los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Ledn de cada afio. Respecto a las inversiones de caracter
sectorial que acometa la Junta de Castilla y Ledn, las mismas serdn sufragadas al cien
por cien de su coste, mientras que el Consejo Comarcal de El Bierzo carezca de
capacidad impositiva, salvo que una norma estatal o europea exija cofinanciacion, o
esta sea aceptada voluntariamente por dicho Consejo. Las actuaciones sectoriales para
poner en marcha el desarrollo competencial y el desarrollo de la colaboracion
institucional se concretan, respectivamente, en los Anexos I y II del Convenio.
(Apartado V.1.5.)
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21) El Consejo de Cuentas requiri6 de la entidad fiscalizada la remision de la relacion de
puestos de trabajo (RPT) consolidada a 31 de diciembre, de cada uno de los ejercicios
fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022). Para facilitar la cumplimentacion de este
tramite se proporciond un modelo o plantilla. La informacion facilitada por el Consejo
Comarcal se concentra en un tnico documento cuyo contenido, no ajustado al modelo
especificado, resulta sin embargo coincidente con el anexo de personal que forma
parte del expediente de aprobacioén del presupuesto comarcal correspondiente al
ejercicio de 2022. (Apartado V.1.6.)

22) Juntamente con la anterior documentacion, se solicit6 la remision de los enlaces a la
publicacion electronica del correspondiente Boletin Oficial de las RPT y sus
modificaciones. El Consejo Comarcal no aporta informacion solicitada manifestando
disponer unicamente de la plantilla de personal resenada en el parrafo anterior.

El presidente del Consejo Comarcal de El Bierzo, en fase de alegaciones, informé que
no dispone el Consejo Comarcal del documento de RPT consolidado y actualizado,
pero si se aprobo una Relacion de puestos, que actualmente esta desactualizada, por
lo que se han iniciado tramites para la elaboracion de una relacion de puestos de
trabajo, cuya tramitacion ha comenzado en 2024, que ha sido ya objeto de
negociacion, con fecha 6 de junio de 2025,

En base a lo anteriormente expresado puede concluirse que el Consejo Comarcal de
El Bierzo carece de RPT consolidada y actualizada lo que supone una vulneracion de
lo establecido en el art. 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local?. (Apartado V.1.6.)

23) El nimero de puestos que aparecen recogidos en las plantillas presupuestarias de la
entidad principal totalizaba en 2019, 58 efectivos; en 2020 el presupuesto fue objeto
de prorroga y en 2021, se reduce su nimero a 51 puestos, registrandose un ligero
incremento en 2022 hasta alcanzar 53 puestos. Los puestos de trabajo del Patronato
de Turismo, que en 2019 disponia de 8 empleados, se redujeron a 7 puestos en los
restantes ejercicios.

Los puestos del Consejo Comarcal (entidad principal), se distribuyen en ocho
areas/servicios: Presidencia; Administracion General; Servicio de Asistencia a
Municipios; Servicio de Medio Ambiente; Menores/Familia; Servicio de
Empleo-Desarrollo; Centro Atencion Drogodependientes y Banco de Tierras. Los
puestos de trabajo del Patronato de Turismo y de los dos Consorcios adscritos se
imputan a un Unico centro directivo coincidente con el del propio ente.

El Consorcio Reserva de la Biosfera disponia en 2018 (expediente de aprobacion del
presupuesto de 2019) de 2 plazas, mientras que la plantilla del Consorcio Tren
Ponfeblino, en la que figuraban 2 plazas en 2019, se vio reducida a 1 plaza en 2022
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(1 Secretario-Interventor [el mismo del SAM]) y | personal laboral temporal
(Apartado V.1.6.)

24)La entidad matriz o principal, es decir, el propio Consejo Comarcal, es el que
concentra el mayor nimero puestos (53), el 88,3 % del total, correspondiendo al
Patronato de Turismo 7 puestos, que representan el 11,7 % del total.

El Area de Administracion General es la que cuenta con el mayor nimero de
dotaciones, el 18,3 %, con 11 puestos, seguida de los Servicios de Asistencia a
Municipios, Medio Ambiente y Menores/Familia, con un 13,3 % (8 puestos) cada
uno. (Apartado V.1.6.)

25)El 38,3 % del total general de las plazas vinculadas a los puestos de la plantilla
presupuestaria del ejercicio 2022 se encontraban vacantes, afectando dicha situacion
de forma mas acusada al Patronato de Turismo, con 6 vacantes de las 7 existentes, es
decir, el 85,7 % de las mismas. El Consejo Comarcal, en cuanto entidad principal,
presentaba en dicho ejercicio un indice global de vacantes del 32,1 %, con 17 plazas
vacantes. (Apartado V.1.6.)

26) No consta la aprobacion por el Consejo Comarcal de El Bierzo de la plantilla orgénica
de personal en la que se recoja la relacion de plazas asignadas al personal funcionario,
laboral y eventual, distribuidas segun la clasificacion prevista en la correspondiente
normativa. En los expedientes de aprobacion del presupuesto de 2019 (prorrogado en
2020), 2021 y 2022 figura, entre la documentaciéon aportada, la plantilla
presupuestaria (anexo de personal), pero dicho anexo, segin lo establecido en la
normativa aplicable, no suple a la plantilla orgdnica de personal. (Apartado V.1.6.)

27) En base a lo que prescribe el art. 18.1.c) del R.D. 500/1990, de 20 de abril, en el anexo
de personal, que debe acompafiar a cada uno de los presupuestos anuales, habran de
relacionarse y valorarse los puestos de trabajo existentes en la entidad local, de forma
que se dé la oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos en el
Presupuesto. Dichas determinaciones legales se incumplen en los tres expedientes de
aprobacion del presupuesto general a los que se extienden los presentes analisis (2019,
2021 y 2022) (el presupuesto de 2020 figura como prorrogado), segun detalle que se
recoge en el apartado de resultados del presente informe. El anexo de personal del
expediente del presupuesto de 2022 carece de datos econdmicos, resultando por tanto
infructuosas las operaciones de contraste exigidas por la normativa citada. Por otra
parte, las plantillas presupuestarias aportadas no incluyen los puestos de trabajo de
los consorcios adscritos (Consorcio de la Reserva de la Biosfera de Los Ancares
Leoneses y Consorcio del Tren Turistico Ponfeblino) que figuran de forma separada
(bajo la denominacion de “plantilla de personal”), sin valoracion econdmica.
(Apartado V.1.6.)

28)La adscripcion de puestos de trabajo de forma indistinta a personal laboral y a
personal funcionario, situacion que se produce en 2019 (y también en el expediente
de aprobacion del presupuesto de 2021, si bien, en este ejercicio en el anuncio de la
plantilla en el BOP tal circunstancia desaparece) no es conforme con lo establecido
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en la normativa aplicable. La falta de aprobacion de la RPT por parte del Consejo
Comarcal no implica que los instrumentos que se encuentran en conexion con dicho
instrumento, en este caso, las plantillas presupuestarias, no deban ser coherentes con
las especificaciones legales que deben presidir el contenido de la RPT.
(Apartado V.1.6.)

29) El Consejo Comarcal de El Bierzo no ha constituido el Registro de Personal que
establece la normativa aplicable como antecedente necesario para la determinacion de
las nominas, a efectos de la debida justificacion de todas las retribuciones.
(Apartado V.1.6.)

30)En cuanto al peso especifico que ejercen los gastos de personal respecto a las
dotaciones presupuestarias asignadas a las restantes actividades que desarrolla la
entidad, el Consejo Comarcal y sus entes dependientes y adscritos, destinaron una
media del 59,1 % de los créditos iniciales del presupuesto de gastos de los cuatro
ejercicios fiscalizados (2019 a 2022), a gastos de personal. La entidad principal, es
decir, el propio Consejo Comarcal, con un promedio del 57,1 % es el que mas se
aproxima a la media en este tipo de gastos, mientras que el Patronato de Turismo, con
un 95,4 % y el Consorcio Reserva de la Biosfera de los Ancares Leoneses, con el
65,5 %, presentan valores considerablemente mas alejados de la media.
(Apartado V.1.6.)

31) La inexistencia de plantilla orgdnica y de RPT impiden realizar los andlisis orientados
a verificar si la entidad fiscalizada desarrolld una correcta ordenacion de los recursos
humanos, tanto a nivel estructural (RPT/Plantilla organica) como desde el punto de
vista de la eficacia y eficiencia (RPT/Anexo de personal)

Tampoco se han podido completar los andlisis y contraste de la informacién
relacionada con los recursos humanos, con el contenido que, por imperativo legal,
deberian ofrecer las ultimas cuentas generales rendidas por el Consejo Comarcal de
El Bierzo, mas concretamente las referidas a los mismos ejercicios, dado que la ultima
cuenta general remitida por el Consejo Comarcal es la correspondiente al ejercicio
2018, que fue rendida en fecha de 7 de noviembre de 2024. (Apartado V.1.6.)

II1.2. SOBRE EL ANALISIS PRESUPUESTARIO

32) El Consejo Comarcal de El Bierzo incurrié en un incumplimiento reiterado en los
plazos de aprobacion del presupuesto, que segun lo establecido en el art. 169.2 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, deberia realizarse antes del
31 de diciembre del afo anterior al del ejercicio en que deba aplicarse. Los
presupuestos de los ejercicios 2019, 2021 y 2022 se aprobaron fuera del plazo legal,
y el presupuesto de 2020 no llegd a aprobarse, siendo prorrogado el del ejercicio
anterior. (Apartado V.2.1.)
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33) El presupuesto general del Consejo Comarcal de El Bierzo para los ejercicios 2019 a
2022, alcanz6é un promedio, en sus previsiones iniciales de ingresos y créditos
iniciales de gastos, de 4 millones de euros, para cada ejercicio. (Apartado V.2.1.)

34) El presupuesto aprobado por el Consejo Comarcal de El Bierzo, en cuanto entidad
principal, en un espacio temporal mas amplio de seis ejercicios (2017 a 2022), se situo
entre 4,3 M€ para 2017 y 3,9 M€ de 2022. (Apartado V.2.1.)

35) En cuanto al presupuesto de ingresos de la entidad matriz, la practica totalidad de los
recursos que se incluyen en las previsiones iniciales de ingresos del periodo
examinado (seis ejercicios), provienen de las transferencias recibidas, tanto corrientes
(74,2 %) como de capital (24,9 %). Destacan en este apartado las transferencias
corrientes que se reciben de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
que concentran el 69,8 % de las previsiones iniciales de ingresos. (Apartado V.2.1.)

36) Respecto al presupuesto de gastos, la entidad principal, el Consejo Comarcal,
destinaba, la mitad de su presupuesto, el 50,3 %, a gastos de personal. El capitulo 6
(Inversiones reales) ocupa la segunda posicion, respecto a las consignaciones de los
créditos iniciales de gastos, con el 24,3 %, si bien no se mantiene en términos
constantes, dado que dichas dotaciones afectan inicamente a los 3 primeros ejercicios
del periodo. (Apartado V.2.1.)

37) El Consejo Comarcal de El Bierzo, no ha rendido las cuentas generales de los tltimos
cuatro ejercicios (2019, 2020, 2021 y 2022) lo que supone una vulneracion sistematica
de lo establecido en la normativa aplicable. La ultima cuenta general presentada, la
del ejercicio 2018, fue rendida el 7 de noviembre de 2024. (Apartado V.2.1.)

38) Segun la informacion publicada por la Oficina para la coordinacion financiera con las
entidades locales, organismo dependiente del Ministerio de Hacienda, el Consejo
Comarcal de El Bierzo, a nivel consolidado, en el periodo fiscalizado liquido dos de
sus presupuestos (2019 y 2021) en situacion de superavit. En los dos ejercicios
restantes (2020 y 2022), el importe de las obligaciones reconocidas fue superior al de
los derechos reconocidos. (Apartado V.2.2.)

39) En la vertiente de ingresos, los derechos reconocidos en el capitulo 4 (Transferencias
corrientes) en los cuatro ejercicios fiscalizados, concentran mas de la mitad de los
recursos obtenidos por el grupo a nivel consolidado (Consejo Comarcal y Patronato
de Turismo), el 66 %, (13.367.929 €) que provienen fundamentalmente de las
transferencias recibidas de la Comunidad Autéonoma en virtud del Convenio sobre
Cooperacion Econdmica y Desarrollo Competencial de la Comarca de El Bierzo. Los
derechos devengados por transferencias de capital (capitulo 7), 6.506.023 €,
representan el 32,1 % de los derechos reconocidos en el periodo. (Apartado V.2.2.)

40)En lo que respecta a la liquidacion del presupuesto de gastos, las obligaciones
reconocidas por operaciones corrientes, 13.130.801 €, a lo largo del mismo periodo
por los mismos entes (Consejo Comarcal y Patronato de Turismo), absorbieron el
63,7 % del total de los gastos realizados, fundamentalmente gastos de personal, el
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44,9 %, 9.255.572 €. La parte restante se destino a gastos por operaciones de capital,
el 36,5 %, 7.473.747 €. (Apartado V.2.2.)

41) Con referencia al ejercicio 2022, ultimo ejercicio fiscalizado, en cuanto principal
fuente de financiaciéon de la entidad principal, los derechos reconocidos por
transferencias corrientes de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
por importe de 3.838.067 €, representan el 77,5 % del total de sus recursos liquidados
en dicho ejercicio. En el Patronato de Turismo en 2022, las transferencias recibidas
de la entidad matriz, con unos derechos reconocidos por importe de 219.000 €,
constituyen el 67,6 % del total de los derechos reconocidos por este ente en dicho
gjercicio (323.742 €). (Apartado V.2.2.)

42)En un marco temporal mas amplio (2017 a 2022) la naturaleza de los recursos
liquidados por la entidad principal (el propio Consejo Comarcal) a lo largo de los seis
ejercicios analizados resultan, en su conjunto, coherentes con el marco legal que
define y delimita los ingresos de la hacienda comarcal (cap. IV de la Ley de la
Comarca). No consta sin embargo ningin derecho reconocido derivado de las
aportaciones municipales establecidas en el art. 27 de la Ley comarcal.

Las transferencias corrientes, fundamentalmente las recibidas de la Comunidad
Auténoma (concepto 450), constituyen la principal fuente de financiacion de la
Comarca de El Bierzo, alcanzando una media de 3,2 M€ anuales, el 64,6 % de los
derechos reconocidos. Las transferencias de capital, fundamentalmente las percibidas
de la Administracion Autonémica y de la Diputacion Provincial, constituyen el
segundo recurso de caracter recurrente, con una media de 1,7 M€ anuales, el 34,8 %.
(Apartado V.2.2.)

43)En cuanto a la liquidacion del presupuesto de gastos, en el mismo periodo, las
obligaciones reconocidas por operaciones corrientes (capitulos 1 a 5) absorbieron el
63,5 % del total de los gastos realizados, mientras que a las operaciones de capital
(caps. 6 a 9) se destinaron los créditos restantes, el 36,5 % del total ejecutado. Los
gastos de personal siguen ocupando en la liquidacion del presupuesto de la entidad
matriz la primera posicion en cuanto a volumen de gasto, con un 42,3 %, lo que arroja
una diferencia de -7,9 puntos porcentuales, con relacion al importe asignado en los
créditos iniciales del presupuesto de gastos de la propia entidad principal (50,3 %).
(Apartado V.2.2.)

44) Los aspectos mas significativos deducidos del remanente de tesoreria y del resultado
presupuestario puestos de manifiesto con motivo de la liquidacion de los presupuestos
de 2017 a 2022, fueron los siguientes:

» El Remanente de Tesoreria para gastos generales (RTGG) presenta signo positivo
en todos los entes a lo largo de los seis ejercicios del periodo examinado (2017 a
2022), salvo -para el ultimo ejercicio- en los dos Consorcios, cuyo estado de
Remanente de tesoreria no fue aportado por la entidad ni se encuentra disponible
en la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con Entidades Locales. La
entidad principal, el Consejo Comarcal de El Bierzo, registra fluctuaciones

-
173
Q

©
xS

© c

g5

|53

Qo

s}

a3

D0

]

w e

©3

8%

N3

No

o]

el

we
172}
ac

¥ a

ao

NS

=%

ng
c

SE
Q..
© C
ohe]
=0
<

>8

-D':’:

Q&

o>

T

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 30 de 208

28



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

interanuales de signo variable en el RTGG, pasando de 659.128 € en 2019, el valor
mas alto de toda la serie, a 487.384 € en 2022, al igual que los fondos liquidos de
tesoreria, uno de los componentes de esta magnitud, que pasan de 1.667.360 € en
2017, con descensos en 2019 y 2020, alcanzando en 2022, los 2.819.724 €. Los
cobros pendientes de aplicacion en 2022 con un importe de 1.448.419 €, registran
valores muy superiores a los de ejercicios anteriores. La falta de rendicion de la
cuenta general correspondiente a este ultimo ejercicio impide acceder al
significado de esta ultima variable.

» En cuanto al resultado presupuestario la entidad no aportd ningun tipo de
informacion respecto al estado del resultado presupuestario del ejercicio 2019 y
para el 2022, Gnicamente se remitio el resultado presupuestario de la entidad
principal. En la serie historica analizada el resultado presupuestario presenta
generalmente signo positivo para todos los entes del grupo, salvo en la entidad
principal y en el Patronato de Turismo, que en 2018 liquidaron sus presupuestos
con resultado presupuestario negativo. En sentido contrario el Consorcio Reserva
de la Biosfera de los Ancares Leoneses presenta un resultado presupuestario
negativo en la gran mayoria de los ejercicios analizados (2017, 2020 y 2021). El
valor mas elevado registrado por el resultado presupuestario respecto a la entidad
matriz corresponde al ejercicio 2017, con 120.366 €. (Apartado V.2.2.)

45) El Consejo Comarcal a lo largo de los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, reconocio
obligaciones por un importe total de 5.200.594 €, con cargo a los capitulos 4
(transferencias corrientes) y 7 (transferencias de capital) atendiendo a la clasificacion
econémica de los gastos. Dichos gastos representan el 25,3 % del total de las
obligaciones reconocidas en dicho periodo (20.566.165 €), de las cuales, el 19,5 %
(4.005.264 €) correspondian a gastos por transferencias en favor de entidades locales.
Dicho indice se eleva al 77,0 % respecto al porcentaje que representan las
transferencias concedidas a las entidades locales en relacion con el total de los gastos
devengados en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos (5.200.594 €).
(Apartado V.2.3.)

46) Las transferencias de naturaleza corriente dirigidas a entidades locales (art. 46 de la
clasificacion econdmica de gastos) alcanzaron una media durante todo el periodo del
10,6 % en relacion con el total de obligaciones reconocidas en el capitulo 4,
incrementandose de forma significativa, hasta situarse en el 100,00 %, respecto a las
transferencias de capital, concedidas a este mismo tipo de entidades (articulo 76) en
relacion al total del capitulo 7. La parte restante de las transferencias corrientes, es
decir, las concedidas a otros destinatarios distintos a entidades locales
(1.195.329,62 €), absorbi6 el 89,7 % de las obligaciones reconocidas en el capitulo 4.
El 72,1 % de estas ultimas (861.380 €) (art. 41) se destinaron al organismo auténomo
de la Comarca, mientras que la parte restante, el 27,9 % (333.950 €) se concedieron a
agentes externos de diversa naturaleza, principalmente a familias e instituciones sin
animo de lucro. (Apartado V.2.3.)
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reconocieron obligaciones por un importe total de 4.005.264 €, se mantienen en todos
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y cada uno de los cuatro ejercicios citados, concentrandose su practica totalidad, el
97,7 %, 3.911.547 €, en el grupo de programa 943 destinado especificamente a
transferencias a entidades locales no territoriales (entidades locales menores),
resultando testimoniales las ayudas registradas en los otros dos grupos de programas,
el 323 (centros de ensefianza) y el 912 (6rganos de gobierno), conel 1,8 %y el 0,5 %,
respectivamente. (Apartado V.2.3.)

48) Segun las consultas efectuadas al efecto, no consta en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones informacion alguna relativa a las transferencias y subvenciones
concedidas por el Consejo Comarcal de El Bierzo a las entidades locales de su ambito
territorial durante los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022.” (Apartado V.2.3.)

49)En el formulario cumplimentado por el Consejo Comarcal Gnicamente se aporta
informacion de las transferencias concedidas a entidades locales menores en el marco
del Plan de Juntas Vecinales que para cada una de las anualidades, presenta los
siguientes importes: 720.000,00 € (2019); 720.000 € (2020); 1.596.000,00 € (2021) y
1.595.000,00 € (2022). Dichas ayudas, que totalizan 4.631.000,00 € fueron
financiadas con recursos externos, imputandose al capitulo 7 (Transferencias de
capital) del presupuesto de ingresos. (Apartado V.2.3.)

50)La falta de informacidén concreta, mas alla de los datos agregados anteriormente
expuestos, respecto a las transferencias y subvenciones concedidas a las entidades
locales del ambito territorial de la Comarca de El Bierzo, impide realizar las
comprobaciones necesarias orientadas a verificar si dichas actuaciones resultan
coherentes y si se encuentran soportadas en los correspondientes instrumentos de
planificacion. (Apartado V.2.3.)

I11.3. SOBRE LAS FUNCIONES DE COORDINACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE CARACTER
OBLIGATORIO DESARROLLADAS POR EL CONSEJO
COMARCAL

51) El Consejo Comarcal de El Bierzo no ha realizado el analisis de los costes efectivos
de los servicios prestados por los municipios de su demarcacion territorial en la forma
y con el alcance previstos en el art. 26.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local. Tampoco lleva un control sobre la forma de
prestacion y coste efectivo de los servicios municipales resefiados en los arts. 26 y
36.1 a) del mismo texto legal. En ambos casos atribuye dicha inaccion a que son los
propios municipios quienes los realizan.

Las citadas actuaciones, segun los resultados puestos de manifiesto en la fiscalizacion
desarrollada al efecto (“Andlisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacion
de Leon a los pequernios municipios, ejercicio 2019-2022”, aprobado por Acuerdo
24/2025, del Pleno del Consejo de Cuentas), tampoco son asumidas por la Diputacion
Provincial de Ledn. (Apartado V.3.1.)
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52)El Consejo de Cuentas no ha recibido la informacion solicitada al Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica y al 6rgano de financiera de esta Comunidad referida a
la informacidn de los cuatro Gltimos ejercicios remitida por los municipios de Castilla
y Leodn, relacionada con la conformidad sobre la prestacion coordinada por las
Diputaciones Provinciales de esta Comunidad, respecto a los servicios publicos
esenciales del art. 26.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, debido, segun se ha manifestado, a motivaciones de competencia
territorial (en el caso del Ministerio) y a dificultades de tipo informatico asociadas al
considerable volumen de informaciéon a tratar y a la imposibilidad de realizar
descargas masivas y tratamiento de datos a través de la aplicacion informatica de la
que es titular el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. (Apartado V.3.1.)

53) En base a lo que prescribe el art. 36.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, las Diputaciones o -a partir de 2014 (entrada en vigor
de la LRSAL)- las entidades equivalentes, se encuentran obligadas a aprobar
anualmente un plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal.

La Ley de la Comarca, promulgada en 1991 y modificada en 2010, es decir, dictada
con anterioridad a la LRSAL (2013), ya contemplaba - y sigue haciéndolo- en su
art. 9, la posibilidad de la Diputacion de Ledn de delegar en la Comarca de El Bierzo,
la gestion del plan provincial de obras y servicios dentro del &mbito comarcal. La
entidad fiscalizada, en comunicacion de fecha 27 de abril de 2023, declard que en el
Consejo Comarcal de El Bierzo no se tramitan planes provinciales de cooperacion,
los cuales corren a cargo de la Diputacion Provincial de Ledn, para toda la provincia,
incluida la Comarca de El Bierzo. De tal circunstancia ya existia previa constancia en
el informe de fiscalizacion referido a la Diputacion de Ledn, en el cual se ponia de
manifiesto el &mbito subjetivo del Plan Provincial de cooperacion Municipal, que se
extendia a todos los municipios de la provincia de Ledon con poblacion inferior a
20.000 habitantes, quedando incluidos, por tanto, los municipios de la Comarca de El
Bierzo. (Apartado V.3.2.)

54) El Consejo Comarcal de El Bierzo, en el marco de los Planes de Juntas Vecinales
aprobados a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicios 2019 a 2022), concedi6é un
total de 4.928.731 € en concepto de subvenciones a las Juntas Vecinales
pertenecientes a la Comarca. Los importes aprobados, a nivel agregado, para cada uno
de los citados Planes, fueron los siguientes: 1.491.796 € en el Plan del bienio
2019/2020; 1.703.772 € en el Plan de 2021 y 1.733.163 € en el Plan de 2022.
(Apartado V.3.3.)

55) La falta de concrecion en las correspondientes bases de las convocatorias de los Planes
de Juntas Vecinales del destino al que deberian encontrarse dirigidas las subvenciones
de estos Planes (se hace una mencidn genérica a “pequerias obras de competencia
local”) dificulta el andlisis de la adecuacion de este tipo de ayudas a las actividades o
servicios a las que deben circunscribirse, por imperativo legal, las actuaciones
desarrolladas por las entidades locales menores beneficiarias de dichas ayudas,
teniendo en cuenta ademas, que una parte significativa de las actuaciones a las que se
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DIPUTACION SAM-Asistencia Juridice y Econdmice Financiera
@ DE LEON
NF: PZ400000B Expediente 240295T

El Consejo Comarcal del Bierzo presentara la justificacion de la inversién en base a

la presentacién de la siguiente documentacion:

a) Lacuenta Justificativa
b) La acreditacién de las medidas de difusién.

a) LA CUENTA JUSTIFICATIVA, que contendra la siguiente documentacion:

1.- Certificado del interventor del Conseje Comarcal del Bierzo en el que se refleje:
“que de los datos obrantes resultade de la liquidacién de ejsrcicie correspondiente se
deduce:

- El importe de los gastos de las operaciones corrientes, a nivel de obligaciones
reconocidas y pagos realizados, correspondientes Unicamente a los capitulos 1y 2 de
la contabilidad publica, desglosando para cada uno de ellos por: aplicacién
presupuestaria o partida contable; concepte o denominacién; e importe
correspondiente, y referidos dnicamente al presupuesto imputable a la Oficina de
Asistencia y Asesoramiento a Municipios.

- El importe de los derechos reconocidos y recaudados, tante de subvenciones y
ayudas de otras Administraciones, como de tasas y/o precios publicos generados por
la actividad de asesoramiento, desglosando para cada uno de ellos por: aplicacion
presupuestaria o partida contable; concepto o denominacién; e importe
correspondiente, y referides (nicamente al presupuesto imputable a la Oficina de
Asistencia y Asesoramiento a Municipios.

En &l caso de ingresos por ayudas y subvenciones se detallara tanto les importes
concedidos como los ya cobrades a la fecha de expedicién

2.- Certificado del interventor del Consejo Comarcal del Bierzo en el que se reflejen las
subvenciones y ayudas concedidas de otras administraciones, detallando los importes
concedidos y ya cobrados.

3.- Memoria o informe de las actividades realizadas.
4.- Certificade de cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad

Social. La no existencia de deudas con la Diputacién Provincial de Ledn se justificara
por la propia Institucion.

b) ACREDITACION DE LAS MEDIDAS DE DIFUSION, mediante Certificado del fedatario
plblico del Conssjo Comarcal del Bierzo acreditacién de las madidas de difusién.

Estos justificantes deberan emitirse con caracter anual.

El plazo de presentacién de la documentacién justificativa serd de seis meses a

contar desde la fecha de finalizacién de cada afic de vigencia del convenio. La
correspondiente al ejercicio 2019 se presentara durante el afio 2020 antes de 31 de

diciembre. Este plazo podra ampliarse de forma excepcional previa solicitud del Consejo
Comarcal del Bierzo.

NOVENA.- Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos.

TRASLADO ACUERDO PLENO APROBACION CONVENIO CONSEJO COMARCAL BIERZO - SEFYCU 2014943
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12.- La aplicacién de la ayuda concedida a fines distintos de los previstos, dara

lugar a la pérdida de la cuantia concedida en proporcion al incumplimiento incurrido.
Cuande el cumplimiento por el beneficiaric se aprexime de medo significative a la

totalidad del mismo, y acredite una actuacién inequivocamente tendente a satisfacer sus
compromisos, la pérdida del derecho al cobro de la subvencién y, en su caso, la cantidad
a reintegrar vendra determinada por la aplicacién del criterio de proporcionalidad, en
funcién del porcentaje que represente diche concepto, incumplido o no justificade, sobre
el presupuesto aprobado.

2° - La falta de presentacion de la documentacion justificativa, en cualquiera de los
plazos inicialmente establecidos, dara lugar automaticamente a la pérdida del 5% de la
cuantfa concedida, conforme lo dispussto en el articulo 37.1 ¢} de la LGS

La falta de cumplimiento de las obligaciones de justificacion en el plazo del
requerimiento establecido en el articulo 70.3 del RGS dara lugar a la pérdida total del
derecho al cobro de la subvencion.

3%.- El incumplimiento de la obligacién de publicitar la subvencién concedida en el
plazo establecido inicialmente, dara lugar a la pérdida del derecho al cobro de un 5% de la
subvencion.

El incumplimiento de esta obligacion en el plazo del requerimiento dara lugar
automaticamente a la pérdida del derecho al cobro de un 5% adicional de la subvencién.

DECIMA.- Procedimiento de Pago y Control financiero.

1.- Procedimiento de pago

1

Pent_ld

El pago se realizard previa solicitud del interesado acompafiada de la
documentacién descrita en la estipulacion OCTAVA.

2.- Control financiero

El érgano interventor, mediante técnicas de muestreo durante el plazo de cuatro
afios a contar desde el pago de la subvencion podra comprobar la efectiva aplicacion de
los fondos recibidos por el beneficiario, para lo cual podra realizar las actuaciones
contenidas en el art. 44.4 LGS,

UNDECIMA - Infracciones y Sanciones

Se estard a lo dispuesto en el titulo IV de la Ley General de Subvencicnes, siendo el
drgano competente para su imposicion el Pleno de la Corporacion (art.2. 26 0GS.).

DUODECIMA.- Régimen Juridico.

El presente Convenio se regira por lo dispuesto en la Ordenanza General de
Subvenciones aprobada por la Excma. Diputacion Provincial de Ledn y en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto para cada afio de vigencia previsto en este convenie. Asi
mismo, serd de aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
¥, en su caso, su normativa de desarrollo.

DIPUTACION PROVINCIAL DE L
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DIPUTACION SAM-Asistencia Juridice y Econdmice Financiera
= §| DE LEON
NF:P24000008 Expediente 240295T

DECIMOTERCERA.- Seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
Convenio y los compromisos.

En aplicacion de la estipulacion CUARTA del Convenio de Colaboracion para la
Delegacién de Competencias de la Diputacién Provincial de Ledn en la Comarca del
Bierzo con fecha dos de junio de mil novecientos noventa y cuatro

Las facultades de control sobre las competencias delegadas seran ejercidas por la
Diputacién Previncial de Leén, pudiendo a tal efecto adeptar las siguientes madidas.

a) Emanar instrucciones técnicas de cardcter general

b) Elaborar programas y directrices sobre la gestion de las materias delegadas
objeto de este convenio.

Recabar informacién puntual sobre cualquier aspecto concreto relacionado con
las materias delgadas

Formular los requerimientos pertinentes a la presidencia del Consejo Comarcal
para la subsanacion de las deficiencias observadas.

C,

d

DECIMOCUARTA. - Régimen de modificacion del Convenio

El presente convenio podra modificarse por acuerdo de las partes para lo cual se
notificara previamente entre las mismas una propuesta de modificacion en la que se
argumentara la motivacién en que se basa dicha propuesta de modificacion.

DECIMOQUINTA. - Jurisdiccion Competente.

Ambas partes otorgan a este Convenio caracter administrativo; por lo que las
cuestiones que del mismo se planteen seran dilucidadas ante la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, sin perjuicio de los recursos que procedan.

En prueba de su conformidad, firman los intervinientes el presente Convenio, por
triplicado y en el lugar y la fecha al principio indicados.”

Contra el presente acuerdo, que es definitive y pone fin a la via administrativa,
podréa Vd. Interponer, directamente recurso contencioso-administrative ante el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo de Ledn, en el plazo de dos meses, contados a partir del
dia siguiente al de la recepcion de la presente notificacion.

No obstants, con caracter potestativo, podré interponer, a tenor de lo dispuesto en
el art. 44 de la Ley 29/98, de 13 de julio de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
requerimiento previo ante el rgano que lo ha dictado, en el plazo de dos meses, contado
a pantir del dia siguiente a aquél en que se reciba la presente notificacién. Todo ello sin
perjuicio de cualquier ofro recurso que estime oportuno interponer.

Codigo Seguro de Verificacion: HUAA DCW3 QYHK FTFATDXY
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Destinatario: CONSEJO COMARCAL DEL BIERZO con NIF P2401165B
Fecha de envio: 17/08/2020

Registro de salida:  N° 17504

Origen: SAM-Asistencia Juridico y Econémico Financiera - SEFYCU 2014943

Expediente: Expediente 240295T: CONSEJO COMARCAL DEL BIERZO- CONVENIO PARA LA
LEGACION DE COMPETENCIAS E TERIA DE ASISTENCIA

Asunto: TRASLADO ACUERDO PLENO APROBACION CONVENIO CONSEJO COMARCAL BIERZO

Para acceder al contenido de la notificacion, abra los documentos adjuntos.

Origen: SAM-Asistencia Juridico y Econdmico Financiera - SEFYCU 2014943

RELACION DE DOCUMENTOS INCLUIDOS EN LA NOTIFICACION

# Nombre

1 ) Ofici .
2 *) TRASLADO ACUERDO PLENO APROBACION CONVENIO CONSEIO COMARCAL BIERZO - SEFYCU 2014943

do?ent_id=1

NOTA: Los documentos marcados con (%) no se incluyen en este documento. Para acceder a ellos, debera hacerlo siguiendo
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

Anexo II1.

Convenio entre la Comunidad de Castilla y Leon y el Consejo Comarcal de El Bierzo
sobre sobre cooperacion economica y desarrollo competencial de la Comarca de El
Bierzo (2020)

J Junta de @ EL BIERZO
Castillay Leén

CONVENIO ENTRE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEGN Y EL CONSEJO COMARCAL DE
EL BIERZO, SOBRE COOPERACION ECONOMICA Y DESARROLLO COMPETENCIAL DE LA
COMARCA DE EL BIERZO.

En Villafranca del Bierzo, a 30 de octubre de 2020

DE UNA PARTE: D. Alfonso Fernandez Mafiueco, en su calidad de Presidente de la Junta
de Castilla y Ledn, actuando en representacion de la Comunidad de Castilla y Ledn, al
amparo de los articulos 4 y 6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, de Gobierno y
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

DE OTRA PARTE: D. Gerardo Alvarez Courel, en su condicion de Presidente del Consejo
Comarcal de El Bierzo, actuando en representacion del mismo, de conformidad con el
articulo 20 de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de
El Bierzo, modificada por Ley 17/2010, de 20 de diciembre.

EXPONEN:

Por Ley 1/1991, de 14 de marzo, se crea y regula la Comarca de El Bierzo, como Entidad
Local, con personalidad juridica propia, singularizandola, en virtud de sus peculiares
caracteristicas geograficas, sociales, histéricas y econémicas, respecto de cualguier otro
territorio castellano y teonés,

El paso de tiempo y la consiguiente evolucidn econémica, politica, social y tecnclégica,
Impusieron la necesidad de dar respuesta a nuevas condiciones, dando paso a la
consiguiente reforma, mediante Ley 17/2010, de 20 de diciembre.

Algunas de las modificaciones mas significativas respecto a la regulacién anterior, son
las que permiten a la Comarca de El Bierzo un mayor numero de atribuciones: Se
redefine y amplia el listado de materias que delimitan su ambito competencial y se
establece la posibilidad de que, la tituiaridad o ejercicio de competencias y funciones de
la Comunidad Autonoma no asignadas a [a Comarca de El Bierzo por la legislacién
sectorial, sean objeto de transferencia o delegacidn a su favor. Asi, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 6.2 de la citada Ley 1/1991, de 14 de marzo, “E! desarrollo
competencial de la Comarca de El Bierzo mediante transferencia o delegacion tendra
como antecedente un convenio cuatrienal entre la Administracion Autonodmica y la
Comarca de Ef Bierzo, que delimitard las funciones objeto de futuro traspaso a la
Comarca”.

COPIA AUTENTICA ELECTRONICA DEL DOCUMENTO  Localizador: AYY8IADSFCUPS2J6Q5679.
Fecha Firma: 02/11/2020 10:34:27 Fecha Compulsa: 03/11/2020 10:34:45
Sello: ACTUACICNES ADMIMISTRATIVAS AUTOMATIZADAS JUNTA DE CASTILLA Y LEON S4711001J
Compulsado: ELENA LOZANO MARTINEZ
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EL BIERZO

Castilla y Leén

Esta previsién legal materializa los esfuerzos conjuntos para canalizar las relaciones
interadministrativas entre ambas instituciones, que dieron lugar al “Convenio Marco de
Colaboraci6n entre la Comunidad de Castilla y Ledn y el Cansejo Comarcal de El Bierzo,
sobre Cooperacian Econémica e Institucional y Desarrollo Competencial de la Comarca
de El Bierzo”, de 4 de abril de 2003 y ef posterior, de 4 de mayo de 2009.

Ineludiblemente, unido al refuerzo competencial sefialado, se modifican las previsiones
relativas a los recursos y aportaciones necesarios para su perfeccionamiento. Por lo que
respecta al aspecto econémico, Ley 1/1991, de 14 de marzo, en su articulo 28, que las
aportaciones destinadas a gastos corrientes y a la realizacion de inversiones de caracter
general del Consejo Comarcal de El Bierzo, se contemplaran nominativamente en los
Capitulo IV y VIi de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn,
respectivamente, con cargo a la Consejeria competente en materia de Administracidn
Local. Ademas, las inversiones de cardcter sectorial que acometa la Junta de Castilla y
Ledn seran sufragadas, con caracter general, al cien por cien de su coste. El objeto, las
cuantias y, en su caso, las actualizaciones de estos recursos se podran concretar en el
convenio cuatrienal citado anteriormente.

En este nuevo contexto se plantea la renovacion del “Convenio Marco de Colaboracién
entre la Comunidad de Castilla y Ledn y el Consejo Comarcal de El Bierzo, sobre
Cooperacion econdmica, Desarrollo competencial y Participacién Institucional de la
Comarca de El Bierzo”, de 4 de mayo de 2009.

En la misma linea de actuacion que los convenios anteriores el nuevo Convenio se
organiza en cuatro apartados: 1. Gastos Corrientes, 2. Inversiones Generales, 3.
Inversiones Sectoriales y 4. Competencias y colaboracién institucional.

El desarrollo de aquellos proyectos que cada una de las Consejerias pretenda ejecutar o
'\ desarrollar en estos proximos cuatro afios en la Comarca de El Bierzo, requerira, en su
W\ caso, la formalizacién de los oportunos convenios especificos.

1 ! ‘{ N Por lo expuesto, tanto la Junta de Castilla y Leén como el Consejo Comarcal de El Bierzo
\ estiman oportuno y necesario declarar formalmente el contenido de las actuaciones
\ X relativas a la Comarca de El Bierzo durante los proximos cuatro afios, y al efecto
suscriben el presente Convenio, al amparo de las previsiones del articulo 47 y siguientes
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, con las
siguientes

COPIA AUTENTICA ELECTRONICA DEL DOCUMENTO  Localizador: AYYSIADBFCUPS2J8Q5678
Fecha Firma: 03/11/2020 10:34:27 Fecha Compulsa: 03/11/2020 10:34:45
Sello; ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS AUTOMATIZADAS JUNTA DE CASTILLA Y LEON S4711001J
Compulsado: ELENA LOZANO MARTINEZ
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022

A

@B Junta de EL BIERZO
Castillay Leén

ESTIPULACIONES:
Primera. - Objeto.

Es objeto del presente Convenio, en el dmbito del proceso de descentralizacion
administrativa y fortalecimiento de las entidades locales de Castilla y Ledn, la fijacion
de actuaciones relativas a la Comarca de El Bierzo, mediante el establecimiento de
las lineas generales de cooperacion econdmica, desarrollo competencial y
colaboracion institucional, entre la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn
y el Consejo Comarcal de El Bierzo.

Segunda. — Gastos Corrientes.

1. Laaportacion dineraria destinada a gastos corrientes del Consejo Comarcal de El
Bierzo, en aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1/1991, de 14 de
marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo, se contemplara
nominativamente en el Capitulo IV de los Presupuestos Generales de la Comunidad
de Castilla y Ledn de cada afio, con cargo a la Consejeria competente en materia de
Administracién Local.

2. la cuantia de la transferencia que deba operarse a favor del Consejo Comarcal
de El Bierzo, para hacer efectiva la aportacion dineraria sefialada en el parrafo
anterior, tomara como base, dentro de los limites establecidos en el estado de gastos
de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn anual, la
cuantia de 2.045.000 €.

Esta aportacion dineraria al Consejo Comarcal de El Bierzo tiene por objeto la
financiacién de sus gastos corrientes de cada afio, con las siguientes salvedades:

a) Elporcentaje de los gastos corrientes para cada afio a destinar para el pago de los
gastos ocasionados por los cargos electos, referidos a retribuciones por
dedicacion exclusiva o parcial en diche Consejo, indemnizaciones por asistencia a
las reuniones de! mismo o de sus érganos dependientes o externos, asi como las
asignaciones a los Grupos Politicos del Consejo Comarcal, realizados en medios

\ { materiales o personales, no podra superar el veinte por ciento del importe total

\‘\ f de la aportacion dineraria concedida.

‘ b) Los importes correspondientes a dietas por manutencién, alojamiento y

Vi ™ desplazamiento ocasionados por los miembros del Consejo Comarcal de El Bierzo

por razén de su pertenencia al Consejo o a cualquiera de los drganos

v dependientes o externos al mismo, podran ser abonados con cargo a la I
aportacion dineraria concedida para gastos corrientes de cada afio.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequeiios municipios, ejercicio 2019-2022
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W
Junta de @ ECRELSS

Castillay Leon

¢) La aportacion dineraria concedida para gastos corrientes de cada afio no podra
ser destinada al pago por dicha entidad de las retribuciones de cualquier tipo de
personal eventual de confianza.

No obstante, a efectos de aplicacion del nuevo convenio en el ejercicio 2020, esta
aportacion serd de 1.820.004,50 €, para lo cual se debera realizar las modificaciones
presupuestarias oportunas.

3. Alos efectos del articulo 8.2 de fa Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos
de la Comunidad de Castilla y Ledn, para su actualizacion anual le serd de aplicacion
el indice de evolucién del ejercicio a que se refiere su pdrrafo segundo, con el limite
previsto en la disposicion adicional de la Ley 7/2012, de 24 de octubre, de Estabilidad
y Disciplina Presupuestaria.

En ningtin caso, el Consejo Comarcal de El Bierzo percibira una cantidad de aportacion
dineraria destinada a gastos corrientes inferior a la establecida en el afio base.

4, La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, a través de la Consejeria
de la Presidencia, librara esta transferencia al Consejo Comarcal de El Bierzo en la
forma y plazos previstos en el articulo 28.1 de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la
que se crea y regula la Comarca de El Bierzo, el articulo 6 del Decreto Legislativa
1/2009, de 18 de junio, y el articulo 3 del Decreto 8/2010, de 25 de febrero.

5. La aplicacion de las cantidades recibidas por el Consejo Comarcal de El Bierzo,
mediante [a transferencia citada, se verificara en la forma vy plazos previstos en el
articulo 28.3 de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca
de El Bierzo.

Tercera.- Inversiones Generales.

1. lacooperacidn econdmica destinada a la realizacion de inversiones de caracter
general del Consejo Comarcal de El Bierzo se contemplara nominativamente en el
Capitulo VIl de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn de
cada afio, con cargo a la Consejeria competente en materia de Administracion Local.

2. la cuantia de la transferencia que deba operarse a favor del Consejo Comarcal
de El Bierzo, para hacer efectiva la cooperacion econdmica sefialada en el parrafo
anterior, tomara como base la prevista nominativamente en los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn correspondientes al ejercicio
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Junta de EL BIERZO

Castillay Le6n

inmediatamente anterior a la suscripcion del presente convenio, es decir 116.424 €,
no pudiéndose rebajar en los afios de vigencia de este Convenio.

3. Se establece el compromiso de promover, bien las modificaciones normativas o
bien la modificacién de las correspondientes 6rdenes anuales de concesion que
fueran necesarias, para la flexibilizacién del régimen de justificacion de estas ayudas,
hasta este momento anual, por otro que pueda ser plurianual, a justificar en todo
caso antes del 31 de enero del afio de finalizacion de la legislatura local.

4. Cualquier accion publicitaria o comunicativa (entre las que se incluyen las
institucionales) sobre las inversiones financiadas debera ser conjunta entre ambas
entidades y coordinada por la Direccion de Administracion Local de la Junta de
Castilla y Ledn.

5. Las inversiones destinadas a obra deberan incluir un cartel informativo que
incluird la imagen de la Junta de Castilla y Le6n y del Consejo Comarcal de El Bierzo,
asi como los principales datos de la inversion, incluidos los medioambientales. Serd
de material reutilizable o reutilizado, con unas dimensiones minimas y precios
maximos segun los tramos, dimensiones y concesiones que se establezca en la orden
de concesion.

Cuarta. - Inversiones Sectoriales.

1. las inversiones de caracter sectorial que acometa la Junta de Castilla y Ledn,
seran sufragadas al cien por cien de su coste, mientras que el Consejo Comarcal de El
Bierzo carezca de capacidad impositiva, salvo que una norma estatal o europea exija
cofinanciacién, o ésta sea aceptada voluntariamente por dicho Consejo.

2. La Consejeria competente por razon de la materia y el Consejo Comarcal de El
Bierzo definiran mediante el correspondiente convenio especifico de colaboracién o
cualquier otro instrumento juridico apropiado, los términos, cuantias y plazos de
ejecucion de estas inversiones.

3. Cualquier accion publicitaria o comunicativa (entre las que se incluyen las
institucionales) sobre estas inversiones financiadas debera ser conjunta entre ambas
entidades y coordinada por la Direccion de Administracion Local de la Junta de
Castilla y Leon.

4. Las inversiones destinadas a obra deberan incluir un cartel informativo que
incluird la imagen de la Junta de Castilla y Ledn y del Consejo Comarcal de El Bierzo,
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EL BIERZO IMPULS
Castillay Ledn

AL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, remite el Informe Provisional para
Alegaciones relativo al “Andlisis de nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del
Bierzo a los pequefios municipios, ejercicio 2019 - 2022”, incluido en el Plan Anual de
Fiscalizaciones de 2023, para que formulen las alegaciones que se estimen oportunas, en un
plazo de 15 dias naturales contados a partir del dia siguiente al de su recepcidn. Transcurrido
el plazo sin que se hubieren recibido alegaciones, el procedimiento continuara conforme a lo
previsto en los articulos 27 y siguientes del mencionado texto reglamentario.

Si se formularan alegaciones por el responsable del ente fiscalizado se presentaran en el
Registro electrdnico al que se accede a través de la sede electrdnica del Consejo de Cuentas =>
CATALOGO DE TRAMITES => Instancia General => Tramitacion Electrénica, en la siguiente
direccion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es

Le comunico asi mismo que, en virtud de lo establecido en el art. 25.5 del mencionado texto
legal, el plazo no sera prorrogado salvo si asi lo solicitaran los responsables del ente fiscalizado

-1

o las personas legalmente interesadas y concurriera justa causa debidamente alegada y
fundamentada.

Se observa que el Informe dispone:

“21) El Consejo de Cuentas requirié de la entidad fiscalizada la remision de la relacidén de puestos de trabajo (RPT)
consolidada a 31 de diciembre, de cada uno de los ejercicios fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022). Para facilitar la
cumplimentacion de este tramite se proporciond un modelo o plantilla. La informacion facilitada por el Consejo
Comarcal se concentra en un Unico documento cuyo contenido, no ajustado al modelo especificado, resulta sin
embargo coincidente con el anexo de personal que forma parte del expediente de aprobacion del presupuesto
comarcal correspondiente al ejercicio de 2022. (Apartado V.1.6.)

22)Juntamente con la anterior documentacion, se solicito la remisidn de los enlaces a la publicacidn electrénica del
correspondiente Boletin Oficial de las RPT y sus modificaciones. El Consejo Comarcal no aporta informacion
solicitada manifestando disponer Unicamente de la plantilla de personal resefiada en el parrafo anterior.

En base a lo anteriormente expresado puede concluirse que el Consejo Comarcal de El Bierzo carece de RPT lo que
supone una vulneracion de lo establecido en el art. 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. (Apartado V.1.6.)”

Debe puntualizarse que no dispone el Consejo Comarcal del documento de RPT consolidado y
actualizado, pero si se aprobd una Relacion de puestos, que actualmente estd desactualizada,
por lo que se han iniciado tramites para la elaboracion de una relacién de puestos de trabajo,
cuya tramitacién ha comenzado en 2024, que ha sido ya objeto de negociacién, con fecha
6/6/2025.

Se facilitan a tal efecto los enlaces a la publicaciones realizadas:

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 332162 P7NVF-OU6C3-ZZG1U BA481F5909D7AC243D579BC67BBES8A4E4E26922) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://portal.ccbierzo.com/portal/verificarDocumentos.do?ent_id:

Verificacion: httbs://consejodecuentas.sedelectronica.es/
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‘ NOS

EL BIERZO IMPULS

Castillay Ledn

Aprobacion inicial por acuerdo de Pleno de 2/6/2005, con publicacién en el BOP de Ledn de
fecha 30/8/2005, n.2 187: 30-08-2005

Aprobacion definitiva con publicacion en el BOP de Ledn de fecha 23/03/2006, n.2 58: 23-03-
2006

Se realizaron modificaciones posteriores a la Relacién de puestos:

Modificacion 1 de puesto 13, 24 y creacion de puesto 40 aprobada en Pleno de 30/11/2006 n®
247 de 30/12/2006 30/12/2006 y BOP n.2 31 de 13/2/2007 13/02/2007.

Modificacion 2 de creacién del puesto de Secretario SAM: aprobada en Pleno de 13/3/2008 y
publicada en el BOP n.2 99 de 27 de mayo de 2008 boletin oficial de la provincia de 14/9/2009

Bop

Modificacion 3 méritos especificos puesto SAM aprobada en Pleno el 21/07/2009 y publicada
en el BOP de 3 de agosto del 2009 n.2 144 2214183 20090803.pdf y el de 14/9/2009 n.2 174

Bop

Modificacién 4 no aprobada, en relacién a creacién puesto de Técnico de orientacidn
sociolaboral y Técnico de autoempleo.

1

Modificacién 5 acordada el 1/12/2009 para creacién de promotor de cursos de formacion-
encargado personal, anulada por sentencia.

Modificaciéon 6 aprobada por el Pleno de 20/11/2014 para la amortizacion del puesto 33,
publicada en el BOP de 1/12/2014 n2 228 rhum sound, s.l.u. y BOP 246 de 30/12/2014 rhum
sound, s.l.u.

Modificacion 7 aprobada por el Pleno de 20/11/2014 para la modificacién de la jornada de
operario de servicios multiples, publicada en el BOP de 1/12/2014 n2 228 rhum sound, s.l.u. y
BOP 246 de 30/12/2014 rhum sound, s.l.u.

Modificacién 8 de varios puestos aprobada con fecha 25/02/2016, publicada en el BOP n.2 56
de 22/03/2016 BopLedn

Modificacion 9 aprobada por el Pleno de 24/09/2024, para la valoracién de arquitecto SAM y
psicélogo, publicada en el BOP de 25/09/2024 n.2 185 Boletin Oficial de la Provincia de Ledn y
el BOP n.2 211, de 31/10/2024 Boletin Oficial de la Provincia de Ledn .

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

1oR

Verificacion: httbs://consejodecuentas.sedelectronica.es/

El Presidente del Consejo Comarcal del Bierzo

Fdo.: D. Olegario Ramdn Fernandez
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CONSLEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

ANALISIS DEL NIVEL DE PRESTACION Y ASISTENCIA DEL CONSEJO
COMARCAL DE EL BIERZO A LOS PEQUENOS MUNICIPIOS, EJERCICIOS
2019-2022

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES 2023
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequefios municipios, ejercicios 2019-2022

INDICE

I. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL

CONSEJO COMARCAL DE EL BIERZO 4
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequefios municipios, ejercicios 2019-2022

ACLARACIONES

El texto alegado figura en tipo de letra cursiva.
Las alegaciones efectuadas por la entidad figuran en texto normal.
La contestacion de las alegaciones se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al informe provisional.

Tratamiento de alegaciones 3
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequefios municipios, ejercicios 2019-2022

I. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR
EL CONSEJO COMARCAL DE EL BIERZO

ALEGACION UNICA

Texto al que se alega: Conclusiones 21 y 22 (pagina 24).

21) El Consejo de Cuentas requirio de la entidad fiscalizada la remision de la relacion
de puestos de trabajo (RPT) consolidada a 31 de diciembre, de cada uno de los
ejercicios fiscalizados (2019, 2020, 2021 y 2022). Para facilitar la
cumplimentacion de este tramite se proporciono un modelo o plantilla. La
informacion facilitada por el Consejo Comarcal se concentra en un unico
documento cuyo contenido, no ajustado al modelo especificado, resulta sin
embargo coincidente con el anexo de personal que forma parte del expediente de
aprobacion del presupuesto comarcal correspondiente al ejercicio de 2022.

(Apartado V.1.6.)

22) Juntamente con la anterior documentacion, se solicito la remision de los enlaces a
la publicacion electronica del correspondiente Boletin Oficial de las RPT y sus
modificaciones. El Consejo Comarcal no aporta informacion solicitada
manifestando disponer unicamente de la plantilla de personal reseiiada en el
parrafo anterior.

En base a lo anteriormente expresado puede concluirse que el Consejo Comarcal
de El Bierzo carece de RPT lo que supone una vulneracion de lo establecido en el
art. 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local. (Apartado V.1.6.)

Alegacion realizada:

Debe puntualizarse que no dispone el Consejo Comarcal del documento de RPT
consolidado y actualizado, pero si se aprobd una Relacion de puestos, que actualmente
esta desactualizada, por lo que se han iniciado tramites para la elaboracion de una
relacion de puestos de trabajo, cuya tramitacion ha comenzado en 2024, que ha sido ya
objeto de negociacion, con fecha 6/6/2025.

Se facilitan a tal efecto los enlaces a la(s) publicaciones realizadas:

Tratamiento de alegaciones 4
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequefios municipios, ejercicios 2019-2022

Aprobacién inicial por acuerdo de Pleno de 2/6/2005, con publicacién en el BOP de Ledn de
fecha 30/8/2005, n.2 187: 30-08-2005

Aprobacién definitiva con publicacidn en el BOP de Ledn de fecha 23/03/2006, n.2 58: 23-03-
2006

Se realizaron modificaciones posteriores a la Relacién de puestos:

Modificacién 1 de puesto 13, 24 y creacién de puesto 40 aprobada en Pleno de 30/11/2006 ne
247 de 30/12/2006 30/12/2006 y BOP n.2 31 de 13/2/2007 13/02/2007.

Modificacién 2 de creacidn del puesto de Secretario SAM: aprobada en Pleno de 13/3/2008 y
publicada en el BOP n.2 59 de 27 de mayo de 2008 holetin oficial de |a provincia de 14/9/2009

Bop
Modificacién 3 méritos especificos puesto SAM aprobada en Pleno el 21/07/2009 y publicada
en el BOP de 3 de agosto del 2009 n.2 144 2214183 20090803.pdf y el de 14/9/2009 n.2 174
Bop

Modificacién 4 no aprobada, en relacién a creacién puesto de Técnico de orientacidn
sociolaboral y Técnico de autoempleo.

Modificacién 5 acordada el 1/12/2009 para creacién de promotor de cursos de formacidn-
encargado personal, anulada por sentencia.

Modificacién & aprobada por el Pleno de 20/11/2014 para la amortizacién del puesto 33,
publicada en el BOP de 1/12/2014 n® 228 rhum sound, s.l.u. y BOP 246 de 30/12/2014 rhum
sound, s.l.u.

Modificacién 7 aprobada por el Pleno de 20/11/2014 para la modificacién de la jornada de
operario de servicios miltiples, publicada en el BOP de 1/12/2014 n2 228 rhum sound, s..u. y
BOP 246 de 30/12/2014 rhum sound, s.l.u.

Modificacién 8 de varios puestos aprobada con fecha 25/02/2016, publicada en el BOP n.2 56
de 22/03/2016 Bopledn

Modificacién 9 aprobada por el Pleno de 24/09/2024, para la valoracién de arquitecto SAM y
psicélogo, publicada en el BOP de 25/09/2024 n.2 185 Boletin Oficial de la Provincia de Ledn y
el BOP n.2 211, de 31/10/2024 Boletin Oficial de la Provincia de Ledn .

Contestacion a la alegacion:

Los procedimientos de fiscalizacion se encuentran sometidos -como no
podia ser de otra forma- a unos plazos de caracter preclusivo dentro de los cuales
debe procederse a la practica de todas y cada una de las actuaciones que se prevén

en el procedimiento.

Dentro de las fases iniciales, en fecha de 7 de noviembre de 2022 se dio
traslado a la entidad fiscalizada del inicio de actuaciones, y posteriormente, el 9 de
febrero de 2023, se requirio de dichas entidades la remision de determinada
informacion, concediendo a tal fin para dicho tramite un plazo de 30 dias
naturales. Dicha informacion, tal y como se advertia en el propio requerimiento,
debia ser aportada a través de la cumplimentacion de un formulario por via

telematica.

Tratamiento de alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequefios municipios, ejercicios 2019-2022

El Consejo Comarcal de El Bierzo dio cumplimiento a la remision de la
informacion a través del formulario en fecha 12 de abril de 2024, es decir,
superandose ampliamente el plazo seiialado al efecto. Pese a ello, y a fin de no
perjudicar el desarrollo de los trabajos y la consecucion de los objetivos previstos
en las correspondientes directrices técnicas, al Consejo Comarcal le fue admitida
dicha informacion, la cual incluso fue completada posteriormente a través de
correo electronico en fecha de 10 de octubre de 2024.

Es decir, el Consejo Comarcal de El Bierzo ha dispuesto de amplio margen,
tanto para aportar y corregir la informacion, como para resolver las dudas que
pudieran haberse planteado, sin que en esta fase del procedimiento pueda tener
acogida cualquier otra que vaya mas alla de la légica que debe presidir el
desarrollo de los trabajos de auditoria. Lo contrario supondria diferir sine die el
desarrollo de los trabajos de fiscalizacion, dificultandose con ello la culminacion,
no ya solo de este, sino de cualquier procedimiento de auditoria.

Bajo dicho contexto, y con referencia a la concreta alegacion que ahora
plantea la Comarca de El Bierzo en el formulario cumplimentado por dicha
entidad se manifiesta los siguiente:

1.08 Relacién de puestos de trabajo (RPT) consolidada a 31 de diciembre de los ejercicios
2019, 2020, 2021 y 2022.

Se debera rellenar la plantilla adjunta.

| Archivos Adjuntados al punto

ANEXO DE PERSONAL.pdf

Fecha: 11/04/23 12:32 Tamafio: 567,19 KB
SHA256: 1df6cfabea741bd0e?78439cee2b009109ab918cbc81d6a%bc111f43263c6013

1.09 Enlaces a la publicacion electronica del correspondiente Boletin oficial de las RPT s y sus
modificaciones.
Debera aportarse el texto consolidado actualizado de la RPT, si se dispone del mismo.
La entidad solo tiene en vigor la plantilla de personal adjunta en el apartado 1.08

Los resultados de dichas pruebas de auditoria y sus correspondientes
analisis se reflejan de forma fidedigna en el epigrafe V.1.6.2. (paginas 70 y 71) del
apartado V de Resultados del Informe de Fiscalizacion y en las conclusiones 21 y
22 que derivan de ellos (pagina 24).

Teniendo en cuenta dichas consideraciones, no existe obstaculo, en su justa
medida, para que se otorgue un tratamiento favorable a la alegacion presentada si
ello contribuye a enriquecer y a aportar una informacion, que a la postre,
coadyuva a alcanzar uno de los objetivos que presiden esta Fiscalizacion, cual es el
de comprobar la eficacia de las actuaciones desarrolladas por el Consejo Comarcal
de El Bierzo orientadas a asegurar, en su ambito territorial, la prestacion integral
y adecuada de los servicios de competencia municipal.

Tratamiento de alegaciones 6

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 206 de 208

-
173
Q

©
xS

© c

g5

|53

Qo

s}

a3

D0

]

w e

©3

8%

N3

No

o]

el

we
172}
ac

¥ a

ao

NS

=%

ng
c

SE
Q..
© C
ohe]
=0
<

>8

-D'f’:

Q&

o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequefios municipios, ejercicios 2019-2022

En base a ello, procede estimar parcialmente la alegacion efectuada,
introduciendo las siguientes modificaciones al Informe:

En la pagina 71 se aiiade, como tercer parrafo, el siguiente:

“El Presidente del Consejo Comarcal de El Bierzo, en fase de alegaciones,
informoé que no dispone el Consejo Comarcal del documento de RPT consolidado y
actualizado, pero si se aprobo una Relacion de puestos, que actualmente esta
desactualizada, por lo que se han iniciado tramites para la elaboracion de una
relacion de puestos de trabajo, cuya tramitacion ha comenzado en 2024, que ha
sido ya objeto de negociacion, con fecha 6 de junio de 2025.”

El parrafo tercero (que pasaria a ser el cuarto) se modificaria en el siguiente
sentido:

Donde dice:

“En base a lo anteriormente expresado puede concluirse que el Consejo
Comarcal de El Bierzo carece de RPT lo que supone una vulneracion de lo
establecido en el art. 90.2 de la LRBRL.”

Debe decir:

“En base a lo anteriormente expresado puede concluirse que el Consejo
Comarcal de El Bierzo carece de RPT consolidada y actualizada lo que supone una
vulneracion de lo establecido en el art. 90.2 de la LRBRL.”

En la conclusion 22 (pagina 24) se afiade el siguiente parrafo (que pasaria a
ser el segundo) de dicha conclusion:

“El Presidente del Consejo Comarcal de El Bierzo, en fase de alegaciones,
informoé que no dispone el Consejo Comarcal del documento de RPT consolidado y
actualizado, pero si se aprobo una Relacion de puestos, que actualmente esta
desactualizada, por lo que se han iniciado tramites para la elaboracion de una
relacion de puestos de trabajo, cuya tramitacion ha comenzado en 2024, que ha
sido ya objeto de negociacion, con fecha 6 de junio de 2025.”

En coherencia con las anteriores modificaciones, el parrafo segundo (que
pasaria a ser el tercero) de la conclusion 22 (pagina 24) se modificaria en el
siguiente sentido:

Donde dice:

“En base a lo anteriormente expresado puede concluirse que el Consejo
Comarcal de El Bierzo carece de RPT lo que supone una vulneracion de lo
establecido en el art. 90.2 de la LRBRL.”

Tratamiento de alegaciones 7
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los pequefios municipios, ejercicios 2019-2022

Debe decir:

“En base a lo anteriormente expresado puede concluirse que el Consejo
Comarcal de El Bierzo carece de RPT consolidada y actualizada lo que supone una
vulneracion de lo establecido en el art. 90.2 de la LRBRL.”

Tratamiento de alegaciones 8
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