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4G

ADSL

AlO

Art.
BIC
BOCyL
CES
CIS

CNAE

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Cuarta generaci- n de tecnolog?2as de telefon2a m- vil

Asymmetric Digital Subscriber Line, traducida al espafol como L2nea de
Abonado Digital Asim®trica

Subvenci- n directa a diputaciones provinciales y municipios dems8s de
20.000 habitantes de Castilla y Le- n, como apoyo a la contrataci- n temporal
de agentes de igualdad de oportunidades

Artzculo

Bien de Inter®@s Cultural

Bolet2n Oficial de Castillay Le- n
Consejo Econ- mico y Social

Centro de Investigaciones Sociol- gicas

Clasificaci- n Nacional de Actividades Econ- micas

COVID-19Corona Virus Disease

DAFO

ECYL

ELEX

ELMET

ELTUR

EPA

FEDER

FEIE

FEMP

An8lisis que se centra en las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades

Empleo de Castillay Le-n

Subvenciones a entidades locales, cofinanciadas por el FSE, para la
contrataci- n de personas con discapacidad para la realizaci-n de obras y
servicios de inter@s p¥blico y utilidad social

Subvenci- n directa a las diputaciones provinciales para la realizaci- n de
trabajos forestales

Subvenci-n a ayuntamiento de menos de 5.000 habitantes y diputaciones
provinciales para la contrataci- n de obras y servicios relacionada con el
sector turzstico y cultural

Encuesta de poblaci- n activa del INE
Fondo Europeo de Desarrollo Regional
Fondo Europeo para Inversiones Estrat®gicas

Federaci- n Espafola de Municipios y Provincias
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FSE

FTTH

IAE

ICEX

ICIO

INE

ISSAI-ES

Fondo Social Europeo

Fiber To The Home, traducida al espaflol como Fibra Cptica al Hogar.
Impuesto sobre actividades econ- micas

Instituciones de Control Externo

Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras

Instituto Nacional de Estad?stica

Normas de auditorZa de las Instituciones Superiores de Control de Espafa

JOVECYL Subvenciones directas a los ayuntamientos de m8s de 20.000habitantes y

JOVEL

LMDS

LTE

MAYEL

Mbps
Mhz
NGA
OoDS
PAC
PEEZRD
PIB
POEJ

PREPLAN

diputaciones provinciales para la contrataci-n de personas desempleadas
menores de 35 afos

Subvenciones para la contrataci- n por las entidades locales de j- venes del
Sistema nacional de garant?a juvenil

Local Multipoint Distribution Service, (Sistema de distribuci-n local
multipunto)

Long Term Evolution, que en espafol se traduce como Evoluci-n a Largo
Plazo

Subvenciones directas a los ayuntamientos de m8s de 5.000 habitantes y
diputaciones provinciales para la contrataci-n temporal personas
desempleadas mayores de 55 afjos

Megabits por segundo

Megahercios

Redes de acceso de nueva generaci- n

Obijetivos de Desarrollo del Sostenible

Pol2tica Agrécola Com¥h

Plan especial de empleo en zonas rurales deprimidas
Producto Interior Bruto

Programa operativo de empleo juvenil

Condiciones para la gesti- n de recursos destinados a las entidades locales en
materia de empleo
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SEPE Servicio Estatal P¥blico de Empleo

SIE Sistema de Informaci- n Estad3stica de la Junta de Castilla  y Le-n

SIM Subscriber identity module, en espafol m- dulo de identificaci- n de
abonado

TDT Televisi- n digital terrestre

TFUE Tratado de Funcionamiento de la Uni- n Europea
TIC Tecnolog?as de la informaci- n y la comunicaci- n
TRAC Telefon2a Rural por Acceso Celular

UE Uni- n Europea

NOTA SOBRE LAS CIFRAS, RATIOS Y PORCENTAJES

Los cuadros y gr8ficos incluidos en el apartado V del presente Informe se han
elaborado a partir de la informaci- n obtenida de diferentes fuentes oficiales, las cuales
se han dejado constancia a pie de cada uno de los cuadros. Se ha utilizado siempre en la
medida de lo posible la informaci- n sin ninguna modificaci- n, siendo tratada en los
casos necesarios mediante agregaci- n o consolidaci- n.

Las fuentes usadas a veces muestran datos no consistentes en cantidades poco
significativas, por lo que se ha optado por mantener los datos pese a esas diferencias.

Los importes monetarios que aparecen en el Informe, salvo que se indique
expresamente lo contrario, se presentan en euros.

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros y gr&ficos incluidos en el
Informe pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los
parciales, derivadas de la forma de presentaci- n de los datos. Esto es debido a que los
c8lculos se han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentaci- n se hace
en n¥meros enteros o hasta con dos decimales, lo que implica la realizaci-n de
redondeos que en determinados casos dan lugar a diferencias. En las conclusiones la
exposici- n se ha limitado a un decimal truncado.
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I. INTRODUCCIEN

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACICN

De conformidad con lo preceptuado en el art2culo 90 del Estatuto de Autonom?2a
de Castillay Le-n y en el art?culo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, Reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Le- n, corresponde al Consejo la fiscalizaci- n externa
de la gesti- n econ- mica, financiera y contable del Sector P¥hlico de la Comunidad
Aut- noma y dems8s entes p¥blicos de Castilla y Le-n. Concretamente, en el art’culo 2
de la citada Ley se seflala que est8n sometidas a la fiscalizaci- n del Consejo de Cuentas
las entidades locales del 8mbito territorial de la Comunidad Aut- noma.

Por su parte, el apartado 20 del art2culo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2019 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comisi- n de Econom?2a y Hacienda de las Cortes de Castilla y
Le-n en su reuni-n del 7 de marzo de 2019 (BOCyL nl 54/2019 de 19 de marzo), la
relativa a la fiFiscalizaci- n de la aplicaci- n de las medidas aprobadas por las Cortes de
Castillay Le- n en materia de despoblaci- n en las entidades locales de Castilla 'y Le- no.

1.2. MARCO NORMATIVO

1.2.1. NORMATIVA AUTONCMICA

o Bolet?n Oficial de las Cortes de Castilla y Le-n de 7 de octubre de 2005, en el que
se publica el Acuerdo de la Comisi-n no permanente sobre la evoluci-n de la
poblaci- n de Castilla 'y Le- n por el que se aprueban las Conclusiones del Informe de
la Ponencia sobre la Evoluci- n de la Poblaci- n en Castillay Le- n.

o0 Acuerdo 44/2010, de 14 de mayo de la Junta de Castilla y Le-n (BOCyL 17 de
mayo de 2010), por el que se aprueba la iAgenda para la poblaci- n de Castilla y
Le- n 2010-20200.

o ORDEN FYM/254/2015, de 24 de marzo, por la que se convocan subvenciones,
cofinanciadas con Fondos FEDER, para mejorar el servicio universal de acceso a
Internet de banda ancha v?a sat@lite en Castillay Le- n.

0 ORDEN de 20 de julio de 2016, de la Consejeréa de Fomento y Medio Ambiente,
por la que se convocan subvenciones para mejorar el servicio universal de acceso a
Internet de banda ancha v?a sat@lite en Castillay Le- n.

0 ORDEN de 27 de enero de 2017, de la Consejer?a de Fomento y Medio Ambiente,
por la que se convocan subvenciones para mejorar el servicio universal de acceso a
Internet de banda ancha v2a sat@lite en Castilla y Le- n.
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o

1.2.2. NORMATIVA ESTATAL

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Econom?a Sostenible. (LES)
Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones. (LGT)

Acuerdo Consejo de Ministros de 29 de marzo de 2019, que aprueban las Directrices
Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto Demogr§fico.

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gesti- n de la situaci- n de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econ- mico y social del COVID-19.

Real Decreto 40/2017, de 27 de enero, de creaci- n del Comisionado del Gobierno
frente al Reto Demogr§fico.

1.2.3. NORMATIVA EUROPEA

Comunicaci- n de la Comisi- n, de 12 de octubre de 2006, ¢EI futuro demogrgfico de
Europa: transformar un reto en una oportunidadé [COM(2006) 571 final].

Resoluci-n del Parlamento Europeo, de 14 de noviembre de 2017, sobre el
despliegue de los instrumentos de la pol2tica de cohesi- n por parte de las regiones
para afrontar el cambio demogr§fico (2016/2245(INI)).
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I1. OBJETIVOS, ALCANCE, LIMITACIONES Y TRCMITE DE
ALEGACIONES

11.1. OBJETIVOS

Se trata de una fiscalizaci- n operativa, de carScter horizontal, sobre las
actuaciones de los ayuntamientos y diputaciones provinciales en materia de
despoblaci- n. Es operativa en la medida que se ha analizado las actuaciones, medidas y
procedimientos adoptados, as? como el establecimiento de indicadores que permitan
medir el grado de consecuci- n de los objetivos y la eficacia alcanzada. Ademss, se han
analizado los programas presupuestarios destinados a la lucha contra la despoblaci- n y
aquellos otros que pudieran estar relacionados con los mismos.

De acuerdo con ello, se presentan los siguientes objetivos espec?ficos:

1) Establecer las tendencias poblacionales de la Comunidad Aut- noma en los
timos 15 afos, as? como su relaci-n con indicadores y magnitudes de
actividad econ- mica y de servicios.

2) Analizar las actuaciones, medidas y politicas promovidas por las
administraciones p¥blicas para su ejecuci- n por parte de los ayuntamientos y
diputaciones provinciales en materia de despoblaci- n, as2 como la existencia
de una planificaci- n al respecto.

3) Verificar la aplicaci- n por los ayuntamientos y diputaciones provinciales de
poléticas contra la despoblaci-n, y su plasmaci-n en el marco de sus
competencias, en reglamentos, ordenanzas y otras disposiciones y acuerdos.
Concretamente se analizar§ la ejecuci-n de los gastos y programas
relacionados con la despoblaci- n.

Dada la naturaleza de la presente fiscalizaci- n sobre la din8mica poblacional de
la Comunidad Aut- noma, aspecto que se encuentra en la actualidad en la agenda
pYblica, se considera conveniente en este momento realizar una exposici- n m8s extensa
del marco general de las fiscalizaciones operativas en tanto en cuanto ayuda a
comprender m§s la naturaleza del an8lisis. As?, de acuerdo con la ISSAI-ES 300, se
plantea como objetivo principal de la fiscalizaci- n operativa el de contribuir, de manera
constructiva, a la realizaci- n de una gesti- n sujeta a los principios de econom?a, eficacia
y eficiencia. Pero este primer acercamiento, en vigor plenamente para otros trabajos, es
complementado con otros dos m8s acertados al planteamiento de este trabajo, en cuanto
contribuye a promover, tanto la transparencia, como la responsabilidad en la gesti- n.
As?, se puede afirmar que:

9 La fiscalizaci-n operativa contribuye a mejorar la conciencia de
responsabilidad en la gesti- n, en la medida en que los informes en los que se
plasma, pueden evaluar si las normas jurddicas y las disposiciones
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reglamentarias son elaboradas y aplicadas eficaz y eficientemente,
contribuyendo a prestar el debido servicio a la ciudadan?a.

9 La fiscalizaci- n operativa no cuestiona las decisiones polticas; pero s?
examina si han existido inconsistencias t@cnicas en los reglamentos o
acuerdos, o si su forma de aplicaci-n ha evitado la consecuci-n de los
objetivos propuestos.

1 La fiscalizaci- n operativa se centra en Sreas de actuaci- n en las que existe
mayor posibilidad de efectuar propuestas de mejora, para que los
responsables de los entes fiscalizados tomen las medidas apropiadas.

1 La fiscalizaci- n operativa promueve la transparencia al ofrecer al poder
legislativo y a la ciudadan?a una visi- n de la administraci- n y los resultados
de las diferentes actividades de los entes fiscalizados. Al efectuar una
fiscalizaci- n operativa, las ICEX tienen libertad de decidir, dentro de sus
competencias, qu®, cugndo y c- mo auditar, sin que deba existir ninguna
restricci- n a la publicaci- n de los hallazgos obtenidos.

Ademss, la fiscalizaci- n operativa busca brindar nueva informaci- n, an§lisis o
perspectivas, y cuando corresponda, recomendaciones de mejora. Las fiscalizaciones
operativas consiguen estos objetivos al:

1 Proporcionar nuevas perspectivas de anslisis.

1 Hacer m8s accesible la informaci-n existente a las diversas partes
interesadas.

El objeto de una fiscalizaci- n operativa no tiene que estar limitado a programas,
entidades o fondos espec?ficos, puede tambi®n referirse a actividades o situaciones
existentes (incluyendo sus causas y consecuencias). Algunos ejemplos podrzan ser la
prestaci-n de servicios o los efectos de las poliicas y regulaciones sobre la
administraci- n, los destinatarios y la sociedad. La materia en cuesti- n se define por el
objetivo y se concreta en el alcance de la fiscalizaci- n.

11.2. ALCANCE

Para la realizaci-n de un anSlisis de las caracterssticas que se plantea es
necesario establecer el contenido de determinadas expresiones, toda vez que en muchas
ocasiones llevan impl2cita una carga que no se corresponde a su significado puramente
etimol- gico. Las apreciaciones positivas o negativas, de car8cter social o cultural han de
ser tenidas en cuenta en diferentes trabajos. En el 8mbito del presente Informe, y habida
cuenta del uso de determinada terminolog?a en los documentos que ser§n objeto de
an8lisis, se introduce la definici-n que da el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafola. En algunos casos no se trata de la primera acepci-n, pero se ha
elegido por considerarse la m8s adecuada en el contexto:
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Demografa: Estudio estad?stico de una colectividad humana, referido a un
determinado momento o a su evoluci- n.

Despoblarse: Reducir a yermo y desierto lo que estaba habitado, o hacer que
disminuya considerablemente la poblaci-n de un lugar. Despoblaci- n:
Acci- n y efecto de despoblar o despoblarse.

Reto: Objetivo o empefo difcil de llevar a cabo, y que constituye por ello un
estzmulo y un desaf2o para quien lo afronta.

Poblaci- n: Conjunto de personas que habitan en un determinado lugar.
Poblacional: Perteneciente o relativo a la poblaci- n.

Problema: Conjunto de hechos o circunstancias que dificultan la consecuci- n
de alg¥h fin.

El 8mbito de la fiscalizaci-n est§ referido a la aplicaci-n de las medidas
aprobadas por las Cortes de Castilla y Le: n en materia de despoblaci- n en las entidades
locales de Castilla y Le- n. Las actuaciones concretas se han centrado en los “timos 6
aflos, si bien el an8lisis de las tendencias poblacionales se ha extendido a los “Atimos 15
afos. A continuaci-n se exponen las 8reas de trabajo que, en conjunci-n con los
objetivos anteriormente expuestos, centran el objeto de la fiscalizaci- n.

11.2.1. EVOLUCICN DE LA POBLACICEN

El objetivo de esta Srea es mostrar de forma clara la evoluci- n de la poblaci- n de
Castilla y Le-n en relaci-n con el total nacional, tanto desde un punto de vista
meramente cuantitativo como tambi®n desde el punto de vista de la cualificaci- n de la
variaci- n de poblaci- n. Concretamente se ha analizado:

il
1

Evoluci- n de la poblaci- n en cifras totales.

Evoluci- n de la distribuci- n territorial de la poblaci- n, espec?ficamente entre
tipos de municipios.

Evoluci- n de la poblaci- n por tramos de edad.

Evoluci-n de las migraciones desde y con destino a la Comunidad
Aut- noma.

Evoluci- n de las migraciones en funci- n del grado de formaci- n.

Evoluci- n de las migraciones en funci- n del sexo.
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11.2.2. EVOLUCIEN DE LOS SERVICIOS

El objetivo de esta 8rea es mostrar de forma clara la evoluci- n de los principales
servicios prestados en los municipios de Castilla y Le-n, buscando en alg“h caso su
relaci- n con el total nacional. Concretamente se ha analizado:

Empresas de comercio al por menor.
Bancos.

Cobertura Telefonza m- vil.

Internet. (Velocidad)
Colegio/Instituto.

Residencia de ancianos.

= == = = =2 A -2

Consultorio/Centro m®dico.

11.2.3. EVOLUCICEN DE LA ACTIVIDAD ECONEMICA

El objetivo de esta 8rea es mostrar de forma clara la evoluci- n de los principales
indicadores y magnitudes de actividad econ- mica en los municipios de Castillay Le-n,
buscando en alg¥m caso su relaci-n con el total nacional. Concretamente se ha
analizado:

9 Evoluci-n de la participaci-n del PIB regional en relaci-n con el total
Nacional. Relaci- n con la poblaci- n.

1 N¥nero de empresas instaladas.

I1.2.4. MEDIDAS PROPUESTAS POR LAS ADMINISTRACIONES
PDBLICAS CONTRA LA DESPOBLACIEN EN RELACIEN CON
LAS ENTIDADES LOCALES

Se ha comprobado la coherencia de las medidas impulsadas por las diferentes
Administraciones en su anslisis, objetivos, implementaci- n y evaluaci- n.

El an8lisis se ha realizado sobre las medidas aprobadas por las siguientes
Administraciones:

1 Uni- n Europea.
1 Estado.

9 Cortes de Castillay Le-n.
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9 Junta de Castillay Le- n.

Se constata que los instrumentos aprobados por los diferentes niveles de
gobierno tienen un 8mbito temporal muy diferente, que va desde el Acuerdo de las
Cortes de Castilla y Le- n de 2005 hasta las medidas del Gobierno de Espafa contra la
despoblaci- n de 2019. Por ello, el an8lisis comparativo tiene como objetivo contrastar
esos planes en aspectos clave, como por ejemplo los siguientes:

1 AnS8lisis de los documentos a trav®s de nubes de palabras estableciendo los
t®rminos clave.

9 Comparaci- n del an8lisis y exposici-n de la problem§tica que se trata de
combatir.

1 Comparaci- n de la fundamentaci- n te- rica de las medidas, es decir, por qu®
las medidas que se proponen van a solucionar la problem8tica descrita.

9 Enumeraci-n y comparaci-n de las medidas propuestas, especialmente las
dirigidas a las entidades locales.

M Coherencia interna de las diferentes medidas desarrolladas con el an§lisis
expresado y su fundamentaci- n te- rica.

9 Acciones concretas de desarrollo de las medidas adoptadas. Existencia,
sistem§tica, cuantificaci- n.

9 Sistemas de evaluaci- n de los planes aprobados. Previsiones, constataci- n de
existencia real y datos que se obtienen de los mismos.

11.2.5. MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA POR LAS ENTIDADES
LOCALES

Finalmente, tal y como reza el t?tulo de la fiscalizaci- n, se ha buscado verificar,
mediante una encuesta cu8l ha sido el grado de conocimiento y aplicaci-n de las
actuaciones impulsadas por los diferentes niveles de gobierno, por parte de las entidades
locales. El anS§lisis se ha centrado en diputaciones, ayuntamientos de capitales de
provincia y de municipios de m8s de 10.000 habitantes.

La informaci-n obtenida de las distintas entidades presenta algunas
peculiaridades para su an§lisis por los siguientes motivos:

- Queda a criterio del personal designado por el ayuntamiento o la diputaci- n
el incluir o no como medidas para luchar contra la despoblaci- n aquellas
actuaciones que aun no teniendo expl2citamente el reto demogrgfico entre sus
objetivos s? puede considerarse que contribuyen a alcanzarlo. Por ejemplo
medidas de fomento del empleo en general, pero que beneficien
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particularmente a j- venes o incluso planes de regeneraci- n urbana en lo que
se refiere a la mejora del acceso a la vivienda.

- No es posible desglosar del importe dedicado a planes generales, ya sean de
fomento del empleo, de urbanismo o de turismo, qu® cantidad se ha dedicado
a medidas orientadas a afrontar el reto demogr§fico, especialmente cuando
no est§ siquiera definido que actuaciones deberzan incluirse en esa categor2a.

- Cuando se trata de actuaciones cofinanciadas entre distintas
administraciones, y especialmente con fondos procedentes de la Uni-n
Europea (como el Fondo Europeo de Desarrollo Regional - FEDER o Fondo
Social Europeo - FSE), en la mayor?a de ocasiones los datos aportados no
desglosan estas cantidades, por tanto es posible que se est®n atribuyendo
aportaciones econ- micas a la entidad local que en realidad corresponden a
otras administraciones.

Estas circunstancias condicionan en buena medida cualquier comparaci- n que se
pueda intentar realizar entre las entidades a las que se ha solicitado informaci- n, tanto
en presupuesto dedicado como en tipo o cantidad de actuaciones, o en resultados
obtenidos, por lo que el ans§lisis se ha centrado principalmente en la planificaci- n
estrat®gica, si existe o no un plan definido, o se tiene conocimiento y se participa en
planes de otras administraciones, y si las medidas tomadas en el periodo 2016-2020
est§n alineadas con estos planes y se ha realizado alguna evaluaci- n con indicadores
espec?ficos que puedan relacionar las actuaciones realizadas con la evoluci-n
demogréfica.

Los trabajos de fiscalizaci- n se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel 111) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Auton- micas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicaci- n por el
Acuerdo 64/2014, de 23 de julio, del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se
han aplicado los Principios y Normas de Auditor?a del Sector P¥hlico, elaborados y
aprobados por la Comisi-n de Coordinaci-n de los €rganos P¥blicos de Control
Externo del Estado Espafol.

Los trabajos desarrollados para la elaboraci-n del presente Informe han
finalizado el d2a 11 de septiembre de 2020.

La adecuada comprensi- n de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en
su totalidad, ya que la menci- n o interpretaci- n aislada de un p8rrafo, frase o expresi- n,
podr2a carecer de sentido.

11.3. LIMITACIONES

Con carScter general no han existido limitaciones en el trabajo realizado,
habiendo tenido los entes a los que se les ha requerido informaci- n una actitud de
colaboraci- n. Es necesario sefalar que la informaci- n que han aportado las entidades
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locales en los formularios facilitados ten2a algunas incongruencias, que se han resuelto
de acuerdo con la documentaci- n disponible.

Sin embargo, los siguientes entes locales no han presentado la documentaci- n
solicitada, considergndose que han incurrido en omisi- n del deber de colaboraci- n:

1. Diputaci- n de Soria

2. Ayuntamiento de San Andr®s del Rabanedo
3. Ayuntamiento de Astorga

4. Ayuntamiento de B®jar

5. Ayuntamiento de la Bafeza

6. Ayuntamiento de Ponferrada

7. Ayuntamiento de Soria

A todos los entes se les envi- un primer requerimiento con fecha de 13 de marzo
de 2020.

Posteriormente, y como consecuencia de la aplicaci- n de las diferentes medidas
de confinamiento, se les hizo una nueva comunicaci-n con fecha de 11 de junio de
2020.

Ademss se contact- telef- nicamente con ellos para asegurar la recepci- n de la
solicitud.

En YAtima instancia el Presidente del Consejo inst-, con fecha 3 de julio de 2020,
a cumplir los requerimientos a todas aquellas entidades que a dicha fecha no hab2an
procedido al menos a designar un interlocutor, so pena de incurrir en falta del deber de
colaboraci- n, contemplada en el Art. 13 de la Ley 2/2002, reguladora del Consejo de
Cuentas.

El Ayuntamiento de Valladolid ha cumplimentado de forma parcial los
cuestionarios, considerando el Consejo que la respuesta a las cuestiones no respondidas
expresamente es negativa. Asimismo falta la firma del Excmo. Sr. Alcalde en la
remisi- n.

I1.4. TRCMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el art’culo 25.4 del Reglamento de
Organizaci-n y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe provisional se
remiti- a la administraci- n regional y a las diputaciones, ayuntamientos de capitales de
provincia y municipios de m8s de 10.000 habitantes.
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Dentro del plazo concedido se han recibido en plazo las alegaciones de la
Diputaci- n de Salamanca, de la Diputaci- n de Segovia y del Ayuntamiento de Santa
Marta de Tormes, respondi®ndose de forma individual a cada una de ellas y
procedi®ndose a la modificaci- n del informe cuando se han aceptado. Estas alegaciones
se incorporan como Anexo a este Informe.

Tambi®n se recibieron fuera de plazo las alegaciones de la Diputaci- n de Le-n,
que no se incorporan al informe, pero que s? han sido objeto de anS§lisis, realiz§ndose las
modificaciones correspondientes.
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1. CONCLUSIONES

Las conclusiones que se obtienen del trabajo efectuado acerca de la aplicaci- n

de las medidas aprobadas por las Cortes de Castilla y Le- n en materia de despoblaci- n
en las entidades locales de Castilla y Le- n, en funci- n del alcance, la metodolog?a y las
limitaciones seflalados en el apartado Il del presente Informe, son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

11.1. EVOLUCICN DE LA POBLACICN

El conjunto de la poblaci- n europea se increment- entre 2001 y 2011 en un 3,5 %.
La distribuci- n de ese incremento no fue homog@nea, centr§ndose en los paZses del
oeste y las regiones urbanas, que crecen a expensa de las regiones rurales.
(Apartado V.1.1)

La poblaci- n en Espafa entre 2002 y 2019 se increment- un 14,3 %. En ese mismo
periodo, la poblaci- n de Castilla y Le-n disminuy- un 1,9 %. La conjugaci- n de
ambos fen- menos tiene como consecuencia que el peso de la poblaci- n de Castilla
y Le-n sobre el total espafol pasa del 5,9 % al 5,1 % en el periodo de referencia.
(Apartado V.1.2)

Las proyecciones del INE sefalan que con las tendencias actuales el peso de la
poblaci- n de la Comunidad Aut- noma sobre el total nacional se reducir§ hasta el
4,6 % en el 2033. (Apartado V.1.7)

La media de edad de la poblaci- n entre 2002 y 2019 pas- en Espafa de 39,5 a 42,8
afios. En el caso de Castilla y Le-n de 43 a 47, lo que nos muestra un
envejecimiento relativo m§s r8pido. (Apartado V.1.3)

El an8lisis porcentual muestra que la disminuci- n relativa de poblaci- n ha afectado
en mayor medida a unas provincias que a otras, siendo intensa en todas ellas. La
mayor variaci-n de poblaci-n por provincias entre 2008 y 2018 corresponde a
Zamora (-11,5%), Cvila (-7,7%) y Le-n (-7,2%). La menor disminuci-n
corresponde a Valladolid (-1,7 %). (Apartado V.1.3)

El saldo vegetativo (diferencia entre nacimientos y defunciones) de la Comunidad
entre 2008 y 2018 ha sido de -106.828 personas, resultado negativo en todas las
provincias en todos los afos del periodo, a excepci- n de Valladolid en el periodo
2008 a 2011.

El saldo migratorio con otras comunidades aut- nomas en ese mismo periodo ha
sido de -61.767 personas, siendo negativo, salvo puntuales excepciones, en todo el
periodo y en todas las provincias.

El saldo migratorio con otros pa%ses ha sido positivo, sumando 16.982 personas.
Excepto, en los afjos 2012 a 2015, el saldo migratorio con origen o destino en el
extranjero ha sido siempre positivo para la Comunidad, especialmente concentrado
en las provincias de Le- n, Salamanca y Valladolid. En cuanto a la distribuci- n por
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6)

7)

8)

9)

sexos, se aprecia que la inmigraci- n de mujeres siempre ha tenido una tendencia
m8s positiva que la de los hombres.

En cuanto a las migraciones interiores, Burgos, Salamanca y Valladolid han sido las
provincias receptoras en mayor medida. Le-n lo ha sido de forma discontinua, lo
mismo que Soria, en este caso en menor medida. En el resto de provincias la
migraci- n interior ha tenido un resultado negativo consistente en el tiempo.
(Apartados V.1.4 y V.1.5)

En cuanto a la distribuci- n por sexos de las tendencias migratorias con destino y
procedencia de la Comunidad, se comprueba que se produce una prsctica
compensaci- n de las cifras de la migraci- n con origen/destino extranjero y las de
origen/destino de otra comunidad aut- noma, de forma que el saldo negativo de
hombres en el periodo 2008/2018 es de -30.083 frente a las -14.726 mujeres; es
decir, la Comunidad ha sufrido una mayor p@rdida de hombres que de mujeres por
causa de las migraciones. (Apartado V.1.5)

Considerando los dos factores, saldo demogr§fico y migratorio, el resultado es la
p@rdida de poblaci-n en Castilla y Le-n, en el periodo 2008-2018 de 151.613
personas. (Apartado V.1.5)

Analizado el saldo migratorio global entre 2016 y 2018 en funci- n de la formaci- n,
se constata que la relaci- n entre las personas que vienen/marchan de la Comunidad
Aut- noma es superior entre aquellas personas con una titulaci- n superior, de forma
que por cada persona que viene a la Comunidad con una titulaci- n superior se van
dos. (Apartado V.1.6)

Analizada la variaci- n de poblaci- n de la Comunidad en el periodo 2008/2018 en
funci-n del tamafo de los municipios se comprueba que se produce una
disminuci- n general, s-lo compensada, en algunos tramos, por el aumento de
municipios que forman parte del mismo (los de menos de 100 pasan de 529 a 676).
Se constata adem8s que el fen- meno de las migraciones interiores de pequefos
municipios a otros de mayor tamaflo no consigue compensar la p@rdida de
poblaci- n, bien sea por causas vegetativas o por migraciones, de los municipios m8§s
grandes. (Apartado V.1.8)

111.2. EVOLUCIEN DE LOS SERVICIOS

10) No se ha producido una variaci-n significativa del n¥mero de centros de

bachillerato por cada 1.000 habitantes en edad de acceder a esa ensefanza con
respecto al total nacional, pasando de representar el 132 % en el aflo 2008 al 133 %
del aflo 2018 (Apartado V.2.1)

11) El n¥nero de centros de salud en la Comunidad se ha mantenido invariable, ya que

desde 2009 hasta 2018 su n¥mero ha sido de 247. (Apartado V.2.2)
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12) El ratio de las plazas en residencias de la tercera edad en relaci- n con las personas
mayores de 80 afjos se ha mantenido constante desde el 2005 hasta el 2019. Con
respecto al total nacional el porcentaje ha aumentado, pasando del 139,9 % al
158,2 %. (Apartado V.2.3)

13) La proporci-n de oficinas bancarias abiertas en Castilla y Le-n ha descendido
ligeramente en relaci- n con el total nacional, pasando de representar el 7,4 % en el
aflo 2001 al 7,3 % del afo 2019. (ApartadoV.2.4)

14) Evoluci- n del peso de empresas de comercio al por menor, excepto de veh2culos de
motor y motocicletas, con respecto al total nacional ha descendido ligeramente en el
periodo 2008/2019, pasando de un 5,6 % al 5,3 %. El peso de los establecimientos
clasificados como bares ha pasado del 7,7% al 7,3 % entre 2008 y 2019. La
proporci- n de las plazas hoteleras frente al total nacional tambi®n ha sufrido un
ligero descenso entre 2004 y 2019, pasando del 3,6 % al 3,3 %. (Apartado V.2.5)

111.3. TELECOMUNICACIONES

15) La Agenda Digital para Espafa, en I2nea con la europea, introdujo entre sus
objetivos para el 2020 el disponer de cobertura de m8s de 30 Mbps para el 100 % de
la ciudadan?a y que al menos el 50 % de los hogares haya contratado velocidades
superiores a 100 Mbps en 2020. ElI Ministerio de Asuntos Econ-micos y
Transformaci- n Digital, realiza el seguimiento sistemSticamente mediante la
publicaci-n de manera peri-dica del informe fiCobertura de banda ancha en
Espafao. (Apartados V.3.1y V.3.2.2)

16) El contenido del informe fiDatos particularizados de cobertura de banda ancha en
Castilla y Le-n a 30 de junio de 20190 se basa en informaci-n de las distintas
operadoras a partir de estimaciones de cada uno de ellos para un nivel de potencia
que permita tener cobertura en exteriores. Diversos trabajos de Diputaciones
provinciales, como las de Valladolid y Burgos, llevan a considerar que los 2ndices
de cobertura deben ser tomados con precauci-n, al resultar en la prSctica
sensiblemente inferiores a lo recogido en los informes. (Apartado V.3.2)

17) En cuanto a la cobertura para 30 y 100 Mbps en Castilla y Le- n en el afjo 2019, se
puede apreciar que aunque en t®rminos de hogares se alcancen coberturas del
91,4% y 66,7 % respectivamente, la concentraci-n de la poblaci-n en grandes
n¥eleos provoca que pese a la evidente mejora experimentada en 2019 en la
cobertura de redes de alta velocidad, la mayor parte del territorio sigue sin disponer
de cobertura de redes de muy alta velocidad. (Apartado V.3.2)

18) En cuanto a la mejora que los distintos planes de ayudas para el despliegue de
banda ancha ha supuesto en el acceso a redes NGA muy alta velocidad, en n¥leos
de menos de 100 habitantes es casi nula (del 0 al 0,7 %), y muy pequefa en los de
100 a 500 (del 0,2 al 6,6 %) seg¥m los fiDatos particularizados de cobertura de
banda ancha en Castilla y Le-no en los afjos 2015 a 2019 publicados por el
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Ministerio de Industria, Energ?a y Turismo. Es destacable el hecho de que la
cobertura de redes de muy alta velocidad no ha experimentado apenas evoluci- n
desde 2015, a pesar de la existencia de ayudas p¥hlicas al despliegue, cofinanciadas
con fondos europeos. (Apartado V.3.2)

19) Observando las cifras del informe particularizado para Castilla y Le- n, cuando se
desagregan por tipos de poblaci- n, especialmente en n¥%leos de menos de 100
habitantes, o entre 100 y 500 habitantes, se aprecian porcentajes de cobertura muy
pequevos, sobre todo en lo que se refiere a tecnolog2as capaces de proporcionar
muy altas velocidades de acceso a Internet, aunque por el contrario hay un
crecimiento importante de la cobertura con tecnolog?a 4G/ LTE y sobre todo de las
redes fijas inal8mbricas superiores a 30 Mbps, que son fundamentalmente redes 4G/
LTE para las que el operador se compromete a mantener unos par8metros de
calidad determinados. (Apartado V.3.2)

20) Existen redes satelitales con cobertura para el 100 % del territorio, si bien tienen
problemas de latencia y la oferta de servicios es sensiblemente m8s limitada. Las
escasas solicitudes tramitadas en las ayudas convocadas seflalan que a fecha de hoy
no se ve como una alternativa viable. (Apartado V.3.2)

21) A la vista de que la tecnolog?a 4G/ LTE (m- vil y fija) es la ¥hica cuya cobertura ha
crecido hasta alcanzar porcentajes de cobertura significativos en n¥leos de menos
de 500 habitantes, es preciso conocer si es suficiente para considerar que el servicio
de telecomunicaciones no es deficitario: (Apartado V.3.2)

91 De acuerdo con los datos del trabajo realizado por la Diputaci-n de
Valladolid, s-lo el 51 % de los n¥leos con hasta 100 habitantes tendr?a
cobertura fibuenad. En los n¥leos entre 100 y 500, la cifra sube hasta el
64 %.

91 En el caso del trabajo de la Diputaci- n de Burgos, concluye que el 43 % de
la muestra de poblaci- n analizada tiene una cobertura fideficienteo.

9 Los datos recogidos por la Diputaci- n de Segovia sefalan que el 58 % de los
n¥&leos de menos de 100 habitantes tenZan cobertura fimalao.

9 Similares discrepancias se han puesto de manifiesto en la Diputaci-n de
Palencia entre la cobertura 4G de acuerdo con la informaci- n del Ministerio,
y el uso de la sede electr- nica de la Diputaci- n.

22) En lo que se refiere al servicio de telefon2a m- vil 4G/ LTE y a su posible utilizaci- n
para el acceso a Internet, los datos de que se dispone indican que la cobertura ha
mejorado enormemente los YAtimos afos, pero dista de ser una alternativa a las
redes de alta o muy alta velocidad, al menos no sin que se cumplan con unos
parSmetros de calidad que dependen del compromiso del operador para mantenerlos
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y cuya cobertura real, no se ha comprobado de manera independiente.
(Apartado V.3.2)

23) Teniendo en cuenta que el Banco de Espafa considera que hasta un 30,6 % de los
trabajos podrZan realizarse mediante teletrabajo, la conectividad debe evaluarse en
funci-n de sus requerimientos. De acuerdo con las recomendaciones de los
proveedores de soluciones inform8ticas, un ancho de banda de 2Mbps ser?a
suficiente, requisitos que podrza cumplir sin problemas una conexi- n 4G, siempre y
cuando ofrezca un nivel de sefal y una capacidad garantizada que proporcione
estabilidad en la conexi-n sin interrupciones ni periodos de indisponibilidad,
adem8s de una cantidad suficiente de datos para descargar, ya que el consumo
puede ser elevado al utilizarlo de manera constante durante toda la jornada laboral.
Id@nticos requerimientos se pueden considerar tanto para el comercio electr- nico
como para el acceso en I?nea a plataformas de tele-formaci- n, sin perjuicio de los
requerimientos puedan variar en funci-n del desarrollo tecnol- gico.
(Apartado V.3.3)

111.4. EVOLUCICN DE LA ACTIVIDAD ECONEMICA

24) El peso del PIB de Castilla y Le-n sobre el total nacional, de acuerdo con la
metodolog?a INE, ha pasado del 5,5% al 4,8 % en el periodo 2000-2018. Por
sectores, destaca la disminuci- n del peso sector primario regional en el nacional,
pasando del 12 % al 5,7 %. El resto de sectores disminuyen ligeramente su peso
relativo, excepto en el sector secundario que aumenta tambi@n de forma ligera.

Por sectores, en el periodo 2000-2018, y t®rminos absolutos, el sector servicios ha
duplicado su importancia. La construcci-n ha crecido ligeramente, el sector
secundario ha aumentado m8s de un 40 % vy el sector primario ha descendido m8§s
de un 30 %. (Apartado V.4.1)

25) En cuanto al peso del n¥mero de empresas de la Comunidad con respecto al total
nacional ha tenido una ligera disminuci- n en el periodo 2008 a 2019, pasando de
representar el 5,0 % al 4,8 %. (Apartado V.4.2)

111.5. SENTIMIENTO DE COMUNIDAD

26) El sentimiento de pertenencia predominante en la Comunidad es el de ser tan
espaflol como castellano y leon@s, teniendo este sentimiento m8s del 50 % de la
poblaci- n en pr8cticamente la totalidad de las encuestas realizadas desde el afo
1992 hasta el 2015. (Apartado V.5)

111.6. CORRELACICEN ENTRE LAS DIFERENTES MAGNITUDES

27) Los datos confirman la hip- tesis sostenida por la doctrina en virtud de la cual los
movimientos poblacionales se sustentan de forma prioritaria en la b¥squeda de
empleo, ligado en este caso a la actividad econ- mica. Existe una correlaci-n
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pr§cticamente de 1 entre el peso del PIB de la Comunidad Aut- noma en el total
nacional y el de su poblaci-n. Los servicios analizados acompafan dichos
movimientos (poblacionales), con algunas excepciones como el caso de plazas en
residencias, pero de forma algo menor o retardada, datos que pueden apoyar la
hip- tesis inicial. (Apartado V.6)

I1.7. MEDIDAS PROPUESTAS POR LAS ADMINISTRACIONES
PDBLICAS EN MATERIA DE DESPOBLACICEN EN
RELACICEN CON LAS ENTIDADES LOCALES

28) En la Comisi-n no permanente sobre la evoluci-n de la poblaci-n de Castilla y
Le- n diferentes especialistas pusieron de manifiesto diversos aspectos negativos de
la tendencia decreciente de la poblaci- n, no lleg8ndose a definir de forma concreta
el problema. En consonancia con esta falta de definici- n del problema, no existe
una presentaci- n de objetivos.

S? que se expusieron por parte de diferentes expertos el an8lisis de las causas que
rodeaban a la evoluci- n de la poblaci- n, entre las que se citaron la baja natalidad, la
escasa atracci- n de emigrantes y la disminuci- n de la actividad econ- mica.

Sin perjuicio de la no sistems§tica en la definici- n del problema, se considera que
las medidas que se plantearon en aquel momento son coherentes con el anglisis
realizado, excepto alguna que parece contradictoria con la formulaci- n general,
como la relativa al equilibrio interterritorial, cuyo nexo con los planteamientos
iniciales del problema es m8§s indirecto, si bien no se considera desacertada por su
contenido, sino en todo caso por su sistem8tica dentro de la I-gica de la
intervenci- n. (Apartado V.7.1)

29) Se constata que no se ha puesto en marcha el Observatorio permanente de estudio
de la evoluci- n de la poblaci- n en Castilla y Le:- n, mecanismo previsto mediante
Acuerdo de la Mesa de las Cortes de Castilla y Le-n de 7 de abril de 2006, para
realizar el seguimiento y verificaci- n del resultado de las actuaciones propuestas.
(Apartado V.7.1)

30) La Administraci- n regional aprob- la iAgenda para la poblaci- n de Castillay Le- n
2010-20200, mediante el Acuerdo 44/2010, de 14 de mayo (BOCyL 17 de mayo de
2010). Conforme al documento, el reto al que nos enfrentamos no es tanto la filucha
contra la despoblaci- no como fimejorar nuestra evoluci- n demogrgficao.

En cuanto a la coherencia de los objetivos y medidas con la descripci-n del
problema y el diagn- stico, se observa que el objetivo es mejorar la evoluci-n
demogrsgfica, pero el documento considera que no forma parte del problema
espec?ficamente el envejecimiento, la fuga de j- venes o la despoblaci- n rural como
problema espec?fico, sino que centra la causa de la situaci- n actual en el peso de la
historia, las situaciones sociodemogrS§ficas de partida y el menor crecimiento
econ- mico relativo en relaci- n con la media de Espafa. Los objetivos espec?ficos
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31)

32)

33)

34)

se centran en la mejora de la emancipaci- n de los j- venes, apoyo a las familias,
integraci- n social de los emigrantes o el apoyo al retorno y fomento de la
emigraci- n desde otras provincias. Las medidas giran en torno a estos objetivos. No
se considera coherente considerar que no forma parte del problema, o al menos, que
se ha magnificado, la fuga de j- venes, el envejecimiento o la despoblaci- n rural, y
a continuaci- n proponer objetivos en ese sentido.

Por otra parte, en cuanto a la mejora de la actividad econ- mica de la comunidad, el
objetivo y las medidas parecen coherentes con el diagn- stico. (Apartado V.7.2)

Se estableci- en la Agenda para la poblaci-n de Castilla y Le-n 2010-2020 un
sistema de seguimiento, mediante indicadores de resultado e informes anuales,
todos ellos accesibles de forma p%blica. El sistema de indicadores se considera
coherente con los objetivos del programa, siendo adems8s los datos f§cilmente
analizables. Sin embargo, el hecho de que los indicadores no se establezcan para
cada una de las medidas dificulta la posibilidad de establecer el impacto de cada una
de ellas. (Apartado V.7.2)

La Resoluci-n del Parlamento Europeo, de 14 de noviembre de 2017, sobre el
despliegue de los instrumentos de la pol?ica de cohesi- n por parte de las regiones
para afrontar el cambio demogr§fico (2016/2245(IN1)) no realiza una definici- n
espec?fica del problema, sino que constata una serie de realidades econ- micas y
sociales y finalmente insta a que se proceda a definir qu® son fidesventajas
demogrsficas graves y permanenteso, que es precisamente el problema. Ademss, en
la propia enumeraci- n de los que considera fiproblemaso existe una contradicci- n
entre la fifalta de mano de obra cualificadao y la fisalida de j- venes por falta de
empleoo.

Las medidas que se plantean, una vez establecida la falta de definici-n del
problema, y teniendo en cuenta la naturaleza del documento, son de carScter
program§tico, no concreto. En todo caso, se considera que existe una falta de
coherencia cuando se habla de la falta de natalidad y no se apoya precisamente
medidas para su fomento. AdemS§s se habla de falta de trabajo para j- venes, y al
mismo tiempo de falta de mano de obra cualificada y simult§neamente de aumento
de la inmigraci- n. (Apartado V.7.3)

En coherencia con la naturaleza del propio documento, no se establece un sistema
de evaluaci- n, pero en el punto 10 de sus consideraciones generales plantea que es
necesario efectuar unas reevaluaciones objetivas, pormenorizadas y exhaustivas de
numerosos programas y pol4ticas establecidos en el 8mbito econ- mico, social y
pol2tico, que deber8n incorporar una perspectiva a largo plazo. (Apartado V.7.3)

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de marzo de 2019, aprueba las
Directrices Generales de la estrategia nacional frente al reto demogrgfico. No se
define en qu® consiste ese reto, pero analizado el documento se llega al ficonstructoo
de que est§ formado por el progresivo envejecimiento de la poblaci- n, baja tasa de
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35)

36)

37)

natalidad, masculinizaci-n del territorio, despoblaci-n territorial y efectos de la
poblaci- n flotante. Frente a esto se define como objetivo de la estrategia el
garantizar la igualdad de derechos y oportunidades de las mujeres y los hombres en
Espafa, sin que puedan existir diferencias por la edad o el lugar en el que se resida.

El plan se desarrolla en medidas cuya redacci- n se asemeja m8s a objetivos que a
actuaciones concretas, con un enunciado general. AdemS8s existe la cuesti-n de
fondo de no definir qu® es o cu8ndo existe reto demogrgfico, de acuerdo con la
terminolog?a propia del documento. Esto implica que la ejecuci-n de unas
determinadas medidas no puedan ser analizadas desde la perspectiva de la |- gica de
la intervenci- n, al no haberse podido encontrar su punto de inicio.

Se da la contradicci- n de que, mientras el objetivo general y los transversales no
hablan especzficamente del fiproblema poblacionalo, las medidas s? que hablan de
despoblaci- n o de la pir8mide poblacional, existiendo una desconexi- n |- gica entre
ambos planteamientos. (Apartado V.7.4)

Con periodicidad anual se elaborar§n informes de seguimiento sobre el grado de
realizaci- n alcanzado en base a los indicadores definidos, as? como evaluaciones
intermedias. Tambi®n se realizar§ una evaluaci- n final. En cuanto a los indicadores
recogidos, menos en el ratio de cobertura, en todos los dems§s, siendo la mayorza
cuantitativos y de c8lculo presumiblemente f&cil, no incluyen el detalle de cu§ndo
se entender§ que se ha cumplido o no, careciendo de eficacia m8s all§ de la propia
informaci- n que puedan aportar. Adem8s, menos los ratios de proximidad - ptimos,
se trata de meros indicadores de ejecuci- n de medidas y no dan informaci- n acerca
de la evoluci- n del reto demogr§fico. (Apartado V.7.4)

111.8. MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA POR LAS ENTIDADES
LOCALES

Ninguna de las entidades que ha respondido al cuestionario manifiesta tener un
departamento o 8rea espec?fico dedicado a la lucha contra la despoblaci- n o el reto
demogrs§fico, y como consecuencia de lo anterior, las medidas que las entidades
locales analizadas aplican para luchar contra la despoblaci-n se encuentran
residenciadas en diferentes departamentos (empleo, turismo, juventud, urbanismo) y
englobadas en muchas ocasiones en medidas m§s amplias y generalistas. Algunas
entidades manifiestan tener entes espec?ficos orientados al impulso del desarrollo
econ- mico (Diputaci- n de Burgos y Ayuntamiento de Palencia). (Apartado V.8)

Las respuestas sobre el conocimiento que las entidades locales tienen sobre medidas
puestas en marcha por otras administraciones, ponen de manifiesto que la mitad de
las diputaciones y la mayor?a de ayuntamientos (76 %) manifiestan no haber
recibido informaci- n alguna. A pesar de la respuesta anterior, del contenido de la
documentaci- n aportada se deduce que todas las entidades hacen uso de las medidas
contenidas en dichos planes, especialmente de las ayudas para el empleo contenidas
en la Agenda de Poblaci- n de la Junta de Castillay Le- n. (Apartado V.8.1)
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38) En cuanto a la existencia de declaraciones, planes globales o actuaciones que
enmarquen una pol’tica en relaci-n con el reto demogr§fico, 9 entidades (4
diputaciones y 5 ayuntamientos) han respondido afirmativamente:

l

Las Diputaciones de Palencia y Burgos tienen planes globales estrat®gicos
m8s amplios pero que contienen un eje estrat®gico u objetivos espec?ficos
para el reto demogr§fico.

La Diputaci-n de Cvila aprob- un plan de empleo que aparece dirigido
contra la despoblaci- n y adem8s aprob- una declaraci- n institucional, pero
sin contenido espec?fico.

El Ayuntamiento de Medina del Campo es el “aico que tiene un Plan global
aprobado y dedicado en exclusiva a cuestiones demogrgficas.

En los casos del Ayuntamiento de Le- n, o de la Diputaci- n de Valladolid, se
trata de planes en otros 8mbitos (desarrollo urbano sostenible, empleo y
dialogo social) que, aunque contienen referencias al reto demogrgfico, no lo
afrontan como objetivo de manera espec?fica.

Los Ayuntamientos de Benavente o Segovia aportan informaci- n de medidas
puestas en marcha, no de planes globales.

El Ayuntamiento de Burgos, ha aprobado adherirse a la Agenda 2030 de
desarrollo sostenible que incluye objetivos para afrontar el reto demogrsfico.

En los planes existentes, excepto en el del Ayuntamiento de Medina, no se ha
definido de forma expresa el problema ni sus causas, por lo que las medidas
planteadas se hacen desde un acercamiento intuitivo. Tampoco se fijan objetivos y
se desconoce el punto de partida. No es posible medir la eficacia y eficiencia de las
medidas sin indicadores alineados con los objetivos. (Apartado V.8.2)

39) Si atendemos al tipo de entidad tenemos que todas las diputaciones desarrollan
ayudas a mujeres y j-venes en el mundo rural y promoci- n econ- mica, mientras
que los ayuntamientos se centran de manera m8s directa en la promoci-n de la
actividad econ- mica (88,24 %) y en las ayudas a la natalidad y conciliaci- n familiar
(64,71 %). (Apartado V.8.3)

40) Por otra parte se mencionan por las entidades locales medidas que solo se pueden
entender relacionadas con la demograféa de forma tangencial, como son planes de
carreteras, tratamientos fitosanitarios o visitas culturales. Sin perjuicio de que no es
posible descartar que esas medidas puedan afectar de alguna medida a la mejora de
asentamiento poblacional, no parece que, sin estar enmarcadas en un planteamiento
m8s general, puedan tener eficacia en este 8mbito. (Apartado V.8.3)

41) La mayor?a de entidades locales no disponen de un sistema de indicadores que sean
Yiiles para valorar la influencia en el asentamiento de la poblaci- n de las medidas
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adoptadas. S? que en algunos casos (Diputaciones de Palencia, Salamanca, Burgos)
aportan el seguimiento realizado de las medidas pero se trata en su mayor?a de
indicadores de ejecuci- n de los trabajos (n¥“inero de cursos, personas contratadas,
etc.), que si bien pueden ser Yiles para conocer el estado de las I2neas de actuaci- n,
no aportan informaci- n sobre su efecto demogrgfico.

En todo caso, hay que considerar que la evoluci- n demogrs§fica se produce a largo
plazo y es difcil que se puedan apreciar variaciones significativas en el periodo de
vigencia de unas medidas y que adem§s puedan asociarse al impacto de esas
medidas concretas. El Plan de Medina del Campo apunta a la conveniencia de
buscar indicadores que proporcionen informaci-n sobre el cambio en las
condiciones que influyen en la despoblaci-n m§s que en la propia evoluci-n
demogr§fica. (Apartado V.8.4)

NOTA DE HECHOS SIGNIFICATIVOS

Los resultados que aparecen en el presente Informe representan, con las
limitaciones seflaladas en el apartado correspondiente, la realidad de la situaci- n hasta
el aflo 2019. Los efectos que pueda causar la pandemia generada por la COVID-19 no
aparecen recogidos, debiendo tenerse en cuenta para la correcta valoraci-n de las
conclusiones contenidas en el presente documento.
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IV. RECOMENDACIONES

1)

Las Cortes de Castilla y Le- n deberZan valorar la oportunidad de aprobar una
figura o estructura similar a la del Observatorio permanente de estudio de la
evoluci- n de la poblaci-n en Castilla y Le-n, tal y como se recogi- en la
Comisi- n no permanente sobre la evoluci- n de la poblaci-n de Castilla y
Le- n, de forma que puedan tener un instrumento estable de seguimiento de la
realidad demogr8fica de la Comunidad y que centralice los estudios e
informaciones acerca de su evoluci- n y problem§tica.

En cuanto a la Administraci- n Regional:

2)

3)

4)

Teniendo en cuenta que la Agenda para la poblaci-n de Castilla y Le-n
2010-2020 terminar§ sus medidas a finales del ejercicio 2020 dicha
administraci- n deber?a evaluar el impacto real de las diferentes medidas
desarrolladas en el plan sobre la evoluci- n demogrsfica de la Comunidad,
evaluaci- n que debe determinar la estrategia que se deba desarrollar de cara
al futuro.

Sin perjuicio de la evaluaci- n que se sefala en el punto anterior, el an8lisis
de la problem8tica poblacional deber2a tener diferentes caracter?sticas en
distintas zonas de la Comunidad, por lo que se considera que la ejecuci- n de
proyectos piloto de medidas en diferentes 8reas puede ser la base que permita
medir la eficacia de las iniciativas.

Se considera que la Comunidad Aut-noma, de acuerdo con la evidencia
obtenida, debe valorar de manera especial las medidas para el incremento de
la actividad econ- mica en el 8mbito de la Comunidad.

Las entidades locales que decidan tomar medidas para encarar su problemstica
en materia de poblaci- n deberZan:

5)

6)

7)

Identificar de forma clara cu§l es el problema que quieren abordar, teniendo
presente que la problems§tica de cada entidad local puede variar en funci- n de
su ubicaci- n fsica, comunicaciones, opciones de desarrollo, etc.

Estructurar sus actuaciones, que deberZan ser personalizadas en funci- n del
an8lisis previo, a trav®s de un instrumento (plan, estructura administrativa,
etc.) que les permita dar coherencia a las medidas a desarrollar y evaluar el
impacto de las mismas.

Recabar informaci-n de las diferentes administraciones p%hlicas para
participar en las I2neas de ayuda que se habiliten, teniendo en cuenta que al
ser instrumentos de car8cter plurianual se necesitar§ una visi-n a medio
plazo.

27

Céd. Validacion: AYTFHS3M77FXS4JDSLSNQ7QCS | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 29 de 179



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la aplicacion de las medidas aprobadas por las Cortes de Castilla y Ledn en materia de
despoblacion en las entidades locales de Castilla y Ledn

V. RESULTADO DE LA FISCALIZACICN

V.1. EVOLUCICN DE LA POBLACICN

V.1.1. EVOLUCICN DE LA POBLACIEN EN EUROPA

La poblaci- n y su distribuci- n en el territorio se pueden analizar en un momento
fijo en el tiempo, pero siempre teniendo en cuenta que se trata de un proceso activo y
que se desarrolla temporalmente.

En este primer apartado se pretende dar una informaci-n sucinta pero
suficientemente clara de la evoluci- n de la poblaci- n en Castilla y Le-n. A la hora de
contextualizar la situaci- n de nuestra Comunidad, se considera relevante el ofrecer una
imagen un poco m8s amplia de las tendencias poblacionales en el 8mbito europeo.

Como ya se ha expuesto en el apartado de alcance del trabajo, la selecci- n de los
datos a reflejar en el presente trabajo se ha basado en fuentes de car8cter administrativo
o de institutos oficiales que permitan una alta confianza en los datos. En este caso
proceden del iDas Bundesinstitut f¢r Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt
fér Bauwesen und Raumordnung0, que es un Instituto incardinado dentro de la oficina
federal para la vivienda y la planificaci- n regional, que a su vez se encuentra en la
estructura del Ministerio Federal del Interior, Vivienda y Comunidad. Este Instituto
asesora al Gobierno Federal Alem8n a trav®s de consultas cient?*ficas de carScter
sectorial en sectores de actuaci-n pol?tica como planificaci-n espacial, desarrollo
urbano, vivienda y construcci- n.
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Mapa nl 1. Crecimiento de la poblaci-n en las regiones europeas.

¥
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L ook @ BBSR Banh 2013
Despoblacian Indicadores considerados Database: Europesn Spatial Menitoring Systsrm
AP n Eurcstat REGIO, national statistical offices, GIK. market data
Despoblacian intensa - Desarrollo poblacional 2005-2010 Geometric basis: GFK GeoMarketing, NUTS 3 regions
Despoblacian - Tasa de emigraci 6n neta 2007-2009
Estable - Evolucidn de personas empleadas 2007-2011
0 Crecimiento - Tasa de desempleo 2010
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Crecdmiento 4 g
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..... sin datos - Evolucidn del poder adquisitivo por habitante s 2006-2009

Fuente:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/SpatialDevelopment/SpatialDevelopmentEurope/AnalysesSpatial Development/
Projects/growing_shrinking/growing_shrinking.html?nn=392744
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Mapa nl 2. Desarrollo de la media anual de poblaci-n 2001-2011 en Unidades Administrativas
Locales Europeas

Cusdecge Vatnge  Weuren

Coyane

Tab

Desarrollo delamediaanual de pobladdn 2001-2011 en% en Unidades Adminstrativas Locales LAU2

. menos de-20 de01a310
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Fuente: BBSR
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/SpatialDevelopment/SpatialDevelopmentEurope/AnalysesSpatialDevelopment/
Projects/PopulationDevelopment/population-development.html?nn=392744

El gr8&fico anterior pretende ofrecer una imagen europea de la variaci-n de
poblaci-n. A la hora de conseguir informaci- n uniforme se ha partido del censo de
poblaci- n realizado a nivel europeo en 2011, comparando las variaciones de poblaci- n
con los datos reflejados en el censo ejecutado en 2001. Entre 2001 y 2011 la poblaci- n
en la Uni- n Europea se increment- en 16,9 millones de personas, lo cual significa una
tasa de crecimiento del 3,5 % sobre los 503 millones de personas iniciales.
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1. El mayor decrecimiento de la poblaci-n se observa especialmente en los
passes de Europa del este, excepto en Polonia y en partes de las RepYhlicas
Checa y Eslovaca. Los mayores incrementos se observan en los pases del
oeste europeo. Una raz- n para estas tendencias es que se viene produciendo
una migraci- n de la poblaci-n de la Europa del este a las metr- polis. Otra
explicaci-n es la migraci-n de la poblaci-n de los nuevos pa%ses
incorporados a la UE a los pa2ses que la integraban previamente.

2. En Europa occidental, las regiones urbanas est8n creciendo, e incluso sus
§reas circundantes tambi®n, a menudo en un grado a¥h mayor.

3. El desarrollo de las ciudades ocurre a expensas de las regiones rurales. La
disminuci-n de la poblaci-n, en algunos casos muy importante, en las
regiones escasamente pobladas indica una tendencia migratoria del campo a
la ciudad. En los pa%ses n-rdicos y en Europa del Este, esta tendencia se
concentra en las ciudades pequefas y medianas de las zonas rurales.

4. En Espafa, los fuertes decrecimientos en el oeste se contrapone a aumentos
en las regiones centrales y orientales. El n¥nero de habitantes en Espafa est§
aumentando especialmente en el Gran Madrid y en las regiones costeras.

V.1.2. EVOLUCICN DE LA POBLACIEN EN ESPATA

Cuadro nl 1. Evoluci-n de la poblaci-n 2002-2019 (a 1 de enero de cada afo)

Afo Espafa Castillay Le-n %

2002 41.035.271 2.454.840 5,98
2003 41.827.836 2.463.623 5,89
2004 42.547.454 2471114 5,81
2005 43.296.335 2.482.805 5,73
2006 44.009.969 2.494.676 5,67
2007 44.784.659 2.514.202 5,61
2008 45.668.938 2.541.717 557
2009 46.239.271 2.549.174 5,51
2010 46.486.621 2.547.408 5,48
2011 46.667.175 2.545.286 5,45
2012 46.818.216 2.537.654 5,42
2013 46.727.890 2.518.528 5,39
2014 46.512.199 2.495.689 5,37
2015 46.449.565 2.478.079 5,33
2016 46.440.099 2.454.454 5,29
2017 46.527.039 2.435.867 5,24
2018 46.658.447 2.418.556 5,18
2019 46.937.060 2.407.733 5,13

Variaci-n
2019/2002 14,38 % -1,92 %
Fuente: INE
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En el cuadro anterior podemos comprobar c-mo, en el periodo 2002-2019
(poblaci- n a 1 de enero de cada afo), la poblaci- n espafola se ha incrementado en un
14,38 %, en tanto que la de Castilla y Le-n ha disminuido en un 1,92 %, lo que ha
determinado que, de representar un 5,98 % del total nacional, se haya pasado a un
5,13 %.

V.1.3. EVOLUCICN DE LA POBLACIEN EN CASTILLA Y LECN

Despu@s de presentar las grandes tendencias tanto de crecimiento de poblaci- n
como de su asentamiento, se pasa al an§lisis de los datos propios de Castillay Le- n. En
ese caso se analizar§ tanto la tendencia total de crecimiento/decrecimiento de la
poblaci- n como los dos elementos que la conforman, el saldo vegetativo y el saldo
migratorio. Debido a que en el an8lisis se pretende incorporar la pir8mide de poblaci- n,
en funci- n de los datos existentes, se acota el estudio detallado al periodo 2002-2019, lo
cual permitir§, adems§s, un an8lisis por periodos de tiempo equivalentes.

El crecimiento vegetativo o natural de la poblaci-n es la diferencia entre el
n¥nero de nacidos y el n¥nero de fallecidos en un lugar durante un afo, expresado
normalmente en tantos por 100. Es positivo cuando el n¥mero de nacidos supera al de
fallecidos; es negativo cuando las muertes superan a los nacimientos.

Si al crecimiento vegetativo le sumamos la inmigraci-n y le restamos la
emigraci- n, el resultado es el crecimiento real, que puede ser, igualmente, positivo o
negativo.

En el cuadro siguiente podemos comprobar la evoluci-n que ha seguido la
poblaci- n espafola y la de Castilla y Le-n entre 2002 y 2019 por tramos de edad,
apreci8ndose que el porcentaje aumenta con el aumento de edad, ya que, por ejemplo en
el aflo 2019 para el tramo de 90 o m8s afos, Castilla 'y Le- n representa el 9,34 % de la
poblaci- n espafola.
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Cuadro nll 2. Comparativa por tramos de edad

% Cyl /

Espafa Castillay Le-n Espafa
2002 2019 2002 2019 2002 | 2019
0-9 3.848.955| 4.424.389 182.458 182.658 4,74 4,13
10-19 4.565.044 | 4.837.889| 247.537| 207.402 542| 4,29
20-29 6.719.967 | 4.813.442| 354.660| 213.840 528| 4,44
30-39 6.719.038| 6.238.063| 368.108| 278.739 548 | 4,47
40-49 5.684.970| 7.796.719| 343.580| 367.486 6,04 4,71
50-59 4.676.955| 6.913.603| 284.147| 382.026 6,08| 5,53
60-69 3.934501| 5.213.631| 268.814| 311.582 6,83| 5,98
70-79 3.296.826 | 3.818.438| 263.859| 237.119 8,00/ 6,21
80-89 1.362.336| 2.343.694| 118.492 176.716 8,70| 7,54
90 0 m8s 226.684 537.191 23.184 50.163| 10,23| 9,34
Total |41.035.276|46.937.059 | 2.454.839| 2.407.731 598| 5,13

Fuente: INE

En el cuadro siguiente, podemos observar como la edad media de la poblaci- n
ha aumentado, tanto en Espafa en general, como en Castilla y Le-n, si bien, en este
Ytimo caso, el incremento es incluso superior.

Cuadro nl 3. Comparativa de las edades medias

2002 2019 Incremento
Espafa 39,51 42,88 3,38
Castillay Le-n 43,05 47,00 3,94
Diferencia 3,55 4,12 0,57
Fuente: INE

La evoluci- n de la estructura de la poblaci- n tanto en Espafla como en Castilla 'y
Le- n se puede ver claramente a trav®s de las pirSmides de poblaci- n.
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Grsfico nl 1. Pir8mide de poblaci-n Castillay Le-n - 2002
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Gré&fico nl 2. Pir8mide de poblaci-n Castillay Le-n - 2019
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Gré&fico nl 3. Comparativa de pir§mide de poblaci-n Castillay Le-n- 2002 y 2019
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Fuente: INE

La evoluci-n de la pir8mide de poblaci-n de Castilla y Le-n ejemplifica
claramente una tendencia al envejecimiento, estrech8ndose la base donde se refleja la
poblaci- n m8s joven y ensanch8ndose las §reas superiores.

El an8lisis porcentual muestra que la disminuci- n relativa ha afectado en mayor
medida a unas provincias que a otras, as?, en t@rminos generales podemos concluir que
ha afectado m§s a las provincias de Zamora, Cvila y Le-n. En este caso el an§lisis se
efect’a a partir de la evoluci- n 2008-2018, en funci- n de los datos disponibles.
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Cuadro nll 4. Variaci-n de poblaci-n 2008-2018"

Provincia 2008 2018 Variaci-n
Cvila 171.815 158.498 -1,75 %
Burgos 373.672 357.070 -4,44 %
Le-n 500.200 463.746 -71,29 %
Palencia 173.454 162.035 -6,58 %
Salamanca 353.404 331.473 -6,21 %
Segovia 163.899 153.342 -6,44 %
Soria 94.646 88.600 -6,39 %
Valladolid 529.019 519.851 -1,73 %
Zamora 197.221 174.549 -11,50 %
Total 2.557.330| 2.409.164 -5,79 %

Fuente: INE

Mapa nl 3. Variaci-n de poblaci-n 2008-2018

Porcentaje de variacion
B Dol -10al-12 %
B Del -10 al -8 %
Bl Del -8 2l -6 %

I Del -6 al -4 %

[ IDel-4al-2%
[ Ipel-2al0%

Fuente: SIE

! Las diferencias de poblaci- n de Castilla'y Le- n de los cuadros ni 1 y 4 vienen dadas por la informaci- n
de origen. El cuadro n¥mero 1 se ha obtenido de la tabla 9682 del INE (Poblaci- n residente por fecha,
sexo y generaci- n (edad a 31 de diciembre), indicada a 1 enero de cada aflo, en tanto que la que figura en
el cuadro 4, se obtiene de la tabla 2852 del INE (Cifras oficiales de poblaci- n resultantes de la revisi- n
del Padr- n municipal a 1 de enero).
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V.1.4. SALDO VEGETATIVO: EVOLUCIEN

La disminuci- n de la poblaci- n, debida a un crecimiento vegetativo negativo, en
el periodo 2008-2018 es de 106.828 personas, siendo la tendencia claramente negativa,
debido a la combinaci- n de los dos factores: disminuci- n del n¥mnero de nacimientos, y
aumento del n¥nero de defunciones. En el primer caso, han pasado de ser 21.311 en
2008, a 15.044 en 2018, en el segundo, han pasado de 27.392 a 29.297. Todas las
provincias, y en todos los afos considerados han reducido su poblaci- n, considerando el
factor de crecimiento vegetativo. La “aica excepci-n se produce en los afos 2008 a
2011, y solo para la provincia de Valladolid, en la cual se produjeron unos leves
incrementos.

Cuadro nl 5. Nacimientos en Castillay Le-n en el periodo 2008-2018

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total

Cvila 1.526| 1.457| 1.408| 1.344| 1.255| 1.157| 1.243| 1.107| 1.133| 1.072 979| 13.681
Burgos 3.525| 3.311| 3.360| 3.304| 3.123| 2.999| 2.821| 2.760| 2.658| 2.453| 2.351| 32.665
Le-n 3.511| 3.485| 3.438| 3.333| 3.200| 3.044| 3.038| 3.026| 2.869| 2.634| 2.633| 34.211

Palencia 1.278| 1.231| 1.187| 1.227| 1.162| 1.148| 1.180| 1.162| 1.047| 1.076 983| 12.681

Salamanca | 2.899| 2.661| 2.618| 2.651| 2.508| 2.263| 2.337| 2.342| 2.238| 2.028| 2.075| 26.620

Segovia 1530 1.458| 1.446| 1.419| 1.319| 1.185| 1.280| 1.197| 1.141| 1.076| 1.058| 14.109

Soria 772 739 748 707 707 666 643 634 626 591 606| 7.439

\Valladolid | 5.054| 4.923| 5.099| 4.757| 4.655| 4.316| 4.312| 4.192| 4.030| 3.675| 3.463| 48.476

Zamora 1.216| 1.151| 1.182] 1.120| 1.117| 1.049| 1.032 969 933 904 896 | 11.569

Total 21.311] 20.416] 20.486 | 19.862 | 19.046 | 17.827| 17.886| 17.389| 16.675 | 15.509 | 15.0441201.451

Fuente: INE

Cuadro nl 6. Defunciones en Castillay Le-n en el periodo 2008-2018

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total

Cvila 2014 | 1.994| 2.062| 2.044| 2.102| 2.064| 2.040| 2.146| 1.992| 2.162| 2.039 | 22.659
Burgos 3.779| 3.764 | 3.552| 3.784| 3.942| 3.754| 3.838| 3.865| 3.838| 4.016| 4.008 | 42.140
Le-n 5.793 | 5.643| 5.793| 5.650| 5.988 | 5.855| 5.905| 6.218| 6.092| 6.110| 6.309 | 65.356

Palencia 1.944| 2.060| 2.012| 1.973| 2.092| 2.025| 2.162| 2.156| 2.097| 2.137| 2.170| 22.828

Salamanca | 3.810| 3.793| 3.713| 3.693| 3.914| 3.792| 3.709 | 3.973| 3.863| 4.027| 4.012| 42.299

Segovia 1.633| 1.641| 1.669| 1.715| 1.675| 1.681| 1.724| 1.814| 1.684| 1.747| 1.776 | 18.759

Soria 1.157| 1.102| 1.128| 1.105| 1.098| 1.065| 1.144| 1.189| 1.215| 1.088 | 1.155| 12.446

Valladolid | 4.642| 4.566 | 4.663 | 4.592| 4.766 | 4.585| 4.621| 5.194| 4.834| 4.995| 5.079| 52.537

Zamora 2.620| 2.585| 2.505| 2.519| 2.682 | 2.686| 2.644| 2.747| 2.821| 2.697| 2.749| 29.255

Total 27.392 | 27.148 | 27.097 | 27.075 | 28.259 | 27.507 | 27.787 | 29.302 | 28.436 | 28.979 | 29.297 |308.279

Fuente: INE
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la aplicacion de las medidas aprobadas por las Cortes de Castilla y Ledn en materia de
despoblacion en las entidades locales de Castilla y Ledn

V.1.5. SALDO MIGRATORIO: EVOLUCIEN

El otro componente de la evoluci-n de la poblaci-n es el saldo migratorio,
definido como la diferencia entre las personas residentes en la Comunidad que se
marchan y las que vienen a vivir a ella. En este caso, el resultado global del saldo de
emigraci- n (inmigrantes T emigrantes) es tambi®n negativo en 44.785 personas, en el
periodo 2008-2018, sin embargo su comportamiento ha sido desigual en los diferentes
aflos, siendo positivo en los extremos del periodo analizado, esto es, en 2008 y en 2018,
y negativo en el resto de los afjos. Como dato mS§s elevado, podemos citar el del afjo
2013, en el que el saldo fue negativo en 13.161 personas.

El resultado global de la emigraci- n viene determinado por el agregado de tres
factores diferentes:

91 La emigraci- n producida entre provincias de la propia Comunidad, cuyo
agregado, |- gicamente es de cero, pero que afecta de distinta manera a cada
provincia.

1 El balance migratorio con respecto a otras comunidades aut- nomas
espaflolas, con un saldo negativo total entre 2008 y 2018 de 61.767 personas.

1 El balance migratorio con respecto a otros pases, que tiene un saldo positivo
entre 2008 y 2018 de 16.982 personas.

Estos tres factores se desglosan con detalle en los siguientes cuadros y gr§ficos:

Cuadro nl 7. Emigraci-n a otras provincias de Castillay Le-n

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total

Cvila 569| 513| 523| 577| 441| 422| 541| A473| 488| 523| 589| 5.659
Burgos 861| 796| 919| 802| 730| 747| 807| 724| 756| 744| 823| 8.709
Le-n 905| 891| 956| 926| 837| 861|1.022| 875| 852| 869|1.022|10.016

Palencia 862| 876| 943| 914| 811| 811| 842| 740| 734| 760 817| 9.110

Salamanca | 853| 890| 931| 935| 749| 718| 901| 844| 812| 823| 967| 9.423

Segovia 715] 699| 629| 646| 557| 566| 594| 539| 529| 526| 574| 6.574

Soria 282| 277 262| 262| 188| 175| 222| 209| 213| 238| 258| 2.586

Valladolid | 1.655|1.690|1.915)|1.645|1.632|1.542|1.699|1.487|1.426|1.481|1.701|17.873

Zamora 1.028| 888|1.041| 980| 866| 824| 910| 840| 966| 925|1.012|10.280

Total 7.730|7.520]8.119| 7.687 | 6.811 | 6.666 | 7.538 | 6.731| 6.776 | 6.889 | 7.763 | 80.230

Fuente: INE
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Cuadro nl 8. Inmigraci-n de otras provincias de Castillay Le-n

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total
Cvila 444 414 423 387 380 378 411 398 331 432 462 | 4.460
Burgos 850 826 840 881 805 761 889 786 778 777 944 | 9.137
Le-n 1.127 998 | 1.172 956 828 855 981 855 833 857 | 1.007 | 10.469
Palencia 755 693 757 726 647 709 687 695 683 663 723 | 7.738
Salamanca 991 891 | 1.041 956 848 783 866 775 830 850 972 | 9.803
Segovia 476 504 532 543 501 428 522 505 486 496 531| 5.524
Soria 237 266 225 228 231 207 274 229 261 235 201 | 2.594
Valladolid 2.154 | 2.145| 2.216| 2.255| 1.864 | 1.883 | 2.094| 1.855| 1.914| 1.935| 2.194 | 22.509
Zamora 696 779 913 753 700 662 814 631 660 644 729 | 7.981
Total 7.730| 7.516| 8.119| 7.685| 6.804 | 6.666 | 7.538| 6.729| 6.776 | 6.889 | 7.763| 80.215
Fuente: INE
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la aplicacion de las medidas aprobadas por las Cortes de Castilla y Ledn en materia de
despoblacion en las entidades locales de Castilla y Ledn

Burgos, Salamanca y Valladolid han sido las provincias receptoras en mayor
medida de las migraciones interiores. Le-n lo ha sido de forma discontinua, 1o mismo
que Soria, en este caso en menor medida. En el resto de provincias la emigraci- n
interior ha tenido un resultado negativo continuado en el tiempo.

En cuanto a la emigraci- n con destino o procedencia de otras comunidades, los
datos son los siguientes:

Cuadro nl 9. Emigraci-n a otras Comunidades

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Total

Cvila 3.141| 3.097| 2978 | 3.204| 3.264| 2989| 2.931| 2975| 2920| 2.866| 2.763| 33.128
Burgos 4335| 4361 | 4273| 4340| 4327| 4133| 4.102| 4.123| 3998| 3.762| 3.887| 45.641
Le-n 5404 | 5130 | 5253| 5234| 4983| 5142| 5096 | 5156| 5.121| 4.805| 4.939| 56.263
Palencia 1631| 1576| 1.524| 1524| 1467| 1360| 1.328| 1.359| 1.364| 1.293| 1.344| 15.770

Salamanca 4030 | 3.687| 3.883| 3.975| 3.821| 3.715| 3.701| 3.801| 3.480| 3.417| 3.615| 41.125

Segovia 2612 | 2438| 2316| 2556 | 2425| 2360 | 2242| 2387 | 2154| 2.070| 2182| 25.742
Soria 1539 | 1.283| 1.302| 1.427| 1328| 1310| 1.329| 1.267| 1.132| 1.134| 1.182| 14.233
Valladolid 4234 | 3.960| 4.002| 4.224| 4120| 4.092| 4.016| 3.927| 3.894| 3.868| 3.993| 44.330
Zamora 2020 | 1.709| 1.745| 1.845| 1.836| 1.854| 1.697| 1.823| 1.663| 1.593| 1.635| 19.420

Total 28.946 | 27.241 | 27.276 | 28.329 | 27.571 | 26.955 | 26.442 | 26.818 | 25.726 | 24.808 | 25.540 | 295.652

Fuente: INE

Cuadro nl 10. Inmigraci-n de otras Comunidades

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Total

Cvila 2797 | 2.814| 2849| 2532 | 2163| 2.104| 2374| 1.995| 1.828| 1.962| 2462| 25.880
Burgos 4037 | 3.694| 3915| 3.739| 3.226| 2915| 3.147| 2976| 3.047| 3.097| 3.510| 37.303
Le-n 5175| 4.920| 5.083| 4.644| 3.837| 3.696| 3.855| 3.645| 3.514| 3.573| 3.923| 45.865
Palencia 1251 1.292| 1.382| 1.165| 1.050| 1.026 985 984 | 1.062 976 | 1.048| 12.221

Salamanca 3.288| 3.175| 3297 | 2.940| 2705| 2598 | 2547 | 2411| 2.327| 2431| 2.738| 30.457

Segovia 2132 2.197| 2291| 1.926| 1.693| 1.703| 1.685| 1.630| 1.559| 1.642| 1.845| 20.303
Soria 1317 | 1.353| 1.304| 1.117 939 917 921 879 852| 1.010| 1.125| 11.734
Valladolid 3.616 | 3.557| 3.415| 3.452| 3.033| 2.781| 2961| 3.031| 2905| 3.146| 3.418| 35.315
Zamora 1589 | 1.658| 1.748| 1569| 1.309| 1241| 1.269| 1.128| 1.062| 1.014| 1.220| 14.807

Total 25.202 | 24.660 | 25.284 | 23.084 | 19.955 | 18.981 | 19.744 | 18.679 | 18.156 | 18.851 | 21.289 | 233.885
Fuente: INE
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la aplicacion de las medidas aprobadas por las Cortes de Castilla y Ledn en materia de
despoblacion en las entidades locales de Castillay Leén

Gré&fico nl 7. Saldo migratorio con otras Comunidades

35.000
30.000
25.000 |—=— \
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018
m Saldo -3.744|-2.581[-1.992 | -5.245 | -7.616-7.974|-6.698| -8.139|-7.570 | -5.957| -4.251
Emigraci- n [28.946/27.241/27.276/28.329|27.571|26.955| 26.442| 26.81825.726/ 24.808|25.540
—— Inmigraci- n|25.202|24.660| 25.284|23.08419.955| 18.981|19.744|18.679| 18.156 18.851/ 21.289

Fuente: INE

De acuerdo con los datos anteriores se puede constatar que el saldo migratorio
con otras comunidades del Estado es negativo con car8cter general de forma continuada,
desde el punto de vista anual.

En cuanto a la distribuci- n por sexos, de acuerdo con el grg&fico siguiente se
constata que, salvo en dos afos puntuales, la cifra de emigraci- n a otras comunidades
aut- nomas siempre ha sido superior entre las mujeres.
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Grsfico nl 8. Saldo migratorio a otras Comunidades Aut-nomas, distribuido por sexo
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A continuaci- n se presentan los datos del saldo migratorio de la Comunidad con

pa2ses extranjeros:

Cuadro nl 11. Emigraci-n de Castillay Le-n al extranjero

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total

Cvila 486 636 559 536 547 875 661 557 520 582 497 6.456
Burgos 2051 | 2.835| 3.052| 2.864| 3.106| 2.754| 2.008| 2.232| 2.003| 1.869| 1636| 26.410
Le-n 837 935 933 | 1113 | 1084 | 1.672| 1.404| 1.932| 1.335| 1.486| 1.326| 14.057
Palencia 404 572 431 621 442 509 383 496 324 351 364 4.897
Salamanca 1221 | 1355| 1.140| 1.372| 1457| 1.638| 1.069| 1.604| 1192 | 1508 | 1.213 14.769
Segovia 1239 | 1.441| 1.023 938 | 1.100| 1.571 801 875 808 984 659 | 11.439
Soria 360 364 441 340 498 501 356 408 395 338 379 4.380
Valladolid 1701 | 2037| 1.863| 2.044| 2.036| 2.608| 1.764| 2613| 2170| 3.016| 1.527| 23.379
Zamora 434 541 542 465 481 645 451 592 439 511 451 5.552

Total 8.733 | 10.716 | 9.984 | 10.293 | 10.751 | 12.773 | 8.897 | 11.309 | 9.186 | 10.645| 8.052| 111.339

Fuente: INE
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Cuadro nl 12. Inmigraci-n desde el extranjero a Castillay Le-n

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Cvila 1931 | 1.096 862 731 650 584 555 598 733 956 | 1.221 9.917
Burgos 3821 | 2097 | 1983 2091| 1461| 1306| 1516| 1.434| 1.867| 2535| 2913| 23.029
Le-n 3312 | 2082| 1738| 1.877| 1443| 1.229| 1351 | 1345| 1.629| 2.005| 2.446| 20.457
Palencia 1.079 677 586 575 402 372 369 357 493 619 853 6.382
Salamanca 3111 | 2083| 1921| 1.657| 1504| 1.366| 1235| 1.303| 1501| 2.047| 2.621| 20.349
Segovia 1820 1.314| 1.178| 1.085 682 615 684 709 941 | 1197 | 1470 11.695
Soria 1.094 729 633 509 345 316 364 371 487 700 810 6.358
Valladolid 3.629 | 2500| 2352| 2241| 1501| 1.382| 1452 | 1580| 1.870| 2.245| 2.786| 23.538
Zamora 1.059 658 699 735 474 416 359 448 490 546 712 6.596
Total 20.856 | 13.236 | 11.957 | 11.501| 8.462| 7.586| 7.885| 8.145| 10.011| 12.850 | 15.832 | 128.321
Fuente: INE
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Gré&fico nl 10. Saldo migratorio regional con el extranjero
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Gré&fico nll 11. Saldo migratorio regional con el extranjero, distribuido por sexo
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
®Hombres | 5.431 | -319 | -232 | -731 |-2.324|-3.395|-1.244|-2.278| -165 | 221 |3.197
B Mujeres | 6.696 | 2.840 | 2.206 | 1.940 | 30 |[-1.787| 232 | -889 | 996 | 1.984 | 4.583

En el caso de las migraciones con origen o destino en el extranjero, se puede
apreciar que, menos en los afjos 2012 a 2015, el saldo migratorio ha sido siempre
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positivo para la Comunidad, especialmente concentrado en las provincias de Le-n,
Salamanca y Valladolid. En el otro extremo se encuentra Burgos, que presenta un saldo
migratorio con el extranjero negativo salvo en tres aos.

En cuanto a la distribuci- n por sexos, se aprecia que la inmigraci- n de mujeres
siempre ha tenido una tendencia mS8s positiva que la de los hombres.

Considerando los dos factores, saldo demogrgfico y migratorio, el resultado es la
p@rdida de poblaci- n en Castillay Le- n, en el periodo 2008-2018 de 151.613 personas,
siendo la distribuci- n provincial y anual la que se refleja en los grgficos siguientes:

Grsfico nl 12. Total saldos migratorios de Castillay Le-n

15.000
10.000 \\
5.000 - /
O .
-5.000
. [
-10.000 I .
-15.000
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
m— Total 8379 | -61 | -19 |-4.037|-9.905|-13161|-7.710|-11303|-6.745-3.752| 3.529
Otras CCAA|-3.744|-2.581|-1.992 | -5.245 |-7.616|-7.974|-6.698 | -8.139 | -7.570| -5.957| -4.251
——extranjero |12.123| 2.520 | 1.973 | 1.208 |-2.289|-5.187|-1.012|-3.164| 825 |2.205|7.780

Fuente: INE

En cuanto a la distribuci- n por sexos de las tendencias migratorias con destino y
procedencia de la Comunidad, se comprueba que se produce una compensaci- n de las
cifras de la migraci- n con origen/destino extranjero y las de origen/destino de otra
comunidad aut-noma, de forma que el saldo negativo de hombres en el periodo
2008/2018 es de -30.083 frente a las -14.726 mujeres; es decir, la Comunidad ha sufrido
una mayor p@rdida de hombres que de mujeres por causa de las migraciones.
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Gré&fico nl 13. Total saldos de emigraci-n de Castillay Le-n, distribuidos por sexo

6.000

4.000 -

2.000 -

-2.000

-4.000

-6.000

-8.000

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

® Hombres

4.655

-1.135

-783

-3.071

-5.993

-7.326

-4.654

-6.461

-3.736

-2.754

1.175

® Mujeres

3.730

1.064

764

-974

-3.926

-5.833

-3.057

-4.847

-3.003

-998

2.354

Fuente: INE
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V.1.6. SALDO MIGRATORIO Y GRADO DE FORMACICEN

Una vez detallada la composici- n de la variaci-n de poblaci-n en Castilla y
Le- n, se procede a valorar alguna de las cualidades de la misma. En funci- n del nivel de
titulaci- n, obtenemos el siguiente grsfico:

Grsfico nl 15. Movilidad interauton - mica por tipo de estudios en Castillay Le-n.
50.000

40.000

30.000

20.000 -

10.000 -

0 -

-10.000
-20.000
Entran | Salen | Difer. | Entran| Salen | Difer. | Entran| Salen | Difer.
2016 2017 2018
'ESt“d'ozggé?gr'OS/ SIN| 98 692 | 44.247 |-15.555| 24.677 | 39.836 |-15.150| 22.820 | 34.402 |-11.582
= Educacion secundaria | ) 904154 143 | 2240 | 20,356 | 23.555 | -3.199 | 19.348 | 22.896 | -3.548
obligatoria
Bachillerato 10.443|14.726 | -4.283 | 9.180 |13.890 | -4.710 | 7.965 | 12.493 | -4.528
= Ciclos formativos 12.103|16.019 | -3.916 | 11.589 | 15.654 | -4.065 | 10.625 | 15.049 | -4.424
m Educaci- n superior 10.516 | 21.096 -10.580| 10.488 | 20.809 |-10.321| 9.805 |19.860 |-10.055

Fuente: SEPE

De acuerdo con los datos de los ejercicios en los que se han podido conseguir, se
constata que la relaci- n entre las personas que vienen/marchan de la Comunidad
Aut- noma es superior entre aquellas personas con una titulaci- n superior, de forma que
por cada persona que viene a la Comunidad con una titulaci- n superior se van dos. Esta
tendencia se mantiene en los tres afos de los que se tienen datos.
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V.1.7. PROYECCIONES INE

Se incluyen a continuaci- n los datos de las “timas proyecciones de poblaci- n
que tiene el INE. Es necesario tener en cuenta que, como refleja adecuadamente el
Instituto, las Proyecciones de poblaci- n proporcionan una simulaci- n de la poblaci- n
que residiréa en Espafa, desagregada seg¥m caracter2sticas demogr§ficas bSsicas, para
los pr- ximos aflos, partiendo de la estimaci- n de la poblaci-n a 1 de enero del afjo en
curso. Responden a la necesidad de disponer de una visi- n desde una perspectiva actual
de la posible realidad demogrsfica futura, actualizada seg¥a la evoluci- n demogr§fica
m8s reciente. En concreto, se trata de simular los efectos que sobre la poblaci- n futura
tendr2an la estructura demogrs8fica y las tendencias demogrgficas presentes.

De acuerdo con lo anterior, las previsiones para Espafa y para Castillay Le-n
son las siguientes:

Cuadro nl 13. Previsi-n de poblaci-n del INE

Afo Espafa Castillay Le-n %

2021 47.326.958 2.379.427 5,0%
2022 47.353.590 2.361.477 5,0%
2023 47.381.955 2.343.716 4,9%
2024 47.413.275 2.326.215 4,9%
2025 47.449.884 2.309.066 4,9%
2026 47.492.624 2.292.312 4,8%
2027 47.543.132 2.275.994 4,8%
2028 47.601.835 2.260.134 4,7%
2029 47.670.571 2.244.770 4,7%
2030 47.749.007 2.229.892 4,7%
2031 47.837.801 2.215.496 4,6%
2032 47.937.660 2.201.587 4,6%
2033 48.046.647 2.188.102 4,6%
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materia de

Grsfico nl 16. Previsi-n de poblaci-n del INE
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Fuente: INE

De acuerdo con los par8metros actuales y de no producirse un cambio de
tendencia, nos encontrarzlamos con que el porcentaje que representa la poblaci-n de
Castilla y Le- n sobre el total nacional continuar?a con la tendencia descendente que se
ha observado estos “Atimos afos.

V.1.8. EVOLUCIEN DE LA DISTRIBUCIEN DE LA POBLACIEN POR

MUNICIPIOS

Entre 2008 y 2018 la poblaci- n de Castilla y Le-n se ha reducido en 148.166
personas, lo que significa un 5,79 % de reducci- n, al pasar de 2.557.330 a 2.409.164.
Esta reducci- n afecta fundamentalmente a los municipios pequefos, los de poblaci- n
inferior a 5.000 habitantes han perdido 100.008, un 10,97 %, mientras que en los de m8§s
de 5.000 habitantes la reducci- n es de un 2,93 %.
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en materia de

Grsfico nl 17. Variaci-n de poblaci-n y n¥mero de municipios entre 2008 y 2018

1.400 1.400
g 1.200 A - 1200 8
S 1.000 - 1.000 '3
5 800 /// \\\ - 800 2
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o 400 - 400 &
s £
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0 - 5.000 20.000- | °
1-99 100-499 | 500-4999 | oo 350,000
Pob 2008 32.126 274673 | 604.927 | 344.053 | 1.301.551
s Pob 2018 38.374 258.346 | 514.998 | 357.714 | 1.239.732
——Munic 2008| 529 1172 490 42 15
——Munic 2018| 676 1116 397 44 15

Fuente: INE

El aumento de personas que viven en municipios de menos de 100 habitantes es
debido a que estos han pasado de ser 529 en 2008, a 676 en 2018. Algo similar, aunque
en menor medida, ocurre con el tramo de 5.000-19.999, cuyo n¥mero ha aumentado en

2, al pasar de 42 a 44.

De acuerdo con los datos anteriores, se constata que el fen-meno de las
migraciones interiores de pequeflos municipios a otros de mayor tamafo no consigue
compensar la p@rdida de poblaci- n, bien sea por causas vegetativas o0 por migraciones
de los municipios m§s grandes.
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V.2. EVOLUCICN DE LOS SERVICIOS

Dentro de los diferentes an8lisis de las causas/consecuencias de la despoblaci- n
siempre aparece de forma destacada la influencia que sobre el asentamiento poblacional
tiene la existencia de servicios. A los efectos de conseguir una informaci- n lo m8s clara
posible del estado actual de la situaci-n, as> como de su posible relaci-n con las
variaciones poblacionales, se incluye a continuaci- n el an8lisis de los que se considera
alguno de los servicios esenciales. La relaci- n en ning¥a caso agota las posibilidades, y
s- lo pretende sentar una base de anslisis.

V.2.1. CENTROS DE ENSEaANZA

Gré&fico nl 18. N¥%mero de centros de Bachillerato y porcentaje sobre total nacional
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2007|2008|2009|2010|2011{2012|2013|2014(2015|2016(2017|2018
mmm Castillay Le6n | 292 | 293 | 290 | 291 | 290 | 287 | 283 | 283 | 279 | 276 | 276 | 273

% CyL / Espaiia |6,7% |6,6%|6,5%6,5%|6,5% | 6,4%|6,3%|6,2% | 6,1% | 6,0%6,0% | 5,9%

Fuente: Ministerio de Educaci- n y Formaci- n Profesional

En cuanto a la informaci- n a analizar en el 8mbito educativo se ha optado por
los centros de bachillerato, teniendo en cuenta que es el momento en el que termina la
enseflanza obligatoria, intentando constatar alg¥a tipo de diferencia significativa con
respecto a los datos a nivel nacional. En el gr8fico anterior se refleja el n¥mero de
centros de bachillerato, tanto en n¥meros absolutos, como en relaci-n con el total
nacional. La tendencia que refleja, de nuevo, viene siendo paralela a la encontrada en el
an8lisis del peso del PIB regional en el nacional o en la evoluci-n de la poblaci- n
regional con respecto a la nacional. No se ha producido, por tanto, una variaci-n
significativa del n¥inero de centros de bachillerato por cada 1.000 habitantes en edad de
acceder a esa enseflanza, como se refleja en el gr§fico siguiente.
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Gré&fico nl 19. N%mero de centros de Bachillerato por cada 1.000 habitantes de entre 15y 18 afos
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Fuente: Ministerio de Educaci- n y Formaci- n Profesional

V.2.2. CENTROS DE SALUD

Los centros de salud se han mantenido invariables, ya que desde 2009 hasta
2018 su n¥inero ha permanecido constante en 247. No forma parte de este Informe la
valoraci- n o cuantificaci- n de la prestaci- n del servicio sanitario.

V.2.3. RESIDENCIAS DE PERSONAS MAYORES

El n¥nero de plazas residenciales en Castilla y Le-n ha pasado de 33.978 en
2005 a 46.457 en 2019. Su peso sobre el total de plazas en Espafa pr&cticamente no ha
variado, manteni@ndose alrededor del 12,50 %.
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Grsfico nl 20. Plazas residenciales
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Fuente: Consejo Superior de Investigaciones Cient?ficas
Gré&fico nl 21. N¥:imero de centros residenciales
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El nYimero de centros residenciales, en relaci-n con el nV¥inero de centros
existente en Espafa, s? que ha aumentado, pasando de un 12,03 % al 12,74 %.

Gré&fico nl 22. N¥%mero de plazas en residencias por cada 1.000 habitantes mayores de 80 aflos
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2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019

mm Espafia 149 142 149 145 138 131 128 129

I Castillay Le6n| 209 212 211 208 196 196 197 205
%CyL/Espafia |139,9%149,0% |141,6%|143,2% |142,4% |149,5% | 153,5% | 158,2%

Fuente: Consejo Superior de Investigaciones Cient?ficas

Probablemente el an8lisis m8s acertado sea el que vincule las plazas
residenciales con las personas mayores de 80 afos, que son las que previsiblemente
hagan un uso m8s intensivo de esas instalaciones. Castilla y Le- n, desde el aflo 2005 al
2019, ha mantenido estable, con pequefas variaciones, su ratio, alrededor de 200 plazas
por cada 1.000 habitantes mayores de 80 afos. Su porcentaje con respecto al nacional ha
ido subiendo, al pasar en ese periodo del 139,9 % hasta el 158,2 %.

V.2.4. ENTIDADES BANCARIAS

El n¥mero de oficinas de entidades de cr@dito creci- de una manera
extraordinaria entre 1977 y 2008, pasando de 1.854 a 3.178, y de 20.738 a 46.118, para
Castilla y Le-n y Espafa, respectivamente. Eso supuso que la red de Castillay Le-n
pasase de ser el 9,13 % de la nacional, al 6,89 %. A partir de esa fecha, la red de
oficinas comienza a descender de una forma acusada, llegando a ser, en septiembre de
2019, de 1.839 en Castilla y Le-n y de 25.012 en Espafa; siendo el descenso m8s
acusado en Espafa con el 45,77 % de descenso, que en Castillay Le- n, con el 42,13 %.
Con todo esto, la red de oficinas de Castillay Le- n, representa ahora el 7,35 % de la red
nacional.

De nuevo los datos de los servicios vinculados de forma m8s directa a la
actividad econ- mica nos muestran una p@rdida de peso relativa de la Comunidad
Aut- noma con respecto al total nacional.
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Gré&fico nll 23. N%mero de oficinas bancarias en Castillay Le-n y su porcentaje sobre Espafa
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Fuente: Banco de Espafa

V.2.5.EMPRESAS DE COMERCIO AL POR MENOR. BARES,
RESTAURANTES.

Otro aspecto a tener en cuenta a la hora de valorar la prestaci- n de los servicios
a los ciudadanos es el peso de los comercios al por menor dentro de la Comunidad
Aut-noma. En este caso, se observa un decrecimiento del peso de los pequefos
comercios de Castilla y Le-n sobre el total nacional pr§cticamente equivalente a la
bajada de la representatividad de la poblaci- n sobre el total nacional.
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Gré&fico nl 24. Evoluci-n del n¥mero de empresas de comercio al por menor, excepto de veh?culos

de motor y motocicletas
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El n¥nero de bares (CNAE 563 i Establecimientos de bebidas) ha pasado en el
periodo 2008-2019, de 191.903 a 166.807, a nivel nacional. Por lo que respecta a
Castilla y Le- n, la reducci- n ha sido proporcionalmente mayor, ya que se ha reducido
un 17,80 %, al pasar de 14.830 a 12.190. As?, si en 2008 representaba el 7,73 % de los
existentes a nivel nacional; en 2019 ese porcentaje pas- al 7,31 %. De nuevo esa bajada
es pr&cticamente paralela a la de la importancia de la poblaci- n de la Comunidad sobre

el total nacional.
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Grs&fico nl 25. Evoluci-n del n¥imero de establecimientos de bebidas
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Finalmente, se presentan los datos de la evoluci-n del n¥“nero de plazas en
hoteles. Si bien se comprueba que desde 2004 el n¥“nero de plazas aumenta en casi

8.000, el peso con respecto al total nacional tiene un decrecimiento del 0,34 %

Grsfico nl 26. N¥:mero de plazas en hoteles
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V.3. INFORMACIEN DEL SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES

En los estudios y planes contra la despoblaci- n, aparece frecuentemente el
servicio de telecomunicaciones como deficiente y se considera su mejora una medida
necesaria en la lucha contra la despoblaci- n. El detalle de los que son objeto de anslisis
en este informe se encuentra en el apartado V.7.

En cuanto a menciones en otros documentos, podemos sefalar que la Ponencia
de estudio para la adopci- n de medidas en relaci- n con la despoblaci- n rural en Espafa,
constituida en el seno de la Comisi- n de Entidades Locales del Senado se aprob- , en su
reuni- n celebrada el dZa 24 de marzo de 2015, el informe, entre cuyas conclusiones se
proponZa adoptar:

AiMedidas destinadas a mejorar y fomentar las nuevas tecnolog?as de la
informaci- n en los centros rurales, como medio de cfijaré poblaci- n, con pleno acceso
a Internet y completa cobertura de la telefon2a m- vil.0

En el informe del CES sobre AEL MEDIO RURAL Y SU VERTEBRACIEN
SOCIAL Y TERRITORIALO realizado en 2018 se afirma respecto a los servicios de
telecomunicaciones:

OPersisten dificultades y carencias en la coberturay la calidad de los servicios
de telecomunicaciones, especialmente en las conexiones de banda ancha (acceso,
velocidad y calidad del acceso) y, en menor medida, en la cobertura de la telefonZa
m- vil y en el acceso a los contenidos multimedia de la televisi- n y la radio.0 y por tanto
el CES propone fiseguir realizando un esfuerzo especial en las zonas rurales a fin de
alcanzar los objetivos de coberturay uso establecidos en la Agenda Digital. Es preciso
seguir impulsando la dotaci- n de las infraestructuras y el despliegue de telefon2a m- vil
e internet de banda ancha en territorios con n¥leos de reducida poblaci- n, adem8s de
impulsar la aceptaci- n y difusi- n de las tecnolog?as de informaci-n y comunicaci- n
ampliando la red de centros p¥blicos de internet, formando a las personas en el uso de
las TIC y fomentando la ayuda a la innovaci- n tecnol- gica en el medio rural.o

Para comprender mejor la situaci- n actual del servicio de telecomunicaciones en
las zonas menos pobladas, es preciso ver cus8l es la regulaci- n actual de estos servicios y
la disponibilidad de las distintas alternativas tecnol- gicas.

V.3.1. REGULACIEN DEL SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES

La normativa fundamental a aplicar es la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones en adelante LGT. En su preSmbulo con respecto a la cobertura de
banda ancha aparece fila Agenda Digital para Europa, principal instrumento para el
cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020, persigue que para 2020
todos los europeos tengan la posibilidad de acceder a conexiones de banda ancha a
una velocidad como m2nimo de 30 Mbps, y que, al menos, un 50 % de los hogares
europeos est®n abonados a conexiones de banda ancha superiores a 100 Mbps. Estos
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objetivos han quedado incorporados a la agenda digital espafola, aprobada por el
Gobierno en febrero de 20130.

Sin embargo en el articulado no se realiza ninguna disposici-n al respecto,
siendo la ¥aica referencia la fiDisposici- n adicional decimoctava. Universalizaci- n de
la banda ancha ultrarr8pida. EI Gobierno establecer§ una Estrategia Nacional de
Redes Ultrarr8pidas que tenga como objetivo impulsar el despliegue de redes de acceso
ultrarr8pido a la banda ancha, tanto fijo como m- vil ...para lograr la universalizaci- n
de una conexi-n que permita comunicaciones de datos de banda ancha que se
extender8 progresivamente, de forma que en el afjo 2017 alcanzar§ una velocidad
m2nima de Internet de 10 Mbps y antes de finalizar el aflo 2020 alcanzar§ a todos los
usuarios a una velocidad m2nima de Internet de 30 Mbps, y que al menos el 50 % de los
hogares puedan disponer de acceso a servicios de velocidades superiores a 100 Mbps
...0.

Finalmente, se mantiene como servicio universal (conjunto de servicios cuya
prestaci- n se garantiza para todos los usuarios finales con independencia de su
localizaci- n geogr§fica, con una calidad determinada y a un precio asequible) el acceso
a internet a 1 Mbps que se introdujo en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Econom?a
Sostenible, en adelante LES y que est§ en vigor desde enero de 2012, aunque s? que se
abre a evaluar la actualizaci- n del 8mbito del servicio universal en relaci- n con este
servicio, atendiendo, en todo caso, a la normativa y orientaciones de la Uni- n Europea.

Por otro lado, y con respecto a otros servicios, destacar que la telefonza fija
(entre otros) ya estaba definida como universal desde la liberalizaci- n del mercado de
las telecomunicaciones en 1998, y se garantiza que cualquier usuario final pueda
disponer de un tel®fono fijo con independencia de su lugar de residencia.

V.3.2. ESTADO ACTUAL DE COBERTURA

V.3.2.1. Datos disponibles

El Ministerio de Asuntos Econ- micos y Transformaci- n Digital, publica desde
2015, de manera peri- dica el informe fiCobertura de banda ancha en Espafao, siendo el
del afio 2019 el “Atimo disponible. Tambi®n se publica el informe particularizado por
comunidad aut- noma y concretamente para Castilla y Le- n, existen datos desde 2015,
siendo el informe fiDatos particularizados de cobertura de banda ancha en Castilla y
Le- n a 30 de junio de 20190 el “timo del que se dispone.

A la hora de valorar estos datos debe tenerse en cuenta el procedimiento para su
obtenci- n, que detalla el Ministerio:

- Los datos proceden de la consulta p¥hlica realizada peri- dicamente a los
operadores.

- Los datos que se proporcionan son sobre hogares cubiertos, siendo necesario
por lo tanto realizar estimaciones sobre el n¥inero de hogares existentes en

65

Céd. Validacion: AYTFHS3M77FXS4JDSLSNQ7QCS | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 67 de 179



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la aplicacion de las medidas aprobadas por las Cortes de Castilla y Ledn en materia de
despoblacion en las entidades locales de Castilla y Ledn

cada entidad de poblaci- n a partir de datos del INE y del Censo de Poblaci- n
y Viviendas.

- El m@todo utilizado para agregar las coberturas de distintos operadores
supone una superposici- n total de redes por lo que es posible subestimar la
cobertura, sobre todo en localidades grandes.

- Para las tecnolog?as m- viles, los datos proceden de estimaciones realizadas
por cada operador, para un nivel de potencia que permita tener cobertura en
exteriores. Esta limitaci- n es especialmente relevante en las zonas rurales, ya
que como se ver§, en muchas ocasiones son las Ymicas que pueden
proporcionar acceso de banda ancha y tambi®n son las Yhicas que han
experimentado un incremento de cobertura significativo.

Por lo tanto deben ser tomados con precauci- n, ya que especialmente en lo que
se refiere a tecnolog?as inalSmbricas, la cobertura puede ser en la pr8ctica sensiblemente
inferior a lo que el informe refleja por las limitaciones de los programas de simulaci- n,
0 bien no tener una calidad suficiente para asegurar que est® disponible el servicio de
banda ancha, por ejemplo con la tecnolog?a 4G/ LTE no se puede asegurar el servicio de
banda ancha m-vil si no se reYaen unas condiciones, tal y como se describe en el
fiEstudio sobre los requisitos t@cnicos que permitan caracterizar la cobertura con
tecnolog?a LTE necesaria para proporcionar determinados servicios de datoso elaborado
por la empresa fiTop optimized Technologieso para el Ministerio de Industria, Energ2a y
Turismo.

Lo mismo se aplica en el caso de las tecnolog?as inalSmbricas a m8s de 30
Mbps, a las que como indica el informe de cobertura ficontribuyen por primera vez la
parte de las redes 4G que los operadores se han comprometido a mantener en
situaciones apropiadas de nivel de potencia recibida y de carga para mantener la
velocidad de 30 Mbps durante la mayor parte del tiempoo.

Estas dificultades para conocer el estado real de los servicios de
telecomunicaciones en las zonas rurales, han llevado a varias Diputaciones Provinciales,
como las de las provincias de Valladolid o Burgos, a contratar la realizaci- n de medidas
sobre el terreno que permitan conocer con precisi- n el estado en que se encuentran,
elaborar mapas detallados y fiables de cobertura, y as? sustentar adecuadamente planes
para la mejora de los servicios de telecomunicaciones en sus respectivas provincias.

En el caso de la Diputaci- n de Valladolid se han contratado los fiServicios de
consultor?da y asistencia t@cnica para la elaboraci-n de un Plan Director de
Infraestructuras de telecomunicaciones en la provincia de Valladolid (expediente
4091/19)0 y en el caso de la Diputaci- n de Burgos la fiElaboraci- n de un Plan Director
de Telecomunicaciones para el desarrollo de la Sociedad Digital en la provincia de
Burgos (expediente 25E_18)0.
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Los contratos puestos en marcha por las dos Diputaciones que se han tomado
como ejemplo, se encuentran en fase de licitaci- n/ ejecuci- n, motivo por el cual no
podr8n utilizarse sus conclusiones en este estudio, pero s? que disponen en ambos casos
de informaci- n previa que se ha utilizado para extraer algunas conclusiones sobre la
cobertura real en sus respectivas provincias.

V.3.2.2. AnS8lisis de la situaci- n en Castillay Le-n

V/.3.2.2.1. Consideraciones previas

La Agenda Digital para Espafa, en I2nea con la europea, introdujo entre sus
objetivos disponer de cobertura de m8s de 30 Mbps para el 100 % de la ciudadan?a y
que al menos el 50 % de los hogares haya contratado velocidades superiores a 100
Mbps en 2020.

Como complemento a los objetivos de la Agenda Digital, la Comisi- n Europea,
en su comunicaci-n de 2016 c¢La conectividad para un mercado Ymico digital
competitivo T hacia una sociedad europea del Gigabit.e fija como objetivo estrat@gico
para 2025 que todos los hogares europeos, rurales o urbanos, tendr§n acceso a una
conexi- n a Internet que ofrezca velocidades de bajada de al menos 100 Mbps.

En este aflo 2020 por tanto, el an8lisis de la situaci- n se realizar§ tomando las
velocidades de 30 y 100 Mbps como referencia (alta o muy alta velocidad
respectivamente), agrupando la cobertura de las distintas tecnolog?as seg“m sean
capaces 0 no de alcanzarlas.

En este sentido, conviene destacar que s- lo las tecnolog?as de carScter fijo son
capaces de garantizar una determinada velocidad de conexi-n, por la posibilidad de
conocer fia priorio el n¥nero de usuarios y dimensionar as? la capacidad de la red en
consonancia. Las tecnologZas m- viles, por el contrario, aunque puedan proporcionar
como el caso del 4G/LTE, velocidades incluso superiores a los 100 Mbps, no pueden
garantizarlos m8s que en ciertas condiciones (detalladas en el fiEstudio sobre los
requisitos t@cnicos que permitan caracterizar la cobertura con tecnolog?a LTE necesaria
para proporcionar determinados servicios de datoso) por lo que no se incluyen en el
grupo de tecnolog?as capaces de proporcionar 30 0 100 Mbps.

$? se incluye la tecnolog?a 4G/LTE fija, que se engloba en el informe de
cobertura en el grupo de firedes inal8mbricas de acceso fijo a 30Mbpso, y que adem§s,
ha tenido un incremento muy notable de cobertura en el afo 2019 debido
fundamentalmente a los despliegues realizados por los operadores responsables del
fiPlan 800 MHz0 que ten2a como objetivo el de proporcionar cobertura a 30 Mbps o
superior al menos al 90 % de los ciudadanos de unidades poblacionales de menos de
5.000 habitantes, tal y como se recoge en la Orden ECE/1166/2018, de 29 de octubre,
por la que se aprueba el Plan para proporcionar cobertura que permita el acceso a
servicios de banda ancha a velocidad de 30 Mbps o superior, a ejecutar por los
operadores titulares de concesiones demaniales en la banda de 800 Mhz.
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Por otra parte, la facilidad y econom?a del despliegue de nuevas redes
inal8mbricas es muy superior al de las tecnolog?as fijas, especialmente si las
comparamos con redes fijas cableadas como FTTH, lo que las convierte en las m8s
adecuadas para proporcionar cobertura, aunque sea b8sica, en las zonas rurales y
despobladas donde es muy complicado que se pueda obtener una rentabilidad
econ- mica.

Por este motivo, y aunque t®cnicamente todav2a no se considera que las redes
m- viles puedan cumplir con los objetivos de la Agenda Digital para Espafa, o al menos
no sin que los operadores garanticen unas condiciones t®cnicas m§s estrictas (cuyo
cumplimiento hace que de hecho pasen a considerarse redes fijas), ser8n objeto de un
an8lisis individualizado, con el objetivo de determinar si estas redes m-viles son
capaces de proporcionar un servicio de telecomunicaciones de banda ancha en el medio
rural adecuado o no.

Para afirmar que un servicio de banda ancha es adecuado, es preciso distinguir el
uso que se har§, ya que no debe cumplir los mismos requisitos la conexi-n de un
dat§fono para pago electr- nico que una zona WiFi destinada a los clientes de un negocio
de hosteler?a o de un smartphone para videojuegos online.

Por “timo, adem§s de la cobertura propiamente dicha, es decir, la posibilidad de
acceder a internet, es importante considerar los servicios que el operador que
proporciona la cobertura incluye en su oferta comercial, especialmente en lo referente al
ocio. Las grandes compaf?as de telecomunicaciones que operan en Espafa ofrecen
paquetes de servicios que incluyen emisiones deportivas, canales de pago especializados
en series, etc. Los operadores m8§s pequeflos o los que operan en nichos de mercado
como pueden ser los n¥&leos rurales, no suelen ofrecer estos paquetes de ocio, y por este
motivo, puede ocurrir que aun habiendo cobertura, el servicio de telecomunicaciones
sea considerado deficiente al no permitir el acceso a contenidos audiovisuales muy
demandados.

V/.3.2.2.2. Cobertura en Castillay Le- n

Seg¥ma el informe fiCobertura de banda ancha en Espafa en el affo 20190 del
Ministerio de Econom?2a y Empresa, en t@rminos globales la cobertura de banda ancha
en Castilla y Le-n, medida en hogares con acceso al servicio, est§ en la media o por
encima de la media en pr8cticamente todas las tecnolog?as, salvo en fibra - ptica hasta el
hogar (FTTH), donde est§ cerca de 15 puntos por debajo, siendo precisamente esta la
tecnolog?a preferente para el servicio de m8s de 100 Mbps.

En los siguientes mapas se muestra la cobertura para 30 y 100 Mbps en Castilla
y Le-n en el afo 2019 (fecha de los “Atimos datos publicados). Se puede apreciar que
aunque en t®rminos de hogares se alcancen coberturas del 91,4% y 66,7 %
respectivamente, la concentraci- n de la poblaci- n en grandes n%&leos provoca que pese
a la evidente mejora experimentada en 2019 en la cobertura de redes de alta velocidad,
gran parte del territorio sigue sin disponer de cobertura de redes de muy alta velocidad.
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Y debe considerarse que la gran mejora experimentada en la cobertura a m8s de
30 Mbps es debido a la cobertura 4G/ LTE del fiPlan 800 MHzo, con todas las
matizaciones que pueden hacerse respecto a la calidad de los resultados.

Mapa nl 4. Mapa de cobertura 30 Mbps
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Fuente: Datos de cobertura de la Secretar?a de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales. Cartograf’a
¢EJunta de Castilla y Le- né. Mapas realizados con QGIS (https://www.qgis.org/).

Mapa nl 5. Mapa de cobertura 100 Mbps
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Fuente: Datos de cobertura de la Secretar?a de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales. Cartograf’a
¢EJunta de Castilla y Le- né. Mapas realizados con QGIS (https://www.qgis.org/).
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Incluso con la mejora experimentada en la cobertura de las redes de m§s de 30
Mbps gracias al Plan 800 MHz, la Yhica tecnolog?a que puede considerarse casi
universal es la 4G/ LTE en el sentido m8s amplio, es decir, sin asegurar las condiciones
del Plan 800 MHz que permitirzan afirmar que ofrece 30 Mbps. Alcanza el 98,7 % del
total de poblaci- ny es muy amplia sobre el territorio.

Mapa nl 6. Mapa de Cobertura 4G-LTE
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Fuente: Datos de cobertura de la Secretar?a de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales. Cartograf’a
¢EJunta de Castilla y Le- né. Mapas realizados con QGIS (https://www.qgis.org/).

Observando las cifras del informe particularizado para Castilla y Le- n, cuando
se desagregan por tipos de poblaci-n, especialmente en n¥%leos de menos de 100
habitantes, o entre 100 y 500 habitantes, se aprecian porcentajes de cobertura muy
pequefos, sobre todo en lo que se refiere a tecnolog2as capaces de proporcionar muy
altas velocidades de acceso a Internet, aunque por el contrario hay un crecimiento
importante de la cobertura con tecnolog?a 4G/ LTE y sobre todo de las redes fijas
inal8mbricas superiores a 30 Mbps (que como se ha explicado son fundamentalmente
redes 4G/ LTE para las que el operador se compromete a mantener unos par8metros de
calidad determinados).

En las siguientes gr8ficas pueden verse los porcentajes de hogares cubiertos en
nYleos hasta 100 habitantes y entre 100 y 500 habitantes, distinguiendo redes de alta o
muy alta velocidad, y redes 4G/ LTE, as? como su evoluci- n desde el aflo 2015 hasta el
2019 (fecha del “Atimo informe publicado).
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Grsfico nl 27. Evoluci-n de hogares cubiertos en n¥cleos de hasta 100 habitantes
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Fuente: Datos de cobertura de la Secretar?a de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales

En cuanto a la mejora que los distintos planes de ayudas para el despliegue de
banda ancha ha supuesto en el acceso a redes NGA muy alta velocidad, en n¥leos de
hasta 100 habitantes es casi nula (del 0 al 0,7 %), y muy pequefa en los de 100 a 500
(del 0,2 al 6,6 %) seg¥m los iDatos particularizados de cobertura de banda ancha en
Castilla y Le-no en los afos 2015 a 2019 publicados por el Ministerio de Industria,
EnergZa y Turismo.

En este sentido, el “timo informe incluye una ficobertura prospectivao en la que
refleja el impacto que tendr8n en la cobertura ayudas concedidas pero a¥a no ejecutadas
para el despliegue de redes de muy alta velocidad y que si se cumple con el impacto
previsto, s2 que suponen una mejora muy notable (sube al 22,3 % de cobertura en
n¥leos hasta 100 habitantes y al 39,1 % en n¥&leos entre 100 y 500), pero aun con estas
previsiones, el servicio de banda ancha en los n¥&leos rurales de la Comunidad sigue
siendo mayoritariamente deficitario.
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Grsfico nl 28. Evoluci-n de hogares cubiertos en n¥cleos entre 101 y 500 habitantes
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Fuente: Datos de cobertura de la Secretar?a de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales

Es destacable el hecho de que la cobertura de redes de muy alta velocidad no ha
experimentado apenas evoluci- n desde 2015, a pesar de la existencia de ayudas p%hlicas
al despliegue, cofinanciadas con fondos europeos, por parte de la Secretar?a de Estado
de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales (Programa de extensi- n de la banda
ancha de nueva generaci-n) y tambi®n por parte de la Junta de Castilla y Le-n
(subvenciones destinadas a la realizaci- n de proyectos de Redes de Acceso de Nueva
Generaci- n en Castillay Le- n cofinanciados con fondos FEDER).

En el informe del Tribunal de Cuentas Europeo "La banda ancha en los Estados
miembros de la UE: pese a los avances, no se cumplirgn todos los objetivos de la
Estrategia Europa 2020", se pueden consultar el resumen de las fuentes de financiaci- n
para los per2odos de programaci- n 2007-2013 y 2014-2020.

En este Informe se apuntan tambi®n algunos factores que han podido influir en la
falta de resultados de las ayudas al despliegue de redes en este tipo de n¥&leos rurales,
entre los que se encuentran retrasos en la elaboraci-n de estrategias para el
cumplimiento de los objetivos, defectos en el disefo y falta de financiaci- n suficiente
para las zonas menos competitivas o con fallo de mercado, para las que no se han
previsto planes especiales.

S? existe una mejora notable en las redes de alta velocidad, pero no son
atribuibles a ning“a plan de ayudas, sino fundamentalmente a las obligaciones de
cobertura que se impuso a los operadores que quisieron acceder a la banda de 800 MHz
tras el primer dividendo digital (el ya mencionado Plan 800 MHz) y tambi®n es
importante destacar de nuevo que existen dudas sobre la calidad que ofrecen realmente
ya que no se han hecho una campafla de mediciones objetivas y sobre el terreno que
permitan comprobar los datos de cobertura y calidad que proporcionan los operadores.
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Otro resultado reseflable que se extrae de los datos de evoluci- n de la cobertura,
es que la Yhica tecnolog?a que experimenta un crecimiento importante y que alcanza
porcentajes elevados de cobertura en los n¥&leos m8s pequefos, es precisamente la 4G/
LTE (m-vil y fija), que como se explic- en las consideraciones previas, genera dudas
sobre la exactitud de los datos de cobertura, sobre la calidad de la sefal y sobre los
servicios que puede soportar especialmente cuando se habla del servicio m- vil sin las
garant?as adicionales del fiPlan 800 MHzo.

Por Yitimo, el informe de cobertura no incluye las redes satelitales, cuya
cobertura es del 100 % del territorio y que actualmente son capaces de alcanzar
velocidades de 30 Mbps. Estas redes, aunque a priori permitir?an considerar que no
existen zonas sin cobertura a menos de 30 Mbps, presentan particularidades a tener en
cuenta y que influyen en la percepci- n que los usuarios pueden tener sobre las carencias
de servicios de telecomunicaciones:

1 Latencia elevada, dificultando el uso de ciertas aplicaciones, especialmente
algunas orientadas al ocio, como los juegos online.

9 Ofertas comerciales poco atractivas. El nivel de precios de las tarifas m8s
asequibles es comparable al de otras tecnolog?as pero suelen tener limitaci- n
en la cantidad de datos de descarga. Esa limitaci- n puede condicionar el
acceso a servicios de contenidos audiovisuales, por el volumen de descarga
requerido, y tambi®n perjudicar la percepci- n de calidad del servicio ya que
el agotamiento del volumen de datos contratados conlleva un descenso de
velocidad notable.

9 Tampoco suelen ofrecer otros servicios empaquetados de inter@s (televisi- ny
eventos deportivos) que s? ofrecen generalmente los operadores principales
de redes terrestres.

91 Mala percepci- n de calidad, al verse afectadas por la nieve o por la lluvia
intensa.

9 El servicio se podr?a considerar adecuado para aplicaciones relacionadas con
actividades empresariales b§sicas como disponer de un datafono para pagos
con tarjeta, realizar tr8mites administrativos electr- nicos o utilizar un sistema
de reservas online.

Tanto la Junta de Castilla y Le- n como posteriormente el Estado han puesto en
marcha programas para fomentar la contrataci-n por parte de los ciudadanos de
tecnolog?as satelitales en zonas sin otro tipo de cobertura, pero han sido recibidas con
muy poco inter@s. En el caso de las ayudas puestas en marcha por la Junta de Castilla 'y
Le- n, en las convocatorias de 2015, 2016 y 2017 se concedieron subvenciones del 2 %,
31 %y el 15 % del presupuesto previsto respectivamente (\IORDEN FYM/254/2015, de
24 de marzo, por la que se convocan subvenciones, cofinanciadas con Fondos FEDER,
para mejorar el servicio universal de acceso a Internet de banda ancha v2a sat@lite en
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Castilla y Le-no, iORDEN de 20 de julio de 2016, de la Consejer?a de Fomento y
Medio Ambiente por la que se convocan subvenciones, para mejorar el servicio
universal de acceso a Internet de banda ancha v2a sat®lite en Castilla y Le-no y
AORDEN de 27 de enero de 2017, de la Consejer?a de Fomento y Medio Ambiente, por
la que se convocan subvenciones, para mejorar el servicio universal de acceso a Internet
de banda ancha vZa sat@lite en Castilla 'y Le- no)

A la vista de que la tecnolog?a 4G/ LTE (m- vil y fija) es la “aica cuya cobertura
ha crecido hasta alcanzar porcentajes de cobertura significativos en n¥&leos de menos de
500 habitantes, es preciso conocer si es suficiente para considerar que el servicio de
telecomunicaciones no es deficitario.

Al no existir medidas sobre el terreno realizadas de manera independiente sobre
la cobertura y calidad de los nuevos despliegues 4G/ LTE realizados el “4timo afo, no
es posible contrastar datos reales con la informaci- n detallada proporcionada por el
Ministerio. Sin embargo, en afos anteriores, algunas Diputaciones Provinciales como
las de Valladolid y Burgos si han realizado medidas y por tanto ha sido posible
contrastarlas con los datos de cobertura publicados por el Ministerio (a fecha de 2018,
para no incluir los “4timos despliegues que pudieran no estar realizados en el momento
de las medidas), y encontramos que un porcentaje significativo de la poblaci- n
te- ricamente cubierta con tecnolog?as 4G seg¥m los datos oficiales, obtienen una calidad
de la cobertura regular o mala.

Ha de tenerse en cuenta que los datos proporcionados por las diputaciones son
medidas en un solo punto de la poblaci- n, tomadas en un solo momento, siendo preciso
adem8s agregar los datos, y realizar aproximaciones para obtener resultados que
pudieran ser comparados con los del Ministerio, por tanto deben interpretarse como una
orientaci- n global, m8s que como un dato de situaci- n exacto.

En el caso de Valladolid, la Diputaci-n ha analizado durante el afo 2019 la
cobertura de las redes 4G/LTE, entre otras tecnolog?as, en todos los n¥&leos de menos
de 1000 habitantes y ha categorizado esta cobertura en funci- n de la percepci- n de la
calidad obtenida como ASIN COBERTURAO, iIMALAO, iIREGULARO y iBUENAO.

Si nos centramos en los datos para n¥leos hasta 100 habitantes, podemos ver
que al 32 % de poblaci-n sin cobertura que reflejan los datos publicados por el
Ministerio, habr?a que sumar un 17 % adicional de poblaci- n, que aun estando en teor?a
cubierta, las medidas de la Diputaci- n de Valladolid asignan una calidad regular o mala.
La conclusi- n es que en realidad solo tienen buena cobertura un 51 % de la poblaci- n
en n¥leos hasta 100 habitantes, y eso teniendo en cuenta que incluso con buena
cobertura 4G, si el operador no cumple con unas condiciones estrictas sobre su
infraestructura, no se puede garantizar acceso a Internet de alta ni de muy alta
velocidad, aunque s2 que sea posible en todo caso un acceso bSsico.
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Gré&fico nll 29. Cobertura 4G/LTE en n¥cleos de hasta 100 habitantes de la provincia de Valladolid

Desglose de la calidad de la cobertura percibida por el 68%
de la poblacidn tedricamente cubierta en los datos oficiales
segln las medidas de la Diputacion de Valladolid
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Fuente: Datos de cobertura de la Secretar?a de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales. Datos de
percepci- n de calidad de la Diputaci- n de Valladolid.

En n¥leos de m8s de 100 y hasta 500 habitantes, seg¥a vemos en la grsfica, al
23 % de poblaci- n sin cobertura que reflejan los datos publicados por el Ministerio,
habr2a que sumar un 13 % adicional de poblaci- n, que aun estando en teorZa cubierta,
las medidas de la Diputaci- n de Valladolid asignan una calidad regular o mala. En este
caso, la poblaci- n con buena cobertura asciende al 64 %.
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Gré&fico nll 30. Cobertura 4G/LTE en n¥cleos de 101 a 500 habitantes de la provincia de Valladolid

Desglose de la calidad de la cobertura percibida por el 77%
de la poblacién tedricamente cubierta en los datos oficiales
seglin las medidas de la Diputacién de Valladolid
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Fuente: Datos de cobertura de la Secretar2a de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales. Datos de
percepci- n de calidad de la Diputaci- n de Valladolid.

En cuanto a la provincia de Burgos, la Diputaci-n Provincial ha estado
realizando durante los afjos 2017 a 2019, medidas de cobertura en una amplia muestra
de n%&leos de la provincia (826 n%leos de poblaci-n en total) que suman mS§s de
100.000 habitantes, lo que representa un 28 % del total de habitantes de la provincia.

Seg¥h los datos de cobertura oficiales, el 93 % de la poblaci- n de estos n¥&leos
tendra cobertura 4G y solo un 7 % carecer?a de ella, pero las medidas de la Diputaci- n
de Burgos ponen de manifiesto que esta cifra debe incrementarse en un 36 % adicional,
ya que se trata de poblaci- n de n“&leos te- ricamente bien cubiertos pero que sobre el
terreno obtienen malos resultados en las mediciones, dando un total del 43 % de la
poblaci- n de muestra analizada con una cobertura deficiente.

Estos resultados que muestran discrepancias llamativas, deben ser tenidos en
cuenta de forma matizada, ya que se trata de medidas en una muestra de n¥&leos de
poblaci-n que no han sido seleccionados de manera que sean representativos de la
totalidad de los n%&leos, por lo que aun siendo significativos, no puede extrapolarse
directamente a toda la provincia de Burgos.
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Gré&fico nl 31. Cobertura 4G/LTE en una muestra de 826 ncleos de la provincia de Burgos

Desglose de la calidad de la cobertura
percibida por el 93% de la poblacion
tedricamente cubierta en los datos oficiales
segln las medidas de la Diputacién de Burgos
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Fuente: Datos de cobertura de la Secretar?a de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales. Datos de
percepci- n de calidad de la Diputaci- n de Burgos.

Las conclusiones que se extraen de las medidas realizadas en Valladolid y
Burgos son coherentes con otros estudios realizados por diputaciones de la Comunidad,
como la de Segovia en su fiPlan Provincial de Telecomunicaciones 20180, que extrajo
los datos de cobertura publicada por los operados en sus web y concluy-, por ejemplo,
que el 58 % de los n¥&leos de poblaci- n de menos de 100 habitantes tenZan cobertura
4G/LTE fimalao, mientras que en los datos oficiales del Ministerio, (considerando como
mala una cobertura que alcance a menos del 80 % del n%&leo), solo estar?an en esta
situaci- n el 28 % de los n¥&leos.

Las diferentes maneras de medir la cobertura, en porcentaje o por calidad en el
n¥leo completo, hacen difcil realizar comparaciones, pero incluso teniendo en cuenta
este hecho, el panorama que muestra el estudio de la Diputaci- n de Segovia es bastante
menos favorable que el del Ministerio, y es otro dato m8s que apunta a que la situaci- n
real de cobertura con tecnolog?as inal8mbricas como el 4G/ LTE es inferior a lo que
muestra el informe de cobertura.

Incluso si se desciende a analizar alg¥a caso concreto, no es difcil encontrar
poblaciones donde existen contradicciones entre los datos de cobertura y la percepci- n
del servicio que refieren los vecinos.

Puede servir de ejemplo lo manifestado en el Pleno ordinario de la Diputaci- n de
Palencia de 27 de febrero de 2020 en el que se present- una Propuesta sobre la
extensi- n de la banda ancha, que dio lugar a que se mencionara el n¥leo de poblaci- n
de Santa Mar2a de Redondo en el municipio de la Pern%a, como localidad desde la que
es pr8cticamente imposible utilizar la sede electr- nica de la Diputaci- n de Palencia por
la mala calidad del servicio.
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Esta localidad, seg¥h los datos de cobertura del Ministerio no dispone en 2019
de cobertura de alta o muy alta velocidad, pero el 99 % de hogares tiene cobertura 4G/
LTE. Esa cobertura se puede tambi®n verificar con los datos que los propios operadores
ofrecen de su cobertura y los mapas muestran lo siguiente:

1 Cobertura 4G/ LTE del operador Movistar. Seg¥a la informaci- n de su web,
tiene nivel de sefal alto en todo el n%&leo.

Mapa nl 7. Cobertura 4G/ LTE del operador Movistar

Mapa Satélite Santa Maria de Redondo, Espana

Fuente Movistar.

9 Cobertura 4G/ LTE del operador VVodafone. Seg¥h la informaci- n de su web,
tiene cobertura 4G muy alta en todo el n¥&leo.
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Mapa nl 8. Cobertura 4G/LTE del operador Vodafone

Cobertura 56 Cobertura 4G+ Cobertura 3G Cobertura NB-loT

Santa‘Marfa
San Juan de de Redondo
Redondo

st Geogr. Nacional | Términos de uso _ Notificar un problema de Map:

DMuyAlta |:]Alta |:]Ba;a

Fuente Vodafone.

Estos niveles de cobertura 4G deber2an permitir el acceso sin ning¥m problema a
una sede electr- nica y a la realizaci- n de los tr8mites administrativos disponibles, lo que
contrasta con lo expuesto en el Pleno de la Diputaci- n Provincial mencionado y
contribuye a corroborar que no es posible afirmar que un n¥&leo de poblaci- n, por el
hecho de tener cobertura 4G en los datos de cobertura de los operadores (o del
Ministerio, que en definitiva los obtiene de los operadores), tenga un servicio de
telecomunicaciones adecuado.

Y de la misma manera es razonable suponer que la cobertura de redes
inal8mbricas fijas a 30 Mbps, que como reconoce el mismo informe son firedes 4G que
los operadores se han comprometido a mantener en situaciones apropiadas de nivel de
potencia recibida y de carga para mantener la velocidad de 30 Mbps durante la mayor
parte del tiempoo, pudiera estar igualmente sobreestimada.

V.3.3. TELETRABAJO, COMERCIO Y EDUCACIEN ONLINE

El 14 de marzo de 2020 se public- el Real Decreto 463/2020, por el que se
declara el estado de alarma para la gesti- n de la situaci- n de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19.

Dentro de las medidas extraordinarias que se han ido publicando en este
contexto, en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econ- mico y social del COVID-19, art’culo
5, se establece el car8cter preferente del trabajo a distancia a fin de reducir el impacto en
la actividad econ- mica que supone las restricciones necesarias a la movilidad de las
personas.

Seg¥h el informe del Banco de Espafa fiEl teletrabajo en Espafao publicado en
febrero de 2020, con datos de la EPA (encuesta de poblaci- n activa del INE), apenas un
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4,9 % de trabajadores lo realiza desde su domicilio normalmente (mSs de la mitad de los
d2as) e incluso sumando aquellos que realizan teletrabajo ocasional, este solo alcanza al
8,4 % de los trabajadores.

Estas cifras contrastan con el estudio realizado por el Banco de Espafa, que
afirma que hasta un 30,6 % de los empleos podr2an realizarse a distancia, aunque como
es |- gico, var?a considerablemente en funci- n del sector de actividad y caracter3sticas
del puesto de trabajo.

Si las cifras de la EPA mostraban c- mo hasta 2019 se iban dando pequefos
avances en la extensi-n del teletrabajo, la crisis provocada por el COVID-19 ha
supuesto un salto brusco obligado por las circunstancias y en muchos casos, la principal
y casi ¥Ymica manera de mantener la actividad durante la crisis, como reflejan los
resultados de la AEncuesta empresarial sobre el impacto de la crisis del covid-190 del
informe fiEscenarios macroecon- micos de referencia para la econom?a espafola tras el
covid-190 realizado tambi®n por el Banco de Espafa.

En este contexto, cobra por lo tanto especial relevancia el que se den las
condiciones adecuadas para que un trabajador pueda desempefar su actividad laboral
desde su domicilio. Y esto pasa necesariamente por disponer de un servicio de
telecomunicaciones que permita al menos acceder a los recursos informsticos de la
empresa con fluidez y soportar aplicaciones para trabajo colaborativo.

En este sentido, suele considerarse que los recursos m2nimos para un teletrabajo
eficaz variar§n mucho en funci- n de las aplicaciones que se est®n utilizando, siendo
alguna de las m8s demandantes, las videoconferencias con varios participantes. Algunos
fabricantes como Cisco, sugieren en su fiBandwidth Planning in your Cisco Webex
Meetings Environment White Paperd?, que son suficientes anchos de banda de 2 Mbps
tanto para el env2o como para la recepci- n de datos, para utilizar su herramienta de
trabajo colaborativo con videoconferencia m%tiple y contenido compartido. Microsoft
recomienda una ancho de banda de 2Mbps de descarga y 1Mbps para el uso de su
herramienta de trabajo colaborativa®. Por lo tanto, son requisitos que podrza cumplir sin
problemas una conexi-n 4G, siempre y cuando ofrezca un nivel de sefal y una
capacidad garantizada que proporcione estabilidad en la conexi- n sin interrupciones ni
periodos de indisponibilidad, adem8s de una cantidad suficiente de datos para descargar,
ya que el consumo puede ser elevado al utilizarlo de manera constante durante toda la
jornada laboral.

Seg¥h estos datos, y a la vista de los resultados del informe de cobertura, la
pr8ctica totalidad de los trabajadores de la Comunidad podr2an optar a esta modalidad

2 https://www.cisco.com/c/en/us/products/collateral/conferencing/webex-meetings/white_paper c11-
691351.html# To0c523258522
® https://docs.microsoft.com/es-es/microsoftteams/prepare-network
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ya que el 98,7 % de la poblaci- n dispone de cobertura 4G, e incluso en los n¥&leos m8s
pequevos (hasta 100 habitantes), el 88,9 % podr?a teletrabajar.

Tambi®n es preciso poner de manifiesto que la crisis provocada por el
COVID-19 implic- el cierre de todos los centros educativos, de cualquier nivel, y el
paso a la modalidad de educaci- n a distancia, lo que ha supuesto un problema para
aquellos alumnos que no dispongan de acceso a internet, ya sea por motivos
econ-micos o por falta de cobertura. La soluci-n adoptada por la Consejera de
Educaci- n de la Junta de Castilla y Le- n para paliar este problema ha consistido en el
reparto de tarjetas SIM 4G/ LTE para facilitar la conexi- n a estos alumnos.

En cuanto al comercio digital, a falta de informes oficiales a la hora de realizar
este trabajo, diversas consultoras han puesto de relieve incrementos del comercio digital
entre el 55% y el 73 % como consecuencia de la situaci-n de confinamiento del
COVID-19. MSs all§ de consolidar una tendencia que ven?a ya produci®ndose en el
pasado, este acontecimiento es interpretado como una aceleraci- n, de forma que el
posicionamiento en el mercado o la adquisici- n de bienes ya no est® tan condicionado
por su localizaci- n f2sica sino por su accesibilidad on line.

V.4. EVOLUCIEN DE LA ACTIVIDAD ECONEMICA

En este apartado se procede a analizar el peso de la actividad econ- mica de la
Comunidad con respecto al total nacional, as? como los componentes de esa actividad
econ- mica.

V.4.1. PESO PORCENTUAL DE CASTILLA Y LECN SOBRE EL PIB DEL
ESTADO DESDE 2000 HASTA LA ACTUALIDAD

Como muestra el gr&fico que se presenta a continuaci- n, el peso del PIB de
Castilla y Le-n, de acuerdo con la metodolog?a del INE, sobre el total nacional ha
pasado del 5,51 % en el afjo 2000 al 4,82 % en el 2018.
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Gré&fico nl 32. Producto Interior Bruto a precios de mercado y % que representa con respecto al
total de Espafa
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La misma tendencia apreciada en la Comunidad de Castilla 'y Le- n se aprecia en

el resto de las comunidades y ciudades, con la Yhica excepci-n, por una pequefa

diferencia, de las Comunidades Aut- nomas de Extremadura y Murcia y de las Ciudades
Aut- nomas de Ceuta y Melilla.
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Fiscalizacién de la aplicacion de las medidas aprobadas por las Cortes de Castilla y Ledn en materia de

despoblacion en las entidades locales de Castillay Leén

En cuanto a los componentes del PIB y su influencia en ese porcentaje de
participaci- n y su evoluci- n, de acuerdo con el grgfico que se recoge a continuaci- n, la
mayor bajada corresponde al sector primario, siendo Yaicamente el sector secundario sin
construcci- n el ¥Yhico que refleja un cierto aumento desde el afjo 2000 hasta el 2018.

Gré&fico nl 33. Evoluci-n, por sectores del % que representa el PIB de Castillay Le-n sobre el de

Espafa
14%
10% \
8%
4%
2%
0%
2000 2003 2006 2009 2012 2015 |2018 (A)
=== Sector Primario 12,04% | 11,07% | 10,89% | 9,98% | 9,93% | 8,01% | 5,73%
== Sector secundario sin
0, 0, 0 0, 0 0, 0
construcei- n 599% | 6,26% | 6,13% | 6,35% | 6,45% | 6,06% | 6,09%
Construcci- n 552% | 5,18% | 5,14% | 5,29% | 5,65% | 5,41% | 5,24%
= Sector Servicios 495% | 4,77% | 4,68% | 4,66% | 4,62% | 4,54% | 4,48%
e T0tal 551% | 5,34% | 517% | 5,12% | 5,13% | 4,94% | 4,82%

(A) Avance Fuente: INE

El gr8fico siguiente refleja la composici- n en t@rminos absolutos del PIB de
Castilla y Le-n por sectores. Los datos son complementarios a los reflejados en los
gr8ficos anteriores. Por sectores, en el periodo 2000-2018, y t@&rminos absolutos, el
sector servicios ha duplicado su importancia. La construcci- n ha crecido ligeramente, el
sector secundario ha aumentado m8s de un 40 % y el sector primario ha descendido m8s

de un 30%.
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Grsfico nl 34. Producto Interior Bruto a precios de mercado, de Castillay Le-n, por sectores (sin

impuestos)
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2000 2003 2006 2009 2012 2015 (A)
m Sector servicios 18.972 | 22.926 | 28.224 | 33.165 | 32.678 | 33.235 | 36.437
Construcci- n 3.287 4191 5.589 5.689 3.540 3.053 3.547
m Sector secundario sin
construcei- n 7.292 8.707 9.902 10.077 9.941 9.692 10.513
m Sector Primario 2.922 3.046 2.637 2.418 2.466 2.362 1.925

(A) Avance Fuente: INE

V.4.2. NDMERO DE EMPRESAS

El n¥nero total de empresas ha mantenido dos tendencias claramente
diferenciadas, tanto por lo que respecta a Castilla y Le- n, como al total de Espafa. As?
entre 2008 a 2014 se produjo una disminuci- n del n¥nero de empresas, y entre 2014 y
2019, un incremento, si bien, no suficiente como para recuperar el retroceso anterior. En
el caso de Castilla y Le-n la evoluci- n, tanto descendente como ascendente es m8s
atenuada que en el conjunto del Estado. Las 173.209 empresas existentes en Castilla y
Le- n en el ejercicio 2008 representaban el 5,06 % de todas las existentes. En 2011 ese
porcentaje subi- hasta 5,12 %, para terminar disminuyendo, al representar en 2019, el

4,80 %.
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Gré&fico nll 35. Evoluci-n del nimero de empresas Castillay Le-n/Espafa
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Fuente: INE

V.5. EVOLUCIEN DEL SENTIMIENTO DE COMUNIDAD

En la doctrina se vienen valorando la importancia del sentimiento de pertenencia
0 no a un lugar como elemento que influya en la decisi-n de las personas de
establecerse o permanecer en un lugar. Tambi®n se refleja esa consideraci- n en alguno
de los documentos que son objeto de an8lisis, concretamente en la Comisi-n no
permanente sobre la evoluci- n de la poblaci- n en Castillay Le- n.

No se ha encontrado un indicador que contenga esa vinculaci- n entre movilidad
y sentimiento de pertenencia, pero s? que existen, dentro de las series de preguntas que
realiza el CIS a lo largo del tiempo, datos acerca del sentimiento regionalista y de su
evoluci- n, que nos puede servir para valorar su posible impacto. Los datos son los
siguientes:

Cuadro nll 15. Evoluci-n del sentimiento de comunidad Castillay Le-n/Espafa

11-1992 05-1998 09-2002 12-2005 10-2007 01-2010 05-2011 09-2012 06-2015
2032/00 2286/80 2455/80 2610/80 2734120 2829/80 2898/00 2956/80 3094/0
0040 0048 0048 0039 0038 0048 0029 0037 0028
Me siento Unicamente espafiol 22,6 22,6 215 238 236 178 24,8 19 26,9
Me siento més espafiol que castellanoleonés 16,8 134 12 14 19,5 21,4 16,7 21,6 10,9
Me siento tan espafiol como castellanoleonés 51 54,2 55,3 54,8 48,6 535 51,2 538 56,2}
Me siento més castellanoleonés que espafiol 24 41 2,8 2,3 2,6 34 31 2,3 14
Me siento Unicamente castellanoleonés 08 21 15 0,2 03 0,5 0,5 01 0,2
N.S. - 11 0,7 18 21 1 18 21 1,3]
N.C. 6,3 25 03 31 34 2,2 19 12 3,1
(N) 4536 611 608 609 1490 583 9% 961 990]
Fuente: CIS
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Los datos del cuadro anterior se plasman en el siguiente grsfico:

Grsfico nl 36. Evoluci-n del sentimiento nacionalista en Castillay Le-n

SENTIMIENTO NACIONALISTA (CASTILLA Y LEON)

(%)

"11-1952 05-1998 09-2002 12-2005 10-2007 01-2010 05-2011 05-2012 0E6-2015

Valores en porcentaje sobre total

Fuente: CIS

A tenor de los resultados se constata que el sentimiento mayoritario de la
poblaci- n de la Comunidad es el ser tan espafol como castellano y leon®s, desde el afjo
1992 hasta el 2015.

V.6. CORRELACIONES ENTRE DIFERENTES MAGNITUDES

Se afirma que la correlaci- n no implica por s? misma causalidad. Causalidad
siempre implica correlaci- n, pero la correlaci- n no necesariamente implica causalidad.
Con esa frase se quiere decir que el hecho de que haya correlaci- n entre dos variables
no significa que una provoque a la otra, pero eso no significa que si encontramos
correlaci- n entre dos variables autom§ticamente podamos descartar que una sea causa
de la otra.

Una vez realizadas las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta que lo
observado en los apartados del Informe, la correlaci- n m8s importante se produce entre
el peso econ- mico de la Comunidad Aut- noma en el estado y el peso de la poblaci- n de
la misma. Esta correlaci- n ir2a en el sentido de las posturas doctrinales que vinculan la
atracci- n y el establecimiento de la poblaci-n con la existencia de oportunidades de
car8cter econ- mico, sefalando que otras cuestiones como la vinculaci-n emocional
tienen una importancia secundaria.
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Grsfico nl 37. Relaci-n entre % de poblaci-ny % del PIB de Castillay Le-n en relaci-n a Espafa.
Afos 2000-2018
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La correlaci- n entre % de poblaci- n y % del PIB de Castillay Le:- n en relaci- n
con los datos nacionales es de 0,978, es decir, casi total.

Por tanto y sin perjuicio de las aclaraciones incluidas en el apartado 11.2
Alcance, parece que los datos confirman la hip- tesis sostenida por la doctrina en virtud
de la cual los movimientos poblacionales se sustentan de forma prioritaria en la
b%queda de empleo, ligado en este caso a la actividad econ-mica. Existe una
correlaci- n pr&cticamente de 1 entre el peso del PIB de la Comunidad Aut- noma en el
total nacional y el de la poblaci- n. El resto de servicios acompaflan dichos movimientos
(poblacionales), con algunas excepciones como el caso de plazas en residencias, pero de
forma algo menor o retardada, datos que pueden apoyar la hip- tesis inicial.
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V.7. MEDIDAS PROPUESTAS POR LAS ADMINISTRACIONES
PDBLICAS EN MATERIA DE DESPOBLACICEN EN RELACICN
CON LAS ENTIDADES LOCALES

Las diferentes Administraciones p%blicas han venido desarrollando diversas
actuaciones en las que plasman las medidas que consideran mejores en materia de
poblaci- n. Su estructura y contenido no son “ficos, y en la mayor?a de los casos no
contienen propiamente una definici-n del problema que pretenden abordar ni una
evaluaci- n de las causas del mismo, conocida como fil- gica de la intervenci- no.

En este apartado se pretende comprobar la coherencia de las medidas impulsadas
por las diferentes Administraciones en su anslisis, objetivos, implementaci-n vy
evaluaci- n. En ning¥m caso existe un juicio negativo de la medida en s? misma,
correspondiendo a los diferentes niveles pol2ticos tomar la decisi- n de implantarlas o
no. El anslisis se centra en relacionarlas con el problema que se pretenda resolver con
ellas, si se explicita, y en ¢- mo la administraci- n eval¥a el impacto de las medidas en el
objetivo previsto.

V.7.1. MEDIDAS DE LA COMISIEN NO PERMANENTE SOBRE LA
EVOLUCICEN DE LA POBLACICEN DE CASTILLA Y LEEN, DE LAS
CORTES DE CASTILLA Y LECN

En el Bolet?n Oficial de las Cortes de Castillay Le- n de 7 de octubre de 2005, se
public- el Acuerdo de la Comisi- n no permanente sobre la evoluci- n de la poblaci- n de
Castilla y Le-n por el que se aprueban las Conclusiones del Informe de la Ponencia
sobre la Evoluci- n de la Poblaci- n en Castilla y Le-n. En este apartado se analiza el
contenido de este documento, adem8s de las sesiones publicadas en el mismo diario
oficial en las que los expertos convocados por esa Comisi- n plantearon las causas que
consideraban determinantes de la cuesti- n objeto de debate.

V.7.1.1. An8lisis mediante palabras clave

Las nubes de palabras, adem8s, de ser atractivas visualmente, destacan los
aspectos m§s importantes de un documento, como por ejemplo, los conceptos alrededor
de los cuales gira de forma mayoritaria, o aquellos aspectos que se usan de forma
repetida y sistemstica.

Esta estrategia es una forma de representar las palabras m§s repetidas de un
texto: las de mayor tamafo significan alta frecuencia y las de menor, poca repetici- n en
las respuestas de los usuarios.

La nube de palabras se ha generado a partir del documento fiAcuerdo de la
Comisi- n no Permanente sobre la Evoluci- n de la Poblaci- n de Castillay Le- n por el
que se aprueban las Conclusiones del Informe de la Ponencia sobre la Evoluci- n de la
Poblaci- n en Castillay Le- no.
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A la hora de tratar la informaci- n se ha eliminado las palabras de freno, usadas
frecuentemente pero sin importancia, como fiel, la, y, u, 00. Posteriormente se han
suprimido las palabras que se repiten como m8ximo dos veces, y adems§s fiCortes, este,
Junta, n¥mnero, estas, otras, ello, otros, que, del, Castilla, Le:-n, Comunidado,
entendiendo que estas expresiones no expresan un contenido destacable a la hora de
analizar la estrategia recogida en el documento.

Como consecuencia del anslisis realizado, las palabras m§s repetidas han sido
las siguientes:

Repeticiones Palabras

14 | servicios

13| pol?ticas

13| zonas

12 | Plan

11 |atenci- n

11 | desarrollo

11 {rural

10 | medidas

10 | programas

actuaciones

actuaci- n

siguientes

sociales

todos

00 (O |© || |©

apoyo

La representaci-n gr8fica de estas repeticiones se encuentra en la pS8gina
siguiente:

90

Cad. Validacion: AYTFHS3M77FXS4JDSLSNQ7QCS | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 92 de 179



16

6.1 op €6 eulbed | euonsen oollq
/S9°BO|UOJO8|BPaS sejuaNn2apolasuo//:sdiy :uol

Ngse euwo,

wJojejeld e| aps:
10B01Jl19/\ | 9ODLONSTISAr

Op 9JUSWIEDIUQIIOSIS OPEULY OjUSWNJ0Q
YSXd4LLNESHALAY (UQIOEDI[EA "POD

uoaT A e|j1ase) ap sa|eI0| SapPEPIIUS Skl Ud ugloe|qodsap ap elIaTew ua uga A ejj1ase) ap salio) se| Jod sepeqoide sepipaw se| ap uglo

eol|de e| ap ugloezi|essi4

NO3T A VT1ILSVYD 3d SYLIN3IND 3d OCISNOD



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la aplicacion de las medidas aprobadas por las Cortes de Castilla y Ledn en materia de
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V/.7.1.2. Descripci- n del Problema

No existe una descripci-n como tal del problema, sin perjuicio de que los
diferentes especialistas hayan puesto de manifiesto diversos aspectos negativos de la
tendencia decreciente de la poblaci- n. En este caso, el t2tulo de la ponencia se puede
considerar significativo, en tanto en cuanto se denomina fiComisi- n Parlamentaria No
Permanente sobre la Evoluci- n de la Poblaci- n de Castillay Le- no

S? que se expusieron por parte de diferentes expertos los anglisis de las causas
que rodeaban a la evoluci-n de la poblaci- n en la Comunidad, concretamente en la
Sesi- n celebrada el d?a 1 de marzo de 2005, en Fuensaldafa (\alladolid).

De acuerdo con la metodolog?a planteada en el informe, se realiza el
ficonstructoo, que es una aproximaci- n al problema que una pol2tica pretende resolver
cuando no aparece contemplado de forma expresa. Con la informaci- n que acerca de la
Comisi- n se ha publicado, los principales problemas son:

1. Baja natalidad.
2. Escasa capacidad de atracci- n de migrantes.
3. Disminuci- n de la actividad econ- mica.

V.7.1.3. Objetivos del Programa.

En consonancia con la propia descripci-n del problema, no existe una
exposici- n detallada de objetivos. El an§lisis de las caractersticas propias del acuerdo
de las Cortes se expondr§ en el informe que realiza la Junta de Castilla y Le- n acerca
del cumplimiento de las medidas.

V.7.1.4. Medidas propuestas, con especial relaci- n con las entidades locales.

No es posible una separaci-n absoluta de las medidas propuestas entre las
dirigidas a las entidades locales y a otras administraciones. Por eso se ha procedido a
desarrollar aquellas que se consideran m8s cercanas a las competencias recogidas
legalmente para las entidades locales.

La estructura general de las medidas es la siguiente:

1. Programas o Pol4icas que tienen por objetivo fijar, integrar, e incrementar
poblaci- n.

a. Del 8mbito institucional.
b. De las polticas econ- micas e industriales.

c. De las pol3ticas sociales.
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5.

d. De las medidas transversales de apoyo a la familia.
Programas o pol2ticas para ordenar y promover el equilibrio territorial.
a. De la Ordenaci- n del Territorio.
b. De la promoci- n del equilibrio territorial.
Programas o Pol2icas en iZonas de Actuaci- n Preferenteso.

Programas o policas para propiciar la concienciaci-n y la implicaci-n y
participaci- n de la sociedad.

Dispositivos o estructuras para el seguimiento y la evaluaci- n.

El detalle de las medidas que se considera que afectan o est8n dirigidas
directamente a las entidades locales es el siguiente:

T

Favorecer, entre otras medidas, el retorno de emigrantes y de los hijos de
estos, con medidas espec?ficas de informaci- n, apoyo y acogimiento.

Desarrollar un nuevo marco de relaciones institucionales a trav®s de una
descentralizaci- n real y efectiva, que intensifique la cooperaci- n econ- mica
e institucional con las entidades locales.

La Administraci-n Auton- mica iniciar§ un proceso de desconcentraci- n
hacia el 8mbito local. A este efecto se podr8n crear oficinas territoriales. Se
intensificar§ la cooperaci- n local en las 8reas perif@ricas de la Comunidad y
se potenciar§n las relaciones de cooperaci-n con las Comunidades
Aut- nomas lim2trofes y con Portugal, formalizando antes de que finalice la
presente legislatura convenios o protocolos de colaboraci- n, para facilitar la
prestaci- n de servicios b8sicos.

Impulsar programas de puesta en valor de nuestros espacios naturales,
contemplando los yacimientos de empleo y posibilidades ocupacionales que
de ello se derivan, considerando experiencias como la Agenda Local 21.

Impulsar medidas, ayudas y servicios que incrementen las ya existentes para
posibilitar que las familias tengan el n¥nero de hijos que deseen, en los
8mbitos de conciliaci-n de la vida familiar y laboral y de la ordenaci-n
laboral.

Incrementar el apoyo a las entidades locales para la mejora y adecuaci- n de
la prestaci- n de los servicios e infraestructuras b8sicas, con implicaci- n de
todas las administraciones.
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9 Acortar los plazos para garantizar de forma efectiva el acceso a la sociedad
de la informaci-n a todos los n¥leos de la Comunidad. Dispondr§n de
acceso mediante banda ancha (ADSL o similar) y cobertura efectiva en el
resto de servicios como son: telefon?a m-vil y eliminaci-n de las I2neas
TRAC, sefales de radio y televisi- n, o televisi- n digital terrestre.

1 Fomentar la implicaci-n y participaci-n de todas las administraciones,
teniendo especial relevancia la administraci-n local por su cercanZa al
ciudadano y la posibilidad de transmitir la concienciaci- n del problema.

9 Crear I2neas de ayudas, con prioridad en los programas o planes de §mbito
municipal, cuyo eje fundamental sea el hecho demogrgfico.

1 Las Administraciones P%blicas, y en especialmente la local, por su cercan?a
al ciudadano, fomentar§n la implicaci- n y participaci- n de los ciudadanos en
los objetivos de esta estrategia.

9 Se primar§n, fomentar8n y promocionar8n las iniciativas llevadas a cabo por
mujeres, las que creen puestos de trabajo ocupados en un mayor porcentaje
por mujeres y las que ocupen a mujeres con hijos, increment8§ndose las
ayudas en funci- n del n¥mero de hijos.

V.7.1.5. Comparaci- n de la fundamentaci- n te- rica de las medidas.

Sin perjuicio de la no sistems§tica en la definici- n del problema, que ya se ha
puesto de manifiesto, se considera que las medidas que se plantearon en aquel
momento, excepto de alguna que parece contradictoria con la formulaci- n general
(equilibrio interterritorial, cuyo nexo con los planteamientos del problema es m§s
indirecto, que no se considera desacertada por su contenido, sino en todo caso por su
encaje dentro de la |- gica de la intervenci- n), son coherentes con el an8lisis realizado.

V/.7.1.6. Sistema de evaluaci- n de las medidas

El fiAcuerdo de la Comisi- n no Permanente sobre la Evoluci- n de la Poblaci- n
de Castillay Le- n por el que se aprueban las Conclusiones del Informe de la Ponencia
sobre la Evoluci- n de la Poblaci- n en Castillay Le- nd contemplaba la creaci- n, en los
seis meses siguientes a la aprobaci-n de este documento, de un Observatorio
permanente de estudio de la evoluci- n de la poblaci- n en Castillay Le- n.

La constituci- n del Observatorio permanente de estudio de la evoluci-n de la
poblaci- n en Castillay Le- n, as? como la dotaci- n de los elementos necesarios para su
funcionamiento, fue efectiva el 7 de abril de 2006, mediante el Acuerdo de la Mesa de
las Cortes de Castilla y Le- n. Pero no hay constancia de actividad alguna m8s que del
almacenamiento de los informes t@cnicos relativos a poblaci- n, muchos de ellos de las
universidades, de los que ha recibido 40 trabajos. Tambi®n, se entregaron 60.000 euros
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para el Primer premio a las pol?icas demogr§ficas, que recay: en el municipio de
Gotarrendura (Cvila) en el afo 2007.

Por otra parte, la Estrategia no marcaba objetivos mensurables, ni en lo
cuantitativo ni en lo temporal, salvo en algunas medidas muy concretas. La Junta de
Castillay Le- n, en el documento FAAGENDA PARA LA POBLACICN DE CASTILLA
Y LEEN 2010-20200, que se analiza a continuaci- n, realiza una evaluaci-n de las
medidas, centr§ndose en las actuaciones desarrolladas en cada una de ellas.

fiLa evoluci-n de la poblaci-n en la Comunidad entre 2005, fecha de
aprobaci- n de la Estrategia, y 2009, ha sido positiva, pasando de 2.510.849 personas
seg¥m el Padr-n municipal a 1 de enero 2005, a 2.563.521 personas en el Padr-n
Municipal a 1 de enero de 2009, increment8ndose por tanto la poblaci-n en este
periodo en 52.672 personas. Puede por tanto concluirse que el prop- sito fundamental
de la Estrategia ha sido logrado, apreci8ndose un grado de cumplimiento global de las
medidas contempladas en la Estrategia superior al 80 %.0

Sin perjuicio de la anterior afirmaci-n, se constata que no se ha puesto en
marcha el Observatorio permanente de estudio de la evoluci-n de la poblaci-n en
Castilla y Le-n, mecanismo previsto para realizar el seguimiento y verificaci- n del
resultado de las actuaciones propuestas en este Acuerdo en colaboraci-n con las
universidades de la Comunidad, del que podr2an formar parte representantes de los
sectores econ- micos Yy sociales, dependientes de las Cortes de Castillay Le- n.

V.7.2. MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA POR LA ADMINISTRACIEN
REGIONAL

La Administraci- n regional aprob- la fiAgenda para la poblaci- n de Castilla y
Le- n 2010-20200, mediante el Acuerdo 44/2010, de 14 de mayo (BOCyL 17 de mayo
de 2010). Ese es el documento que se pasa a estudiar a continuaci- n, teniendo en cuenta
que representa, de alguna manera, la siguiente fase de las medidas para la poblaci- n, en
este caso dentro de la Administraci- n regional.

V.7.2.1. An8lisis mediante palabras clave

La nube de palabras se ha generado a partir del documento iAgenda para la
poblaci- n de Castillay Le- n 2010-20200. En primer lugar, en la pestafa fiarchivoo se ha
marcado la casilla filgnorar palabras vac2aso, para que autom§ticamente se eliminen las
palabras de freno, aquellas usadas frecuentemente pero sin importancia, como fiel, la, v,
u, 00.

Posteriormente se han suprimido las palabras que se repiten como m&ximo ocho
veces, y adem§s fiotras, Junta, trav@s, tanto, son, ello, estos, as?, vez, etc., que, del, Le- n,
Castilla, Comunidad, m8s, hano, entendiendo que estas expresiones no expresan un
contenido destacable a la hora de analizar la estrategia recogida en el documento.
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Como consecuencia del anSlisis realizado, las palabras m§s repetidas han sido
las siguientes:

Repeticiones | Palabras
141 poblaci- n
95 rural

90 medidas
86 J- venes
84 medio

80 afos

79 servicios
73 Medida
72 Espafa
72 Plan

68 euros

68 millones
67 actuaciones

La representaci-n gr8fica de estas repeticiones se encuentra en la p8gina
siguiente:
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V/.7.2.2. Descripci- n del Problema

De acuerdo con el documento, el reto al que nos enfrentamos no es tanto la
filucha contra la despoblaci- nd6 como fimejorar nuestra evoluci- n demogrgficao.

El documento considera que las siguientes afirmaciones que se han dado por
buenas a lo largo del tiempo no son correctas, y aporta los argumentos que considera
necesarios para sustentar su postura:

A) El t- pico de la despoblaci- n como fen- meno global.

B) El t- pico de que el envejecimiento es el problema.

C) El t- pico de la despoblaci- n rural como problema espec?fico de Castilla y

Le- n.

D) El t- pico de la fuga de j- venes.

Sin embargo, considera que los elementos principales que anidan bajo el arraigo
tan fuerte, entre la ciudadan?a de Castilla y Le-n, de esa concepci- n pesimista de la
despoblaci- n como nuestro principal problema:

1. El peso de la Historia.

2. Las condiciones sociodemogrgficas de partida.

3. El menor crecimiento relativo que la media de Espafa.

En desarrollo de los puntos anteriores, se realizan las siguientes afirmaciones:

T

Las caracterssticas de la producci- n agropecuaria, los estilos de vida o,
simplemente, la libertad de movimiento de los ciudadanos se encuentran en
la ra?z de este fen- meno.

La crisis econ- mica que a¥m vivimos es, sin duda, el factor explicativo
principal de la “Atima ralentizaci- n de nuestro crecimiento demogrgfico, al
haber frenado el proceso poblacional m8s vigoroso: la recepci-n de
inmigrantes.

El despliegue de los servicios p¥blicos, particularmente en el medio rural,
contribuye a facilitar las condiciones necesarias para el arraigo de sus
habitantes.

Las polticas sociales inciden en la evoluci- n demogr§fica. La expansi- n del
Estado de Bienestar es un factor que cada vez influye m8s en los potenciales
migrantes, que pueden decidir cambiar de residencia en busca de un entorno
con mayor protecci- n y calidad de vida.
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V.7.2.3. Objetivos del Programa

A) Principios:

1.

2.

3.

5.

Las pol&icas de poblaci- n deben ser aut®nticas pol2ticas de Comunidad.
Las pol&icas de poblaci- n deben ser pol2ticas a largo plazo.

Las pol2icas de poblaci- n deben ser polticas coherentes y coordinadas con
el conjunto de la acci- n de gobierno.

Las pol2ticas de poblaci- n deben ser policas espec3ficamente orientadas a
objetivos demogréficos.

Las pol2icas de poblaci- n deben ser polticas para las personas.

B) Las pol2ticas de poblaci- n deben ser:

1.

Polzticas para los j- venes, y ello por dos razones al menos:

T Su mayor propensi-n a la movilidad (los inmigrantes extranjeros, por
ejemplo, tienen una media de edad en torno a la treintena),

T El hecho de que de este colectivo dependa, por obvias razones
biol- gicas, la evoluci- n de la fecundidad.

Polzticas para las familias y de apoyo a la natalidad.
Polzticas para los inmigrantes y emigrantes.

Polzticas en positivo: Un lugar atractivo para vivir donde el que llega es bien
recibido, un lugar donde se ofrecen oportunidades y ventajas para residir. As?
se debe desarrollar la fiMarca Castilla y Le- no, poniendo en valor su posici- n
estrat@gica y espacio, su potencia turzstica basada en un inmenso patrimonio,
la riqueza de su medio natural, su oferta energ@tica, un clima social estable y
positivo, la calidad de su agroalimentaci- n.

Entendidas como policas para las personas, deben contribuir a corregir los
desequilibrios demogr§ficos internos, complementando de este modo al Plan
de Convergencia Interior.

C) Objetivos:

1.

2.

Objetivo general: Mejorar la evoluci- n demogrsgfica de Castillay Le- n.
Objetivos espec?ficos:

T Mejorar significativamente los apoyos para la emancipaci-n de los
J- venes. Oferta educativa y de formaci- n atractiva.
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Proporcionar unas condiciones de acceso a la vida adulta con apoyos
diferenciados; a partir de ese momento, disponer de un conjunto amplio
de medidas de apoyo a las familias.

Mejorar y extender los apoyos para que las familias puedan tener el
n¥nero de hijos que desean.

Mejorar y extender los apoyos a la integraci-n social de los
inmigrantes.

Mejorar y extender los apoyos al retorno de emigrantes castellanos y
leoneses en el extranjero.

Favorecer la entrada de poblaci- n procedente de otras Comunidades
Aut- nomas por medio de la difusi- n de una imagen positiva de Castilla
y Le- n como lugar atractivo para vivir.

Mejorar la evoluci- n de la poblaci- n en el medio rural.

V.7.2.4. Medidas propuestas, con especial relaci- n con las entidades locales

Polzticas de igualaci- n de servicios y oportunidades a los ciudadanos, residan en
el lugar que residan: infraestructuras de comunicaci- n, de gesti-n de residuos, suelo
industrial, abastecimiento y saneamiento de aguas, aprovisionamiento log?stico;
servicios sanitarios, educativos y sociales; telecomunicaciones, transporte a la demanda,

etc.

1. Medidas para la emancipaci- n de los j- venes.

2.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Mejora de la interfaz Educaci- n-Empleo.
Empleo.

Emprendimiento.

Vivienda.

Servicios de Juventud.

Acci- n positiva en el medio rural.

Medidas de apoyo a las familias.

a)
b)

c)

Ayudas y beneficios fiscales.
Conciliaci- n de la vida personal, familiar y laboral.

Vivienda.
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d) Acceso a los servicios p¥blicos.
e) Acci- n positiva en el medio rural.
3. Medidas de integraci- n de los inmigrantes.
a) Normativa y planificaci- n.
b) Acceso a los servicios p¥blicos.
c) Acci- n positiva en el medio rural.
4. Medidas de apoyo al retorno de emigrantes.
a) Normativa y planificaci- n.
b) Mecanismos de apoyo al retorno.

5. Medidas para favorecer la entrada de poblaci-n procedente de otras
Comunidades Aut- nomas.

6. Otras medidas.

V.7.2.5. Comparaci- n de la fundamentaci- n te- rica de las medidas.

Sin perjuicio de que todas las actuaciones que se pongan en marcha para la
mejora de la situaci- n social, econ- mica y financiera de la Comunidad y su poblaci- n
merezcan una consideraci- n positiva, es necesario plantear, dentro de los objetivos y
alcance del presente Informe, la coherencia de los objetivos y medidas con la
descripci- n del problema y el diagn- stico.

As? el objetivo es mejorar la evoluci- n demogrsfica, pero el documento parte de
considerar que no forma parte del problema especficamente el envejecimiento, la fuga
de j- venes o la despoblaci- n rural como problema espec?fico, sino que centra la causa
de la situaci- n actual en el peso de la historia, las situaciones sociodemogrgficas de
partida y el menor crecimiento econ- mico relativo en relaci- n con la media de Espafla.

Los objetivos espec?ficos se centran en la mejora de la emancipaci- n de los
J- venes, apoyo a las familias, integraci- n social de los emigrantes, apoyo al retorno y
fomento de la emigraci- n desde otras provincias. Las medidas giran en torno a estos
objetivos.

Resulta contradictorio considerar que no forma parte del problema, o al menos,
que se ha magnificado, la fuga de j- venes, el envejecimiento o la despoblaci- n rural, y a
continuaci- n proponer objetivos en ese sentido.

Por otra parte, en cuanto a la mejora de la actividad econ-mica de la
Comunidad, el objetivo y las medidas parecen coherentes con el diagn- stico.
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V.7.2.6. Sistema de Evaluaci- n de las medidas

Se estableci- en la Agenda para la poblaci- n de Castilla y Le-n 2010-2020 un
sistema de seguimiento, mediante indicadores de resultado e informes anuales. Todo
ello se puede encontrar en la p8gina de la Junta de Castilla y Le-n* y comprende un
informe espec?fico acerca de la ejecuci- n de las medidas y otro sobre los indicadores
que se establecieron para su seguimiento. Los datos se encuentran actualizados a 2018.

Los indicadores son:

1. Diferencial de la evoluci-n de la poblaci-n de la regi-n con respecto a
Espafla desde 2003.

2. Tasa de emancipaci- n de j- venes.

3. Indicador de crecimiento porcentual en el per?odo de referencia del n¥mero
medio de hijos por mujer en comparaci- n con la media de Espafa.

4. Indicador de crecimiento porcentual en el per2odo de referencia de nuestra
poblaci- n de extranjeros en comparaci- n con la del conjunto de Espafa.

5. Crecimiento porcentual en el per2odo de referencia de las bajas consulares
con destino a Castillay Le- n, en comparaci- n con el conjunto de Espafa.

6. Crecimiento porcentual en el per?odo de referencia de las inmigraciones
interiores de espafoles procedentes de otras Comunidades Aut- nomas, con
destino a Castilla 'y Le- n, en comparaci- n con el conjunto de Espafa.

7. Crecimiento porcentual en el per2odo de referencia de nuestra poblaci- n en
municipios de menos de 5.000 habitantes en comparaci- n con los del mismo
tamafo del conjunto de Espafa.

Como conclusi- n, el sistema de indicadores se considera coherente con los
objetivos del programa, siendo ademss los datos f8cilmente analizables. Sin embargo, el
hecho de que los indicadores no se establezcan para cada una de las medidas dificulta la
posibilidad de establecer el impacto de cada una de ellas.

V.7.3. LA VISIEN DE LA UNIEN EUROPEA

La evoluci-n de la poblaci- n ha sido objeto de atenci-n a nivel europeo. En
octubre de 2006, la Comisi- n Europea public- la Comunicaci- n AEl futuro demogrgfico
de Europa: transformar un reto en una oportunidado, cuyo objetivo era afrontar el
cambio demogr§fico de una manera global. Esta Comunicaci- n afirmaba que, en virtud
de los retos demogr§ficos que Europa deb?a afrontar, se deb?a:

4 https://www.jcyl.es/web/es/agendapoblacion/agenda-para-poblacion/informes-anuales.html
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1. Apoyar a las familias: conciliaci- n de la vida laboral y profesional.
2. Promocionar m8s empleo y de m8s calidad.

3. Reformas para la mejora de la productividad y la eficacia econ- mica.
4. Integraci- n de los inmigrantes.

5. Sostenibilidad de las finanzas p¥blicas.

En noviembre de 2008 se public- el documento de trabajo de la Comisi-n
Europea fiRegiones 2020: una valoraci-n de los futuros retos para las regiones
europeaso, donde se apuntaban los grandes desaf?os a los que las regiones deberZan
enfrentarse, y, entre ellos, el cambio demogrg§fico. Como complemento, en abril del
2009 se present- la Comunicaci- n: fiUna estrategia renovada para afrontar el reto
demogrs&fico europeo0, que abordaba las proyecciones futuras en t®&rminos
presupuestarios.

Finalmente se aprob- la fiResoluci-n del Parlamento Europeo, de 14 de
noviembre de 2017, sobre el despliegue de los instrumentos de la pol4tica de cohesi- n
por parte de las regiones para afrontar el cambio demogr&ficoo (2016/2245(INI)), en
cuyo anslisis se centra el presente Informe.

V.7.3.1. An8lisis mediante palabras clave

La nube de palabras se ha generado a partir del documento fiResoluci-n del
Parlamento Europeo, de 14 de noviembre de 2017, sobre el despliegue de los
instrumentos de la pol2tica de cohesi- n por parte de las regiones para afrontar el cambio
demogrsficoo (2016/2245(INI)). En primer lugar, se han eliminado las palabras de
freno, aquellas usadas frecuentemente pero sin importancia, como fiel, la, y, u, 00.

Posteriormente se han suprimido las palabras que se repiten como m8§ximo
cuatro veces, y ademss fiestas, mayor, n.U, son, trav®s, as?, Europa, que, del, y m§so.

Como consecuencia del an§lisis realizado, las palabras m8s repetidas han sido
las siguientes:
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Repeticiones

Palabras

49

demogr§fico

43

cambio

43

regiones

33

Zonas

31

demogr8ficos

29

Uni-n

26

desarrollo

26

poblaci- n

25

cohesi-n

25

debe

25

Europeo

23

Comisi-n

23

locales

23

poltica

22

Fondo

22

polZicas

21

social

La representaci- n gr8fica de estas repeticiones es la siguiente:
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V/.7.3.2. Descripci- n del Problema

De acuerdo con la Resoluci- n del Parlamento Europeo, de 14 de noviembre de
2017, sobre el despliegue de los instrumentos de la pol2tica de cohesi- n por parte de las
regiones para afrontar el ficambio demogr§ficoo, los principales problemas relacionados
con el cambio demogrsfico que se producen actualmente en muchas partes de la Uni-n
son:

1. El envejecimiento como consecuencia de la desestructuraci- n de la pirgmide
de poblaci- n.

2. La ca?da de la natalidad y la consiguiente dr8stica reducci- n de la poblaci- n
infantil y juvenil, la p@rdida continuada de poblaci- n.

3. Laescasez de mano de obra cualificada.

4. La falta de puestos de trabajo.

5. Lasalida de j- venes por falta de oportunidades de empleo.
6. Los cambios registrados en la estructura demogrsfica.

Debido en parte a los movimientos de poblaci- n hacia los grandes centros
urbanos en busca de empleo, el cambio demogr§fico afecta a todas las zonas, ya sean
rurales o urbanas, pero sus implicaciones son diferentes.

Estos fen- menos demogr8ficos han aumentado con una intensidad sin
precedentes, sobre todo a causa de las presiones sociales y econ- micas. La falta de
inversi-n, la escasa infraestructura, la baja conectividad, el acceso limitado a los
servicios sociales y la falta de empleo son factores clave que contribuyen a la
despoblaci- n.

Considera que la pol2tica de cohesi- n dispone de herramientas adecuadas para
contribuir a hacer frente al cambio demogrsfico, especialmente en relaci- n con otras
pol2ticas europeas, nacionales y regionales, tanto desde el punto de vista del
envejecimiento como de la p@rdida de poblaci- n, y que, por tanto, debe desempefar un
papel m8s prominente en la ayuda a las regiones y en darles flexibilidad para que se
adapten a los cambios demogr§ficos; considera que esto debe reflejarse tambi®n en los
reglamentos espec?ficos de los fondos para abordar el cambio demogr§fico, como parte
de su mandato espec?fico con arreglo al art2culo 174 del TFUE.

Pide una definici- n precisa del concepto de fidesventajas demogrs&ficas graves y
permanenteso de los art2culos 174 del TFUE y 121 del Reglamento (UE) nl 1303/2013,
que permita cuantificar en t®rminos estad?sticos los desaf2os demogrsgficos; destaca la
importancia de las relaciones entre la ciudad y el campo, e insta a la Comisi- n a que
estudie la oportunidad de completar estrategias integradas de desarrollo urbano
sostenible mediante asociaciones para el desarrollo urbano y rural sostenible; considera
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que la Comisi- n debe adoptar medidas proactivas para evitar los efectos negativos del
cambio demogrsfico y facilitar asistencia t®cnica a las regiones m8s afectadas por la
despoblaci- n.

No se realiza, por tanto, una definici-n especfica del problema, sino que
constata una serie de realidades econ- micas y sociales y finalmente insta a que se
proceda a definir qu® son fidesventajas demogr8ficas graves y permanenteso, que es
precisamente el problema. Adems§s, en la propia enumeraci-n de los que considera
fiproblemaso existe una contradicci- n entre la fifalta de mano de obra cualificadao y la
fisalida de j- venes por falta de empleoo.

V.7.3.3. Objetivos del Programa

De acuerdo con el documento objeto de an8lisis, uno de los principales objetivos
de una poltica demogrsfica de la Uni-n deber?a ser el tener en cuenta a todos los
territorios que se enfrentan a desequilibrios demogrsficos y las caractersticas
espec?ficas de los mismos.

El objetivo del documento es implicar a las instituciones comunitarias en este
figrave problema social, econ- mico, medioambiental y territorialo que sufren amplias
zonas de nuestra geograf?a y que, a partir del nuevo Marco Financiero Plurianual 2020-
2027, la UE considere los criterios demogrsficos cuando decida el reparto de las ayudas
econ- micas i fondos de cohesi-n- e incluya en sus presupuestos partidas espec?ficas
para frenar o evitar la persistente despoblaci-n de nuestros pueblos y de nuestros
territorios rurales, siendo este el objetivo declarado del documento.

Considera que el marco financiero plurianual posterior a 2020 debe dar un
impulso decidido y contundente a los desaf2os demogrgficos, considerando la situaci- n
y evoluci- n demogr§ficas actuales, y que debe incorporar el fomento de soluciones que
utilicen medidas espec?ficas como una partida presupuestaria para su financiaci- n, si
procede; pide a la PAC que refuerce en mayor medida, a trav@s de su fisegundo pilaro,
dirigido al desarrollo rural y financiado por el Fondo Europeo Agrario de Desarrollo
Rural, los servicios e infraestructuras conducentes a la inclusi- n social y digital, as?
como que revierta las tendencias del deterioro social y econ- mico y la despoblaci- n de
las zonas con desventajas demogrSficas graves y permanentes; pide a las autoridades
nacionales, regionales y locales que intercambien experiencias, buenas pr8cticas y
nuevos enfoques para prevenir las consecuencias negativas del cambio demogrgfico;
considera que las redes transeuropeas de transporte y las autopistas del mar deben
englobar las zonas con desventajas demogrgficas graves y permanentes.

Podemos resumir el objetivo de este documento en dos puntos: que se definan
qu® son las desventajas demogr§ficas graves y permanentes, y que, una vez definidas, se
apliquen para que determinadas regiones o unidades administrativas de la UE opten de
forma reforzada a diversos fondos europeos.
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V.7.3.4. Medidas propuestas, con especial relaci- n con las entidades locales

En este caso, lo mismo que el documento aprobado por las Cortes de Castilla y
Le- n, hablamos de planteamientos gen@ricos, no de medidas concretas.

1. Promover y apoyar a las pequefas y medianas explotaciones agr2colas rurales
y de montafa.

2. La Uni- n debe apoyar las polticas de migraci- n e integraci- n de los Estados
miembros, a fin de reducir al m2nimo las tendencias demogrgficas negativas.
Las autoridades locales y regionales deben participar activamente en las
medidas adoptadas para hacer frente a los retos demogrsgficos.

3. El Fondo Europeo de Desarrollo Regional contribuya en mayor medida y
destine m8s ayuda a que las zonas con altos 2ndices de envejecimiento,
ruralidad y ®xodo poblacional puedan mejorar sus infraestructuras de
transporte y telecomunicaciones.

4. Moderar la creciente migraci- n procedente de regiones poco pobladas.

5. ElI Fondo Social Europeo debe intensificar su trabajo de formaci-n y
educaci-n de los j-venes, y fomentar la empleabilidad de las mujeres,
favorecer un mayor equilibrio entre vida profesional y familiar y luchar
contra la exclusi- n social y digital de las personas de edad avanzada.

6. El FEIE, con el objetivo de evitar fracturas territoriales, debe beneficiar a los
territorios con menor din8mica demogrsfica a trav®s de un aumento de las
inversiones en 8mbitos prioritarios.

7. Fomentar la empleabilidad y la inclusi- n de las mujeres, especialmente las
madres, que las mujeres tengan acceso a programas de formaci-n y
educaci- n.

8. Las regiones deben utilizar los Fondos EIE de una manera m8s activa a fin de
combatir el desempleo juvenil.

V.7.3.5. Comparaci- n de la fundamentaci- n te- rica de las medidas.

El planteamiento de la Uni- n Europea est§ en I2nea con los realizados por parte
de las dem8s administraciones p%hlicas. Las medidas, en este caso, son generales.
Existe una falta de coherencia cuando se habla de la falta de natalidad y no se apoya
precisamente medidas de fomento. Ademss se habla de falta de trabajo para j- venes, y
al mismo tiempo de falta de mano de obra cualificada y simult§neamente de aumento de
la inmigraci- n.

En todo caso llama la atenci- n que se reconozca una problemStica de fondo: una
falta de definici-n de cu8ndo la distribuci-n de la poblaci-n se convierte en un
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problema y una definici- n directa de medidas concretas, m8s all§ de unas I>neas de
actuaci- n que en este caso coinciden con la carta de compromiso de la Vicepresidenta
de la Uni- n Europea para la Democracia y DemografZa, que seflala como sus tareas para
este periodo®:

AQuiero que trabaje con todos los Comisionados para garantizar que nuestras
herramientas y pol2ticas tengan en cuenta las implicaciones y el impacto del cambio
demogr§fico.

A Quiero que recurra al trabajo de Eurostat, la oficina de estadstica de la UE,
para analizar el impacto del cambio demogrsgfico en diferentes grupos de la sociedad y
en 8reas y regiones desproporcionadamente afectadas. Debe producir un informe en
los primeros 6 meses de nuestro mandato para ayudar a identificar acciones.

A Como parte de esto, trabajar§ en estrecha colaboraci-n con los Estados
miembros y las regiones para llevar a cabo un extenso ejercicio de detecci- n y an8lisis
de la mejor manera de apoyar a las regiones que m8s necesitan reformas o inversiones
especficas, en particular para mejorar la infraestructuray el acceso a los servicios.

A Me gustarza que coordinara el trabajo en una visi- n a largo plazo para las
zonas rurales. Necesitamos permitirles aprovechar al m8ximo su potencial y apoyarlos
para enfrentar su propio conjunto ¥aico de problemas, desde el cambio demogrs8fico
hasta la conectividad, el riesgo de pobreza y el acceso limitado a los servicios. Esto
debe hacerse en estrecha consulta con las personas que viven en las zonas rurales, as?
como con las autoridades locales y regionales.

A Debe buscar formas de facilitar el intercambio de mejores prS&cticas entre
diferentes partes de Europa que enfrentan los mismos desaf?o0s. Como parte de esto,
quiero que busque formas de apoyar las Sreas m8s afectadas por la ‘fuga de cerebros’,
incluso a trav@s de la Garant2a Juvenil.

A Debe presentar un Libro Verde sobre el envejecimiento, iniciando un amplio
debate sobre los impactos a largo plazo, especialmente en la atenci- n y las pensiones, y
sobre c- mo fomentar el envejecimiento activo. Como parte de esto, debe evaluar si
nuestros sistemas de protecci- n social son aptos para hacer frente a las necesidades de
una poblaci- n que envejece.

A Como parte de la implementaci- n del Pilar Europeo de Derechos Sociales,
coordinar§ el trabajo para conciliar mejor el trabajo y la familia y apoyar a las
personas a lo largo de sus carreras.

> Texto original en ingl@s. Traducci- n propia.
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A Necesitamos invertir m8s en el futuro de nuestros hijos. Coordinars§ el trabajo
sobre la futura Garant?a Infantil, asegurando que los nifos tengan acceso a los
servicios que necesitan y sean apoyados durante toda su vida adulta.

A Como parte de este trabajo, usted ser§ el I2der de la Comisi- n para proteger
los derechos del nifo. Preparar§ una estrategia integral sobre los derechos del nifo.
Debe incluir acciones para proteger a los nifjos vulnerables, proteger sus derechos en
I2nea, fomentar la justicia favorable a los nifjos y prevenir y combatir la violenciao.

V/.7.3.6. Sistema de Evaluaci- n de las medidas

De acuerdo con la naturaleza del propio documento no establece un sistema de
evaluaci-n, pero en su punto 10 de sus consideraciones generales plantea que
fiConsidera que los retos que plantean la despoblaci-n y el envejecimiento de la
poblaci- n hacen necesario efectuar unas reevaluaciones objetivas, pormenorizadas y
exhaustivas de numerosos programas y pol2ticas establecidos en el 8mbito econ- mico,
social y pol&ico, que deber8n incorporar una perspectiva a largo plazoo.

V.7.4. LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL RETO DEMOGRCFICO

A nivel estatal, en el aflo 2019 se impuls- un nuevo marco de car8cter pol&ico,
espec?ficamente en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 29 de marzo de 2019, que
aprob- las fiDirectrices Generales de la estrategia nacional frente al reto demogr§ficoo,
documento que se pasa a analizar a continuaci- n.

V.7.4.1. An8lisis mediante palabras clave

La nube de palabras se ha generado a partir del documento fADirectrices
Generales de la estrategia nacional frente al reto demogrgficoo.

En primer lugar, se han eliminado las palabras de freno, que son aquellas usadas
frecuentemente pero sin importancia, como fiel, la, y, u, 00.

Posteriormente se han suprimido las palabras que se repiten como m8ximo diez
veces, y ademss: fitrav®s, este, parte, han, son, ello, est§, est8n, otras, otros, etc., tres,
estos, Este, Ill, tal, que, del, m8s, Espaflay DELO.
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Repeticiones
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175
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140

rural

123

territorio
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Estrategia
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medidas
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DEMOGRCFICO

105

RETO

103
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102

FRENTE

100

demogr§fico

100

GOBIERNO

99

COMISIONADO

99

FUNCICN

99

MINISTERIO

99

POLCTICA

La representaci- n gr8fica de estas repeticiones es la siguiente:
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V/.7.4.2. Descripci- n del Problema

No se ha definido el problema como tal, sino que se incorpora una descripci- n
de la situaci- n sin ning¥h criterio que lo defina como problema.

De acuerdo con la metodolog?a planteada en el informe, se realiza el
ficonstructoo, que es una aproximaci- n al problema que una pol2tica pretende resolver
cuando no aparece contemplado de forma expresa. Con la informaci- n que acerca de la
Comisi- n se ha publicado, se pueden extractar los principales problemas:

1.

Progresivo envejecimiento poblacional (hay 120 mayores de 64 afos por
cada 100 personas de menos de 16 afos).

El envejecimiento progresivo de la poblaci- n se ve agravado ademss por la
baja tasa de natalidad. En el afjo 2017 la tasa bruta de natalidad se situ- en
8,4 nacimientos por 1.000 habitantes. En 2017 en un 29,7 % de los
municipios no naci- ning%a nifo.

Progresiva masculinizaci- n del territorio, pues en el 75 % de los municipios
espafoles hay m8s hombres que mujeres, proporci-n que aumenta cuanto
m8s pequefo es el municipio, al igual que aumenta la edad media de las
mujeres en dichos municipios.

Despoblamiento territorial desde 2011, est8n perdiendo poblaci- n el 80,2 %
de nuestros municipios. En los pequefios municipios, las p@rdidas afectan a
casi el 90 % de los menores de 1.000 habitantes.

Efectos de la poblaci-n flotante. En determinadas @pocas del afo, la
poblaci-n de los municipios se llega a multiplicar por la cifra de
empadronados en las fechas de mayor afluencia. Los mayores porcentajes se
dan en la Comunitat Valenciana (120,9 % poblaci-n ocasional sobre la
poblaci- n residente), Castillay Le- n (105,2 %).

V.7.4.3. Objetivos del Programa

El objetivo principal es iGarantizar la igualdad de derechos y oportunidades de
las mujeres y los hombres en Espafla, sin que puedan existir diferencias por laedad o el
lugar en el que se residao.

Objetivos transversales:

1.

2.

Garantizar una plena conectividad territorial, con una adecuada cobertura de
internet de banda ancha y de telefonza m- vil en todo el territorio, de acuerdo
con la Agenda Digital Europea 2020.

Asegurar una apropiada prestaci- n de servicios b8sicos a toda la poblaci- n
en condiciones de equidad, adaptada a las caractersticas de cada territorio.
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3.

Incorporar el impacto y la perspectiva demogrgfica en la elaboraci-n de
leyes, planes y programas de inversi-n, favoreciendo la redistribuci- n
territorial en favor de una mayor cohesi- n social.

Avanzar en la simplificaci- n normativa y administrativa, para los pequefos
municipios, con el fin de facilitar la gesti- n de los ayuntamientos.

Eliminar los estereotipos y poner en valor la imagen y la reputaci- n de los
territorios m8s afectados por los riesgos demogrgficos.

Mejorar los mecanismos para una mayor colaboraci-n p¥blicoi privada,
potenciando la incorporaci-n de los factores demogrsficos en la
responsabilidad social del sector privado, para convertir todos los territorios,
sin exclusiones, en escenarios de oportunidades.

Alinear las I?neas de acci-n y los prop-sitos de la Estrategia con el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de la Agenda
2030, as? como con el resto de polticas palanca identificadas por el Gobierno
en su Plan de Acci- n para la Agenda 2030.

V.7.4.4. Medidas propuestas, con especial relaci- n con las entidades locales

Las medidas enumeradas pueden tener relaci- n o no con las entidades locales en
funci- n de la instrumentaci- n que se realice para su puesta en prSctica, por lo que se
opta por su inclusi-n total. Su enunciado es bastante general, usando verbos como
reforzar/impulsar/desarrollar/incentivar, etc. EstS8n en las p8ginas 95 a 100 del
documento y se expone Yhicamente la estructura general.

A) Afrontar la despoblaci- n

l

l

Garantizar la funcionalidad de los territorios afectados por la despoblaci-n'y
la baja densidad.

Mejorar la competitividad y facilitar el desarrollo de nuevas actividades
econ- micas y el fomento del emprendimiento.

Favorecer el asentamiento y la fijaci- n de poblaci- n en el medio rural.

B) Afrontar los desequilibrios de nuestra pir8mide de poblaci- n

T

Coordinar las acciones referidas a personas mayores, envejecimiento activo y
atenci- n a la dependencia, en todo el territorio.

Apoyar la puesta en marcha de proyectos de desarrollo socioecon- mico de la
juventud, que garanticen el relevo intergeneracional.
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1 Facilitar el desarrollo de proyectos que garanticen la libertad de residencia
efectiva de las mujeres en el territorio.

1 Garantizar las condiciones que favorezcan la crianza de los hijos, y que
faciliten la equiparaci- n de la natalidad al promedio de la Uni- n Europea.

9 Asegurar la igualdad de oportunidades y la no discriminaci- n de la infancia
por 8mbito de residencia y tipolog?a de familias.

1 Trabajar, en coordinaci- n con la UE, para canalizar una migraci- n regular y
ordenada, y su arraigo en todo el territorio.

1 Facilitar la vuelta de los espafoles residentes en el exterior que deseen
regresar a Espafa.

C) Gestionar los efectos de la poblaci- n flotante

9 Garantizar la prestaci- n de servicios b8sicos para la poblaci- n residente y
flotante en todo el territorio.

91 Asegurar el dimensionamiento de las infraestructuras y equipamientos
necesarios para el desarrollo socioecon- mico sostenible de las 8reas con
intensos flujos de poblaci- n flotante.

V.7.4.5. Comparaci- n de la fundamentaci- n te- rica de las medidas.

Las medidas, tal y como se han planteado, parecen m8s objetivos que medidas
en concreto. De hecho, parten de la estructura de los objetivos espec?ficos. Su enunciado
es general y habr§ que estar a su desarrollo espec?fico.

Existe la cuesti- n de fondo de no definir qu® o cu8ndo existe reto demogrsfico,
de acuerdo con la terminolog?a propia del documento. Esto implica que la ejecuci- n de
unas determinadas medidas no puedan ser analizadas desde la perspectiva de la I- gica
de la intervenci- n, al no haberse podido encontrar su punto de inicio.

Se da la contradicci- n de que, mientras el objetivo general y los transversales no
hablan espec?ficamente del fiproblema poblacionald, las medidas s? que hablan de
despoblaci-n o de la pir8mide poblacional, existiendo una desconexi-n |- gica entre
ambos planteamientos.

V.7.4.6. Sistema de evaluaci- n de las medidas

Se crea, a trav®@s del RD 40/2017, de 27 de enero, el Comisionado del Gobierno
frente al reto demogrgfico.

Se desarrollan diversos grupos de trabajo, para facilitar la colaboraci-n y
cooperaci- n de todos los actores implicados. La labor de seguimiento y evaluaci- n serg§

115

Céd. Validacion: AYTFHS3M77FXS4JDSLSNQ7QCS | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 117 de 179



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la aplicacion de las medidas aprobadas por las Cortes de Castilla y Ledn en materia de
despoblacion en las entidades locales de Castilla y Ledn

coordinada desde el Comisionado del Gobierno frente al reto demogrsfico y a trav@s de
los grupos de trabajo (Grupo de trabajo interministerial, Grupo de trabajo institucional
de Comunidades Aut- nomas y representantes de la FEMP, Grupo de trabajo espec?fico
sobre reto demogrsfico en el marco de la Comisi- n nacional de Administraci- n local).

Con periodicidad anual se elaborargn informes de seguimiento sobre el grado de
realizaci- n alcanzado en base a los indicadores definidos, as?> como evaluaciones
intermedias. Para realizar una valoraci- n de los resultados de cada Plan, al finalizar el
mismo, se llevar§ a cabo una autoevaluaci- n que refleje los resultados e impactos del
Plan. Tanto las evaluaciones intermedias como la autoevaluaci-n final ser§n
examinadas en la Comisi- n Delegada del Gobierno para asuntos econ- micos.

Los indicadores Generales que se recogen en el documento son los siguientes:
Tasa de variaci- n de poblaci- n; Densidad de poblaci- n; Variaciones residenciales por
sexo y edad; Saldo vegetativo; c¢ndice de envejecimiento; Cndice de
sobreenvejecimiento; Ratio de masculinidad; Tasa de dependencia; Tasa de natalidad;
Tasa de fecundidad; NU medio de hijos por mujer; Edad media maternidad; Tasa de
actividad; Tasa de temporalidad; Tasa de parcialidad; Tasa de actividad de la poblaci- n
extranjera; Brecha salarial de g®nero; Brecha de pensiones contributivas de g@nero;
Poblaci- n vinculada; Poblaci- n m8xima estacional.

Para los Objetivos transversales definidos en la Estrategia, se establecen los
siguientes indicadores:
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Cuadro nll 16. Indicadores de los Objetivos transversales

Obijetivos Transversales

Indicador

1. Plena conectividad territorial

100 % Cobertura agregada de todos los operadores
y plataformas tecnol- gicas para la velocidad de >=
30Mbps

2. Prestaci- n servicios b8sicos a toda la
poblaci- n

Ratios de proximidad - ptimos en cuanto a tiempo
de llegada a centros sanitarios, centros de
enseflanza, servicios judiciales, servicios de gesti- n
de residuos, sistema de saneamiento y depuraci- n,
abastecimiento de agua, electricidad, transportes,
seguridad, proximidad sucursal bancaria, carreteras,
centros culturales, centros deportivos

3. Incorpora el impacto y la perspectiva
demogréfica

Norma o Ley que lo regule

4. Simplificaci- n normativa y
administrativa municipios menores
dimensiones demogr§ficas

Norma o Ley que lo regule

5. Poner en valor la imagen y reputaci- n
de los territorios

Percepci- n ciudadana de la imagen de los territorios
por mediaci- n de encuestas

6. Mejorar mecanismos para una mayor
colaboraci- n p¥blico-privada

-N¥nero de empresas por territorio

-N¥nero de convenios entre empresas Yy
administraciones p¥blicas por territorio

7. Cumplimiento de los ODS y Agenda
2030

Vincular los Planes estrat®gicos del Reto
Demogréfico a los ODS y Agenda 2030

Menos en el ratio de cobertura, en todos los dem8s indicadores, la mayor?a de
los cuales son cuantitativos y de c8lculo presumiblemente f8cil, no incluyen una
cuantificaci- n de cuando se entender§ que se ha cumplido o no, careciendo de eficacia
m8s all§ de la propia informaci- n que puedan aportar. Adem8s menos el referido a los
ratios de proximidad - ptimos se trata m8s de indicadores de ejecuci- n de las medidas
que de la propia efectividad de las mismas en cuanto al reto demogrgfico.

V.8. MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA POR LAS ENTIDADES
LOCALES

Dentro del an8lisis del impacto en la actuaci- n de las entidades locales de las
medidas indicadas en la Comisi-n de las Cortes de Castilla y Le-n, se remiti- un
cuestionario a las nueve diputaciones provinciales de Castilla y Le-n, y a los veintitr®s
ayuntamientos de m8s de 10.000 habitantes seg¥h los datos del INE a fecha de 1 de
enero de 2019, obteniendo respuesta por parte de ocho diputaciones y diecisiete
ayuntamientos. El detalle de las entidades que no han remitido la informaci-n y sus
consecuencias se encuentran en el apartado 11.3.

En los apartados siguientes se realiza un an§lisis de las medidas que se han
alegado por parte de las entidades. Se considera significativo el hecho de que ninguna
manifiesta tener un departamento o 8rea espec?fico dedicado a la lucha contra la
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despoblaci- n o el reto demogr8fico, y como consecuencia de lo anterior, las medidas
que las entidades locales examinadas aplican para luchar contra la despoblaci- n, se
encuentran residenciadas en diferentes departamentos (empleo, turismo, juventud,
urbanismo) y englobadas en muchas ocasiones en medidas m8s amplias y generalistas.
Existe, sin embargo, determinadas entidades locales como la Diputaci- n de Burgos o el
Ayuntamiento de Palencia, que tienen estructuras diferenciadas, con o sin personalidad
juradica propia, para el desarrollo econ- mico o el desarrollo local, y las presentan en la
documentaci- n como encargadas de la gesti- n de las medidas que han sefalado como
dirigidas a la despoblaci- n. En todo caso siguen sin estar dirigidas espec?ficamente al
reto demogrsfico.

V.8.1. CONOCIMIENTO DE LAS ENTIDADES DE LAS MEDIDAS
PUESTAS EN MARCHA POR OTRAS ADMINISTRACIONES

En primer lugar, preguntados por el conocimiento que las entidades locales
tienen sobre medidas puestas en marcha por otras administraciones, la mitad de las
diputaciones y la mayorZa de ayuntamientos (76 %) manifiestan no haber recibido
informaci- n alguna, hecho que indica que actuaciones de mucha repercusi- n medi8tica
como la AAgenda para la poblaci-n de Castilla y Le-n 2010-20200 de la Junta de
Castilla y Le-n o la fiEstrategia nacional frente al reto demogrgficoo del Estado, por
mencionar dos de las m8s conocidas, tienen margen de mejora en lo que se refiere a la
comunicaci- n de su planteamiento global a las entidades locales, que son las que en la
pr8ctica aplicar§n muchas de las medidas previstas, por su labor de asistencia en el caso
de las diputaciones o por ser destinatarios finales los ayuntamientos. A pesar de la
respuesta anterior, del contenido de la documentaci- n aportada se deduce que todas las
entidades hacen uso de las medidas contenidas en dichos Planes, especialmente de las
ayudas para el empleo contenidas en la Agenda de poblaci- n de la Junta de Castilla y
Le-n.
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Cuadro nl 17. Conocimiento de las medidas

Diputaci-n Ayuntamiento
Burgos Aranda de Duero
Le-n Cvila
Valladolid Benavente
Zamora Burgos
Ciudad Rodrigo
No dispon2an de informaci- n Le.- "
sobre medidas Miranda de Ebro
Palencia
Salamanca

Santa Marta de Tormes

Segovia
Valladolid
Villaguilambre
Cvila Arroyo de la Encomienda
§? dispon’an de informaci-n | palencia Laguna de Duero
sobre medidas Salamanca Medina del Campo
Segovia Zamora

En cuanto a la participaci- n en el diseflo de los planes ¥aicamente la Diputaci- n
de Palencia y el Ayuntamiento de Medina del Campo han afirmado participar de alguna
manera en el proceso de elaboraci- n de estas estrategias. EI Ayuntamiento de Medina
del Campo especifica que su participaci- n se refiere ¥aicamente a la redacci- n de su
propia estrategia y su transmisi- n a sus ciudades socias en diversas redes de trabajo
espafolas y europeas, mientas que la Presidenta de la Diputaci- n de Palencia ha actuado
como vocal en el grupo de trabajo del Comisionado para el reto demogrsfico y esta
misma Diputaci- n ha tenido participaci- n en la Comisi- n especial sobre la evoluci- n
demogrgfica en el Senado y en la Comisi- n de despoblaci- n de la Federaci- n Espafola
de Municipios y Provincias (FEMP). En otro nivel de implicaci- n, la Diputaci- n de
Cvila, aunque en el cuestionario responde negativamente a la pregunta sobre su
participaci-n en el proceso de elaboraci-n de alguna de estas estrategias, s? que
manifiesta haber participado en la realizaci-n de la Conferencia Europea de
Diputaciones, Comunidades Aut- nomas y Administraci- n General del Estado para la
repoblaci- n rural y territorial.

En este punto, es preciso subrayar el papel de la FEMP, ya que varias entidades
locales (Diputaciones como Salamanca y Burgos o los Ayuntamientos de Medina del
Campo y de Zamora) destacan su labor formativa.

Preguntados espec?ficamente sobre I2neas de ayudas contenidas en las medidas
impulsadas por otras administraciones, casi todas las diputaciones (seis de las ocho que
han respondido a la encuesta) y casi la mitad de ayuntamientos (el 47 %), s? que tiene
conocimiento de I2neas espec?ficas, por lo que se aprecia que aunque en muchos casos
no hayan recibido informaci-n de planes globales, las I?neas espec?ficas son mejor
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conocidas y por tanto es m8s probable que exista participaci- n por parte de las entidades
locales.

Cuadro nl 18. L2neas conocidas en funci-n de la administraci-n que las impulsa

Diputaci-n Ayuntamiento
Benavente
Informaci- n I2neas Diputaci- n Laguna de Duero
Medina del Campo
Cvila Aranda de Duero
Burgos Arroyo de la Encomienda
Palencia Benavente
Informaci- n I2neas CCAA Salamanca Laguna de Duero
Segovia Medina del Campo
Valladolid Miranda de Ebro
Salamanca
Segovia
Cvila Benavente
Burgos Laguna de Duero
Informaci- n I2neas Estado Palencia Medina del Campo
Salamanca
Segovia
Valladolid

De hecho, si se entra en el detalle de las respuestas aportadas, vemos que en
ocasiones, aunque la entidad dice desconocer la existencia de I2neas espec?ficas de otras
administraciones, luego las desglosa en el apartado de medidas impulsadas por la
entidad, especialmente cuando se trata de medidas cofinanciadas, y por tanto cabe
deducir que las medidas se conocen, pero no su conexi-n con los planes o I2neas de
actuaci- n espec?ficas de otras administraciones.

En cuando a la proximidad o no de la administraci- n que impulsa las medidas
como factor que puede ayudar a su mejor conocimiento, no parece haber ninguna
influencia en el caso de las diputaciones, que conocen por igual medidas impulsadas por
el Estado/UE que por la Comunidad Aut- noma.

Entre los ayuntamientos s? hay un conocimiento claramente superior de medidas
impulsadas por la Comunidad Aut-noma con respecto a las impulsadas por el
Estado/UE o por las diputaciones. En este “Atimo caso deber?a sefalarse que la encuesta
est§ dirigida a ayuntamientos de m8s de 10.000 habitantes, y hay que tener en cuenta
que a partir de 20.000 habitantes (trece de los diecisiete que han respondido est8n en
esta situaci-n), no suele haber medidas de las diputaciones dirigidas a ellos
espec?ficamente, por lo que parece natural que no se mencionen.
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A la hora de detallar las I>neas especficas sobre las que se ha tenido
conocimiento, destacan aquellas ligadas a planes de fomento del empleo local y en
concreto, las financiadas por:

1 Fondo de Cooperaci-n Local: Financiaci-n local vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Le-n en la parte destinada a
medidas, planes o programas de empleo para hacer frente a los desaf?os
demogrgficos.

1 FSE (Fondo Social Europeo), Programas operativos plurirregionales de
empleo juvenil (POEJ).

1 ECYL (Empleo de Castillay Le- n), Programa mixto de formaci- n y empleo.

V.8.2. EXISTENCIA DE UNA ESTRATEGIA EN MATERIA DE
DESPOBLACIEN

Se ha preguntado a las entidades locales si han realizado alguna declaraci- n,
aprobado un plan global o en general, realizado alguna actuaci- n en los que reconozcan,
enmarquen o den impulso, aunque sea Yhicamente a nivel institucional, la existencia de
un problema de despoblaci- n en su provincia 0 municipio. En cuanto al contenido de un
documento de este tipo, cuando se trata de un plan estrat®gico, debe analizar sus causas,
establecer indicadores, fijar objetivos y proporcionar unas directrices generales para las
actuaciones que aborden el problema.

Nueve entidades (cuatro diputaciones y cinco ayuntamientos) han respondido
afirmativamente, siendo el an§lisis de la documentaci- n aportada el siguiente:

1 El Ayuntamiento de Medina del Campo es el “aico que tiene un Plan global
aprobado y dedicado en exclusiva a cuestiones demogrgficas.

9 Las Diputaciones de Palencia y Burgos tienen planes globales estrat®gicos
m8s amplios pero que contienen ejes u objetivos espec?ficos para el reto
demogrgfico.

91 En los casos del Ayuntamiento de Le- n, o de la Diputaci- n de Valladolid, se
trata de planes en otros 8mbitos (desarrollo urbano sostenible y diSlogo
social) que aungue contienen referencias al reto demogrgfico no tienen que
afrontarlo como objetivo de manera espec?fica. En este punto es interesante
observar que el Ayuntamiento de Palencia, disponiendo de una estrategia de
desarrollo urbano sostenible (EDUSI) al igual que el de Le:n, informa
explécitamente que dicha estrategia nada tienen que ver con el 8mbito de esta
fiscalizaci- n, hecho que pone de manifiesto muy claramente la falta de
uniformidad entre distintas entidades locales a la hora de delimitar que
planes o medidas se consideran relacionadas con el reto demogrgfico.
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' La Diputaci- n Cvila, dentro de su Plan de desarrollo provincial, incluye una
categor2a de medidas contra la despoblaci-n como es el empleo. Adem§s
aprob- una declaraci- n institucional, pero sin contenido espec?fico.

1 Los Ayuntamientos de Benavente o Segovia aportan informaci- n de medidas
puestas en marcha, no de planes globales.

91 Finalmente el Ayuntamiento de Burgos no tiene un plan espec?fico pero ha
aprobado adherirse a la Agenda 2030 de desarrollo sostenible que incluye
objetivos para afrontar el reto demogrgfico.

El resto de entidades locales encuestadas no han manifestado disponer de
instrumentos similares careciendo de base explcita sobre la que construir algo que
pueda ser calificado como de estrategia. As? sin delimitar el problema y conocer su
origen es difzcil plantear medidas eficaces que lo atajen, ni se pueden fijar objetivos si
se desconoce el punto de partida. Evidentemente tampoco es posible medir la eficacia y
eficiencia de las medidas sin indicadores alineados con los objetivos.

V.8.3. MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA POR LAS ENTIDADES
LOCALES EN MATERIA DE DESPOBLACIEN.

En el siguiente cuadro, se desglosan las medidas adoptadas por diputaciones y
ayuntamientos clasificadas por materias en los siguientes Smbitos:

Cuadro nll 19. Principales medidas puestas en marcha de acuerdo con la clasificaci-n propuesta

T Fomento de la natalidad.

Fomento del empleo de las mujeres.
Fomentos del empleo de los j- venes.
Vivienda.

Promoci- n de la actividad econ- mica.
Mejora de la implantaci- n de empresas.
Puesta en valor de espacios naturales.
Puesta en valor de recursos arquitect- nicos
o0 valores culturales.

T Medidas para mejorar la cobertura de los
servicios de telecomunicaciones.

Medidas para promover la contrataci-ny el
uso de servicios de telecomunicaciones.

Promoci- n del sentimiento de pertenencia.

Medidas en el §mbito de las pol2ticas Medidas para favorecer el retorno de

institucionales. migr_antes. o
Medidas para favorecer el establecimiento

de migrantes.

Medidas en el 8mbito de las pol2ticas sociales.

Medidas en el 8mbito de las pol2ticas econ- micas
e industriales.

Medidas en el 8mbito de las pol2ticas para el
equilibrio territorial (s- lo aplicable a
diputaciones).

Si atendemos al tipo de entidad que propone cada una de las medidas tenemos
que el porcentaje de diputaciones que impulsan es superior en todos los Smbitos al de
los ayuntamientos, exceptuando medidas relativas al retorno y establecimiento de
migrantes, afirmaci- n |- gica de acuerdo con el contenido competencial de cada uno de
ellos. En las diputaciones destacan las ayudas a mujeres y j- venes en el mundo rural y
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la promoci- n econ- mica (el 100 % de las diputaciones dispone de medidas en ese
8mbito), mientras que los ayuntamientos se centran de manera m8s directa en la
promoci-n de la actividad econ-mica (93,75 %) y en las ayudas a la natalidad y
conciliaci- n familiar (68,75 %), seg¥a se refleja en el grgfico siguiente.

Sobre la forma que adoptan las medidas, pueden ser de muchos tipos, desde
subvenciones, por ejemplo el pago “Yhico o fichequ® beb® que conceden muchos
ayuntamientos, a rebajas impositivas, como las bonificaciones en determinados
impuestos (ICIO, IAE), o la puesta a disposici- n de recursos como suelo industrial.

Ademss de lo anterior, en algunos casos su naturaleza es transversal y muy
ligada a la polica institucional, como las medidas destinadas a promocionar el
sentimiento de pertenencia, siendo adem§s en este caso, complicadas de cuantificar
econ- micamente.
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Gré&fico nll 38. Porcentaje de aplicaci-n de las I2neas de actuaci-n en un 8mbito determinado en
funci-n de la administraci-n que las impulsa

100%

80%
60%
40%
20%
0% . . .
Diputacion Ayuntamiento
Natalidad-Conciliacién-Ord 87.50% 68.75%
laboral
- . - PN
Trabajo mujeres en ambito 100,00% 31.25%
rural
m Trabajo jévenes en &mbito 100,00% 37.50%
rural
m Construccion viviendas 50,00% 25,00%
- > —
Prom00|or,1 at_:tlwdad 100,00% 93.75%
econémica
B Implantacion nuevas empresas 75,00% 56,25%
m Espacios naturales 87,50% 31,25%
M Recursos arquitéctonicos 75,00% 43,75%
= Cobertura telecomunicaciones 75,00% 0,00%
] Contratam_on y uso 50,00% 0,00%
telecomunicaciones
m Promocion identidad 50,00% 37,50%
m Retorno emigrantes y sus hijos 0,00% 18,75%
Establemmlentt_)_ migrantesy 12.50% 31.25%
sus hijos
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Por otra parte se mencionan por las entidades locales medidas que solo se
pueden entender relacionadas con la demograf?a de forma tangencial, como son planes
de carreteras, tratamientos fitosanitarios o visitas culturales. Sin perjuicio de que no es
posible descartar que esas medidas puedan afectar de alguna medida a la mejora de
asentamiento poblacional, no parece que, sin estar enmarcadas en un planteamiento m8s
general, puedan tener un m2nimo de eficacia en este Smbito.

V.8.4. EVALUACICN DE LAS MEDIDAS

En el apartado sobre planes globales se ha mostrado que la mayorZa de entidades
locales no disponen de planes globales de lucha contra la despoblaci- n espec?ficos, o al
menos han incluido este objetivo en otros m8s amplios de desarrollo provincial, por lo
que en general ninguna tiene un sistema de indicadores que sean “iles para valorar la
influencia en la demograf?Za de las medidas adoptadas. S? que en algunos casos
(Diputaciones de Palencia, Salamanca y Burgos) aportan el seguimiento realizado de las
medidas pero se trata en su mayor2a de indicadores de ejecuci- n de los trabajos (n¥mero
de cursos, personas contratadas, etc.), que si bien pueden ser Yiles para conocer el
estado de las I2neas de actuaci- n, no aportan informaci- n sobre su efecto demogrgfico.

Sobre los posibles indicadores a utilizar, hay que considerar que la evoluci- n
demogrsgfica se produce a largo plazo y es difcil que se puedan ver variaciones
significativas en el periodo de vigencia de un plan y que adem8s puedan asociarse al
impacto de unas medidas concretas. EI Plan de Medina del Campo apunta a la
conveniencia de buscar indicadores que proporcionen informaci- n sobre el cambio en
las condiciones que influyen en la despoblaci-n m8§s que en la propia evoluci-n
demogrégfica.

V.8.5. DETALLE DE LAS MEDIDAS POR ENTIDADES

V.8.5.1. Diputaci- n de Cvila

La Diputaci- n de Cvila realiz- una Declaraci- n Institucional en el Pleno del d2a
29 de julio 2019, cuyo contenido acord- elevar al Gobierno Central y Auton- mico y a
otras administraciones competentes, en la que se solicita:

1. Actualizar la legislaci-n en materia de ordenaci-n de los servicios en el
territorio.

2. La ordenaci- n del territorio debe surgir de abajo hacia arriba, fruto de un
proceso participativo.

3. Debe darse cumplimiento a la elaboraci-n de un mapa de servicios
auton- micos actualizado.

La Diputaci-n de Cvila manifiesta que s? ha recibido informaci- n acerca de
planes para la lucha contra la despoblaci- n, sin mencionar espec?ficamente cuales,
aunque afirma no haber tenido participaci- n activa en su elaboraci- n.
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En el apartado de fiplanes o declaraciones globales sobre despoblaci- no incluye
la fiRealizaci- n de la Conferencia Europea de Diputaciones, Comunidades Aut- nomas y
Administraci- n General del Estado para la Repoblaci-n Rural y Territorialo en el
Parador de Gredos, as? como llevar adelante la iniciativa de la firma de una
fiDeclaraci- n para la Innovaci-n y el Emprendimiento por la Repoblaci-n Rural y
Territorialo, lo que podréa considerarse, aunque en un nivel diferente de implicaci- n,
una participaci- n en acciones para la elaboraci-n de planes, si bien no se aclara el
contenido de la participaci-n en el sentido de si fue meramente organizativa o se
particip- activamente en la conferencia.

Las I2neas que conoce de otras administraciones son fundamentalmente las
ayudas EMP-POEJ del FSE para el empleo, y el Plan especial de empleo en zonas
rurales deprimidas (PEEZRD). Tambi®n, de la Junta de Castilla y Le-n aparece el
programa Il Estrategia de Educaci- n Ambiental de Castilla y Le- n 2016-2020.

La Diputaci- n de Cvila difiere en parte del resto de entidades locales en cuanto a
las I2neas que menciona, ya que aunque el EMP-POEJ s? que es nombrado
mayoritariamente, no as? el PEEZRD ni la Estrategia de Educaci-n Ambiental. Sin
embargo no hace referencia al Fondo de Cooperaci- n Local (por ejemplo el PREPLAN
en el que todas las diputaciones tienen participaci- n).

En lo que se refiere a actividad para la puesta en valor de recursos naturales, la
Diputaci- n realiza m%Atiples actividades, incluidas las enmarcadas en la mencionada
estrategia de educaci-n ambiental, como la realizaci-n y fomento de la fiFeria
Ornitol- gica Ornitocylo con el fin de impulsar el desarrollo econ- mico en el medio
rural a trav®s de las actividades ornitol-gicas dada la riqueza y biodiversidad
ornitol- gica de la provincia de Cvila.

Incluye tambi®n la Diputaci-n como medida necesaria para el mejor
aprovechamiento de recursos en el medio rural, las subvenciones de mejora de caminos
rurales.

En cuanto a la promoci- n del sentimiento de pertenencia la Diputaci- n de Cvila
considera relevante el lanzamiento de la marca fiCvila Aut®nticad para impulsar la
notoriedad y prestigio de los productos y empresas de la provincia de Cvila,
potenciando su desarrollo y expansi- n, identificando con un sello de identidad propio
los productos agroalimentarios producidos, elaborados, y/o transformados en la
provincia de Cvila, junto con los comercios, restaurantes y alojamientos rurales
ubicados en el territorio abulense que apuestan por la vinculaci- n con el territorio.

Como plan contra la despoblaci- n, la Diputaci- n de Cvila ha puesto en marcha
el proyecto fiCvila: Empleo Joven contra la despoblaci- no, encuadrado en el Real
Decreto 1234/2018 Marco de las ayudas EMP-POEJ. En este caso, no se tratarZa de un
plan global dado que solo ataca una de las causas (aunque muy relevante) que afectan a
la demografa, como es el empleo. En concreto, ha realizado actuaciones en tres I2neas:
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1 Formaci- n para emprender, seg¥/m medida 8.2.3.1: centran la formaci- n en
sectores que pueden tener mayor demanda en Cvila (atenci-n a personas
mayores, turismo, gesti- n del medio natural, TICs y agroalimentaci- n).

1 Fomento del trabajo aut- nomo, seg¥h medida 8.2.3.3.
1 Fomento de la econom?a social, seg¥/m medida 8.2.3.4.

Para todos ellos, tiene unos logros esperados, que pueden ser interpretados como
objetivos, y un apartado de evaluaci- n en el que se pretende fievaluar el impacto real de
las actuaciones y de las medidas llevadas a caboo. Sin embargo, en su respuesta a la
solicitud de informaci- n recibida afirman no haber realizado seguimiento de las
medidas y tampoco aportan informaci- n al respecto.

V/.8.5.2. Diputaci- n de Burgos

La Diputaci- n manifiesta que no ha recibido informaci-n ni participado por
tanto en la elaboraci- n de planes para el desaf20 demogr§fico de otras administraciones,
pero s? conoce I2neas espec?ficas, y m8s en concreto afirma que tiene conocimiento y ha
participado en ayudas y medidas implementadas por la administraci- n auton- mica y
estatal en relaci- n con pol&icas de empleo y sociales (JOVEL, JOVECYL, AlO, ELEX,
etc.) ademS§s de una serie de proyectos europeos (BURGOS IN MOTION -Formaci- n de
j- venes, WE RUN - Nuevos yacimientos de empleo en 8reas rurales). En alg¥a caso,
como el ASilver SMESO0, son proyectos orientados a convertir el envejecimiento de la
poblaci- n, que se identifica como una debilidad en el an§lisis de la provincia de Burgos,
en una oportunidad de desarrollo econ- mico (fiSilver Economyo).

Tambi@n, de la misma manera que la Diputaci-n de Cvila, mencionan la
participaci- n en programas de educaci- n ambiental en el medio rural de la provincia
dentro de la Il Estrategia de Educaci- n Ambiental de Castilla y Le- n y cofinanciados
por la Junta de Castillay Le- n.

Dentro de las actividades promovidas por la propia Diputaci-n destacan las
relacionadas con el empleo juvenil y de las mujeres, y las orientadas a facilitar la
conciliaci- n (Crecemos).

Con respecto a las medidas de promoci-n de la actividad econ- mica, hay
medidas de formaci- n, fomento de la contrataci- n, suelo industrial y un programa de
microcr@ditos para emprendedores.

Sobre la puesta en valor de recursos naturales y culturales para la creaci- n de
empleo, la Diputaci- n de Burgos tiene una serie de programas para promocionar los
productos burgaleses (Burgos Alimenta, Hecho en Burgos), programas de educaci- n
ambiental y tambi®n de aprovechamiento de recursos micol- gicos (MICOCYL).

En lo que se refiere al equilibrio territorial y espec?ficamente a los servicios de
telecomunicaciones, la Diputaci- n de Burgos, al igual que otras como las de Segovia o
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Valladolid, ha realizado trabajos en los “Atimos aflos con el objetivo de, realizar un
diagn- stico de la situaci- n en primer lugar y a continuaci- n elaborar un plan director de
telecomunicaciones partiendo de ese diagn- stico b8sico.

Adems8s de lo anterior, la Diputaci- n ha realizado actuaciones para garantizar la
cobertura de TDT (adaptaci- n al segundo dividendo) o de banda ancha (instalaci- n de
antenas LMDS) en zonas donde los operadores y el resto de administraciones
competentes en la materia no alcanzaban.

La Diputaci- n de Burgos incluye tambi®n, como medida en la lucha contra la
despoblaci- n, la implantaci- n de la administraci- n electr- nica en los municipios de la
provincia, estimulando as? la demanda de servicios de telecomunicaciones entre la
poblaci- n rural, lo que influirza tambi®n en una mejora de la oferta. Cabe resefar que la
prestaci- n de servicios de administraci- n electr- nica a municipios de menos de 20.000
habitantes se incluye entre los servicios de asistencia que las diputaciones deben prestar,
por lo que todas ellas realizan actuaciones en este sentido, pero no en todos los casos
han considerado que pudieran tener relaci-n con medidas para afrontar el reto
demogrgfico.

Por otra parte, cabe destacar que la Diputaci- n dispone de una sociedad para el
desarrollo de la provincia de Burgos (SODEBUR) que se encarga de desarrollar parte de
las medidas orientadas a la lucha contra la despoblaci- n promovida por la Diputaci- n 'y
en concreto esta sociedad aprob- el iPlan de Desarrollo Rural 2015-2020 PEBURO, que
est8 siendo objeto de desarrollo y evaluaci- n.

Se trata, de un plan general estrat®@gico para la provincia, centrado en el
desarrollo sostenible, pero no especficamente orientado al reto demogrgfico, aunque s2
muy relacionado, ya que en el an8lisis que se hace de la provincia y de las 8reas
geogrsficas en que se divide, el envejecimiento y la despoblaci-n aparecen como
problemas a resolver, aunque tambi®n como oportunidades de empleo, potenciando el
sector de servicios de atenci- n a las personas mayores.

El Plan tiene un apartado dedicado al modelo de control, evaluaci-n y
seguimiento. Se realizar8n evaluaciones peri- dicas (que la Diputaci- n aporta como
documentaci- n anexa) para evaluar el estado de los proyectos a desarrollar y proponer
un plan de acci- n para adaptar el plan a los resultados de la evaluaci- n.

Sin embargo, los informes de evaluaci- n examinados, aunque s? proporcionan
informaci- n sobre el estado de desarrollo de los distintos proyectos, no introducen
indicadores de seguimiento del impacto de las distintas medidas en la demograf?a. S?
hay en todos ellos una tabla con datos demogrgficos y su evoluci- n que incluye un dato
fiporcentaje de despoblaci- no sin aclaraciones que permitan su interpretaci- n.
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V.8.5.3. Diputaci-nde Le-n

La Diputaci- n afirma que no ha recibido ninguna informaci- n sobre planes de
otras administraciones, ni por tanto ha participado en su elaboraci-n, ni tampoco
conocer o participar en I2neas promovidas por otras administraciones.

Sin embargo, en el detalle de medidas adoptadas incluyen m¥tiples I2neas
cofinanciadas con otras administraciones, entre ellas:

- Programa fiCrecemoso en el 8mbito de la conciliaci- n familiar, incluido en el
acuerdo de cofinanciaci- n de los servicios sociales de la Junta de castilla y
Le- n que firma la Diputaci- n con la Gerencia de Servicios Sociales.

- Proyecto fiLe- n Joven Activoo, cofinanciado por el Fondo Social Europeo.

- Proyecto fiGrown ups worko incardinado dentro del programa Erasmus+
dirigido a mujeres en riesgo de exclusi- n que viven en entornos rurales en
los que el acceso a la formaci- n est§ limitado y ayudarles a su inclusi- n en el
mercado de trabajo, cofinanciado con fondos europeos.

- Proyecto CRECEER: dentro del Programa Interreg V POCTEP, para
promover la cooperaci- n empresarial en los entornos rurales trasfronterizos
entre empresas y entidades de los sectores agroalimentario (gourmet) y
turismo, cofinanciado con fondos europeos.

Por otra parte, dentro de las I2neas que la Diputaci-n ha considerado como
destinadas a afrontar el reto demogrgfico, se encuentran algunas cuyo encaje en la
categor?a se podr2a considerar tomado en un sentido muy amplio (ayuda a domicilio y
tele-asistencia, o ayudas para eliminar plagas como la procesionaria del pino).

Nos encontramos nuevamente con problemas a la hora de delimitar qu® medidas
encajan 0 no en esta categorZa, ya que por ejemplo el programa de ayuda a domicilio
existe en todas las diputaciones, pero no todas las han incluido como actuaci- n contra la
despoblaci- n.

Con respecto a otras medidas destacables, la Diputaci- n de Le- n incluye entre
aquellas destinadas a fomentar el uso de las telecomunicaciones, concretamente el
servicio de administraci- n electr- nica que proporciona a los ayuntamientos de menos de
20.000 habitantes de la provincia, que, como ya se ha explicado anteriormente, todas las
diputaciones tienen pero no todas incluyen.

La Diputaci- n ha venido realizando iniciativas para el fomento del trabajo por
cuenta propia en el 8mbito rural, denominadas fiayudas a emprendedoreso. Estas
medidas est8n enfocadas al asentamiento de la poblaci-n en edad de trabajar en las
zonas rurales y garantizar la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y
hombres independientemente de su origen y su lugar de residencia. AdemSs ha
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desarrollado el programa fiRelevao para fomentar el asentamiento de poblaci- n en zonas
6
rurales”.

Tambi®n reflejan 4 millones de euros en ayudas para el despliegue de banda
ancha correspondientes al Acuerdo firmado con la Junta de Castilla y Le-n
recientemente. Las primeras actuaciones, seg“m lo reflejado en medios de
comunicaci- n, ir§n dirigidas a realizar un diagn- stico preciso de la situaci- n actual.

La Diputaci- n desarrolla ayudas para Consejos Reguladores y Asociaciones de
Productores, todos ellos en zonas rurales, para la mejora de los productos
agroalimentarios aut- ctonos y el apoyo a acciones formativas. Ademss tiene un plan de
consolidaci- n de aut-nomos y ha desarrollado el programa fiLe-n exportad para el
fomento de las exportaciones’.

No han realizado seguimiento de las medidas puestas en marcha seg¥m la
informaci- n suministrada.

V/.8.5.4. Diputaci- n de Palencia

La Diputaci- n de Palencia ha tenido conocimiento de varias medidas relevantes
en materia de despoblaci- n, entre ellas las siguientes:

1 Directrices Generales de la estrategia nacional frente al reto demogrsfico.
Ministerio de Pol2tica Territorial y Funci- n P¥%hlica. Marzo 2019.

9 El camino a seguir ante los retos demogr§ficos. Conclusiones del Consejo de
la Uni- n Europea. Junio 2020.

9 Agenda para la poblaci- n de Castillay Le-n 2010 7 2020.

Y adem8s ha tenido participaci-n activa en grupos de trabajo sobre reto
demogrs§fico. En concreto, la Presidenta de la Diputaci- n ha actuado como vocal en el
grupo de trabajo del Comisionado para el Reto Demogr§fico. Y la Diputaci- n ha tenido
participaci- n en la Comisi- n Especial sobre la evoluci- n demogr§fica en el Senado y en
la Comisi- n de Despoblaci- n de la FEMP.

Preguntados sobre I2neas especficas de las que tienen conocimientos y
participaci- n, mencionan las m8s relevantes como:

- EIl Fondo de Cooperaci-n Local (Financiaci-n local vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Le-n en la parte destinada a
medidas, planes o programas de empleo para hacer frente a los desaf?os
demogrgficos).

® P§rrafo introducido por alegaci- n extempor§nea.
" P§rrafo introducido por alegaci- n extempor§nea.
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- EMP-POEJ: Subvenciones a entidades locales para la financiaci-n de
proyectos de empleo, autoempleo y emprendimiento colectivo, dirigidos a
afrontar el reto demogrgfico en los municipios de menor poblaci- n, en el
marco del Programa Operativo de Empleo Juvenil del Fondo Social Europeo.

Por otra parte, la Diputaci- n dispone del fiPlan estrat®gico 2020 para la provincia
de Palenciao.

En el anslisis DAFO de la situaci- n, plantea alguna conclusi-n que resulta
interesante destacar, como por ejemplo que en el Smbito econ- mico se identifica como
amenaza (A3) la alta cualificaci- n profesional de los j-venes para un mercado de
trabajo poco cualificado, y por lo tanto cabra preguntarse si las I’neas de ayuda
orientadas a la formaci- n para promocionar el empleo son la soluci-n adecuada a la
vista de que lo que se identifica como amenaza es justamente la elevada cualificaci- n y
no la falta de formaci- n de los j- venes.

En lo que se refiere al reto demogrsfico, el plan contempla como eje estrat@gico
(2.1) fijar poblaci- n, y como objetivos espec?ficos:

- OE 14: Promoci- n del envejecimiento activo y saludable.

- OE 15: Introducir las TIC en la atenci-n y facilitaci-n de servicios a la
poblaci- n que habita los n¥&leos rurales m8s despoblados.

- OE 16: Medidas el asentamiento de poblaci- n.

- OE 17: Promover la innovaci- n en la soluci- n de problem§ticas sociales.
- OE 18: Apoyo y promoci- n del Tercer sector.

- OE 19: Integraci- n socioecon- mica de la poblaci- n m§s desfavorecida.
Y plantea varias I2neas de actuaci- n al respecto (I2neas 17 a 23):

17. Programa de reconstrucci- n/rehabilitaci- n de viviendas en n%leos urbanos
para el asentamiento de poblaci- n

18. Utilizaci- n de las nuevas tecnolog?as para aumentar la intensidad y n¥nero
de prestaciones sociales.

19. Creaci- n, mantenimiento y mejora de servicios e infraestructuras de car8cter
social que, situadas en el entorno m8s cercano posible, mejoren las condiciones de vida
de la poblaci- n rural, especialmente de los colectivos m8s vulnerables.

20. Creaci- n del laboratorio provincial de servicios sociales, con la participaci- n
de entidades sociales, para la incorporaci- n de nuevas ideas y propuestas desde y para el
Tercer Sector.
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21. Programa de formaci- n y profesionalizaci- n del Tercer sector.
22. Plan de atenci- n a j- venes del medio rural.

23. Plan de atenci- n a la mujer en el medio rural y prevenci- n de situaciones de
riesgo.

El informe de seguimiento del Plan, que la Diputaci- n aporta y que corresponde
al aflo 2018 (evaluaci- n intermedia), refleja un alto 2ndice de ejecuci- n de las medidas y
una coherencia entre medidas realizadas y previstas en el plan.

Se trata de medidas de apoyo a la natalidad con medidas de ayuda a la
conciliaci-n, a la adquisici-n de viviendas para j-venes, empleo, etc. Tambi®n la
Diputaci- n est§ iniciando la realizaci- n de un Plan Director de Telecomunicaciones que
persigue, en la I2nea de las recomendaciones de este Informe y de otras diputaciones
como la de Segovia, realizar un diagn- stico de la situaci- n de la provincia como punto
de partida.

Cada una de estas I’neas lleva asociada una ficha en la que se definen
indicadores, tanto de ejecuci- n de la medida (n¥nero de viviendas rehabilitadas para la
I2nea 17) como de efecto en el objetivo buscado (evoluci- n del padr- n e incremento de
la poblaci- n infantil y mujeres), lo que permitir?a medir la eficacia y eficiencia de las
medidas.

Sin embargo, entre los indicadores que la Diputaci-n aporta para esta
fiscalizaci- n, no se encuentra ninguno de estos indicadores de impacto en la demograf2a
de las medidas (como la evoluci- n del padr-n o el incremento de la poblaci- n infantil),
ni aparecen cumplimentados en el informe de evaluaci- n intermedio del Plan. Hay que
considerar que no se trata del informe final (todav2a no ha concluido 2020) y que
precisamente los indicadores de evoluci- n del padr- n pueden ser los que m8s tarden en
reflejar un impacto de las medidas si es que finalmente lo tienen.

El Plan est§ acompafado de una estimaci-n del importe econ- mico necesario
para acometerlo.

V/.8.5.5. Diputaci- n de Salamanca

La Diputaci-n de Salamanca declara que ha tenido conocimiento de varias
medidas relevantes en materia de despoblaci- n a trav@s de formaci- n y encuentros de la
Federaci- n Espafola de Municipios y Provincias como miembros de la Comisi- n de
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares durante los aflos 2017, 2018, 2019.

Entre ellas las m8s relevantes son:

- Estrategia nacional frente al reto demogrsfico: directrices generales.
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- Documento de acci- n- comisi- n de despoblaci- n FEMP: listado de medidas
para luchar contra la despoblaci- n en Espafa.

- Agenda para la poblaci- n de Castilla y Le- n 2010-2020.

Tambi®n ha participado en varias I2neas impulsada por otras administraciones
para afrontar el reto demogr§fico como el programa PREPLAN (financiado con el
Fondo de Cooperaci-n Local en la parte destinada al desaf’0 demogrSfico) o el
REHABILITARE.

Sin embargo no dispone de un plan global ni de un presupuesto espec?fico para
la lucha contra la despoblaci- n, por lo que las medidas puestas en marcha no se apoyan
en una planificaci- n definida y organizada, ni se dispone de su sistema de indicadores
que permitan medir su impacto. Aunque s? que se aportan para muchas de ellas,
indicadores de la ejecuci- n de los programas.

En cuanto a medidas propias puestas en marcha por la Diputaci- n, aporta una
gran variedad de iniciativas en todos los 8mbitos, pero nuevamente, se incluyen algunas
actuaciones que encajan en la materia de manera tangencial, como por ejemplo el Plan
provincial de carreteras o las inversiones en infraestructuras municipales que no han
sido incluidos por ninguna otra diputaci-n. Tambi®n estar?a el Servicio de ayuda a
domicilio, y que no todas las diputaciones han decidido incluir.

Destacan las medidas destinadas al fomento del empleo cofinanciadas con el
FSE (Forma-T Joven JOVEL) un plan de apoyo municipal para la contrataci-n de
trabajadores desempleados y un plan destinado a proporcionar trabajo a universitarios
reci@n titulados en municipios de la provincia, buscando retener a los j- venes mejor
preparados que son precisamente los que seg¥h los estudios demogrgficos analizados en
este Informe buscan mayoritariamente salidas laborales en otras comunidades.

En el 8mbito de la promoci- n de la actividad econ- mica la Diputaci- n tiene un
servicio integral de asesoramiento a empresas con el objetivo de ofrecer un servicio
integral a emprendedores, Pymes y Micropymes de la provincia; adem§s se ofrece un
programa de vivero de empresas en determinadas zonas de la provincia; concede un
premio para la promoci-n de la figura del emprendedor; y desarrolla determinados
programas de cooperaci- n transfronteriza cofinanciados por fondos estructurales®,

En el apartado de los servicios de telecomunicaciones, la Diputaci-n de
Salamanca, al igual que otras de la Comunidad, ha realizado campafas de medidas de
algunos servicios de telecomunicaciones (TDT vy telefon2a m- vil) para disponer de una
imagen fiable y poder as? actuar en consecuencia. Recientemente ha acordado dotar de 6
millones de euros en ayudas al despliegue de banda ancha, en colaboraci- n con la Junta
de Castillay Le- n.

® Psrrafo introducido en fase de alegaciones.
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Con respecto al sentimiento de pertenencia, la Diputaci-n dispone de un
Instituto (instituto de las Identidades /IDES) para contribuir a la recuperaci-n, la
conservaci- n, el estudio y la difusi-n de las sefas de identidad de la provincia de
Salamanca. Tambi®n en el 8mbito de las policas institucionales, la Diputaci- n tiene
varios programas de apoyo a la integraci- n social, dirigidos a colectivos vulnerables en
general y a migrantes en particular para reforzar la atenci- n que se presta a personas
migrantes, temporeros y refugiados con residencia en los municipios de la provincia,
con servicios de informaci- n y asesoramiento especializado, atenci- n de las necesidades
b8sicas y acompafamiento en un contexto de coordinaci-n con la red provincial de
CEAS y ayuntamientos de la provincia, que tienen suscrito convenio de colaboraci- n
para la prestaci- n de servicios sociales.

Finalmente, la Diputaci- n dispone de un sistema de indicadores de seguimiento
de las medidas realizadas, que proporcionan una visi- n bastante completa del estado de
ejecuci- n de los programas, pero nuevamente es preciso incidir en la necesidad de
utilizar un sistema de indicadores que aporte informaci- n del impacto de las medidas en
la demografa.

V/.8.5.6. Diputaci- n de Segovia

Comunica que no dispone de un plan global ni de un presupuesto dedicado.

En cuanto al conocimiento de los planes elaborados por otras administraciones,
la Diputaci- n de Segovia sefala los dos de referencia en Espafla y Castilla y Le-n, es
decir, la iAgenda para la poblaci-n de Castilla y Le-n 2010-20200 y la fiEstrategia
nacional frente al reto demogr§ficoo, y como I2neas de ayuda espec?ficas, el fiPrograma
operativo de empleo juvenil del Fondo Social Europeo (ayudas EMP-POEJ)0 vy el
fiFondo de Cooperaci- n Local: Financiaci- n local vinculada a ingresos impositivos de
la Comunidad de Castilla 'y Le- n en la parte destinada a medidas, planes o programas de
empleo para hacer frente a los desaf?os demogrgficoso, aunque no ha colaborado en la
elaboraci- n de ninguna de ellas.

Tampoco ha aportado la Diputaci- n informaci-n sobre su participaci-n en
medidas promovidas por otras administraciones como han hecho otras diputaciones
(programas PREPLAN, AlO, JOVEL, ELMET), aunque s? que participan como puede
verse en su p§gina web®. Muy probablemente, el hecho de no tener una estrategia global
ni un departamento espec?fico que coordine todas las actuaciones orientadas a la lucha
contra la despoblaci- n, haya ocasionado que medidas como la citada (PREPLAN), que
tienen espec?ficamente como fuente de financiaci- n el iFondo de Cooperaci-n Local:
Financiaci- n localo vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y
Le- n en la parte destinada a medidas, planes o programas de empleo para hacer frente a

® (https://www.dipsegovia.es/la-institucion/areas/empleo-y-promocion-
provincial/subvenciones/informacion-detallada/-/publicador/subvenciones-preplan-
2020/TyN4?p p_auth=CD5AacQT)
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los desaf?0s demogr§ficos no sean tenidas en cuenta como medidas para afrontar la
despoblaci- n.

En cuanto a las medidas concretas impulsadas por la propia Diputaci- n, hay una
serie de ellas no encuadradas en ning¥m 8rea concreta sobre los que se preguntaba, por
lo que su encaje como medidas para afrontar el reto demogr§fico es dudoso.

Como medida de fomento de la natalidad, la Diputaci- n dispone del Programa
ficrecemoso para escuelas infantiles en el medio rural.

En lo que se refiere al equilibrio territorial y espec?ficamente a los servicios de
telecomunicaciones, la Diputaci- n de Segovia ha realizado trabajos en los “4timos afos
con el objetivo de realizar un diagn- stico de la situaci- n en primer lugar, y elaborar a
continuaci- n un plan director de telecomunicaciones partiendo de ese diagn- stico.

V/.8.5.7. Diputaci- n de Valladolid

La Diputaci-n no ha recibido seg¥m los datos que ha remitido, ninguna
informaci- n sobre planes de otras administraciones ni tampoco por tanto ha participado
en su elaboraci- n.

S? conoce y participa en algunas de las I2neas principales que promueven el
Fondo Social Europeo (ayudas EMP-POEJ y POEFE). Menciona tambi®n el programa
ERASMUS+ para la movilidad de estudiantes del SEPIE (Servicio Espafol para la
internacionalizaci- n de la Educaci- n), aunque cabe preguntarse hasta qu® punto esto
Utimo encaja como medida para afrontar el reto demogrgfico. Y tambi®n conocen y
participan en las I>neas impulsadas desde la Junta de Castilla y Le- n como el programa
mixto de formaci-n y empleo, ELMET para contrataci- n de trabajadores forestales,
JOVECYL, JOVEL, MAYEL, ELTUR, financiados con el Fondo de Cooperaci-n
Local y el Fondo Social Europeo.

Con respecto a las medidas impulsadas por la propia Diputaci- n, estas son las
orientadas a la mejora de la natalidad (conciliaci- n), al acceso a la vivienda para los
j-venes, la formaci-n para el empleo especialmente para j-venes y mujeres, la
promoci- n de la actividad econ- mica especialmente en las localidades m8s pequefas
(por ejemplo las ayudas a ayuntamientos menores de 300 habitantes para la instalaci- n
de un comercio en el municipio).

En el apartado del equilibrio territorial, la Diputaci- n ha concedido ayudas para
la mejora de la captaci- n de la sefal de televisi- n, y tambi®n, aungue no se menciona en
la informaci- n recibida, ha estado realizando una campafa de medidas sobre el terreno
para conocer el estado real de los servicios de telecomunicaciones en la provincia como
paso inicial en la preparaci- n de un plan director de telecomunicaciones que est§ en fase
de elaboraci- n.

A la pregunta sobre la existencia de un plan y un presupuesto global para
afrontar el reto demogrsgfico, la Diputaci- n de Valladolid aporta los Acuerdos del
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diSlogo social de los afos 2017, 2018 y 2020, tienen en general como objetivo el
desarrollo econ- mico sostenible, la creaci- n de empleo, la cohesi- n social, que como
indica el documento fison medidas eficaces para luchar contra la despoblaci-n de
nuestros puebloso, pero no se trata de planes espec?ficos que definan y aborden las
causas del reto demogrsfico en la provincia de Valladolid, ni plantean objetivos
espec?ficos ni indicadores de seguimiento relativos a la evoluci- n de la poblaci- n.

Los Acuerdos, est8n financiados en parte por la Diputaci-n y en parte por la
Junta de Castilla y Le-n, a trav®s de distintos programas, entre ellos el Fondo de
Cooperaci-n Local (financiaci-n local vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Le-n en la parte destinada a medidas, planes o programas de
empleo para hacer frente a los desaf20s demogrgficos).

Por la amplia variedad de programas que abordan estos Acuerdos, no puede
afirmarse que el presupuesto global que aportan sea dedicado a la lucha contra la
despoblaci- n, ya que no todas las medidas tienen ese objetivo.

V/.8.5.8. Diputaci- n de Zamora

La Diputaci-n no ha recibido, seg¥h los datos que nos ha remitido, ninguna
informaci- n sobre planes de otras administraciones ni tampoco ha participado en su
elaboraci-n, ni dice conocer o participar en [?neas promovidas por otras
administraciones.

Sin embargo a la hora de detallar las medidas promovidas por la propia
Diputaci- n encontramos [2neas como el AIO (contrataci-n de agentes de igual) que
est8n promovidas por la Junta de Castillay Le- n y est8n ligadas a fondos destinados a
la lucha contra la despoblaci- n o el FORMAJOVEN financiado con FSE-POEJ.

Con respecto al tipo de medidas que realizan, encontramos actuaciones en buena
parte de los 8mbitos considerados relevantes para afrontar el reto demogr§fico como las
medidas de fomento de la natalidad, del empleo joven y de las mujeres, o las orientadas
a promover la actividad econ- mica.

Recientemente ha sido aprobada por la Diputaci-n de Zamora la fiEstrategia
Integrada fiSilver Economyo para la activaci- n econ- mica y demogrgfica de la provincia
de Zamorao, que pretende utilizar el envejecimiento de la poblaci-n como una
oportunidad de mejora en la actividad econ- mica, mediante el fomento de los servicios
dirigidos a la poblaci- n mayor.

V.8.5.9. Ayuntamiento de Burgos

Declaran no haber recibido informaci-n ni participar en medidas de otras
administraciones, al menos que est®n destinadas a ciudades como Burgos. Sin embargo
a la hora de detallar medidas adoptadas en los distintos 8mbitos, mencionan una serie de
ellas para el fomento de la natalidad a trav®s de la conciliaci- n que est8n cofinanciadas
con la Junta de Castillay Le- n.
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Con respecto a otras medidas impulsadas por el Ayuntamiento de Burgos
tambi®n exponen que disponen de varios planes de formaci-n orientados al empleo
juvenil, y tambi®n destacan que toda promoci- n de vivienda debe tener un 30 % de ellas
destinadas a protecci- n oficial.

Dentro de las medidas para la promoci- n de la actividad econ- mica y la mejora
de la implantaci- n de empresas, el Ayuntamiento de Burgos dispone de una serie de
bonificaciones fiscales en el IAE y el ICIO ligadas a incrementos de la actividad de las
empresas 0 a la creaci- n de empleo. Ha realizado diversas actuaciones para poner a
disposici- n de las empresas suelo industrial a precio asequible, mejoras en centros
logsticos y varias actuaciones de apoyo al comercio y a emprendedores.

Ha impulsado medidas para el aprovechamiento de recursos naturales y creado
la sociedad fiPromueve Burgoso para la promoci- n y desarrollo de la ciudad que realiza
actividades culturales, organizaci-n de congresos, puesta en valor de recursos
arquitect- nicos, etc.

Finalmente con respecto al sentimiento de pertenencia a Burgos, se celebran
varias festividades tradicionales, que junto al himno de Burgos, se promocionan entre
los m§s j- venes a trav®s de programas como fiLa Ciudad tambi®n Educao destinados a
los centros escolares. EI Ayuntamiento tambi®n concede subvenciones a asociaciones y
grupos de tradiciones culturales y folkl- ricas para el desarrollo de sus actividades tanto
en los respectivos barrios como en las festividades de la ciudad.

Con respecto a las medidas para el establecimiento y retorno de migrantes, est8
en elaboraci- n un Programa para el retorno del talento joven a la ciudad de Burgos,
adems§s de otras iniciativas ya en marcha en este sentido y disponen de una iComisi- n
para la Integraci- n Socialo que coordina el trabajo del Ayuntamiento de Burgos con el
de las entidades sociales que apoyan a inmigrantes, as? como a las entidades de
inmigrantes m8s representativas y que coordinan diversas ayudas y medidas para la
integraci- n del colectivo inmigrante.

Todas estas medidas son evaluadas por las concejal?as competentes en cada 8rea
seg¥m la informaci-n remitida por el ayuntamiento, pero no han proporcionado
informaci- n de los resultados de la evaluaci- n.

El Pleno del Ayuntamiento de Burgos ha aprobado la adhesi- n de Burgos a la
Red de entidades locales para la Agenda 2030, cuya creaci- n acord- el Gobierno de
Espafa a trav@s de la Federaci- n Espafola de Municipios y Provincias, como apoyo a
los municipios que crean esta agenda que apuesta por un desarrollo sostenible.

El Ayuntamiento de Burgos apunta que esta agenda incluye entre sus objetivos
octavo y und®cimo el afrontar los retos demogr§ficos. Sin embargo, no se trata de un
Plan diseflado para Burgos, y aunque implica seguir unas directrices generales, no
analiza la evoluci- n demogrsfica concreta de Burgos, ni sus problemas espec?ficos, por
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lo que no puede ser considerado un Plan global para el reto demogr§fico del
Ayuntamiento de Burgos.

En la informaci- n aportada en el formulario responden afirmativamente a la
pregunta sobre si tienen un presupuesto global destinado a afrontar el reto demogrsfico,
pero no aportan datos econ- micos al respecto.

V.8.5.10. Ayuntamiento de Aranda de Duero

Manifiesta no tener un plan global ni un presupuesto dedicado. Tampoco ha
recibido informaci- n de otras administraciones, pero s? tiene conocimiento de I2neas
espec?ficas.

En concreto aporta participaci- n en el programa mixto de formaci- n y empleo
del ECyL, asz como en el plan de empleo de la Junta de Castilla Le- n cofinanciado con
el FSE.

Dispone asimismo de subvenciones de la Junta de Castilla y Le- n para medidas
de atenci- n espec?fica a mujeres inmigrantes y a la diversidad que se encuadrar2an
dentro de las medidas para atraer inmigraci- n (aunque en el formulario el Ayuntamiento
aport- una respuesta contradictoria ya que afirmaban no tenerlas), junto con algunas
actuaciones de regeneraci- n urbana que se han realizado fundamentalmente en barrios
con alto porcentaje de personas migrantes.

Dentro de las medidas propias, realizan convocatorias anuales de subvenciones
para el fomento del empleo y el autoempleo, m8s la parte que aportan a los proyectos
del programa mixto de formaci- n y empleo. Tambi®n bonificaciones fiscales en el ICIO
(impuesto construcciones, instalaciones y obras) en edificaciones protegidas o cuando
concurran circunstancias de creaci- n de empleo.

Con respecto a otras actuaciones reseflables mencionan dos que podr2an
encuadrarse en el sentimiento de pertenencia (himno de Aranda) y/o puesta en valor de
recursos culturales, como las subvenciones al arreglo de bodegas (BIC) y el proyecto
fiAranda, Ciudad europea del vino 20200.

El seguimiento realizado de las medidas se limita a algunos indicadores de
ejecuci- n de las medidas, por ejemplo el n¥inero de bodegas reparadas, pero ninguno de
impacto en relaci- n con objetivos espec?ficos de lucha contra la despoblaci- n (empleo
creado/mantenido y poblaci- n atra?da/mantenida como resultado).

V.8.5.11. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda

Afirma que no tienen plan global ni presupuesto dedicado y sobre la informaci- n
recibida de planes de otras administraciones, conocen y participan en el PREPLAN de
la Junta de Castilla y Le-n (Fondo de Cooperaci-n Local ligado a actuaciones para el
reto demogrsfico), en 2019 a trav@s de la Diputaci- n y en 2020 directamente (al superar
los 20.000 habitantes).
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Sobre las medidas impulsadas por el propio ayuntamiento, dicen no haber
realizado ninguna.

V.8.5.12. Ayuntamiento de Benavente

En la informaci- n suministrada responden afirmativamente a la pregunta de si
disponen de un plan global para afrontar el reto demogrgfico. Sin embargo a la hora de
detallarlo YAicamente aportan informaci-n sobre las ayudas que el Ayuntamiento
concede a la natalidad, sin que por lo tanto pueda considerarse que es un plan que
analiza y define el problema, establece objetivos globales y medidas para su
consecuci- n en todos los 8mbitos relevantes.

En cuanto al conocimiento que tiene el Ayuntamiento de planes y medidas de
otras administraciones, s? tienen conocimiento de la AAgenda para la poblaci-n de
Castilla y Le- n 2010-20200 y tambi®n de I2neas de ayudas de la Diputaci- n de Zamora
para fomento de la natalidad. Sin embargo, a la hora de detallar su participaci- n, el
Ayuntamiento solo menciona la participaci- n en el programa AWifi4EUO de la Uni-n
Europea, que subvenciona la instalaci- n de zonas WiFi p%hlicas gratuitas.

Con respecto a las medidas impulsadas por el Ayuntamiento, se trata
fundamentalmente de las ayudas a la natalidad (cheque beb®) y de dos medidas de
promoci- n de la actividad econ- mica mediante el proyecto iBENEMPRENDEO de
apoyo a emprendedores y la bonificaci- n de impuestos, y tambi@n la puesta en marcha
de una oficina de atenci- n al inmigrante.

Nuevamente no se incluye en la informaci- n enviada la relativa a medidas
orientadas al empleo de j- venes inscritos en el sistema de garant?a juvenil, como las del
fiPrograma mixto de formaci- n y empleo cofinanciado por el Fondo Social Europeoo,
en el que s2 que participa el Ayuntamiento de Benavente'® pero que no se menciona en
la informaci- n remitida. Como ocurre en otras entidades, la causa puede estar en la falta
de una unidad que tenga el reto demogrgfico entre sus competencias y disponga de
informaci- n global de todas las medidas que puedan encuadrarse en esta materia.

Finalmente, preguntados por el seguimiento que se hace de las medidas, el
Ayuntamiento utiliza el seguimiento del padr- n como indicador de la efectividad de las
ayudas a la natalidad, pero no proporcionan m§s datos.

V/.8.5.13. Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo

Afirman no tener un plan global ni un presupuesto dedicado ni dicen haber
recibido informaci- n ni participar en medidas de otras administraciones. S? hay un
proyecto europeo, pero no de un plan orientado espec3ficamente al reto demogrsfico,

19 (https://www.benavente.es/aytobenavente/ayuntamiento/areas-municipales/personal/servicios-que-
incluye/programas-mixtos-de-formacion-y-empleo),
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sino de forma gen@rica al desarrollo regional (FEDER-Interreg-POCTEP) vy, aunque
FEDER incluya el reto demogr§fico en sus objetivos, es mucho m8s amplio y en este
caso se trata de proyectos para fortalecer la cooperaci- n transfronteriza.

Con respecto a medidas que han aplicado, aparecen las habituales de fomento de
la natalidad (cheque beb®) o vivienda (ayudas al alquiler para j- venes) para las que se
incluyen indicadores de tipo cuantitativo (solicitudes recibidas).

Tambi®n hay ayudas para creaci-n de empresas y el proyecto fiFortific-arteo.
Tiene un objetivo doble, por un lado, promoci- n de valores culturales orientado a la
creaci- n de empleo y por otro, como valor cultural identitario del Smbito local.

V.8.5.14. Ayuntamiento de Laguna de Duero

Declara que no tiene un plan global ni un presupuesto dedicado, pero s? afirma
tener informaci- n y conocimiento sobre medidas y ayudas espec?ficas promovidas por
otras administraciones p“blicas.

Citan como detalle de los planes o declaraciones aprobadas los siguientes:

1 Acuerdos de la Mesa de dialogo social: |1 Plan generaci-n de empleo y
ayudas sociales. 11 Plan de generaci- n de empleo y medidas sociales.

Ordenanzas fiscales.
Convenio Colectivo y Pacto de Funcionarios.
Agenda 2030.

Plan de subvenciones.

= == = =2 =

Plan estrat®gico 2017-2023.

Afirma haber tomado medidas para el fomento de la natalidad, destinadas a
mujeres y a j- venes, pero no las detalla, ni aporta documentaci- n.

Tambi®n declara haber tomado medidas econ- micas para la promoci-n de la
actividad econ- mica y para la mejora de la implantaci- n de empresas, pero no indica
cusles, ni acompafa documentos que lo soporten.

Dice haber realizado alg¥a tipo de evaluaci- n y seguimiento de las medidas, sin
indicar cus8les han sido.

V.8.5.15. Ayuntamiento de Le- n

Comunica que no tiene un plan global, ni haber recibido informaci-n ni
participar en medidas de otras administraciones. Sin embargo s? que responden
afirmativamente a la pregunta de tener un presupuesto global para afrontar el reto
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demogr8fico y tambi®n aportan documentaci- n descriptiva de dos Planes (fiLe-n
XX1210 y fiPlan de retenci- n del talentoo que podrZan tener esa consideraci- n. Tambi@n
aportan como presupuesto global el de la EDUSI que en realidad incluye retos
econ- micos, ambientales, etc. y no solo el demogr§fico.

Como medidas realizadas presentan algunas habituales (cheque beb®, ayudas al
alquiler, formaci- n espec?fica para empleo de mujeres y j- venes). Tambi®n una serie de
proyectos de rehabilitaci- n urbana cofinanciados por varias administraciones.

La estrategia fiLe- n XX1210, se encuadra en el Programa operativo FEDER de
crecimiento sostenible 2014-2020 que fiapoyar§, mediante programas operativos, el
desarrollo urbano sostenible a trav®s de estrategias que establezcan medidas
integradas para hacer frente a los retos econ-micos, ambientales, clim§ticos,
demogrsficos y sociales que afectan a las zonas urbanas, teniendo en cuenta la
necesidad de promover los v2nculos entre el 8mbito urbano y el ruralo.

Y en este marco se ha elaborado por el Ayuntamiento de Le-n la estrategia
integrada denominada fiLe- n Norteo, que recoge cuatro de los Objetivos temS§ticos
programados dentro del Eje Urbano del Programa operativo de crecimiento sostenible
2014-2020:

T
T

1

Los retos a largo plazo de la EDUSI fiLe- n Norteo Le- n son cinco:

T
T

OT2: Mejorar el uso y calidad de las TIC.
OT4: Econom?a baja en Carbono.

OT6: Conservar, proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de
recursos.

OT9: Inclusi- n social y lucha contra la pobreza.

Afianzar una poblaci- n joven con los activos como palancas.
Construir una ciudad cohesionada e integrada reduciendo desigualdades.

Favorecer un entorno competitivo por la inclusi-n de nuevos sectores
econ- micos.

Fomentar la eficiencia de los servicios aprovechando la escala de la ciudad y
el know how presente.

Promover una sociedad conectada y un entorno tecnol- gico.
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A la vista de la informaci- n existente sobre dicha estrategia'* se puede afirmar
que, aunque s? que se hace un anslisis demogrsfico de la evoluci- n de la poblaci- n,
identificando los problemas que existen de envejecimiento y de salida de la poblaci- n
joven, no aparecen indicadores concretos de los efectos esperados de la estrategia en la
demografa.

En el cuestionario manifiestan no realizar ning¥a seguimiento de las medidas ni
aportan indicadores.

Tambi®n aporta el Ayuntamiento el fiPlan de atracci- n y retenci- n de talento de
la ciudad de Le-no. Se trata de un Plan espec?fico para evitar que los j- venes bien
formados se vayan de la ciudad de Le- n por falta de oportunidades laborales adecuadas
a su formaci-n, y que a la vez empresas con potencial de crecimiento (industria
agroalimentaria, turismo, salud y logstica), tengan dificultades para captar perfiles
profesionales y cubrir determinadas plazas en sus plantillas.

Las medidas contempladas en el Plan van orientadas a conocer tanto la oferta
como la demanda espec?fica de Le- n y ofrecer un servicio de intermediaci- h que ponga
en contacto empresas y profesionales. Tambi®n se pretende fomentar pol2ticas laborales
en las empresas que puedan ser un factor decisivo a la hora de atraer y retener
profesionales cualificados, como pueden ser los horarios flexibles, el teletrabajo, los
planes de formaci- n atractivos, etc.

Por “Atimo, el Plan tambi®n incluye actuaciones para fipromover y consolidar
una idea de comunidad y proyecto com¥a dirigido a relanzar la actividad econ- mica de
nuestra ciudado, es decir, fomentar el sentimiento de pertenencia como factor que en
ausencia de otros condicionantes esenciales, como tener o no trabajo, pueden ser el
elemento decisivo a la hora de fijar la poblaci- n.

V.8.5.16. Ayuntamiento de Medina del Campo

El Ayuntamiento manifiesta que ha elaborado un fiPlan de lucha contra la
despoblaci- n de Medina del Campo y comarcag, con la ficolaboraci- n informalo, del
fiComisionado del Gobierno frente al reto demogrgficoo. Tambi®n conocen ayudas de
otras administraciones, pero al superar los 20.000 habitantes manifiestan ser excluidos
prScticamente de todas ellas, salvo las ayudas a la contrataci- n de personal temporal en
el Ayuntamiento (que no son detalladas).

El Plan de Lucha Contra la Despoblaci- n de Medina del Campo y comarca parte
de la denominada Carta de Madrigal, que supon?a el inicio y presentaci- n del fiPlan de
Lucha contra la Despoblaci-no, y se encuadra en el 8mbito del proyecto europeo
INTERREG EUROPA - RURAL GROWTH. Tiene como principales I2neas de
actuaci- n seis aspectos: la actividad econ-mica, la vivienda, la mejora de los

1 http://www.aytoleon.es/es/ayuntamiento/edusi/proyectosfeder.aspx
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equipamientos y servicios b8sicos del entorno, la movilidad teniendo en cuenta la
situaci- n estrat®@gica de la localidad con respecto a la capital, y la gobernanza o puesta
en valor de la necesidad de empadronarse en el municipio de residencia.

Para cada uno de estos aspectos define I2neas de actuaci-n, y para cada
actuaci- n, los indicadores que deben servir para medir su eficacia y eficiencia, siendo
en su mayor?a indicadores de la propia ejecuci-n de la I2nea (solicitudes de ayudas,
n¥nero de viajeros, etc.), pero no de su impacto en la demograf?a, aunque en este
sentido, el Plan reconoce que los resultados demogr§ficos se obtienen a medio-largo
plazo y que por tanto no deber?an esperarse un cambio inmediato en el padr-n de
habitantes como efecto del plan.

El Ayuntamiento no aporta informaci- n del seguimiento realizado de este Plan.

En cuanto a las medidas desarrolladas por el Ayuntamiento de Medina del
Campo, han realizado:

- Actuaciones orientadas a la mejora de la conciliaci- n laboral (relacionadas
con la I2nea 3.3 del Plan).

- Actuaciones orientadas a la igualdad y espec?ficamente a mujeres que no
tiene correlaci- n con ninguna de las I>neas del Plan.

- Actuaciones llevadas a cabo por el Servicio de Juventud que pueden
encuadrarse en las medidas de sensibilizaci- n contempladas en el Plan (6.2 y
6.3).

- Plan de reactivaci-n econ-mica y Plan de captaci-n de empresas que
incluyen medidas reflejadas en el grupo 1 de I?neas de actuaci-n, como
rebajas impositivas, oferta de suelo industrial asequible y la creaci- n de un
centro de transportes.

- Recuperaci-n del patrimonio arquitect- nico (mercado y antiguo Hospital
catalogados como BIC), que aunque no se recoge explcitamente en el Plan,
pudieran encuadrarse en las actuaciones de la I?nea 6.1 iQuerer Medina y
Comarcao.

- L2nea espec?fica de apoyo a los inmigrantes para su integraci- n efectiva en el
entorno, que se recoge en la I2nea 5.1 fiCampafa de fomento del
empadronamientoo.

El resto de las medidas contempladas en el Plan no parecen haber sido abordadas
todav2a, como el plan de fomento del alquiler, los beneficios fiscales a empadronados, o
el observatorio i portal de vivienda de Medina del Campo, 0 en caso de haberse
realizado o estar en proyecto, no se nos ha proporcionado informaci- n al respecto.
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V.8.5.17. Ayuntamiento de Miranda de Ebro

Afirma que no tiene plan global ni presupuesto dedicado, y dicen no haber
recibido informaci- n ni participar en medidas de otras administraciones. Sin embargo,
mencionan como I2neas conocidas el fiFondo de cooperaci- n local: Financiaci- n local
vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Le-n en la parte
destinada a medidas, planes o programas de empleo para hacer frente a los desaf?os
demogr§ficoso y han recibido subvenciones de los programas JOVEL, JOVECYL, AIO,
etc., que est8n cofinanciados por el FSE, y tambi®n del MAYEL de la Junta de Castilla
y Le-n.

SerZa preciso sobre lo anterior, considerar si actuaciones para desempleados
mayores de 55 aflos como el MAYEL, pueden encuadrarse en medidas para fijar
poblaci- n 0 no. De la misma manera, las subvenciones para la contrataci- n de personas
con discapacidad (ELEX) podrzan no encajar en esta categor?a.

Con respecto a las medidas propias, destacan sobre todo las exenciones y
bonificaciones fiscales para favorecer la actividad econ- mica, aunque muchas de ellas
no est8n cuantificadas, as?> como una fiEstrategia Marco para el desarrollo de la
econom?a local y fomento del empleoo, de la que no aportan m§s informaci- n.

Con respecto a otros proyectos, el Ayuntamiento edita peri- dicamente las
publicaciones "Vivir Miranda”™ y "Mira y anda”, con el objeto de promocionar la
identidad de la localidad de Miranda de Ebro.

Aportan tambi®n informaci- n sobre el fiCastillo bot&nicoo, un proyecto dirigido
a poner en valor el patrimonio arquitect- nico de Miranda de Ebro, y que se incluye por
su potencial para la creaci- n de empleo en el sector turzstico.

V/.8.5.18. Ayuntamiento de Palencia

Manifiesta que no tiene un plan global ni un presupuesto dedicado, y dicen no
haber recibido informaci- n ni participar en medidas de otras administraciones.

En el 8mbito de las polticas sociales solo manifiesta haber tomado medidas para
el fomento de la natalidad mediante subvenciones y la ejecuci-n del programa
ACONCILIAMOSO, en colaboraci- n con la Gerencia de servicios sociales, aportando
instalaciones y gastos de funcionamiento no detallados. Tambi®n cita una escuela de
navidades y Semana Santa para conciliar vida familiar y laboral durante las vacaciones
escolares.

Dentro de las medidas en el Smbito de las pol?ticas econ- micas e industriales en
el periodo 2016-2020, relaciona una serie de actuaciones que desarrolla la Agencia de
desarrollo local y que se pueden agrupar en las siguientes, pero sin documentarlas:

1 Mejora de la implantaci- n de empresas.
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9 Puesta en valor de los espacios naturales.
9 Puesta en valor de recursos arquitect- nicos o valores culturales.

V.8.5.19. Ayuntamiento de Salamanca

Notifica que no tiene un plan global ni un presupuesto dedicado, y dicen no
haber recibido informaci- n ni participar en medidas de otras administraciones. Sin
embargo, mencionan como [2neas conocidas el fAFondo de cooperaci-n local:
Financiaci- n local vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castillay Le- n
en la parte destinada a medidas, planes o programas de empleo para hacer frente a los
desaf2os demogr§ficoso.

En cuanto a las ayudas propias, aporta una serie de medidas de fomento de la
natalidad como el cheque beb® o programas de ayudas para material escolar o de
escuelas infantiles. Se incluyen dos medidas de construcci- n de vivienda.

En el apartado de medidas para fomentar el desarrollo econ- mico y mejorar la
implantaci- n de empresas, han realizado un n¥mnero de actuaciones elevado (40) de todo
tipo (formaci- n, espacios de coworking, programas de apoyo a pymes, etc.), y destaca
por su importe la fiConstrucci- n de plataforma intermodal y 8rea industrial en el sector
Pefla Altad. En este apartado tambi®n es destacable la existencia de ayudas
fipost-COVIDO, como son las AAyudas dirigidas al tejido empresarial para impulsar la
actividad econ- mica de la ciudado.

Tambi®n resulta notable la amplia variedad de actuaciones que el Ayuntamiento
dedica a la puesta en valor del patrimonio arquitect- nico, lo que por otra parte resulta
|- gico en una ciudad como Salamanca, dotada de un potencial tur3stico y por tanto
generador de empleo muy importante.

Al igual que el Ayuntamiento de Le-n y el de Palencia, el Ayuntamiento de
Salamanca tiene proyectos de desarrollo urbano sostenible, cofinanciados con FEDER
(EDUSI Tormes+), pero en este caso, no lo consideran una estrategia o plan global
orientado a afrontar el reto demogrgfico, o al menos, no lo aportan como tal en el
formulario. Aparece simplemente formando parte de las I?neas de actuaci-n que el
Ayuntamiento detalla como impulsadas por la propia entidad.

Sin embargo en la propia estrategia® puede leerse ARESULTADOS
ESPERADOS de la EDUSI TORMES+ en relaci- n a los retos urbanos que enfrenta:
RETOS DEMOGRCFICOS, mejora de la alfabetizaci- n y comunicaci- n digital de las
personas mayores y otros colectivos sociales, mediante aulas tutorizadas que permitan
un proceso de familiarizaci- n y aprendizaje de herramientas informsticas y tecnol- gicas
b8sicaso.

12 https://www.mastormessalamanca.es/pdf/ESTRATEGIA.pdf
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El hecho de no incluir este Plan como un plan global destinado a afrontar el reto
demogrgfico, pero s? como I?nea de actuaci- n, mientras que el Ayuntamiento de Le-n lo
considera un plan global y el de Palencia no lo incluye en ning¥h caso, es otra muestra
de las diferencias de criterio a la hora de considerar que determinadas actuaciones est§n
dentro del 8mbito de la lucha contra la despoblaci- n, y por tanto sirven para corroborar
la necesidad de tratar con mucha prudencia los datos aportados a la hora de pretender
establecer comparaciones.

V.8.5.20. Ayuntamiento de Santa Marta de Tormes

Manifiesta que no tiene plan global ni presupuesto dedicado ni han recibido
informaci- n ni participan en medidas de otras administraciones.

Sobre las medidas impulsadas por el propio Ayuntamiento, se trata de
actuaciones para impulsar la natalidad, formaci- n para el empleo de j- venes y mujeres y
tambi®n alguna actuaci-n para la puesta en valor de recursos naturales y
arquitect- nicos™.

V/.8.5.21. Ayuntamiento de Segovia

Preguntados por la existencia de un plan o declaraci-n global contra la
despoblaci- n aportan documentaci- n relativa a la iEstrategia alimentaria para la ciudad
de Segovia 20200 que tiene entre sus objetivos ficonocer mejor qu® alimentos se
producen y consumen en Segovia, y c-mo repercuten en la econom?a local y la
despoblaci- n, con un especial acento en las relaciones campo- ciudad, la sostenibilidad
y la inequidad de g®@neroo. Pero no se trata de un plan que aborde la definici-n del
problema demogrgfico en el municipio de Segovia, ni identifique sus causas, etc. Por lo
tanto se tratarZa m8s bien de una I2nea de actuaci-n en el 8mbito concreto de la
econom? local ligada al sector agro-alimentario.

Tambi®n en este apartado, el Ayuntamiento de Segovia dispone de unos
presupuestos participativos desde el aflo 2018 en los que se recogen propuestas del
Consejo de Participaci- n Ciudadana. En este Consejo se debaten propuestas relativas al
desarrollo y modelo de ciudad, pero no se trata tampoco de un plan global de lucha
contra la despoblaci- n.

No dispone de un presupuesto dedicado y dice no haber recibido informaci- n ni
participar en medidas de otras administraciones. Sin embargo, menciona como I’neas
conocidas las subvenciones de la Junta de Castilla y Le-n para el fomento del empleo
como el PROPLAN, que se encuentran financiadas por el fiFondo de cooperaci- n local:
Financiaci- n local vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castillay Le- n
en la parte destinada a medidas, planes o programas de empleo para hacer frente a los
desaf2os demogr§ficoso.

13 pgrrafo modificado en fase de alegaciones
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Las medidas que trasladan impulsadas por el propio Ayuntamiento, son de
ayudas a la natalidad (becas para escuelas infantiles) y de promoci-n de la actividad
econ- mica (iSegovia Emprende0 y bonificaciones fiscales).

En el 8mbito del fomento del sentimiento de pertenencia, el Ayuntamiento
promociona una serie de actividades culturales como fiHAY festival of literature and the
arts limitedo y fATitirimundio, la adhesi-n al programa fiCiudad amigable con las
personas mayoreso, a la fired espafola de ciudades saludableso o el proyecto de
regeneraci- n urbana del barrio de San Jos® en el marco del fiPlan Estatal de Vivienda
2018-20210. De nuevo si comparamos las respuestas enviadas por distintas entidades
locales, vemos que el Ayuntamiento de Segovia no ha incluido estas medidas como
I2neas en otros 8mbitos como la puesta en valor de recursos culturales o arquitect- nicos.

V.8.5.22. Ayuntamiento de Villaguilambre

Afirma no tener un plan global ni un presupuesto dedicado y dice no haber
recibido informaci- n ni participar en medidas de otras administraciones. Sin embargo
aportan entre las I2neas impulsadas por el Ayuntamiento algunas financiadas por el
fiPrograma mixto de formaci- n y empleoo de la JCYL.

Con respecto a las medidas impulsadas, la gran mayor?a son medidas de
formaci- n orientadas al empleo de j- venes y mujeres. Tambi®n aportan como medida
en materia de vivienda y de promoci-n de la actividad econ-mica una serie de
bonificaciones fiscales sin detallar.

V.8.5.23. Ayuntamiento de Valladolid

En el caso del Ayuntamiento de Valladolid, no han manifestado conocer planes
ni I2neas espec?ficas dedicadas a la lucha contra la despoblaci-n de otras
administraciones, ni participar en ellas ni tampoco disponer de un plan o presupuesto
global propio destinado a afrontar el reto demogrgfico.

Sin embargo, en este caso hay que considerar que la informaci- n analizada es
parcial como se detalla en el apartado 11.3.

1 En el apartado de medidas propias, el Ayuntamiento aporta Ymicamente:
puesta en valor de los recursos naturales para la creaci-n de empleo
consistentes en subvenciones del ECYL para la contrataci- n temporal de
J- venes inscritos como beneficiarios en el sistema nacional de garant?a
juvenil para la mejora y conservaci- n de zonas naturales de la ciudad de
Valladolid.

1 Medidas de acogimiento de migrantes a trav@s del iPlan de Convivencia
Ciudadana Intercultural 2019-20230.
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V.8.5.24. Ayuntamiento de Zamora

No dispone de un plan global ni un presupuesto dedicado, y en cuanto a la
informaci- n recibida sobre los planes de otras administraciones, destaca la formaci- n
recibida por parte de la FEMP acerca de los planes estatales sobre despoblaci- n.

En cuanto a las I2neas espec?ficas de estos planes, seg¥h la informaci- n recibida,
no son conocidas y no se tiene participaci- n alguna en ellas, aunque como ocurre con
todas las entidades locales, s? que tiene participaci-n en ellas, por ejemplo en el
PREPLAN™ tal y como se puede ver en su web municipal.

Sobre las medidas propias, se limitan a las relativas a la promoci-n de la
actividad econ- mica como las ayudas a la creaci- n de nuevas empresas.

 http://www.zamora.es/contenidos.aspx?id=31934
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Diputacion
de Salamanca

Con fecha de 13 de Octubre del afio en curso, se ha recibido informe provisional emitido
por el Consejo de Cuentas, en relacién a la “Fiscalizacién de la aplicacién de las medidas
aprobadas por las Cortes de Castilla y Le6n en materia de Despoblacién en las Entidades Locales
de Castilla y Leén”, en base a lo estipulado en el art 25.3 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, y en el art 34 de la Ley 7/85
Reguladora de |a Bases de Régimen Local, por esta Presidencia se formulan las siguientes

ALEGACIONES

Las alegaciones se referencian al apartado V.8 Medidas puestas en marcha por las Entidades
locales y en concreto en el punto 5 relativo al detalle de las medidas por entidades siendo estas
las siguientes:

En relacién con las medidas en el ambito de las politicas para el equilibrio territorial, en materia
de telecomunicaciones, aungue se recoge la esencia de nuestra actuacién, por parte de la
Diputacién Provincial se han realizado asi mismo, actuaciones en el dambito de la asistencia y
cooperacién a los municipios con incidencia directa en la vinculacién de la poblacién con el
territorio.

En este sentido, ademds de la informacion ya remitida por esta Institucion, se considera
conveniente precisar las siguientes actuaciones:

e En materia de Administracién Electrénica, se ha facilitado a todos los Ayuntamientos de
la Provincia, la posibilidad de adherirse a la Plataforma de Administracion Electrénica
contratada por la Diputacion Provincial

CONTRATO PRESUPUESTO ANUALIDAD

Contrato de prestacién del servicio para la

implantacién, uso y soporte de una solucién de 11.285.90€ 2017

Administracién Electrénica para los e

ayuntamientos de la provincia de Salamanca.
135.431,89 € 2018
135.431,89€ 2019
135.431,89 € 2020
124.145,90 € 2021

En estos momentos se han adherido a la Plataforma de Administracién Electrdnica un
total de 370 entidades

e Plan Informatico Provincial, desde el afio 2001 y hasta el dia de hoy, se ha llevado a cabo el
servicio de soporte y mantenimiento de diversas aplicaciones que estdn siendo utilizadas por
multiples ayuntamientos y otras entidades locales de la provincia de Salamanca, dentro del
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Con fecha de 13 de Octubre del afio en curso, se ha recibido informe provisional emitido
por el Consejo de Cuentas, en relacion a la “Fiscalizacion de la aplicacion de las medidas aprobadas
por las Cortes de Castilla y Leén en materia de Despoblacién en las Entidades Locales de Castilla y
Leén”, en base a lo estipulado en el art 25.3 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, y en el art 34 de la Ley 7/85 Reguladora de la Bases de
Régimen Local, por esta Presidencia se formulan las siguientes

ALEGACIONES

Las alegaciones se referencian al apartado V.8 “Medidas puestas en marcha por las
Entidades Locales” y en concreto en el punto 5, relativo al detalle de las medidas por entidades,
siendo estas las siguientes:

En relacién con las medidas en el ambito de las politicas para el equilibrio territorial, en materia
de telecomunicaciones, aunque se recoge la esencia de nuestra actuacién, por parte de la
Diputacién Provincial se han realizado asi mismo, actuaciones en el dmbito de la asistencia y
cooperacién a los municipios, con incidencia directa en la vinculacién de la poblacién con el
territorio.

En este sentido, ademds de la informacién ya remitida por esta Institucién, se considera
conveniente precisar las siguientes actuaciones:

e En materia de Administracién Electrénica, se ha facilitado a todos los Ayuntamientos de la
Provincia, la posibilidad de adherirse a la Plataforma de Administracion Electrénica
contratada por la Diputacién Provincial

CONTRATO PRESUPUESTO ANUALIDAD

Contrato de prestacién del servicio para la

implantacién, uso y soporte de una solucién de 11.285 90€ 2017

Administracién Electrénica para los G’

ayuntamientos de la provincia de Salamanca.
135.431,89€ 2018
135.431,89 € 2019
135.431,89€ 2020
124.14590€ 2021

En estos momentos se han adherido a la Plataforma de Administracién Electrénica un total
de 370 entidades

® Plan Informatico Provincial, desde el afio 2001 y hasta el dia de hoy, se ha llevado a cabo el
servicio de soporte y mantenimiento de diversas aplicaciones que estan siendo utilizadas por
miiltinles avuntamientos v otras entidades locales de la nrovincia de Salamanca. dentra dal
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