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AA. PP.
AGE
AMPAS
art./s.
BOCYL
BOE
BOP
CCOO
CE
CEAS
CGPJ
COVID-19
DAFO

€

ECyL
EE. LL.
FEMP
IMSERSO
INE
ISSAI-ES
JCyL
JGL
LGTBI

LGTBIQ+

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Administraciones Publicas.

Administracion General del Estado.

Asociaciones de padres y madres de alumnos.
Articulof/s.

Boletin Oficial de Castilla y Leon.

Boletin Oficial del Estado.

Boletin Oficial de la Provincia.

Confederacion Sindical de Comisiones Obreras.
Constitucion Espaiiola.

Centro de Accion Social.

Consejo General del Poder Judicial.

Coronavirus Disease.

Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades.
Euros.

Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon.
Entidades Locales.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.
Instituto de Mayores y Servicios Sociales.

Instituto Nacional de Estadistica.

Normas Internacionales de Auditoria del Sector Publico.
Junta de Castilla y Leon.

Junta de Gobierno Local.

Lesbianas, Gays, Transgéneros, Transexuales, Bisexuales e Intersexuales.

Lesbianas, Gays, Transgéneros, Transexuales, Bisexuales, Intersexuales,
queer y resto de identidades y orientaciones incluidas en el +.
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M.°

N.% n.°
OO0AA
PEIEMH
PEIG
PGE
REGCON
SACYL
SEPE
SISPE

SS.

TC
TJUE
UE

VIOGEN

Ministerio.

Numero/s.

Organismos Auténomos.

Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (Estatal).
Plan Estratégico de Igualdad de Género (Junta de CyL).

Presupuestos Generales del Estado.

Plataforma que simplifica el proceso de registro de Planes de Igualdad.
Sanidad de Castilla y Leon.

Servicio Publico de Empleo Estatal.

Sistema de Informacién de los Servicios Publicos de Empleo.
siguientes (articulado).

Tribunal de Cuentas.

Tribunal de Justicia de la Union Europea.

Unidn Europea.

Sistema de Seguimiento Integral de los Casos de Violencia de Género.

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en
el apartado 1.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LOS RATIOS., PORCENTAJES Y ORIGEN DE LOS
DATOS

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el Informe
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los calculos se
han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en numeros
enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en determinados
casos dan lugar a diferencias.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe se han elaborado, salvo que
se especifique otra cosa, a partir de la informacion facilitada por las entidades detalladas
en el alcance.
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I. INTRODUCCION

I.1.  INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el art. 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y en el art. 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon, la fiscalizacion externa de las EE. LL. del ambito territorial
de la Comunidad, y sus OOAA, entes publicos y empresas publicas, corresponde al
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Por su parte, el apartado 2° del art. 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2023 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y
Ledn en su reunion del 13 de febrero de 2023 (BOCYL n.° 41, de 1 de marzo de 2023),
la “Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa en materia de planes de igualdad por
los municipios de mas de 20.000 habitantes de Castilla y Leon”.

I.1.1. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econdmica, financiera
y contable de las EE. LL. de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, que resulta mas
relevante a los efectos del objeto de este Informe, se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

[.1.2. NORMATIVA ESTATAL

» Constitucion Espaiola de 1978.

» Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(LOI).

» Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (LRBRL).

» Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
(TRRL).

» Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
AA. PP. (LPAC).

» Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (TRET).

» Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico (TREBEP).
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» Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la
ocupacion.

» Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion.

» Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las EE. LL. (ROFRJ).

» Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General
de Ingreso del Personal al servicio de la AGE y de Provision de Puestos de Trabajo y
Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la AGE.

» Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad
y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y
deposito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

» Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y
hombres.

» Resolucion de 16 de marzo de 2023, de la Secretaria de Estado de Funcion Publica,
por la que se crea el Registro de planes de igualdad de las AA. PP. y sus protocolos
frente al acoso sexual y por razon de sexo.

» Resolucion de 13 de julio de 2023, de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, por
la que se modifica la de 16 de marzo de 2023.

» Guia para la elaboracion de planes de igualdad en las empresas, elaborada por el
Instituto de las Mujeres del Ministerio de Igualdad.

» Guia para elaborar Planes Locales de Igualdad de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (Guia de la FEMP).

» Documento Marco para la Gestion de las Politicas Locales de Igualdad. FEMP, 2006.

» Guia de uso de la herramienta de autodiagnostico de brecha salarial de género del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad y la Union europea
a través del Fondo Social Europeo (FSE).

I.1.3. NORMATIVA AUTONOMICA

» Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leon. (LRLCyL).
» Ley 2/2002, de 9 de abril, Reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

» Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
Castillay Leon.
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» Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla y Ledn.
» Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacién del Impacto de Género en Castilla y Ledn.

» Decreto 300/1999, de 25 de noviembre, por el que se regula la Comision
Interconsejerias para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

» Decreto 171/2000, de 13 de julio por el que se regula el Consejo Regional de la Mujer.

» Decreto 30/2005, de 21 de abril, por el que se crea y regula el Observatorio de Género
de Castilla 'y Leon.

1.2. ANTECEDENTES E INTRODUCCION

[.2.1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

La Constitucion Espafiola de 1978 recoge en su art. 14 como derecho fundamental
la igualdad de las personas ante la Ley y prohibe cualquier tipo de discriminacion, entre
otras, por razén de sexo. En su art. 9.2 consagra la obligacion por parte de los poderes
publicos de promover las condiciones para que esa igualdad del individuo y de los grupos
en los que se integra, sea real y efectiva.

La igualdad por razon de sexo es un principio juridico universal recogido en
numerosos textos internacionales. En el afio 1979 la Asamblea de Naciones Unidas
aprobo la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, que fue ratificada por Espafia en 1983.

En el ambito comunitario, el Tratado de Roma de 1957, por el que se constituye
la Comunidad Econdmica Europea, recoge el derecho a la igualdad, incidiendo
fundamentalmente en la igualdad retributiva. El Tratado de Amsterdam de 1997 incluyd
en el seno de la Union Europea la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
como principio unificador de todas las politicas de actuacion. En el afio 2000, la Estrategia
Marco para la Igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005) fue la primera estrategia
global que englob¢ las diferentes iniciativas y programas relacionados con la igualdad.
Actualmente, la Estrategia para la igualdad de género en la UE de la Comision Europea
abarca los ejercicios 2020 a 2025.

En este contexto, se aprueba en nuestro pais la LOI, Ley que establece a lo largo
de su articulado las medidas para combatir todas las manifestaciones de discriminacién
por razén de sexo y garantizar la igualdad efectiva entre las mujeres y los hombres en
todos los ambitos de la sociedad.

La LOI recoge en su art. 15 que “El principio de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres informara, con cardcter transversal, la actuacion
de todos los Poderes Publicos. Las Administraciones publicas lo integraran, de forma
activa, en la adopcion y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y
presupuestacion de politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto
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de todas sus actividades”. Y, en referencia especifica a las EE. LL., esta Ley sefiala en
su art. 21.2 que “integraran el derecho de igualdad en el ejercicio de sus competencias
y colaboraran, a tal efecto, con el resto de las Administraciones publicas”.

Por su parte, el Real Decreto-Ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes
para el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género, modificé la LRBRL,
incorporando a su art. 25 la letra o), por la que se asigna a los municipios la competencia
propia en materia de “actuaciones en la promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres, asi como contra la violencia de género”. El art. 27.3 c¢) de esta misma Ley, prevé
asimismo la posibilidad de que la AGE y la de las Comunidades Auténomas deleguen en
los municipios “la prevencion de la violencia contra la mujer”.

También la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Le6n en su
art. 20.1 regula las competencias municipales, entre las que se incluye la promocion de la
igualdad de la mujer en los términos de la legislacion del Estado y de las Leyes de la
Comunidad Autéonoma.

A nivel autondmico, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon, aprobado por
la Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero y reformado por la Ley Organica 14/2007, de
30 de noviembre, incluye como competencia exclusiva la “Promocion de la igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, con particular atencion a las mujeres
victimas de la violencia de género” (art, 70.1. 11°).

La Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres de Castilla y Leon, segun lo establecido en su art. 1: “fiene por objeto regular
en el ambito de la Comunidad de Castilla y Leon, el marco de actuacion en orden a
fomentar la igualdad de la mujer de conformidad con lo previsto en el art. 32.1.19.a del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon, mediante la adopcion de medidas de accion
positiva para la correccion de desigualdades por razon de género”.

La Agenda para la Igualdad de género 2020 constituye el marco de intervencion
de la Junta de Castilla y Leon y la planificacion de sus politicas publicas en materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Por otra parte, hay que hacer alusion a la normativa reguladora de la funcién
publica, en lo que se refiere a la igualdad, acompaniada del mérito y la capacidad, en el
acceso al empleo publico y a la consagracion también de la igualdad de trato entre mujeres
y hombres, como uno de los fundamentos de actuacioén de la Admon., segin se establece
en el art.1.3.d) del TREBEP, y para cuya consecucion la disposicion adicional séptima de
esta norma prevée la aprobacion por parte de las AA. PP. de planes de igualdad de trato y
oportunidades en el ambito laboral.

A tenor de lo anteriormente expuesto, existe una doble vertiente, que se deduce
de la normativa vigente, del impulso de la igualdad entre hombres y mujeres; la primera
de ellas dirigida al interior de las organizaciones, en lo que tiene que ver con el acceso al
empleo publico y la igualdad de trato laboral, y, la segunda, hacia el exterior, en lo que
se refiere a la promocion y adopcidn por parte de las EE. LL. de politicas de igualdad
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dirigidas a sus vecinos, asi como de lucha contra la violencia de genero. La forma en la
que se instrumentan estas actuaciones y politicas son los planes de igualdad que, en
funcion de esa doble perspectiva, pueden ser internos y externos.

[.2.2. LOS PLANES DE IGUALDAD

1.2.2.1. Los Planes de igualdad externos: Planes municipales de igualdad de
oportunidades

La LOI recoge en su art. 14.2, como principios generales de actuacion de los
poderes publicos, la integracion del principio de igualdad de trato y de oportunidades en
el conjunto de las politicas econdmica, laboral, social, cultural y artistica. Y, como se ha
visto, este principio debe informar con cardcter transversal la actuacion de estos poderes
en todos los ambitos y en el conjunto de sus actividades (art. 15). También la LOI, en el
apartado 5 del art. 14, se refiere a la necesidad de que se adopten las medidas oportunas
para la erradicacion de la violencia de género, violencia familiar y todas las formas de
acoso sexual, y, en su apartado 6, trata de la consideracion de las singulares dificultades
en las que se encuentran las mujeres de colectivos de especial vulnerabilidad.

Los planes municipales de igualdad de oportunidades constituyen el instrumento
de actuacion administrativa para el desarrollo y aplicacion de las politicas publicas de
igualdad y la lucha contra la violencia de genero.

En el caso del Estado, el art. 17 de la LOI prevé expresamente la aprobacion
periodica de un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, que incluird medidas para
alcanzar el objetivo de igualdad entre mujeres y hombres, estando en vigor actualmente
el 11l PEIEMH (2022-2025).

No se recoge en la LOI una prevision similar para la Admon. Local, si bien, en el
ambito de la Comunidad Autonoma de Castillay Leon, el art. 4 de la Ley 1/2003, de 3 de
marzo, de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Castilla y Leon, si
incluye los Planes de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres aprobados por
las Corporaciones Locales, asi como una serie de medidas a adoptar por todas las AA. PP.
de Castilla y Leon en relacion con la promocion de la mujer, dentro del 4mbito de sus
competencias.

El art. 11 de la Ley 1/2003 atribuye a las Corporaciones Locales, en el ejercicio
de sus competencias y dentro de su autonomia, el garantizar y fomentar la participacion
de las mujeres en la vida politica, social, econdmica y cultural y, de forma expresa,
atribuye a los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes la competencia para aprobar y
gjecutar en su respectivo ambito Planes de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres, garantizando la coordinacidon con la Junta de Castilla y Leon y asegurando la
coherencia y complementariedad de los mismos con los Planes Generales de la
Comunidad, en concreto y, actualmente, con el Plan Estratégico de Igualdad de género
2022-2025 de la Junta de Castilla y Leon.
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En este contexto y, en atencion al citado caracter transversal del principio de
igualdad, las EE. LL. deben aprobar sus planes municipales de igualdad, abarcando
medidas y acciones variadas, agrupadas en diferentes areas o lineas de trabajo, como el
ambito laboral y emprendimiento, deportes, educacion y cultura, salud, participacion
politica y social, violencia de género, cuidados y corresponsabilidad, urbanismo, medio
ambiente, etc.

La Ley autonomica 1/2003 atribuye en su art.11 las siguientes competencias en
materia de promocion de la igualdad y asistencia a la mujer a las diputaciones provinciales
y ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes:

» Adoptar las medidas necesarias para el fomento de acciones positivas en favor de las
mujeres de su dmbito territorial.

» Aprobar y ejecutar en su respectivo ambito, Planes de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres, velando por:

» Garantizar la coordinacion con la Junta de Castilla y Leon de acciones, programas
y servicios destinados a las mujeres, a fin de optimizar los recursos existentes y
asegurar su maxima eficacia y eficiencia.

» Asegurar la coherencia y complementariedad del desarrollo de planes de las
EE. LL. con los planes generales de la Comunidad.

» Desarrollar las competencias asignadas a través de Ley.

» Fomentar la participacion y presencia de las mujeres en la vida politica, social,
econdmica y cultural en sus respectivos ambitos de competencia.

Tomando también como referencia la Guia para elaborar Planes Locales de
Igualdad de la FEMP, los planes municipales son documentos que deben ser aprobados y
puestos en marcha con los objetivos de atender un problema social, como es la
desigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y de luchar contra la violencia de
género. El cumplimiento de estos objetivos debe ser evaluado periddicamente.

1.2.2.2. Los Planes de igualdad internos: Planes de igualdad de los empleados
publicos

Los planes de igualdad de los empleados publicos o del personal al servicio de las
AA. PP., derivados de la prevision de la disposicion adicional séptima del TREBEP, se
dirigen a evitar cualquier tipo de discriminacion entre mujeres y hombres en el ambito
laboral.

El art. 51 de la LOI establece los criterios de actuacion de las AA. PP. en relacion
con la aplicacién del principio de igualdad en el empleo publico y los arts. 55 y ss.
concretan las medidas para la AGE.
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La disposicion adicional séptima del TREBEP, tras su modificacion por la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de PGE para el afo 2023, contiene una regulacion escueta
de los planes de igualdad, limitandose a sefialar que los mismos deben:

» Ser objeto de negociacion colectiva.
» Aprobarse al inicio de cada legislatura.
» Ser evaluados con caracter anual.

» Ser remitidos al Registro de Planes de Igualdad (Registro de Planes de Igualdad de las
AA. PP. dependiente de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, creado por
Resolucion de 16 de marzo de 2023 de la Secretaria de Estado de Funcion Publica).

Nada se establece en la disposicion séptima sobre el contenido de estos planes,
limitandose a senhalar que deberan fijar los objetivos en materia de promociéon de la
igualdad de trato y oportunidades en el empleo publico, y las estrategias o medidas
adecuadas para su consecucion. En estos mismos términos se expresa el art. 64 de la LOI
al tratar del Plan de Igualdad en la AGE y sus organismos publicos dependientes.

Por su parte, la LOI dedica el capitulo III de su Titulo IV a los planes de igualdad
de las empresas, definiendo en su art. 46 el concepto y contenido de estos planes, como
"un conjunto ordenado de medidas adoptadas después de realizar un diagnostico de
situacion, tendente a alcanzar en la empresa la igualdad de trato entre mujeres y hombres
v a eliminar la discriminacion por razon de sexo". Y se establecen los objetivos concretos
a alcanzar, las estrategias y practicas a adoptar para su consecucion, asi como los sistemas
de seguimiento y evaluacion de dichos objetivos.

El Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de
la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la
ocupacion, que incorpord cambios significativos en la LOI, como la reduccion de 250 a
50 del nimero de trabajadores a partir del cual las empresas resultan obligadas a tener un
plan de igualdad, establecié importantes precisiones con respecto al contenido del
diagnostico y del plan de igualdad.

En este dmbito de la empresa privada, la LOI se desarrolla por medio del
reglamento que regula los planes de igualdad y su registro (Real Decreto 901/2020, de 13
de octubre) y del reglamento de igualdad retributiva entre mujeres y hombres (Real
Decreto 902/2020, de 13 de octubre). El primero de estos reglamentos tiene por objeto el
desarrollo de los planes de igualdad, asi como su diagnostico, incluidas las obligaciones
de registro, depdsito y acceso. El segundo, regula el principio de transparencia retributiva
en la empresa, asi como los instrumentos para hacerla efectiva, y determina la creacion
de una Comisidn para la efectividad de la lucha contra la brecha retributiva, con el fin de
conseguir unos entornos retributivos igualitarios y con la perspectiva de género como eje
vertebrador.
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Con lo sefalado, el analisis de los planes de igualdad de los empleados publicos,
mas alld de lo regulado en la disposicion adicional séptima del TREBEP, puede tomar
como referencia el Plan de Igualdad de la AGE al que se refiere el art. 64 de la LOI, y lo
preceptuado en esta misma norma para los planes de igualdad de los empleados de las
empresas del sector privado, todo ello sin perder el referente de los criterios de actuacion
de las administraciones sobre igualdad en el empleo publico, establecidos en el art. 51 de
la LOL.

También resultan referencias para el andlisis de los planes los siguientes
documentos:

» Guia para la elaboracion de planes de igualdad en las empresas, elaborada por el
Instituto de las Mujeres del Ministerio de Igualdad.

» Guia para elaborar Planes Locales de Igualdad de la Federacion Espaiiola de
Municipios y Provincias (FEMP).

» Guia de uso de la herramienta de autodiagnostico de brecha salarial de género del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad y 1a Union europea
a través del Fondo Social Europeo (FSE).
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

II.1. OBJETIVOS

Se trata de una fiscalizacion combinada, de legalidad y operativa. Es de legalidad
en la medida en que trata de verificar el cumplimiento de la normativa vigente en materia
de igualdad efectiva entre hombres y mujeres, y, €s operativa, ya que trata de analizar las
actuaciones que han llevado a cabo las EE. LL. para hacer efectivo ese principio, en el
marco de una planificacion.

De acuerdo con ello, los objetivos especificos de la fiscalizacion han sido los
siguientes:

1) Verificar el cumplimiento de la normativa vigente sobre planes de igualdad,
tanto internos como externos, comprobando que se ajustan a los
requerimientos necesarios para hacer efectivo el principio de igualdad.

2) Analizar las actuaciones llevadas a cabo en el marco de la planificacion
aprobada y comprobar su evaluacion y seguimiento.

11.2. ALCANCE

La actuacion fiscalizadora ha recaido sobre los planes de igualdad existentes y
vigentes en el ejercicio 2023, asi como sobre las actuaciones desarrolladas a lo largo de
dicho afio, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han
estimado necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos.

Las entidades del &mbito subjetivo son las nueve capitales de provincia de Castilla
y Ledn y los siguientes ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes: Aranda de Duero,
Miranda de Ebro, Arroyo de la Encomienda, Laguna de Duero y Medina del Campo. Se
trata por tanto de un total de catorce entidades.

No obstante, los Ayuntamientos de Ponferrada y San Andrés de Rabanedo no
forman parte del alcance subjetivo puesto que son objeto de auditoria especificas,
incluidas de forma separada en los Planes Anuales de Fiscalizaciones

A continuacién, se detallan, por areas, los trabajos de fiscalizacion llevados a
cabo:

» En relacion con el area de analisis de los planes municipales de igualdad (externos):

. Se ha analizado la tramitacién de dichos planes y el 6rgano de aprobacion de los
mismos en cada una de las entidades.

. Se ha verificado la realizacion de un diagnostico previo y el contenido de los
planes, comprobando que el mismo se ajusta a los requerimientos necesarios
para hacer efectivo el principio de igualdad y que tienen previsto promover
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acciones hacia los ciudadanos del municipio, con implicacion de distintas areas
de las entidades y en diversos dmbitos. En esta linea, se ha comprobado la
existencia de politicas especificas y recursos afectados a ellas.

e Se ha comprobado la definicién de objetivos en los planes y la evaluacion y
seguimiento previstos de su grado de cumplimiento.

e Se han analizado las acciones que se han desarrollado efectivamente, de
conformidad con las previsiones de los planes.

» En relacion con el area de analisis de los planes de igualdad de empleados publicos
(internos):

¢ Se ha analizado el modo en el que se ha tramitado y aprobado el plan de igualdad
de oportunidades para el personal de cada corporacion local.

e Se ha comprobado la forma de su elaboracion, la existencia de un diagndstico
previo, la negociacion que ha tenido lugar con los representantes de los empleados
publicos, asi como su seguimiento y registro.

e Se ha analizado el contenido de los planes de igualdad y sus objetivos y areas de
actuacion.

e Se ha comprobado el seguimiento y evaluacién de los planes, asi como las
acciones efectivamente desarrolladas.

Los trabajos de fiscalizacion se han desarrollado en las oficinas del Consejo de
Cuentas, tras la recepcion de la documentacion e informacion solicitadas a las EE. LL.

Los trabajos se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las ISSAI-ES (Nivel
IIT) aprobadas por la Conferencia de presidentes de las Instituciones Autondmicas de
Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el Acuerdo 64/2014
del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente, se aplicaran los Principios y Normas
de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la Comision de Coordinacion
de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol.

La adecuada comprension de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion han finalizado en noviembre de 2024.

11.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

No ha habido limitaciones al alcance de los trabajos, prestando los ayuntamientos
una actitud general de colaboracion.
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I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitié a los responsables de los entes fiscalizados para que formularan las alegaciones
que estimasen pertinentes.

Dentro del plazo concedido para ello, ha remitido alegaciones el Ayuntamiento de
Laguna de Duero. El tratamiento de estas alegaciones, que se incorpora al presente
informe, ha servido de base para la modificacion en su caso del contenido del informe, lo
que puede visualizarse en los parrafos afectados.

Cad. Validacion: AMKC5LKEXAN3FCKMWSEWY3KQJ

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
™ Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 18 de 128




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa en materia de planes de igualdad por los municipios de mas de
20.000 habitantes de Castilla y Ledn

I11.

1)

2)

3)

4)

5)

CONCLUSIONES

A.SOBRE _EL _AREA DE__ANALISIS DE_LOS PLANES
MUNICIPALES DE IGUALDAD (EXTERNOS)

A.1 SOBRE LA TRAMITACION

Todos los ayuntamientos incluidos en el ambito subjetivo de la fiscalizacion han
aprobado planes municipales de igualdad, como instrumentos para la promocién
y aplicacién en su ambito territorial de politicas publicas de igualdad de trato y
oportunidades, asi como de lucha contra la violencia de género, de conformidad
con lo previsto en la Ley Organica de Igualdad, la Ley reguladora de bases de
régimen local y la Ley 1/2003, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres de Castilla y Leon.

(Apartado VIL.1.1.1)

Todos los planes estan en vigor salvo el plan del Ayuntamiento de Segovia, que
ha manifestado que no se pretenden realizar mas planes de igualdad, al considerar
que este tipo de politicas se canaliza de una forma mas eficaz a través de un equipo
técnico especifico de igualdad.

Los planes de los Ayuntamientos de Salamanca y Laguna de Duero se consideran
tacitamente prorrogados hasta la elaboracion de un nuevo plan que esta en curso,
y los planes de Zamora, Miranda de Ebro y Arroyo de la Encomienda no
establecen una duracion especifica.

(Apartado VI.1.1.1)

La aprobacion de los planes, cuya elaboracion recayd mayoritariamente en las
areas y servicios de igualdad, ha correspondido en la mayor parte de los casos al
Pleno y ha venido precedida por la adopcion de un compromiso institucional de
todos los ayuntamientos con este tipo de politicas.

(Apartado VI.1.1.2)

Todas las entidades han divulgado y dado publicidad a su plan por diversos
medios, siendo el principal de ellos la pagina Web, cumpliendo asi con la
normativa de transparencia y buen gobierno.

(Apartado VI.1.1.2)

A.2 SOBRE LOS DIAGNOSTICOS PREVIOS

Como forma de identificar las necesidades existentes, problemas y centros de
interés, todos los ayuntamientos, a excepcion de Arroyo de la Encomienda, han
realizado un diagndstico previo a la aprobacion del plan, analizando aspectos
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6)

7)

8)

9)

10)

demograficos en ambitos como el laboral, educativo y el de lucha contra la
violencia de género, utilizando para ello diferentes fuentes publicas de
informacion.

(Apartado VI.1.2)

Los diagndsticos, que se integran mayoritariamente en los planes, tienen
correspondencia en alguna medida con las areas definidas en estos. Cinco
ayuntamientos han contratado su realizacion con un coste que oscila entre los
3.267 € del Ayuntamiento de Salamanca y los 13.200 € del Ayuntamiento de
Soria, y diez incluyen en su diagnostico un apartado separado de conclusiones.

(Apartado VI.1.2)

Como conclusiones comunes a todos los diagnosticos, destaca la existencia de una
poblacion envejecida con mayor numero de mujeres que viven solas, la
desigualdad en el empleo por la dificultad para conciliar la vida familiar y
personal, la brecha de género entre quienes no tienen estudios y la escasa
participacion de las mujeres en la esfera publica y puestos de responsabilidad.

(Apartado VI.1.2)

A.3 SOBRE EL CONTENIDO

Entre los principios rectores de los planes que marcan la politica de igualdad
municipal destacan los de transversalidad (la perspectiva de género debe formar
parte de toda la gestion de politicas publicas), participacion social de las mujeres
en todos los ambitos de la sociedad, colaboracion, cooperacion y coordinacion
entre las diferentes administraciones publicas, autonomia y empoderamiento de
las mujeres.

(Apartado VI.1.3)

Todos los planes definen objetivos y organizan medidas o acciones a través de
varias areas, ejes o lineas estratégicas de actuacion, destacando las de educacion,
empleo, participacion y violencia de género.

(Apartado VI.1.3)

Tan solo los Ayuntamientos de Palencia, Soria, Aranda de Duero y Medina del
Campo fijan en su plan un calendario especifico o marcan un plazo para sus
actuaciones. Salamanca lo hace a través de sus indicadores. No establecen este
calendario los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ledn, Segovia, Valladolid,
Miranda de Ebro, Arroyo de la Encomienda y Laguna de Duero. Zamora sefiala
en su plan que habra programaciones anuales de ejecucion.

(Apartado VI.1.3)
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11) Algunas de las acciones mas destacables que comunmente pueden encontrarse en

12)

los planes en materia de educacion y empleo, son las siguientes:

» Educacion: charlas y formacion en la comunidad educativa, promocion del

deporte femenino y actividades o cursos deportivos dirigidos especialmente a
mujeres mayores.

Empleo: estudios que evaltian el impacto de la conciliacion en la vida laboral
de las mujeres, campafias de sensibilizacion al respecto dirigidas al tejido
empresarial, apoyo de medidas que fomentan el autoempleo femenino e
impulso de la iniciativa empresarial, cursos formativos que permitan adquirir
competencias profesionales a las mujeres en sectores en los que estan
infrarrepresentadas y orientacion laboral y busqueda de empleo.

(Apartado VI.1.3)

En participacion y violencia de género, destacan las siguientes acciones o
medidas:

» Participacion: apoyo y fomento del asociacionismo ciudadano a favor de la

igualdad de oportunidades, fomento de la participacion de las mujeres mayores
en programas y actividades sobre envejecimiento activo, cesion de espacios
municipales, conmemoracion del dia internacional de la mujer y dia
internacional contra la violencia hacia las mujeres, potenciacion de actividades
culturales relacionadas con la produccion artistica en las que se destaque el
valor de las aportaciones de las mujeres, reconocimiento o concesion de
premios y el incremento de la presencia de mujeres en las programaciones
artisticas y culturales del municipio.

Lucha y prevencion de la violencia de género: acciones de formacion,
asesoramiento, divulgacion de guias, tramitacion de ayudas, informacion (casa
de la mujer), atencidon a las mujeres desde los servicios sociales y la policia
local, puntos violetas municipales de atencion, consejos/centros municipales
de la mujer, casas de acogida, asi como la colaboracion con la Junta de Castilla
y Ledn y organismos y entidades que actiian contra la violencia de género.

(Apartado VI.1.3)

A.4 SOBRE EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

13) Todos los planes prevén actuaciones de evaluacion y seguimiento de sus acciones

y medidas, a excepcion de los de Aranda de Duero y Arroyo de la Encomienda,
en los que no obstante se prevé la creacion de una comision para ello. Sin embargo,
la verificacion del cumplimiento de sus objetivos por medio de indicadores,
cualitativos o cuantitativos, se prevé en los planes de Palencia, Salamanca,
Segovia, Soria, Valladolid, Zamora, Aranda de Duero, Laguna de Duero y Medina
del Campo, pero no en los de Avila, Burgos, Leon, Miranda de Ebro y Arroyo de
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14)

15)

16)

17)

la Encomienda. Algunos planes han optado por establecer un tnico indicador de
evaluacion para cada actuacion (Salamanca, Zamora, Aranda de Duero).

(Apartado VI.1.4)

Los planes de los Ayuntamientos de Avila, Palencia, Salamanca, Soria, Laguna
de Duero y Medina del Campo, contemplan un seguimiento anual que dara lugar
a un informe o memoria. Los Ayuntamientos de Burgos, Valladolid y Zamora,
contemplan un seguimiento o evaluacion continua, pero no definen cuando se
emitirad el informe o memoria de seguimiento.

(Apartado VI.1.4)

La responsabilidad del seguimiento y evaluacion recae en la mayor parte de los
planes en el consejo municipal o sectorial de igualdad o de la mujer, o en una
comision de seguimiento y evaluacion creada exprofeso. La mayoria de los planes
no especifican el responsable de la realizacion de la evaluacion final.

(Apartado VI.1.4)

A.5 SOBRE LA FINANCIACION Y COSTE DE LAS MEDIDAS

La mayor parte de las entidades ha financiado sus actuaciones en materia de
igualdad, tanto con recursos ajenos, entre los que destacan los provenientes del
pacto de Estado contra la violencia de género, como con recursos propios.
También la Junta de Castilla y Le6n ha concedido subvenciones en esta materia a
la mayoria de los ayuntamientos. Destaca el gasto realizado y el coste de las
actuaciones llevadas a cabo por los Ayuntamientos Soria, Valladolid, Burgos y
Palencia.

(Apartado VI.1.5)

B.SOBRE EL _AREA DE ANALISIS DE LOS PLANES DE
IGUALDAD DE EMPLEADOS PUBLICOS (INTERNOS)

B.1 SOBRE LA TRAMITACION

Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia,
Valladolid, Zamora, Arroyo de la Encomienda, Laguna de Duero y Medina del
Campo, han aprobado, previa negociacion colectiva, un plan interno de igualdad
para sus empleados publicos, de conformidad con lo previsto en la disposicion
adicional séptima.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico. No han aprobado este plan interno, en contra de la citada
disposicion, los Ayuntamientos de Soria, Aranda de Duero y Miranda de Ebro, si
bien en los tres casos se han dado pasos para su elaboracion.

(Apartado VI.2.1)
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18)

19)

20)

21)

22)

Los planes de todas las entidades, salvo los de Ledn y Palencia, estaban vigentes
al inicio de la ultima legislatura, si bien tan solo los Ayuntamientos de Zamora y
Laguna de Duero los aprobaron en dicho momento. El Ayuntamiento de Le6n ha
formalizado en abril de 2024 un nuevo plan interno de igualdad y el Ayuntamiento
de Palencia tiene en elaboracién un nuevo plan.

(Apartado VI.2.1.1)

En la tramitacion de sus planes, todos los ayuntamientos han adoptado un
compromiso con la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, y
con la lucha contra la discriminacion por razon de sexo. En la mayor parte de las
entidades los planes fueron aprobados por el Pleno. En todos los ayuntamientos
se ha constituido una Comision de Igualdad, si bien no en todos ellos este ha sido
el 6rgano encargado de la elaboracion del plan.

(Apartado V1.2.1.2)

Los Ayuntamientos de Salamanca, Zamora, Laguna de Duero y Medina del
Campo, han remitido sus planes al Registro de Planes de Igualdad de las
Administraciones Publicas dependiente de la Direccion General de la Funcion
Publica, de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional séptima.3 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico.

Por su parte, los Ayuntamientos de Segovia, Valladolid y Arroyo de la
Encomienda, remitieron sus planes al Registro de Planes de Igualdad de las
empresas (REGCON) y los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Leén y Palencia no
lo hicieron a ninguno de los dos citados registros.

(Apartado V1.2.1.3)

Todos los ayuntamientos llevaron a cabo medidas de publicidad o difusion de sus
planes de diversas formas, o bien se encontraban disenandolas. Estas formas de
publicidad corresponden a las previstas en la Ley 19/2013, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, salvo en los casos de los
Ayuntamientos de Burgos y Medina del Campo, en los que la publicidad se ha
llevado a cabo por otros medios y de Laguna de Duero, que ain no habia
publicitado su plan.

(Apartado VI.2.1.3)

B.2 SOBRE LOS DIAGNOSTICOS PREVIOS

Todas las entidades han realizado un diagndstico previo a la elaboracion del plan
interno, tratandose en la mayor parte de los casos de autodiagnosticos. Tan solo
los Ayuntamientos de Ledn y Laguna de Duero contrataron su elaboracion.

(Apartado VI1.2.2)
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23)

24)

25)

26)

Todos los diagnosticos presentan y analizan la plantilla desagregada por sexo
segun distintas categorias o clasificaciones y se enfocan a la deteccion de
situaciones de masculinizacion o infrarrepresentacion femenina para su
correccion con medidas de accion positiva.

Algunas entidades hacen referencia al principio de presencia equilibrada que, sin
embargo, es predicable para 6rganos selectivos, comisiones y puestos directivos
de la Administracion.

(Apartado VI.2.2)

En ningun caso se diagnostican vulneraciones de los principios de igualdad,
mérito y capacidad en el acceso a la condicion de empleado publico ni en la carrera
y promocion profesional, de conformidad con lo previsto en la normativa de
funcion publica y con la Ley Orgénica de Igualdad, al tratar de algunos de los
criterios de actuacion de las administraciones sobre aplicacion del principio de
igualdad en el empleo publico. Igualmente, no se diagnostica la vulneracion del
fundamento de actuacion de igualdad de trato entre mujeres y hombres,
establecido en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

(Apartado VI.2.2)

Los diagnésticos de los Ayuntamientos de Ledn, Palencia, Segovia, Arroyo de la
Encomienda, Laguna de Duero y Medina de Campo contienen una referencia
expresa a la prevencion del acoso sexual y se refieren a protocolos de prevencion.
No incluyen esta referencia en su diagndstico, los Ayuntamientos de Avila,
Burgos, Salamanca, Valladolid y Zamora.

(Apartado VI.2.2)

En relacion con la infrarrepresentacion femenina, con caracter general, se observa
que la masculinizacion es mayor en el personal funcionario y el laboral fijo, y la
feminizacion en el personal interino y en el eventual. Por grupos, la
preponderancia masculina es mas evidente en los grupos C1, C2 y E, y la femenina
en el grupo A2. Con caricter general, los servicios de policia y de extincion de
incendios son los mas masculinizados y los servicios sociales los mas
feminizados.

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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27)

28)

29)

30)

Como causa predominante de la masculinizacion a determinados niveles, la
mayoria de los diagnoésticos se refiere al factor de antigiiedad del personal y al rol
de género arrastrado de tiempos pretéritos.

(Apartado VI.2.2)

Todos los diagnosticos coinciden en referirse a la necesidad de potenciar la
formacion en igualdad y coinciden igualmente en hacer referencia a la promocion
del lenguaje inclusivo en los diferentes documentos y convocatorias.

(Apartado VI.2.2)

B.3 SOBRE EL CONTENIDO

Los planes de todas las entidades establecen objetivos a alcanzar en materia de
promocion de la igualdad de trato y oportunidades en el empleo publico, asi como
estrategias o medidas a adoptar para su consecucion, de conformidad con lo
previsto en la disposicion adicional séptima del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Bésico del Empleado Publico. Las personas o areas responsables,
indicadores y calendario de actuaciones se incluyen en los planes de forma
desigual. Con cardcter general, los planes recogen las dreas de intervencion
previstas en la Ley Organica de Igualdad. Particularmente, todos incluyen las
areas relacionadas con el acceso al empleo publico, promocioén profesional,
formacion y conciliacion.

Con caracter general se prevé un protocolo negociado frente al acoso sexual, que
comprende lo previsto en el art. 62 de la Ley Organica de Igualdad. El
Ayuntamiento de Valladolid preveia este protocolo en su anterior plan, pero no en
el nuevo; en el Ayuntamiento de Segovia el protocolo se halla en proceso de
negociacion.

(Apartado VI.2.3)

Todos los planes confluyen al realizar manifestaciones declarativas de la
importancia del principio de igualdad, el fomento de la conciliacion de la vida
laboral y personal y del reparto equitativo de responsabilidades, la utilizacion del
lenguaje inclusivo y la sensibilizaciéon e imparticion de acciones formativas.
Algunos planes hacen referencia a la necesidad de integrar en la salud laboral las
necesidades de mujeres y hombres.

(Apartado VI1.2.3)

Las medidas o acciones especificas previstas en los planes cumplen con el objetivo
de promover la igualdad de trato y oportunidades en el empleo publico, evitando
cualquier tipo de discriminacion, de conformidad con la disposicion adicional
séptima del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
También cumplen con el articulo 51 de la Ley Organica de Igualdad, sobre
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31)

32)

33)

promocion y fomento del principio de igualdad y de remocion de obstaculos que
impliquen cualquier tipo de discriminacion, asi como con los articulos 55 y
siguientes de esta Ley, sobre medidas de conciliacion y formacion.

(Apartado VI.2.3)

Especificamente, las medidas de accion positiva (o de mejora) relacionadas con el
acceso, seleccion y promocion del personal se ajustan al Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. y a la Ley Organica de Igualdad,
resultando razonables y proporcionadas, en atencion también a lo previsto en el
apartado 7 del articulo 6 de la Ley 15/2022.

No obstante, algunas medidas de promocion o accidon positiva o de mejora,
devienen, atendiendo a la doctrina, en medidas de discriminacion positiva cuya
ejecucion tan solo es posible aplicando un “juicio de proporcionalidad”,
conforme a la doctrina clasica del Tribunal de Cuentas y el Tribunal de Justicia de
la Union Europea sobre posibles conflictos entre derechos constitucionales, como
son el principio de igualdad y el de no discriminacion por razén de sexo del
articulo 14 de la Constitucion Espafiola, interpretado el primero de ellos en base a
la Ley Organica de Igualdad.

En este contexto, algunos ayuntamientos prevén medidas de discriminacion
positiva en la resolucion de procesos selectivos o de promocion del personal en
casos de empate, asi como la ponderaciéon de pruebas fisicas y adaptacion de
baremos con perspectiva de género.

(Apartado VI.2.3)

Segun lo sefialado, los Ayuntamientos de Avila, Leén, Salamanca, Segovia,
Valladolid y Medina del Campo incluyen este tipo de medidas para el desempate
de los procedimientos, si bien los Ayuntamientos de Avila, Leén, Segovia y
Valladolid, se refieren también a la aplicacion previa de los criterios legales de
desempate, por medio de una prelacion de méritos. En todo caso, la aplicacion de
esta medida, que debe incardinarse en el diagndstico, debe correr paralela a la
ejecucion de acciones complementarias de accion positiva, promocion o difusion
que reduzcan su vigencia.

(Apartado VI.2.3)

Por su parte, los Ayuntamientos de Burgos, Leon, Palencia, Salamanca y Segovia,
ponderan pruebas fisicas o prevén la revision de los requisitos, tipos de pruebas y
baremos utilizados en los procesos selectivos en caso de impacto negativo de
género, cuya razonabilidad y proporcionalidad pasaria por un analisis exhaustivo
de los requisitos y capacitacion necesarios para el desempefio de este tipo de
puestos de trabajo de exigencia fisica, en virtud de las funciones y tareas que a los
mismos se atribuyen.
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34)

35)

Sobre ello, el articulo 61.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico establece que los procedimientos de seleccion deben cuidar
especialmente la conexion entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacion al
desempefio de las tareas de los puestos de trabajo convocados.

(Apartado VI1.2.3)

Otras medidas previstas mayoritariamente de fomento de la igualdad en materia
de acceso, seleccion y promocion del personal son las siguientes:

» Principio de presencia equilibrada en organos de seleccidon, comisiones y
personal directivo.

» Los programas y temarios para pruebas de acceso deben contener la igualdad
de género, de acuerdo con el nivel de la plaza.

» En los procesos de seleccion se valoraran con mayor puntuacion los cursos en
materia de igualdad. En algunos casos lo que se estipula es el asignarles una
misma puntuacion que al resto de cursos.

» Publicitar las convocatorias de plazas de policia local y bomberos, incidiendo
en las posibilidades de acceso a las mismas de las mujeres.

» Realizar las adaptaciones necesarias para que ninguna mujer quede excluida de
los procesos de seleccion o promocidn, en alguna de sus fases o pruebas, por
circunstancia temporal de gestacion, parto o cuidado del menor.

(Apartado VI.2.3)

2En materia de retribuciones, la mayoria de las entidades no ha detectado riesgos
ni ha previsto acciones o medidas concretas. No obstante, el Ayuntamiento de
Avila ha previsto ayudas en forma de gasto social, el Ayuntamiento de Segovia
propone homogeneizar los complementos especificos de forma que se produzca
la equiparacion salarial entre puestos donde se realizan trabajos de igual valor, y
el Ayuntamiento de Laguna de Duero, que propone ajustar los valores finales de
los puestos para solucionar las desigualdades existentes entre el valor punto del
personal laboral y el valor punto de funcionarios.

Ademas, los Ayuntamientos de Ledn y Segovia han previsto actuar sobre el
complemento de productividad, lo que podria resultar en contra de lo previsto en
la Ley y el Reglamento de retribuciones.

2 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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36)

37)

38)

39)

(Apartado VI1.2.3)

B.4 SOBRE EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Todos los ayuntamientos han previsto el seguimiento y evaluacion de sus planes
y de los objetivos definidos en los mismos, si bien tan solo han efectuado este
seguimiento los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Salamanca, Segovia y
Valladolid. Los Ayuntamientos de Leo6n, Palencia, Zamora, Arroyo de la
Encomienda, Laguna de Duero y Medina del Campo, no han efectuado el
seguimiento y evaluacion de su vigente plan. No obstante, el Ayuntamiento de
Ledén sefiala que, si bien no se ha realizado una evaluacion formal sobre el
contenido del plan, se ha llevado a cabo, con determinados condicionamientos, el
seguimiento factico del mismo por parte de la seccion de politicas de igualdad.

(Apartado VI1.2.4)

Sobre los cinco ayuntamientos que han efectuado seguimiento y evaluacion, el de
Avila recoge en una memoria posibles acciones de mejora y el establecimiento de
un método de evaluaciéon de cada medida. Los Ayuntamientos de Burgos,
Salamanca y Segovia han dado como cumplidas un nimero aproximado a la mitad
del total de las medidas previstas en sus planes y evaluadas, y como cumplidas
parcialmente, no cumplidas o en proceso de serlo, al resto. En el Ayuntamiento de
Valladolid las medidas evaluadas como cumplidas con respecto al total, han sido
mayores que en el resto.

(Apartado VI.2.4)

B.5 SOBRE LA FINANCIACION Y COSTE DE LAS MEDIDAS

La mayor parte de los ayuntamientos ha financiado con recursos propios las
medidas o acciones ejecutadas en 2023. Tan solo los Ayuntamientos de Palencia
y Ledn han recibido fondos del Pacto de Estado contra la violencia de género,
destinados a la lucha contra ella.

(Apartado VI.2.5)

C.SOBRE LA COMPROBACION DE LA EJECUCION DE LOS
PLANES EXTERNOS

Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Leon, Miranda de Ebro y Arroyo de la
Encomienda han realizado las acciones o medidas previstas en su plan sobre
formacion en la prevencion y eliminacion de la violencia de género, con la
limitacion que constituye la falta de definicion de indicadores especificos de
evaluacion del cumplimiento y a pesar de la ausencia de una temporizacion de las
medidas.
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40)

41)

El resto de las entidades también cumple y lleva a cabo las acciones previstas en
su plan sobre la violencia de género, si bien con algunas desviaciones en los casos
de los Ayuntamientos de Palencia, Salamanca, Zamora y Medina del Campo.

(Apartado VI.3.1)

A pesar de la falta de definicion de indicadores especificos y la ausencia de
calendario, los Ayuntamientos de Leon y Arroyo de la Encomienda realizan las
acciones previstas en su plan sobre participacion y asociacionismo. En el caso de
los Ayuntamientos de Burgos y Miranda de Ebro, las actuaciones se ajustan tan
solo parcialmente a las previstas en sus respectivos planes en esta materia.

El resto de los ayuntamientos, a excepcion de Medina del Campo, que no ha
realizado ninguna de las actuaciones establecidas en su plan, ha llevado a cabo las
acciones previstas en esta materia, si bien se producen desviaciones en los casos
de Valladolid y Zamora, y faltan indicadores en los casos de Soria y Laguna de
Duero.

(Apartado VI.3.1)

D.SOBRE LA COMPROBACION DE LA EJECUCION DE LOS
PLANES INTERNOS

Todos los ayuntamientos han cumplido con el objetivo y medida de formacion en
materia de igualdad, excepto el de Arroyo de la Encomienda, que no ha realizado
ninguna actuacién en el &mbito temporal de la fiscalizacion.

Por su parte, no han llevado a cabo la accion de ninguna manera ni cumplido el
objetivo de promocién y difusion de la conciliacion de la vida personal y familiar,
los Ayuntamientos de Burgos, Palencia, Zamora, Arroyo de la Encomienda y
Medina del Campo. En los Ayuntamientos de Salamanca y Segovia la medida se
encuentra en proceso de realizacion. Leon y Laguna de Duero justifican la
difusion, si bien esta justificacion no se corresponde con los indicadores definidos
para medir el cumplimiento del objetivo.

(Apartado VI.3.2)
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IV. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

S)

6)

A. SOBRE EL AREA DE ANALISIS DE LOS PLANES MUNICIPALES DE
IGUALDAD (EXTERNOS)

El Ayuntamiento de Segovia deberia elaborar y aprobar un nuevo plan municipal de
igualdad para llevar a cabo sus politicas en esta materia, de conformidad con la
competencia atribuida a los ayuntamientos con mas de 20.000 habitantes por el
articulo 11 de la Ley 1/2003, de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en Castilla y Leon.

Los Ayuntamientos de Zamora, Miranda de Ebro y Arroyo de la Encomienda deberian
fijar la duracion de sus planes, a efectos de revisar y adaptar periodicamente sus
medidas y politicas de igualdad a las circunstancias cambiantes.

Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Leon, Segovia, Valladolid, Zamora, Miranda
de Ebro, Arroyo de la Encomienda y Medina del Campo, deberian fijar en su plan
municipal un calendario de actuaciones con plazos especificos para ejecutar las
medidas previstas en el mismo.

A su vez, los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Leén, Miranda de Ebro y Arroyo de
la Encomienda, deberian, como forma de evaluacion, definir indicadores, cualitativos
o cuantitativos, de cumplimiento de los objetivos y acciones previstos en su plan.

B. SOBRE EL AREA DE ANALISIS DE LOS PLANES DE IGUALDAD DE
EMPLEADOS PUBLICOS (INTERNOS)

Los Ayuntamientos de Soria, Aranda de Duero y Miranda de Ebro, deben aprobar un
plan interno de igualdad para sus empleados que establezca los objetivos a alcanzar
en materia de promocion de la igualdad de trato y oportunidades en el empleo publico,
asi como las estrategias o medidas a adoptar para su consecucion.

Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Leén y Palencia deben remitir sus planes de
igualdad al Registro de Planes de Igualdad de las Administraciones Publicas. También
deben remitir sus planes a este registro los Ayuntamientos de Segovia, Valladolid y
Arroyo de la Encomienda, a pesar de que los enviaron al registro de planes de las
empresas.

Los Ayuntamientos de Burgos, Laguna de Duero y Medina del Campo, deberian dar
publicidad a sus planes internos de igualdad de la forma prevista en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

En caso de empate entre candidatos en la resolucion de procesos selectivos o de
promocion del personal, los Ayuntamientos de Salamanca y Medina del Campo deben
prever que las convocatorias se remitan a los criterios legales y objetivos de
desempate legalmente establecidos y deben aplicar otro tipo de acciones positivas,
antes de adoptar medidas de discriminacion positiva en favor de uno de los sexos.
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7)

8)

9)

Los ayuntamientos deben realizar un analisis exhaustivo de los requisitos y
capacitacion necesarios para el desempeio de los puestos de trabajo, en virtud de las
funciones y tareas atribuidas a los mismos, a efectos de que la ponderacion de pruebas
fisicas y adaptacion de baremos con perspectiva de género resulten razonables y
proporcionadas.

Los Ayuntamientos de Leon, Palencia, Zamora, Arroyo de la Encomienda, Laguna de
Duero y Medina del Campo, deberian realizar el seguimiento y evaluacion de los
objetivos previstos en sus planes internos con la periodicidad establecida.

C. SOBRE LA COMPROBACION DE LA EJECUCION DE LOS PLANES

Los Ayuntamientos de Palencia, Salamanca, Zamora y Medina del Campo deberian
llevar a cabo las acciones o medidas sobre formacién en la prevencion y eliminacion
de la violencia de género conforme a su prevision en el plan municipal.

También en materia de participacion ciudadana y asociacionismo, los Ayuntamientos
de Burgos, Soria, Valladolid, Zamora, Miranda de Ebro y Laguna de Duero, deberian
cumplir sin desviaciones con lo previsto en su plan municipal. Por su parte, el
Ayuntamiento de Medina del Campo debe realizar las acciones programadas en esta
materia.

10) EI Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda deberia cumplir con su objetivo de

impartir formacion en materia de igualdad y los de Burgos, Leon, Palencia, Zamora,
Arroyo de la Encomienda, Laguna de Duero y Medina del Campo, con su objetivo de
difundir entre su personal el conocimiento de las medidas de conciliacion de la vida
laboral y personal, debiéndose verificar el cumplimiento de estas acciones a través de
los indicadores definidos.
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V. OPINION

Como resultado de la fiscalizacion efectuada, con el alcance sefialado en el
apartado II, se emite la opinion siguiente:

Los ayuntamientos fiscalizados han cumplido con su competencia legalmente
atribuida sobre promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, y lucha contra la
violencia de género, utilizando como instrumentos de actuacion los planes municipales
de igualdad de oportunidades. (Conclusion 1)

Asimismo, mayoritariamente, los ayuntamientos han cumplido con su obligacion
de aprobar un plan de igualdad de los empleados publicos, como compromiso con la
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, y con la lucha contra la
discriminacion por razén de sexo. En los Ayuntamientos de Soria, Aranda de Duero y
Miranda de Ebro, en los que no se ha aprobado este plan en el &mbito temporal de la
fiscalizacion, el mismo se halla en fase de tramitacion. Con caracter general, se han
cumplido los requisitos de registro de los planes, excepto los Ayuntamientos de Avila,
Burgos, Leon y Palencia, asi como de su publicidad, salvo el Ayuntamiento de Laguna
de Duero. Su contenido se ajusta, con caracter general, a la normativa basica reguladora
de la funcién publica y a la ley orgénica de igualdad.

(Conclusion 17, 20, 21,30y 31)

Todos los ayuntamientos han previsto el seguimiento y evaluacion de sus planes
y de los objetivos definidos en los mismos, si bien no lo han efectuado los Ayuntamientos
de Ledn, Palencia, Zamora, Arroyo de la Encomienda, Laguna de Duero y Medina del
Campo.

(Conclusion 36)
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VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En el siguiente cuadro se presenta la estructura organica de cada una de las
entidades para la promocion de la igualdad y la lucha contra la violencia de género:

Cuadro 1: Estructura orgédnica para la Igualdad

. ( - C 1t Agente de
Ayuntamiento Area/Servicio Concejalia/Organo Igualdad
Tenencia de Alcaldia de Servicios
Avila Area de Igualdad y Violencia de | Sociales, Cohesion Social, Igualdad, Si
Género Accesibilidad, Mayores, Juventud e
Infancia
Seccion de Juventud, Mujer y Empleo
Burgos Area de la Mujer de la Gerencia municipal de Servicios Si
Sociales
. Area de Cohesién Social e Concejalia de Educacion, Turismo e .
Leon Si
Igualdad Igualdad
. Bienestar social, participacion - ,
Palencia . . Concejalia de Igualdad Si
ciudadana y barrios
Area.d.e Bleqestar Social - Concejalia de Familia e Igualdad de ,
Salamanca Servicio Mujer, Empleo e Oportunidades Si
Igualdad de Oportunidades p )
Sesovia ) Concejalia de Servicios Sociales e S
g Igualdad
Soria Area de Igualdad Social Concejalia de Igualdad Social Si
Valladolid Servicio de Igualdad y Juventud Concejg ha de Pelrsc')nas ngores, Si
Familia y Servicios Sociales
Zamora Area de Igualdad Concejalia de Asuntos Sociales No
Concejalia de Servicios Sociales e
Aranda de .. . L
Duero Servicio de Igualdad y Mujer Igualdad, Participacion Ciudadana y No
Barrios
Miranda de - .
Ebro - Concejalia de Igualdad y Consumo. Si
Arroyo de la Serv1c1'<’) de Rec;ursos Hume}nos y Concejalia de Familia e Igualdad de
. Seccion de Bienestar Social y . No
Encomienda . Oportunidades
Sanidad
Laguna de Area de Igualdad Concejalia de Servicios Sociales Si
Duero
Medina del Servicio Municipal de igualdad Concejalia de Mujer, Integracion e Si
Campo Igualdad

Se observa la organizacion por concejalias y areas. La mayor parte de las entidades
incardinan las politicas y la promocion de la igualdad a través de areas o servicios
especificos, como es el caso de Avila, Burgos, Leén, Salamanca, Soria, Valladolid,
Zamora, Aranda de Duero, Laguna de Duero y Medina del Campo. El resto desarrollan
estas actuaciones a través de secciones, negociados u otras estructuras organizativas
inferiores, encuadradas predominantemente en areas o servicios que ostentan otras
competencias de indole social. A nivel de concejalias, mayoritariamente, la igualdad se
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engloba junto a otros servicios sociales, de empleo, juventud, educacion, turismo,
personas mayores y familia.

Complementariamente, el cuadro anterior presenta la informacion de las entidades
que cuentan entre su personal con un agente de igualdad, como personal técnico
especializado en la implementacion de la politica de igualdad de oportunidades y el
asesoramiento en la integracion institucional de la perspectiva de género. Se trata de una
figura recomendada por las diferentes guias, especialmente para los pequefios municipios,
ya que no tendrian la posibilidad de contar con estructuras o unidades superiores para la
igualdad.

VL1. AREA DE ANALISIS DE LOS PLANES MUNICIPALES DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES (EXTERNOS)

VLI.I. TRAMITACION DE LOS PLANES

VI.1.1.1. Aprobacion y vigencia de los planes

Dado que no existe en el &mbito de los planes de igualdad externos municipales
normativa que regule su contenido ni su elaboracion, se sigue con caracter orientativo la
Guia para elaborar Planes locales de igualdad entre mujeres y hombres de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (Guia de la FEMP).

La FEMP recomienda que sea el Pleno el 6rgano encargado de la aprobacion de
los planes municipales, si bien podra aprobarse por otro 6rgano.

De acuerdo con el art. 15 de la LOI, el art. 25 de la LRBRL y el art. 11 de la Ley
1/2003, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de Castilla y Ledn, todos
los ayuntamientos incluidos en el &mbito subjetivo de la fiscalizacion han aprobado un
plan de igualdad municipal como instrumento de actuacién para la promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres, asi como para la lucha contra la violencia de género.
Los planes se han aprobado en el intervalo comprendido entre los afios 2016 y 2023, a
excepcion de Arroyo de la Encomienda, donde el plan se aprob6 en 2009.

Exceptuando Arroyo de la Encomienda, para el que su plan de 2009 ha sido el
primero, el resto de los ayuntamientos aprobaron planes con anterioridad a los aprobados
en el intervalo sefialado, tanto relativos a la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, como planes contra la violencia de género.

En el siguiente cuadro puede verse la informacion de referencia:
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Cuadro 2: Informacién general sobre la aprobacion y vigencia de los planes municipales de igualdad

. Fecha .. | Vigencia | Prérroga
Ayuntamiento Plan Aprobado Aprobacién Duracion en 2023 prevista
] I Plan municipal de igualdad de

Avila género y contra la violencia | 28/12/2017 6 afios Si No
machista
I Plan de igualdad de
Burgos oportunidades entre mujeres y |1y 0016 | 5 aios Si Si
hombres y contra la violencia de
género
V Plan de igualdad de
Leon oportunidades entre mujeres y | 30/07/2017 6 afios Si No
hombres del municipio de Ledn
Il Plan de igualdad de
oportunidades entre mujeres y
Palencia hombres y contra la violencia de | 16/02/2023 4 aflos Si No
género del Ayuntamiento de
Palencia
Il Plan de igualdad de
Salamanca oportunidades  entre MWeres Y14 04/05/2018 4 afos No No
hombres de la ciudad de
Salamanca
Segovia IV Plan municipal de igualdad | /05018 | 4 aios No No
de Segovia
Il Plan de igualdad entre
Soria mujeres y hombres de la ciudad | 17/02/2022 4 afos Si No
de Soria
VI Plan municipal integral de Hasta
Valladolid igualdad y contra la violencia de | 26/05/2021 2025 Si Si
género
Zamora [T Plan municipal de igualdad 30/04/2019 | No consta Si No
Aranda de 11T Plan municipal de igualdad | 30/03/2023 | 4 afios i No
Duero
. II1 Plan para la igualdad efectiva
yl::_znda de de mujeres y hombres en| 04/04/2019 COIj:'[a Si No
Miranda de Ebro
Arroyodela )b e igualdad 04/03/2009 |Noconsta| S No
Encomienda
I Plan de igualdad de
Laguna de oportunidades 'y contra la 2019-
Duero violencia de género de Laguna 18/1072018 2020 No No
de Duero
IIT Plan municipal de igualdad
Medina del de oportunidades entre mujeres | 4055021 4 afios Si Si
Campo y hombres y contra la violencia
de género

Como se observa, atendiendo a la duracidon prevista en los planes, no se
encontrarian en vigor, esto es, vigentes en 2023, los de Salamanca, Segovia y Laguna de
Duero. En el caso de Salamanca, segun la informacion facilitada a la finalizacion de los
trabajos de campo para la emisién del presente informe, se esta trabajando en la
elaboracion del IV Plan de Igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres de la
ciudad de Salamanca y se ha manifestado que, aunque en 2023 el plan no se encontraba
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vigente y no se preveia expresamente su prorroga, ha habido una continuidad de las
medidas recogidas en el mismo. El Ayuntamiento de Segovia ha manifestado que no se
pretenden realizar mas planes de igualdad, ya que el equipo técnico de igualdad del
ayuntamiento nace con el propoésito de ser mas eficiente y eficaz en la integracion de la
perspectiva de género a nivel interno y externo y ser un ente estable y continuo en el
tiempo. No obstante, se ha procedido también al analisis del plan del Ayuntamiento de
Segovia. En el caso de Laguna de Duero, a pesar de que el plan no prevé expresamente
proérroga, el ayuntamiento considera tacitamente esta prorroga hasta la elaboracion del 111
Plan de Igualdad.

El Ayuntamientos de Avila, cuyo plan finaliza en 2023 y no prevé prorroga, ha
sefialado que en 2024 esta prevista la elaboracién y puesta en marcha del II Plan
Municipal. El Ayuntamiento de Ledn, cuyo plan finaliza también en 2023 y tampoco
prevé prorroga, ha manifestado que de facto se siguen ejecutando las medidas previstas
en el mismo.

No se ha contemplado una duracion especifica en los planes de los Ayuntamientos
de Zamora, Miranda de Ebro y Arroyo. Zamora prevé la elaboracion de un nuevo plan en
2026.

En cuanto a la prérroga de los planes, tan solo se contempla expresamente en los
de Burgos, Valladolid y Medina del Campo.

VI1.1.1.2. Aspectos de la tramitacién

Segtn la Guia de la FEMP, una vez realizado un diagnoéstico y determinadas las
prioridades coherentes con la politica municipal, los responsables politicos deben
encargar al personal técnico la elaboracion del plan. En algunos casos se realiza
unicamente con medios propios y en otros se requiere la colaboracion de equipos
externos, de tal forma que el objetivo es concretar en un documento el plan y la politica
de igualdad del ayuntamiento.

El resultado del anélisis de la tramitaciéon de los planes en los diferentes
ayuntamientos se plasma en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3: Aspectos de la tramitacion de los planes

Ayuntamiento Con}pro.mlso Organ(.)' Organo.(!e Publicaciéon Publicidad/Difusion
Institucional elaboracion aprobacion
Avila Si A_rea de? Igual(%ad y Pleno BOP 4/05/2018 Web munlglpal y redes
violencia de género sociales
Equipo técnico del
arca de la. mujer, Web municipal,
secci6n de juventud, Gerencia de Servicios
Burgos Si mujer y empleo de Pleno BOP 12/12/2016 .
. sociales, rueda prensa y
la Gerencia .
.. redes sociales
municipal de
Servicios Sociales
Concejalia Junta de
Le6n Si Igualdad, Comision . No Web municipal
> Gobierno
técnica de Igualdad
Palencia Si Grupo Motor Pleno BOP 15/05/2023 Web municipal
Web municipal,
Salamanca Si Grupo de trabajo Pleno No d1str1buc1op ejemplares
formado al efecto organismos y
asociaciones
Concejalia de
Segovia Si Servicios Sociales e Pleno No Web municipal
Igualdad
Web municipal, medios
de comunicacion, redes
Concejalia de sociales, distribucion
Soria Si Igualdad junto a Pleno BOP 11/03/2022 folleto en papel en
Consultora externa dependencias
municipales y centros de
interés
Web municipal, medios
Valladolid S Servmp de igualdad Junt.a de No de comunicacion, re.d'es
y juventud Gobierno sociales y presentacion
publica
Conceialia de Web municipal, medios
Zamora Si J Pleno BOP 27/05/2017 | de comunicacion y redes
Igualdad :
sociales
Concejalia de Web municipal,
Aranda de S accion social, Pleno No asociaciones de mujeres,
Duero familia e igualdad vecinales y medios de
de oportunidades difusién locales
Miranda de . Concejalia de Junta de -
Ebro Si Tgualdad Gobiermno No Web municipal y prensa
Empresa externa a . .
Arroyo'de la Si través de contrato Alcalde No Tablon anuncios del
Encomienda ayuntamiento
menor
Tablén de anuncios del
Laguna de Si angejalla Qe Pleno No ayuntamiento, grupos de
Duero Servicios Sociales trabajo y centros
escolares
. .. - Medios de comunicacion
Medina del Si Servicio Municipal Pleno BOP 7/04/2021 | locales, redes sociales y
Campo de Igualdad carteleria
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Existe un compromiso institucional por parte de los gobiernos locales de todos los
ayuntamientos en poner en marcha las politicas de igualdad entre mujeres y hombres. La
elaboracion de los planes de igualdad recae sobre diferentes areas, concejalias, servicios,
e incluso grupos de trabajo. Los Ayuntamientos de Avila, Leon, Palencia y Aranda de
Duero senalan haber consultado o colaborado con los respectivos Consejos Municipales
(de igualdad de género o de la mujer). El Ayuntamiento de Soria manifiesta haber contado
con una consultora y el de Arroyo de la Encomienda encargo la elaboracion del plan
utilizando la figura de contrato menor.

En la mayoria de los ayuntamientos el plan es aprobado por el Pleno, a excepcion
de los de Leodn, Valladolid y Miranda de Ebro, donde se aprueba por la Junta de Gobierno,
y el Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda, donde se aprueba mediante resolucion
de alcaldia.

Seis entidades han publicado su plan en el boletin oficial de la provincia y todas
le han dado difusion por diversos medios. La Web del ayuntamiento ha sido el medio de
divulgacion mas utilizado por la mayoria de ellos, salvo los Ayuntamientos de Arroyo de
la Encomienda y Laguna de Duero, que dieron publicidad a través del tablon de anuncios
municipal.

Considerando que el art. 6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, establece que las AA. PP.
deben publicar sus planes o programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos
concretos, y que el art. 5.4 de esta misma Ley sefiala que la informacion sujeta a las
obligaciones de transparencia serd publicada en las correspondientes sedes electronicas o
paginas web, de una manera clara, estructurada, entendible y reutilizable, puede

considerarse que las entidades han dado publicidad a sus planes en las formas previstas
en la Ley 19/2013.

VI.1.2. DIAGNOSTICOS PREVIOS

Segtn la Guia de la FEMP, con carécter previo a la elaboraciéon de los planes es
necesaria una fase de investigacion y diagndstico para poder averiguar la situacion de la
igualdad en esa localidad concreta y posteriormente es necesaria la obtencion de un
diagnostico para permitir lo siguiente:

» Identificar necesidades, problemas, centros de interés y oportunidades de mejora.
» Definir la lista de prioridades y de los objetivos.

» Examinar posibles estrategias de actuacion.

» Analizar las contingencias de cada estrategia.

Asimismo, hay que tener en cuenta que el diagnostico tiene sentido cuando sirve
para definir actuaciones que mejoren la realidad existente, y que esta realidad es
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cambiante, de modo que el diagnostico es un punto de partida en un momento
determinado y debe ser actualizado de forma permanente.

Segin la informacion facilitada, el siguiente cuadro muestra la existencia de
diagnostico en los diferentes ayuntamientos, su inclusion en los diferentes planes de
igualdad, asi como los encargados de su elaboracion:

Cuadro 4: Aspectos de la tramitacion de los diagndsticos

Ayuntamiento | Diagnéstico Contrato Organo de elaboracion Coste (€) Inclusién
externo en el Plan
Area de igualdad municipal y
] colaboracion de las diferentes
Avila Si No entidades integradas en el Consejo - Si
Municipal por la igualdad de
género
Area de la Mujer: Agente de
Burgos Si No igualdad, Técnica Juridica y - Si
Psicdloga
Leon Si Si Contrato externo 10.900,00 No
Concejalia de la Mujer (personal
Palencia si No tecnico), Plataforma de - i
participacion ciudadana y Grupo
Motor
Salamanca S Si Grupo de trabajo del Ayuntamiento 3.267.00 No
y empresa externa
Segovia Si No consta No consta - Si
Soria Si Si Contrato externo 13.200,00 Si
Valladolid S No Personal del servicio de igualdad y ) S
juventud
Zamora S No Técnicos de'lgualdad (agentes de ) S
igualdad)
Aranda de Si S Contrato externo 7.078,50 Si
Duero
Miranda de Si No Personal técnico del Ayuntamiento - Si
Ebro
Arroyo de la
Encomienda No i ) ) i
Laguna de Si No Agente de Igualdad - Si
Duero
Medina del Si Si Contrato externo 5.868,50 No
Campo
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Todos los ayuntamientos realizan para la elaboracion del plan de igualdad un
diagnostico previo, excepto el de Arroyo de la Encomienda. Cinco de los catorce
ayuntamientos analizados han contratado su realizacion, con un coste que oscila entre los
3.267 € del Ayuntamiento de Salamanca y los 13.200 € del Ayuntamiento de Soria.

Sobre las comprobaciones realizadas de los diferentes diagndsticos, puede
destacarse lo siguiente:

» El diagnéstico se integra en los diferentes planes excepto en los de los Ayuntamientos
de Ledn, Salamanca y Medina del Campo, en los que figura en un documento aparte.
El Ayuntamiento de Soria incluye directamente en el plan las conclusiones del
diagnostico de situacion en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

» Todos los diagndsticos analizan aspectos demograficos de cada ciudad, asi como la
educacion y el empleo. Salvo en el caso de Zamora, que cuenta con su propio plan
contra la violencia de género, en el resto de los diagnoésticos se incluyen datos al
respecto. Entre otros aspectos que analizan diferentes planes estan la participacion
social, la conciliacion, las situaciones de especial vulnerabilidad de las mujeres, el
colectivo LGTBIQ+ y la salud y la conciliacion.

» Todos los diagndsticos recopilan datos, tanto cuantitativos como cualitativos,
fundamentalmente a través de la revision y explotacion estadistica de diferentes
fuentes de datos, como el INE, la Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y
Leon, la Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leon o el Ministerio
de Educacion y Formacion profesional. En el caso de la violencia de género, se tienen
en cuenta los datos aportados por la Delegacion del Gobierno ofrecidos por el CGPJ.
También se utilizan datos de fuentes propias obtenidos de los correspondientes
padrones, de los observatorios locales o mediante la realizaciéon de entrevistas a
distintas areas municipales y asociativas o encuestas como la Encuesta de usos del
tiempo, mencionada en el diagndstico de Soria (si bien no esta actualizada desde 2010)
o la Encuesta de igualdad realizada por Avila. No obstante, hay gran disparidad, tanto
en la profusion de datos en los diferentes diagndsticos como en su tratamiento.

» Los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Ledn, Salamanca, Valladolid, Zamora, Laguna
de Duero y Medina del Campo ponen de manifiesto expresamente en sus planes que
los diagndsticos parten de las evaluaciones de los planes precedentes o tienen en cuenta
los resultados de estos.

» Los Ayuntamientos de Burgos, Leon, Palencia, Segovia, Soria, Valladolid, Aranda de
Duero, Medina del Campo, Laguna de Duero y Miranda de Ebro, incluyen en su
diagnostico un apartado separado de conclusiones, si bien, en algunos casos solo se
incluyen conclusiones de aspectos concretos.

> El plan del Ayuntamiento de Avila no tiene un apartado de conclusiones, pero sefiala
la inclusion en el mismo de un analisis sociodemografico somero, dirigido a entender
las lineas de trabajo propuestas. En el plan de Miranda de Ebro se incluyen brevemente
datos sobre poblacion, empleo y violencia de género, sehalando alguna conclusion
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sobre empleo femenino. El diagnostico del Ayuntamiento de Salamanca analiza de
forma exhaustiva datos de poblacion, mercado de trabajo, conciliacion, educacion,

violencia de género, etc., si bien no contiene un apartado especifico de conclusiones.

» Se produce una cierta correspondencia entre las partes de analisis del diagnoéstico y las
areas o ejes de los planes, la cual se analizard en el apartado VI.1.3 del presente

informe, relativo al contenido de estos.

En el siguiente cuadro puede verse el contenido de los diagnosticos en cuanto a

las areas afectadas, las fuentes de informacion y la existencia en ellos de conclusiones:

Cuadro 5: Informacion sobre el contenido y dareas de los diagnésticos

Ayuntamiento Areas Fuentes Conclusiones
Poblacion Propias (padrén, otras), INE
Educacion Propia
Avila Empleo Observatorio local de empleo No hay un apartado
S Propia mediante recogida de datos (de grupos sindicales), de conclusiones.
Participacion .
encuesta de igualdad
Violencia de género Subdelegacion del gobierno, datos del CGPJ
Poblacion
B INE, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y | Conclusiones sobre
Burgos Educ.a_mo_m empleo Y | consulta a agentes sociales y asociaciones datos demograficos,
conciliacion de empleo y
violencia de género.
Violencia de género Datos del CGPJ
Datos demograficos Padrén municipal
. A Elaboracion propia a partir del SEPE y del Instituto leonés
Mapa socioeconémico L i
de desarrollo economico, formacion y empleo
Politicas de igualdad Area de mujer y 4rea de policia local Conclusiones  de
Leén Educacion Area de educacion y area de bibliotecas cada ‘una delas
k - 4 partes del
Participacion Area de participacion ciudadana, de juventud, deportes y | diagnéstico.
consumo
Conciliacion ,
corresponsabilidad INE, area de transportes
Bienestar social Area bienestar social
Demografia INE
Empleo INE
Educacion Ministerio de educacién y Formacion Profesional
Delegacion del gobierno contra la violencia de género,
Violencia de género ofrecidos por el CGPJ y Sistema de seguimiento de la
Violencia de género VIOGEN
i Conclusiones
Palencia

Mujeres en situacion
especial

Datos propios, datos de la gerencia de Servicios Sociales de
CyL

Observatorio de LGTBIQ+ fobia de la Comunidad de

Colectivo LGTBIQ+ Madrid
Participacion INE
Conciliacion INE
Salud INE

globales.
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Ayuntamiento Areas Fuentes Conclusiones
INE, Observatorio Urbano del Ayto. y M.° de Sanidad,
Demografia - .
Servicios Sociales e Igualdad
Mercado de trabajo INE, SEPE vy elaboracion propia
Elaboracion propia, estadisticas de la Seguridad Social,
Conciliacion Fundacion Salamanca Ciudad y Saberes, INE, Encuesta de
empleo del tiempo del INE
Salud INE, IMSERSO, encuesta nacional de salud del M.° de
4 Sanidad y SACYL No hay un apartado
Salamanca .
de conclusiones.
. . , Estadisticas del M.° de Igualdad, Asociacion ADAVAS y
Violencia de género -
asociacion Plaza Mayor
Composicion de los . .y ..
INE: Censo de poblacion y viviendas
hogares
Educacion M.° de Educacion, cultura y deporte e INE
Participacion Fuentes propias
Demografia Estadistica y gestion padronal
Empleo CCOO a partir de datos INE, Sistema de informacion de los
P Servicios Publicos de empleo (SISPE)
Cultura Concejalia de Cultura
Deportes Concejalia de Deportes Concluye con un
— - — analisis DAFO
Salud JCyL; servicios sociales municipales. sefialando las
Segovia Educacion Concejalia de Juventud. Estadistica y Gestion Municipal debilidades y
amenazas, las
Juventud INE oportunidades y
Colectivos vulnerables | Estadistica y gestion padronal. SISPE fortalezas.
Participacion Registro municipal de asociaciones y entidades ciudadanas
. . . Concejalia de juventud. Fundacion ANAR. Ministerio de
Violencia de género .
Sanidad
LGTBI Concejalia de juventud
Demografia J
Mupqlo lab(r)ral' Y| No se citan
actividad econémica
Educacion
] Nivel de calidad y El plan' incluye las
Soria condiciones de vida cqnclu§1qnes del
(engloba Diagnostico.
comunicaciones, salud, Encuesta de usos del tiempo
instalaciones
deportivas,
criminalidad y datos de
VIOGEN)
Demografia INE, elaboracion propia con datos del INE y padron
Educacion, salud, | Consejeria Educacion JCyL, M.° de ciencia, innovacion y
empleo, ocio y tiempo | universidades, encuesta nacional de salud, Encuesta de
libre poblacion activa del INE, servicio publico de empleo estatal
Muicres en  situacion | Encuesta de condiciones de vida del INE. Gerencia de Conclusiones sobre
Valladolid esui iii vjlnersabiﬁfj;) 4 | servicios sociales JCyL, sistema autonémico de informacion igualdad y violencia
P sobre toxicomanias y datos propios. de género.
Asociacionismo Datos propios e Instituto de la mujer
Elaboracion propia a partir de datos del M.° de Igualdad y
Violencia de género delegacion del gobierno para la VIOGEN vy el servicio de la
policia local
Demografia Padrén municipal, observatorio urbano del Ayto. e INE
Zamora Educacion Consejeria Educacion JCyL No hay un apartado

Empleo, conciliacion,
ocio

Servicio municipal de empleo e INE

de conclusiones.
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Ayuntamiento Areas Fuentes Conclusiones

Situacion
socioecondmica, INE, Servicio Publico de empleo estatal y foro ciudad
empleo
Poblacion INE y foro ciudad C.oncl.ursmnes sobre

Aranda de Duero L, . ., . Sltu.acmn o
Participacion social Elaboracion propia socioeconomica y

demografica.

Violencia de género Ministerio de igualdad y estadistica CyL
Otros indicadores Estadistica Castilla y Leon

Conclusiones en
relacion con el

Demografia, situacion | Padron municipal, datos del programa de inclusion social y Progrqgla .de
Laguna de Duero . . ., . . inclusion social
socioecondmica elaboracion propia a partir de datos del SEPE
(empleo) y respecto
a los servicios
sociales.
Datos demograficos Elaboracion propia a partir del padron
. . Servicio de empleo estatal (SEPE), Consejeria de Educacion | Conclusiones  con
Medina del Empleo y formacion - .
y Direccion General de Estadistica JCyL propuesta de
Campo :
Participacion social No se citan acciones.
Violencia de género Fuentes propias
Poblacion, empleo Servicio de empleo JCyL Conclusiones sobre
Miranda de Ebro - - - - 1
Violencia de género CEAS, CGPJ y Delegacion del Gobierno empleo.

Con caracter general, las conclusiones comunes a los diagndsticos son las
siguientes:

» Poblacion envejecida, con un mayor nimero de mujeres mayores que viven solas.
» Desigualdad en el empleo. Dificultad para conciliar la vida familiar y personal.
» Existencia de una brecha de género entre quienes no tienen estudios.

» Escasa participacion de las mujeres en la esfera publica y en puestos de
responsabilidad.

VI.1.3. CONTENIDO DE LOS PLANES

Dada la ausencia de normativa que regule expresamente el contenido de los planes
municipales de igualdad, se puede tomar como referencia, por una parte, el PEIEMH
(2022-2025) estatal, y, por otra, y mas concretamente, el Plan Estratégico de Igualdad de
Género 2022-2025 de la Junta de Castilla y Ledn, teniendo en cuenta en este ultimo caso
que los planes de las entidades fiscalizadas, de conformidad con el art. 11 de la Ley
1/2003, deben asegurar la coherencia y complementariedad de su desarrollo con los
Planes Generales de Castilla y Leon.

Por lo que se refiere al PEIEMH (2022-2025) elaborado por el M.° de Igualdad,
se define como el principal instrumento del Gobierno para orientar los cambios
institucionales y sociales necesarios para avanzar en la consecucion de la igualdad entre
mujeres y hombres. Ademas de establecer una serie de principios orientadores que deben
regir la actuacion de los poderes publicos (transparencia, sostenibilidad, etc.), cuenta con
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cuatro grandes ejes de intervencion que lo vertebran, cada uno de ellos con un objetivo
estratégico. Estos ejes son:

» Buen Gobierno.

» Economia para la vida y reparto justo de la riqueza.

» Garantia de vidas libres de violencia machista contra las mujeres.
» Derechos efectivos para las mujeres.

Estos cuatro ejes se concretan en 20 lineas de trabajo con 49 objetivos especificos
y 141 objetivos operativos. Por cada uno de estos ultimos, se contienen unas medidas
concretas, siendo un total de 676 medidas, en las que se indica el ministerio y el
departamento, unidad u organismo adscrito responsable de su desarrollo. Por ultimo, el
plan estratégico contiene indicadores para dar cuenta de su realizacion y de los resultados
e impacto de su puesta en marcha. Los indicadores son de tres tipos: de impacto, en
relacién con los objetivos estratégicos, de resultados, en relacion con los objetivos
especificos y de realizacion, relativos a los objetivos operativos.

Por su parte, el PEIG 2022-2025 de la Junta de Castilla y Ledn, parte de dos
finalidades basicas, sirviendo de documento de referencia tanto para el impulso,
coordinacion y financiacion de actuaciones que tengan impactos reales en el nivel de
igualdad de género en Castilla y Ledn, como para la promocion de una cultura de
igualdad, libre de violencia de género.

El Plan incluye una serie de principios rectores y unos principios operativos que
van a definir los objetivos y retos en materia de igualdad, y determina siete areas
estratégicas:

» Politica institucional y promocion de la participacion.

» Empleo, promocion profesional y corresponsabilidad.

» Promocion de la igualdad e innovacion en el medio rural.

» Educacion, comunicacion y cultura de la igualdad.

» Bienestar, salud y calidad de vida.

» Prevencion de la violencia y promocion de la convivencia en igualdad y tecnologia.
» Sociedad del conocimiento para la igualdad de oportunidades.

Cada una de las areas cuenta con uno o varios objetivos estratégicos los cuales
vinculan a cada consejeria y su &mbito competencial y establecen los cambios que se
espera conseguir para lograr la igualdad de género. Para la consecucion de dichos
objetivos estratégicos se despliegan unos retos y actuaciones que se determinan por cada
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una de las Consejerias implicadas, en un marco temporal anual. El Plan prevé que el
seguimiento anual del plan se realice a través de un sistema de indicadores, si bien estos
no figuran en el Plan.

En cuanto al contenido de los planes municipales analizados, los mismos
contemplan una serie de principios rectores que marcan la politica de igualdad municipal
y el disefio de sus objetivos y acciones. Entre ellos, se pueden destacar los principios de
transversalidad (de modo que la perspectiva de género forme parte de toda la gestion de
politicas publicas), participacion social (de las mujeres en todos los ambitos de la
sociedad), colaboracion, cooperacion y coordinacion (tanto a nivel interno como externo
en la relacion con las diferentes AA. PP.), autonomia y empoderamiento de las mujeres.

Todos los planes organizan sus medidas y acciones a través de varias areas, ejes o
lineas estratégicas de actuacion, muchas de las cuales tienen correspondencia con las
materias que se han abordado en los diferentes diagndsticos. En el Anexo 1 pueden verse
estas areas, ejes o lineas, entre las que destacan las de educacion, empleo, participacion o
lucha contra la violencia de género, asi como los principios rectores de cada plan a los
que se ha hecho referencia en el parrafo anterior.

Dentro de cada una de esas areas o ejes, todos los planes han definido unos
objetivos generales a partir de los cuales se desarrollaran unos objetivos especificos y un
conjunto de medidas o acciones para la consecucion de estos, incluyendo, en su caso, las
referencias a las personas responsables, indicadores, criterios de seguimiento y calendario
de actuaciones. El plan de Zamora unicamente trata de objetivos estratégicos, sin
diferenciar entre objetivos generales y especificos, al igual que los planes de Miranda de
Ebro y Medina del Campo, que tnicamente tratan de objetivos, sin distincion. El plan de
Segovia desarrolla sus ejes estratégicos en objetivos especificos, sin contemplar objetivos
generales. El plan de Arroyo de la Encomienda establece unos objetivos generales e
incluye dentro de cada area sus objetivos especificos.

Todos los planes incluyen medidas y acciones a adoptar para la consecucion de
los objetivos marcados; sin embargo, no todos los planes sefalan las areas o concejalias
responsables de la ejecucion de dichas medidas, ni todos establecen indicadores para
medir su cumplimiento, como se concretard y analizara en el siguiente apartado, al tratar
del seguimiento y evaluacion de los planes.

Si bien, segun la informacion facilitada, todos los ayuntamientos, a excepcion de
Ledn, Zamora y Miranda de Ebro, han fijado un calendario de actuaciones, tan solo
Palencia, Soria, Aranda de Duero y Medina del Campo lo recogen expresamente en su
plan. En el caso del Ayuntamiento de Salamanca no se ha establecido expresamente un
calendario, pero muchos de sus indicadores se definen con referencia a un plazo de
ejecucion de las correspondientes actuaciones, por lo que puede considerarse que existe
una definicion del &mbito temporal de las medidas. En el plan de Zamora se sefiala que
habré programaciones anuales de ejecucion elaboradas por la Concejalia de Igualdad, que
desarrollaran los objetivos y medidas que se realizaran durante el correspondiente afio
natural, pero no se establece expresamente un calendario de actuaciones. En el resto de
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los planes no figura nada al respecto, de modo que las acciones habran de ejecutarse en

todo caso, a lo largo del periodo de vigencia del plan.

De acuerdo con todo lo anterior, se presenta en el siguiente cuadro el contenido

de los planes municipales de igualdad:

Cuadro 6: Aspectos del contenido de los planes

Ejes, areas. Acciones/ Personas/
. Jes, ? Objetivos Objetivos Medidas . . Calendario de
Ayuntamiento lineas ; areas Indicador .
A Generales | especificos por actuaciones
estratégicas N responsables
objetivos
Avila 4 ejes Si Si Si No No No
Burgos 7 areas Si Si Si Si No No
Leén 6 ejes Si Si Si Si No No
. 6 lineas . . . . , .
Palencia L. Si Si Si Si Si Si
estratégicas
Salamanca 8 lineas i i i Si i i
estratégicas
Segovia 5 éreas No Si Si Si Si No
Soria 13 areas Si Si Si Si Si Si
Valladolid 8 lineas i i si i i No
estratégicas
Zamora 6 areas Si No Si No Si No
Aranda de Duero 9 areas Si Si Si Si Si Si
Miranda de Ebro 5 areas Si No Si Si No No
Arroyo de la 8 reas Si Si Si No No No
Encomienda
Laguna de Duero 6 areas Si Si Si Si Si No
Medina del 6 dreas i No i i i i
Campo

El objetivo general comun es alcanzar la igualdad de trato y oportunidades,
eliminando cualquier posible discriminacion por razon de sexo y erradicar cualquier tipo
de violencia contra las mujeres, destacando los siguientes objetivos comunes a todos

ellos:

» Promover y fomentar el reconocimiento social e institucional de la realidad
diferenciada entre hombres y mujeres y la posicion de desventaja de la que parten las

mujeres.

» Introducir la perspectiva de género en la Admoén. Local y en la Sociedad Local.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 46 de 128

>
g
4
®
>
=
w
€
B
=
X
@]
[
2]
=z
<
x
w
N4
=
0
@]
X
=
<

c
2

(5]

®
h=]

]
>
°
Q
(]

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa en materia de planes de igualdad por los municipios de mas de
20.000 habitantes de Castilla y Ledn

» Implicar a todas las areas del ayuntamiento en el desarrollo de politicas y medidas de
igualdad, asi como la participacion de distintos agentes sociales en el disefo y
aplicacion de medidas a favor de la igualdad.

» Visibilizar y contemplar las necesidades, realidades, derechos, capacidades y
aspiraciones tanto de las mujeres como de los hombres.

» Establecer las bases para transformar las estructuras y remover los obstaculos que
mantienen las situaciones de discriminacion.

» Impulsar cambios culturales y sociales que consoliden la igualdad.

Por su parte, las acciones o medidas especificas se encuadran en cada una de las
areas o ejes de actuacion de los planes, entre las que ya se han destacado las de educacion,
empleo, participacion y lucha contra la violencia de género. A continuacion, se presenta
una descripcion de las medidas comunmente previstas en estas areas:

» En materia de educacion, destacan las charlas y formacion en la comunidad educativa,
la promocién del deporte femenino o las actividades o cursos deportivos dirigidos
especialmente a mujeres mayores.

» En empleo, adquiere relieve la realizacion de estudios que evaltien el impacto de la
conciliacion en la vida laboral de las mujeres, las campanas de sensibilizacion al
respecto dirigidas al tejido empresarial, el apoyo de medidas que fomentan el
autoempleo femenino e impulso de la iniciativa empresarial, cursos formativos que
permitan adquirir competencias profesionales a las mujeres en sectores en los que estan
infrarrepresentadas, asi como la orientacion laboral y busqueda de empleo.

» En relacion con la participacion, son destacables las medidas sobre el asociacionismo
ciudadano a favor de la igualdad de oportunidades, en forma de apoyo y subvenciones,
el fomento de la participacion de las mujeres mayores en programas y actividades
sobre envejecimiento activo, la cesion de espacios municipales, conmemoracion del
dia internacional de la mujer y dia internacional contra la violencia hacia las mujeres,
potenciacion de actividades culturales relacionadas con la produccion artistica en las
que se destaque el valor de las aportaciones de las mujeres, el reconocimiento o
concesion de premios, asi como el incremento de las presencia de mujeres en las
programaciones artisticas y culturales del municipio.

» En materia de lucha y prevencion de la violencia de género, destacan las acciones de
formacion, asesoramiento, divulgacion de guias, tramitacion de ayudas, informacion
(casa de la mujer), atencion a las mujeres desde los servicios sociales y la policia local,
puntos violetas municipales de atencion, consejos/centros municipales de la mujer,
casas de acogida, asi como la colaboracion con la JCyL y organismos y entidades que
actian contra la violencia de género.

La imparticioén de curos de formacion y talleres, como formas de sensibilizacion,
esta presente en todas estas areas.
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VI.1.4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

De conformidad con la Guia de 1a FEMP, es necesario diferenciar entre Memoria,
seguimiento y evaluacion.

La Memoria sirve para recopilar de forma ordenada y detallada los datos sobre las
actuaciones realizadas y, a diferencia del seguimiento y de la evaluacion, no permite la
toma de decisiones. El seguimiento valora las memorias puntuales a lo largo del plan con
el proposito de velar por la adecuacion entre los resultados que se obtienen y los objetivos
previstos. Por su parte, la evaluacion del plan permitiré la toma de decisiones que pueden
llegar a reorientar el proyecto futuro, pudiendo incluso reconsiderar los propios objetivos.

La evaluacion del plan se puede realizar en distintos momentos:

» Evaluacion previa, ex ante, para revisar la coherencia de todos los elementos del plan
disefado.

» Evaluacion intermedia o de seguimiento, en un afio o en un plazo oportuno, permite
comparar los resultados obtenidos hasta el momento con los objetivos pretendidos.

» Evaluacion final, al finalizar el plan se analizan las actividades que se han realizado,
el cumplimiento de los objetivos especificos y la relacion existente con el objetivo
general del plan de igualdad.

Tanto la evaluacidn intermedia como la final deben utilizar los indicadores
previstos.

De la informacion contenida en los planes relativa a su seguimiento y evaluacion,
puede destacarse lo siguiente:

» Todos los planes detallan actuaciones de evaluacion y seguimiento de sus acciones y
medidas, a excepcion de los de Aranda de Duero y Arroyo de la Encomienda, en los
que no obstante se prevé la creacion de una comision para ello. El Ayuntamiento de
Aranda de Duero ha puesto de manifiesto que no se ha realizado seguimiento desde la
aprobacion del plan y el de Arroyo de la Encomienda considera que se realiza el
seguimiento por las Concejalias de Educacion, Deporte y Bienestar Social.

A pesar de prever dicho seguimiento, los planes de Avila, Burgos, Leon y Miranda de
Ebro no han establecido indicadores de cumplimiento. Tampoco los prevé el plan de
Arroyo de la Encomienda.

» Los indicadores que se han definido son mayoritariamente cuantitativos, indicando un
nimero de participantes, nimero de acciones realizadas, etc., si bien también se
establecen indicadores cualitativos, con un componente mas subjetivo, como la
elaboracion de determinados informes de valoracion de las acciones o a través de
cuestionarios. El inico plan cuyos indicadores son fundamentalmente cualitativos es
el de Aranda de Duero, que evaltia la mayoria de sus medidas a través de informes de
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valoracion. Algunos planes han optado por establecer un tnico indicador de evaluacion
para cada actuacion (Salamanca, Zamora, Aranda de Duero), mientras que otros
establecen varios indicadores para cada una de las actuaciones previstas (Palencia,
Segovia, Soria, Valladolid, Laguna de Duero, Medina del Campo).

> De los doce planes que prevén seguimiento y evaluacion, los de Avila, Palencia,
Salamanca, Soria, Laguna de Duero y Medina del Campo, contemplan un seguimiento
anual que dard lugar a un informe o memoria. Otros, como los de Burgos, Valladolid
y Zamora, si bien contemplan un seguimiento o evaluacion continua, no definen
cudndo se emitird el informe o memoria de seguimiento. El Ayuntamiento de Ledn
incluye una evaluacion intermedia en la mitad de la vigencia del plan y el de Segovia
prevé dos sesiones al afio de seguimiento y evaluacion.

Los planes de Burgos, Salamanca y Zamora incluyen ademas una evaluacion previa
con el fin de analizar la realidad de la igualdad de oportunidades y establecer
actuaciones que den respuesta a los problemas detectados. En este sentido, los planes
de Salamanca y Zamora consideran que se realiza a modo de diagnostico durante la
preparacion del plan.

» Por lo que se refiere a la responsabilidad del seguimiento y evaluacion, en la mayoria
de los planes se contempla la realizacion del seguimiento continuo por el consejo
municipal o sectorial de igualdad o de la mujer, o por una comision de seguimiento y
evaluacion que se cree al efecto. En alguno de ellos se prevé que dicho seguimiento se
realizara por personal técnico del area de la mujer (Burgos); una ponencia técnica
(Salamanca); un equipo técnico (Segovia), o se realizard directamente por el area de
igualdad (Valladolid y Miranda de Ebro).

En los planes de Soria y Zamora no se concreta qué drganos realizaran la evaluacion
0 seguimiento.

La mayor parte de los planes no especifican el responsable de la realizacion de la
evaluacion final. En el caso de Laguna de Duero, se atribuye la evaluacion de impacto
final a un agente de igualdad que se contrate en colaboracion con la comision de
seguimiento.

VI.1.5. FINANCIACION Y COSTE DE LAS MEDIDAS

La financiacion de las medidas previstas en los planes y desarrolladas a lo largo
del ejercicio 2023, procede principalmente de las siguientes fuentes:

» Pacto de Estado contra la violencia de género 2023.

» Acuerdo Marco de cofinanciacién con la Junta de Castilla y Ledn a través de la
Gerencia de Servicios Sociales.

» Recursos propios de cada ayuntamiento.
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En el siguiente cuadro se presenta la informacion existente sobre esta financiacion
y su coste, por ayuntamientos.

Cuadro 7: Informacion sobre la financiacion y coste de las medidas adoptadas en 2023

Pacto de Estado Acuerdo Marco
. contra la . Otra Recursos Coste
Ayuntamiento . . Gerencia ., .
violencia de . . . financiacion propios ©)
. Servicios Sociales
género
Avila Si Si - Si 63.882,21
Burgos Si Si - Si 315.377,00
Leon Si Si - Si 161.697,34
Palencia Si Si - Si 274.521,27
Salamanca Si Si - - 150.524,00
Segovia* - - i - -
Soria Si Si Si Si 747.000,00
Valladolid Si Si - Si 532.645,20
Zamora Si - Si Si 135.653,00
Aranda de Duero Si - Si Si 65.690,00
Miranda de Ebro Si - Si Si 31.000,00
Arroyo de la Si - - Si 32.974,75
Encomienda
Laguna de Duero Si - - Si 41.500,00
Medina del S S - S 42.811,71
Campo

* No se ha facilitado informacion al considerar el Ayuntamiento que las actuaciones realizadas quedan fuera de la vigencia del plan.

Como otras fuentes de financiacion, el Ayuntamiento de Soria ha recibido una
subvencion de la Secretaria de Estado para la Agenda 2030. Por su parte, los
Ayuntamientos de Zamora, Aranda de Duero y Miranda de Ebro han recibido
subvenciones de la JCyL, habiendo sefialado los dos primeros que estas provienen de la
Direccion General de la Mujer.

Con respecto al coste de las actuaciones, el mas destacable corresponde a los
Ayuntamientos de Soria, Valladolid, Burgos y Palencia.

Con caracter general, el gasto se imputa a los capitulos 2 y 4, de, respectivamente,
gastos en bienes corrientes y servicios, y transferencias corrientes. Algunos
ayuntamientos, como los de Ledn y Soria, también han realizado inversiones dentro de
sus actuaciones en materia de igualdad.
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VIL.2. AREA DE ANALISIS DE LOS PLANES DE IGUALDAD DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS (INTERNOS)

El titulo V de la LOI trata del principio de igualdad en el empleo publico. Este
titulo se divide en los tres capitulos siguientes:

» Capitulo I: Criterios de actuacion de las AA. PP. (art.51).

» Capitulo II: El principio de presencia equilibrada en la AGE y en los organismos
publicos vinculados o dependientes de ella (arts. 52 a 54).

» Capitulo III: Medidas de Igualdad en el empleo para la AGE y para los organismos
publicos vinculados o dependientes de ella (arts.55 a 64). Este ultimo art. 64 trata del
Plan de Igualdad de la AGE.

Los criterios de actuacion de las AA. PP. en relacion con la aplicacion del
principio de igualdad en el empleo publico sefialados en el art. 51 de la LOI son los
siguientes:

» Remover los obstaculos que impliquen cualquier tipo de discriminacion en el acceso
al empleo publico y en el desarrollo de la carrera profesional.

» Facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, sin menoscabo de la
promocion profesional.

» Fomentar la formacion en igualdad.

» Promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos de seleccion
y valoracion.

» Establecer medidas efectivas de proteccion frente al acoso sexual.

» Establecer medidas efectivas para eliminar cualquier discriminacion retributiva,
directa o indirecta, por razon de sexo.

» Evaluar periddicamente la efectividad del principio de igualdad.

El desarrollo de una parte de estos criterios para la AGE puede verse en los
arts. 55y ss. del capitulo III, cuyo contenido resumido es el siguiente:

» Acceso al empleo publico: la aprobacion de convocatorias de pruebas selectivas para
el acceso al empleo publico debera acompafiarse de un informe de impacto de género,
salvo en casos de urgencia y sin perjuicio de la prohibicion de discriminacidon por razon
de sexo.
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> Conciliacion:

o

Se debe establecer un régimen de excedencias, reducciones de jornada,
permisos u otros beneficios con el fin de proteger la maternidad y facilitar la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral. Con la misma finalidad,
debe reconocerse un permiso de paternidad, en los términos que disponga
dicha normativa. Y ello sin perjuicio de mejoras que pudieran pactarse.

En las bases de los concursos para la provision de puestos de trabajo debe
computarse, a los efectos de valoracion del trabajo desarrollado y de los
correspondientes méritos, el tiempo que las personas candidatas hayan
permanecido en las situaciones a que se refiere el parrafo anterior.

Concesion de licencia por riesgo durante el embarazo cuando las condiciones
del puesto de trabajo de una funcionaria pudieran influir negativamente en la
salud de la mujer o del hijo, en los mismos términos y condiciones previstas
en la normativa aplicable, garantizdindose la plenitud de los derechos
econdmicos de la funcionaria durante toda la duracién de la licencia.

Cuando el periodo de vacaciones coincida con una incapacidad temporal
derivada del embarazo, parto o lactancia natural, con el permiso de
maternidad o con su ampliacidn por lactancia, la empleada tendra derecho a
disfrutar las vacaciones en fecha distinta, aunque haya terminado el afo
natural al que correspondan. Gozardn de este mismo derecho quienes estén
disfrutando de permiso de paternidad.

» Formacion:

o

Se debe otorgar preferencia, durante un afio, en la adjudicacion de plazas para
participar en los cursos de formacion a quienes se hayan incorporado al
servicio activo procedentes del permiso de maternidad o paternidad, o hayan
reingresado desde la situacion de excedencia.

Con el fin de facilitar la promocion profesional de las empleadas y su acceso
a puestos directivos, en las convocatorias de los correspondientes cursos de
formacion se reservara al menos un 40 % de las plazas para su adjudicacion
a aquéllas que retnan los requisitos establecidos.

La AGE impartira cursos de formacion sobre la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres y sobre prevencion de la violencia de
género, que se dirigiran a todo su personal.

» Proteccion frente al acoso sexual: debe comprender el tratamiento reservado de las
denuncias de hechos que pudieran ser constitutivos de acoso sexual o de acoso por
razon de sexo, sin perjuicio de lo establecido en la normativa de régimen disciplinario,
asi como la definicion de las personas responsables de atender a quienes formulen una
queja o denuncia.
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» Evaluacion del principio de igualdad: se debe evaluar y remitir informacion relativa a
la aplicacion efectiva del principio de igualdad entre mujeres y hombres, mediante la
desagregacion por sexo de los datos, de la distribucion de su plantilla, grupo de
titulacién, nivel de complemento de destino y retribuciones promediadas de su
personal.

En relacion con el cuarto de los criterios del art. 51, los arts. 52 a 54 de la LOI
tratan del principio de presencia equilibrada en la AGE, que debe predicarse sobre lo
siguiente:

» En el nombramiento de personas titulares de érganos directivos.

» En los tribunales y 6rganos de seleccion del personal, salvo por razones fundadas y
objetivas, debidamente motivadas.

» En las comisiones de valoracion de méritos para la provision de puestos de trabajo.

» En la designacion de representantes en organos colegiados, comités de personas
expertas o comités consultivos, nacionales o internacionales, salvo por razones
fundadas y objetivas, debidamente motivadas.

» En los nombramientos que corresponda efectuar en los Consejos de Admon. de las
empresas en las que se participe.

Por su parte, y en relacion con este principio, el TREBEP sefnala en su art. 60 que
la composicion de los drganos de seleccion colegiados debe tender a la paridad entre
mujer y hombre.

VI.2.1. TRAMITACION DE LOS PLANES

VI1.2.1.1 Aprobacidén v vigencia de los planes

De conformidad con lo establecido en la disposicion adicional séptima del
TREBEP, los ayuntamientos deberan aprobar, al inicio de cada legislatura, un plan para
la igualdad entre mujeres y hombres para sus respectivos ambitos, a desarrollar en el
convenio colectivo o acuerdo de condiciones de trabajo del personal funcionario que sea
aplicable. De acuerdo con la informacion y documentacion facilitadas, de las catorce
entidades del &mbito subjetivo de la fiscalizacion, once han aprobado un plan de igualdad
de empleados publicos, segin los datos que pueden verse en el siguiente cuadro:
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Cuadro 8: Informacién general sobre los planes de igualdad de los empleados publicos

. Plan Fecha . Vigencia . e r Negociacion
Ayuntamiento aprobado | aprobacién Temporalidad en 2023 Prorroga/Revision colectiva
Avila Si 08/03/2017 Permanente Si Revision anual. Si
Burgos Si 21/02/2019 2 afios Prorrogado | Prérroga automatica. Si
Leén Si 29/03/2019 4 afios No No Si
Palencia Si 18/10/2018 4 afios No No Si
Salamanca Si 31/08/2022 4 aflos Si No Si
Segovia Si 01/10/2021 4 afios Si Si, se prevé la S

prorroga.
Soria No - - - - -
Valladolid Si 08/04/2020 4 afios Si Si Si
No. Se negociara
Zamora S 22/11/2023 4 afios S otro plan al Si
comenzar un nuevo
mandato.
Aranda de No ) ) ) _ )
Duero
Miranda de
Ebro No ) ) ) ) )
Arrovo de la Se prevé revisar el
yo Si 25/05/2022 4 afios Si plan finalizada su Si
Encomienda . .
vigencia.
Se contempla la
Laguna de Si 19/12/2023 4 afios Si prorroga mientas se Si
Duero aprueba un nuevo
plan.
Medina del Si 26/08/2020 4 afios Si Si, se prevé la Si
Campo prorroga.

Los Ayuntamientos de Soria, Aranda de Duero y Miranda de Ebro no han
aprobado un plan de igualdad interno de empleados publicos.

Se observa que los planes se han aprobado entre los afios 2017 y 2023. Al respecto,
debe sefialarse que la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de PGE para el afio 2023, dio una
nueva redaccion a la disposicion adicional séptima del TREBEP, sefialando que las
AA. PP. deben de aprobar el plan de igualdad al inicio de cada legislatura y que su
cumplimiento sera evaluado con caracter anual.

Los tinicos ayuntamientos que han aprobado el plan de igualdad con posterioridad
a las tltimas elecciones municipales, de 28 de mayo de 2023, han sido los de Zamora y
Laguna de Duero. Teniendo en cuenta la novedad introducida por la Ley 31/2022, hay
que considerar que con anterioridad a esta no habia un periodo de vigencia definido para
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los planes de las EE. LL., a diferencia de la AGE, para la que el art. 64 de la LOI ya
preveia la aprobacion de su plan al inicio de cada legislatura; y a diferencia también de
las empresas, para las que el art. 9 del Real Decreto 901/2020, sefiala que el periodo de
vigencia no podré ser superior a cuatro afos.

En relacion con la vigencia de los planes, puede destacarse lo siguiente:

» Ocho de los once planes aprobados habrian estado vigentes a lo largo del ejercicio
2023, sin prorrogas.

» En el caso del Ayuntamiento de Burgos, se establece una vigencia de dos afos, si bien
se prevé expresamente que, de no aprobarse un nuevo plan a la fecha de finalizacion
del anterior, se entendera este prorrogado de forma automatica hasta la nueva
aprobacion.

» El plan del Ayuntamiento de Leodn finalizo en 2022 y en el primer semestre de 2023
se inicid el procedimiento para la licitacion del contrato de asesoramiento técnico para
la evaluacion, diagnostico, disefio y elaboracion del 11 Plan de Igualdad de Empleadas
y Empleados del Ayuntamiento de Leon, formalizado el 11 de abril de 2024, con una
duracion de diez meses.

» El plan del Ayuntamiento de Palencia finaliz6 en 2022 y se encuentra en fase de
elaboracion el 11 Plan de Igualdad de las personas trabajadoras del Ayuntamiento de
Palencia, con su correspondiente protocolo frente al acoso sexual y por razon de
género.

> El plan del Ayuntamiento de Avila no tiene una vigencia determinada, si bien se prevé
su revision anual para su adaptacion a la normativa aplicable en la materia. Sin
embargo, seglin la informacion facilitada, se est4 trabajando en la elaboracion del 11
Plan de Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres del Personal del Ayuntamiento de
Avila, cuya aprobacion y puesta en marcha esta prevista en el afio 2024.

» El plan del Ayuntamiento de Valladolid, publicado originalmente en el BOP de
02/09/2010, fue actualizado para el periodo 2020-2024 por acuerdo de la JGL en la
fecha indicada en el cuadro.

Segin la disposicion adicional séptima del TREBEP, los planes deben
desarrollarse en el marco del convenio colectivo o acuerdo de condiciones del personal
funcionario que sea aplicable. En lo relativo al personal laboral, el estatuto de los
trabajadores contempla en su art. 85 el deber de negociar medidas que se dirijan a
promover la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el &mbito
laboral o, en su caso, planes de igualdad con el alcance y contenido previsto en el capitulo
III del titulo IV de la LOI. Si bien esta prevision no se contiene de forma expresa en
relacion con el personal funcionario, debe entenderse que los planes de igualdad seran
objeto de negociacion entre la representacion del ayuntamiento y la de la plantilla. De
conformidad con la informacién del cuadro anterior, todos los planes se sometieron a
negociacion colectiva, de conformidad con la disposicion adicional séptima del TREBEP.
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En relacion con las tres entidades que no han aprobado el plan, puede sefalarse lo
siguiente:

» Ayuntamiento de Miranda de Ebro: el plan se encuentra en proceso de elaboracion. Se
han realizado unos primeros autodiagnosticos, pero finalmente se ha recurrido a la
gestion externa mediante un contrato menor, siendo la Concejalia de Igualdad el
organo encargado de la gestion de este contrato.

» Ayuntamiento de Aranda de Duero: no tiene plan de igualdad para el personal del
Ayuntamiento ni se ha realizado encuesta sobre la materia a la plantilla. Est4 previsto
elaborar el plan y un protocolo contra el acoso, contratando el diagndstico con una
empresa externa.

» Ayuntamiento de Soria: si bien no se ha aprobado el plan, se han realizado una serie
de actuaciones previas a su elaboracion. Asi, el 15 de enero de 2021 la Junta de
Gobierno Local aprobé el compromiso de la implantacién de un Plan de Igualdad para
el personal del Ayuntamiento de Soria y el 2 de febrero de ese mismo afio se acordo
por Resolucion de Alcaldia la creacion de la Comision Permanente de Igualdad,
integrada por miembros del Ayuntamiento y de los Sindicatos, para desarrollar el Plan
de Igualdad del personal al servicio del Ayuntamiento de Soria. En febrero de 2022 se
aprueba el reglamento interno de funcionamiento de esta comision.

V1.2.1.2 Aspectos de la tramitacion

La ausencia de normativa en el ambito local en relacion con las reglas o fases
diferenciadas para la implementacion de un plan de igualdad obliga a recurrir a las escasas
previsiones que para el &mbito de la AGE realiza la LOI, y a otras normas como el Real
Decreto 901/2020 de aplicacion en el ambito privado. Por tanto, los tramites que se
sefialan a continuacidn son orientativos.

Algunos aspectos de la tramitacion de los planes pueden verse en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 9: Aspectos de la tramitacion de los planes

Ayuntamiento Compromiso Organo elaboracién ()rgano Publicacién
y institucional g aprobacion Boletin Oficial
Avila Si Comision de Igualdad Pleno BOP 22/03/2017
Equipo técnico de la seccion de
. personal y el 4rea de la mujer Junta de
Burgos Si de la Gerencia de Servicios Gobierno BOP 7/3/2019
Sociales
Leén Si Mesa técnica de Igualdad Pleno BOP 13/5/2019
Palencia Si Comision de Igualdad Pleno BOP 23/11/2018
Salamanca Si Departamento de Recursos Alcalde No
Humanos
Segovia Si Concejalia de Gobierno Interior Pleno BOP 14/1/2022
y Personal
Valladolid Si Servw?o munlclpgl de 1gua1dad, Junt'a de BOP 14/5/2020
juventud e infancia Gobierno
Departamento de personal
Zamora Si junto con la socidloga y Pleno No
agentes de igualdad
Arroyo de la ’ Concejalia delegada de
. Si Recursos Humanos y Pleno No
Encomienda -y
Contratacion
Laguna de Si Comision de Igualdad y Acoso Pleno No
Duero
Medina del Si Comision de Igualdad Pleno No
Campo

El art. 14 de la LOI recoge como primer criterio general de actuacion de los
poderes publicos, el compromiso con la efectividad del derecho de igualdad previsto en
la Constitucion. En base a ello, la entidad debe mostrar su compromiso institucional con
una politica corporativa y de recursos humanos que respete la igualdad de trato y de
oportunidades en el &mbito laboral, para lo que adoptara las medidas necesarias dirigidas
a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres. En relacion
con lo sefalado, todos los ayuntamientos analizados han realizado un compromiso
institucional en el establecimiento y desarrollo de politicas que integren la igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres.

Por su parte, para la correcta implementacion del plan puede crearse una Comision
de Igualdad cuya composicion se determinara por las partes de forma paritaria con
representacion de la parte politica, técnica y laboral. Como norma general, su
organizacion y funcionamiento se regira por lo establecido en un reglamento y
subsidiariamente por la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, en su
regulacion sobre organos colegiados de las AA. PP. Segun la informacion del cuadro
anterior, si bien el 6rgano de elaboracion del plan no ha sido en todos los ayuntamientos
la Comision de Igualdad, en todos ellos se ha constituido la misma.
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Aunque no se recoge en la normativa de régimen local, el 6rgano de aprobacion
del Plan ha sido el Pleno, excepto en los Ayuntamientos de Burgos y Valladolid, donde

se ha aprobado por la JGL y en el Ayuntamiento de Salamanca, donde es aprobado por el
Alcalde.

La publicacién del plan en medios oficiales, prevista para los planes de empresa
en el Real Decreto 901/2020, es realizada por seis entidades. De esta forma, han publicado
sus planes en el boletin oficial de la provincia correspondiente, los Ayuntamientos de
Avila, Burgos, Leon, Palencia, Segovia y Valladolid.

V1.2.1.3 Registro vy publicidad

Con la modificacion de la disposicion adicional séptima del TREBEP por la Ley
PGE 2023 (con vigencia 1 de enero de 2023), se acuerda la creacion de un Registro de
Planes de Igualdad que se adscribe al departamento con competencias en materia de
funcion publica y al que las distintas AA. PP. deben remitir sus planes de igualdad, asi
como sus protocolos de proteccion de las victimas de acoso sexual y por razén de sexo,
para un mejor conocimiento, seguimiento y trasparencia de las medidas a adoptar por
todas las administraciones en esta materia.

Con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en la citada disposicion adicional,
por Resolucion de 16 de marzo de 2023, de la Secretaria de Estado de Funcién Publica,
se crea el Registro de Planes de Igualdad de las AA. PP. y sus protocolos frente al acoso
sexual y por razon de sexo. Segun el punto segundo de esta resolucion, a este Registro
deben incorporarse los planes de igualdad de las AA. PP. (estatal, autonomica y local),
asi como de aquellos organismos publicos que tengan la consideracion de Admon. Publica
o que estén integrados en la misma y tengan un plan de igualdad propio. Para el
cumplimiento de esta finalidad, los 6rganos competentes en materia de igualdad deben
remitir al buzén institucional dependiente de la Direccion General de la Funcion Publica,
los planes y protocolos de referencia.

La entrada en vigor de la Resolucion de 16 de marzo de 2023, por la que se crea
el registro de planes de igualdad de las administraciones, se produce el 22 de marzo de
2023.

Por su parte, la LOI al tratar de los planes de igualdad de las empresas, prevé en
su art. 46, apartado 4, introducido por el Real Decreto-Ley 6/2019, la creacion de un
Registro de Planes de Igualdad de las Empresas, como parte de los Registros de convenios
y acuerdos colectivos de trabajo dependientes de la Direccion General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y de las Autoridades Laborales de
las Comunidades Auténomas.

En base a ello, el Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan
los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de
mayo, sobre registro y deposito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, establece
en su art. 11 el cardcter obligatorio de la inscripcion de los planes de igualdad (sea cual
sea su naturaleza y caracter) en un registro publico, a cuyo efecto, se considera Registro
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de planes de igualdad de las empresas al Registro de convenios y acuerdos colectivos de
trabajo (REGCON) regulado en el Real Decreto 713/2010 (su titulo pasa a incorporar la
mencion a los planes de igualdad). Y ello, sin perjuicio de los registros de convenios y
acuerdos colectivos de trabajo, creados y regulados por las comunidades autonomas, en
el ambito de sus competencias).

La entrada en vigor del Real Decreto 901/2020 por el que se establece la
obligacion de la inscripcion de los planes de igualdad de las empresas en el REGCON, se
produce el 15 de enero de 2021.

La informacion sobre el registro y publicidad/difusion de los planes es la
siguiente:

Cuadro 10: Registro y publicidad de los planes

Ayuntamiento Registro Publicidad/Difusiéon
Avila No Pagina web municipal
Burgos No Mail a los trabajadores
Leén No Web Ayuntamiento e intranet
Palencia No Péagina web municipal

REGCON vy Registro de Planes de

Salamanca Tgualdad de las AA.PP. Intranet Municipal y Registro
Segovia REGCON Paglna} web municipal, ' tablon
anuncios y centros de trabajo
Valladolid REGCON Portal de transparencia
Zamora Registro de Planes de Igualdad de | Sede electronica y portal del
las AA.PP. empleado
Arroyo de la Encomienda REGCON Tablon anuncios

Registro de Planes de Igualdad de | Se esta disefiando un plan para su

Laguna de Duero las AA.PP. difusion publica e interna

REGCON vy Registro de Planes de | A través de las delegaciones

Medina del Campo Igualdad de las AA.PP. sindicales y jefaturas de servicio

Los planes de los Ayuntamientos de Zamora y Laguna de Duero, que son los
unicos aprobados con posterioridad al 22 de marzo de 2023, han sido remitidos al Registro
de Planes de Igualdad de las AA. PP. Ademas, habiendo sido aprobados con anterioridad
a la citada fecha, también los Ayuntamientos de Salamanca y Medina del Campo han
remitido sus planes de igualdad a este Registro, ademas de a REGCON.

Por su parte, los Ayuntamientos de Segovia, Valladolid y Arroyo de la
Encomienda, remitieron sus planes a REGCON.
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En cuanto a la publicidad o difusion del plan, es una accidén que se contempla con
caracter general en todos ellos. Asi, todos los ayuntamientos han dado a conocer su plan
de alguna forma o, en el caso de Laguna de Duero, cuyo plan ha sido recientemente
aprobado, se estad disefiando un plan de difusion para su publicidad y conocimiento por el
conjunto de la corporacion. Concretamente, los Ayuntamientos de Avila, Ledn, Palencia,
Salamanca, Segovia, Valladolid, Zamora y Arroyo de la Encomienda, han publicado sus
planes en la Web, sede o tablon electronico, o bien, especificamente, en el portal de
transparencia.

En relacion con lo sefialado en el parrafo anterior, cabe destacar que el art. 6.2 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, establece que las AA. PP. deben publicar sus planes o programas anuales
y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos. Por su parte, el art. 5.4 de esta
misma Ley sefala que la informacidn sujeta a las obligaciones de transparencia sera
publicada en las correspondientes sedes electronicas o paginas web, de una manera clara,
estructurada, entendible y reutilizable.

El Ayuntamiento de Burgos ha dado publicidad a su plan mediante un correo
electrénico a los empleados y el de Medina del Campo lo ha hecho a través de las
delegaciones sindicales y jefaturas de servicio, en ambos casos, por tanto, fuera de las
formas previstas en la Ley 19/2013.

VI1.2.2. DIAGNOSTICOS PREVIOS

El art. 46.2 de la LOI en su redaccion dada por el Real Decreto-Ley 6/2019
(vigencia a partir del 8 de marzo de 2019), establece la necesidad de elaborar con caracter
previo a los planes de igualdad de las empresas un diagnostico de situacion, que sera
negociado, en su caso, con la representacion legal de las personas trabajadoras.
Reglamentariamente y segun se establece en su apartado sexto, se desarrollard este
diagnostico, los contenidos, las materias, las auditorias salariales, los sistemas de
seguimiento y evaluacion, asi como el registro de los planes de igualdad.

Para dar cumplimiento a este mandato de desarrollo reglamentario, se dicta el Real
Decreto 901/2020 (vigencia a partir del 15 de enero de 2021) que, en lo referente al
diagnostico, sefala (art. 7) que el mismo es el resultado de un proceso de toma y recogida
de datos como primera fase de elaboracion del plan de igualdad y debe obtener la
informacion precisa para disefiar y establecer las medidas evaluables del plan. Segun este
precepto, el diagnostico “va dirigido a identificar y a estimar la magnitud, a través de
indicadores cuantitativos y cualitativos, de las desigualdades, diferencias, desventajas,
dificultades y obstaculos, existentes o que puedan existir en la empresa para conseguir la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres”. Dicho art. 7, remite para su elaboracion a
los criterios especificos contenidos en anexo de la norma de referencia, debiendo estar
todos los datos del diagnostico desagregados por sexos.

Segtn la informacioén y documentacion facilitadas, los once ayuntamientos con
plan han realizado un diagnéstico previo a su elaboracion y aprobacion.
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En el siguiente cuadro se muestran algunos aspectos que tienen que ver con la

tramitacion de los diagnosticos:

Cuadro 11: Aspectos de la tramitacion de los diagndsticos

Avuntamiento Elaboracién Coste Inclusién Encuesta Afio al que se
Y © en el Plan plantilla refiere

Avila Autodiagndstico No No No 2012
Burgos Autodiagndstico No Si Si 2017
Leén Contratacion 13.310,00 Si Si 2017y 2018
Palencia Autodiagnostico No Si No 2016
Salamanca Autodiagnéstico No Si Si 2021
Segovia Autodiagnostico No Si Si 2017
Valladolid Autodiagnostico No Si No 2018
Zamora Autodiagnostico No Si Si 2022
Arroyo. dela Autodiagnéstico No * Si 2021
Encomienda

Laguna de Duero Contratacion 4.477,00 Si Si 2021
Medina del Campo | Autodiagndstico No Si Si 2017

* Tan solo se incluyen en el plan las conclusiones del diagnostico.

Los diagnoésticos pueden ser realizados de modo interno (autodiagnéstico) o por
una consultora o entidad externa. En su metodologia de elaboracion, pueden realizarse
entrevistas, encuestas y cuestionarios a los trabajadores de la plantilla.

Segtn la informacidn presentada, tan solo los Ayuntamientos de Ledn y Laguna
de Duero han contratado los servicios de una empresa externa para realizar el diagndstico.
Por su parte, el diagnostico se incluye en el plan de todos los ayuntamientos, a excepcion
de Avila y de Laguna de Duero; en el caso de este ultimo, tan solo se incluyen las
conclusiones obtenidas del estudio de los datos. No obstante, ambas entidades han
facilitado el diagndstico completo en el curso de los trabajos de fiscalizacion. Ocho
ayuntamientos han considerado oportuno realizar una encuesta entre la plantilla, como
modo de obtener informacion cualitativa sobre sus opiniones y necesidades.

Los arts. 46.2 de la LOI y 7 del Real Decreto 901/2020 sefialan que los
diagnosticos deben contener al menos las siguientes materias:

» Proceso de seleccion y contratacion.
» Clasificacion profesional.

> Formacion.
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» Promocion profesional.

» Condiciones de trabajo, incluida la auditoria salarial entre mujeres y hombres.
» Ejercicio corresponsable de los derechos de la vida personal, familiar y laboral.
» Infrarrepresentacion femenina.

» Retribuciones.

» Prevencion del acoso sexual y por razon de sexo.

El citado art. 7 del RD 901/2020, en su apartado 2, hace también referencia al
analisis de datos desagregados por sexo de los diferentes grupos, categorias, niveles y
puestos, retribuciones, procesos de seleccion, contratacion, promocion y ascensos. El
anexo de esta norma detalla las pautas aplicables a la elaboracion del diagnostico,
basandose siempre en la presentacion de la informacion desagregada por sexo. Y el
apartado 4 del mismo articulo trata de la adopcion de medidas de accion positiva si el
resultado del diagndstico pusiera de manifiesto la infrarrepresentacion de personas de un
sexo determinado en determinados puestos o niveles jerarquicos.

A su vez, las materias de las que trata el art. 46.2 de la LOI y 7 del del RD
901/2020 son aquellas sobre las que deben actuar las AA. PP. en aplicacion del principio
de igualdad en el empleo publico, segun sefiala el art. 51 de la LOI (el contenido de las
medidas sobre ellas figura en los arts. 55 y ss. de la misma norma), y sobre las que
también, consecuentemente, debe versar el contenido de los planes.

En referencia a los planes internos del Estado y la Junta de Castilla y Leon, el
vigente III Plan para la igualdad de género en la AGE, se fundamenta en el diagnodstico
que se deduce de analizar el grado de implantacién del plan anterior (II Plan), que
respondia a tres objetivos fundamentales:

» Reducir las desigualdades que puedan persistir en el ambito de la carrera profesional.
» Apoyar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la corresponsabilidad.

» Prestar una especial atencion a aquellas situaciones que requieran especial proteccion,
como a las victimas de violencia de género o a la prevencion de situaciones de acoso.

Y, en la linea de lo establecido en el art. 63 de la LOI sobre la evaluacion de la
igualdad en el empleo publico, el diagndstico del III Plan de la AGE incluye una
desagregacion por sexo de los datos de la plantilla de distintas formas (categorias y
subcategorias): por tipo de personal, categoria profesional, grupo o escala, edad, nivel de
complemento de destino, libre designacion, altos cargos, formacion en igualdad, permisos
retribuidos, retribuciones, area o departamento, etc.

Por su parte, el I Plan de igualdad de empleados de la Junta de Castilla y Ledn,
parte también de un diagndstico previo con desagregacion de la plantilla por sexo en
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distintas categorias, como pueden ser: grupos profesionales, cuerpos y escalas,
competencias funcionales, niveles y puestos de responsabilidad, areas de gestion, edad,
antigiiedad, tipo de relacion juridica, tipo de jornada, retribuciones, formacion,
conciliacion, etc.

De las comprobaciones efectuadas sobre el contenido de los diagnosticos
elaborados por las EE. LL. para la aprobacion de sus planes, puede destacarse lo
siguiente:

» Todos los diagnoésticos presentan en primer lugar informacion de la plantilla
desagregada por sexo, segun distintas categorias, subcategorias y clasificaciones (tipo
de personal, grupos, antigliedad, area o servicio, etc.), en consonancia con lo previsto
en el art. 63 de la LOl y en el art. 7 y anexo del RD 901/2020.

» Todos ellos giran en torno al analisis de esta informacion desagregada y se enfocan a
la deteccion de situaciones de masculinizacion o infrarrepresentacion femenina,
proponiendo para su correccion medidas de accion positiva (aunque en la mayor parte
de los casos sin concretar) en linea también con lo previsto en el art. 7.4 del RD
901/2020.

» Algunas entidades, al tratar de esta infrarrepresentacion, se refieren al principio de
presencia equilibrada. Sin embargo, como se ha expuesto con anterioridad, este
principio es predicable para érganos selectivos, comisiones y puestos directivos en la
Admon.

» En la mayoria de los casos, cuando se detecta masculinizacion, se atribuye a factores
de antigliedad de la plantilla y a los roles historicos de género. Cuando se detecta
feminizacion a determinados niveles, con caracter general, no se propugnan medidas
de accion.

» Los diagnoésticos se orientan de la forma sefialada y no tanto a la deteccion de
problemas concretos y determinados relacionados con la aplicacion de los criterios de
actuacion de la Administracion. en aplicacion del principio de igualdad en el empleo
publico del art. 51 de la LOI y las medidas de los arts. 55 y ss. de esta misma Ley.

» No obstante, todos los diagndsticos coinciden en una referencia a la necesidad de
potenciar la formacion en igualdad y coinciden igualmente en hacer referencia a la
promocion del lenguaje inclusivo en los diferentes documentos y convocatorias.

» En ningun caso se detectan o diagnostican situaciones de vulneracion de los principios
de igualdad, mérito y capacidad en el acceso a la condiciéon de empleado publico
(art.1.3. b) y 55 del TREBEP).

» Tampoco se han diagnosticado problemas sobre el ejercicio del derecho de los
empleados publicos en la progresion en la carrera profesional y promocion interna,
segun los mismos principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad,
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mediante la implantacion de sistemas objetivos y transparentes de evaluacion (art.1.3.
b) y 14.c) TREBEP).

» Ninguna entidad diagnostica la vulneracion de uno de los fundamentos de actuacion
del TREBEP, como es la igualdad de trato entre mujeres y hombres (art.1.3. d).

> 3Especificamente, en relacion con la materia de prevencion del acoso sexual, los
diagnésticos de los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Salamanca, Valladolid y Zamora
no hacen referencia a ella. Si se pronuncian sobre esta materia los Ayuntamientos de
Leon (sefialando la ausencia de un protocolo de prevencién), Palencia (establecer
protocolos y promover una cultura de prevencion a través de acciones formativas e
informativas), Segovia (sefiala que el Ayuntamiento no tiene un protocolo
establecido), Arroyo de la Encomienda (prevenir y atender las situaciones de acoso),
Laguna de Duero (procedimiento de actuacion, constatdndose la inexistencia de casos
hasta el momento) y Medina de Campo (debe atenderse a las situaciones).

Como Anexo 2 se presentan las principales conclusiones de los diagnosticos de
los once ayuntamientos, deducidas por ellos, en lo que tiene que ver con la desagregacion
por sexos segun distintas clasificaciones.

Ademas, el equipo de fiscalizacion ha realizado una tarea de procesamiento de la
informacion de los diagnosticos desagregada por sexo segun esas clasificaciones, para
tratar de presentar datos comparables entre las EE. LL. Esta informacioén puede verse
como Anexos 3, 4, 5 y 6, debiendo en todo caso considerarse que, en algunos casos, y
para algunas entidades, no se han podido obtener datos y que los diagnosticos se refieren
a distintos momentos del tiempo, en funcion del ejercicio en que cada entidad los elabord.

Atendiendo a la informaciéon de los anexos referenciados, los diagndsticos
muestran que, con caracter general, conectando con el resultado de las comprobaciones
anteriores, las plantillas estan masculinizadas, esto es, el nimero de hombres supera al de
las mujeres.

El analisis, de distintas formas, de la desagregacion por sexo de la plantilla,
muestra los siguientes rasgos comunes a nivel general:

La masculinizacion se da y es mayor en el personal funcionario y el laboral fijo.
Por el contrario, la feminizacién predomina en el personal interino y en el eventual.

» Por grupos profesionales, la preponderancia masculina es mas evidente en los grupos
Cl1, C2 y E, y la femenina en el grupo A2.

3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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» Los servicios de policia y de extincion de incendios son los mas masculinizados y los
servicios sociales los més feminizados.

VI.2.3. CONTENIDO DE LOS PLANES

El IIT Plan para la igualdad de género en la AGE y en los organismos publicos
vinculados o dependientes de ella (BOE, 1 de enero de 2021) se articula en torno a seis
ejes de actuacion con medidas especificas dentro de cada uno de ellos.

Por su parte, el I Plan de Igualdad para las empleadas y empleados publicos de la
Junta de Castilla y Leon (BOCYL, 22 de febrero de 2021), se articula en torno a ocho
ejes de actuacion.

De acuerdo con la Guia para la elaboracion de planes de igualdad para las
empresas (Ministerio de Igualdad, enero de 2021), a partir de las conclusiones del
diagnostico y de los aspectos de mejora detectados, se elaborardn unos objetivos generales
del plan de igualdad que se refieran a las lineas maestras del plan a partir de los cuales se
desarrollaran unos objetivos especificos y un conjunto de medidas para la consecucion de
estos, incluyendo las referencias a las personas responsables, indicadores, criterios de
seguimiento y calendario de actuaciones.

La disposicion adicional séptima del TREBEP sefala que el plan de igualdad de
las AA. PP. establecera los objetivos a alcanzar en materia de promocion de la igualdad
de trato y oportunidades en el empleo publico, asi como las estrategias o medidas a
adoptar para su consecucion.

Por otra parte, el art. 62 de la LOI sefiala que las AA. PP. deben negociar con la
representacion legal de los trabajadores un protocolo de actuacion que en la AGE
comprendera el compromiso de prevenir y no tolerar el acoso sexual y el acoso por razéon
de sexo, que son tipificados por el art. 95.2.b) del TREBEP como falta muy grave.

De conformidad con lo anterior, se presenta en el siguiente cuadro la
comprobacion de la existencia de los diferentes aspectos que deben contener los planes:
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Cuadro 12: Aspectos que deben incluir los planes

Objetivos ( . Personas/ Calendario
. Areas Acciones/ < . Protocolo
Ayuntamiento | generalesy |. .z . Areas Indicadores de
. intervencion Medidas . acoso
especificos responsables actuaciones
Avila Si Si Si No No No Si
Burgos Si Si Si Si No No Si
Leon Si Si Si Si Si No Si
Si, pero no
Palencia Si Si Si Si Si Si vinculado a
este plan.
Salamanca Si Si Si No Si Si Si
En proceso

Segovia Si Si Si Si Si No de

negociacion.

Lo incluia el
Valladolid Si Si Si Si Si No plan

anterior.

Zamora Si Si Si No No No Si
Arroyo de la i Si Si No i No si
Encomienda
Laguna de i i i i i i i
Duero
Medina del i i i i si i i
Campo

Todos los ayuntamientos incluyen en su plan unos objetivos generales (los cuales
se recogen en el Anexo 7), areas de intervencion, acciones o medidas adoptar en funcion
de su diagnodstico y un protocolo frente al acoso, excepto, en este ultimo caso, en el
Ayuntamiento de Segovia, donde el protocolo se encuentra en proceso de negociacion a
la finalizacion del trabajo de campo para la elaboracion del presente informe. Se observa
que las personas o areas responsables, indicadores y calendario de actuaciones se incluyen
en los planes de forma desigual.

Tal y como se ha sefialado, el art. 62 de la LOI determina la necesidad de
establecer un protocolo para la prevencion del acoso sexual y del acoso por razon de sexo
en las AA. PP. Se ha comprobado que los protocolos aprobados comprenden, al menos,
los siguientes principios:

» El compromiso de la entidad de prevenir y no tolerar el acoso sexual y el acoso por
razon de sexo.
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» La instruccion a todo el personal de su deber de respetar la dignidad de las personas y
su derecho a la intimidad, asi como la igualdad de trato entre mujeres y hombres.

» El tratamiento reservado de las denuncias de hechos que pudieran ser constitutivos de
acoso sexual o de acoso por razon de sexo, sin perjuicio de lo establecido en la
normativa de régimen disciplinario.

» Laidentificacion de las personas responsables de atender a quienes formulen una queja
o denuncia.

Para la consecucion de los objetivos fijados, los planes de igualdad podran
contemplar, entre otras, las siguientes materias (art. 46.2 LOI: planes de igualdad de las
empresas, 51 de la LOI: criterios de actuacion de las administraciones en el empleo
publico y 55 y ss. de la LOI: medidas de igualdad en el empleo para la AGE). Estas
materias son las mismas que se han tratado al analizar los diagnosticos:

a) Proceso de seleccion y contratacion.

b) Clasificacion profesional.

c¢) Formacion.

d) Promocion profesional.

e) Condiciones de trabajo, incluida la auditoria salarial entre mujeres y hombres.
f) Ejercicio corresponsable de los derechos de la vida personal, familiar y laboral.
g) Infrarrepresentacion femenina.

h) Retribuciones.

1) Prevencion del acoso sexual y por razén de sexo.

De acuerdo con las materias sefialadas en la LOI y las diferentes areas recogidas
en los planes, se han comprobado las 4reas de intervencion de estos segin puede verse en
siguiente cuadro:
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Cuadro 13: Areas de intervencién incluidas en los planes

Prevenciéon
. Acceso al | Promocion Lo Condiciones e s o acoso sexual
Ayuntamiento . Formacion . Conciliacién | Retribuciones .
empleo profesional de trabajo Y por razén
de sexo
Avila Si Si Si Si Si No Si
Burgos Si Si Si Si Si No Si
Leon Si Si Si Si Si Si Si
Palencia Si Si Si Si Si Si Si
Salamanca Si Si Si Si Si Si Si
Segovia Si Si Si Si Si Si Si
Valladolid Si Si Si No Si Si No
Zamora Si Si Si Si Si Si Si
Arroyo de la i Si Si i i No si
Encomienda
Laguna de Si Si Si Si Si No Si
Duero
Medina del i i i i i i i
Campo

Se incluyen en todos los planes las areas relacionadas con el acceso al empleo,
promocion profesional, formacion y conciliacion. El Plan de Valladolid es el unico que
no incluye ningun area relativa a las condiciones de trabajo ni a la prevencion del acoso
sexual y por razoén de sexo (si bien se incluia un protocolo en su plan anterior) y no se
recoge un area de retribuciones en los planes de Avila, Burgos, Arroyo de la Encomienda
y Laguna de Duero.

Un analisis general de los objetivos que pueden verse en el citado Anexo 7, pone
de manifiesto que los planes confluyen al realizar manifestaciones declarativas de la
importancia del principio de igualdad, el fomento de la conciliacion de la vida laboral y
personal y del reparto equitativo de responsabilidades, la utilizacion del lenguaje
inclusivo y la sensibilizacion e imparticion de acciones formativas. Algunos planes hacen
referencia a la necesidad de integrar en la salud laboral las necesidades de mujeres y
hombres.

Varios planes incluyen en sus objetivos aspectos relacionados con la
infrarrepresentacion femenina y el fomento de acciones positivas (algunas de ellas de
discriminacién positiva) para una presencia equilibrada, que luego se concretan en
acciones o medidas especificas que afectan a los procedimientos selectivos o de
promocion profesional. En otros casos, se hacen referencias genéricas a la
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infrarrepresentacion femenina, pero no se concretan en acciones. A continuacion, se
presentan algunos de los aspectos mas destacables del andlisis de la informacion sobre
esta materia (al margen de acciones formativas e informativas). Para esta informacion (asi
como para la que sigue sobre acciones que recaen sobre retribuciones y conciliacion) se
han tomado las medidas que son mas especificas previstas por las EE. LL., dejando al
margen aquellas que son mas generales y que ya se tipifican en la legislacion de la funcion
publica, afectando por igual a los dos sexos.

> Avila:

>

Todos los programas y temarios para pruebas de acceso deberan contener la
igualdad de género, de acuerdo con el nivel de la plaza.

En los procesos de seleccion se valorardn con mayor puntuacion los cursos en
materia de igualdad.

Para el personal directivo y en los tribunales, comisiones permanentes, foros
de negociacion y érganos colegiados en general, se buscara el principio de
presencia equilibrada.

Se habilitard una clausula que establezca como elemento decisorio, en el
supuesto de empate entre las personas candidatas, la accién de mejora positiva
que favorezca a la persona del grupo infrarrepresentado, previa aplicacion de
la normativa vigente.

» Burgos:

>

Inclusién en todos los temarios para las pruebas de acceso de contenido
relacionado con la igualdad de oportunidades y con el conocimiento del Plan.

Representacion equilibrada de mujeres y hombres en los tribunales de
seleccion.

Valoracion de formacion en materia de igualdad en todos los concursos, tanto
de promocion horizontal como vertical.

Inclusion de evaluaciones practicas y/o tedricas relacionadas con el puesto de
trabajo en las convocatorias de promocion con el fin de garantizar una mayor
capacitacion.

Mantenimiento de diferentes baremos o criterios de ponderacion en las pruebas
fisicas, en funcion del sexo, para el acceso a policia local y servicio de extincion
de incendios.
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> Leon:

>

Introducir contenidos relativos a la igualdad de género y a la normativa vigente
en materia de igualdad entre mujeres y hombres en todos los temarios de las
pruebas de seleccion y promocion.

Revisar con perspectiva de género la ponderacion de las pruebas y los baremos
en las bases de seleccion, especialmente para los puestos que requieran pruebas
fisicas.

Procurar la presencia paritaria de mujeres y hombres en los tribunales de los
procesos de selecciébn o promocion, comisiones de valoracion y mesas de
negociacion.

En funcion de la distinta tipologia de los procesos selectivos (oposicion,
concurso-oposicion o concurso de valoracion de méritos), se habilitara en las
bases rectoras de los mismos, junto con los criterios legales de desempate, una
clausula relativa a la accién de mejora positiva que favorezca a la persona del
sexo infrarrepresentado.

Publicitar las convocatorias de plazas de policia local y bomberos, incidiendo
en las posibilidades de acceso a las mismas de las mujeres.

Realizar las adaptaciones necesarias para que ninguna mujer quede excluida de
los procesos de seleccion o promocidn, en alguna de sus fases o pruebas, por
circunstancia temporal de gestacion o parto.

Permitir el acceso al empleo (firma de contrato y/o toma de posesion) a las
mujeres gestantes y a las personas que se encuentren en situacion de
maternidad/paternidad, en funcion de las disponibilidades presupuestarias.
Esta medida se aplicard también en los llamamientos que se realicen desde las
bolsas de trabajo.

Valorar los cursos sobre igualdad al mismo nivel que los otros cursos de
formacion complementaria.

> Palencia:

>

Analizar y gestionar ayudas de las AA. PP. para la contratacion de personas en
categorias profesionales en las que estas se encuentran subrepresentadas.

Potenciar la participacion de mujeres en tribunales, 6rganos y comisiones de
valoracion.

Priorizar a las mujeres en situacion de vulnerabilidad para la incorporacion a
los programas de empleo.
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>

Adoptar acciones positivas hacia el sexo menos representado en los procesos
de acceso para grupos profesionales en los que no existe una composicion
equilibrada.

Revision de los requisitos, tipos de pruebas y baremos utilizados en los
procesos selectivos en los que se detecte un impacto negativo de género,
garantizando la no discriminacion por razon de sexo.

Valorar los conocimientos de igualdad en las pruebas de acceso al empleo
publico.

Difundir las ofertas de promocion interna, realizando una especial mencion en
aquellos puestos masculinizados o feminizados y que tanto mujeres como
hombres puedan acceder a ellos.

Acciones destinadas a incentivar la promocion de mujeres en aquellas areas en
las que se encuentran subrepresentadas.

> Salamanca:

>

Inclusion en las bases de medidas que consideren la situacion de embarazo y
parto de las mujeres a lo largo del proceso selectivo.

Inclusion en las bases de una clausula por la que, en caso de existir igualdad en
todas las disposiciones para resolver posibles empates, se dé prioridad a las
mujeres en aquellos cuerpos, escalas, niveles y categorias en los que su
presencia sea inferior al 40%, salvo que concurran en el otro candidato motivos
que, no siendo discriminatorios por razon de sexo, justifiquen la no aplicacion
de la medida, como la pertenencia a otros colectivos con especial dificultad en
el acceso al empleo.

Participacion del Servicio de Igualdad en el disefio de pruebas para el acceso a
profesiones u oficios en los que las mujeres estén subrepresentadas.

Incorporar temas especificos en los temarios de los procesos selectivos de
acceso al empleo publico y en la promocion interna.

Elaboracion de propuesta de medidas que permitan un acceso equilibrado de
mujeres y hombres a programas de empleo en colaboracion con el Servicio de
empleo, mujer e igualdad.

Favorecer la preseleccion por el ECyL en las Ofertas Genéricas de mujeres en
aquellas profesiones donde estén infrarrepresentadas.

» Segovia:

>

En funcion de la distinta tipologia de los procesos selectivos (oposicion,
concurso-oposicion o concurso de valoracion de méritos), se habilitard en las
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bases rectoras de los mismos, junto con los criterios legales de desempate, una
clausula relativa a la accién de mejora positiva que favorezca a la persona del
sexo infrarrepresentado.

» Las bases de pruebas selectivas de acceso y promocion deberan contener temas
relacionados con la igualdad de oportunidades, la violencia y el acoso.

» La composicion de los tribunales y organos de seleccion respondera al
principio de presencia equilibrada.

» Se estableceran en las pruebas fisicas marcas diferentes para mujeres y
hombres.

» Se garantizaran los derechos y méritos en el acceso al empleo de las mujeres
gestantes, que se encuentren de parto o hayan sido madres.

» Se informara a las afectadas de que la situacion de gestacion, parto o cuidado
del menor da la opcion de elegir entre firmar el contrato/nombramiento con
reserva de plaza o quedar en suspension en dicha bolsa.

» Adaptacion de las pruebas (fechas y horas) de los procesos de seleccion para
las trabajadoras que no puedan asistir al llamamiento por motivos parto,
lactancia o cuidado de menor, haciendo constar esta posibilidad en la
convocatoria. Y ello, conforme a la jurisprudencia existente.

» Difusion de las ofertas de trabajo en puestos masculinizados y feminizados a
través de campafias divulgativas dirigidas al sexo menos representado.

» Fomento de la correccion de desequilibrios entre ambos sexos en las
comisiones de servicios, ante circunstancias similares.

» Obligacion de las empresas de contar con un plan de igualdad para optar a
licitaciones municipales.

> Valladolid:

» Procurar que los tribunales y o6rganos de seleccion de personal se ajusten al
principio de presencia equilibrada.

» Prever las condiciones necesarias para la atencion a aspirantes embarazadas o
en periodo de lactancia en los diversos procesos selectivos.

» Valoracion de los cursos sobre igualdad en las mismas condiciones y mismo
nivel que el resto, en las convocatorias de procesos para la provision de puestos
de trabajo.

» Incorporacion de clausulas de accion positiva y presencia equilibrada para el
acceso a puestos de trabajo en categorias en que se aprecie subrepresentacion
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de alguno de los géneros, siempre que se cumplan todos los requisitos de la
convocatoria, para la resolucion de los casos de empate.

» Zamora:

>

La composicion de los tribunales y de las comisiones permanentes de seleccion
para el acceso de las personas al empleo publico tendera a ajustarse al criterio
de paridad entre ambos sexos.

Todos los temarios aprobados para la celebracion de pruebas selectivas para el
acceso al empleo publico incluiran contenidos relativos a la normativa vigente
en materia de igualdad de género.

En los procesos de seleccion se valorardn los cursos en materia de igualdad,
por separado y dotandolos de mayor puntuacion.

En los procesos selectivos no se podra incluir ningtn tipo de discriminacion
basada en las exigencias del puesto de trabajo por esfuerzo fisico. No
constituird discriminacion en el acceso al empleo una diferencia de trato basada
en una caracteristica relacionada con el sexo cuando, debido a la naturaleza de
las actividades profesionales concretas o al contexto en el que se lleven a cabo,
dicha caracteristica constituya un requisito profesional esencial y determinante,
siempre y cuando el objetivo sea legitimo y el requisito proporcionado.

Difundir las ofertas de promocién interna para toda la plantilla municipal,
realizando una especial mencion en aquellos puestos masculinizados o
feminizados, y que tanto mujeres como hombres puedan optar a ellos.

Establecer en las pruebas fisicas de acceso al empleo diferentes baremos para
hombres y mujeres, ajustados a la normativa.

Se estableceran medidas para que la eleccion del personal directivo se ajuste a
la correspondiente proporcionalidad entre los sexos.

» Arroyo de la Encomienda:

>

En los temarios en las bases de seleccion se exigira el conocimiento de temas
en materia de género.

En los procesos de seleccion en los que no exista una composicion equilibrada
se tenderd a acciones positivas hacia el sexo menos representado.

Acciones positivas para favorecer la promocion interna en departamentos
donde haya un sexo con menor representacion.
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» Laguna de Duero:

>

Favorecer la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la designacion de
los tribunales de seleccion para la provision de puestos.

» Medina del Campo:

>

Se incorporaran conceptos basicos sobre igualdad de oportunidades en los
temarios de las convocatorias para la seleccion de personal.

La composiciéon de los tribunales y organos de seleccion de personal
respondera al principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres, siempre
que ello no implique vulnerar los principios de profesionalidad y
especializacion de sus miembros.

En los procesos de seleccion y promocion se baremaran los cursos en materia
de igualdad, con un baremo idéntico que otros cursos de formacion
complementaria.

En los procesos de contratacion de servicios a empresas, se indicara en las
clausulas o pliegos de contratacion que se puntuard positivamente a aquellas
empresas que tengan planes o medidas de igualdad y protocolo de acoso
aprobados para sus propias plantillas de personal y mayor puntuacién a
aquellas empresas que tenga contratadas a personas trabajadoras en sectores
tradicionalmente subrepresentados.

Se enviara al ECyL comunicacion expresando el compromiso del ayuntamiento
con la igualdad y el objetivo de alcanzar la paridad en todos los puestos de
trabajo, expresando el deseo de envio de candidaturas de ambos sexos para
cubrir cada uno de los puestos de trabajo.

Se permitira el acceso al empleo (firma de contrato y/o toma de posesion) a las
mujeres gestantes y a las personas que se encuentren con permisos por
nacimiento y cuidado de menor. Esta medida se aplicard también en los
llamamientos que se realicen desde las bolsas de trabajo.

Garantizar que tanto hombres como mujeres dentro de una categoria
profesional realicen todas las tareas recogidas dentro de la misma.

En los procesos de promociodn interna para grupos profesionales en los que no
existe una composicion equilibrada, se adoptara una accidén positiva hacia el
sexo menos representado, en los casos en que las personas candidatas tengan
una valoracién idéntica, con méritos equivalentes.

Difundir las ofertas de promocion interna para toda la plantilla municipal,
realizando una especial mencion en aquellos puestos masculinizados o
feminizados, de forma que tanto mujeres como hombres puedan optar por ellos.
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» Los trabajadores con contrato suspendido por motivos de conciliacion (Estatuto
de los Trabajadores art. 45. d) y e), podran participar en las convocatorias de
acceso igual que si estuvieran en activo.

“En materia retributiva, también algunos planes incluyen objetivos, pero no en
todos los casos se concretan en acciones o medidas especificas. Asi, los Ayuntamientos
de Valladolid o Medina del Campo no prevén acciones o medidas especificas.
Tampoco en el caso de Salamanca, mas alld del seguimiento de las variables
retributivas y su relacion con el género en las retribuciones en el Ayuntamiento. El de
Burgos ni objetivos ni medidas concretas. Los aspectos mds destacables de este
analisis son los siguientes:

> Avila:

» Ayuda extraordinaria mensual para aquellos trabajadores que tengan el cuidado
directo de hijos con discapacidad/minusvalia de al menos un 33%, sin que se
genere prestacion de la seguridad social u otro organismo publico ni realicen
una actividad profesional retribuida.

» Paga unica para trabajadores que hagan efectivo el derecho a la excedencia por
cuidado de persona dependiente.

> LeoOn:

» Aplicar criterios retributivos que premian el desempefio laboral, por ejemplo,
a través del complemento de productividad, como criterios mas favorables a la
igualdad de oportunidades.

> Palencia:

» Revisar la regulacion de los complementos y demas conceptos salariales, asi
como los criterios de asignacion que reduzcan la brecha salarial.

» Segovia:

» Propuesta de homogeneizacion de complementos especificos. Impulso desde
la negociacion colectiva de la equiparacion salarial entre puestos similares, que
realizan trabajos de igual valor.

» Percepcion del 75 % del sueldo en reducciones de jornada del 50 %, durante el
primer afio, a través de un complemento (productividad) que incentive la
corresponsabilidad.

4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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» Zamora: Si bien no se han detectado desigualdades en las retribuciones de los
trabajadores, se realizard un andlisis en profundidad tanto de las remuneraciones
como de los complementos salariales (complementos de destino, pluses, etc.).

» Arroyo de la Encomienda: No hay concrecion de medidas, tan solo se sefiala que
se estableceran aquellas que reviertan las posibles desigualdades retributivas
generadas por razon de sexo.

> SLaguna de Duero: Nuevo procedimiento de valoracion de puestos de trabajo y
ajustes de los valores finales de los puestos, solucionando las desigualdades
detectadas entre el valor punto del personal laboral y el valor punto de
funcionarios.

Y en materia de conciliacion de la vida laboral y personal, los aspectos mas
destacables de las acciones o medidas incluidas en los planes son (al margen de acciones
formativas e informativas):

> Avila:

» Comunicacion de los cursos de formacion a mujeres y hombres que estén de
baja por motivos de atencion a la familia (maternidad-paternidad o cuidado a
personas dependientes).

» Se reconoce a las empleadas municipales en estado de gestacion, un permiso
retribuido, a partir del dia primero de la semana 37 de embarazo, hasta la fecha
del parto. En el supuesto de gestacion multiple, este permiso podra iniciarse el
primer dia de la semana 35 de embarazo, hasta la fecha del parto.

» Concesion de 2 dias laborables de permiso retribuido al padre por cada semana
completa que le sea cedida por la madre del descanso por maternidad que le
correspondiera.

» Burgos: Medidas generales de conciliacion.
» Leodn:

» Promover que los hombres se corresponsabilicen en las tareas de cuidado:
campaias de promocion de las medidas de conciliacion dirigidas a los hombres
(intranet, néminas), fomentar que sean los hombres quienes pidan permisos
para consultas médicas, enfermedades y tutorias de los hijos.

5 Parrafo afiadido en virtud de alegaciones.
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>

>

>

» Permiso al progenitor, conyuge o pareja de hecho para el acompaiamiento a la
realizacion de exdmenes prenatales, técnicas de preparacion al parto y técnicas
de reproduccion asistida, que deban realizarse dentro de la jornada de trabajo.

Palencia:

» Incorporar en las acciones formativas sobre igualdad contenidos de
sensibilizacion sobre la corresponsabilidad en los cuidados y tareas domésticas.

Salamanca:

» Inclusion de un subapartado especifico en la intranet sobre las medidas de
conciliacion corresponsable de la vida personal, familiar y laboral, dirigido a
hombres, para su informacion y sensibilizacion sobre la corresponsabilidad.

Segovia:
» Campaiias de promocion de la conciliacion dirigidas a los hombres.
Valladolid:

» Realizar campafas de sensibilizacion en materia de corresponsabilidad en el
reparto de tareas y cargas familiares, informando de manera especifica de los
permisos y licencias existentes para favorecer la conciliacion.

Zamora:

» Se desarrollaran programas de sensibilizacion e informacién dirigidos a todo
el personal municipal en materia de conciliacion con el fin de promover la
distribucion equitativa de las diversas responsabilidades familiares y sociales.
Aunque estas responsabilidades son privadas, se ha comprobado que estan
incidiendo en el desarrollo de la carrera de las empleadas y dificultando su
promocion.

» Se comunicara al personal que esté de baja por motivos familiares, como
maternidad/paternidad o cuidados a personas dependientes, los cursos de
formacion que estan disponibles en cada momento.

Arroyo de la Encomienda: No se prevén acciones o medidas especificas.

Laguna de Duero: Fuera de acciones de difusion e informacion, no se prevén
medidas especificas.

Medina del Campo:

» Cuando el periodo de vacaciones fijado coincida en el tiempo con una IT
derivada del embarazo, con el parto, con la lactancia o con el periodo maternal
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o paternal, se tendrd derecho a disfrutar de las vacaciones en fecha distinta,
aunque haya terminado el afo natural.

» Compromiso del Ayuntamiento de disefiar una campaia especifica dirigida al
personal sobre la importancia de la corresponsabilidad y el reparto de tareas,
informando a los hombres sobre sus derechos para fomentar la utilizacién de
los permisos parentales.

» En el caso de nacimiento prematuro de hijos/as o que deban permanecer
hospitalizados a continuacion del parto, se suprime el limite de 13 semanas
adicionales del permiso de maternidad, extendiéndose dicha situacion hasta el
alta hospitalaria de hijos.

De la comprobacion general de las medidas o acciones anteriormente relacionadas
(seleccidon y promocion, retribuciones, conciliacion), puede destacarse lo siguiente:

» Las medidas sobre acceso a la condicion de empleado publico, procedimientos de
seleccion y promocion del personal, como forma de paliar la infrarrepresentacion
femenina o accion positiva de promocion de la igualdad de trato, se ajustan, con
caracter general, a lo previsto en el TREBEP y en la LRBRL. También a lo previsto
enlaLOI (art.11) y en la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato
y la no discriminacion, que establece en su art. 6 la definicion de la discriminacion
directa e indirecta y de las medidas de accion positiva, entendidas estas como las
diferencias de trato orientadas a prevenir, eliminar o compensar cualquier forma de
discriminacion o desventaja, de forma razonable y proporcionada.

Resultan de especial aplicacion los mencionados criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, esto es, de conciliacion de la accidon positiva con el principio de no
discriminacion por razon de sexo, en algunas de las medidas, como en las siguientes:

» Accion de mejora positiva que favorezca a la mujer o persona del grupo
infrarrepresentado, en caso de empate en la resolucion de los procesos
selectivos o de promocion: Ayuntamientos de Avila, Leon, Salamanca,
Segovia, Valladolid y Medina del Campo.

La accion positiva no es mas que una forma de denominar a algunas medidas
dirigidas a atajar desigualdades y, entre ellas, las de discriminacion positiva se
han concretado generalmente en este tipo de clausulas de desempate.

Sobre estos supuestos de empate, con caracter general, en la practica de los
procedimientos, hay una remision supletoria a lo regulado en el art. 44. 4 del
Real Decreto 364/1995, que, aplicable a la provision de puestos de trabajo de
funcionarios de la AGE mediante concurso, sefiala que en caso de empate en
la puntuacién se debe acudir para dirimirlo a la otorgada a algunos de los
méritos de las bases y, de persistir el empate, a la antigiiedad.
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Por tanto, las convocatorias para reducir la discrecionalidad técnica de los
tribunales calificadores deben establecer de qué forma objetiva, y atendiendo a
qué prelacion de méritos, se dirime el empate entre aspirantes.

En este contexto, la discriminacion positiva solo puede tomar como referente
el denominado “juicio de proporcionalidad” conforme a la doctrina clasica del
TC y el TJUE (los derechos constitucionalmente protegidos no son absolutos;
se trata de un principio empleado para resolver conflictos juridicos entre
derechos constitucionales, considerando que no existe una jerarquia entre ellos
y su colision debe resolverse mediante un ejercicio de ponderacion factica y
juridica).

De nuevo en este contexto, la accion de mejora debe incardinarse en la fase de
diagnostico, tratdndose de un mecanismo que debe correr paralelo a la
ejecucion de acciones complementarias que aseguren su efectividad y reduzcan
su vigencia. Resulta de especial relevancia el analisis sobre si las medidas
igualitarias propuestas son necesarias, por no existir medidas igual de eficaces
(formacidn, difusion, informacién) que conlleven un menor sacrificio de otros
derechos constitucionalmente protegidos.

En esta linea, también el art.11 de la LOI se refiere a este tipo de acciones
positivas, en tanto subsistan las situaciones.

En todo caso, debe sefialarse que los Ayuntamientos de Avila, Leon, Segovia
y Valladolid, al referirse a esta medida de discriminacion positiva en los
empates, se refieren también a la aplicacion previa de los criterios legales de
desempate.

» Ponderar pruebas fisicas y adaptar baremos con perspectiva de género:
Ayuntamientos de Burgos, Ledén, Palencia, Salamanca y Segovia. Su
razonabilidad y proporcionalidad pasan por un andlisis exhaustivo de los
requisitos y capacitacion necesarios para el desempefio de este tipo puestos de
trabajo de exigencia fisica, en virtud de las funciones y tareas atribuidas a los
mismos.

Sobre ello, el art. 61.2 del TREBEP establece que los procedimientos de
seleccion cuidaran especialmente la conexion entre el tipo de pruebas a superar
y la adecuacion al desempefio de las tareas de los puestos de trabajo
convocados, incluyendo, en su caso, las pruebas practicas que sean precisas.

En funcion de como se justifiquen y apliquen estas medidas de acciéon o
discriminacion, resultardn mas o menos razonables y sujetas a mayor o menor
controversia juridica.

En esta materia, el Plan de Igualdad de la Junta de Castilla y Leon propone en su
medida E2.7 el revisar en las pruebas fisicas las barreras o marcas diferentes para
mujeres y hombres, a efectos de comprobar la adecuacion de las candidaturas a las
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necesidades reales del puesto de trabajo, y en su medida E2.11 el garantizar en todos
los procesos selectivos que los requisitos exigidos sean determinantes en funcion a la
prestacion a realizar y que las pruebas sean objetivas y no estereotipadas desde el punto
de vista del sexo.

Por su parte, el Plan de Igualdad de la AGE se refiere a medidas de fomento e impulso
de la concurrencia de mujeres a puestos ocupados mayoritariamente por hombres o
viceversa, y también al fomento de la participacion en los procesos de promocion
interna de cuerpos, escalas o grupos profesionales con infrarrepresentacion femenina.

» Las retribuciones del personal deben ajustarse a lo establecido en los arts. 21 y ss. del
TREBEP y a lo previsto en el Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se
establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Admoén. Local.

Al no haberse detectado riesgo, no hay acciones o medidas especificas sobre
retribuciones establecidas en varios de los planes. En otros, hay una referencia genérica
a la necesidad de realizar un andlisis o revision sobre la materia.

Y, como se ha presentado, en otros casos, como en el Ayuntamiento de Avila, se
plantean ayudas en forma de gasto social o, como en el Ayuntamiento de Segovia, se
propone homogeneizar los complementos especificos, de forma que se produzca la
equiparacion salarial entre puestos similares donde se realizan trabajos de igual valor.

Ledn y Segovia abogan también por actuar sobre los complementos retributivos, pero,
en funcidon de como se desarrolle y justifique esta actuacion, podria no resultar de
conformidad con la normativa reguladora de las retribuciones y, particularmente, de
este complemento.

» Las medidas de conciliacion se ajustan a los derechos de jornada, permisos y
vacaciones, que se establecen en los arts. 47 y ss. del TREBEP, y a las previstas
especificamente en los arts. 56 a 59 de la LOL

VI.2.4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El art. 46.1 de la LOI sefiala que los planes de igualdad de las empresas deben
establecer sistemas eficaces de seguimiento y evaluacion de los objetivos fijados. A su
vez, al tratar del principio de igualdad en el empleo publico y los criterios de actuacion
de las AA. PP, el art 51.g) de la LOI se refiere a la necesidad de evaluar periddicamente
la efectividad del principio de igualdad y el art. 63 de esta misma norma, en relacion con
las medidas de igualdad en el empleo de la AGE, trata también de la evaluacion de este
principio por parte de todos sus departamentos y organismos, debiendo remitirse
informacion de la distribucion de la plantilla desagregada por sexo a nivel de grupo de
titulacién, complemento de destino y retribuciones promediadas del personal.

Por su parte, la disposicion adicional séptima del TREBEP sefiala que el
cumplimiento del plan de igualdad serd evaluado con caracter anual.
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En el siguiente cuadro se presenta el resultado de las comprobaciones sobre esta
materia.

Cuadro 14:Seguimiento y Evaluacion de los planes de igualdad

Evaluacién y . Ultima
Ayuntamiento seguimiento Organo encargado Periodicidad evaluacion
previstos en el Plan efectuada
Avila Si Comision de Igualdad Bimensual 24/03/2022
Burgos Si Mesa sectorial de Igualdad - 10/03/2021
. . Personal técnico del area de No se ha
Leén Si . Semestral .
igualdad realizado.
Palencia Si Comision de Igualdad Anual NO. s¢ ha
realizado.
Personal técnico de Recursos
Salamanca Si Humanos, agente de igualdad y Anual 10/4/2024
Comisiéon  Permanente  de
Igualdad
Segovia Si Comision de Igualdad Semestral 13/06/2022
Valladolid Si Comision mixta de Igualdad Anual 24/04/2023
Zamora Si Comision de Igualdad Anual No .5 ha
realizado.
Arroyo de la . L, No se ha
Encomienda Si Comision de Igualdad Anual realizado.
. . Una a mitad de la vigencia y | No se ha
Laguna de Duero Si Comision de Igualdad otra al finalizar el plan. realizado.
Al término de la vigencia del No s ha
Medina del Campo Si Comision de seguimiento plan, durante el primer .
~ realizado.
semestre del afio 2025.

Todos los ayuntamientos han previsto en sus planes la evaluacion y seguimiento
de sus objetivos, siendo el 6rgano encargado en la mayoria de ellos, la Comision de
Igualdad o Comision de seguimiento del Plan. No obstante, esta solo se ha realizado en
los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Salamanca, Segovia y Valladolid. En los
Ayuntamientos de Zamora y de Laguna de Duero no se ha realizado aun la evaluacion al
haberse aprobado su plan recientemente, el 22 de noviembre de 2023 y 19 de diciembre
de 2023, respectivamente. No obstante, el Ayuntamiento de Laguna de Duero realiz6 un
informe de evaluacion de su primer Plan de Igualdad referido a los afios 2014 -2018.

En relacidn con estos datos y evaluaciones, cabe destacar lo siguiente:

» Ayuntamiento de Avila: recoge en una memoria sobre la aplicacion del plan de
igualdad, la ejecucion de las medidas adoptadas, las posibles mejoras, asi como las
conclusiones sobre las acciones necesarias, como son las siguientes:

» Mayor difusion del plan.
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» Presencia de personal del area de recursos humanos en la Comision
negociadora.

» Mejor conocimiento del plan por quienes ocupan puestos técnicos mas altos
en el organigrama.

» Establecimiento de un método de evaluacion de cada medida recogida en el
plan.

» Fijacion de la temporalizacion de las medidas que se van a adoptar.

» Formacion en Igualdad por parte de la Comision negociadora y de
seguimiento.

» Realizacion de una campafia de sensibilizacion sobre la prevencion del acoso
sexual y por razédn de sexo.

Ayuntamiento de Burgos: desglosa por areas cada actuacion indicando las que se han
realizado o cumplido (un total de 19), las que no (un total de 14) y las que estan en
proceso (un total de 7).

Ayuntamiento de Ledn: no se ha realizado ninguna evaluacion formal sobre el plan,
sin perjuicio del seguimiento factico del mismo por parte de la seccion de politicas de
igualdad, si bien condicionado tanto por la situacién sanitaria derivada de la crisis
COVID-19 como por la disponibilidad de medios humanos de la seccion de referencia.

Ayuntamiento de Palencia: en cuanto a la no realizacion de la evaluacion, se sefala
que en ello tuvo que ver la pandemia COVID-19 y la contratacion de agentes de
igualdad, tan solo por periodos esporadicos.

Ayuntamiento de Salamanca: ademas de presentar un documento para seguimiento del
plan y de programacion de actividades, tanto de 2023 como de 2024, en el que se puede
observar la realizacion o el estado de progreso de las acciones incluidas en el plan,
sefiala como conclusiones extraidas de la Gltima evaluacion efectuada:

» Progreso significativo en el desarrollo e implementacion de acciones
destinadas a promover la igualdad de oportunidades en el entorno laboral.

» El Plan ha servido como un catalizador fundamental para la adopcion de
medidas concretas y la consecucion de objetivos parciales en materia de
igualdad. Sin embargo, la evaluacion también evidencia la necesidad de
fortalecer y ampliar las iniciativas. Aunque se han logrado avances notables,
aun persisten desafios por abordar y metas por alcanzar.

» Se debe mantener el compromiso con la promocién de la igualdad de
oportunidades y continuar trabajando de manera proactiva en la mejora y
expansion del plan.
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En cuanto al cumplimiento de actuaciones, el resultado facilitado hasta diciembre
de 2023 es el de 13 actuaciones cumplidas, 4 cumplidas parcialmente y 12 no cumplidas.

» Ayuntamiento de Segovia: aporta un informe que analiza cada medida incluida en el
plan, incluyendo indicadores de cumplimiento, de modo que sefiala como cumplidas
un total de 13 medidas y en proceso de cumplimiento un total de 16.

» Ayuntamiento de Valladolid: recoge las actuaciones que se han llevado a cabo siendo
21 las cumplidas, 8 las no cumplidas y 7 las que se encuentran en proceso.

VI.2.5. FINANCIACION Y COSTE DE LAS MEDIDAS

A continuacién, se presenta la informacion existente sobre financiacion de las
medidas adoptadas en 2023 por parte de los ayuntamientos, sefialandose su coste y si se
han utilizado recursos propios o ajenos.

Cuadro 15: Informacion sobre la financiacion y coste de las medidas adoptadas en 2023

Ayuntamiento Financiacién medidas adoptadas C(oes)te
Avila Recursos propios 4.200,00
Burgos Recursos propios -
Recursos propios. Acuerdo marco de cofinanciacion de los
Leon servicios sociales de la JCyL. Transferencias del Pacto de Estado -
contra la violencia de género
Palencia Pacto de Estado contra la Violencia de género 3.823,60
Salamanca Recursos propios 12.850,18
Segovia Recursos propios -
Valladolid - -
Zamora - -
Arroyo de la Encomienda - -
Laguna de Duero Recursos propios 1.486,85
Medina del Campo Recursos propios -

La mayor parte de los ayuntamientos ha empleado recursos propios para la
financiacién de sus medidas, si bien tan solo los Ayuntamientos de Avila, Palencia,
Salamanca y Laguna de Duero han cuantificado el coste de su ejecucion. Destaca el coste
de las acciones ejecutadas por el Ayuntamiento de Salamanca.

Los Ayuntamientos de Palencia y Leon han recibido fondos del Pacto de Estado
contra la violencia de género que, de conformidad con el art. 2 de la Resolucion de 17 de
julio de 2023 de la Secretaria de Estado de Igualdad y contra la Violencia de Género,
estan afectados a la realizacion de actuaciones contra tal violencia.
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VI.3. AREA DE COMPROBACION DE LA EJECUCION DE LOS
PLANES

VI.3.1. PLANES EXTERNOS

Se ha solicitado la justificacion del cumplimiento de las siguientes acciones o

medidas previstas en los planes de todas las entidades, de una manera similar:

» Formacion en la prevencion y eliminacion de la violencia de género.

> Acciones en el area de asociacionismo civil o ciudadano.

En los dos siguientes cuadros se presenta el contenido y detalle de cada una de
estas dos medidas en cada uno de los ayuntamientos, asi como la evaluacion de su

cumplimiento:

Cuadro 16: Acciones sobre la violencia de género y justificacion de su cumplimiento

Ayuntamiento Accién prevista Indicador especifico Justificacion del Cumplimiento
Programas v actuaciones de Anualmente se desarrolla el programa
Avila o \%encién y No aprendiendo igualdad desde 1° de Infantil
P ' a4° de la ESO.
Actividades informativas y Se realizan ponencias, audiovisuales
formativas para jovenes (Conferencias, mesas redondas),
Burgos (tecnologias de la No campailas en la calle y redes sociales,
informacion y redes acompafiamiento inmediato y
sociales). concienciacion a través de Mass media.
Campafia sobre .
Amp . IX certamen de microrrelatos por la
micromachismos en las . o
. . igualdad con la participacion de alumnos
Leon etapas educativas de No o o 1
. . de 5° y 6° de -centros publicos,
secundaria y bachillerato de .
concertados y privados.
los centros escolares.
-Numero de actividades
formativas realizadas
por los centros en este
.. . . Jornadas sobre consumo de pornografia.
Actividades formativas en | ambito. . " .
. L o .. talleres -jornadas  "aprendiendo a
. centros educativos dirigidas | -N.° de participantes " L .
Palencia . ~ quererme"” y elaboracion de videos y
al profesorado y familias del | por afio, sexo 'y .
. reparto de guias para adolescentes frente
alumnado. colectivo. . .
. . a los peligros de las redes sociales.
-Cuestionario de
satisfaccion
2023-2027.
Campaiias de sensibilizacion
a través de las nuevas
tecnologias de la 3 meses de campaila de promocion del
informacion, con destino a la | Al menos una campaiia | centro de informacion y asesoramiento,
Salamanca . . . . - .
juventud, difundiendo | antes de 2021. mediante produccion y grabacion de spot,
recursos  existentes  en cuiias de radio y YouTube.
materia de violencia de
género y como actuar.
Segovia* - - -
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Ayuntamiento

Accion prevista

Indicador especifico

Justificacién del Cumplimiento

Soria

Acciones de promocion y
prevencion de la violencia
machista a través de las
AMPAS y la comunidad
educativa, dirigidas a las
familias y al profesorado.

-N.° y tipo de acciones
de difusion.

-N.° y tipo de acciones
realizadas.

-N.° de centros y
AMPAS participantes.
-N.° participantes
desagregados por
centro y  familia,
profesorado.

-Grado de satisfaccion
de los participantes.

Al menos una vez
durante la vigencia del
plan.

Charlas de violencia sobre la mujer del
plan director, realizacion de diversos
talleres, campafias y estudios de
"ciberseguridad y sexismo".

Valladolid

Actividades formativas en
todas las etapas educativas.

N.° de
formativas.

actuaciones

240 talleres realizados en el curso 23-24.

Zamora

Talleres y actividades de
coeducacion destinadas al
alumnado y a las AMPAS.

N.° de actividades
coeducativas
realizadas.

Diversas campafias de publicidad y
sensibilizacion. "Guia para
adolescentes", espectaculos-teatro,
musica. Un total de 20 actuaciones para
el desarrollo del programa.

Aranda de
Duero

Campaiias de sensibilizacion
en los centros educativos del
municipio.

-Campaiias y
actuaciones realizadas
e informe de valoracion
de las mismas.

-Terceros trimestres de
2023,2024,2025 y 2026

Publicidad de actos en los centros
escolares, Teatro "Efecto Matilda",
espectaculos familiares, premios, defensa
personal a mujeres.

Miranda de
Ebro

Actuaciones de
sensibilizacion, prevencion y
denuncia, dirigidas a la
ciudadania en general y, en
particular, a la poblacion
joven.

Diversidad de actuaciones realizadas,
especialmente a la gente joven,
colocacion de lazo blanco, puntos
violetas, concurso de lemas, dibujos y
cortos con el movil, concurso de
literatura, talleres de masculinidad y
campailas de verano.

Arroyo de la
Encomienda

Desarrollar  talleres de
prevencion de violencia de
género dirigidos a
adolescentes.

Talleres efectivo-sexuales, actuaciones
teatrales de 1° a 4° de educacion primaria,
al igual que actividades teatrales en
secundaria.

Laguna de
Duero

Acciones formativas y de
sensibilizacion dirigidas al
alumnado de los centros
educativos.

N.° acciones puestas en
marcha.

17  programas/actuaciones en 164
actividades/talleres. Plazo ejecucion del
seguimiento: Enero/19 a septiembre/24.

Medina del
Campo

Diseflo y puesta en marcha
del programa "Los buenos
tratos”. Talleres de
prevenciéon  en  parejas
adolescentes destinado al
alumnado del 2° ciclo de
ESO y Bachillerato.

N.° y tipologia de
actuaciones.

Imparticion del programa de educacion
en sexualidades "ni héroes ni sirenas”,
con participacion  importante  del
alumnado.

* No se ha facilitado informacion al considerar el Ayuntamiento que las actuaciones realizadas quedan fuera de la
vigencia del plan

Con la limitacion que supone la falta de definicion de indicadores especificos de
evaluacion del cumplimiento y la ausencia de temporizacion de las medidas (cuadro 6),
se consideran cumplidas las acciones sobre violencia de género previstas por los
Ayuntamientos de Avila, Burgos, Leén, Miranda de Ebro y Arroyo de la Encomienda.
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Con respecto a los ayuntamientos que cuentan con indicadores y, algunos de ellos,
con calendario de actuaciones, como es el caso, entre estos ultimos, de Palencia,
Salamanca, Soria, Aranda de Duero y Medina del Campo, puede sefialarse que se
cumplen y realizan, con cardcter general, las acciones previstas en materia de violencia
de género, si bien con las siguientes matizaciones o incidencias:

» El Plan del Ayuntamiento de Zamora prevé la realizacion de talleres y actividades de
coeducacion destinadas al alumnado y a las AMPAS, pero de toda su justificacion de
campafias y actuaciones, tan solo dos corresponden a talleres infantiles y una de ellas
es la publicacion de una guia para adolescentes.

» La campana de sensibilizacion realizada por el Ayuntamiento de Salamanca no va
dirigida especificamente a la juventud, tal y como estaba previsto.

» El programa previsto en el plan del Ayuntamiento de Medina del Campo se dirige al
alumnado de segundo ciclo de la ESO y bachillerato, pero tan solo se justifica su
imparticion al alumnado de formacion profesional.

» La accion “aprendiendo a quererme” del Ayuntamiento de Palencia se ha desarrollado
en el afio 2022, cuando estaba prevista su realizacion en los ejercicios 2023 a 2027.

Por su parte, se ha comprobado que los indicadores definidos, que son
esencialmente cuantitativos (numero de actuaciones, campafias o programas llevados a
cabo en el ejercicio) han sido tenidos en cuenta por los ayuntamientos al justificar las
actuaciones realizadas. No obstante, en el caso del Ayuntamiento de Palencia, se ha
indicado el nimero de participantes en cada actividad, pero no se ha determinado su sexo
ni el colectivo al que pertenecen, y no se ha facilitado ninguna encuesta de satisfaccion,
tal y como se prevé al definirse el indicador.

Cuadro 17: Acciones sobre el asociacionismo civil y justificacién de su cumplimiento

Ayuntamiento Accién prevista Indlcz}dor Justificacion del Cumplimiento
especifico
Cada tres meses, en los Plenos del Consejo
; Apoyo a las Asociaciones Municipal por la Igualdad se posibilita que
Avila que trabajan e intervienen No todas las entidades asistentes participen en las
con el colectivo de mujeres. actividades que se vayan a realizar desde el

Ayuntamiento.

. Realizacion de distintas jornadas: I encuentro
Colaboracion con las

Burgos asociaciones de mujeres. No de alumnas St?m Talent Girl, jornadas sobre el
mundo tecnologico y sobre las FFAA.
Convocatoria publica de subvenciones a
. Subvenciones a las diversas entidades para la realizacion de
Le6n . . No . X
asociaciones de mujeres. proyectos de igualdad entre mujeres y
hombres.
-N.° y tipo de
Subvenciones dirigidas al | organizaciones y | Convocatoria 2023 de subvenciones para la
. impulso de la igualdad desde | asociaciones realizacion de programas y proyectos en
Palencia o . . . .
organizaciones y | subvencionadas. materia de igualdad de oportunidades entre
asociaciones -Presupuesto aprobado y | mujeres y hombres.
ejecutado2023-2027.
i 1 . .,
COH\./O(%atOFIa de gyl}das atl Al menos una | Convocatoria de concesion de ayudas
Salamanca movimiento asociativo de . . L .
convocatoria anual econdmicas a Asociaciones de mujeres.

mujeres.
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asociaciones de caracter
social, cultural y deportivo

Ayuntamiento Accién prevista g;g;?ggg Justificacion del Cumplimiento
Segovia* - - -
Actividades con motivo del | -N.° y tipo de acciones
25 de noviembre "Dia | colaborativas.
internacional  contra  la | -N.° de entidades
violencia hacia las mujeres" | participantes en el 8M y en | Manifestaciones los dias 8 de marzo y 25 de
Soria y del 8 de marzo "Dia | el 25N. noviembre. Instalaciones participativas y
internacional de las | -Grado de satisfaccion de | artisticas. Difusion de folletos.
mujeres”, en colaboracion | la organizacién en el 8M y
con las asociaciones de | 25N.
mujeres. -Anual
Ayudas a la creacion y . . -
consolidacion de | N.° de ayudas. Tipo de Dos tpos de laryudbe}‘ dsu})vc?ncuf(ril d y
Valladolid asociaciones de mujeres | ayudas. Ambitos donde se asesoramiento en el ambito de la igualdad y
jovenes y en ambitos donde | proporciono el apoyo prevencion de la v101§n01a de género a través
son minoritarias de la musica y la poesia.
?&iﬁ?ivfs tallerzsctiilil(;l;g; -N.° de asociaciones con | 20 actuaciones para el desarrollo del programa
Zamora culturales ’y deportivas que las que se colabor;. ‘ dentryo del Papto de Estad0~contra la v;o}encm
se lleven a cabo desde las —N.t’ de actividades | de geénero: ]_)}versas campafias de publicidad y
asociaciones realizadas. sensibilizacion, talleres infantiles, etc.
-Reserva de una partida en
Aranda de Apoyo a las asociaciones a los ) presupuestos Aprobaciéon del gasto de subvenciones a
Duero través de subvenciones 3?};2&1:&6 2023 a 1° de asociaciones de mujeres.
2027
Colaboracion en la
. ZZﬂlzsgéOie g: 2;;:’)1?(132 Difusién_ de actiyidades que se organizan _desde
Miranda de q g fomné ?1 N la concejalia de igualdad para la celebracion de
Ebro 22@12%??8 d: erZ)I,lelr; g: 0 las efemérides divulgando las mismas entre sus
marzo, 28 de junio, 25 de asociados/as.
noviembre.
Valorar positivamente en los
criterios de concesion de Convocatoria de subvenciones a clubes
Arroyo de la subvenciones a asociaciones N deportivos, incluyendo como criterio de
Encomienda las acciones que programen ° valoracion la promocion de la participacion
para promover la igualdad de igualitaria de mujeres y hombres.
oportunidades.
Incorporacion de un criterio | -N.° de contenidos y
de igualdad en los baremos | criterios incorporados.
Laguna de de concesion de | N.° de subvenciones | Incorporacion de criterios de igualdad en las
Duero subvenciones municipales a | otorgadas para el | bases de convocatorias de subvenciones.

desarrollo de proyectos
con perspectiva de género

Medina del
Campo

Incorporacion de un criterio
de igualdad en los baremos
de concesion de
subvenciones a asociaciones
de caracter social, cultural y
deportivo.

N.° de subvenciones que

incluyen  criterios

igualdad.

de

No se ha realizado.

* No se ha facilitado
vigencia del plan

informacion al considerar el Ayuntamiento que las

actuaciones realizadas quedan fuera de la

Aligual que en la evaluacion de la anterior accion, en el caso de los ayuntamientos
que no definen indicadores ni establecen un calendario, las acciones sobre la participacion
y el asociacionismo se consideran cumplidas conforme a su prevision en Leon y Arroyo
de la Encomienda. En el caso de Avila, la accion de apoyo a las asociaciones que trabajan
con mujeres se justifica a través de la participacion en el Consejo Municipal por la
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Igualdad, pero no se facilita una mayor concrecion sobre las actividades organizadas. Las
actuaciones justificadas por los Ayuntamientos de Burgos y Miranda de Ebro se ajustan
tan solo parcialmente a las medidas previstas en sus respectivos planes.

Con respecto al resto de entidades, la evaluacion que puede hacerse del
cumplimiento de las acciones previstas en el plan sobre el asociacionismo es la siguiente:

» Los Ayuntamientos de Palencia, Salamanca, Soria, Aranda de Duero y Laguna de
Duero, cumplen tanto con las acciones como con el calendario previsto. No obstante,
en el caso de Soria, no se indica el cumplimiento de conformidad con los indicadores
definidos, ya que no se informa sobre el nlimero de entidades participantes en los dias
8 de marzo y 25 de noviembre, ni sobre el grado de satisfaccion de la organizacion en
ambas fechas. Por su parte, el Ayuntamiento de Laguna de Duero ha incorporado un
criterio de igualdad en los baremos de concesion de subvenciones municipales como
preveia su accidon, pero no ha facilitado el indicador previsto del numero de
subvenciones otorgadas para el desarrollo de proyectos con perspectiva de género.

» Las acciones desarrolladas y justificadas por los Ayuntamientos de Valladolid y
Zamora se ajustan tan solo parcialmente a las previstas sobre asociacionismo en su
plan.

» El Ayuntamiento de Medina del Campo no ha realizado ninguna de las actuaciones
previstas en su plan en esta materia.

VI.3.2. PLANES INTERNOS

Con el objetivo de comprobar las acciones que se han desarrollado efectivamente,
de conformidad con las previsiones de los planes de igualdad de los empleados publicos,
se han tomado como muestra las dos siguientes medidas que todos los planes recogen de
una manera similar:

» Cursos de formacion de materias relacionadas con la igualdad.

» Campanas de difusion y promocién sobre la corresponsabilidad en el reparto de tareas
y cargas familiares y medidas de conciliacion.

A continuacion, se presenta el contenido y detalle de cada una de estas dos
medidas y la justificacion presentada sobre su cumplimiento:

Cad. Validacion: AMKC5LKEXAN3FCKMWSEWY3KQJ
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Cuadro 18: Acciones sobre la formacion y justificacién de su cumplimiento

Ayuntamiento Accion Indicador especifico Justificacién del Cumplimiento
Inclusion en planes y Se han impartido diferentes modulos de

) programas de formacion de formacion en Igualdad y Violencia de género en

Avila cursos de sensibilizacion con No varios proyectos normativos del Programa mixto
el objeto de promover la de Empleo juvenil y Programa Mixto de
igualdad. Formacion y empleo en 2018/19/20/21 y 22.
Inclusion de un modulo de
Igualdad en todos los cursos Esta accion formativa se efectia anualmente en

Burgos ofertados en el Plan anual de No los programas mixtos de formaciéon y empleo.

g Formacion Municipal, Puntualmente se han impartido cursos
suponiendo al menos el 10 % especificos sobre Igualdad de oportunidades.
de la duracion total del curso.
Incluir en el Plan de|-Namero de cursos de %e realiz6 on 2022 una jornada forr/r/latlva
., . . 'Igualdad efectiva de mujeres y hombres" de 2
. Formacion del Ayuntamiento | igualdad ofertados. .,

Leén . y horas. Dentro del Plan de formacion 2024 se
cursos de materias | -NGimero de cursos que P . ]

. . . - ofrece el curso "Delitos sexuales, violencia de
relacionadas con la igualdad. | han sido impartidos. , P

género y doméstica” de 20 horas.
Se incluye un moédulo formativo "Insercion
Incluir de forma obligatoria | ., . laboral, sensibilizacion medioambiental y en

.. | Numero y porcentaje de | . " .
en el Plan de Formacion igualdad” en programas mixtos. Curso sobre
. . . cursos en los que se ha| S . 1 . ..

Palencia continua un modulo de|. . ; violencia de género para Policias municipales
- o, | introducido el modulo de . .
igualdad del amenos un 10 % ioualdad que contempla contenidos sobre igualdad de
del total del curso. g ’ oportunidades en dos niveles, inicial en 2023 y

avanzado en 2024.
Cursos informativos- 1.Curso online Igualdad de Oportunidades de 10
formativos de caracter basico, | Numero de cursos | horas los afios 2022/2023 y 2024 con dos
con presencia obligatoria, de | informativos-formativos | ediciones cada afo.

Salamanca 3 horas de duracion, dirigidas | de 3 horas de duracion | 2.Curso de 3 horas sobre Igualdad de
a toda la plantilla. Plan de | ejecutados, dentro del | oportunidades y prevencion de la violencia de
formacion del afio en que se | plazo. género a cada persona que entra a trabajar al
apruebe el plan. ayuntamiento.

Documento elaborado del
plan de formacion para la L ., . "
igualdad de oportunidades, la | Nimero de horas de 1.Accion formatlva. , Igualdad que no iguales
: - . del Plan de Formacion de 2021 de 6 horas y 45
transversalidad de la | formacién en materia de .. .
. . A . . participantes (Mujeres 38 y hombres 7)
Segovia perspectiva de género en el | igualdad y género - AR ; "
. . o . 2. Accion formativa "Generando igualdad" del

Ayuntamiento, que sera la | recibidas por mujeres y -

; ; . Plan de formacion 2022 de 6 horas y 49
guia que seguir en materia de | por hombres. . .

- . . participantes (mujeres 40 y hombres 9).

formacion durante la vigencia
del plan.
Incluir en ol Plan_ . de . 1.Curso “La transversalidad de la igualdad en la
Formacion Municipal | Nimero de cursos sobre - L, e e

.. . . . - administracion municipal” dirigido a todo el

. actividades formativas | igualdad incluidos .

Valladolid . S personal municipal, de 5 horas, en 2023.

especificas dirigidas a todo el | anualmente en el Plan de o T

. -, 2. Charlas de sensibilizacion e igualdad en 2020.
personal y, en especial a | Formacion. e ¢
. . 3. Curso de sensibilizacion de género en 2021.

mandos intermedios.

Inclusion en los planes y

programas de formacion de Dentro del plan actual se esta realizando un curso
Zamora cursos para sensibilizar y No de igualdad de 20 horas. En el afio 2022 se realiz

formar a los trabajadores y
trabajadores.

uno de 30 horas para personal municipal.

Arroyo de la
Encomienda

Incorporar cursos y
seminarios dentro del Plan de
Formacion del Ayuntamiento

que aborden de manera
transversal conocimientos
basicos en materia de
igualdad.

Numero de personas que
han realizado cursos de
formacién en materia de
igualdad de  género,
desagregado por sexo,
departamento, categoria
profesional, grupo 'y
vinculacion juridica con la
Administracion.

No se ha realizado.
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Ayuntamiento Accion Indicador especifico Justificacién del Cumplimiento

1.Jornada de sensibilizacion en materia de
igualdad y presentacion del II Plan de igualdad al
Difusion de formacion en personal (9 hombres y 22 mujeres) Dos horas.
materia de igualdad a todo el junio 2024.

personal de la corporacion y | Nimero de  acciones | 2. Curso de formacion en igualdad, violencia de

en especial a los miembros de | formativas trasladadas y/o | género y acoso sexual para los miembros de la
Laguna de Duero

la Comision a través del | talleres especificos | Comision de Igualdad: cursando en la actualidad,
traslado de ofertas externas o | desarrollados. 25 horas (4 hombres y 12 mujeres) junio 2024.
desarrollo de talleres 3.Difusion  propuesta  Seminario  Nuevas
especificos. obligaciones de igualdad en la gestion de

recursos humanos de las entidades locales (1
mujer y 1 hombre). junio 2024.

Formacion en materia de
igualdad para todo el personal
mediante cursos y materiales
informativos y de divulgacion
creados a tal efecto para que
la perspectiva de género sea
tenida en cuenta en todas las
actividades y tareas
municipales.

En el afio 2024 se han ofrecido cursos y jornadas
Numero de cursos | organizados por la Direccion General de la Mujer
ofertados en materia de | de la JCyL: Planes de igualdad de 20 horas.
igualdad y ntmero de | REGCON (registro de planes de igualdad)
horas por curso. Jornada de 1,5 y salud y riesgos laborales con
perspectiva de género, curso de 20 horas.

Medina del
Campo

Sobre la comprobacion de la justificacion de la accion de formacion presentada
en el cuadro anterior, puede destacarse lo siguiente:

» Todos los ayuntamientos sefialan haber cumplido la accion concreta relativa a la
formacion en igualdad, excepto el Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda, que no
ha realizado ninguna actuacion.

» Algunos ayuntamientos también justifican formacion en materia de violencia de
género y delitos sexuales. En los Ayuntamientos de Avila y Palencia, la formacion en
igualdad estd incluida en programas mixtos de empleo e insercion laboral y
sensibilizacion medioambiental.
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Cuadro 19: Acciones sobre la difusién y promocion de la corresponsabilidad y justificacién de su

cumplimiento
. . r Indicador de . . S
Ayuntamiento Accion . Justificacion del Cumplimiento
cumplimiento
i C;I;gf;a si)st}:ri:mg C?rglréil:r?c?; En todas las formaciones llevadas a cabo se
Avila ge la corres onsab?li dad No trata de manera especifica el apartado
reparto de tareap; ¥ conciliacion y responsabilidad.
Desarrollo de acciones
informativas y de
sensibilizacion dirigidas
Burgos especialmente al  colectivo No No se ha realizado.
masculino para que puedan
hacer uso de sus derechos de
conciliacion.
Promover que los hombres se
correspgnsablllcen en lzzs tareas N° de campafias  de
de cuidado: campafias de corresponsabilidad
romocion de las medidas de osp . Se ha materializado mediante la difusion del
p realizadas por tipo de
. conciliacion dirigidas a los - por  up plan de Igualdad a través de la web
Leén campafia (difusion de las . .
hombres, fomentar que sean los - .. .. | municipal, en la Intranet Municipal y en el
hombres uienes idan medidas de conciliacién, Portal del Empleado
permisos gara conSul tas talleres, grupos de discusion, P ’
L 1 tc.).
médicas, enfermedades, etc.)
tutorias de los hijos/as.
Numero,  porcentaje y
Realizar acciones formativas ligrr;c;::ir\iztslcas de acc;c())rtl)iz
dirigidas a la sensibilizacion corresponsabilidad
Palencia sobre la corresponsabilidad en i , No se ha realizado.
los cuidados y  tareas realizadas.  Nimero —y
domésticas porcentaje de mujeres y
' hombre participantes en cada
curso.
Elaboracion y difusion de . . e
catalogo de medidas incluidas E;;(]}znzla y dedlfus;;)r; di((iiaesl
en el Acuerdo Regulador en | . °g
Salamanca materia de conciliacién incluidas en el Acuerdo | Se encuentra en proceso.
corresponsable de la vida ]c{:r%;lill?:c()ignen materia  de
personal, familiar y laboral. ’
Promover que los hombres se
corresponsabilicen en las tareas
de cuidado: campafias de Nimero  de  campafias
promocion de las medidas de informativas realirz)a das
Segovia conciliacion dirigidas a los . Se encuentra en proceso.
hombres, fomentar que sean los relacionadas  con este
hombres quienes pidan dmbito.
permisos  para  consultas
médicas y enfermedades.
Realizar campafias de Evolucion de la distribucion
sensibilizacién en materia de | POF SXOS, ETUPOS, SUbngOS e . -
corresponsabilidad  en el y categorias de los permisos | Curso de conciliacién de la vida familiar y
Valladolid reparto de  tareas careas | P la conciliacion de la | laboral a realizar en 2024 dirigido a todo el
fal:niliares informa}rll do & de vida personal, familiar y | personal municipal de 40 horas.
manera ? laboral solicitados a lo largo
) de la vigencia del Plan.
Se elaborara una campaia
dirigida a los trabajadoras y
ggz?;%(;r::bi“ da(;(;fb::pa o (i: No se ha realiza.do ninguna car_npaﬁa. Se esta
Zamora No valorando realizar un triptico sobre la

tareas. Se informara sobre los
derechos de los permisos
parentales para que el sexo
masculino pueda utilizarlo.

corresponsabilidad.
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. . Indicador de . . i
Ayuntamiento Accion cumplimiento Justificacion del Cumplimiento
Informacion a todo el personal | Redaccion de un documento
del Ayuntamiento de la Ley de | donde se informe a todo el
Arroyo de la la conciliacion de la vida | personal del Ayuntamiento, .
. P c Ay . No se ha realizado

Encomienda familiar y laboral, la Ley de | de las medidas en materia de
Igualdad y el I plan de igualdad | conciliacion laboral, familiar
del Ayuntamiento. y personal.

- Difusion de las medidas de conciliacion
Difusion de formacion a todo el recogidas en el Convenio colectivo del
personal de la corporacion local ayuntamiento (desde su aprobacion en 2014)
a través del traslado de ofertas a través de la intranet y asesoramiento

Laguna de externas en habilitades para el | Nimero y relaciéon de | teleféonico a demanda.

Duero desarrollo profesional: | acciones formativas. - Difusion en la Intranet de los planes de
organizacion  del  tiempo, formacion en prevencion de riesgos
gestion del estrés, resolucion de laborales, de formacion local ECLAP y del
conflictos. Aula Virtual del Canal de prevencion, en

2024.
Disefio de una campaia
especifica (.hrlglda al' personal Nimero de  actuaciones
sobre la importancia de la realizadas durante la

Medina del corresponsabilidad y reparto de - .

- campafia. No se ha realizado.

Campo tareas, informando a los Nimero de hombres que
hombres sobre sus derechos . > d

Y participan en las actuaciones.
para fomentar la utilizacién de
los permisos parentales.

En relacion con la comprobacion de la accion de difusion y promocion de la

conciliacion, cabe destacar:

» No se ha llevado a cabo esta accion de ninguna manera en los Ayuntamientos de

Burgos, Palencia, Zamora, Arroyo de la Encomienda y Medina del Campo. En los
Ayuntamientos de Salamanca y Segovia se encuentra en proceso de realizacion,
concretando el primero de ellos que en la adaptacion del acuerdo regulador de las
condiciones de trabajo del personal del ayuntamiento se recogerdn los puntos y
medidas referidos a la conciliacion.

El Ayuntamientos de Avila ha justificado su realizacion, al incluirse esta accion de
manera especifica en todas las actividades formativas llevadas a cabo, en las que se
aborda esta materia de manera especifica.

El Ayuntamiento de Valladolid justifica esta accion a través de un curso sobre
conciliacion de la vida familiar y laboral para todo el personal del ayuntamiento, a
realizar en 2024.

El Ayuntamiento de Leodn justifica cumplida la medida al haber dado difusion del plan
en la web municipal, intranet y portal del empleado. Sin embargo, debe sefialarse que
el indicador de cumplimiento de dicha accion consiste en campafias de difusion de la
conciliacion y corresponsabilidad, asi como en la realizacion de talleres y grupos de
discusion, por lo que la medida no se ha cumplido conforme al indicador previsto.

» De la misma manera, el Ayuntamiento de Laguna de Duero justifica que ha difundido

las medidas de conciliacion recogidas en el convenio colectivo del ayuntamiento a

90
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través de la intranet y el asesoramiento telefonico a demanda, si bien su indicador de
cumplimiento consiste en determinar el nimero y relacion de acciones formativas.
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Anexo 1 Informacién sobre los ejes, dreas o lineas de actuacion de los planes municipales y
principios rectores
Ayuntamiento Ejes/Areas/Lineas Principios rectores
Transversalidad
Avila Socializador/educativo Enfoque de  género.  Participacion,
Participacion coordinacion, colaboracién y cooperacion.
Violencia de género
Transversalidad
Sensibilizacion y promocion de la
igualdad Unidad. Igualdad de  oportunidades.
Empleo y formacién Sensibilizacion.  Informacion  sobre los
Bursos — - - recursos y actuaciones del plan. Coordinacion.
g Participacion y empoderamiento Participacion social. Empoderamiento y
Salud y calidad de vida promocion de la autonomia. Atencién a la
- — . diversidad.
Mujeres con problematica especifica
Violencia de genero
Transversalidad de género
Educacion Reconocimiento social e institucional de las
Autonomia econdmica, conciliacion y diferencias entre mujeres y hombres.
Leén corresponsabilidad. Perspectiva de género. Eliminar socializacion
Empoderamiento y participacion social diferenciada.  Autonomia  econémica.
- - - - Erradicacion de la violencia.
Calidad de vida y bienestar social Corresponsabilidad. Empoderamiento.
Erradicacion de la violencia de género
Ambito laboral Igualdad de trato y de oportunidades entre
o mujeres y hombres. Perspectiva de género.
De cprresponsablhdad y de nuevos usos Enfoque interseccional e intercultural.
del tiempo Participacion equilibrada de mujeres y
Salud y calidad de vida hombres en la toma de decisiones. Acciones
Palencia Prevencién y erradicacién de la violencia | Positivas. Conciliacion de la vida personal,
. familiar y laboral. Corresponsabilidad.
de género . . ,
Transversalidad de la perspectiva de género.
Educacion, cultura y deporte Coordinacion. Empoderamiento.
Participacion en la igualdad. Sostenibilidad de
Empoderamiento y participacion las politicas de igualdad. Presupuesto con
perspectiva de género.
Politica institucional de género y
transversalidad
Coeducacion, educacion y cultura
Formacién, empleo y economia
Corresponsabilidad y conciliacion de la
vida laboral y familiar . i
— i - Enfoque integral. Transversalidad.
Salamanca Participacion social y empoderamiento. Coordinacion.  Diversidad.  Calidad 'y
] o ] busqueda de mejora continua en la prestacion
Medios de comunicacion, imagen e de los servicios.
innovacion tecnologica
Diversidad sexual y de género
Prevencion y atencion en materia de
violencia de género
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Empleo y calidad de Vida

Prevencion de la Violencia de Género

Asistencia a las Victimas

La coordinacién y la colaboraciéon como
herramienta de actuacion

Ayuntamiento Ejes/Areas/Lineas Principios rectores
Compromiso institucional
Cambio de valores y modelos de
socializacién
Segovia Corregir desigualdades -
Violencia de género
Diversidad afectivo sexual
Politicas publicas y Admon. Local
Empleo y desarrollo econdomico
Conciliacion y corresponsabilidad
Participacion de las mujeres y
asociacionismo
Bienestar, salud y calidad de vida
] ] ] _' Principios inspiradores: Igualdad de trato y de
Violencia de género, prevencion oportunidades entre mujeres y hombres. No
) ) neutralidad. Participacion y liderazgo de las
Soria Juventud y tiempo libre mujeres. Corresponsabilidad y cooperacion
intermunicipal. Garantia presupuestaria y de
Cultura recursos. Garantia de transparencia y
] participaciéon.  Enfoque de  desarrollo
Educacion sostenible.
Deporte
Medios de comunicacion, imagen e
innovacion tecnoldgica
Sostenibilidad urbana y medio ambiente
Personas mayores
Promocion de la igualdad de género
Educacion y Cultura para la Igualdad
Deporte, salud, movilidad y medio Igualdad de trato y de oportunidades entre
ambiente con enfoque de género mujeres y hombres. Transversalidad e
integracion de la perspectiva de género.
Participacion Social y Empoderamiento de Colaboracion, cooperacion y coordinacion.
las Mujeres Gobernanza local paritaria. Eficiencia y
Valladolid eficacia. Participacion ciudadana. Respeto a la

diversidad y a la diferencia. Empoderamiento
y nuevas masculinidades. Transferencia de
buenas practicas, prevencion y reeducacion.
Proteccion, intervencion plural e integral.
Autonomia. Prioridad y celeridad en la
prestacion de recursos.
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Ciudad libre de violencias machistas

Cooperacion y participacion

Ayuntamiento Ejes/Areas/Lineas Principios rectores
Transmision de valores y actitudes
igualitarias (educacion, medios de
comunicacion, cultura)
Empleo. Conciliacion de la vida familiar y
laboral
Transversalidad de género. Enfoque integral.
Zamora Participacion social y empoderamiento Participacion social politica. Accion positiva.
Empoderamiento. Corresponsabilidad ante la
Salud y calidad de vida igualdad. Igualdad de trato. Paridad y equidad.
Deporte
Mujeres en situacion de especial
vulnerabilidad
Transversalidad
Promocion de la igualdad de trato ente
mujeres y hombres
Mainstreaming de género. Justicia social.
Empleo y empresa g & )
P .y P Igualdad de trato y de oportunidades entre
Aranda de Educacion mujeres y hombres. Respeto a la diversidad.
Duero Participacién ciudadana Sostenll?lhdad y viabilidad. E.l}mlnacmn de
- estereotipos y roles en funcién del sexo.
Empoderamiento Colaboracién y coordinacién. Violencia de
Violencia de genero genero.
Corresponsabilidad y conciliacion
Cultura y deporte
Politica institucional de igualdad de
mujeres y hombres Enfoque de género. Transversalidad de la
. Eliminacion de estereotipos sexistas perspectiva de género. Cooperacién Y
Miranda de - — colaboracion institucional.  Participacion
Ebro Trabajo y corresponsabilidad colaborativa. Enfoque integral.

Empoderamiento a las mujeres. Atencion a la
diversidad.

Organizacion institucional

Salud y bienestar social

Violencia de género

empoderamiento

Economia y empleo

Violencia de género y otros actos de
violencia sexista

Educacion
Arroyo de la Cul d Participacién. Innovacion. Transversalidad.
Encomienda ultura y deportes Coordinacion institucional.

Empleo

Comunicacion y sensibilizacion ciudadana

Participacion, ciudadania y

empoderamiento

Cooperacion institucional y

transversalidad de género

Educacién, cultura y deporte Igualdad de opoﬁunidades entre mujeres y

T : R hombres. Enfoque integrado de género.

Laguna de Participacion social y asociacionismo Transversalidad de la perspectiva de género.
Duero Salud, bienestar social, calidad de vida y Colaboracion, cooperaciéon y coordinacion

institucional. Eficacia y  eficiencia.
Prevencion. Participacion social. Trabajo en
red. Atencion a la diversidad.
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Ayuntamiento

Ejes/Areas/Lineas

Principios rectores

Medina del
Campo

Estrategia Municipal y Transversalidad

Empleo, Formacion y Conciliacion

Educacién y Cultura

Asociacionismo y Participacion
Ciudadana

Salud, Deporte y Calidad de Vida

Violencia de Género

Accidon  positiva. Enfoque  integral.
Transversalidad de la perspectiva de género.
Empoderamiento de las mujeres.

Cooperacion, colaboracion y coordinacion.
Diversidad y participacion. Promocion de la
autonomia de las victimas de violencia de
género. participacion ciudadana. presencia
equilibrada de mujeres y hombres. sociedad
de la informacién. No discriminacion.
Atenciébn a personas en situacion de
vulnerabilidad.
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Nota del Consejo de Cuentas: Documento

Excimo. P
- %ngy?’a%wgggn?é editado por proteccion de datos personales.

Expediente n2.: 6411/2024
Procedimiento: Comunicacion

Asunto: Formulacion de Alegaciones al Informe Provisional para Alegaciones del Consejo
de Cuentas de Castilla y Leén. Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa en materia
de Planes de Igualdad por los Municipios de mas de 20.000 habitantes de Castilla y Leén
para el ejercicio 2023.

COMUNICACION/INFORME DE LA COMISION DE IGUALDAD Y ACOSO DEL AYUNTAMIENTO
DE LAGUNA DE DUERO

Visto Informe Provisional para Alegaciones emitido por el Consejo de Cuenta de Castilla y Leén en
relacién con la Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa en materia de Planes de Igualdad por
los Municipios de mas de 20.000 habitantes de Castilla y Ledn, el Ayuntamiento de Laguna de
Duero, dentro del plazo establecido para ello, comunica alegaciones en cuanto a la fiscalizacién
realizada de su Plan de Igualdad de empleados publicos (plan interno) para el ejercicio 2023.

V°B® PRESIDENTE DE LA COMISION DE IGUALDAD Y ACOSO

Fecha Firma: 14/02/2025
HASH: 95c¢93¢83652ddd815e4afd28e7c5cade

JOSE MARIA GARCIA HERNANDEZ (1 de 2)

A continuacién, se formulan las siguientes alegaciones al Informe del Consejo de Cuentas, en
relacién con el contenido y datos recogidos en los apartados Ill. Conclusiones, IV. Recomendaciones
y V. Opinién, del mismo.

] E]

Alegaciones a los datos recogidos en lll. Conclusiones:

B. 1. Sobre la Tramitacion.

Conclusién 21 referida al Apartado VI. 2.1.3. Publicidad y difusién de los Planes.

En el Informe Provisional (padg. 20) se recoge que el Ayuntamiento de Laguna de Duero aun no
habia publicitado su plan de Igualdad en el periodo de alcance de esta fiscalizacién, y mas tarde
(pag. 57) se refiere que dicho plan habia sido aprobado recientemente y que la entidad estaba
disefiando un plan de difusién para su publicidad y conocimiento.

Desde el Ayuntamiento, se comunica que con fecha 4 de junio de 2024 se llevé a cabo una jornada
de sensibilizaciéon y presentacién del Il Plan para la Igualdad de Género del personal laboral y

o
3
o
<
>
[=]
3
&2 = A ! N N . . )
e 3 funcionario del Ayuntamiento dirigida al conjunto de la Corporacién Local y que previamente, fue
Sz § . P b L )
352 trasladado mediante correo electronico con la colaboracion de la representacion social de la
g % . p ; . . o .
ggmg plantilla, como asi se informd al Consejo de Cuentas a fecha 21 de junio a través del correo
gess planesigualdad@consejodecuentas.es.
owS3 . o ;
§<7¢ B. 2. Sobre los diagnésticos previos.
BEES L ) L .
i Conclusién 26. referida al Apartado VI. 2.2. Prevencién del acoso sexual y por razén de sexo.
353 En el Informe Provisional (p&g. 21) se recoge que en diagndéstico del plan interno del Ayuntamiento
de Laguna de Duero no se incluye referencia alguna a la prevencién del acoso sexual.
'l3 Como puede cotejarse en el Informe “Diagndstico de situacion en materia de Igualdad del Excmo.

Ayuntamiento de Laguna de Duero” facilitado al Consejo de Cuentas en el curso de los trabajos de
fiscalizacion, el contenido referenciado queda recogido en el contenido del informe, en concreto, en
su apartado 7. “Prevencién del acoso sexual y el acoso por razén de sexo” (pag. 32) en el que se

hace seguimiento de los protocolos existentes en la Corporacién y en el nimero de casos
denunciados en el seno de la organizacién.

B. 3. Sobre el contenido.

Conclusién 35 referida al Apartado VI. 2.3. En materia de retribuciones.

El Informe Provisional (p&g. 24) recoge que la mayoria de las entidades no ha detectado riesgos ni
a previsto acciones o medidas concretas.

Desde el Ayuntamiento de Laguna de Duero se comunica que, como asi recoge su Il Plan, apartado
6. Resultados de la Auditoria retributiva. Plan de Actuacion. con el objetivo de intentar eliminar las
diferencias salariales detectadas, se establece una serie de acciones positivas:

lagunadeduero.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 3

e FElaboracién y disefio de un nuevo procedimiento de valoracion de los puestos de
trabajo.

e Proceder a la revision y actualizacién de la valoracién de puestos de trabajo con
perspectiva de género. Ponderacién en funcién de las competencias y condiciones en el
trabajo para situarlos jerdrquicamente.

Ayuntamiento de Laguna de Duero
Plaza Mayor 1, Laguna de Duero. 47140 (Valladolid). Tfno. 983540058. Fax: 983541310
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e Ajustes de la valoraciéon de la plantilla del Ayuntamiento, ajustando los valores finales
de los puestos en base al valor punto igual en personal laboral y personal funcionario.

e Disponer de informacidn y andlisis estadisticos periédicos (anuales) de las retribuciones
reales, desagregadas por conceptos de salario y puestos, a través del desarrollo de
herramientas tecnoldgicas adecuadas.

e FElaboracién de informes periddicos.

Asimismo, se comunica que, en el Informe “Auditoria Retributiva del Ayuntamiento de Laguna de
Duero” en el epigrafe 9. Resultados de la Auditoria y Plan de Actuacién” (pag. 27) se concluye que,
durante la vigencia del Il Plan, la institucion deberd eliminar las desigualdades salariales
detectadas, estableciendo 3 medidas concretas a implantar, identificando indicadores de
seguimiento, planificacién temporal y responsables de su ejecucién:

1. Ajustes de los valores finales de los puestos de trabajo del Ayuntamiento solucionando las
desigualdades detectadas entre el valor punto del personal laboral y el valor punto de
funcionarios.

2. Elaboracién de un nuevo reglamento de valoracion de puestos de trabajo, a través de
contratacion externa de especialistas, donde se tengan en cuenta todos los factores que
concurren en cada puesto, realizado de forma objetiva y con perspectiva de género. El
proceso de elaboracion del reglamento y de valoracion efectiva ha de ir precedido de un
analisis y ajuste de las titulaciones de acceso a los puestos de trabajo.

3. Desarrollo de herramientas tecnoldgicas que permiten el acceso a datos desagregados con
el fin de poder elaborar los informes anuales para el cumplimiento de las medidas
propuestas y la incidencia del Plan en la administracion.

Estas 3 medidas concretas que se relacionan en la Auditoria retributiva tienen el caracter de
indicador y si bien no aparecen en la relacién de indicadores y medidas de accién del Plan de
Igualdad, lo son igualmente, y serdn considerados para su inclusién en el siguiente Plan o en una
reforma del existente.

Se informa que, en el mes de noviembre de 2024, la Comisiéon de Igualdad y Acoso de este
Ayuntamiento dirigié al Consejo de Cuentas una Comunicacién en relacién con el seguimiento de la
primera medida, informando de los avances realizados en su ejecucién mediante la aprobacién por
el Pleno del Ayuntamiento de la adecuacién retributiva singular y excepcional del Il Plan de
Igualdad con fecha 7.10.2024 que resulta imprescindible por el contenido de los puestos de trabajo
con objeto de alcanzar una equiparacién salarial para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en
las condiciones de trabajo.

D. Sobre la comprobacién de la ejecucién de los planes internos.

Conclusién 41. Promocién y difusién de la conciliacién de la vida personal ya familiar.

En el Informe Provisional el Consejo de Cuentas recoge (pag. 26 y posteriormente en pag. 28) que
el Ayuntamiento de Laguna de Duero justifica la difusiéon de medidas, si bien esta justificacién no se
corresponde con los indicadores definidos para medir el cumplimiento del objetivo.

Segun se informé en junio de 2024, en el curso de los de trabajos de fiscalizacién, el Ayuntamiento
realizé la difusion de formacién a todo el personal de la corporacién local a través del traslado de
ofertas externas en habilidades para el desarrollo profesional: organizacién del tiempo, gestién del
estrés, resoluciéon de conflictos, de las que tuvo constancia, indicando el nombre especifico de las
distintas formaciones y la entidad organizadora o responsable de su gestién, con el animo de dar
cuenta del cumplimiento de los indicadores establecidos. Cabe sefialar que la difusién referida
corresponde al afio 2024, posterior e inmediata a la aprobacién y vigencia del Il Plan de Igualdad.

Asimismo, se constata, en relacién con las medidas e indicadores recogidos por el Il Plan interno, la
aprobacién y difusion de un Reglamento de Teletrabajo, favoreciendo las condiciones y medios
técnicos para la realizacion de reuniones a distancia y la teleformacién, Reglamento aprobado por
la institucién en 2022 y en vigor durante del ejercicio 2023. Esta informacién obra en poder del
Consejo de Cuentas mediante a fecha 12/11/2024 mediante Comunicacién de la Comisiéon de
Igualdad y Acoso de este Ayuntamiento con objeto de informar de los avances realizados en la
ejecucién de medidas de promocién de la conciliaciéon de la vida personal y familiar.

Alegaciones a los datos recogidos en IV. Recomendaciones:

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 3
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Recomendacién 5. Publicidad planes internos.

El Consejo de Cuentas, en el Informe Provisional (pag. 27), recomienda al Ayuntamiento de Laguna
de Duero dar publicidad a su plan interno de igualdad de la forma prevista en la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Desde el Ayuntamiento de Laguna de Duero, al ser un plan de igualdad interno de los empleados
publicos no se ha considerado de caracter esencial la publicaciéon en el BOP Valladolid, toda vez que
el sistema de publicacién REGCON indic6, previa consulta, que no procedia su registro a través de
este canal por lo que se comunicé para su insercidon en el registro de planes de igualdad de
Administraciones Publicas.

Recomendacién 10. Promocién y difusién de la conciliacién de la vida personal ya familiar.

Se recomienda al Ayuntamiento de Laguna de Duero, con objeto de difundir entre su personal el
conocimiento de las medidas de estas acciones a través de los indicadores definidos (Pag. 28
Informe Provisional).

El Ayuntamiento de Laguna presenta las alegaciones referidas en el apartado anterior en relacién
con esta misma materia.

Alegaciones al apartado V. Opinion.

En el Informe Provisional el Consejo de Cuentas emite opinién en relacién con la conclusién 36.
referida a que el Ayuntamiento de Laguna de Duero no ha previsto el seguimiento y evaluacién de
sus planes y de los objetivos definidos.

El Ayuntamiento de Laguna de Duero alega ante esta circunstancia prever en su Il Plan de Igualdad
interno de todo un capitulo dedicado al seguimiento y evaluacién denominado “Sistema de
seguimiento, revisién periédica y evaluacién” el cual puede cotejarse en el documento completo
facilitado al Consejo de Cuentas en el transcurso de la fiscalizacién. Asimismo, tal y como refiere el
propio Informe Provisional (padg. 78), el Ayuntamiento de Laguna de Duero no ha realizado
evaluacién al aprobar su plan al término del ejercicio fiscalizado, exactamente a fecha 19.12.2023,
habiendo realizado y facilitado informe de evaluacién de su | Plan de Igualdad.

Lo que se comunica a los efectos oportunos en Laguna de Duero en la fecha que consta en la huella
de firma digital impresa en el documento.

Presidente de la Comisién Secretaria de la Comision
FDO.- D. José M2 Garcia Hernandez FD.-D2 Laura Sendino Gonzalez
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CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN
MATERIA DE PLANES DE IGUALDAD POR LOS MUNICIPIOS DE MAS
DE 20.000 HABITANTES DE CASTILLA Y LEON

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES 2023
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del cumplimiento de la normativa en materia de planes de igualdad por los municipios de mas de
20.000 habitantes de Castilla y Ledn

ACLARACIONES

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal, reproduciéndose
previamente el parrafo alegado en letra cursiva.

La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al Informe Provisional
para Alegaciones.

Tratamiento de Alegaciones 2
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del cumplimiento de la normativa en materia de planes de igualdad por los municipios de mas de
20.000 habitantes de Castilla y Ledn

I. AYUNTAMIENTO DE LAGUNA DE DUERO

I.1. ALEGACION PRIMERA

Parrafos alegados: Octavo parrafo de la pagina 20 y primer parrafo de la
pagina 57

Octavo parrafo de la pagina 20

Todos los ayuntamientos llevaron a cabo medidas de publicidad o difusién de sus
planes de diversas formas, o bien se encontraban disefiandolas. Estas formas de
publicidad corresponden a las previstas en la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno, salvo en los casos de los Ayuntamientos de
Burgos y Medina del Campo, en los que la publicidad se ha llevado a cabo por otros
medios y de Laguna de Duero, que ain no habia publicitado su plan.

Primer parrafo de la pagina 57

...Asi, todos los ayuntamientos han dado a conocer su plan de alguna forma o, en
el caso de Laguna de Duero, cuyo plan ha sido recientemente aprobado, se esta
disefiando un plan de difusion para su publicidad y conocimiento por el conjunto de la
corporacion.

Alegacion realizada

B. 1. Sobre la Tramitacién.

Conclusion 21 referida al Apartado V1. 2.1.3. Publicidad vy difusién de los Planes.

En el Informe Provisional (pag. 20) se recoge que el Ayuntamiento de Laguna de
Duero aln no habia publicitado su plan de Igualdad en el periodo de alcance de esta
fiscalizacion, y mas tarde (pag. 57) se refiere que dicho plan habia sido aprobado
recientemente y que la entidad estaba disefiando un plan de difusién para su publicidad y
conocimiento.

Desde el Ayuntamiento, se comunica que con fecha 4 de junio de 2024 se llevéd a
cabo una jornada de sensibilizacion y presentacion del 11 Plan para la Igualdad de Género
del personal laboral y funcionario del Ayuntamiento dirigida al conjunto de la
Corporacion Local y que previamente, fue trasladado mediante correo electrénico con la
colaboracion de la representacion social de la plantilla, como asi se inform¢é al Consejo
de Cuentas a fecha 21 de junio a través del correo planesigualdad@consejodecuentas.es.

Contestacion a la alegacion

El apartado VI1.2.1.3 del informe provisional trata de las obligaciones de
registro y publicidad de los planes internos, relacionando estas ultimas con el
cumplimiento de la prevision incluida en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
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transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, donde se establece
(art.6.2) que las administraciones publicas deben publicar sus planes o programas
anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, siendo el medio para
ello las correspondientes paginas web o sedes electronicas (art.5.4).

Dicho cumplimiento es por tanto el que se ha evaluado en el referido
apartado, recogiendo la informacion proporcionada por el Ayuntamiento de
Laguna de Duero en el curso de los trabajos de fiscalizacion, por medio de la que se
hacia constar que, sobre estas obligaciones de publicidad, el Ayuntamiento se
encontraba disefiando un plan para ello.

Por su parte, de la accion formativa o de sensibilizacion a la que la alegacion
se refiere, desarrollada el 4 de junio de 2024, queda constancia en otro de los
apartados del informe, dedicado a la comprobacién del desarrollo de las acciones
previstas en los planes, en el que se han analizado especificamente los cursos o
jornadas de formacién y difusion llevados a cabo por las distintas entidades.

No se acepta la alegacidon formulada, ratificandose el contenido del informe.

1.2. ALEGACION SEGUNDA

Péarrafo alegado: Conclusion 25, pagina 21

Los diagnosticos de los Ayuntamientos de Leon, Palencia, Segovia, Arroyo de la
Encomienda y Medina de Campo contienen una referencia expresa a la prevencién del
acoso sexual y se refieren a protocolos de prevencion. No incluyen esta referencia en su
diagnostico los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Salamanca, Valladolid, Zamora vy
Laguna de Duero.

Alegacion realizada

B. 2. Sobre los diagndsticos previos.

Conclusion 26. referida al Apartado VI. 2.2. Prevencion del acoso sexual v por
razon de sexo.

En el Informe Provisional (pag. 21) se recoge que en diagndstico del plan interno
del Ayuntamiento de Laguna de Duero no se incluye referencia alguna a la prevencién
del acoso sexual.

Como puede cotejarse en el Informe “Diagndstico de situacion en materia de
Igualdad del Excmo. Ayuntamiento de Laguna de Duero” facilitado al Consejo de
Cuentas en el curso de los trabajos de fiscalizacion, el contenido referenciado queda
recogido en el contenido del informe, en concreto, en su apartado 7. “Prevencion del
acoso sexual y el acoso por razén de sexo” (pag. 32) en el que se hace seguimiento de los
protocolos existentes en la Corporacion y en el nimero de casos denunciados en el seno
de la organizacion.
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Contestacion a la alegacion

Debe tratarse del contenido de la conclusion 25, y no 26. Al respecto, se
advierte un error en el informe provisional, constatandose la existencia de una
referencia a la prevencion del acoso sexual en el diagnéstico elaborado por el
Ayuntamiento de Laguna de Duero.

Se acepta la alegacion formulada, debiéndose modificar el informe
provisional de la siguiente forma:

Tercer péarrafo, pagina 61:
Donde dice:

“Especificamente, en relacion con la materia de prevencién del acoso sexual,
los diagnosticos de los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Salamanca, Valladolid,
Zamora y Laguna de Duero no hacen referencia a ella. Si se pronuncian sobre esta
materia los Ayuntamientos de Le6n (sefialando la ausencia de un protocolo de
prevencidn), Palencia (establecer protocolos y promover una cultura de prevencién a
través de acciones formativas e informativas), Segovia (sefiala que el Ayuntamiento no
tiene un protocolo establecido), Arroyo de la Encomienda (prevenir y atender las
situaciones de acoso) y Medina de Campo (debe atenderse a las situaciones).”

Debe decir:

“Especificamente, en relacion con la materia de prevencién del acoso sexual,
los diagndsticos de los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Salamanca, Valladolid y
Zamora no hacen referencia a ella. Si se pronuncian sobre esta materia los
Ayuntamientos de Leon (sefialando la ausencia de un protocolo de prevenciéon),
Palencia (establecer protocolos y promover una cultura de prevencion a través de
acciones formativas e informativas), Segovia (sefiala que el Ayuntamiento no tiene un
protocolo establecido), Arroyo de la Encomienda (prevenir y atender las situaciones de
acoso), Laguna de Duero (procedimiento de actuacion, constatdndose la inexistencia
de casos hasta el momento) y Medina de Campo (debe atenderse a las situaciones).”

Conclusion 25, pagina 21:
Donde dice:

“Los diagnosticos de los Ayuntamientos de Leon, Palencia, Segovia, Arroyo de
la Encomienda y Medina de Campo contienen una referencia expresa a la prevencion
del acoso sexual y se refieren a protocolos de prevencion. No incluyen esta referencia
en su diagndstico los Ayuntamientos de Avila, Burgos, Salamanca, Valladolid, Zamora
y Laguna de Duero.”
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Debe decir:

“Los diagnosticos de los Ayuntamientos de Leon, Palencia, Segovia, Arroyo de
la Encomienda, Laguna de Duero y Medina de Campo contienen una referencia
expresa a la prevencion del acoso sexual y se refieren a protocolos de prevencion. No
incluyen esta referencia en su diagnostico los Ayuntamientos de Avila, Burgos,
Salamanca, Valladolid y Zamora.”

1.3. ALEGACION TERCERA

Parrafo alegado: Octavo péarrafo de la pagina 24

En materia de retribuciones, la mayoria de las entidades no ha detectado riesgos
ni ha previsto acciones o medidas concretas.

Alegacion realizada

B. 3. Sobre el contenido.

Conclusion 35 referida al Apartado V1. 2.3. En materia de retribuciones.

El Informe Provisional (pag. 24) recoge que la mayoria de las entidades no ha
detectado riesgos ni a previsto acciones o medidas concretas.

Desde el Ayuntamiento de Laguna de Duero se comunica que, como asi recoge su
Il Plan, apartado 6. Resultados de la Auditoria retributiva. Plan de Actuacién. con el
objetivo de intentar eliminar las diferencias salariales detectadas, se establece una serie
de acciones positivas:

e Elaboracién y disefio de un nuevo procedimiento de valoracién de los puestos de
trabajo.

e Proceder a la revision y actualizacion de la valoracién de puestos de trabajo con
perspectiva de género. Ponderacion en funcion de las competencias y condiciones
en el trabajo para situarlos jerarquicamente.

e Ajustes de la valoracion de la plantilla del Ayuntamiento, ajustando los valores
finales de los puestos en base al valor punto igual en personal laboral y personal
funcionario.

e Disponer de informacién y analisis estadisticos periddicos (anuales) de las
retribuciones reales, desagregadas por conceptos de salario y puestos, a través del
desarrollo de herramientas tecnoldgicas adecuadas.

e Elaboracion de informes periodicos.
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Asimismo, se comunica que, en el Informe “Auditoria Retributiva del
Ayuntamiento de Laguna de Duero” en el epigrafe 9. Resultados de la Auditoria y Plan
de Actuacion” (pag. 27) se concluye que, durante la vigencia del II Plan, la institucién
debera eliminar las desigualdades salariales detectadas, estableciendo 3 medidas
concretas a implantar, identificando indicadores de seguimiento, planificacion temporal
y responsables de su ejecucion:

1. Ajustes de los valores finales de los puestos de trabajo del Ayuntamiento
solucionando las desigualdades detectadas entre el valor punto del personal
laboral y el valor punto de funcionarios.

2. Elaboracion de un nuevo reglamento de valoracion de puestos de trabajo, a traves
de contratacion externa de especialistas, donde se tengan en cuenta todos los
factores que concurren en cada puesto, realizado de forma objetiva y con
perspectiva de género. El proceso de elaboracion del reglamento y de valoracién
efectiva ha de ir precedido de un analisis y ajuste de las titulaciones de acceso a
los puestos de trabajo.

3. Desarrollo de herramientas tecnoldgicas que permiten el acceso a datos
desagregados con el fin de poder elaborar los informes anuales para el
cumplimiento de las medidas propuestas y la incidencia del Plan en la
administracion.

Estas 3 medidas concretas que se relacionan en la Auditoria retributiva tienen el
caracter de indicador y si bien no aparecen en la relaciéon de indicadores y medidas de
accion del Plan de Igualdad, lo son igualmente, y seran considerados para su inclusion en
el siguiente Plan o en una reforma del existente.

Se informa que, en el mes de noviembre de 2024, la Comisién de Igualdad y Acoso
de este Ayuntamiento dirigié al Consejo de Cuentas una Comunicacion en relacion con
el seguimiento de la primera medida, informando de los avances realizados en su
ejecucion mediante la aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento de la adecuacién
retributiva singular y excepcional del 11 Plan de Igualdad con fecha 7.10.2024 que resulta
imprescindible por el contenido de los puestos de trabajo con objeto de alcanzar una
equiparacion salarial para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en las condiciones
de trabajo.

Contestacion a la alegacion

Se advierte la existencia de un error en el informe, constatandose que el plan
del ayuntamiento incluye acciones o medidas especificas sobre las retribuciones.

Se acepta la alegacion formulada, debiéndose modificar el informe
provisional de la siguiente forma:
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Segundo pérrafo de la pagina 72:
Donde dice:

“En materia retributiva, también algunos planes incluyen objetivos, pero no en
todos los casos se concretan en acciones o medidas especificas. Asi, los Ayuntamientos
de Valladolid, Laguna de Duero o Medina del Campo no prevén acciones o medidas
especificas. Tampoco en el caso de Salamanca, mas alla del seguimiento de las
variables retributivas y su relacion con el género en las retribuciones en el
Ayuntamiento. EI de Burgos ni objetivos ni medidas concretas. Los aspectos mas
destacables de este andlisis son los siguientes:”

Debe decir:

“En materia retributiva, también algunos planes incluyen objetivos, pero no en
todos los casos se concretan en acciones o0 medidas especificas. Asi, los Ayuntamientos
de Valladolid 0 Medina del Campo no prevén acciones o medidas especificas. Tampoco
en el caso de Salamanca, més alla del seguimiento de las variables retributivas y su
relacion con el género en las retribuciones en el Ayuntamiento. ElI de Burgos ni
objetivos ni medidas concretas. Los aspectos méas destacables de este analisis son los
siguientes:”

Insertar el siguiente texto como segundo parrafo (y segunda vifieta) de la
pagina 73:

» “Laguna de Duero: Nuevo procedimiento de valoracion de puestos de trabajo y
ajustes de los valores finales de los puestos, solucionando las desigualdades
detectadas entre el valor punto del personal laboral y el valor punto de
funcionarios.”

Conclusion 35, pagina 24:
Donde dice:

“En materia de retribuciones, la mayoria de las entidades no ha detectado
riesgos ni ha previsto acciones o medidas concretas. No obstante, el Ayuntamiento de
Avila ha previsto ayudas en forma de gasto social y el Ayuntamiento de Segovia
propone homogeneizar los complementos especificos, de forma que se produzca la
equiparacion salarial entre puestos donde se realizan trabajos de igual valor.

Ademas, los Ayuntamientos de Ledn y Segovia han previsto actuar sobre el
complemento de productividad, lo que podria resultar en contra de lo previsto en la Ley
y el Reglamento de retribuciones.”

Debe decir:

“En materia de retribuciones, la mayoria de las entidades no ha detectado
riesgos ni ha previsto acciones o medidas concretas. No obstante, el Ayuntamiento de
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Avila ha previsto ayudas en forma de gasto social, el Ayuntamiento de Segovia propone
homogeneizar los complementos especificos de forma que se produzca la equiparacion
salarial entre puestos donde se realizan trabajos de igual valor, y el Ayuntamiento de
Laguna de Duero, que propone ajustar los valores finales de los puestos para
solucionar las desigualdades existentes entre el valor punto del personal laboral y el
valor punto de funcionarios.

Ademas, los Ayuntamientos de Leon y Segovia han previsto actuar sobre el
complemento de productividad, lo que podria resultar en contra de lo previsto en la Ley
y el Reglamento de retribuciones.”

1.4. ALEGACION CUARTA

Parrafos alegados: Segundo parrafo de la pagina 26 y quinto péarrafo de la
pagina 28

Segundo pérrafo de la pagina 26:

Por su parte, no han llevado a cabo la accion de ninguna manera ni cumplido el
objetivo de promocion y difusion de la conciliacion de la vida personal y familiar, los
Ayuntamientos de Burgos, Palencia, Zamora, Arroyo de la Encomienda y Medina del
Campo. En los Ayuntamientos de Salamanca y Segovia la medida se encuentra en
proceso de realizacion. Leon y Laguna de Duero justifican la difusion, si bien esta
justificacidn no se corresponde con los indicadores definidos para medir el cumplimiento
del objetivo.

Quinto parrafo de la pagina 28:

El Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda deberia cumplir con su objetivo de
impartir formacién en materia de igualdad y los de Burgos, Ledn, Palencia, Zamora,
Arroyo de la Encomienda, Laguna de Duero y Medina del Campo, con su objetivo de
difundir entre su personal el conocimiento de las medidas de conciliacion de la vida
laboral y personal, debiéndose verificar el cumplimiento de estas acciones a través de
los indicadores definidos.

Alegacion realizada

D. Sobre la comprobacion de la ejecucion de los planes internos.

Conclusion 41. Promocién vy difusion de la conciliacién de la vida personal ya
familiar.

En el Informe Provisional el Consejo de Cuentas recoge (pag. 26 y posteriormente
en pag. 28) que el Ayuntamiento de Laguna de Duero justifica la difusion de medidas, si
bien esta justificacion no se corresponde con los indicadores definidos para medir el
cumplimiento del objetivo.
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Segun se informé en junio de 2024, en el curso de los de trabajos de fiscalizacion,
el Ayuntamiento realizé la difusion de formacion a todo el personal de la corporacion
local a traves del traslado de ofertas externas en habilidades para el desarrollo profesional:
organizacion del tiempo, gestion del estrés, resolucion de conflictos, de las que tuvo
constancia, indicando el nombre especifico de las distintas formaciones y la entidad
organizadora o responsable de su gestion, con el animo de dar cuenta del cumplimiento
de los indicadores establecidos. Cabe sefialar que la difusion referida corresponde al afio
2024, posterior e inmediata a la aprobacion y vigencia del 11 Plan de Igualdad.

Asimismo, se constata, en relacion con las medidas e indicadores recogidos por el
Il Plan interno, la aprobacion y difusion de un Reglamento de Teletrabajo, favoreciendo
las condiciones y medios técnicos para la realizacion de reuniones a distancia y la
teleformacion, Reglamento aprobado por la institucién en 2022 y en vigor durante del
gjercicio 2023. Esta informacion obra en poder del Consejo de Cuentas mediante a fecha
12/11/2024 mediante Comunicacion de la Comision de Igualdad y Acoso de este
Ayuntamiento con objeto de informar de los avances realizados en la ejecucion de
medidas de promocion de la conciliacion de la vida personal y familiar.

Contestacion a la alegacion

Como en el ultimo péarrafo del informe provisional se sefiala, si bien el
ayuntamiento justifica y declara la difusion de medidas de conciliacién, esta
justificacion no se ha presentado conforme a los indicadores de medicion previstos
en el plan: “nimero y relacion de acciones formativas”. Por medio de la alegacion
formulada no se aporta tampoco la justificacion ajustada a los indicadores definidos
y previstos.

Con respecto a la recomendacion reflejada en el Informe, como establecen
las Normas de Auditoria del Sector Publico, las recomendaciones contenidas en un
informe de fiscalizacién se formulan por el 6rgano de fiscalizacion sobre la base de
las pruebas efectuadas y la informacion obtenida en el transcurso de la fiscalizacion
y pretenden proponer mejoras en los procedimientos de gestion llevados a cabo por
el ente fiscalizado.

Con caréacter general, las recomendaciones efectuadas derivan de las
conclusiones expuestas en el Informe, y éstas a su vez de los resultados del trabajo.

En la medida en que en el presente documento se tratan las alegaciones
formuladas por el ente fiscalizado a dichos resultados, no procede volver a contestar
las alegaciones a las recomendaciones.

Por tanto, la postura concreta del ente fiscalizado sera analizada por el
Consejo de Cuentas en el seguimiento de las recomendaciones tal y como exige el
articulo 30 de su reglamento de organizacion y funcionamiento.

No se acepta la alegacion, ratificandose el contenido del informe.
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1.5. ALEGACION QUINTA

Parrafos alegados: Séptimo parrafo de la pagina 27 y quinto péarrafo de la
pagina 28.

Séptimo parrafo de la pagina 27

Los Ayuntamientos de Burgos, Laguna de Duero y Medina del Campo, deberian
dar publicidad a sus planes internos de igualdad de la forma prevista en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Quinto parrafo de la pagina 28.

El Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda deberia cumplir con su objetivo de
impartir formacién en materia de igualdad y los de Burgos, Ledn, Palencia, Zamora,
Arroyo de la Encomienda, Laguna de Duero y Medina del Campo, con su objetivo de
difundir entre su personal el conocimiento de las medidas de conciliacion de la vida
laboral y personal, debiéndose verificar el cumplimiento de estas acciones a través de
los indicadores definidos.

Alegacion realizada

Recomendacién 5. Publicidad planes internos.

El Consejo de Cuentas, en el Informe Provisional (pag. 27), recomienda al
Ayuntamiento de Laguna de Duero dar publicidad a su plan interno de igualdad de la
forma prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

Desde el Ayuntamiento de Laguna de Duero, al ser un plan de igualdad interno de
los empleados pablicos no se ha considerado de caracter esencial la publicacion en el
BOP Valladolid, toda vez que el sistema de publicacion REGCON indico, previa
consulta, que no procedia su registro a través de este canal por lo que se comunico para
su insercién en el registro de planes de igualdad de Administraciones Publicas.

Recomendacién 10. Promocién vy difusion de la conciliaciéon de la vida personal ya
familiar.

Se recomienda al Ayuntamiento de Laguna de Duero, con objeto de difundir entre
su personal el conocimiento de las medidas de estas acciones a través de los indicadores
definidos (Pag. 28 Informe Provisional).

El Ayuntamiento de Laguna presenta las alegaciones referidas en el apartado
anterior en relacion con esta misma materia.
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Contestacion a la alegacion

La recomendacion 5 tiene que ver con el contenido de la conclusion 21 y los
resultados del trabajo del apartado V1.2.1.3, y se refiere especificamente a las formas
de publicidad de la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, siendo estas las formas que adoptaron la mayoria de los
ayuntamientos para dar publicidad a su plan, no asi el Ayuntamiento de Laguna de
Duero, entre otros.

La recomendacion 10, a su vez, se fundamenta en el contenido de la
conclusion 41 y el apartado V1.3.2, debiéndose remitir a la contestacion a la
alegacion cuarta.

Como establecen las Normas de Auditoria del Sector Publico, las
recomendaciones contenidas en un informe de fiscalizacién se formulan por el
organo de fiscalizacion sobre la base de las pruebas efectuadas y la informacion
obtenida en el transcurso de la fiscalizacion y pretenden proponer mejoras en los
procedimientos de gestion llevados a cabo por el ente fiscalizado.

Con caréacter general, las recomendaciones efectuadas derivan de las
conclusiones expuestas en el Informe, y éstas a su vez de los resultados del trabajo.

En la medida en que en el presente documento se tratan las alegaciones
formuladas por el ente fiscalizado a dichos resultados, no procede volver a contestar
las alegaciones a las recomendaciones.

Por tanto, la postura concreta del ente fiscalizado serd analizada por el
Consejo de Cuentas en el seguimiento de las recomendaciones tal y como exige el
articulo 30 de su reglamento de organizacién y funcionamiento.

No se acepta la alegacion formulada, ratificandose el contenido del informe.

Tratamiento de Alegaciones 12

Cad. Validacion: AMKC5LKEXAN3FCKMWSEWY3KQJ

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
™ Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 127 de 128




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del cumplimiento de la normativa en materia de planes de igualdad por los municipios de mas de
20.000 habitantes de Castilla y Ledn

1.6. ALEGACION SEXTA

Parrafo alegado: Quinto parrafo de la pagina 29

Todos los ayuntamientos han previsto el seguimiento y evaluacion de sus planes
y de los objetivos definidos en los mismos, si bien no lo han efectuado los Ayuntamientos
de Ledn, Palencia, Zamora, Arroyo de la Encomienda, Laguna de Duero y Medina del
Campo.

Alegacion realizada

Alegaciones al apartado V. Opinion.

En el Informe Provisional el Consejo de Cuentas emite opinion en relacion con la
conclusion 36. referida a que el Ayuntamiento de Laguna de Duero no ha previsto el
seguimiento y evaluacion de sus planes y de los objetivos definidos.

El Ayuntamiento de Laguna de Duero alega ante esta circunstancia prever en su
Il Plan de Igualdad interno de todo un capitulo dedicado al seguimiento y evaluacién
denominado “Sistema de seguimiento, revision periddica y evaluacion” el cual puede
cotejarse en el documento completo facilitado al Consejo de Cuentas en el transcurso de
la fiscalizacion. Asimismo, tal y como refiere el propio Informe Provisional (pag. 78), el
Ayuntamiento de Laguna de Duero no ha realizado evaluacion al aprobar su plan al
término del ejercicio fiscalizado, exactamente a fecha 19.12.2023, habiendo realizado y
facilitado informe de evaluacién de su | Plan de Igualdad.

Contestacion a la alegacion

Tal y como se sefiala en el apartado VI.2.4 del informe provisional, la
disposicion adicional séptima del TREBEP sefiala que el cumplimiento del plan de
igualdad sera evaluado con caracter anual. En consonancia con ello, ni durante la
realizacion del trabajo de campo ni durante las alegaciones, se ha acreditado que el
Ayuntamiento haya realizado el seguimiento de su plan de conformidad con dicho
plazo.

No se acepta la alegacion formulada, ratificandose el contenido del informe.
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