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SIGLAS Y ABREVIATURAS
AAPP Administraciones Publicas.
AEAT Agencia Estatal de Administracién Tributaria.
AEB Asociacién Espafiola de Banca.
AIREF Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

ART. /Arts. Articulo/Articulos.

BDNS Base de Datos Nacional de Subvenciones.
BEP Bases de ejecucion del presupuesto.

BO Boletin Oficial.

BOCyL Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

BOE Boletin Oficial del Estado.

BOP Boletin Oficial de la Provincia.

CAP. /Cap. Capitulo.

CCAA Comunidades Auténomas.

CD Créditos definitivos.

CE Contribuciones especiales.

CI Créditos iniciales.

CyL Castilla y Le6n.

CIRBE Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espaiia.
CG Cuenta general.

CORA Comisién para la reforma de las Administraciones Publicas.

COSITAL Consejo General de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la
Administracién Local.

C/P, c/p Corto plazo.
CSp Contratos del Sector Publico
DA Disposicion adicional.

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 374

Cad. Validacion: AHSQ5JF4T56EJ3E3P5Z9LL33R | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

DRN
€
€/Hab.
EELL
EHA
EP
EXPTE.
FEMP
HAP
IAE
IBI
ICIO
ICO
IGAE

IIVINU

IMD
IVTM
IEP

IFS

INE

IRPF
ISSAI-ES
IVA
Km?/kms?

L/P,1/p

Derechos reconocidos netos.

Euros.

Euros por habitante.

Entidades locales.

Economia y Hacienda.

Estabilidad presupuestaria.

Expediente.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.
Hacienda y Administraciones Publicas.

Impuesto sobre actividades econdmicas.

Impuesto sobre bienes inmuebles.

Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.
Instituto de Crédito Oficial.

Intervencion General de la Administracion del Estado.

Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza
urbana.

Instituto Municipal de Deportes.

Impuesto sobre vehiculos de traccion mecénica.

Informe de estabilidad presupuestaria.

Inversiones financieramente sostenibles.

Instituto Nacional de Estadistica.

Impuesto sobre el rendimiento de las personas fisicas.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Impuesto sobre el valor afiadido.

Kilémetro cuadrado/kilémetros cuadrados.

Largo plazo.
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LPGE
MC
M€
MHAP
MHFP
NIF
N.%, n.°
OGS
O0OAA
ORN

OVEL

PDE
PEF
PES

PGCAL

PGE
PIB
PMP
p-p.
PSA
PSE
PTE
RT
RTT
RTGG

S/, s/

Ley de Presupuestos Generales del Estado.
Modificaciones de créditos.

Millones de euros.

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Numero de identificacion fiscal.

Nuamero, nimeros.

Ordenanza general de subvenciones.

Organismos auténomos.

Obligaciones reconocidas netas.

Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera con las Entidades
Locales.

Precio publico por instalaciones y actividades deportivas.
Plan econémico financiero.
Plan estratégico de subvenciones.

Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién
Local.

Presupuestos Generales del Estado.

Producto interior bruto.

Periodo medio de pago.

Puntos porcentuales.

Precio publico por servicios asistenciales.
Precio publico por servicios educativos.
Participacion en tributos del Estado.
Remanente de tesoreria.

Remanente de tesoreria total.

Remanente de tesoreria para gastos generales.

Sobre.
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S.A.
SEC
SICAL
STC
TEV
TIE
TMS
TPVs
TRB
TSA
ORA

UNED

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el

Sociedad anénima.

Sistema Europeo de Cuentas.

Sistema de Informacién Contable de la Administracién Local.

Sentencia del Tribunal Constitucional.

Tasa por entrada de vehiculos.

Tasa por inscripcion en pruebas selectivas.

Tasa por ocupacion de terrenos con mesas y sillas.
Terminales puntos de venta.

Tasa por el servicio de recogida y tratamiento de basuras.
Tasa por el servicio de agua.

Tasa por estacionamiento en zona ORA.

Universidad Nacional de Educacioén a Distancia.

apartado 1.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LOS RATIOS, PORCENTAJES
Y ORIGEN DE LOS DATOS

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el Informe
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los célculos se
han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en
nimeros enteros o con un decimal, lo que implica la realizaciéon de redondeos que en
determinados casos dan lugar a diferencias.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe se han elaborado, salvo
que se especifique otra cosa, a partir de la informacién facilitada por las entidades
detalladas en el alcance.
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I. INTRODUCCION

L1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Le6n y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, la fiscalizacion externa de las Entidades Locales
del ambito territorial de la Comunidad, y sus organismos auténomos, entes publicos y
empresas publicas, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2021 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y
Leo6n en su reunidn del 11 de febrero de 2021 (BOCyL n.° 36, de 22 de febrero de
2021), la “Fiscalizacién de determinadas Areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio
2020

Esta fiscalizacion se aprob6é de conformidad con lo establecido en el articulo
2.1 c¢) de la Ley 2/2002, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econdmica, financiera
y contable de los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, que
resulta mds relevante a los efectos del objeto de este Informe, se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

[.2.1. NORMATIVA ESTATAL

» Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. (LOEPSF). Desde el 20 de octubre de 2020, queda en suspenso la
aplicacion de los articulos 12.5 y 32 LOEPSF asi como la Disposicién adicional
sexta.

» Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

» Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector publico.

» Ley Orgéanica 6/2015, de 12 de junio, de modificacién de la Ley Orgénica 8/1980,
de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas y de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.
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» Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién
Publica. (LRFP)

» Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (LBRL)

» Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
(TRRL)

» Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

» Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comuin (LRJPAC). Norma derogada,
con efectos de 2 de octubre de 2016. No obstante, hasta que, de acuerdo con lo
dispuesto en la disposicion final séptima, en la redaccion dada por el art. 6 del Real
Decreto-ley 11/2018, de 31 de agosto, produzcan efectos las previsiones relativas al
registro electronico de apoderamientos, registro electrénico, punto de acceso general
electrénico de la administracién y archivo tnico electrénico, que serd a partir del dia
2 de octubre de 2020, se mantendrdn en vigor los articulos relativos a las materias
mencionadas.

» Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. (LGS)
» Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. (LGP)

» Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno
local. (LMGL)

» Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. (LGT)

» Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL)

» Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

» Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, de medidas extraordinarias para la
reduccidn del déficit publico.

» Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

» Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. (LES)
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Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores
hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacién de deudas con empresas y
autéonomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad
empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificaciéon administrativa.

Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico.

Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de
informaciéon y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales.

Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la
financiacion de los pagos a proveedores.

Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Ley 17/2012, de Presupuestos Generales del Estado para 2013, disposicion final
trigésimo primera que modifica el Real Decreto-ley 20/2011 de 30 de diciembre de
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccion del déficit publico.

Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y
de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo.

Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza
tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la
innovacion.

Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciéon y sostenibilidad de la
Administracién Local. (LRSAL)

Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras
medidas de reforma administrativa.
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Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caricter
econdmico.

Ley 21/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espaiola.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas. (LPAC)

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico.

Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

Real Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para 2019 el
destino del superdvit de comunidades auténomas y de las entidades locales para
inversiones financieramente sostenibles y se adoptan otras medidas en relacion con
las funciones del personal de las entidades locales con habilitacion de cardcter
nacional.

Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales. (RSCL)

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales. (REBEL)

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
(ROFRYJ)

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuesto. (RPL)

Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de Recaudacion. (RGR)

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. (RS)

Orden EHA/875/2007, de 29 de marzo, por la que se determina el contenido y
especificaciones técnicas de la informaciéon a suministrar a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones regulada en el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.
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Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en
su aplicacién a las entidades locales. (REP)

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales. (OEPL)

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro e informacién previstas en la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo Normal de Contabilidad Local. (INCL)

Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
célculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y
las condiciones y el procedimiento de retenciéon de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de
calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.

Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Orden HAP/1287/2015, de 23 de junio, por la que se determina la informacién y
procedimientos de remision que el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pablicas tendrd con caricter permanente a disposicion de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 21/2015, de
30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.
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Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de cédlculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las
condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de
financiacién, previstos en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caricter nacional.
Vigente desde el 18 de marzo de 2018.

Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demds ayudas.

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el &mbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

Acuerdo del Consejo de Ministros, de 11 de febrero de 2020, por el que se fijan los
objetivos de estabilidad presupuestaria para el conjunto de Administraciones
Puablicas y de cado uno de sus subsectores para el aino 2020 y el limite de gasto no
financiero del Presupuesto del Estado para 2020.

Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020, por el que se suspende
el acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020.

Manual del cdlculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la Intervencion General de la Administracion
del Estado.

Guia para el calculo del déficit en contabilidad nacional de las unidades
empresariales que aplican el Plan General de contabilidad privada o alguna de sus
adaptaciones sectoriales. Marzo 2013.

Nota informativa de 4 de julio de 2013, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, sobre la aplicacion del articulo 32 de la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
(Aplicable hasta octubre de 2020)

Guia para la determinacion de la Regla de Gasto para Corporaciones locales,
publicada por la Intervencion General de la Administracion del Estado. Articulo 12
de la Ley 2/2012, Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. Noviembre 2014.
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vV V VYV V¥V

Documentos elaborados por la Subdireccion General de Estudios y Financiacion de
las Entidades Locales sobre las obligaciones trimestrales de suministro de
informacion previstas por la Orden HAP/2105/2012. Ejercicio 2020.

Guia para la cumplimentacién de la aplicacion y el cédlculo del periodo medio de
pago de las entidades locales. Real Decreto 635/2014. Elaborada por la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas.

Guia para la elaboracion de los informes trimestrales de morosidad, elaborada por la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.

Documento elaborado por la Subdirecciéon General de Estudios y Financiacién de
las Entidades Locales, sobre la informacién a comunicar para el cumplimiento de las
obligaciones contempladas en el articulo 116 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Resoluciéon de 13 de noviembre de 2015 de la Intervencién General de la
Administracién del Estado, por la que se recomienda un nuevo formato normalizado
de la cuenta general de las entidades locales en soporte informético para su
rendicion.

1.2.2. NORMATIVA AUTONOMICA

Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leén. (LRLCyL)
Ley 2/2002, de 9 de abril, Reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Leon.
Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo de Castilla 'y Leon.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, por la que se modifica la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castilla y Le6n y de creacion del Consejo de Cooperacion Local
de Castilla 'y Leon.

Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla 'y Leon.

Ley 9/2014, de 27 de noviembre por la que se declaran las dreas funcionales estables
de Castilla y Leén y se modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla 'y Leon.

Acuerdo 72/2010, de 16 de septiembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn, por el que se regula el formato de la cuenta general de las Entidades Locales
en soporte informadtico y el procedimiento para su remisién por medios telematicos.

Acuerdo 137/2015, de 3 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn, por el que se aprueba la regulacion de la rendicion telemadtica de la cuenta
general de las Entidades Locales y el formato de dicha cuenta, a partir de la
correspondiente al ejercicio de 2015.
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

II.1. OBJETIVOS

El propdsito de esta fiscalizacion especifica es realizar un andlisis de diversas
dreas de la actividad econdémico-financiera del Ayuntamiento de Segovia y sus entes
dependientes, mediante la realizacién de una auditoria combinada, de cumplimiento en
su mayor parte y operativa para el tercero de sus objetivos, siendo estos objetivos
especificos los siguientes:

1) Comprobar y analizar el destino del superavit en contabilidad nacional y la
utilizacién del remanente de tesoreria para gastos generales, asi como los
principales indicadores de la ejecucion del presupuesto.

2) Verificar y analizar los aspectos de caracter financiero relacionados, por una
parte, con el endeudamiento y, por otra, con las obligaciones derivadas del
célculo del coste y rendimiento de los servicios publicos.

3) Anidlisis del grado de eficacia y eficiencia de la gestién recaudatoria.

4) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a las subvenciones
concedidas por el Ayuntamiento.

I1.2. ALCANCE

El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2020,
sin perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado
necesarias por tener incidencia en el ejercicio fiscalizado o relacién con la fiscalizacion.
Particularmente, se han verificado determinadas informaciones relacionadas con la
ejecucion y liquidacion del ejercicio 2021.

El alcance de la presente fiscalizacion se ha restringido a determinadas édreas de
la actividad del Ayuntamiento y sus entes dependientes. A continuacion, se detallan, por
areas, los trabajos de fiscalizacion llevados a cabo:

» En relacién con el drea presupuestaria, se han comprobado y analizado los
siguientes aspectos:

e Se ha expuesto la situacién normativa sobre estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera aplicable al ejercicio 2020 y sucesivos, asi
como las consecuencias de la suspensidon de las reglas fiscales por la
COVID- 19.

e Se han analizado los informes emitidos y se ha presentado la informacion
suministrada al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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Se ha comprobado el destino del superdvit presupuestario y la utilizaciéon
del remanente de tesoreria del ejercicio 2019 a lo largo de 2020 y el del
ejercicio 2020 a lo largo de 2021.

Se ha analizado la informaciéon que se deduce de los principales
indicadores de cardcter presupuestario establecidos por la INCL y demaés
normativa aplicable, estableciéndose su comparacion con la media del
resto de capitales de provincia de Castilla y Ledn.

» En relacién con el drea financiera, las verificaciones y el andlisis han recaido
sobre los siguientes aspectos y materias:

Se ha analizado el limite de deuda o principio de sostenibilidad
financiera.

Se ha comprobado la coherencia e informacidn sobre el endeudamiento
financiero (operaciones de crédito) asi como la existencia de un control y
seguimiento del mismo. Se ha comprobado su contabilizacién y se ha
verificado la préctica de las operaciones relacionadas, previstas en la
INCL. También se ha comprobado, de forma selectiva, la legalidad de las
operaciones de crédito tramitadas en el ejercicio 2020.

Por otra parte, se ha analizado el endeudamiento de cardcter comercial a
través de la informacién presupuestaria y contable asi como la
informacién y cumplimiento de obligaciones derivadas de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, tras su modificacién por la
Ley 15/2010, de 5 de julio, y tras la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electronica. En su caso, se solicitard una muestra de
operaciones para efectuar las comprobaciones oportunas.

Se ha verificado el cumplimiento de las siguientes obligaciones contables
y de informacién relacionadas con el coste de los servicios publicos:

Elaboraciéon de la memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios publicos a que se refiere el articulo 211 del TRLRHL.

Determinacion a través del sistema de informacion contable de los
resultados analiticos, poniendo de manifiesto el coste y rendimiento de
los servicios asi como de los indicadores de gestion, seglin prevén la
regla 13 de la INCL y los apartados 26 y 27 de la tercera parte del
PGCAL.
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Calculo de los costes efectivos de los servicios publicos comunicados al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, segtn lo previsto
por el articulo 116 ter de la LBRL, en virtud de la aplicacion de la Orden
HAP/2075/2014.

Acuerdos e informes técnico-econdmicos a que se refiere el articulo 25
del TRLRHL para el establecimiento de tasas y, en su caso, precios
publicos, donde se ponga de manifiesto la previsible cobertura del coste
del servicio o actividad.

Se ha realizado un analisis de las ordenanzas existentes.

» En relacién con el drea de andlisis de la eficacia y eficiencia de la gestién
recaudatoria, las verificaciones y el andlisis han recaido sobre los siguientes
aspectos y materias:

Se han analizado los aspectos organizativos y procedimentales
relacionados con la gestion recaudatoria, la existencia de convenios y
féormulas de colaboracidén con otras administraciones publicas asi como
de entidades colaboradoras en la recaudacion.

Se ha analizado el grado de recaudacién segun el tipo de ingreso de
derecho publico y el periodo de recaudacién, voluntario o ejecutivo. Se
ha comprobado especialmente la gestion recaudatoria en via ejecutiva,
extendiéndose este andlisis a los diferentes aspectos y fases del
procedimiento de apremio que permiten evaluar la eficacia de la gestion
recaudatoria en esta fase. Se han calculado indicadores del grado de
recaudacion.

Se ha analizado el coste de prestacion del servicio de recaudacion, con
especial referencia a determinados costes como los siguientes: programa
de recaudacién, entidades colaboradoras, convenios con otras
administraciones publicas y costas del procedimiento. Se han calculado
determinados indicadores del coste del servicio.

> En relacion con el area de andlisis de subvenciones, se han realizado las
siguientes actuaciones:

Se ha analizado la ejecucién del capitulo 4, transferencias corrientes, y
del capitulo 7, transferencias de capital, segin su finalidad, desde un
punto de vista econdémico y segun la tipologia de los destinatarios de las
subvenciones y transferencias concedidas. Se ha analizado la evolucion
de estos capitulos en el ejercicio 2019.
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e Se ha comprobado si se ha aprobado un plan estratégico de
subvenciones, segin lo previsto al efecto por la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, donde se concreten los objetivos y
efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo para su consecucion,
asi como los costes previsibles y las fuentes de financiacidn.

e Se ha comprobado si se ha aprobado una ordenanza general de
subvenciones u ordenanzas especificas para las distintas modalidades de
subvenciones, asi como la regulaciéon que sobre las mismas han podido
establecer las bases de ejecucion del presupuesto. Se ha analizado si la
regulacién contenida en dichas disposiciones se adecua a lo dispuesto en
la normativa vigente y es conforme a la misma.

e Se ha comprobado si se cumplen las obligaciones relativas a la
publicidad de las subvenciones a través de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones. A tal efecto se ha comprobado si se ha remitido
informacién sobre las convocatorias y las resoluciones de concesion
recaidas.

e Se ha verificado el cumplimiento de la legalidad de los procedimientos
de concesion de subvenciones, tanto en régimen de concurrencia
competitiva como en concesion de subvenciones de forma directa,
comprobdndose las distintas fases del procedimiento asi como los
aspectos relacionados con el pago y las actuaciones de comprobacion
llevadas a cabo en relacion con la justificacion. Este andlisis se ha
realizado sobre una muestra de operaciones, en base a la informacion
remitida por el ente fiscalizado incluida como Anexo 22 del presente
Informe.

e Se ha comprobado si se realiza un adecuado control, seguimiento y
evaluacion de las subvenciones concedidas, analizando la adecuacion del
plan estratégico de subvenciones a las distintas lineas de subvenciones
aprobadas, y la existencia o no de indicadores de gestion asociados a las
distintas lineas, que permitan comprobar su eficacia.

e Se ha comprobado si se verifica por el 6rgano concedente la realizacién
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determiné la
concesion de la subvencion.

e Finalmente, se ha analizado si se ha implantado un sistema de control
financiero de subvenciones publicas de conformidad con lo previsto en el
titulo III de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.
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Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autonémicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacién por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicardn los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comisién de Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espatfiol.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en
su totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un pérrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion han finalizado en junio de 2022.

IL.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Con caricter general no han existido limitaciones al alcance, adoptando el
personal del Ayuntamiento una actitud general de colaboracidon, si bien se han
producido algunos retrasos en la remision de parte de la documentacién necesaria para
poder llevar a cabo los trabajos de fiscalizacién.

Sin ser propiamente una limitacién al alcance, es necesario sefialar que el
programa de recaudacion ha imposibilitado la extraccion y explotacion de determinados
datos, lo cual ha provocado que no hayan podido presentarse algunas informaciones con
el desglose y alcance previstos, asi como que se haya imposibilitado el cédlculo de
determinados indicadores de gestion recaudatoria, por el sesgo o la falta de integridad
de la informacién.

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4. del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitié al responsable del ente fiscalizado para que formulara las alegaciones que
estimase pertinentes.

Dentro del plazo concedido, la Alcaldesa del Ayuntamiento de Segovia remiti
escrito en el que formula alegaciones al indicado Informe Provisional, el cual fue
recibido en el registro del Consejo de Cuentas el 23 de septiembre de 2022.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de
andlisis pormenorizado. A este respecto, se ha emitido Informe motivado sobre dichas
alegaciones, que ha servido de base para la aceptacion o desestimacion de las mismas.
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III. CONCLUSIONES

1y

2)

A.- SOBRE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

La Intervenciéon ha informado al Pleno del Ayuntamiento del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, con ocasién de la aprobacién del presupuesto
del ejercicio 2020, de conformidad con lo previsto en el articulo 16.2 del RPL y en
la LOEPSF, si bien no se ha hecho a través de un informe independiente sino por
medio del informe de Intervencion a la aprobacion del presupuesto.

La capacidad de financiacién del perimetro de consolidacién del Ayuntamiento en
esta fase ascendio a 595.577,42 €, si bien no se incluy¢ a la fundacion adscrita y en
este cdlculo no se practicaron determinados ajustes SEC, en términos de prevision,
como puede ser el ajuste de los gastos por grado de ejecucién del presupuesto,
estipulado, tanto en la guia de la regla de gasto, como en los formularios de
suministro de informacion al MHFP.

No se ha efectuado una valoracién de la regla de gasto en esta fase de aprobacion
del presupuesto, incumpliendo lo previsto en los arts. 12.3 y 30 de la LOEPSF, asi
como en el art. 16.4 de la Orden HAP/2105/2012. Tampoco consta la aprobacion del
limite de gasto no financiero para el ejercicio 2020. (Apartado VI.1.1.1.)

El informe de Intervencién sobre el cumplimiento de los principios y objetivos de la
LOEPSF en relacién con la liquidacion presupuestaria, que en este caso si se emite
con cardcter independiente, establece una capacidad de financiacién, a 31 de
diciembre de 2020, de 5.166.960,46 €, en términos consolidados o del sector de las
administraciones publicas.

Los ajustes SEC practicados para determinar dicha cifra, que se refieren tan solo al
propio Ayuntamiento, incluyen un ajuste de los empleos no financieros, por gastos
realizados en ejercicios anteriores, que no estd previsto en el manual de cédlculo de
déficit en contabilidad nacional. De no tener en cuenta este ajuste, disminuiria
sensiblemente la capacidad de financiacién que, no obstante, se habria mantenido
positiva.

El andlisis de la regla de gasto que se realiza en el informe de estabilidad
presupuestaria pone de manifiesto una variacién negativa del gasto computable de
2020 con respecto al de 2019, del -0,84 %, resultando, con caricter general,
correctos los célculos y ajustes practicados.

La Sociedad de Turismo se encuentra en situacion de necesidad de financiacién y
pérdidas acumuladas en los dltimos ejercicios, con los fondos propios en negativo.

(Apartado VI.1.1.2.)
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3)

4)

5)

6)

Se observa que el Ayuntamiento de Segovia en el afio 2020, en el ejercicio de su
responsabilidad fiscal en el contexto de la pandemia COVID-19 y de suspension de
las reglas fiscales adoptada por acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de octubre
de 2020, ha evaluado, de forma mads determinante, en la fase de liquidacién, el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla de gasto,
deduciéndose en ambos casos un resultado positivo al superar los recursos no
financieros a los gastos de esta misma indole y al resultar inferior el gasto
computable del ejercicio al gasto del afio anterior. (Apartado VI.1.1.)

Con carécter general, se ha cumplido con las obligaciones anuales y trimestrales de
suministro de informacién al MHFP, previstas en los articulos 15 y 16 de la Orden
HAP/2105/2012. (Apartado VI.1.1.3.)

B.- SOBRE EL DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO Y
UTILIZACION DEL REMANENTE DE TESORERIA

El RTGG del Ayuntamiento de Segovia correspondiente al ejercicio 2019 ascendi6
a 9.596.611,80 € y el superavit presupuestario o capacidad de financiacion
consolidada en términos de contabilidad nacional, alcanzo la cifra de 596.926,08 €.
Excepcionalmente, en el contexto de la pandemia COVID-19, un 20 % del superdvit
de 2019 pudo destinarse a gastos de inversion de la politica de servicios sociales y
promocion social en virtud de lo previsto en los Reales Decretos-leyes 8/2020, de 17
de marzo y 11/2020, de 31 de marzo.

El Ayuntamiento no emiti6 expresamente un informe acerca del destino del
superdvit presupuestario, ni consta que optase a entrar en el dmbito de los citados
reales decretos leyes. En todo caso, no hubiera podido entrar en este ambito, ya que
ello hubiera requerido liquidar previamente los acreedores pendientes de aplicar a
presupuesto (cuenta 413), cuyo saldo resultaba ser superior al porcentaje del 20 %
del superdvit que era posible destinar a servicios sociales y promocién social.

(Apartado VI.1.2.)

A partir de lo sefialado, teniendo en cuenta que la suspension de las reglas fiscales
trajo como consecuencia la no aplicacion de la regla general del art. 32 de la
LOEPSF, que prevé que el superdvit presupuestario se destine a la amortizacion
directa de deuda, ni la de la regla especial de la disposicién adicional sexta de la
misma ley, en relacion con la posibilidad de llevar a cabo inversiones
financieramente sostenibles, el Ayuntamiento utiliz6 libremente el RTGG del
ejercicio 2019 a lo largo de 2020, conforme al TRLRHL. El RTGG utilizado, por
medio de diferentes modificaciones presupuestarias, se situé en 9.172.332,93 €.

Segin informe de Intervencion emitido, la ejecuciéon en 2021 de los gastos
financiados a finales de 2020 con cargo a este remanente podria hacer incurrir en
déficit en contabilidad nacional al Ayuntamiento, a 31 de diciembre de 2021.
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También en 2021 el RTGG del ejercicio 2020 se utilizd, en su mayor parte, para
diversas modificaciones presupuestarias, conforme al TRLRHL.

(Apartado VI.1.2.)

C.- SOBRE LOS INDICADORES PRESUPUESTARIOS

El indicador o indice de modificaciones presupuestarias es muy inferior a la media
de las capitales de provincia. Tanto el grado de ejecucion de ingresos como el de
gastos son superiores a la media. También la realizacién de cobros y pagos son
superiores a la media, si bien muy ligeramente en el caso de los pagos. El indicador
de ingreso por habitante es superior en el Ayuntamiento de Segovia a la media de
las capitales, al igual que lo es el de ingreso tributario por habitante. En la misma
linea, el indicador de gasto por habitante es superior a la media de las capitales. La
dependencia de subvenciones recibidas es ligeramente inferior a la media del resto
de capitales de provincia. El indice de inversién o esfuerzo inversor se sitda por
debajo de la media y tanto el indicador del resultado presupuestario ajustado como
el del ahorro neto son inferiores a la media de las capitales de provincia.

(Apartado VI.1.3.)

D.- SOBRE ELL ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

No se ha evaluado e informado al Pleno, por medio de informe de Intervencion,
sobre el cumplimiento del principio de sostenibilidad de la deuda financiera, en
relacion con la aprobacion del presupuesto del ejercicio 2020, si bien se ha remitido
al MHFP el dato del nivel de deuda, en términos absolutos, referido a dicha
aprobacion, segun prevé el articulo 15.3 ¢) de la Orden HAP/2105/2012.

Segtn las comprobaciones y calculos efectuados, el porcentaje de capital vivo sobre
los recursos corrientes liquidados, en esta fase, se habria situado en el 42,1 %,
cumpliéndose con el limite de deuda del art. 4 de la LOEPSF.

En la liquidacién de 2020, donde si se emite un informe, se cumple asimismo con el
principio de sostenibilidad de la deuda financiera, en el contexto de la pandemia
COVID-19 y de la suspension de las reglas fiscales, al ser el porcentaje de capital
vivo del 44,3 %.

Con carédcter general, se ha cumplido con las obligaciones de suministro de
informacién anual y trimestral al MHFP, relacionadas con la deuda financiera,
previstas en los articulos 15 y 16 de la Orden HAP/2105/2012. (Apartado VI1.2.1.1.)
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En relaciéon con el andlisis del endeudamiento comercial y del principio de
sostenibilidad de este tipo de deuda, con caricter general, se ha cumplido con la
obligacion de elaboracion de los informes trimestrales sobre el cumplimiento de
los plazos de pago, se ha realizado su remisiéon al MHFP y se ha dado cuenta al
Pleno de los mismos, todo ello segiin lo previsto en el articulo 4 de la Ley
15/2010. Segin los informes trimestrales, en Turismo de Segovia el periodo
medio del pendiente de pago supera el plazo legal.

Sin embargo, no consta la elaboraciéon de los informes sobre las facturas o
documentos justificativos para los que al final del trimestre, han transcurrido mas
de tres meses, incumpliendo lo prevenido por el articulo 10 de la Ley 25/2013, de
impulso de la factura electrénica, ni se ha emitido el informe anual al que se
refiere el articulo 12 de esta misma ley, por el que se evalua el cumplimiento de la
normativa sobre morosidad, ni tampoco se ha emitido el informe de auditoria de
sistemas. (Apartado VI.2.1.1.)

Consta la existencia de un plan de tesoreria con informacion relativa a la prevision
de pago a proveedores y su actualizacion, cumpliendo lo dispuesto en el apartado
7 del art. 16 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion.

También existe un registro contable de facturas interrelacionado con el sistema de
informacién contable, habiéndose producido la adhesion al punto general de
entrada de facturas electrénicas de la administracion general del Estado,
cumpliéndose con lo previsto en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso
de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el sector
publico. (Apartado VI.2.1.1.)

De acuerdo con la metodologia de calculo del Real Decreto 635/2014, el periodo
medio de pago global se sitia dentro de los 30 dias legalmente previstos, a
excepcion de los meses de marzo y mayo, donde se rebasan ligeramente,
llegandose al mes de diciembre, con un PMP de 19 dias. Con ello, considerando el
contexto de la pandemia COVID-19 y el hecho de que la suspension de las reglas
fiscales no afecta a la necesidad de cumplir con los plazos de pago a proveedores,
se cumple, con cardcter general, en el ejercicio 2020, con el principio de
sostenibilidad de la deuda comercial, lo que también sucede en el ejercicio 2021.

(Apartado VI.2.1.1.)

La cifra total de endeudamiento financiero contabilizado a 31 de diciembre de
2020, que se ha incrementado un 5,7 % con respecto al ejercicio anterior, asciende
a 26.038.287,52 €, de los que 24.371.559,32 € corresponden a deudas con
entidades de crédito y 1.549.109,91 € a otras deudas, una de las cuales, por
1.163.124,18 €, con cargo al fondo de impulso econdémico, se relaciona con el
pago de una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn.
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No existe deuda por la devolucién de la participacion en tributos del Estado ni
deuda para hacer frente al pago a proveedores, a excepcion de la medida especial
de liquidez, o de saneamiento de deuda, relacionada con el mencionado fondo.
Tampoco existen operaciones vivas de tesoreria por necesidades transitorias de la
misma o déficits temporales de liquidez.

En relacién con los entes dependientes y adscritos, el IMD y la Fundacién Don
Juan de Borboén, no tienen endeudamiento financiero. Por su parte, EVISEGO
mantiene una deuda de 1.390.971,64 €, como crédito con garantia hipotecaria y
aval del Ayuntamiento de Segovia, suscrito en el afio 2009. Turismo de Segovia
tiene un endeudamiento financiero por operaciones de crédito, de 127.199,95 €,
proveniente de 2008. (Apartado VI.2.1.2.)

Con cardcter general existe coherencia entre la informacion sobre el
endeudamiento (pasivos financieros) de la memoria de la cuenta general y los
saldos y movimientos correspondientes de las cuentas financieras, de conformidad
con las reglas 13 y 14 de la INCL, en relacion con los fines de gestion y control,
en este caso del endeudamiento, y los requisitos de integridad, coherencia,
exactitud y automatismo que debe cumplir el sistema de informacién contable.

Se ha comprobado la realizacion de las operaciones de reclasificacion de deuda
entre el largo y el corto plazo y la imputacion al resultado del ejercicio de los
gastos financieros devengados y no vencidos, segtin prevé la regla 30.b.2) de la
INCL.

1 Segtin los contrastes de coherencia efectuados, en la Central de Informacién de
Riesgos del Banco de Espafia no constan dos créditos formalizados en 2007 y
2008 con Dexia Sabadell. Segun alegacion formulada, la ausencia de esta
informacion tiene que ver con el proceso de absorcion de Dexia Sabadell por la
entidad Dexia Credit Local con sede en Francia. (Apartado VI.2.1.2.)

El Ayuntamiento concerté en 2020 una operacién de crédito a largo plazo para
financiar inversiones, por un importe de 3.800.000 €. En relacién con la misma, a
pesar de no regularse expresamente en las bases de ejecucion del presupuesto, se
ha comprobado que se cumplieron las condiciones legales para su contratacion,
aplicandose los correspondientes principios de publicidad y concurrencia, y
habiéndose concertado por Organo competente, con la existencia de los
preceptivos informes. También se ha cumplido para su concertaciéon con los
parametros de ahorro neto y capital vivo y con el principio de prudencia
financiera. (Apartado VI.2.1.2.)

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Asimismo, se cumplié con los requisitos legales oportunos en la concertacién en
2020 del crédito para ejecucion de sentencia con cargo al Fondo de Impulso
Econémico, adscrito al Ministerio de Hacienda y gestionado por el ICO, por un
importe de 1.163.124,18 €. Se trata de una medida especial de liquidez
contemplada en la normativa estatal. (Apartado VI.2.1.2.)

2 Los indicadores de endeudamiento financiero del Ayuntamiento se sitiian por
debajo de la media de las capitales de provincia de Castilla y Le6n, situdndose sin
embargo por encima de la misma los indicadores de carga financiera y de tipo de
interés, si bien en estos debe considerarse la incidencia del pago derivado de la
ejecucion de la sentencia judicial firme del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn. (Apartado VI.2.1.2.)

E.- SOBRE EL COSTE Y RENDIMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

La contabilidad del Ayuntamiento no permite determinar los resultados analiticos
de forma directa para calcular el coste y rendimiento de los servicios, en contra de
lo previsto en el articulo 205.c del TRLRHL y las reglas 13.b y 59 de la INCL.
Esta informacidén no se extrae del sistema de informacidon contable, de acuerdo
con los requisitos de registro, concordancia, exactitud y automatismo a los que
también se refiere la regla 14 de la INCL, en consonancia con las finalidades de la
contabilidad local del citado articulo 205 del TRLRHL.

Tampoco se han incluido en la memoria de las cuentas anuales de 2020 la
informacion sobre el coste de las actividades para el IMD, ni los indicadores de
gestion, tanto para el Ayuntamiento como para el IMD, recogidos en las notas 26
y 27 respectivamente, incumpliendo asi lo dispuesto en el apartado f), punto 11°,
de la tercera parte de la INCL.

El importe total de los costes de las actividades reflejadas en la nota 26 asciende a
54.478.930,87 €. La actividad que representa el coste mas alto, en torno al 11,1 %,
es la de “Policia local”, seguida de “Asistencia social primaria, con casi un 9,5 %
y de “Limpieza viaria”, con un 7,2 %. En el resto de las actividades el coste es
inferior al 6 % y, en dos de ellas, no se contempla coste alguno.

No obstante, la nota 26 de la memoria de la cuenta del Ayuntamiento, no incluye
todos los servicios y actividades que se financian con tasas y precios publicos, tal
y como se establece en el apartado f) punto 11° de la tercera parte de la INCL.

(Apartado VI.2.2.)

2 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Por su parte, tampoco se ha elaborado y acompafiado a la cuenta general del
ejercicio 2020, la memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios
publicos, incumpliendo asi lo prevenido por el articulo 211 del TRLRHL. Este
incumplimiento es reiterado en el tiempo, haciéndose constar como incidencia en
la dltima comunicacién enviada por este Consejo de Cuentas a la entidad, segin
escrito de fecha 5 de octubre de 2021. (Apartado VI.2.2.)

Segin la singular metodologia de célculo de costes prevista en el articulo 116 ter
de la LBRL y en la Orden HAP/2075/2014, los costes efectivos han ascendido a
47.582.927,09 € para el Ayuntamiento, a 1.233.066,47 € para el IMD, a
318.911,62 € para EVISEGO, a 1.237.453,34 € para Turismo de Segovia y a
412.225,13 € para la Fundacion Don Juan de Borbon.

En el caso del Ayuntamiento el servicio que presenta un mayor coste corresponde
al grupo de programa de la policia local, cuyo importe representa el 12 % del total
del coste efectivo de los servicios, seguido del programa de evaluacién e
informacién de situaciones de necesidad social y atencidén inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social, que representa el 10,3 % del total. Aparte
de los 3 servicios que figuran con un coste de 0,01 € (acceso a los nicleos de
poblacidn, gestion de los residuos sélidos urbanos y equipamientos culturales), el
servicio que presenta un menor coste es el de promocion del deporte, con un
importe de 168,63 €.

Por otra parte, existen discrepancias entre la informacién comunicada al MHFP
para el Ayuntamiento y para sus entes dependientes, en lo que tiene que ver con
los servicios que se prestan y la forma en la que se gestionan.

No existe coincidencia entre los costes directos de los grupos de
programa/programas relacionados en el articulo 116 ter de la LBRL y los gastos
que se deducen de la ejecucion presupuestaria. Tampoco existe coincidencia entre
esos mismos costes y los costes de las actividades incluidas en la nota 26 de la
memoria de la cuenta. (Apartado VI.2.2.)

3 No se ha acordado la imposicién de nuevas tasas, aunque si la modificacion de 4
existentes y un precio publico. Estas modificaciones de las ordenanzas fiscales
han sido publicadas, en el caso de las tasas, en el BOP n.° 150, de 14 de diciembre
de 2019 y, en el caso del precio publico, en el BOP n.° 134, de 8 de noviembre de
2019. Si bien no se hizo constar en el curso de los trabajos de fiscalizacion, por
medio de alegacién formulada en relacion con el precio publico, se ha facilitado la
memoria a la que se refieren los arts. 20 y 26 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos, y, en relacion con las tasas, se ha acreditado que las
modificaciones de las ordenanzas no supusieron modificacion de las tarifas y, por
tanto, no se requiri6 el informe técnico-econdémico previsto en el articulo 25 del
TRLRHL. (Apartado VI.2.2.)

3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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F.- SOBRE LA ORGANIZACION DEL SERVICIO DE RECAUDACION

Se ha constatado la existencia de una ordenanza general de gestion, inspeccion,
recaudacion y revision tributaria, si bien la misma no ha sido actualizada y
adaptada de acuerdo con algunas reformas relevantes de la normativa tributaria de
cardcter general. Por otra parte, existen 33 ordenanzas reguladoras de los
diferentes ingresos publicos de derecho publico. Para alguno de estos ingresos no
hay una correspondencia entre la naturaleza del ingreso y el articulo
presupuestario al que se aplican, o bien no hay una adecuacién entre dicha
naturaleza y la ordenanza o disposicion que regula el ingreso.

No consta la existencia de normativa municipal que regule los ingresos de la
sociedad Turismo de Segovia, en cuanto a la fijacion de los precios por las
distintas actividades que la misma desarrolla y en cuanto a la naturaleza
econdmica de dichos ingresos. (Apartado VI.3.1.)

El Ayuntamiento de Segovia presta directamente el servicio de gestion tributaria y
recaudatoria, sin organismo diferenciado, contando con 38 puestos de personal
funcionario, todos ellos ocupados, que se distribuyen entre las secciones de
tesoreria (8 puestos), gestion tributaria (22 puestos), recaudaciéon ejecutiva (7
puestos) y la seccidn juridica econémico-tributaria (1 puesto).

El IMD cuenta con un unico funcionario dedicado a funciones de contabilidad,
tesoreria y recaudacion. Turismo de Segovia cuenta con 23 personas entre las que
se encuentran guias, informadores turisticos, auxiliares de informacién y
responsable de drea, no constando la existencia de personal especifico o adscrito
por el Ayuntamiento con funciones recaudatorias o de control de los ingresos.

(Apartado VIL.3.1.)

En relacion con Turismo de Segovia, en el caso de eventos turisticos organizados
por el Ayuntamiento, la recaudacion se presenta en la Tesoreria del Ayuntamiento
y se ingresa en sus cuentas. El producto de otros ingresos es manejado por el
personal de la sociedad y se aplica a las cuentas de esta. En el caso de algunas
actividades de turismo, las empresas reclaman directamente la recaudacion
obtenida a la sociedad, instando a la misma a que descuente un porcentaje en
concepto de comisién. No consta la existencia de un control sobre estos ingresos
ni que figuren en las cuentas de recaudacion. (Apartado VI.3.1.)

Para el Ayuntamiento, se han contratado algunos servicios relacionados con la
gestion tributaria, como la gestion de recibos domiciliados en tributos de
notificacién periddica, la colaboracion y asistencia técnica en materia catastral y
los servicios postales. También se contratdé el suministro del sistema de
comunicacion con las entidades financieras y el suministro y mantenimiento del
programa de recaudacion.
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El programa de recaudacion se relaciona con el sistema de informacion contable
mediante ficheros de carga que se pasan a contabilidad peridédicamente. El
programa tiene algunas carencias o deficiencias que afectan a la explotacién y
suministro de la informacién contenida en el mismo. Particularmente, no facilita
informacion de la gestién por nimero de recibos.

Dadas estas carencias, en 2021 se ha adjudicado un nuevo contrato del sistema de
informacion tributaria y recaudatoria. (Apartados VI1.3.1.1 y V1.3.1.4.)

El Ayuntamiento cuenta con una ordenanza municipal reguladora de la
administracion electrénica, reguldndose una sede electrénica que posibilita la
realizacion de tramites y procedimientos relacionados con la gestion tributaria y
recaudatoria por dicha via. Es predominante el cobro a través de domiciliaciones,
ya que constituyen un 75,6 % del total, frente al 24,4 % de cobros de recibos no
domiciliados, que se producen a través de entidades colaboradoras y de la sede
electrénica. El cobro a través de caja es residual. (Apartado VI.3.1.1)

El Ayuntamiento de Segovia cuenta con una ordenanza general de gestion,
inspeccién, recaudacion y revision tributaria, si bien en la misma no se han
incorporado determinadas modificaciones relevantes operadas en la normativa
tributaria de cardcter general.

4 Segin informacién facilitada por el Ayuntamiento, no se tramita expediente
especifico relativo a las cuentas de recaudacion. Desde la Tesoreria se expiden
listados con diferentes detalles de la recaudacion y la relaciéon de deudores del
gjercicio, para su conciliacion con la contabilidad municipal. Asimismo el
recaudador expide una memoria sobre la gestion recaudatoria en periodo
ejecutivo.

(Apartados VI.3.1.2y VI.3.1.5.)

Existen seis entidades financieras colaboradoras de la recaudacion. Algunos de los
servicios prestados por una de estas entidades, como las domiciliaciones de
recibos, se han retribuido, lo que resulta en contra de lo previsto en el articulo
17.1 del Reglamento General de Recaudacion. Este montante retribuido,
correspondiente al primer y segundo cuatrimestre de 2020, habria ascendido a
16.940 €. En relacion con ello, debe considerarse que el Ayuntamiento intentd, en
junio de 2020, la contratacién de servicios de colaboracion en la gestion
recaudatoria, si bien el expediente quedd desierto, no siendo hasta el 4 de
noviembre de dicho afio, tras previa apertura de nuevo expediente, cuando pudo
formalizarse un contrato al respecto.

4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Con respecto a la colaboracion con otras administraciones publicas, el
Ayuntamiento de Segovia estd adherido al convenio de colaboracién entre la
AEAT y la FEMP, que permite el intercambio de informacién y colaboracion en
la gestién recaudatoria, asi como a los convenios especificos entre estas dos
entidades para mejorar la recaudacion en via ejecutiva. También existe un
convenio de colaboracion en materia de gestion catastral con la Direcciéon General
del Catastro. (Apartado V1.3.1.4.)

Se han llevado a cabo actuaciones de inspeccién tributaria que
predominantemente han recaido sobre el IIVTNU. Estas actuaciones se han
dirigido a un total de 66 sujetos pasivos y un importe de 112.077,87 €. Referente a
los procedimientos de gestion tributaria, el Ayuntamiento ha llevado a cabo
actuaciones de verificacion de datos, de comprobacion de valores y de
comprobaciéon limitada, recayendo principalmente las dos primeras sobre el
ITVTNIU, ya que han afectado, respectivamente, a 8 y 197 sujetos pasivos y a
5.747,55 € y 680.043,46 €. Las actuaciones de comprobacién limitada se han
llevado a cabo en un 53,6 % sobre el IBI urbana y en un 21,4 % sobre el IVTNU.

En relacion con el IIVTNU, en diciembre de 2017 se modifico la ordenanza fiscal,
si bien esta modificacién no tuvo que ver con la STC n.° 59/2017, de 11 de mayo
de 2017, ni se relacion6 con el método de célculo de la base imponible.

(Apartado VI.3.1.6.)

Se han interpuesto 161 recursos de reposicion preceptivos, de los cuales
Unicamente 25 se han estimado o resuelto a favor del recurrente. No consta que se
hayan interpuesto recursos de reposicion potestativos previos a la reclamacion
economico-administrativa, ni reclamaciones econdémico-administrativas. Por su
parte, se han interpuesto 20 recursos contencioso-administrativos, resolviéndose
tan solo 3 de ellos a favor del recurrente. (Apartado VI.3.1.7.)

G.- SOBRE LA GESTION RECAUDATORIA EN VOLUNTARIA

La informacion incluida en este apartado, sobre la gestion recaudatoria, se ha visto
limitada por las debilidades del programa de recaudacion a la hora de poder
extraer y facilitar determinados datos con el suficiente desglose, por tipo de
ingreso o por concepto recaudatorio. Particularmente, no se ha facilitado la
informacién sobre la gestion de los ingresos por nimero de recibos, sino tan solo
por importe.

La integridad de la informaciéon y de algunos de los datos e indicadores que a
continuacién se presentan se ve condicionada por algunas imputaciones
incorrectamente efectuadas. Este es el caso de las cifras sobre el pendiente de
cobro a 1 de enero, donde se incluyen deudas e importes que corresponden a la
ejecutiva y al apremio. (Apartado VI.3.2.)
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31)

32)

33)

34)

35)

36)

El organismo auténomo IMD realiza la recaudacion en voluntaria del precio
publico por la utilizaciéon de instalaciones y la participacién en actividades
deportivas municipales. Por su parte, la sociedad de economia municipal Turismo
de Segovia, recauda en voluntaria los precios por entradas a museos, exposiciones
y espectdculos. En ambos casos, solo se produce recaudacion en voluntaria y no
en ejecutiva, ya que los precios se recaudan de forma previa a la utilizacioén o uso
por los particulares del servicio o instalacion. (Apartado VI.3.2.)

La recaudacién total bruta de ingresos en voluntaria en el ejercicio 2020 ha
ascendido a 35.624.126,81 €, de los que 35.510.483,07 € corresponden al
Ayuntamiento y 113.643,74€ al IMD. Un importe de 24.690.82591 €
corresponden a la recaudacion neta de impuestos locales y 10.726.625,03 € a la de
tasas y otros ingresos de derecho publico, siendo la diferencia atribuible a las
devoluciones de ingresos. (Apartado V1.3.2.1.)

En referencia a los impuestos locales, un 67,8 % de los cargos corresponde al IBI
urbana, un 13,6 % al IIVTNU, un 10,5 % al IVTM, un 3,5 %, tanto al IAE como
al ICIO, y un 1,1 % al IBI rustica.

Las devoluciones de ingresos y bajas en impuestos son significativas,
ascendiendo, respectivamente, a 169.538,68 € y a 251.028,07 €. En ambos casos,
corresponden y se relacionan, principalmente, con el IVTNU.

(Apartado VI.3.2.1.1)

En relaciéon con las tasas y otros ingresos de derecho publico, de forma maés
destacada, un 51,7 % de los cargos corresponde a la tasa por el servicio del agua,
un 28,8 % a la tasa por recogida de residuos sélidos urbanos, un 7,1 % a las
multas y sanciones, un 5,2 % a la tasa por entrada de vehiculos, un 2,5 % al precio
publico por servicios asistenciales, un 1,9 % a contribuciones especiales y un 1 %,
tanto a la tasa por ocupacién del terreno con mesas y sillas como al precio publico
por instalaciones y actividades deportivas. (Apartado V1.3.2.1.2)

El grado de recaudacion en voluntaria del IBI urbana se sitia en el 91 %, el del
IIVTNU en el 75,7 %, el del IVTM en el 80,8 %, el del IAE en el 39,9 %, el del
ICIO enel 61,6 % y el del IBI ristica en el 88,3 %. (Apartado VI.3.2.1.3)

El grado de recaudacién del Ayuntamiento en voluntaria de la tasa por el servicio
de agua es del 90,6 %, el de la tasa por recogida de residuos so6lidos urbanos, del
92,5 %, el de las multas y sanciones, del 100 %, el de la tasa por entrada de
vehiculos, del 92,6 %, el de precio publico por servicios asistenciales, del 1,4 %,
el de las contribuciones especiales, del 95,9 %, y el de la tasa por ocupacién del
terreno con mesas y sillas, del 43,9 %. (Apartado V1.3.2.1.3)

30

Cad. Validacion: AHSQ5JF4T56EJ3E3P5Z9LL33R | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 32 de 374



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

37)

38)

39)

40)

41)

42)

La recaudaciéon por empleado en voluntaria del IBI urbana se cifra en
468.439,39 € y en el IIVTNU en 75.968,90 €. En el caso de la tasa por el servicio
de agua, la recaudacién por empleado ha ascendido a 144.660,49 €, para la
recogida de residuos se ha situado en 82.431,52 € y para las multas y sanciones,
en 21.636,94 €. La recaudacién en voluntaria para el precio publico por
instalaciones y actividades deportivas, llevada a cabo por el IMD, por empleado,
asciende a 112.508,44 €.

Por su parte, la recaudacién en voluntaria por empleado realizada por Turismo de
Segovia, deducida de los ingresos de su actividad mercantil, ha ascendido a
8.502,18 €. (Apartado V1.3.2.1.3)

H.- SOBRE LA GESTION RECAUDATORIA EN EJECUTIVA

Se mantienen en esta via ejecutiva las debilidades del programa, que afectan a la
integridad de la informacién y que, particularmente, impiden ofrecer datos en
numero de recibos/liquidaciones y la obtencién de determinados indicadores, cuyo
calculo estaba previsto realizar. (Apartado V1.3.2.2.)

La recaudacion total de ingresos en ejecutiva del Ayuntamiento en el ejercicio
2020 ha ascendido a 1.832.204,25 €. De esta cifra, 1.242.901,78 € corresponden a
la recaudacién de impuestos locales y 589.302,47 € a las tasas y otros ingresos de
derecho publico. (Apartado V1.3.2.2.)

Del total de recibos/liquidaciones contraidas en periodo ejecutivo relativos a los
impuestos locales, un 37,6 % del importe corresponde al IBI urbana, un 27 % al
ITVTNU, un 23 % al IVTM, un 9,7 % al IAE, un 1,5 % al IBI risticay un 1,2 %
al ICIO. (Apartado VI.3.2.2.1)

En relacién con las tasas y otros ingresos de derecho publico, un 37,9 % del
importe de los cargos en el ejercicio 2020 corresponde a multas y sanciones, un
37,6 % a la tasa por el servicio de agua potable, un 19,8 % a la tasa por recogida
de residuos sélidos urbanos, un 3,7 % a la tasa por entrada de vehiculos, un 0,7 %
al precio publico por servicios asistenciales y un 0,1 %, tanto a la tasa por
estacionamiento en zona ORA, como a la tasa por ocupacion del terreno con
mesas y sillas y al precio publico por servicios educativos (Apartado V1.3.2.2.2)

Las deudas totales pendientes a 31 de diciembre, por impuestos, ascienden a
4.219.069,38 €, y por tasas y otros ingresos a 1.262.439,86 €. Respecto a los
impuestos, un 32,1 % de dichas deudas corresponde a los ejercicios 2016 y
anteriores, esto es, a ejercicios de antigiiedad superior a 4 afios. Respecto a las
tasas y otros ingresos, un 0,8 % de las deudas pendientes a 31 de diciembre
corresponde a los ejercicios 2016 y anteriores. (Apartado VI.3.2.2.)
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43)

44)

45)

46)

47)

El grado de recaudacion en ejecutiva del IBI urbana se sitia en el 31 %, el del
IIVTNU, en el 18 %, el del IVTM, en el 37,1 %, el del IAE, en el 11,1 %, el del
IBI rustica, en el 37,2 % y el de ICIO, en el 4 %. (Apartado VI.3.2.2.3)

El grado de recaudacién en ejecutiva de las multas y sanciones se sitia en el
16,1 %, el de la tasa por el servicio de agua potable en el 41,1 %, el de la tasa por
recogida de residuos sélidos urbanos, en el 40,9 %, el de la tasa por entrada de
vehiculos en el 42,6 %, el del precio publico por servicios asistenciales en el
65 %, el de la tasa por estacionamiento en zona ORA en el 76,7 %, y el de la tasa
por ocupacion del terreno con mesas y sillas en el 64,9 %. (Apartado V1.3.2.2.3)

La recaudacion por empleado en ejecutiva del IBI urbana se cifra en 15.456,41 €,
en el IVTNU en 6.730,08 € y en el IVTM en 8.458,29 €. En el caso de las multas
y sanciones, se sitda en 5.081,03 €, en la tasa por el servicio de agua potable, la
recaudacién por empleado alcanza 5.833,10€, y en la tasa por recogida de
residuos sdlidos urbanos, 3.315,33 €. (Apartado VI1.3.2.2.3)

La recaudacién por recargos asciende a 240.625,02 €, procediendo 145.627,61 €
de los impuestos municipales y el resto, esto es, 94.997,41 € de las tasas y otros
ingresos publicos. En ningiin caso se realiza recaudaciéon del recargo por
declaracion extemporanea sin requerimiento previo.

La recaudacion por intereses de demora, por impuestos, asciende a 23.694,83 € y
por tasas y otros ingresos, a 21.976,52 €. La recaudacion por costas ha ascendido
a un total de 38.733,86 €.

Segtn la informacién facilitada, el tiempo medio que se tarda en notificar las
providencias de apremio es de 25 dias para los recibos y de 28 para las
liquidaciones. (Apartado VI1.3.2.2)

El Ayuntamiento lleva a cabo actuaciones de apremio y embargo, si bien las
mismas resultan insuficientes a la vista de las cifras de créditos declarados
incobrables. Con caricter general, en relacién con los principales tributos, cabe
sefalar que los porcentajes de recaudacion en via ejecutiva son muy bajos, al no
alcanzar el porcentaje del 40 % de las deudas en ningun impuesto y rebasandolo
tan solo ligeramente en algunas de las principales tasas, como las de agua y
basura, lo que redunda en unos porcentajes elevados de deudas acumuladas de
ejercicios anteriores en esta via. Ello permite concluir que hay margen para
mejorar la eficacia de las actuaciones de apremio y embargo que lleva a cabo el
Ayuntamiento.

No consta que, en atencién a lo previsto en el art. 61 del RGR, se realice la
declaracion de fallidos de los deudores y, en su caso, responsables, de forma
previa o simultdnea a la declaracion del crédito como incobrable y a la baja en
cuentas. (Apartados VI.3.2.2 y VI.3.2.3.)
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48)

49)

50)

51)

52)

No consta que se hayan emitido reparos por parte de la Intervencion relacionados
con la gestién tributaria y recaudatoria ni informacién sobre anomalias en
ingresos. Tampoco consta que se hayan llevado a cabo actuaciones de control
interno sobre los ingresos que gestiona y recauda tanto el IMD como Turismo de
Segovia. (Apartado VI.3.2.3.2.)

El coste del Servicio de Recaudacion ascendid a 2.448.095,53 €, si bien el mismo
no se deduce de la contabilidad analitica. Al margen de los gastos de personal,
entre los costes especificos, destaca el coste por los servicios postales, que
ascendi6 a 144.194,86 € y es asociable a las notificaciones de las providencias de
apremio, diligencias de embargo y otros requerimientos. (Apartado VI.3.3.)

El indicador de gasto por actuacion censal es elevado, situdndose en 51,42 €, pero,
sin embargo, el indicador de gasto sobre la actividad, que mide el gasto del
servicio sobre lo producido en términos del volumen recaudado, es bajo, ya que se
sitda en un 0,1 %. (Apartado VI.3.3.)

I- SOBRE LA EJECUCION DEL GASTO EN MATERIA DE
SUBVENCIONES

El Ayuntamiento ha reconocido obligaciones por un importe neto total de
8.421.269,38 € con cargo a los capitulos de transferencias, lo que supone un
13,2 % del total de las obligaciones reconocidas netas. De dicha cifra,
8.402.399,37 €, esto es, el 99,8 % del total de ORN, corresponden al capitulo 4 de
transferencias corrientes y solo 18.870,01 €, el 0,2 %, al capitulo 7 de
transferencias de capital.

En torno al 50 % de las subvenciones se destinan a empresas privadas y a familias
e instituciones sin fines de lucro, con un 31,2 % y un 20,7 %, respectivamente.
Todas ellas con cargo al capitulo 4 de subvenciones corrientes. Las subvenciones
de capital se dirigen dnicamente a entidades locales.

La evolucién con respecto al ejercicio 2019, muestra un incremento de los
créditos 1iniciales, modificaciones de crédito, créditos definitivos, gastos
comprometidos y obligaciones reconocidas netas de ambos capitulos de
transferencias, salvo en el caso de los créditos iniciales de las transferencias de
capital. (Apartado VI.4.1.)

De las ORN del Ayuntamiento de Segovia correspondientes a los capitulos 4 y 7,
el 43,46 % se destina al drea de gasto de actuaciones de cardcter econdmico, y el
29,15 % al area de gasto de produccion de bienes publicos de caricter preferente.

(Apartado VI1.4.1.)
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53)

54)

55)

56)

57)

J.- SOBRE EL ANALISIS DE LA NORMATIVA REGULADORA DE LA
CONCESION DE SUBVENCIONES Y OBLIGACIONES DE
PUBLICIDAD DE LAS SUBVENCIONES

El Ayuntamiento de Segovia no dispone de plan estratégico de subvenciones,
incumpliendo el art. 8.1 de la LGS y el art. 13 del RLGS. (Apartado VI1.4.2)

El Ayuntamiento de Segovia no contaba con una ordenanza general de
subvenciones ni ordenanzas especificas para el ejercicio 2020. La regulacién del
régimen de subvenciones se contiene en las bases 30, 42 y 43 de ejecucién del
presupuesto.

Segtn las comprobaciones efectuadas, el contenido del apartado 2 y 3 de la base
30, vulnera las previsiones legales contenidas en la Ley General de Subvenciones.

No obstante, debe sefialarse que en 2021 se encontraba en tramitacion la
aprobacion de una ordenanza general de subvenciones, cuya aprobacién no consta
que se haya producido a la fecha de finalizacién de los trabajos de campo, en
junio de 2022. (Apartado VI1.4.2)

5 Con carécter general, el Ayuntamiento ha cumplido con la obligacion de
comunicar a la Base de Datos Nacional de Subvenciones la convocatoria y las
concesiones de todas sus lineas de subvenciones. No obstante, no se ha
comunicado la concesion de una linea de ayuda, y en otras tres, no se ha hecho en
el plazo de un mes desde su concesidn, segun lo previsto en el articulo 5 del Real
Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS. Por su parte, el
IMD ha cumplido en todos los casos. (Apartado VI1.4.2)

K.- SOBRE EL ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCESION Y

JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES

El Ayuntamiento de Segovia en el ejercicio 2020 ha incumplido el apartado 1 del
articulo 22 de la LGS, que establece que el procedimiento ordinario de concesién
de subvenciones es el régimen de concurrencia competitiva, ya que se han
tramitado 12 lineas de subvenciones en este régimen, frente a 34 en régimen de
concesion directa.

Las concejalias que més lineas de subvenciones han gestionado, han sido la de
Cultura con un 37 %, seguida de la Concejalia de Servicios Sociales, que ha
tramitado un 19,6 %. (Apartado V1.4.3.)

En relacién con el andlisis de los expedientes tramitados en régimen de
concurrencia competitiva, los resultados son los siguientes:

3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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e 6 Con cardcter general, en la fase de iniciacién se cumplen los tramites. No
obstante, la convocatoria de la linea 2020/P42007 no recoge todo el contenido
minimo establecido en el articulo 23.2 de la LGS.

e En la fase de instruccion, en ninguno de los expedientes examinados consta,
previo a la concesiéon de la subvencién, la documentacién relativa a la
justificacién por el beneficiario, de que no estd incurso en las prohibiciones
para obtener la condicién de beneficiario, incumpliendo el articulo 13.7 de la
LGS.

e En la fase de resolucion, se cumplen todos los trdmites analizados.

e 7 Con cardcter general, en la fase de justificacién, se cumplen todos los
requisitos. Apartado V1.4.3.)

58) Por su parte, en relacién con el andlisis de los expedientes tramitados en régimen
de concesion directa, con cardcter general, tanto en la fase de concesién como en
la de justificacién, se cumplen los requisitos previstos legalmente. Los
incumplimientos mas relevantes han sido los siguientes:

e 3 Dos subvenciones no aparecen determinadas expresamente en el estado de
gastos del presupuesto o en la relacion nominativa de las bases de ejecucion
del presupuesto de 2020, tal y como exige el articulo 65.1 del RLGS, Para
ellas, tampoco consta la justificacion por el beneficiario, previo a la concesioén
de la subvencion, de que no estd incurso en las prohibiciones para obtener la
condicion de beneficiario, incumpliendo el articulo 13.7 de la LGS, ni consta
la acreditacion por el beneficiario previa a la concesién de la subvencion, de
hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y/o
frente a la Seguridad Social, incumpliendo el articulo 14.1.e) de la LGS. En
una de ellas no se ha publicado la concesion de la subvencion, incumpliendo
los articulos 18 y 20 de la LGS, y 35 a 41 del RLGS

e ? En el expediente 26/2020/PG1202, la justificacién no se ha rendido en el
plazo previsto, incumpliéndose el art 30.2 de la LGS.

(Apartado VI.4.3.)

6 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
7 P4rrafo modificado en virtud de alegaciones
8 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
9 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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L.- SOBRE LOS MECANISMOS DE CONTROL DE LLAS SUBVENCIONES

59) El Ayuntamiento de Segovia no tiene implantado un sistema de control financiero
de subvenciones en el ejercicio objeto de fiscalizacién, incumpliendo el titulo III
de la Ley General de Subvenciones, en consonancia con la disposicién adicional
decimocuarta de la misma. (Apartados V1.4.3. y V1.4.4.)

60) Salvo en el caso de la Concejalia de Desarrollo Econémico, Empleo e Innovacion,
el Ayuntamiento no fij6 en el ejercicio 2020 indicadores de eficacia, de
seguimiento, ejecucion o de resultados asociados a las lineas de subvenciones
aprobadas, que permitan valorar el nivel de consecuciéon de los objetivos
perseguidos, modificando o eliminando aquellas lineas que pudieran resultar
menos eficaces o eficientes. (Apartado V1.4.4.)
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IV. RECOMENDA CIONES

1y

2)

3)

4)

Con cardcter general, la Intervencion debe emitir un informe independiente,
también en la fase de aprobaciéon del presupuesto, en el que se evalie el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y en el que asimismo se
haga una valoracién del cumplimiento de la regla de gasto y del limite de deuda.
Este informe debe incluir todos los ajustes SEC, en términos de previsiones y
referirse a todo el perimetro de consolidacion de la estabilidad presupuestaria, esto
es, a todas las entidades sectorizadas como administraciones publicas.

El Ayuntamiento debe aprobar el limite de gasto no financiero.

El Ayuntamiento, mediante un informe independiente o, alternativamente, en la
primera modificacidn presupuestaria del ejercicio en la que se haga uso del RTGG,
deberia acreditar cada afio el destino del superdvit presupuestario, ya sea en el
contexto general de la LOEPSF o en contextos excepcionales, como los de la
pandemia COVID-19, en virtud de las normas que se promulguen regulando esta
materia.

El Pleno deberia, a tenor de la posibilidad que deja abierta el art. 9 del RPL incluir
una regulacion de cardcter general a nivel de bases de ejecucion del presupuesto,
sobre el régimen al que deben someterse, y la forma en la que deben tramitarse, las
operaciones de crédito, particularmente en lo que se refiere al procedimiento de
invitacion y presentacion de ofertas. Ello, teniendo en cuenta la exclusion de estas
operaciones del ambito de la LCSP.

La implantacién por parte del Ayuntamiento, a través del 6rgano de contabilidad,
de un sistema de contabilidad analitica, ademas de servir como fundamento de la
informacion exigida en las notas 26 y 27 la memoria de la cuenta general, debe
servir también para fundamentar el contenido de la memoria justificativa del coste y
rendimiento de los servicios publicos a que se refiere el articulo 211 del TRLRHL.
De esta forma quedaria plenamente establecida la fuente y metodologia para la
elaboracion de esta memoria, amplidandose y dotando de fiabilidad a la informacion
sobre el coste de los servicios.

Para ello, debe tomarse como guia y referencia la Resolucién de 28 de julio de 2011
de la IGAE y el manual de procedimiento para la implantacién de un sistema de
costes en la administracion local de la FEMP, que se refiere a los principios
generales de la IGAE (2004) sobre contabilidad analitica de las administraciones
publicas y al documento sobre los indicadores de gestion en el dmbito del sector
publico (IGAE 2007).
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5)

6)

7)

8)

9)

Asimismo, la contabilidad analitica constituiria un elemento bésico para el control
de la gestion, la toma de decisiones y la asignacion eficiente de los recursos
publicos, permitiendo lograr una normalizacién de la informacién sobre el coste de
los servicios publicos particularmente ttil también para el cdlculo de las tarifas de
las tasas y precios publicos, de cara a dotar de un mayor rigor a los informes o
memorias econémicas que deben elaborarse para su fijacion.

El 4rea de hacienda o el 6rgano encargado de la tramitacién de los expedientes de
establecimiento o modificacion de tasas y precios publicos debe asegurarse de que
estos expedientes incluyan los informes o memorias en los que se ponga de
manifiesto la previsible cobertura del coste del servicio o actividad.

Por parte del area de hacienda o servicio de gestion tributaria debe promoverse una
revision de algunas de las ordenanzas o disposiciones reguladoras de tasas y precios
publicos a efectos de adecuarlas a la especifica naturaleza del ingreso.

Particularmente, debe determinarse la naturaleza del ingreso que se devenga por las
distintas actividades que lleva a cabo la sociedad de Turismo y deben fijarse
normativamente los precios correspondientes, de acuerdo con dicha naturaleza.
Deberia existir un control establecido por parte del servicio de recaudacién y la
tesoreria del Ayuntamiento sobre todos los ingresos de la sociedad y la forma en
que deben producirse, y que ello quede reflejado en las cuentas de recaudacion.
Deberia evitarse el manejo de fondos en metélico por parte de los guias turisticos.

No obstante lo sefialado, considerando otros resultados que se deducen del andlisis
de la sociedad, como su situacién de necesidad de financiacién, pérdidas
acumuladas en los tltimos ejercicios, fondos propios en negativo e incumplimiento
de los plazos de pago a proveedores establecidos por la ley de lucha contra la
morosidad, el Ayuntamiento deberia revisar la forma de sociedad mercantil por
medio de la que se estd gestionando este servicio y desarrollando la competencia de
promocioén turistica municipal.

El tesorero y responsable del servicio de gestion tributaria y recaudatoria deberia
emitir unas cuentas de recaudacion a disposicion de los 6rganos de gobierno de la
corporacion, que incluyesen diversos resimenes, por conceptos de ingresos, afios,
recibos y liquidaciones, voluntaria y ejecutiva, asi como una memoria anual de los
resultados de la gestion tributaria y recaudatoria. El nuevo programa de recaudacion
deberia superar las limitaciones y debilidades del anterior programa.

El tesorero y responsable del servicio de gestion tributaria y recaudacién deberia
mejorar la eficacia de sus actuaciones de apremio y embargo para el cobro de
deudas en via ejecutiva, incrementando algunas de ellas como las derivaciones de
responsabilidad, las actuaciones sobre sucesores, la hipoteca legal ticita o la
enajenacion de bienes. Deberian definirse objetivos e indicadores de eficacia para
cada tipo de ingreso y verificarse su cumplimiento en la memoria de las cuentas de
recaudacion.
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10)

11)

12)

13)

14)

En relacién con los gastos postales por notificacion de las providencias de apremio
que se repercuten a los sujetos como costas del procedimiento tributario, debe
considerarse que las mismas deben quedar debidamente documentadas en facturas
para cada obligado al pago.

En conexién con la definiciéon de objetivos e indicadores de la gestion tributaria y
recaudatoria, la Intervencion deberia ejercer el control financiero, de eficacia y
eficiencia, segtin lo previsto en el articulo 29 del Reglamento de Control Interno. Y
ello, tanto para la gestidon que lleva a cabo el propio Ayuntamiento como para la de
sus entes dependientes.

El Ayuntamiento debe aprobar un plan estratégico de subvenciones por el que se
concreten los objetivos, plazos, y financiacion prevista en materia de subvenciones,
buscando lograr un incremento de los niveles de eficacia y eficiencia en la gestion
del gasto publico subvencional. Ademas, dicho Plan Estratégico de Subvenciones,
asi como sus actualizaciones, deben ser objeto de publicaciéon en el Sistema
Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas.

Deberia culminarse la tramitacion de la ordenanza general de subvenciones.

10 E] Ayuntamiento debe cumplir con las obligaciones de remision de informacién
de todas las convocatorias y resoluciones de concesién recaidas, en los términos
establecidos en los arts. 18 y 20 de la LGS y en el plazo previsto para ello en el
articulo 5 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS.
Ello, teniendo en cuenta la importancia de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y que, en la actualidad, la misma opera como sistema nacional de
publicidad.

El Ayuntamiento debe implantar el control financiero de subvenciones adecuado a
un plan anual de auditorias, de forma que se garantice el cumplimiento de la
legalidad y el ejercicio de las funciones publicas necesarias en todos los aspectos
del control y la fiscalizacion interna en materia de subvenciones.

Los servicios gestores de subvenciones deben iniciar los procedimientos
encaminados a regularizar la situacion de los expedientes comprobados mediante
muestra, para los que se han detectado incumplimientos de la normativa vigente en
las fases de concesion y justificacién.

10 P4rrafo modificado en virtud de alegaciones
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V. OPINION

Como resultado de la fiscalizacion efectuada, con el alcance y las limitaciones
sefalados en el apartado II, se emite la opinidn siguiente:

El Ayuntamiento de Segovia, en el contexto de la pandemia COVID-19 y de
suspension de las reglas fiscales, ha cumplido con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y regla de gasto en la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2020.
(Conclusiones 1, 2,3y 4)

Se cumple con los principios de sostenibilidad de la deuda financiera y
comercial, asi como, con cardcter general, con las obligaciones y controles relacionados
con el endeudamiento. (Conclusiones 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 16)

La contabilidad del Ayuntamiento no permite determinar de forma directa y
automatizada el coste y rendimiento de los servicios publicos, lo que resta fiabilidad a la
informacion existente sobre costes. No se elabora la memoria justificativa del coste y
rendimiento que debe acompafiar a la cuenta general ni los indicadores de gestion de la
memoria de las cuentas. (Conclusiones 17 y 18)

En materia de subvenciones, no se cumple con la obligacion de disponer de un
plan estratégico. Se han producido algunos incumplimientos en las distintas fases del
procedimiento de concesion de subvenciones de forma directa y en régimen de
concurrencia competitiva. (Conclusiones 53, 57 y 58)
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VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

El término municipal de Segovia cubre una superficie de 163,59 km? y en el
ejercicio 2020 contaba con una poblacién de 52.057 habitantes, segin datos del Instituto
Nacional de Estadistica, siendo por tanto su densidad de poblacién de 318,22 hab./km?2.

El Ayuntamiento de Segovia es el 6rgano de gobierno y administracion del
municipio, con cardcter de corporacién de derecho publico, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
y en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Tiene personalidad juridica plena y goza de autonomia para la gestion de sus
intereses, y atendiendo al tamafio de su poblacién debe prestar obligatoriamente los
servicios contemplados en el articulo 26 de la citada Ley 7/1985.

De conformidad con los datos disponibles en este Consejo de Cuentas, la base de
datos general de entidades locales y el inventario de entes del sector ptblico local de la
Secretaria General de Financiaciéon Autonémica y Local del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica, el Ayuntamiento de Segovia tiene como entes dependientes a un
organismo auténomo y dos sociedades mercantiles. Ademads, cuenta con una fundacion
adscrita. El detalle de estas entidades es el siguiente:

» Organismo auténomo dependiente:

e Instituto Municipal de Deportes (en adelante IMD), sectorizado el 1 de
abril de 2015 como administraciéon publica. Es un organismo
administrativo de gestién directa con personalidad juridica diferenciada
que realiza la gestion del servicio publico local en materia de deporte
para el Ayuntamiento de Segovia (art. 1 del estatuto).

» Sociedades mercantiles dependientes:

e Empresa Municipal del Suelo y Vivienda de Segovia, S.A. (en adelante
EVISEGO), de capital 100 % municipal. Sectorizada el 1 de octubre de
2017 como administracién publica. Tiene como objeto la gestién directa
del servicio publico asumido por el Ayuntamiento de Segovia, en
régimen de libre concurrencia, de promocién, gestion, urbanizacion y
construccién de viviendas y otros inmuebles, de proteccién oficial,
promocién publica, titularidad municipal o libre promocién de gestién
del aprovechamiento lucrativo de terrenos municipales y de los
aprovechamientos resultantes del planeamiento urbanistico (art. 2 de los
estatutos).
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Gestion y Calidad Turistica Ciudad de Segovia S.A., (en adelante
Turismo de Segovia), de capital 100 % municipal. Sectorizada el 1 de
abril de 2015 como administracién publica. Tiene como finalidad
fomentar y desarrollar la actividad turistica en la ciudad de Segovia (art.
2 de sus estatutos).

» Fundacion:

Don Juan de Borbén, de capital 33,3 % municipal, junto con la
Diputacién de Segovia y entidades privadas, ambas con una participacién
del 33,3 %. Sectorizada como administracion publica el 1 de abril de
2015. Estd inscrita en el Registro de Fundaciones Culturales de la
Competencia Estatal mediante Orden de 6 de junio de 1996, publicada en
el BOE numero 142 de 12 de junio del citado afio. Tiene como finalidad
reivindicar el protagonismo de Segovia, como una ciudad y una tierra de
culturas, acogiendo, integrando y difundiendo todos los saberes de la
humanidad como factor de una mejor convivencia mundial.

Junto a la institucion anteriormente citada y segun la base de datos general de
entidades locales, el inventario de entes del sector publico local de la Secretaria General
de Financiacién Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda y el registro de
fundaciones del Ministerio de Justicia, el Ayuntamiento de Segovia participa en las
siguientes fundaciones o instituciones sin &nimo de lucro:

Fundacion Real Ingenio de la Moneda de Segovia.

Asociacion “Red de Juderias de Espana Caminos de Sefarad”, adscrita al
Ayuntamiento de Barcelona y sectorizada el 1 de marzo de 2015 como
administracion publica.

Asociacion “Red de Ciudades Machadianas™, adscrita por control
efectivo al Ayuntamiento de Soria. Pendiente de sectorizacion.

Asociacion “Red Espafiola de Ciudades Inteligentes”.

Asociacion  “Ciudades Patrimonio de la Humanidad de Espafia”,
adscrita por control efectivo al Ayuntamiento de Avila. Pendiente de
sectorizacion.

Asociacion Grupo de Ciudades Teresianas de Espaina, "Huellas de
Jests", adscrita por control efectivo al Ayuntamiento de Avila. Pendiente
de sectorizacion.

Asociacion “Red de Ciudades AVE”, adscrita al Ayuntamiento de
Sevilla. Sectorizada el 1 de marzo de 2013 como administracién publica.
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Asociacion “Les Rencontres/Asociacion Ciudades y Regiones de Europa
por la Cultura”.

Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn.

Federacion Espanola de Municipios y Provincias.

También, segin la base de datos general de entidades locales y la base de datos
del inventario de entes del sector publico, el Ayuntamiento de Segovia participa en los
siguientes consorcios:

» Consorcios:

Consorcio “Museo Arte Contemporaneo Esteban Vicente”. Constituido
el 1 de diciembre de 2016, por el Consorcio de Entidades: Ministerio de
Cultura, Educacién y Deporte, Junta de Castilla y Ledn, Diputacion de
Segovia, Ayuntamiento de Segovia y Fundacion Harriet and Esteban
Vicente (art. 2 de los estatutos del citado consorcio, BOP niimero 138 de
17 de noviembre de 2017, BOCyL n.° 226 de 24 de noviembre de 2017)
Adscrito a la Diputacion de Segovia y sectorizado el 1 de abril de 2017
como administracion publica. Sus fines son la gestion y la organizaciéon
de actividades culturales y museisticas relacionadas con el arte
contempordneo, con especial atencién a la figura que da nombre a la
institucion, Esteban Vicente, a la generacion del 27 y al movimiento del
expresionismo abstracto americano, corriente artistica a la que se
adscribe el autor.

Consorcio “Via Verde del Valle del Eresma”. Compuesto por la
Diputaciéon Provincial de Segovia, el Ayuntamiento de Segovia y la
Asociacion Intermunicipal para el Desarrollo de la Comarca de Santa
Maria la Real de Nieva “AIDESCOM?” (art. 7 de los Estatutos, BOP n.°
93, de 4 de agosto de 2014). Adscrito a la Diputacion Provincial de
Segovia y sectorizado el 1 de abril de 2015 como administracion publica.
Su finalidad es la puesta en marcha de la Via Verde del Valle del
Eresma, asegurando su funcionamiento y gestion, asi como su
mantenimiento, conservacion, promocion, desarrollo y potenciacion.

Consorcio “Centro Asociado a la UNED en Segovia”. Participe en un
33,7 % del capital social junto con la Diputacion Provincial de Soria, con
otro 33,7 % y la UNED, con un 32,6 %. Adscrito al Estado y sectorizado
como administracién publica. Su finalidad es el sostenimiento econémico
del centro asociado a la UNED en Segovia, como unidad de la estructura
académica de la UNED, a fin de servir de apoyo a la ensefianza superior
y a colaborar al desarrollo cultural del entorno.
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El Ayuntamiento de Segovia cuenta con una entidad local menor denominada
Revenga, ademas de cinco “barrios incorporados” procedentes de antiguos municipios
independientes, que actualmente no estin dotados de personalidad juridica propia
(Fuentemilanos, Madrona, Zamarramala, Hontoria y Torredondo).

Pertenece a la mancomunidad “Comunidad Ciudad y Tierra de Segovia”,
institucién dedicada a la defensa, gestion y divulgaciéon de su patrimonio natural y
cultural.

En el ejercicio 2020, la corporacién municipal se componia de veinticinco
concejales (diez del PSOE, nueve del PP, tres de Ciudadanos, dos de Izquierda Unida y
uno de PODEMOS-EQUO). Los 6rganos decisorios del Ayuntamiento son el Pleno, la
Junta de Gobierno Local, la Junta de Portavoces, el Alcalde, los Tenientes de Alcalde y
los Concejales Delegados. Segun el acta del Pleno, de 26 de julio de 2019, se
constituyen seis comisiones informativas. Ademads, segtn el acta, de 29 de noviembre
de 2019, la corporacién municipal aprueba la distribucién de vocalias en cuatro juntas
de barrio de las anteriormente citadas (Hontoria, Zamarramala, Madrona y
Fuentemilanos).

En cuanto a la estructura administrativa basica municipal, segin el Decreto de la
Alcaldia, de 9 de julio de 2019 (publicado en el BOP n.° 86 de 19 de julio de 2019), y
la informacion obrante en su pagina web, estd conformada por las siguientes
concejalias:

e  Cultura.

e  Deportes.

e  Desarrollo Econémico y Empleo.

e  Economiay Hacienda.

e  Educacion.

e  Gobierno Interior y Personal.

e Innovacion, Sistemas de la Informacién y Administracion Digital.
e Juventud.

e  Medio Ambiente.

e  QObras, Servicios e Infraestructuras.

Participaciéon Ciudadana, Transparencia y Gobierno Abierto.

Patrimonio Historico.
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Patrimonio Municipal y Contratacion.

e Seguridad.

e Servicios Sociales, Igualdad, Sanidad y Consumo.
e Tréfico, Transportes y Movilidad.

e  Turismo.

Urbanismo.

Asimismo, segin la informacién que obra en el documento “Plantilla del
Ayuntamiento de Segovia. Presupuesto 2020, publicada en el BOP de 19 de febrero de
2020, el numero total de la plantilla ascendi6 a 543 personas, de los cuales 520
corresponden a personal funcionario, 11 a personal laboral y 12 a personal eventual.

Existen cinco puestos de funcionarios habilitados de cardcter nacional: un
secretario, un adjunto a secretaria, un interventor, un viceinterventor y un tesorero.

Con respecto al Instituto Municipal de Deportes, segin la informacion de la
“Plantilla del Ayuntamiento de Segovia. Presupuesto 2020, publicada en el BOP de 19
de febrero de 2020, el nimero total de la plantilla ascendi6 a 19 personas, todos ellos
funcionarios, de los cuales 9 lo son a jornada discontinua, 4 de ellos con jornada
completa y 5 de media jornada.

Con respecto a las sociedades municipales, segin la informacion obrante en la
pagina web del Ayuntamiento y las aclaraciones realizadas por la sociedad Gestion y
Calidad Turistica Ciudad de Segovia S.A., el nimero de trabajadores al término del
ejercicio, ascendid a 39, de los cuales 2 corresponden a la Empresa Municipal del Suelo
y Vivienda de Segovia, S.A.y 37 a Gestion y Calidad Turistica Ciudad de Segovia S.A.

En relacién con la Fundacién Don Juan de Borbdn, segin la informacién obrante
en su pagina web, su equipo estd formado por 7 personas.

La cuenta general correspondiente al ejercicio 2020 fue rendida el 11 de marzo
de 2022, fuera del plazo legalmente previsto para ello. La misma ha presentado
incidencias que se relacionan con su contenido, tramitacién y documentacion
complementaria. Segtin lo previsto en el articulo 209 del TRLRHL, la cuenta general
integra las cuentas del organismo auténomo y de las dos sociedades mercantiles
dependientes. El Ayuntamiento de Segovia no acompaifia a la cuenta general, ni la
memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos ni la memoria
demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados, incumpliendo
asf lo establecido en el art. 211 del TRLRHL. Este incumplimiento se ha hecho constar
como incidencia en los tres ejercicios presupuestarios anteriores.
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Segtin la informacion de la cuenta rendida, los principios contables utilizados
para la elaboraciéon de estas cuentas anuales son los recogidos en la instruccién del
modelo normal de contabilidad local, aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, sin que haya sido necesario aplicar criterios contables publicos diferentes de
los sefialados para la consecucion del objetivo de imagen fiel.

VL1. AREA PRESUPUESTARIA

La aprobacion inicial del presupuesto general para 2020 se produjo el 29 de
noviembre de 2019. Tras desestimarse la reclamacién presentada, el presupuesto se
aprueba definitivamente el 31 de enero de 2020, publicindose en el BOP del dia 5 de
febrero de 2020.

Este presupuesto incluye, de acuerdo con el informe del proyecto de presupuesto
general del Ayuntamiento de Segovia para 2020, de 22 de noviembre de 2019, el propio
del Ayuntamiento, el del IMD vy los estados de prevision de gastos e ingresos de las
sociedades mercantiles de capital integramente municipal, Turismo de Segovia y
EVISEGO.

El presupuesto del Ayuntamiento para 2020 se aprobd en equilibrio, por
67.398.152,95 €. Lo mismo ocurre con el IMD, en este caso, por un importe de
1.578.400 €. La prevision del resultado de explotacion del ejercicio de las sociedades
Turismo de Segovia y EVISEGO fue de 31.344,00 € y 19.956,76 €, respectivamente.

Por su parte, la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2020 fue aprobada,
visto el informe de Intervencion, dandose cuenta al Pleno en sesion de 26 de marzo de
2021.

De los datos que se recogen, tanto en el informe de Intervencién como en la
plataforma de rendicién de cuentas, se deduce que el Ayuntamiento presenta un
resultado presupuestario ajustado de 5.359.839,69 € y un remanente de tesoreria para
gastos generales de 10.507.624,47 €. En cuanto al organismo auténomo IMD, el
remanente de tesoreria es de 724.720,60€ y el resultado presupuestario de
219.983,42 €.

Con respecto a las empresas, EVISEGO y Turismo de Segovia, sus cuentas de
pérdidas y ganancias han presentado un resultado negativo, por importe de 872,93 € y
31.510,58 €, respectivamente.

Mencién aparte merece el saldo de la cuenta 413, acreedores por operaciones
devengadas, por 203.212,70 €, que se recoge en el formulario F.1.18 suministrado al
Ministerio de Hacienda. Este saldo es coincidente con el que figura en el estado de la
memoria de la cuenta, acreedores por operaciones devengadas, asi como con los datos
que se recogen en oficina virtual del Ministerio de Hacienda. El importe representa un
0,3 % de las obligaciones reconocidas netas del ejercicio y un 5,4 % de las obligaciones
pendientes de pago del remanente de tesoreria.
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VLI.I. ANALISIS DE LA INFORMACION DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

El articulo 15 de la LOEPSF senala que corresponde al Gobierno, en el primer
semestre de cada afio, la fijacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria (que
tendrd en cuenta la regla de gasto) y de deuda publica referidos a los tres ejercicios
siguientes, tanto para el conjunto de las administraciones publicas como para cada uno
de sus subsectores.

En aplicacion de dicho precepto se dict6 el Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 11 de febrero de 2020, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales n.® 22,
de 21 de febrero de 2020, por el que se adecuan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica para el conjunto de administraciones publicas y de cada
uno de sus subsectores para el afio 2020, asi como el limite de gasto no financiero del
presupuesto del estado para el afio 2020.

Cuadro 1 - Objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda piblica

Objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda piblica (Acuerdo del Consejo de Ministros de
11/2/2020. BO de las Cortes Generales n.’ 22 de 21/2/2020)

Afio 2020 2020
Estabilidad presupuestaria (porcentaje del PIB) 0,0
Regla de gasto (tasa de referencia nominal % variacion anual) 2,9
Objetivo de deuda piiblica (porcentaje del PIB) 2,0

El objetivo de estabilidad presupuestaria se define en términos de capacidad o
necesidad de financiacién segin el SEC (Manual de célculo del déficit en contabilidad
nacional), en porcentaje del PIB, sefialindose a continuacién la variacién del gasto
computable en relacion con la tasa de crecimiento del PIB, para el cumplimiento de la
regla de gasto. La deuda publica se determina asimismo en porcentaje del PIB.

Como consecuencia de la pandemia COVID-19, mediante acuerdo del Consejo
de Ministros, de 6 de octubre de 2020, se suspendi6 el acuerdo adoptado por el mismo,
el 11 de febrero de 2020, donde se fijaban los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda publica tanto para el propio afio 2020 como para el periodo 2021-2023,
suspendiéndose en consecuencia las reglas fiscales. Cabe precisar que, en todo caso, el
Gobierno ha trasladado, sin ser obligatorios, los niveles y tasas de referencia del déficit
(0,1 % del PIB para la administracion local, en 2021).

El Congreso de los Diputados, en su sesion de 20 de octubre de 2020, aprecio,
por mayoria absoluta, la concurrencia de las condiciones de excepcionalidad previstas
en el art.135.4 de la Constitucién Espafiola para suspender las reglas fiscales.

El articulo 135.4 de la Constitucién y, en su misma linea, el articulo 11.3 de la
LOEPSF, tratan de la posibilidad de superar los limites de déficit estructural y de
volumen de deuda publica en caso de catdstrofes naturales, recesion econdémica o
situaciones de emergencia extraordinaria.

47

Cad. Validacion: AHSQ5JF4T56EJ3E3P5Z9LL33R | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 49 de 374



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Ni el acuerdo adoptado por el Congreso el 20 de octubre, ni el adoptado por el
Consejo de Ministros el 6 de octubre, fueron publicados en el Boletin Oficial del
Estado. Este tltimo se publicé en el Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados,
de 20 de octubre de 2020, aunque no se trasladé al Boletin Oficial de las Cortes
Generales.

La suspension de las tres reglas fiscales tendria efectividad desde el 20 de
octubre de 2020, sin necesidad de aprobacion por el Senado ni de su publicacién en el
BOE ya que ni el art. 135.4 de la Constitucién, ni el art. 11.3 de la LOEPSF, exigen tal
aprobacion ni tampoco publicacién alguna.

Las consecuencias mds significativas de la suspension para las entidades locales
han sido las siguientes:

- En caso de incumplimiento de las reglas fiscales en la liquidacion de 2019, no
serd necesario aprobar un Plan econdmico-financiero y, en caso de que el mismo
se hubiese aprobado, debe considerarse superado y no constituye una limitacién
presupuestaria para la entidad. Tampoco surten efectos las obligaciones de
seguimiento de los PEF ya aprobados.

- No es obligatorio destinar el superavit a la reduccion de deuda ni a las IFS, ya
que queda en suspenso la aplicacién de los arts. 12.5 y 32 de la LOEPSF. La
utilizacién del RTGG como fuente de financiacion se debe regir por lo dispuesto
en el TRLRHL. Todo este punto se analizard de forma mas pormenorizada en el
apartado VI.1.2.

- Aunque quedan suspendidas las limitaciones en materia de cumplimiento de las
reglas fiscales, se deben mantener las medidas de seguimiento y supervision, por
lo que el interventor debe informar sobre el cumplimiento de las reglas fiscales
en la elaboracién, ejecucion y liquidacion de los presupuestos. Es decir, se
mantiene el cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en la
LOEPSF y en sus normas de desarrollo, de forma que las consecuencias de sus
incumplimientos seguiran siendo aplicables.

- No se suspende ni la responsabilidad fiscal de las administraciones publicas ni la
aplicacion del principio de prudencia en la estimacion de los ingresos y gastos
para elaborar sus respectivos presupuestos.

- Respecto al objetivo de deuda para 2020, las limitaciones para el endeudamiento
local son las que se encuentran en el TRLRHL y la disposicién final trigésimo
primera de la LPGE de 2013. Este aspecto se analizard de forma mds
pormenorizada en el apartado VI.2.1.
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- La suspension de las reglas fiscales no implica otra correlativa de las
obligaciones que tienen las administraciones publicas con terceros, vy,
concretamente, con los proveedores. Los plazos para atender la deuda comercial
estdn fijados en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, y deben
cumplirse por las administraciones publicas. También este aspecto se analizara
mads pormenorizadamente en el apartado VI.2.1.

Teniendo en cuenta todo lo sefialado, se analiza a continuacion la informacién
sobre el objetivo de estabilidad presupuestaria y regla de gasto en la aprobacién y
liquidacion del presupuesto del ejercicio 2020. También se realiza un andlisis de lo
previsto en el articulo 30 de la LOEPSF en relacién con el limite de gasto no financiero.

Por su parte, no constan planes econdmico-financieros vigentes en 2019 ni en
2020, por incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto
o sostenibilidad financiera.

Con cardcter previo al andlisis que se va a realizar, es necesario determinar el
ambito subjetivo de la estabilidad presupuestaria (articulo 2 de la LOEPSF) o los
criterios para la clasificacion del denominado subsector de las corporaciones locales
(manual de célculo de déficit).

El articulo 2 del Reglamento de Estabilidad Presupuestaria, sefiala los entes que
deben considerarse integrantes del inventario del sector publico local.

Segun la consulta de este inventario, en la introduccion del apartado VI., se ha
comprobado que figura adscrito al Ayuntamiento de Segovia, y sectorizado, el 1 de abril
de 2015, como administraciéon publica el IMD. Igualmente se sectorizan como
administraciones publicas, desde el 1 de abril de 2015, la empresa Turismo de Segovia
y la Fundacion Don Juan de Borbon y, desde el 1 de otubre de 2017, EVISEGO.

VI.1.1.1. Estabilidad presupuestaria en la aprobacién del presupuesto de
2020: objetivo de estabilidad, regla de gasto y limite de gasto no
financiero

La Intervencion no emite un informe separado de evaluacion del cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y sostenibilidad financiera al
presupuesto general del ejercicio 2020.

La evaluacion de dichos objetivos se recoge dentro del informe a la aprobacion
del presupuesto de 2020, emitido con fecha 22 de noviembre de 2019.

Este informe recoge una capacidad de financiaciéon de 595.577,42 € sin incluir
informacién sobre la Fundacion Juan de Borbdn, sectorizada como AAPP.
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Cuadro 2 - Capacidad/necesidad de financiacion en la aprobaciéon del presupuesto, segiin informe
de Intervencion

Capacidad/
Ingresos Gastos . .
. . Ajustes necesidad de
no financieros no financieros . .

financiacion
Ayuntamiento 62.435.029,00 63.393.153,00 1.398.019,42 439.895,42
IMD 1.578.400,00 1.578.400,00 0,00 0,00
EVISEGO 294.250,00 206.875,00 0,00 87.375,00
Turismo de Segovia 1.614.640,00 1.546.333,00 0,00 68.307,00
Total 65.922.319,00 66.724.761,00 | 1.398.019,42 595.577,42
Capacidad/necesidad de financiacion 595.577,42

Los ajustes del Ayuntamiento corresponden a derechos de dificil recaudacion,
por 229.895,24€ y a obligaciones pendiente de imputar al presupuesto, por
1.168.124,18 €. No se han practicado determinados ajustes en esta fase, en términos de
prevision, como el que particularmente vendria dado por el ajuste de los gastos por
grado de ejecucion del presupuesto, previsto, tanto en la guia de la regla de gasto, como
en los formularios de suministro de informacion al MHFP.

De las comprobaciones efectuadas, los ingresos y gastos no financieros, tanto del
ayuntamiento como del organismo, coinciden con sus presupuestos, pero se advierte una
diferencia en los ingresos y gastos no financieros de Turismo de Segovia que, segin sus
presupuestos, ascienden a 1.615.853,11 € y 1.511.553 €, respectivamente. Respecto a
EVISEGO, el presupuesto considera como activo financiero una aportacion de
155.000 € que esta previsto recibir que posteriormente en el formulario suministrado a
Hacienda si es considerada como ingreso no financiero. Respecto a la Fundacion,
aportan la cuenta de pérdidas y ganancias de 2020.

Por su parte, segun la informacion comunicada al MHFP, a través del formulario
F.3.2, la capacidad/necesidad de financiacién del Ayuntamiento es de 742.573,10 €
recogiendo diferencias en los ingresos y gastos financieros de las dos empresas con
respecto al informe de EP y afiadiendo, ademas, la informacién sobre la Fundacion Juan
de Borbon.

Cuadro 3 - Capacidad/necesidad de financiacion en la aprobacion del presupuesto, segin
informacién comunicada al MHFP

Capacidad/
Ingresos Gastos . .
. . Ajustes necesidad de
no financieros no financieros . .
financiacion
Ayuntamiento 62.435.029,00 63.393.153,00 | 1.398.019,42 439.895,42
IMD 1.578.400,00 1.578.400,00 0,00 0,00
EVISEGO 294.250,00 206.875,00 0,00 87.375,00
Turismo de Segovia 1.614.640,00 1.546.333,00 0,00 68.307,00
Fundacion Don Juan de 472.728,00 472.608,00 0,00 120,00
Borbon

Capacidad/necesidad de financiacion 742.573,10
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Si bien no existe estrictamente obligacion de informar sobre la regla de gasto en
esta fase presupuestaria, resulta recomendable hacerlo y efectuar un seguimiento de la
evolucion del gasto computable a lo largo del ejercicio, a efectos del informe que sobre
la misma debe emitirse en la liquidacién para cumplir con el objetivo aprobado para
cada afio.

Como se ha indicado anteriormente, el articulo 16.4 de la Orden HAP/2105/2012
seflala, en relacién con las obligaciones trimestrales de suministro de informacion, la
necesidad de efectuar una valoracién del cumplimiento de la regla de gasto al cierre del
ejercicio.

Ademads, debe considerarse, por una parte, que el articulo 30 de la LOEPSF
prevé la aprobacion de un limite méximo de gasto no financiero coherente con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, y por otra, que el articulo 12.3
de esta ley sefiala que la regla de gasto serd la referencia a tener en cuenta en la
elaboracién de los presupuestos.

El articulo 12.2 de 1a LOEPSF sefiala que se entenderé por gasto computable los
empleos no financieros definidos en términos SEC, excluidos determinados gastos
como es el caso de los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién
Europea o de otras administraciones publicas y las transferencias a las comunidades
autonomas y a las corporaciones locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Al igual que en el caso de la estabilidad presupuestaria, la determinacién de los
empleos no financieros en términos SEC implica la realizacién de una serie de ajustes.
Estos ajustes se sefialan en la guia para la determinacién de la regla de gasto (edicion
noviembre de 2014) y puntualmente en las instrucciones de suministro de informacion.

Por su parte, el articulo 16.4 de la LOEPSF sefiala que el nivel de gasto
computable resultante de la aplicacion de la regla de gasto, se incrementard en la cuantia
correspondiente cuando se obtengan aumentos permanentes de recaudacion por cambios
normativos.

Las instrucciones de suministro de informaciéon han introducido un ajuste que
disminuye el gasto computable por la realizacién de inversiones financieramente
sostenibles.

Para el cédlculo de la regla de gasto, segun sefiala la guia de referencia, el gasto
computable del afio “n-1" se debe determinar a partir de los datos resultantes de la
liquidacién presupuestaria, realizindose una estimaciéon de la misma en caso de no
disponer de ella. Por su parte, el gasto computable del afio “n” se obtendrd tomando
como base la informacidén disponible en el momento de su calculo: presupuesto,
ejecucion o liquidacion.
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En el informe de Intervencidn sobre la aprobacion del presupuesto 2020, no se
hace referencia al cumplimiento de la regla de gasto.

A su vez, en relacion con las obligaciones trimestrales de suministro de
informacion previstas en el articulo 16.4 de la Orden HAP/2105/2012 y teniendo en
cuenta el contexto de la pandemia COVID-19, a lo largo del ejercicio 2020 se publican
sucesivas guias, la primera de las cuales introduce dos nuevos formularios
(denominados “Efectos Covid-19 en gastos e ingresos”) como refuerzo de las
obligaciones de suministro de informacién econdmico-financiera derivadas
especificamente de la aplicacion del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes complementarias en el &mbito social y econémico para
hacer frente al COVID-19. Las sucesivas guias amplian la informacién que debe
suministrarse al respecto. Concretamente, la guia relacionada con las obligaciones del
cuarto  trimestre  sefiala que el resultado del informe sobre el
cumplimiento/incumplimiento de la capacidad de financiacién es a titulo informativo.

De acuerdo con la informacion facilitada, se ha cumplido con las obligaciones de
suministro de informacién trimestral al MHFP, comunicando en los tres primeros
trimestres el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y estimando el
cumplimiento de la regla de gasto al cierre del ejercicio. Con respecto a los nuevos
formularios COVID-19 citados en el parrafo anterior, se comunica en el primer
trimestre que si se han producido efectos sobre los ingresos y gastos del ayuntamiento,
pero han sido posteriores a 31/3/2020. Referente al cuarto trimestre, se comunica que se
cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria, si bien el cumplimiento es
meramente informativo al suspenderse las reglas fiscales para 2020 y 2021.

Con respecto al informe actualizado sobre el cumplimiento de la regla de gasto
del cuarto trimestre, se sefiala que, si bien el porcentaje de incremento entre el gasto
computable de 2019 y 2020 es de 2,05, inferior al 2,9 establecido por el acuerdo del
Consejo de Ministros que, no obstante, ha quedado sin efecto, no se evalia el
cumplimiento de la regla de gasto al suspenderse las reglas fiscales para 2020 y 2021.

Otro analisis es el que tiene que ver con la aprobacion del limite de gasto no
financiero (art. 30 de la LOEPSF), coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto. Segtn el documento divulgativo de la AIREF, de 20
de noviembre de 2015, se trata de un instrumento de gestion presupuestaria a través del
cual, una vez estimados los ingresos del ejercicio, se calcula el gasto presupuestario que
permite el cumplimiento del objetivo de estabilidad. Por tanto, un nivel més alto de
ingresos permitiria un limite de gasto mayor siempre que se cumpla el objetivo de
estabilidad. Este limite se expresa en términos presupuestarios.

Cabe sefialar que, por contraposicion, la regla de gasto es una regla fiscal de
acuerdo con la cual el limite al crecimiento del gasto publico viene dado por el
crecimiento de la economia, de manera que solo los incrementos de recaudacioén
permanentes permiten un aumento del gasto por encima de dicho limite (ademas, se
excluyen gastos como los intereses, gastos finalistas...).
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La IGAE seiiala la forma de calcular el limite o techo de gasto considerando su
coherencia con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de regla de gasto,
seleccionando el menor de los importes de gasto no financiero que se deduzca del
calculo de dichos objetivos. También se sefiala que no existe obligacién de remision de
informacion en relacién con el mismo.

De acuerdo con la informacién facilitada, no consta la aprobacién del limite de
gasto no financiero para el ejercicio 2020.

VI.1.1.2. Estabilidad presupuestaria en la liquidacién del presupuesto de
2020: Objetivo y regla de gasto en el sector administracion publica

El informe de Intervencién de evaluacién del cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, regla de gasto y sostenibilidad financiera con motivo de la
liquidacion del presupuesto del afio 2020, emitido el 9 de marzo de 2021, esta vez de
forma separada, establece el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en
esta fase, a pesar de que no existe una senda de estabilidad para 2020. Con respecto a la
regla de gasto, considerando que se ha dejado sin efecto la tasa de referencia de
crecimiento del PIB para determinar su limite aplicable a 2020, el informe se limita a
establecer el volumen de gasto computable y compararlo con el del ejercicio anterior.

Cuadro 4 - Capacidad/necesidad de financiacion en la liquidacion del presupuesto, segiin informe
de Intervencién

Ingresos no Gastos no Ajustes de la oAJelll':ltceii)gzs Capacidad de
financieros financieros propia entidad P financiacién
internas
Ayuntamiento 62.107.221,43 59.971.170,08 2.579.951,91 - 4.716.003,26
IMD 1.485.021,44 1.265.038,02 - - 219.983,42
EVISEGO 412.329,80 213.030,98 - 16.490,18 215.789,00
Turismo de 1.194.931,75 1.205.565,43 - - -10.633.68
Segovia
Fundacién Don 435.577.84 409.759,38 - - 25.818.46
Juan de Borbén
Total 65.635.082,26 63.064.563,89 2.579.951,91 16.490,18 5.166.960,46

En relacion con estos datos, puede observarse lo siguiente:

e De acuerdo con lo previsto en el articulo 4 del Reglamento de Estabilidad
Presupuestaria y el articulo 11 de la LOEPSF, que sefialan que las entidades
locales, sus OOAA y los entes publicos dependientes de aquellas, aprobaran,
ejecutardn y liquidardn sus presupuestos consolidados ajustdndose al principio
de estabilidad presupuestaria, el IEP recoge la capacidad de financiacién referida
a todos los entes que pertenecen al sector AAPP, esto es, al perimetro de
consolidacion.

53

Cad. Validacion: AHSQ5JF4T56EJ3E3P5Z9LL33R | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 55 de 374



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Los ajustes SEC se han realizado sobre la liquidacion del Ayuntamiento, no asi
sobre el resto de los entes dependientes y adscritos. De acuerdo con el IEP no
procede hacer ajustes en el organismo auténomo por aplicacién del criterio de
caja a los capitulos 1, 2 y 3 del presupuesto de ingresos, ni por la participacion
en los tributos del Estado.

Como ajustes por operaciones internas, figura el ajuste realizado en EVISEGO,
por 16.490,18 €, correspondiente a la diferencia de contabilizacién de la
subvencion de explotacién concedida por el Ayuntamiento (116.490,18 €) y la
registrada por la empresa (100.000,00 €).

Turismo de Segovia presenta una situacién de necesidad de financiacién, lo que
puede unirse a una situacion de pérdidas acumuladas en los dltimos ejercicios,
dando como resultado unos fondos propios en negativo.

Los ajustes SEC practicados por el Ayuntamiento son los que se exponen a

continuacion:

Cuadro 5 - Ajustes SEC Ayuntamiento. IEP, liquidacion del presupuesto 2020

Incidencia en el
Concepto Importe superavit
presupuestario
Ajustes sobre ingresos
Ajustes recaudacion capitulos 1,2y 3 -2.093.315,90 Disminuye
Ajuste por liquidacién PTE-2017 48.448,09 Aumenta
Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a 10.587.38 Aumenta
presupuesto
Consolidacién de transferencias con otras
administraciones publicas 1.030.264,62 Aumenta
Total de ajustes sobre ingresos -1.004.015,81 Disminuye
Ajustes sobre gastos
Ga§t0s realizados en el ejercicio pendientes de 1191.489.74 Aumenta
aplicar a presupuestos
Gagtos realizados en ejercicios anteriores 3.547.043.66 Aumenta
aplicados al presupuesto
Aportaciones de capital 154.565,68 Disminuye
Total de ajustes sobre gastos -3.583.967,72 Aumenta

Los ajustes de ingresos disminuirian estos en 1.004.015,81 € y los practicados
sobre gastos disminuirian los mismos, en 3.583.967,72 €. Con ello, se produciria un
aumento total del superavit presupuestario de 2.579.951,91 €.
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Realizadas unas comprobaciones de cardcter general sobre estos ajustes, puede
destacarse lo siguiente:

e Destaca por su importe el ajuste de recaudacion de los capitulos 1, 2 y 3, basado
en la diferencia entre los derechos reconocidos netos y la recaudacion efectiva,
tanto del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados. Al ser esta recaudacion
inferior al volumen de los derechos reconocidos, debe producirse una
minoracion de los ingresos no financieros en términos de contabilidad nacional,
lo que, consecuentemente, disminuye el superdvit presupuestario o la capacidad
de financiacion.

e La consolidacion de transferencias con otras administraciones publicas deriva de
la necesidad de aplicar y adaptarse al criterio de contabilizacion del ente pagador
en relacion, en este caso, con una subvencion del 1,5 % cultural concedida por el
Ministerio de Fomento. Con ello, aumentan los ingresos no financieros y el
superdvit presupuestario.

e El ajuste por gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto
corresponde a la diferencia entre el saldo inicial y final de la cuenta 413, en la
que deben registrarse estos gastos que se han generado y no han llegado a
reconocerse en el ejercicio, que progresivamente se irdn aplicando. Segun el
manual de calculo de déficit al ser el saldo final de esta cuenta inferior al inicial,
procede, por la diferencia, disminuir los gastos no financieros, aumentando con
ello el superdvit presupuestario.

e Mencidn aparte, el ajuste por gastos realizados en ejercicios anteriores aplicados
al presupuesto no se justifica, pues no estd previsto en el manual de cédlculo de
déficit en contabilidad nacional. Seguin el IEP, se trataria de diversos gastos
correspondientes a ejercicios anteriores reconocidos en 2020, que no pasaron por
su apunte previo en la cuenta 413. El citado manual prevé un ajuste relacionado
con la utilizacion y saldo de la cuenta 413 pero, de no utilizarse dicha cuenta, no
procederia ajuste alguno, considerando que en ningin ejercicio previo se
apuntaron extrapresupuestariamente estos gastos ajustando al alza el déficit
presupuestario (o disminuyendo el superavit).

Sin este ajuste, disminuiria sensiblemente la capacidad de financiacion, que se
mantendria no obstante positiva, en términos totales.

e En cuanto al ajuste por aportaciones de capital, se contempla tanto en el manual
de calculo de déficit como en la guia para el cdlculo de la regla de gasto y deriva
de una aportacion del Ayuntamiento a EVISEGO. Presupuestariamente se
registra en el capitulo 8 como activo financiero, pero en contabilidad nacional
debe ser un gasto no financiero, en concepto de transferencia de capital.

55

Cad. Validacion: AHSQ5JF4T56EJ3E3P5Z9LL33R | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 57 de 374



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Aumentaria por tanto el gasto no financiero del Ayuntamiento por la aportaciéon

realizada y, consecuentemente, disminuye el superdvit presupuestario.

Para EVISEGO, se trataria de un ajuste positivo que aumentaria sus ingresos no
financieros, de forma que al consolidarse por transferencias ambas operaciones,
el efecto resultaria nulo.

Por su parte, la informacién suministrada al MHFP es la que a continuacion se
expone y resulta coincidente con la del IEP.

Cuadro 6 - Informacion comunicada al MHFP sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria en la liquidacion del presupuesto

Ajustesdela | Ajustes de Capacidad
Ingresos no . Gastos no . .
. Ajustes . propia operaciones de
financieros financieros . . N
entidad internas financiacion
Ayuntamiento 62.107.221,43 - | 59.971.170,08 | 2.579.951,91 - | 4.716.003,26
IMD 1.485.021,44 - 1.265.038,02 - - 219.983,42
EVISEGO 412.329,80 - 213.030,98 - 16.490,18 215.789,00
Turismo de 1.194.931,75 | 120556543 - | -10.633.68
Segovia
Fundacién Don
Juan de 435.577,84 - 409.759,38 - - 25.818,46
Borbén
Total 65.635.082,26 | -154.565,68 | 63.064.563,89 | 2.579.951,91 16.490,18 | 5.166.960,46

En cuanto a la regla de gasto, como ya se ha sefialado, el IEP
habiendo quedado sin efecto la tasa de referencia de crecimiento del PIB, el informe no
evalua el cumplimiento de la regla de gasto, sino que se limita a establecer el volumen
de gasto computable y compararlo con el del ejercicio anterior, de acuerdo con los
siguientes datos:

seflala que
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Sobre los datos del gasto computable de 2020, puede destacarse los siguiente:

* Los gastos no financieros del Ayuntamiento y sus OOAA coinciden con los
de la liquidacion presupuestaria.

* Los gastos no financieros también coinciden con los de la liquidacién del
presupuesto, una vez descontados los gastos del capitulo 3 que no se agregan
para el calculo del gasto computable. Respecto al resto de entes dependientes,
tal y como se ha sefialado en el andlisis de la estabilidad presupuestaria, se
han observado pequeiias diferencias.

* Los ajustes SEC se consideran correctos. Dos de ellos, aportaciones de capital
y gastos pendientes de aplicar al presupuesto coinciden con los ya
comprobados en el andlisis de la estabilidad presupuestaria. En cuanto al
ajuste por operaciones devengadas en ejercicios anteriores, la cantidad difiere
de la recogida en el mismo ajuste realizado al analizar la estabilidad
presupuestaria, detrayendo, en ese caso, los gastos por intereses que ya han
sido restados de los gastos no financieros, tal y como se recoge en el punto
anterior.

* Los pagos por transferencias a otros entes que integran la corporacion, estan
recogidos en el capitulo 4 y 8 de la liquidacién del presupuesto de gastos del
Ayuntamiento.

» Con caricter general, los gastos financiados con fondos finalistas de otras
administraciones publicas son correctos atendiendo a los datos de la
liquidacién del presupuesto de ingresos.

Con ello, teniendo en cuenta que el gasto computable de 2019 ascendié a
53.470.860,02 € y teniendo en cuenta, ademads, los importes de las IFS que deben
detraerse del gasto computable en ambos ejercicios, se obtendrian los siguientes datos
de variacién de un ejercicio a otro:

Cuadro 8 - Variacion del gasto computable 2020/2019

|

I

—

—

—

—

—

I

Entidad Gasto TFS 2019 Gasto 2019 Cog alsjtt(;ble TFS 2020 Gasto 2020 —
computable 2019 -IFS 2320 -IFS —

I

|

I

Ayuntamiento 49.651.021,80 | 1.810.501,42 | 47.840.520,38 48.660.327,43 529.625,15 |  48.130.702,28 ——
IMD 1.468.635,77 0,00 1.468.635,77 1.265.038,02 0,00 1.265.038,02 —
Turismo de Segovia 1.663.419,56 0,00 1.663.419,56 1.205.565,43 0,00 1.205.565,43 —
EVISEGO 243.008,56 0,00 243.008,56 213.030,98 0,00 213.030,98 —
Fundacién Don Juan de Borbén 444.774,33 0,00 444.774,33 409.759,38 0,00 409.759,38 —
I

Total 53.470.860,02 | 1.810.501,42 | 51.660.358,60 51.753.721,24 529.625,15 | 51.224.096,09 —

—

I

—

—
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Con esta informacién, la variacion del gasto computable de 2019 a 2020 ha
tenido carécter negativo, situdndose en un porcentaje del -0,84%.

Cabe senalar que se ha comunicado al MHFP estos resultados acerca de la
variacién del gasto computable, si bien los datos difieren levemente, situdndose el
porcentaje de variacion en el -0,88 %.

VI1.1.1.3. Obligaciones de suministro de informacién

Como se ha sefialado con anterioridad, a pesar de la suspensién de las
limitaciones en materia de cumplimiento de las reglas fiscales, se mantienen las
medidas de seguimiento y supervision, de forma que el interventor debe informar sobre
el cumplimiento de las reglas fiscales en la elaboracién, ejecuciéon y liquidacién
presupuestarias. Se mantiene, por tanto, con las peculiaridades que mds adelante se
verdn, el cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en la LOEPSF y
en sus normas de desarrollo, de forma que las consecuencias de sus incumplimientos
seguirdn siendo aplicables.

El articulo 6 de la LOEPSF, de 27 de abril, establece la obligacion de las
administraciones publicas de suministrar toda la informacion necesaria para el
cumplimiento de las disposiciones de la citada ley, asi como de las normas y acuerdos
que se adopten en su desarrollo, estableciendo el principio de transparencia como base
del funcionamiento de las administraciones publicas. Asimismo, se concreta la
instrumentacion de este principio en el articulo 27, en el que se autoriza al MHFP a
recabar de las CCAA y EELL la informacién necesaria para el cumplimiento de las
previsiones establecidas en la ley.

Para fortalecer el mencionado principio de transparencia y buscando mejorar la
cantidad y calidad de la informacion disponible asi como la publicidad de la misma, se
dicta la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF para llevar a cabo
un seguimiento mds efectivo.

Tras la aprobacion, en 2013, de leyes como la Ley Organica 9/2013, de control
de la deuda comercial en el sector publico, la LRSAL y la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de
facturas en el sector publico, se modifica la Orden HAP/2105/2012 a través de la Orden
HAP/2082/2014 de 7 de noviembre.

La remisiéon de la informacion debe realizarse a través de ficheros
parametrizados que el MHFP pone a disposicién de las corporaciones locales en la
oficina virtual de las entidades locales.
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Asimismo, desde la entrada en vigor de la Orden, el Ministerio ha ido

elaborando a lo largo de los afios una serie de documentos que incluyen los formularios
base para el cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacion, sirviendo
de guia para su cumplimentacién. Estos documentos, que a continuacién se enumeran y
que se han consultado para verificar el cumplimiento de las obligaciones que se derivan
de la Orden HAP/2105/2012, son modificados, con caricter general, cada ejercicio:

1.

2.

Presupuestos ejercicio 2020 de entidades locales.

Liquidaciones ejercicio 2020 de las entidades locales.

. Obligaciones trimestrales de suministro de informacién de entidades locales,

1°, 2° y 3° trimestre de 2020.

. Obligaciones de suministro de informacion de la ejecucion presupuestaria del

4° trimestre de las entidades locales. Ejercicio 2020.

A raiz del contexto de la pandemia y de la suspension de las reglas fiscales, las

guifas del Ministerio de Hacienda que determinan la informacién a comunicar para el
cumplimiento de las obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, han
sufrido ciertas modificaciones que, a continuacion, se exponen:

e Se publica una primera guia para las obligaciones del 1°, 2° y 3° trimestre, con

fecha 1 de abril de 2020. Se introducen dos formularios como refuerzo en las
obligaciones de suministro de la informacion econémico-financiera derivados
de la aplicacion del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el &mbito social y econémico
para hacer frente al COVID 19, que en su articulo 51 establece un refuerzo en
las obligaciones de suministro de informacién econdmico financiera, que
viene reflejado en dos formularios, bajo el epigrafe: “Efectos Covid 19 en
gastos e ingresos” .

En julio de 2020 se publica una segunda guia para las obligaciones de los
mismos trimestres, ampliando los grupos de programa del formulario
“Efectos Covid 19 en gastos e ingresos”.

En noviembre se publica una tercera guia para las obligaciones del 3°
trimestre, ampliando la recogida de informacién del formulario “Efectos
Covid 19 en gastos e ingresos”.

Para las obligaciones del 4° trimestre, en enero de 2021, se publica una nueva
guia que mantiene los nuevos formularios “Efectos Covid 19 en gastos e
ingresos” y modifica otros formularios a raiz de la suspensién de las reglas
fiscales, comprendiendo las siguientes incidencias principales:
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e La aplicacion asignard NO a la pregunta de si en el ejercicio 2020 se tiene un
PEF vigente.

e El resultado del informe sobre el cumplimiento/incumplimiento de la
capacidad de financiacién es a titulo informativo.

e El informe del cumplimiento/incumplimiento de la regla del gasto, presenta el
gasto computable de los ejercicios 2019 y 2020 y su variacion.

Teniendo en cuenta todo ello y de acuerdo con la informacién facilitada, se ha
cumplido con el suministro de las obligaciones trimestrales de informacién al MHFP,
comunicando el cumplimiento de estabilidad presupuestaria y estimando el
cumplimiento de la regla de gasto al cierre del ejercicio, en los tres primeros trimestres.
Con respecto al anexo “Efectos Covid 19 en gastos e ingresos”, se comunica en el
primer trimestre que si se han producido efectos sobre los ingresos y gastos del
Ayuntamiento, pero han sido posteriores a 31/3/2020. De la misma manera, en el
segundo trimestre se establece que los gastos e ingresos COVID-19 son estimaciones en
base a la informacién que consta en Intervencién, por lo que puede haber diferencias
con respecto a los gastos e ingresos COVID-19 reales.

En el cuarto trimestre, se cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria,
siendo el cumplimiento meramente informativo y, respecto de la regla de gasto, el
informe del cuarto trimestre establece un incremento del gasto computable entre 2020 y
2019, del 2,05 %, si bien, como se sefiala, inferior al 2,9 % acordado en su momento por
el Consejo de Ministros.

Asimismo, se ha cumplido con las obligaciones de suministro de informacion
anual al MHFP, previstas en el articulo 15 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla de
gasto en las fases de aprobacion y liquidacion del presupuesto del ejercicio 2020 antes
de, respectivamente, el 31 de enero y el 31 de marzo del ejercicio siguiente, tanto por la
entidad local, como por sus ente dependiente, como ya se ha hecho referencia a lo largo
del informe en el andlisis del cumplimiento de estos objetivos.

A continuacion, se presenta el resumen sobre el cumplimiento de las
obligaciones de suministro de informacidn, tanto anual como trimestral:
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Cuadro 9 - Obligaciones de suministro de informacién

Cumplimiento de obligaciones de suministro de informacion

Obligaciones anuales de suministro de informacién. Articulo 15 de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre Cumplido

Antes del 31 de enero de cada aiio

Anexo F.1.1.B1 Ajustes contemplados en el informe de evaluacién Nit

Anexo F.1.2.B1 Capacidad/ necesidad de financiacion de la entidad, calculada conforme a las normas SEC Si

Anexo F.3.2 Informe actualizado de evaluacién de la estabilidad presupuestaria Si

Antes del 31 de marzo del afio siguiente al ejercicio en que vayan referidas las liquidaciones

Anexo F.1.1.8 Remanente de tesoreria Si

Anexo F.1.1.B1 Ajustes contemplados en el informe de evaluacién Nit

Anexo F.1.1.B2 Informacién para la aplicacion de la regla de gasto Nit

Anexo F.1.2.B1 Actualizacion de capacidad/necesidad de financiacion (entidades dentro del sector AAPP) Si

Anexo F.1.2.B2 - Informacién para la aplicacion de la Regla del Gasto (Contabilidad Empresarial) Si

Anexo F.2.1 Ajustes a considerar en el informe de evaluacion de la corporacion local por operaciones internas entre S

entidades del grupo sectorizadas como AAPP

Anexo F.3.0 Datos generales del informe de evaluacién de la corporacién Nit

Anexo F.3.2 Informe actualizado de evaluacion de la estabilidad presupuestaria. Resultado estabilidad presupuestaria Si

grupo AAPP

Anexo F.3.3 Informe actualizado de cumplimiento de la regla de gasto Nit

Anexo F.3.5 Firma digital del Informe de evaluacién y comunicaciéon al MHAP Si

Obligaciones trimestrales. Art. 16 de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre Cumplido

Primer trimestre 2020

Anexo F.1.1.B1 Ajustes contemplados en el informe de evaluacién Nit

Anexo F.1.1.B2.1 Detalle de las inversiones financieramente sostenibles Si

Anexo F.1.2.B1 Actualizacién de capacidad/necesidad de financiacion (entidades dentro del sector AAPP) Si

Anexo F.3.2 Informe actualizado de evaluacién de la estabilidad presupuestaria Si

Anexo F.4.0 Cierre de comunicacion de las obligaciones trimestrales Si

Segundo trimestre 2020

Anexo F.1.1.B1 Ajustes contemplados en el informe de evaluacién Nit

Anexo F.1.1.B2.1 Detalle de las inversiones financieramente sostenibles Si

Anexo F.1.2.B1 Actualizacién de capacidad/necesidad de financiacion (entidades dentro del sector AAPP) Si

Anexo F.3.2 Informe actualizado de evaluacién de la estabilidad presupuestaria Si

Anexo F.4.0 Cierre de comunicacion de las obligaciones trimestrales Si

Tercer trimestre 2020

Anexo F.1.1.B1 Ajustes contemplados en el informe de evaluacién Si

Anexo F.1.1.B2.1 Detalle de las inversiones financieramente sostenibles Si

Anexo F.1.2.B1 Actualizacién de capacidad/necesidad de financiacién (entidades dentro del sector AAPP) Si

Anexo F.3.2 Informe actualizado de evaluacién de la estabilidad presupuestaria Si —

Anexo F.4.0 Cierre de comunicacion de las obligaciones trimestrales Si ———

Cuarto trimestre 2020 E

Anexo F.1.1.B1 Ajustes contemplados en el informe de evaluacién Si —

Anexo F.1.1.B2 Informacién para la aplicacion de la regla de gasto Si —

Anexo F.1.2.B1 Actualizacién de capacidad/necesidad de financiacion (entidades dentro del sector AAPP) Si E

Anexo F.1.2.B2 Informacion para la aplicacién de la Regla de gasto (contabilidad empresarial) Si ]

Anexo F.3.0 Datos generales del informe de evaluacién Si —

Anexo F.3.2 Informe actualizado de evaluacion de la estabilidad presupuestaria. Resultado estabilidad presupuestaria Si —_—

Grupo AAPP —

Anexo F.3.3 Informe actualizado de cumplimiento de la regla de gasto Si ——

Anexo F.4.0 Cierre de comunicacién de las obligaciones trimestrales Si —
_—
——
—_—
——
———
_
——
——
I
_
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VI1.1.2. DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO Y REMANENTE
DE TESORERIA

Segtn el alcance definido, a continuacién se presenta el andlisis del destino del
superavit presupuestario y la utilizacion del remanente de tesoreria, tanto del ejercicio
2019 alo largo de 2020 como del ejercicio 2020 a lo largo de 2021.

El RTGG del Ayuntamiento de Segovia para el ejercicio 2019 ascendid a
9.596.611,80 € (segtin CG, segin IEP: 9.596.530,52 €) y el superdvit presupuestario o
capacidad de financiacién consolidada en términos de contabilidad nacional en la
liquidacién del mismo, alcanz6 la cifra de 596.926,08 €.

Si bien el informe de Intervencién a la liquidacién del presupuesto de 2019,
emitido en febrero de 2020, preveia un informe especifico acerca del destino del
superdvit presupuestario, este informe no lleg6 a elaborarse.

Por su parte, el RTGG de 2020 se situé en 10.507.624,47 € y el superavit
presupuestario consolidado en la liquidacién de este ejercicio, segtin se ha visto en el
apartado VI.1.1, ascendi6 a 5.166.960,46 €.

Con carécter general, el destino del superavit presupuestario debe regirse por lo
previsto en el articulo 32 de la LOEPSF (aplicarse a la reducciéon de deuda) o,
alternativamente, cumplidos los requisitos de endeudamiento y superdvit, por lo
dispuesto en la disposicion adicional sexta de esta norma, que para su aplicacion debe
ser prorrogada por medio de las correspondientes leyes de presupuestos generales del
Estado. Entre estos destinos alternativos figura el pago de las obligaciones
correspondientes a acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto y la
posibilidad de realizar inversiones financieramente sostenibles, en un escenario de
estabilidad.

Sin embargo, ya se ha tratado de la suspension de las tres reglas fiscales con
efectos desde el 20 de octubre de 2020, que, entre otras cosas, trae como consecuencia
la no obligatoriedad de destinar el superdvit a la reduccion de deuda ni a la realizacién
de IFS (ya que queda en suspenso también la aplicacion de los arts. 12.5 y 32 de la
LOEPSF), de forma que la utilizacion del RTGG se debe regir por lo dispuesto en el
TRLRHL (debe precisarse, no obstante, que, de acuerdo con el documento de preguntas
frecuentes sobre las consecuencias de la suspension de las reglas fiscales en 2020 y
2021, la Secretaria General de Financiacion Autondémica y Local del Ministerio de
Hacienda, sefiala que el superavit se deberia destinar a atender o cancelar la cuenta 413,
al pago a proveedores, de modo que se cumpla con el plazo méximo establecido en la
normativa de medidas de lucha contra la morosidad, asi como a financiar déficits
durante la suspension para evitar el incremento neto de endeudamiento. Ello,
considerando que el cumplimiento de las obligaciones de atender la cuenta 413 vy
cumplir con el plazo maximo de pago a proveedores no estd afectado por la medida de
la suspension).

63

Céd. Validacion: AHSQ5JF4T56EJ3E3P5Z9LL33R | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 65 de 374



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Pero antes de llegar a la citada fecha de 20 de octubre, siguiendo una secuencia
cronoldgica de lo acontecido en 2020 a raiz de la pandemia COVID-19, se hubo de
promulgar el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social de la COVID-19. Su
articulo 3 establecia la posibilidad de destinar el superdvit presupuestario de las
entidades locales, correspondiente al ejercicio 2019, a financiar gastos de inversion
incluidos en la politica de gasto 23, «servicios sociales y promocion social»,
considerdndose incluidas dentro de esta politica, con cardcter excepcional y a los
exclusivos efectos del propio articulo, un conjunto de prestaciones sefialadas en el punto
2 del articulo 1.

Con ello, se abria una actuacién excepcional al permitirse a las entidades locales
que destinasen una parte de su superdvit a ciertos gastos sociales de la politica de gasto
23 «Servicios Sociales y promocién social». Sin embargo, se establecia una cantidad
conjunta que las entidades podian destinar a este fin pero no qué parte o porcentaje del
superdvit en concreto podia cada entidad aplicar a estas politicas, a raiz de la pandemia.

Con posterioridad, el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el &mbito social y econdmico para hacer
frente a la COVID-19, en el punto 1 del articulo 20 regula la aplicacién del precepto
anterior, sefialando que el importe que podrd destinar cada entidad local al gasto al que
se refiere dicho precepto seria, como maximo, equivalente al 20 % del saldo positivo
definido en la letra ¢) del apartado 2 de la disposicion adicional sexta de la Ley
Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Adicionalmente, se reguld la aplicacion de un 7 % mads destinado a vehiculos
eléctricos, por medio del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se
aprueban medidas en materia de energia y en otros dmbitos para la reactivacion
econdmica.

Estos tres reales decretos constituyeron por tanto un adelanto en el momento en
el que se promulgaron, de cémo podian las entidades locales utilizar una parte de su
superdvit presupuestario a raiz de la pandemia COVID-19. Y ello, a la espera de la
habitual prérroga mediante ley de la disposicion adicional sexta de la LOEPSF, a
efectos de que se permitiese un destino alternativo al de la amortizacion directa de
deuda, para el resto del superdvit presupuestario.

Teniendo en cuenta que hasta el momento no habian llegado a presentarse ni a
aprobarse los PGE para 2020 sino que operaba la prorroga de los PGE 2018, por medio
del Real Decreto-ley 27/2020, de 4 de agosto, de medidas financieras, de caricter
extraordinario y urgente, aplicables a las entidades locales, se prorrogé la aplicaciéon de
la disposicion adicional sexta de la LOEPSF asi como se establecid, entre otras, la
posibilidad de que las entidades pusiesen a disposicion de la Administraciéon General
del Estado su remanente de tesoreria para gastos generales, con caracter de préstamo.
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Sin embargo, la citada norma no obtuvo la suficiente mayoria parlamentaria,
siendo expulsada del ordenamiento juridico por Resoluciéon de 10 de septiembre de
2020, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicaciéon del Acuerdo
de derogacidn del Real Decreto-ley 27/2020.

A partir de ello y del hecho de que no se aprobaron en ningtin momento los PGE
para 2020, ni por tanto se prorrogé de forma expresa, mediante ley, la disposicion
adicional sexta de la LOEPSF (excepcion hecha del corto periodo en el que pudo tener
vigencia el Real Decreto-ley 27/2020, antes de no ser convalidado por el Congreso),
debe tomarse como referencia el acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de octubre de
2020, por el que se suspende el acuerdo adoptado por el mismo, el 11 de febrero de
2020, y consecuentemente se suspende la aplicacion de las reglas fiscales. Este acuerdo
fue ratificado por el Congreso de los Diputados, en su sesiéon de 20 de octubre de 2020,
siendo eficaz a partir de dicha fecha, tal y como ya se ha sefialado.

Segtin el documento de respuestas de la Secretaria de Estado de Hacienda del
MHFP a preguntas frecuentes sobre las consecuencias de la suspension de las reglas
fiscales en 2020 y 2021, en relacion con las comunidades autonomas y las entidades
locales, la suspension de las reglas conlleva la no aplicacion de la regla general del art.
32 de la LOEPSF, ya que las reglas fiscales constituirian el fundamento de esta otra
regla. Al no ser aplicable la regla general, tampoco es necesaria la regla especial de
destinar el superavit a inversiones financieramente sostenibles, salvo las excepciones
comprendidas en los Reales Decretos-leyes 8/2020, 11/2020 y 23/2020, anteriormente
citados.

De esta forma, a partir del 20 de octubre de 2020, la utilizacién del RTGG como
fuente de financiacion, no quedaria condicionada por la aplicacion de la LOEPSF,
debiéndose regir por lo dispuesto en el TRLRHL y el RPL.

Como ya se ha sefialado, no se ha emitido un informe especifico acerca del
destino del superavit presupuestario del ejercicio 2019 a lo largo de 2020. Teniendo esto
en cuenta, no consta que se plantease dar aplicacion a lo previsto en los Reales
Decretos-leyes 8/2020 y 11/2020 ni, en consecuencia, se destinase ninguna parte de este
superdvit a gastos de inversion de la politica de servicios sociales y promocidn social.

Para ello, segtin lo previsto en el articulo 3 del Real Decreto-ley 8/2020, se
habria requerido la previa aplicacién de las reglas de la disposicion adicional sexta de la
LOEPSF, esto es, el cumplimiento del limite de deuda y del periodo medio de pago a
proveedores. Partiendo del hecho de que el Ayuntamiento cumplia con estos requisitos a
31 de diciembre de 2019, a tenor de lo previsto en el articulo 20 del Real Decreto-ley
11/2020, se habria podido destinar a las citadas politicas sociales como maximo un
20 % del saldo positivo definido en la letra c) del apartado 2 de la disposicion adicional
sexta de la LOEPSF, esto es, un 20 % del menor valor entre el superdvit en contabilidad
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nacional, por un importe de 596.926,08 € y el RTGG, por 9.596.611,80 €, ambos
simultdneamente positivos, verificindose previamente que se han saldado los acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto (cuenta 413) y que no es necesario

amortizar deuda para no incurrir en déficit (apartado b) de la disposicion adicional sexta
de la LOEPSF).

En base a lo senalado, no hubiera podido aplicarse el superavit a lo previsto en
los citados reales decretos leyes promulgados a raiz de la pandemia, ya que el importe a
aplicar, se habria situado en 119.385,22 € (20 % de 596.926,08 €) y el saldo de la
cuenta 413, a 31 de diciembre de 2019, ascendia a 394.702,44 €.

A partir de lo establecido hasta el momento, el Ayuntamiento de Segovia realizé
la siguiente utilizacion del RTGG del ejercicio 2019, cifrado en 9.596.611,80 €, a lo
largo de 2020:

Cuadro 10 - Utilizacién del remanente de tesoreria para gastos generales de 2019

Tipo de modificacién Destino RTGG
Incorporacién remanente de crédito n.° 1 IFS 552.562,60
Incorporacién remanente de crédito n.° 4 IFS e inversiones 301.400,78
Incorporacién remanente de crédito n.° 5 Gastos capitulo I 175.630,16
Incorporacién remanente de crédito n.° 6 Transferencias e inversiones 84.868,25
Crédito extraordinario n.° 1 Capitulos 1,2,3,4y6 2.209.723,83
Crédito extraordinario n.° 5 y suplemento n.° 2 IFS 5.848.147,31

Total 9.172.332,93

Particularmente, en relacion con la primera de las modificaciones, cabe sefialar
que se trata de la incorporacién de remanentes relacionados con IFS iniciadas en 2019,
con cargo al superdvit presupuestario de 2018, que no llegaron a ejecutarse.

La modificacion realizada a través del crédito extraordinario n.° 5 y suplemento
de crédito n.° 2, el 17 de noviembre de 2020, no hace referencia al cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, si bien debe considerarse que el informe de
intervencion a la aprobaciéon del presupuesto de 2021 sefiala con respecto a esta
modificacion que se realizard en 2021, que, de ejecutarse integramente los gastos,
previsiblemente el Ayuntamiento incurriria en necesidad de financiacion, en términos
de contabilidad nacional, a fin de dicho ejercicio, no obstante la suspension de las reglas
fiscales.

En cuanto al IMD, su RTGG de 2019 ascendié a 500.737,10 €, destinandose
una parte del mismo, por 432.650 €, a financiar inversiones a lo largo del ejercicio
2020.

En relacion con el destino del superavit del ejercicio 2020 (5.166.960,46 €) a lo
largo de 2021, si bien no se ha emitido un informe especifico, se ha comprobado que se
ha aplicado la tradicional normativa del TRLRHL acerca de la utilizacién del RTGG,
cuyo importe, a 31 de diciembre de 2020, ascendi6 a 10.507.624,47 €.

66

Cad. Validacion: AHSQ5JF4T56EJ3E3P5Z9LL33R | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 68 de 374



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

A continuacion, se presenta la informacion sobre las modificaciones de créditos

llevadas a cabo en el ejercicio 2021 con cargo al RTGG y su importe total:

Cuadro 11 - Modificaciones de créditos 2021 con cargo al RTGG
Tipo de modificacion Destino RTGG
Incorporacién remanentes de crédito n.° 1 Capitulo Iy IT 1.510,89
Incorporacién remanentes de crédito n.° 7 Capitulo II, IV y VI 5.405.119,13
Suplemento de crédito n.° 2 Capitulo I 116.000,00
Crédito extraordinario n.° 1 Capitulo VI 28.634,19
Incorporacién remanentes de crédito n.° 8 Capitulo IV 177.000,00
Incorporacién remanentes de crédito n.° 9 Capitulo VI 21.076,54
Suplemento de crédito n.° 3 Capitulo I 10.680,87
Crédito extraordinario n.° 2 y suplemento n.° 4 Capitulo I, IV y VI 1.220.379,71
Suplemento de crédito n.° 5 Capitulo II 125.876,71
Total 7.106.278,04

En el expediente de modificacién correspondiente al crédito extraordinario n.° 2
y suplemento de crédito n.° 4, el informe de intervencidn, de 29 de abril de 2021, recoge
un estudio de la capacidad de financiacion tras la modificacion presupuestaria,
determinando que se generaria una necesidad de financiacién de -10.697,586,58 € en
términos de proyeccién a 31 de diciembre de 2021, no obstante la suspension de las
reglas fiscales.

VI.1.3. INDICADORES PRESUPUESTARIOS

A continuacién se presentan algunos indicadores de la ejecucion presupuestaria
del Ayuntamiento de Segovia en comparacion con la media de los ayuntamientos
capitales de provincia de Castilla y Ledn. La definicion de estos indicadores, algunos de
ellos previstos en la instruccion de contabilidad y otros aprobados por los 6rganos de
control externo, se recoge en el anexo 1 del presente Informe:
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Cuadro 12 - Indicadores presupuestarios 2020
. Media de las
Indicadores presupuestarios Ay untamlep to capitales de Diferencia
de Segovia provincia
Indice de modificaciones presupuestarias (%) 18,5 19,6 -1,1p.p.
Ejecucién del presupuesto de ingresos (%) 84,0 79,6 44 p.p.
Ejecucién del presupuesto de gastos (%) 79,9 75,0 49p.p.
Realizacién de cobros (%) 95.4 90,0 54p.p.
Realizacién de pagos (%) 94,1 94,0 0,1 p.p.
Ingresos por habitante (€/hab.) 1.288.4 1.051,7 | 236,7 € /hab.
Ingresos tributarios por habitante (€/hab.) 797,7 623,1 | 174,6 € /hab.
Gastos por habitante (€/hab.) 1.2253 991,6 | 233,7€ /hab.
Dependencia de subvenciones recibidas (%) 7,3 8,6 -1,3 p.p.
Indice de inversién o esfuerzo inversor (%) 8,2 10,7 -2,5p.p
Indicador del resultado presupuestario ajustado (%) 8,4 11,0 -2,6 p.p.
Indicador de ahorro neto (%) 5,0 10,7 -5,7 p-p-

Fuente: Cuenta general rendida.

De la informacién presentada puede destacarse lo siguiente:

- El indicador o indice de modificaciones presupuestarias es inferior a la media.
Tanto el grado de ejecucion de ingresos como el de gastos son superiores a la media.
También la realizacion de cobros y pagos son superiores a la media, si bien muy

ligeramente en el caso de los pagos.

- El indicador de ingreso por habitante es superior en el Ayuntamiento de

Segovia a la media de las capitales, al igual que lo es el de ingreso tributario por

habitante. En la misma linea, el indicador de gasto por habitante es superior a la media

de las capitales.

- La dependencia de subvenciones recibidas, que deja al margen las
transferencias de cardcter corriente incondicionadas o no finalistas, es ligeramente
inferior a la media del resto de capitales de provincia.

- El indice de inversién o esfuerzo inversor, como porcentaje que representan los
gastos de inversion con respecto al total de gastos, se sitda por debajo de la media.

- El indicador del resultado presupuestario ajustado es inferior a la media de
capitales de provincia, lo mismo que el del ahorro neto, este dltimo, en mayor medida.

68

Cad. Validacion: AHSQ5JF4T56EJ3E3P5Z9LL33R | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 70 de 374



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

V1.2. AREA FINANCIERA

VI.2.1. ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

En el andlisis del endeudamiento del Ayuntamiento debe diferenciarse entre
aquel que tiene naturaleza o caricter financiero, que fundamentalmente se corresponde
con las deudas vivas por operaciones de crédito concertadas con entidades financieras y
aquel otro de caricter comercial, que corresponde a las deudas con proveedores de
bienes y servicios, siendo el primero un endeudamiento predominantemente a largo
plazo (excepcion hecha de las operaciones de tesoreria, por desfases transitorios de la
misma) y el segundo a corto plazo, cuya extincién debe producirse segtin lo previsto por
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales (tras su modificacion por la Ley 15/2010) y
segtin el TRLCSP, actual LCSP.

En los dltimos anos, frente a la regulacién tradicional del crédito local incluida
en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Capitulo VII del
Titulo I), surge coyunturalmente por razones de urgencia y correccion del déficit
publico, una regulaciéon del crédito mds restrictiva que la contenida, de forma mas
patente, en el articulo 53 del TRLRHL. A pesar de su cardcter coyuntural, aparece con
una vocacion de vigencia indefinida.

Tal y como ha podido verse en la introduccion del apartado VI, el Ayuntamiento
de Segovia, en el aio 2020, cuenta con los siguientes entes dependientes o adscritos
que forman parte del sector AAPP, esto es, del perimetro de consolidacién de la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera:

Organismo Auténomo:
- IMD.

Sociedades mercantiles:
- EVISEGO.

- Turismo de Segovia
Fundacion:

- Fundacién Don Juan de Borbon.
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El Ayuntamiento ha concertado dos operaciones de crédito a largo plazo en el
ejercicio 2020: un préstamo para inversiones, por importe de 3.800.000 €, y otro con
cargo al fondo de financiacion a entidades locales, a través del compartimento del fondo
de impulso econdmico del MHFP (Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de
medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales
y otras de cardcter econdmico), para hacer frente al pago de una sentencia judicial firme,
n.° 13/2015 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén, por importe de
1.163.124,18 €.

Los entes dependientes no han concertado operaciones de crédito a largo plazo
en el ejercicio 2020.

En el ejercicio presupuestario no se ha acudido a contratar pdlizas de crédito a
corto plazo por déficits temporales de liquidez o necesidades transitorias de tesoreria.

VI1.2.1.1. Cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera por el
Avuntamiento de Segovia en el ejercicio 2020

La LOEPSF establece en su articulo 4, apartado 1, que las actuaciones de las
administraciones publicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de
la Ley, estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera. Este principio es
definido en el apartado 2 del citado articulo.

El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 11 de febrero de 2020, fijo el objetivo
de deuda publica de las entidades locales para el ejercicio 2020 en el 2 % del PIB,
adecudndolo a la realidad econémica de Espafia y a la situacién de prérroga
presupuestaria.

En el ambito local, la instrumentacion del principio de sostenibilidad de la deuda
financiera en cada entidad se relaciona con el limite de deuda fijado en la normativa
especifica de las haciendas locales, previsto en el art. 53 del TRLRHL y que se sitia en
el 110 % sobre los recursos corrientes liquidados.

Como ya se ha puesto de manifiesto en el apartado VI.1.1, dicho acuerdo qued6
en suspenso por nuevo acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de octubre de 2020, en
base al art. 135.4 CE y 11.3 de la LOEPSF, quedando suspendidas las reglas fiscales vy,
entre ellas, el limite de deuda o principio de sostenibilidad de la deuda financiera. La
suspension tendria efectividad desde el 20 de octubre de 2020, fecha en la que el
Congreso de los Diputados aprecid, por mayoria absoluta, la concurrencia de las
condiciones de excepcionalidad previstas en el art.135.4 de la CE.

A partir de ello, se mantiene en su totalidad el régimen de endeudamiento
establecido en el TRLRHL y en otras normas con rango de ley, y, particularmente, el
régimen de autorizaciones establecido en el art. 53 del citado TRLRHL y el régimen
previsto en el Real Decreto-ley 20/2011 y la disposicion final trigésimo primera de la
LPGE 2013.
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Como también se ha visto en el apartado VI.1.1, a pesar de la suspension de las
reglas fiscales, se deben mantener las medidas de seguimiento y el interventor debe
informar sobre su cumplimiento en la elaboracién, ejecucién y liquidacién
presupuestaria. Se mantiene por tanto el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia previstas en la LOEPSF y de suministro de informacién en la
Orden HAP/2105/2012.

En relacién con la fase de aprobacion del presupuesto de 2020, el Informe de
Intervencién a dicha aprobacion, de 22 de noviembre de 2019, no hace referencia
alguna al cumplimiento del limite de deuda o principio de sostenibilidad financiera del
articulo 4 de la LOEPSF. Sin embargo, si consta la remision al MHFP del dato del nivel
de deuda, en términos absolutos referido a dicha aprobacion, segin prevé el articulo
15.3 ¢) de la Orden HAP/2105/2012. Este dato se refiere al nivel de deuda o volumen de
capital vivo tanto del Ayuntamiento como de los entes dependientes EVISEGO vy
Turismo de Segovia.

Dado que la informacion que se suministra al MHFP es un dato en términos
absolutos, a continuacion, se presenta el resultado de los calculos que se han efectuado
en el curso de los trabajos de fiscalizacion para poder determinar el cumplimiento del
principio de sostenibilidad financiera en la fase de aprobacion:

Cuadro 13 - Calculo del limite de deuda en la aprobacion del presupuesto 2020

Ingresos corrientes previstos 2020 (cap. 1 a 5). Consolidados. 63.153.951,95
(-) Ingresos no recurrentes (afectados o extraordinarios) para 2020 * 512.785,95
Total ingresos ajustados 62.641.166,00
Operaciones que se prevé proyectar en el ejercicio™* 4.963.124,18
Deuda viva consolidada a 31/12/2019 26.347.988,97
Porcentaje de carga viva 50,0 %

Fuente: Informe de Intervencién al presupuesto del afio 2020 y liquidacién de 2019.

* Ingreso procedente de contribucion especial aplicada al servicio de extincién de incendios por 194.298,95 €; aprovechamientos urbanisticos por
318.487,00 €.
*#% QOperacién de crédito con entidades financieras por 3.800.000 €. Fondo de impulso econémico del Ministerio de Hacienda por 1.163.124,18 €. Para
financiar sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n.

Como se observa, en el presupuesto para el afio 2020, la deuda viva consolidada
se sitda en el 50,0 % de los ingresos corrientes liquidados, cumpliendo asi con el
principio de sostenibilidad de la deuda financiera.

El dato de deuda viva consolidada se deduce del informe de intervencién a la
liquidaciéon de 2019, correspondiendo 24.614.694,17 € a créditos del propio
Ayuntamiento, 178.079,99 € a los créditos vivos de EVISEGO y 178.097,99 € a la
deuda viva de Turismo de Segovia.
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Referente a la liquidacién del ejercicio 2020, el IEP, de fecha 9 de marzo de
2021, determina una deuda viva que se sitda en el 44,26 % de los ingresos corrientes
liquidados en términos consolidados, de acuerdo con los siguientes datos:

Cuadro 14 - Calculo del limite de deuda en la liquidacion del presupuesto 2020

Ingresos corrientes liquidados 2020 (cap. 1 a 5). Consolidados. 62.398.701,50
(-) Ingresos no recurrentes (afectados o extraordinarios) para 2020 * 384.535,88
Total ingresos ajustados 62.014.165,62
Deuda viva consolidada a 31/12/2020** 27.449.290,85
Porcentaje de carga viva 44,26 %

Fuente: Informe de intervencién sobre el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera..

* Ingreso procedente de contribucién especial aplicada al servicio de extincién de incendios por 213.295,06 €; aprovechamientos urbanisticos por
importe de 158.609,21 € y otros ingresos atipicos no consolidables por importe de 12.631,61 €.

** La deuda consolidada a 31/12/2020, se encuentra desglosada de la siguiente forma: deuda vida del Ayuntamiento: 25.920.669,23 €; deuda de

EVISEGO: 1.397.821,67 € y deuda de Turismo de Segovia: 130.799,95 €. La deuda del Ayuntamiento incluye también la operacién de crédito a
largo plazo para inversiones, por 3.800.000 € y el Fondo de impulso econémico del Ministerio de Hacienda, por 1.163.124,18 €.

Se ha cumplido, asimismo, con la obligacion de remision anual al MHFP del
dato del nivel de deuda en términos absolutos referido a la liquidacién de 2020, segin
prevé el articulo 15.4.e) de la Orden HAP/2105/2012, incluyéndose a los entes

dependientes EVISEGO y Turismo de Segovia.

Adicionalmente, el dato de deuda viva a 31 de diciembre de 2020 del
Ayuntamiento, publicado por el MHFP, asciende a 24.766.288,18 €. Siguiendo sus
propios criterios metodoldgicos, este dato excluye la deuda del fondo de impulso
econdmico del MHFP para el pago de sentencia judicial.

Con carécter general, se ha cumplido con las obligaciones de suministro de
informacién anual y trimestral al MHFP, relacionadas con la deuda financiera, previstas
en los articulos 15 y 16 de la Orden 2105/2012.

El andlisis de la instrumentacion del principio de sostenibilidad financiera de la
deuda comercial deriva de lo previsto en el articulo 13 de la LOEPSF.

El articulo 4.2 de la LOEPSF establece que se entenderd por sostenibilidad
financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro
de los limites de déficit, deuda ptiblica y morosidad de la deuda comercial, y que se
entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial cuando el periodo medio de
pago a proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre
morosidad. El plazo méximo previsto por la normativa sobre morosidad para el pago de
las obligaciones es de 30 dias naturales desde la fecha de recepcién de la mercancia o de
la prestacion del servicio.
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Como ya se ha senalado anteriormente, la suspension de las reglas fiscales no ha
eximido de la necesidad de cumplir con los plazos de pago a proveedores y dar
cumplimiento al principio de sostenibilidad de la deuda comercial.

La metodologia para el cdlculo del periodo medio de pago a proveedores se
contiene en el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modificé el
Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
calculo del periodo medio de pago a proveedores de las administraciones publicas y las
condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de
financiacién, previstos en la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En virtud de lo previsto por el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, el Ayuntamiento de Segovia
ha elaborado, en el ejercicio 2020, los informes trimestrales sobre el cumplimiento de
los plazos de pago, asi como ha realizado, a excepcion del primer trimestre del ejercicio,
su remision al MHFP (articulo 4.4 de la Ley 15/2010 y 16.6 de la Orden
HAP/2105/2012).

Esta informacién se emite respecto del Ayuntamiento de Segovia, el IMD,
EVISEGO, Turismo de Segovia y la Fundacién Don Juan de Borbén.

Los informes emitidos incluyen:

- Nimero de facturas demoradas.

- Importe de las facturadas pendientes demoradas.

- Intereses de demora.

- Importe de las facturas pagadas dentro del periodo legal de pago.
- Importe de las facturas pagadas fuera del periodo legal de pago.
- Periodo medio de pago.

- Todos se encuentran firmados en plazo.

También, en virtud del citado articulo 4.4 de la Ley 15/2010, consta que se ha
dado cuenta de los informes trimestrales al Pleno de la Corporacion, no asi que se haya
producido la remisiéon de estos informes al 6érgano de tutela financiera de la Junta de
Castilla y Ledn, ni que esta haya procedido a su requerimiento.
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Por otra parte, el Ayuntamiento no ha elaborado los informes sobre las facturas o
documentos justificativos para los que al final del trimestre han transcurrido mas de tres
meses desde su anotacién en el registro de facturas sin haberse tramitado el expediente
de reconocimiento de la obligacion, para incorporarlos a los informes anteriores. Esta
obligacion deriva de lo previsto inicialmente en el articulo 5 de la Ley 15/2010 vy,
posteriormente, tras su derogacion, en el articulo 10 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el sector publico.

Otros aspectos de legalidad comprobados, relacionados con el cumplimiento de
la normativa sobre morosidad y los periodos de pago a proveedores han sido los
siguientes:

e No se ha emitido por la Intervencion el informe anual por el que debe
evaluarse el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad del
Ayuntamiento y sus entes dependientes ni, consecuentemente, se ha
elevado el mismo al Pleno, incumpliendo lo establecido en el punto 2 del
art. 12 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica, y creacion del registro contable de facturas en el sector
publico.

Segtin se ha hecho constar, ello quedaria incluido en el plan anual de control
financiero 2021.

e No se ha emitido por la Intervencion el informe de auditoria de sistemas
a que hace referencia el punto 3 del art. 12 de la citada ley 25/2013.

Asimismo, se ha hecho constar que ello quedaria incluido en el plan anual de
control financiero 2021.

e Consta la existencia de un plan de tesoreria en el ejercicio, que incluye la
informaciéon relativa a la prevision de pago a proveedores,
garantizdndose asi el cumplimiento del plazo maximo fijado por la
normativa sobre morosidad; también consta su actualizacion, segin prevé
el apartado 7 del art.16 de la Orden HAP/2105/2012.

e Consta la publicacion de los periodos medios de pago en el portal web,
cumpliéndose lo previsto en el articulo 13.6 de la LOEPSF y la
disposicion adicional primera de la Ley Orgédnica 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico,
incluyéndose en la informaciéon el periodo medio de pago de los
dependientes.
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Para completar el anélisis sobre el cumplimiento del principio de sostenibilidad
financiera de la deuda comercial, se realiza a continuacién un analisis mas detallado de
la informacién existente al respecto. Se parte de la informacién de las obligaciones
pendientes de pago de los capitulos 2 y 6, afiadido el saldo de la cuenta 413, de
acreedores pendientes de aplicar a presupuesto (correspondiente a dichos capitulos),
obteniéndose su comparacién con la informacién incluida en el informe trimestral de
morosidad correspondiente al cuarto trimestre.

Este andlisis se realiza con los datos del Ayuntamiento y de su organismo
autébnomo, al estar este ultimo sectorizado como Administracién Publica y estar sujeto
al régimen de contabilidad publica.

Cuadro 15 - Pendiente de pago a 31 de diciembre. Informes trimestrales.

; Facturas pendientes de pago
Capitulos -
Ayuntamiento IMD
Total capitulo 2 1.957.345,03 Sin datos
Total capitulo 6 978.501,73 Sin datos
operaciones comerciales 0.00 Sin datos
i?egs"lfp‘:i‘;f;eatf;)‘lc‘;:f’;‘cyag a 248.993,96 Sin datos
Total 3.184.840,72 89.083,72
Fuente: Informes morosidad trimestrales MHFP
Cuadro 16 - Pendiente de pago a 31 de diciembre. Liquidacion presupuestaria.
Facturas pendientes de pago
Capitulos
Ayuntamiento IMD
Capitulo 2 corriente 1.193.275,83 0,00
Capitulo 2 cerrados 2.421,49 0,00
Total capitulo 2 1.195.697,32 0,00
Capitulo 6 corriente 1.322.133,19 0,00
Capitulo 6 cerrados 0,00 0,00
Total capitulo 6 1.322.133,19 0,00
Total obligaciones caps. 2y 6 2.517.830,51 0,00
Cuenta 413 (capitulos 2 y 6) 2.032.012,70 0,00
Total 4.549.843,21 0,00

Fuente: Cuenta general del Ayuntamiento.

Para el Ayuntamiento, existe una diferencia, por 1.365.002,49 €, entre las

cantidades informadas al MHFP del 4° trimestre y el pendiente de pago que se deduce
de la liquidacién presupuestaria. Esta diferencia se produce tanto en las obligaciones
pendientes de pago de los capitulos 2 y 6 como, de forma mds notable, en las
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto.
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En relacién con el IMD, existe un pendiente de pago de 89.083,72 € en los
informes trimestrales remitidos, si bien en la liquidacién del presupuesto el pendiente de
pago es de O €.

El resumen de los informes trimestrales correspondiente al pendiente de pago es
el que a continuacion se presenta:

Cuadro 17 - Informes trimestrales. Pendientes de pago al final del trimestre.

Dentro del periodo legal Fuera del periodo legal
Periodo medio de pago de pago
de pago
2020 p&:ll\(/ill;;;e Numero de Importe Numero de Importe
(dias) operaciones total operaciones total
Ayuntamiento 41,19 191 | 1.045.049,00 165 | 210.886,01
EVISEGO Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
trinies tre Fundacién Don Juan de Borb6n Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
Turismo de Segovia Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
IMD Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
Ayuntamiento 36,90 183 | 1.387.281,62 103 | 243.058,14
EVISEGO 11,84 6 1.528,19 0 0,00
trilﬁes ire Fundacién Don Juan de Borbon 8,00 10 4.610,99 4 3.400,91
Turismo de Segovia 33,00 29 8.065,75 25 12.783,31
IMD 46,97 46 23.613,91 13 6.962,31
Ayuntamiento 43,08 192 | 797.510,44 448 | 251.799,36
EVISEGO 4,02 4 189,67 1 0,18
trin?es {re Fundacién Don Juan de Borbén 44,00 34 37.394,40 28 45.845,60
Turismo de Segovia 32,00 104 16.992,97 34 5.391,52
IMD 35,05 46 15.440,73 5 1.662,20
Ayuntamiento 35,22 631 | 2.216.930,15 500 | 202.051,65
EVISEGO 8,29 2 281,42 1 0,18
trinfes ire Fundacién Don Juan de Borbon 27,00 72 74.977,56 8 2.960,08
Turismo de Segovia 79,00 65 10.095,70 104 20.724,80
IMD 27,94 94 89.083,72 0 0,00

Fuente: 2°, 3° y 4° trimestre: Direccién General de Tributos y Financiacién Autonémica de la Junta de Castilla y Le6n.
1° trimestre: Informe de tesoreria del Ayuntamiento.

En el Ayuntamiento, el periodo medio del pendiente de pago trimestral supera en
los cuatro trimestres los 30 dias, siendo el 3° trimestre el més elevado, con un pendiente
de pago de 43 dias. Por lo que respecta al nimero de operaciones y al importe, la mayor
parte se sitia en el periodo legal, salvo en el 3° trimestre, donde hay un mayor nimero
de operaciones fuera del periodo legal (no asi de importe).

Con respecto a los entes dependientes y adscritos, se puede sefialar lo siguiente:
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- Para el Instituto Municipal de Deportes, el periodo medio del pendiente de
pago trimestral supera los 30 dias en el 2° y 3° trimestre. Con respecto al ndmero de
operaciones y al importe, la mayor parte se sitia dentro del periodo legal en todos los
trimestres.

- Con respecto a EVISEGO, el periodo medio de pago del pendiente trimestral
no supera en ninguno de los trimestres los 30 dias; la casi totalidad de las operaciones e
importes se encuentran dentro del periodo legal.

- Para Turismo de Segovia, en los tres trimestres el periodo medio de pago es
superior a 30 dias. En el cuarto trimestre, la mayor parte de las operaciones y del
importe se sitdan fuera del periodo legal.

- Con respecto a la Fundacién Don Juan de Borbén, el periodo medio de pago
del pendiente trimestral supera los 30 dias en el tercer trimestre. El nimero de
operaciones y el importe se sitdan en su mayor parte dentro del periodo legal de pago.

Siendo este el andlisis del endeudamiento comercial contabilizado y de la
informacion sobre el pendiente de pago incluida en los informes trimestrales, a
continuacion, se presentan los datos sobre los periodos medios correspondientes a los
pagos realizados, segun estos informes:
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Cuadro 18 - Informes trimestrales. Pagos realizados por trimestres.

Dentro de periodo legal Fuera del periodo legal
Periodo medio de pago de pago
2020 de pago
(PMP) Nuamero Importe Nuamero Importe
(dias) de pagos total de pagos total

Ayuntamiento 43,81 1.435 5.090.129,41 385| 1.504.813,89

EVISEGO Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos Sin datos

. 1 Fundacién Don Juan de Borb6n Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos Sin datos
trimestre

Turismo de Segovia Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos Sin datos

IMD Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos Sin datos

Ayuntamiento 41,94 656 3.143.261,17 416 550.708,33

EVISEGO 8,93 37 4.506,28 2 725,15

. 2 Fundacién Don Juan de Borbén 14,00 21 8.029,15 1 907,50
trimestre

Turismo de Segovia 1,00 31 9.288,51 0 0,00

IMD 37,59 89 71.310,20 15 3.574,66

Ayuntamiento 49,99 962 4.173.529,61 1.853 943.763,11

EVISEGO 8,94 72 14.245,77 4 1.670,06

. 3 Fundacién Don Juan de Borbén 30,00 45 23.714,94 12 9.943,29
trimestre

Turismo de Segovia 8,00 96 39.944,08 4 132,81

IMD 34,12 152 127.363,86 42 13.704,06

Ayuntamiento 54,67 1.415 6.381.168,75 1868 | 2.153.919,00

EVISEGO 5,03 70 8.919,77 0 0,00

. 4 Fundacién Don Juan de Borbén 34,00 20 24.719,34 25 27.798,25
trimestre

Turismo de Segovia 4,00 30 9.160,67 0 0,00

IMD 55,50 63 50.003,15 70 18.771,53

Fuente: 2°, 3°y 4° trimestre: Direccién General de Tributos y Financiacién Autonémica de la Junta de Castilla y Ledn.
1° trimestre: Informe de tesorerfa del Ayuntamiento.

Para el Ayuntamiento, el periodo medio de pago supera los 30 dias en todos los
trimestres; en los trimestres 3° y 4°, el nimero de pagos se sittia fuera del periodo legal,
no asi los importes.

Con respecto a los entes dependientes y adscritos, cabe sefialar:

- En el IMD se superan los 30 dias en todos los trimestres. L.os mayores importes
pagados lo han sido dentro del periodo legal.

- En ninguna de las sociedades el PMP supera los 30 dias; el nimero de pagos y
el importe se sitia en ambas, en su mayor parte, dentro del periodo legal de pago.

- Para la Fundacién Don Juan de Borbdn, el PMP del 4° trimestre supera
ligeramente los 30 dias; también es en el 4° trimestre donde el importe y el nimero de
pagos fuera del periodo legal supera al de los que se encuentran en el periodo legal.

En los informes de morosidad trimestrales, figura la siguiente informacién sobre
el pago de intereses de demora:
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Cuadro 19 - Informes trimestrales. Intereses de demora.

Intereses de demora pagados en el periodo
2020
Numero de pagos Importe total

Ayuntamiento 1 221,65

. EVISEGO Sin datos Sin datos

. 1 Fundacién Don Juan de Borb6n Sin datos Sin datos
trimestre

Turismo de Segovia Sin datos Sin datos

IMD Sin datos Sin datos

Ayuntamiento 0 0,00

. EVISEGO 0 0,00

. 2 Fundacién Don Juan de Borbén 0 0,00
trimestre

Turismo de Segovia 0 0,00

IMD 0 0,00

Ayuntamiento 0 0,00

. EVISEGO 0 0,00

. 3 Fundacién Don Juan de Borbon 0 0,00
trimestre

Turismo de Segovia 0 0,00

IMD 0 0,00

Ayuntamiento 2 1.186.600,32

. EVISEGO 0 0,00

. 4 Fundaciéon Don Juan de Borbon 0 0,00
trimestre

Turismo de Segovia 0 0,00

IMD 0 0,00

Fuente: 2°, 3°y 4° trimestre: Direccién General de Tributos y Financiacién Autonémica de la Junta de Castilla y Ledn.
1° trimestre: Informe de tesoreria del Ayuntamiento.

En el 4° trimestre se realizan dos pagos de intereses de demora por
1.163.124,18 € y 23.476,14 €, contabilizados el 4 de diciembre de 2020 y el 30 de
octubre 2020, respectivamente (concepto de gasto: inversiones reales).

La aprobacion del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, supuso el desarrollo de
una metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores en términos
econdmicos, que diferenciaba entre el periodo medio de pago global y el periodo medio
de pago de cada entidad, pudiendo ambos tomar valores negativos en la medida en que
la entidad pague antes del transcurso de 30 dias naturales desde la presentacién de la
factura o certificacion de obra o si al final del periodo de remisién de informacion, en el
caso de las obligaciones pendientes, no han transcurrido esos 30 dias.

A su vez, el MHFP publica la guia para la elaboracion de los informes
trimestrales de morosidad donde se precisa que en el &mbito objetivo del Real Decreto
635/2014 se tendrdn en cuenta las facturas expedidas desde el 1 de enero de 2014 que
consten en el registro contable de facturas o sistema equivalente y las certificaciones
mensuales de obra aprobadas a partir de la misma fecha, mientras que en los informes
de morosidad se han de incluir todas las facturas pagadas o pendientes de pago en cada
trimestre, independientemente de su fecha de expedicion.
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También, como elemento diferencial, se precisa que en los informes de
morosidad el inicio del cémputo del periodo medio de pago se realiza con carécter
general desde la recepcion de la factura mientras que a efectos del PMP del Real
Decreto 635/2014, el computo de dias se inicia a los treinta dias posteriores a la fecha
de entrada de la factura en el registro administrativo o la fecha de aprobacion de la
certificacion mensual de obra. Corresponderia a la Intervencion, en referencia al articulo
4 de la Orden HAP/2105/2012, centralizar la remision de la informacion. Debe no
obstante sefialarse que el Real Decreto 635/2014 ha sido modificado por el Real Decreto
1040/2017, de 22 de diciembre, que, con efectos de 1 de abril de 2018, introduce
modificaciones en la metodologia de cédlculo del PMP por las dudas y diferencias
surgidas con la normativa sobre morosidad.

Particularmente, 1la modificacion del articulo 5 implica que el inicio del computo
del plazo del PMP pasa de realizarse a los 30 dias posteriores a la fecha de entrada de la
factura en el registro o a la fecha de aprobacion de la certificacion de obra, a realizarse
desde la misma fecha de entrada o aprobacion correspondiente.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 6.2 del Real Decreto 635/2014, sobre
remisiéon al MHFP y publicacion, se ha obtenido la siguiente informacién mensual
relacionada con los periodos medios de pago del Ayuntamiento:

Cuadro 20 - Informacién mensual del periodo medio de pago global. Ejercicio 2020.

Ratio. de ori:ztligi(()ilfes Periodo medio
2020 operaciones pendientes de de pago

pagadas pago (Dias)
Enero 30,24 17,56 28,01
Febrero 17,10 13,21 16,35
Marzo 27,69 43,04 31,61
Abril 13,64 42,79 24.36
Mayo 44,86 28,21 35,31
Junio 17,72 31,98 24,41
Julio 14,92 17,30 15,84
Agosto Sin datos Sin datos *23,29
Septiembre 13,97 32,07 18,32
Octubre 18,05 33,98 24,09
Noviembre 17,89 18,94 18,44
Diciembre 19,34 18,40 19,02

Fuente: OVEL. Informacién al MHFP
* Segtin figura en la pdgina web del Ayuntamiento.

Segtin la guia del MHFP, de septiembre de 2014, se entiende por ratio de las
operaciones pagadas en el trimestre el indicador del nimero de dias promedio que se ha
tardado en realizar los pagos y por ratio de las operaciones pendientes de pago, el
indicador del nimero de dias promedio de antigiiedad de las operaciones pendientes de
pago al final del trimestre.
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El periodo medio de pago vendria dado por la relacién entre la ratio de las
operaciones pagadas por el importe total de pagos mds la ratio de las operaciones
pendientes por el importe total pendiente, todo ello, sobre el importe total de pagos més
el importe total pendiente.

Como puede observarse, el PMP se sitia dentro de los 30 dias, a excepcion de
los meses de marzo y mayo, donde se rebasan ligeramente. Se llega al mes de
diciembre, con un PMP de 19,02 dias.

En el anexo 2 del presente Informe puede verse la informacién referente al PMP
global, correspondiente al ejercicio 2021. Salvo en 2 meses para los que no se cuenta
con informacién y los meses de agosto y septiembre, donde se rebasa ligeramente el
plazo de 30 dias, en el resto de los meses el PMP se sittia dentro del periodo legal.

También resulta de interés hacer una referencia a la implementacion del uso de
la factura electrénica, obligatoria a partir del 15 de enero de 2015, como consecuencia
de la entrada en vigor de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el sector publico.

Esta ley fue modificada por la Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, de
modificaciéon de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las
comunidades auténomas y de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de
junio de 2015. La citada norma sefialaba como obligaciones, en sus arts. 4, 6 y 8, el uso
obligatorio de la facturacién electrénica, la necesidad de disponer de un tnico punto
general de entrada de facturas electrénicas, a través del cual se recibirdn todas las
facturas (las entidades locales pueden adherirse al que proporcione el Estado, las
comunidades autonomas o la diputacion), y la creacion del registro contable de facturas
interrelacionado o integrado con el sistema de informacion contable.

Se ha verificado que en el Ayuntamiento de Segovia existe un registro contable
de facturas interrelacionado con el sistema de informacién contable, habiéndose
adherido al punto general de entrada de facturas electronicas de la administracion
general del estado, cumpliéndose por lo tanto con las citadas obligaciones.

VI1.2.1.2. Anélisis de la situacion del endeudamiento financiero

La situacién del endeudamiento financiero del Ayuntamiento de Segovia a 31 de
diciembre de 2020, entendido como aquel que con caricter general se registra en los
subgrupos 16, 17, 51 y 52 del PGCAL, se expone en el siguiente cuadro. En el mismo,
se presenta también su situacion a 31 de diciembre de 2019:
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Cuadro 21 - Endeudamiento financiero del Ayuntamiento de Segovia.
Variacién
Cuenta financiera 2019 2020
2020/2019
170. Deudas a 1/p con entidades de crédito 20.683.328,81 20.660.222,07 -23.106,74
179. Otras deudas a 1/p 385.985,73 1.432.417,98 1.046.432,25
Total endeudamiento a L/P 21.069.314,54 22.092.640,05 1.023.325,51
520. Deudas a c/p con entidades de crédito 3.425.383,13 3.711.337,25 285.954,12
522. Degdas a c/p transformables en 0.00 96.941,68 96.941,68
subvenciones
52/7.'Intereses a c/p deudas con entidades de 22.876.60 19.556.00 -3.320,60
crédito
528. Intereses a c/p de otras deudas 0,00 1.120,61 1.120,61
529. Otras deudas a corto plazo 119.996,50 116.691,93 -3.304,57
Total endeudamiento a C/P 3.568.256,23 3.945.647,47 377.391,24
Total endeudamiento financiero 24.637.570,77 26.038.287,52 1.400.716,75

Fuente: Cuenta general e informacion facilitada

La cifra total de endeudamiento financiero contabilizado a 31 de diciembre de
2020 asciende a 26.038.287,52 €, de los que 24.371.559,32 € corresponden a deudas
con entidades de crédito, 1.549.109,91 € a otras deudas (1.163.124,18 € para el pago de
una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon y 385.985,73 € como
crédito con la Junta de Castilla y Ledén), 96.941,68 € a deudas a corto plazo
transformables en subvenciones y 20.676,61 € a intereses a corto plazo. No existe deuda
por la devolucién de la participacion en tributos del Estado.

Tampoco existe en el ejercicio 2020 deuda con entidades financieras para hacer
frente al pago a proveedores, si bien se ha requerido de otras medidas de saneamiento de
deudas (medidas especiales de liquidez) para hacer frente al pago de la sefialada
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia, n.° 13/2015, formalizdndose asi un
préstamo con cargo al Fondo de impulso econdmico, por el citado importe de
1.163.124,18 €. Esta operacion concertada en el ejercicio 2020, sera objeto de analisis
posterior.

El total de la deuda ha experimentado un incremento en torno al 5,7 % con
respecto al ejercicio anterior.

Este endeudamiento financiero constituiria un 42,1 % de los ingresos corrientes
liquidados (sin consolidar) del ejercicio y un porcentaje del 41,9 % de los ingresos no
financieros. Un 15,2 % del endeudamiento total corresponde a vencimiento en el corto
plazo de las operaciones concertadas a largo plazo. No existen en el ejercicio
operaciones vivas de tesoreria por necesidades transitorias de la misma o déficits
temporales de liquidez.

En el ejercicio 2020 la cifra de creaciones de deuda ascendi6 a 4.963.124,18 €,
los ya citados 1.163.124,18 € y 3.800.000 €, como crédito para inversiones. El importe
total de las amortizaciones del ejercicio asciende a 3.657.149,12 € y el de los intereses a
370.128,01 €.

82

Cad. Validacion: AHSQ5JF4T56EJ3E3P5Z9LL33R | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 84 de 374



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Tampoco se ha acudido a contratar pélizas de crédito a corto plazo por déficits
de liquidez y no se ha remitido ninguna solicitud de autorizacién a la Direccién General
de Tributos y Financiacién Autonémica de la Junta de Castilla y Ledn para formalizar
operaciones de crédito.

En relacién con los entes dependientes y adscritos, el IMD y la Fundacién Don
Juan de Borbdn, no tienen endeudamiento financiero. Por su parte, EVISEGO mantiene
un endeudamiento financiero, a 31 de diciembre de 2020, de 1.390.971,64 €, segtin el
formulario remitido por la Intervencién, con unas amortizaciones de 152.865,57 € y
gasto de intereses de 17.850,38 €, en el ejercicio. Este crédito se corresponde con el
préstamo con garantia hipotecaria y aval del Ayuntamiento de Segovia, suscrito en el
afio 2009 y destinado a cancelar créditos a corto plazo del ejercicio precedente. La
garantia hipotecaria estd constituida sobre las viviendas y locales del edificio que
constituyen el principal activo de la sociedad.

Por otro lado, Turismo de Segovia tiene un endeudamiento financiero por
operaciones de crédito, a 31 de diciembre de 2020, de 127.199,95 €, con unas
amortizaciones de 50.880,02 e intereses de 840,23 €. Este crédito corresponde a un
préstamo suscrito con Bankia en el aio 2008, con cargo al Fondo Financiero del Estado
para la Modernizacién de las Infraestructuras Turisticas (FOMIT).

A continuacion, se presenta el detalle individualizado de operaciones segun la
informacion sobre la situacion y movimientos de las deudas (estado de la deuda),
deudas al coste amortizado, de la memoria de la cuenta del ejercicio 2020, asi como el
formulario aclaratorio facilitado por el Ayuntamiento:
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Como aspectos a destacar, consecuencia de las comprobaciones llevadas a cabo sobre
el endeudamiento de carécter financiero, se sefialan los siguientes:

* Con caricter general existe coherencia entre la informacion sobre el endeudamiento
(pasivos financieros) de la memoria de la cuenta general y los saldos y movimientos
correspondientes de las cuentas financieras, de conformidad con las reglas 13 y 14 de la
INCL, en relacién con los fines de gestioén y control, en este caso del endeudamiento, y los
requisitos de integridad, coherencia, exactitud y automatismo que debe cumplir el sistema de
informacion contable.

* Se ha comprobado la realizacion de las operaciones de reclasificacion de deuda entre
el largo y el corto plazo.

* Se realiza la imputaciéon al resultado del ejercicio de los gastos financieros
devengados y no vencidos, segun prevé la regla 30.b.2) de la INCL.

I También se ha verificado la informacién que sobre el endeudamiento presenta la
Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espafia, en comparativa con la informacion
de las cuentas del Ayuntamiento y facilitadas por el mismo. Con caricter general, existe
coincidencia entre estas fuentes, con la excepcién de los préstamos de Dexia Sabadell,
formalizados en diciembre de los afios 2007 y 2008, con un saldo, a 31 de diciembre de 2020,
de 1.127.777,779 € y 1.288.888,90 €, respectivamente, que no figuran reflejados en la
informacién de CIRBE. Segtn alegacion formulada, la ausencia de esta informacion tiene que
ver con el proceso de absorcion de Dexia Sabadell por la entidad Dexia Credit Local con sede
en Francia.

CIRBE, al que suministran la informacion las entidades financieras, no incluye el
importe de la deuda del Ayuntamiento con la Junta de Castilla y Ledn, ni los préstamos del
Fondo de Impulso Econémico y el Fondo Financiero del Estado para la modernizacién de
infraestructuras turisticas.

Por lo que respecta a las dos operaciones concertadas en el ejercicio, la primera de
ellas corresponde a inversiones y se formalizé el 29 de diciembre de 2020, por un importe de
3.800.000 €, con la entidad financiera Bankia.

El régimen juridico aplicable a estas operaciones de crédito se contiene, con caricter
general, en los arts. 48 a 55 del TRLRHL, si bien debe de tomarse en cuenta el régimen que se
contiene en el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit publico, cuya disposicion
adicional decimocuarta fue modificada y dotada de vigencia indefinida por la disposicion final
trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de PGE para el afio 2013.

' Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Particularmente, en relacion con el régimen juridico de contratacién, el art. 52.1 del
TRLRHL remite, para la concertaciéon o modificacion de toda clase de operaciones de crédito
con entidades financieras de cualquier naturaleza, cuya actividad esté sometida a normas de
derecho privado, vinculadas a la gestiéon del presupuesto, al régimen de los contratos y
negocios excluidos, regulado en la normativa contractual del sector publico. Actualmente este
régimen figura en el art. 10 de la LCSP, asi como en el art. 4 de la misma norma que, al tratar
de estos contratos, remite a sus normas especiales, si bien establece la aplicaciéon de los
principios de la LCSP para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse. En este
sentido, el art. 1 de la propia ley incluye entre los principios generales de la contratacion, los
de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores.

También debe de considerarse la Resolucion de 4 de julio de 2017, de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia
financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades
auténomas y entidades locales, con las actualizaciones efectuadas por resolucién a través de
sus respectivos anexos.

A continuacion, se realiza un andlisis de la tramitacion de esta operacion, considerando
que no hay regulacion especifica, de cardcter general, sobre la concertacion de operaciones de
crédito, a nivel de las bases de ejecucion presupuestaria, lo cual podria ser recomendable a
tenor de lo previsto en el art. 9 del RPL.

Como actuaciones principales por parte del Ayuntamiento, consta en el expediente la
siguiente documentacion:

- Se inicia el expediente con el informe técnico de la tesoreria municipal, el 12 de
mayo de 2020, con las bases de contratacién que regirdn la concertacion del préstamo,
solicitando informe a la Intervencidn, como paso previo a la aprobacion de las mismas.

- Informe de la Intervencion, de 3 de diciembre de 2020, en el que hace constar lo
siguiente:

1. La operacién se encuentra prevista en el presupuesto del ejercicio actual
aprobado por el Pleno el 31 de enero del 2020 (art. 50 del TRLRHL), siendo la
competencia del alcalde al no superar el 10 % de los recursos de carédcter
ordinario. (6.219.166,20 €).

2. La entidad tiene capacidad suficiente para hacer frente a las cargas financieras,
generadas en el ejercicio, incluida la operacion prevista.

3. Procedimiento de contratacion, excluido del &mbito de la Ley 9/2017, art. 10 de
CSP.
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4. Cumple con los requisitos legales previstos por la disposicién adicional
decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011 en relacién con el pardmetro del
ahorro neto y capital vivo, sin que sea necesaria la peticién de autorizacion a la
Junta de CyL.

5. La operacién se ajusta a las condiciones del principio de prudencia financiera
reguladas en el art. 48 bis. del TRLRHL y a la Resolucién de 4 de julio de
2017, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.

- Resoluciéon mediante Decreto de la Alcaldia, de 9 de diciembre de 2020, por la que se
aprueban las bases para la concertacion del préstamo a largo plazo para financiar inversiones
del presupuesto del 2020, por importe de 3.800.000 €, previos informes de la tesoreria
municipal y de la intervencion, de fechas 2 y 3 de diciembre, respectivamente.

- Publicacién el 9 de diciembre en el BOP, con un plazo de presentacion de ofertas de
10 dias naturales desde el dia siguiente a dicha publicacion. Las bases integras se publican en
la pagina web del Ayuntamiento, en la Seccion de Economia y Hacienda. Debe hacerse notar
que en las bases de contratacion aprobadas, el plazo previsto era de 15 dias naturales.

- Informe técnico, de 22 de diciembre de 2020, emitido por el tesorero municipal
accidental, donde se efectia la propuesta de adjudicacion, siendo cinco las entidades
financieras que presentan ofertas, las cuales cumplen lo establecido en la base séptima en lo
referente al tipo de operacién, importe, plazo y sistema de amortizacién, asi como la
documentacién administrativa, en sobre aparte, como se exige en la base octava.

- Resolucion de adjudicacion por Decreto de la Alcaldia, de 23 de diciembre de 2020.

- Formalizacion del contrato de préstamo el 29 de diciembre, con la entidad financiera
Bankia, por importe de 3.800.000 €, a tipo de interés fijo del 0,04 % durante los 10 afios de
vida del préstamo, 39 cuotas de amortizacion trimestral constante, por importe de 97.435,90 €,
y liquidacion de intereses trimestrales, incluido el trimestre de carencia al comienzo del
préstamo.

Comprobadas las distintas actuaciones y el contenido de los informes, puede sefialarse
que se cumplen las condiciones de contratacién y se cumple con los requisitos legales y
limites previstos para poder concertar esta operacion. Particularmente, se cumple:

- Con lo previsto por los articulos 49 y 50 del TRLRHL, en relacion con la finalidad
del crédito y la existencia de presupuesto aprobado para el ejercicio en curso.

- Existencia de informe preceptivo de la Intervencién, segin se establece en el art.
52.2 del TRLRHL
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- Se cumplen los requisitos previstos en el art. 52.2 del TRLRHL, en cuanto a la
competencia del 6rgano para la concertacién de la operacion, en este caso, el
alcalde, por no superar el limite del 10 % de los recursos ordinarios previstos.

- Con los parametros establecidos en el art. 53.1 del TRLRHL, y disposicién final
trigésima de la Ley 17/2012, de PGE para el afio 2013, de ahorro neto positivo y
capital vivo por debajo del limite del 75 %, cuya superacion llevaria a requerir
autorizacion del 6rgano de tutela financiera de la Junta de Castilla y Ledn.

- Con el principio de prudencia financiera del art. 48 bis del TRLRHL, al no superar
el coste total maximo de la operacién (incluidos gastos y comisiones), el coste de
financiacién del Estado que consta en el Anexo 1 de la Resolucién, de 4 de
noviembre de 2020, de la Direccién General del Tesoro, publicada el BOE del dia
5, que se situaria en el 0,111 % para un tipo de interés fijo.

- Finalmente, con cardcter general, se cumple con el procedimiento de contratacion
previsto en las bases reguladoras de la concertacion del crédito, aprobadas por
Decreto de la Alcaldia, de 9 de diciembre de 2020, con la salvedad de lo referente
al plazo de publicacion.

La segunda operacion concertada en el ejercicio corresponde al crédito con cargo al
Fondo de Impulso Econémico, adscrito al Ministerio de Hacienda, y gestionado por el ICO.

El 10 de septiembre de 2019, se acuerda la adhesién del Ayuntamiento de Segovia al
Fondo de Impulso Econémico, previsto en el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre,
de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autonomas y entidades locales. Se
solicita la cantidad de 1.163.124,18 €, siendo el alcalde el 6rgano competente para solicitar la
adhesion segtn el art. 21.1.s) de la Ley de Bases del Régimen Local.

Por Resolucién de la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local, se
acepta la financiacion solicitada, previos los certificados de la Intervencion local, sobre el
cumplimiento de las obligaciones para la formalizacion de la financiacién con cargo al fondo
de financiacion de entidades locales.

Los requisitos necesarios para su obtencién son el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y deuda publica y que el periodo medio de pago a proveedores no
supere el plazo méximo de treinta dias previsto en la normativa sobre morosidad.
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La finalidad de este crédito es dar cumplimiento a las necesidades financieras
derivadas de la ejecucién de la Sentencia firme 13/2015 del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn, correspondiente a la expropiacion de la Finca “Casa de Guarda”, por importe
de 1.163.154,18 €, supuesto contemplado en la disposicién adicional primera de la Ley
Orgénica 6/2015, de 12 de junio, de modificaciéon de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de
septiembre, de financiacién de las CCAA y de la Ley Orgdanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El contrato ha sido suscrito entre el Ayuntamiento de Segovia y el ICO, con tipo de
interés de la operaciéon de 0,377 % fijo anual, plazo de amortizacién anual de 8 afios, y un
periodo de carencia de 2 afios.

A continuacién, se muestran algunos indicadores relacionados con el endeudamiento
financiero, en comparacién con la media de los ayuntamientos capitales de provincia de
Castilla y Le6n. La definicion de estos indicadores, algunos de ellos previstos en la
instruccion de contabilidad y otros aprobados por los 6rganos de control externo, se recoge en
el anexo 1 del presente Informe:

Cuadro 25 - Indicadores financieros 2020

Ayuntamiento de Media de las

. . Desviacion
Segovia capitales

Indicadores de endeudamiento

Endeudamiento financiero sobre
ingresos corrientes (coeficiente de 423 51,3 Opp
endeudamiento) (%)

Carga financiera del ejercicio (%) 9.9 1,2 2,7pp
Carga financiera por habitante (€/hab.) 116,9 73 43,9 €/hab.
Endeudamiento financiero por
habitante (€/hab.) 500,2 511,2 -1,1 €/hab
Periodo estimado de amortizacién del

. . . - 39 33 0,6
endeudamiento financiero (afios)
Tasa de interés medio del 9.3 20 7.1p.p

endeudamiento financiero (%)

Fuente: Cuenta general del Ayuntamiento 2020. INE.

12 Los indicadores de endeudamiento financiero del Ayuntamiento se sitdan por debajo
de la media de las capitales, situdndose sin embargo los indicadores de carga financiera y de
tipo de interés por encima de la misma, si bien en estos debe considerarse la incidencia del
pago derivado de la ejecucion de la sentencia judicial firme del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Leon.

12 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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VI.2.2. COSTE Y RENDIMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

La regla 12 de la INCL sefiala que el sistema de informacién contable para la
administracién local (SICAL-normal) tiene por objeto registrar todas las operaciones de
naturaleza presupuestaria, econémica, financiera y patrimonial que se produzcan en el dmbito
de la entidad contable, asi como mostrar, a través de estados e informes, la imagen fiel de su
patrimonio, de su situacion financiera, de sus resultados y de la ejecucién de su presupuesto,
para satisfacer los fines que se describen en la regla 13. A continuacién sefiala, en consonancia
con lo previsto en la regla 14, que el SICAL debe configurarse como un conjunto integrado de
subsistemas o dreas contables que deben garantizar la concordancia, exactitud y automatismo
de los registros que, para cada una de las operaciones contables, se deban producir en los
distintos subsistemas a los que la operaciéon afecte, asi como la existencia de la debida
coherencia entre los distintos niveles de informacién, tanto agregados como de detalle.

A su vez, laregla 13 de la INCL, de acuerdo con lo previsto por el articulo 205.c) del
TRLRHL sobre los resultados analiticos, establece, en su apartado b), como uno de los fines
que debe permitir el SICAL-normal, el de facilitar informacién para la determinacién del
coste y rendimiento de los servicios publicos. Por su parte, la regla 48.3.a), en base también a
lo prevenido por articulo 211 del TRLRHL, establece como documentacion complementaria a
acompafar a la cuenta general en municipios de mas de 50.000 habitantes y demds entidades
locales de dambito superior, una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios
publicos.

Asimismo, como parte de la informacion de la memoria de las cuentas anuales a que se
refiere la tercera parte del PGCAL, se incluye, dentro de las notas 26 y 27, la informacion
sobre el coste de las actividades y los indicadores de gestién, a cumplimentar por los
municipios de mds de 50.000 habitantes y demds entidades de dmbito superior, en
consonancia con lo previsto por el citado articulo 205 del TRLRHL, que recoge como
finalidades de la contabilidad local, entre otras, la de proporcionar datos para la formacion de
la cuenta, la rendicién de informacion financiera para la toma de decisiones y el posibilitar el
ejercicio de los controles financiero y de eficacia. Cabe no obstante sefialar que la disposicion
transitoria tercera de la INCL dispensa de la obligacion de incluir esta informacién hasta las
cuentas anuales del ejercicio 2017.

A partir de ello, la instruccién de contabilidad no contiene un desarrollo posterior
sobre la llevanza de la contabilidad analitica, ni un modelo para la presentacién de la citada
memoria justificativa, debiendo tomarse como referencia el documento de la IGAE/2004,
sobre principios generales de la contabilidad analitica de las administraciones publicas, el
documento IGAE/2007 sobre indicadores de gestién en el dmbito del sector puiblico, asi como
a la Resolucién de la IGAE, de 28 de julio de 2011, sobre criterios para la elaboracién de la
informacidn sobre los costes de las actividades e indicadores de gestion, dictada para regular
estos criterios tras la aprobacion del Plan General de Contabilidad Publica. (Orden
EHA/1037/2010)
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También la FEMP ha publicado un manual de procedimiento para la implantacion del
sistema de costes en la administracion local, teniendo en cuenta la indiscutible importancia del
célculo y control del coste de los servicios.

Por otro lado, por medio de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la administracién local, se afiade un articulo 116 ter de la LBRL, por el que
se establece la necesidad de que las entidades locales efectien un célculo sobre el coste
efectivo de los servicios publicos y lo comuniquen al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. Como desarrollo de este precepto, la Orden HAP/2075/2014, de 6
de noviembre, establece los criterios para el cédlculo del coste efectivo de los servicios
prestados por las entidades locales. Este calculo de costes, basado en la clasificacion del gasto
por programas, constituye un tratamiento singular y diferenciado de la materia. En este
sentido, el predmbulo de la orden sefala que no es su finalidad determinar ni fundamentar los
costes de los servicios publicos en los informes técnico-econdmicos relacionados con la
exaccion de tasas o precios publicos, ni el contenido de la memoria justificativa sobre el coste
y rendimiento de los servicios publicos a que se refiere el articulo 211 del TRLRHL, ni
tampoco la informacién sobre coste de las actividades e indicadores de gestion a incluir en la
memoria de las cuentas anuales, segun prevé el PGCAL.

Como resultado de las comprobaciones efectuadas, en contra de lo previsto por el
articulo 205.c) del TRLRHL y la regla 13.b) de la INCL, la contabilidad del Ayuntamiento de
Segovia no permite determinar los resultados analiticos, de forma que se ponga de manifiesto
el coste y rendimiento de los servicios. Si bien el Ayuntamiento ha manifestado que esta
desarrollando un sistema de contabilidad analitica, mediante la aplicaciéon T-SYSTEM, que les
permita incluir la informacién sobre el coste de las actividades y los indicadores de gestion de
la cuenta general.

Por otro lado, tampoco se ha elaborado y acompafiado a la cuenta general del ejercicio
2020, la memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos y la memoria
demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos, incumpliendo asi lo establecido en
el articulo 211 del TRLRHL. Este incumplimiento también se produce en los tres ejercicios
presupuestarios anteriores (2017, 2018 y 2019) y se ha hecho constar como incidencia en la
ultima comunicacion enviada por este Consejo de Cuentas a la entidad segun escrito de fecha
de 5 de octubre del 2021.

El Ayuntamiento de Segovia incluye en la memoria de las cuentas anuales la
informacion sobre el coste de las actividades (apartado 26), si bien tan solo para el propio
Ayuntamiento y no incluye todos los servicios y actividades que se financian con tasas o
precios publicos, en contra de lo dispuesto en el apartado f) punto 11° de la tercera parte de la
INCL. Con respecto a la informacién de la memoria de la cuenta, apartado 26, del IMD, los
datos se incluyen con valor cero. Por su parte, tanto para el Ayuntamiento como para el IMD,
no se incluye el apartado 27 de la memoria, correspondiente a los indicadores de gestion, en
contra de lo dispuesto en el apartado f) punto 11° de la tercera parte de la INCL.
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Tampoco su contenido se adecua a los criterios establecidos en los documentos
“Principios generales sobre contabilidad analitica de las administraciones publicas” (IGAE
2004) y “Los indicadores de gestion en el ambito del sector publico” (IGAE 2007), asi como
en la Resolucion de 28 de julio de 2011, de la Intervencién General de la Administracion
del Estado, por la que se regulan los criterios para la elaboracién de la informacién sobre
los costes de actividades e indicadores de gestién a incluir en la memoria de las cuentas
anuales del Plan General de Contabilidad Publica.

No se ha elaborado y acompanado a la cuenta general del ejercicio 2020, la memoria
justificativa del coste y rendimiento de los servicios ptblicos, por lo que se incumple la regla
48.3.a) de la tercera parte de la INCL y el articulo 211 del TRLRHL.

El contenido de la nota 26 de la memoria de la cuenta general puede verse en el anexo
3 del presente Informe. Asimismo, incluye informacion sobre el coste de 61 actividades, de las
que 21 se corresponden con 18 de las 32 ordenanzas fiscales reguladoras de ingresos publicos
vigentes en el ejercicio 2020.
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Cuadro 26 - Comparativa entre ordenanzas y actividades recogidas en la nota 26 de la memoria

Nota 26
Ordenanzas fiscales Naturaleza Actividad/servicio
Disposicion general de los precios publicos por actividades culturales Precio publico Promocién cultural
Dlsp0§1c1on general de los precios publicos por el uso del albergue municipal de Precio publico Albergue de peregrinos
peregrinos
Artes plasticas
Disposicion general de los precios publicos por talleres municipales Precio publico Artes escénicas

Juventud

Promocién y fomento del
Precio publico deporte.
Instalaciones deportivas

Disposicion general del precio publico por la utilizacion de instalaciones y la
participacion en actividades deportivas municipales

Disposicion general del precio piblico por mercados municipales cubiertos
Ordenanza fiscal de la tasa por la utilizacién privativa y el aprovechamiento Precio publico

. L . P .. Mercados
especial del dominio publico municipal. Epigrafe 4 "Mercados tradicionales al Tasa
aire libre"
Disposicién reguladora del precio piblico por la prestacion del servicio de ayuda P . . . o
e . P . e - . . Precio publico Asistencia social primaria
a domicilio, servicio de lavanderia, comida a domicilio y servicio de teleasistencia
Ordenanza fiscal de la tasa por el servicio de estaciéon municipal de autobuses Tasa Estacionamientos de autobuses
Urbanismo: planeamiento,
Ordenanza fiscal de la tasa por licencias urbanisticas Tasa gestion, ejecucion y disciplina
urbanistica
Ordenanza fiscal de la tasa por licencias y otras actuaciones en materia de Tasa Proteccion y mejora del medio
prevencion del medio ambiente ) ambiente
Ordenanza fiscal de la tasa por los servicios de recogida, transporte, tratamiento o . .
oL . - . . Tasa Recogida de residuos
eliminacion de residuos domésticos y comerciales no peligrosos
Ordenanza fiscal de la tasa por los servicios de recogida, transporte, tratamiento o . .
! . o . . Tasa Tratamiento de residuos
eliminacion de residuos domésticos y comerciales no peligrosos
. . . L. Cementerio y servicios
Ordenanza fiscal de la tasa por los servicios del cementerio municipal Tasa eroy
funerarios
) - . Servicio de prevencién
Ordenanza fiscal de la tasa por servicios del parque municipal de bomberos Tasa vicrode p lony
extincién de incendios
Ordenanza fiscal de la tasa por servicios especiales Tasa Alcantarillado
) - . Abastecimiento domiciliario de
Ordenanza fiscal de la tasa por servicios especiales Tasa
agua potable
Ordenanza fiscal de la tasa por servicios especiales Tasa Parques y jardines
o . Contribucién . - s
Ordenanza general de las contribuciones especiales especial Pavimentacion de vias publicas

Ordenanza Reguladora de Aparcamientos (ORA)

Ordenanza fiscal de la tasa por la utilizacién privativa y el aprovechamiento
especial del dominio publico municipal. Epigrafe 12 "Reservas de via publica Tasa Trafico y estacionamiento
para aparcamiento o estacionamiento exclusivo, parada de vehiculos, carga y
descarga de mercancias de cualquier clase"

El importe total de los costes de las actividades reflejadas en la nota 26 asciende a
54.478.930,87 €. La actividad que representa el coste mas alto, en torno al 11,1 %, es la de
“Policia local”, seguida de “Asistencia social primaria, con casi un 9,5 % y de “Limpieza
viaria” con un 7,2 %. En el resto de actividades, el coste es inferior al 6 %, y en dos de ellas,
no se contempla coste alguno.
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El anexo 4 del presente Informe recoge la comparativa, para aquellas actividades que
el Ayuntamiento ha imputado coste directo no nulo, entre el cdlculo del coste directo de las
actividades incluido en la nota 26 de la memoria de la cuenta general del 2020, y el coste
directo de las actividades segun el detalle de la liquidaciéon presupuestaria de gastos. Tal y
como se deduce del anexo 3, no se imputan costes directos de las actividades en tres
elementos: costes calculados, costes financieros y otros costes.

De acuerdo con lo establecido en el apartado f) de la ICNL la informacion contenida
en la nota 26. »Informacion sobre el coste de las actividades» se elaborard, al menos, para
los servicios y actividades que se financien con tasas o precios publicos y, tinicamente,
estardn obligados a cumplimentarla los municipios de mds de 50.000 habitantes y las demds
entidades locales de ambito superior.

Para la confeccion de la informacion a que se refieren las citadas notas se tendrdn en
cuenta los criterios establecidos en los documentos «Principios generales sobre contabilidad
analitica de las administraciones publicas» (IGAE 2004) y «Los indicadores de gestion en el
dambito del sector publico» (IGAE 2007), publicados en el portal de la administracion
presupuestaria en internet (www.pap.minhap.gob.es, apartado Intervencion General de la
Administracion del Estado), asi como en la Resolucion de 28 de julio de 2011, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se regulan los criterios
para la elaboracion de la informacion sobre los costes de actividades e indicadores de
gestion a incluir en la memoria de las cuentas anuales del Plan General de Contabilidad
Publica.”

El siguiente cuadro refleja las diferencias obtenidas entre los costes directos incluidos
en la nota 26 y los costes directos calculados:

Cuadro 27 - Comparativa entre el coste directo por elemento segiin los datos de la nota 26 de la memoria
de costes y los obtenidos de la liquidacion presupuestaria de gastos de la cuenta del ejercicio

—

Nota 26. Liquidacién presupuestaria. . . —

Coste por elemento Coste directo Coste directo Diferencia —

Costes de personal 17.400.305,56 17.401.409,68 -1.104,12 | ==
Adquisicién de bienes y servicios 12.622.646,13 54.133,98 12.568.512,15 | ==
Servicios exteriores 5.033.697,12 17.370.562,90 -12.336.865,78 | ———
Tributos 300,00 300,00 0,00 |  e——
Costes de transferencias 6.880.649,83 6.816.417,47 64.232,36 | /=
96  —
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Con respecto a los costes de personal cabe destacar que tnicamente en tres de las
actividades “Otras prestaciones econdmicas a favor de empleados”, que conlleva un importe
de -1.757,79 €, “Informacion y promocion turistica”, por 452,00 € y “Centro de Iniciativas de
Empleo y Empresas”, por 201,67 €, el importe calculado ha tenido en cuenta las ORN del
capitulo 1 “Gastos de personal” y las del articulo 23 ”Indemnizaciones por razén de servicio”,
imputadas segun el detalle de la liquidacién presupuestaria de gastos de la cuenta rendida.

Para obtener el dato de la liquidacién presupuestaria del coste directo en el elemento
adquisicion de bienes y servicios, se ha tenido en cuenta las ORN de los subconceptos 220.00
“Ordinario no inventariable” y 220.02 “Material informatico no inventariable.” De las 61
actividades incluidas en la nota 26, en 17 de ellas se imputa coste directo nulo en adquisicién
de bienes y servicios, no imputdndose gasto en los subconceptos 220.00 y 220.02. Unicamente
en 3 de las 44 actividades con costes directos imputados en la nota 26, coinciden con los
calculos realizados. Estas actividades son “Policia local”, “Proteccion civil” y “Defensor del
Ciudadano”.

El célculo del elemento coste por servicios exteriores se ha realizado en base a las
ORN incluidas del capitulo 2, salvo el articulo 23 y los subconceptos 220.00, 220.02 y 225.01,
con cargo en la cuenta contable 62 “Servicios exteriores”. Cabe destacar que tan solo en 15 de
las actividades (de las cuales 8 tienen coste directo nulo en la nota 26), coincide el coste
incluido en la nota 26 con el resultado calculado. Las siete actividades coincidentes en los
calculos son: “Movilidad urbana”, “Proteccion civil”, “Promocién Educativa”, “Promocién y
fomento del deporte”, “Plan Estratégico”, “Mercados”, y “Defensor del Ciudadano™.

El coste por tributos reflejado en la nota 26 de la memoria, coincide con las ORN
imputadas en el subconcepto 225.01 ”Tributos de las Comunidades Autonomas.”

Finalmente, y con respecto al elemento de costes de transferencias, el importe obtenido
se basa en las ORN recogidas en los capitulos 4 y 7, “Transferencias corrientes” y
“Transferencias de capital”, respectivamente, de la liquidacién presupuestaria de gastos,
ejercicio 2020, observandose discrepancia unicamente en 5 de las actividades: “Trafico y
estacionamiento”, “Proteccion y mejora del medio ambiente”, “Promocion Educativa”,
“Informacién y promocion turistica” y “Transporte metropolitano”.

Con respecto a la informaciéon que obra en esta memoria, teniendo en cuenta lo
previsto en la Resolucién de 28 de julio de 2011, de la Intervencién General de la
Administracion del Estado, por la que se regulan los criterios para la elaboracién de la
informacion sobre los costes de actividades e indicadores de gestion a incluir en la memoria
de las cuentas anuales del plan general de contabilidad publica, se realizan las siguientes
observaciones:
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- No se presenta una estructura de centros de costes ni de actividades. Se presenta una
estructura de servicios a los que se imputan costes directos e indirectos, asi como
los ingresos asignados a cada servicio.

- No se hace referencia expresa a costes calculados, de amortizaciones o prevision
social de funcionarios y a los otros costes.

- Con caricter general, los costes figuran en términos de obligaciones reconocidas
netas, habiéndose incluido las correspondientes a los capitulos 1, 2, 4 y 7 de la
clasificacién econémica.

De entre los ingresos propios que conforman las fuentes de financiaciéon del
Ayuntamiento, merecen mencion especial las tasas y los precios publicos, al ser solo los
servicios por los que se cobran estas exacciones, los Unicos que permiten una cierta
correspondencia entre el coste de suministrar el servicio y los rendimientos que genera su
prestacion.

Asi, el articulo 24.2 del TRLRHL senala que el importe de las tasas por la prestacion
de un servicio o por la realizacién de una actividad no podrd exceder, en su conjunto, del coste
real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la
prestacion recibida. Para la determinacion de dicho importe establece el citado articulo que
debera tomarse en consideracion los costes directos e indirectos, inclusive los de caracter
financiero, amortizacién del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el
mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya prestacién o
realizacion se exige la tasa, todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo
satisfaga.

Por otro lado, el articulo 44 del TRLRHL establece que el importe de los precios
publicos deberd cubrir como minimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada
si bien, cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo
aconsejen, la entidad local puede fijarlo por debajo del limite indicado.

Por ello, es imprescindible realizar el cdlculo del coste final del servicio para fijar la
cuantia de la tasa o precio publico a través de un informe técnico-econdémico al que hace
referencia el articulo 25 del TRLRHL; informe técnico-econdmico que, en caso de
inexistencia, viciaria de nulidad las disposiciones reglamentarias que determinen la cuantia de
las tasas, como establece el articulo 20.1 parrafo segundo de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos, de aplicacién supletoria a las tasas locales.

De acuerdo con la informacion facilitada por el Ayuntamiento de Segovia para 2020,
existen 33 ordenanzas. Al margen de las que regulan los impuestos locales, que son 6, 15
ordenanzas corresponden a tasas, 1 a contribuciones especiales y 10 a precios publicos. Un
examen detallado de las mismas ha sido objeto de verificacion en el apartado VI.3., dedicado
al andlisis de la eficacia y eficiencia de la gestion recaudatoria.
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En el ejercicio 2019 y con efectos a partir del 1 de enero de 2020, segin se ha
comunicado por la Entidad, no se ha aprobado el establecimiento de nuevas tasas, aunque si la
modificacién de 4 de las existentes y de un precio publico, segun el siguiente detalle:

- Ordenanza fiscal de la tasa del servicio de agua.

- Ordenanza fiscal de la tasa por el aprovechamiento especial del dominio publico
local por empresas explotadoras de servicios de suministros de interés general.

- Ordenanza fiscal de la tasa por la utilizacién privativa y el aprovechamiento
especial del dominio publico municipal.

- Ordenanza fiscal de la tasa por licencias y otras actuaciones en materia de
prevencion del medio ambiente.

- Disposicion reguladora del precio publico por la prestacion del servicio de ayuda a
domicilio, servicio de lavanderia, comida a domicilio y servicio de teleasistencia.

13 Estas modificaciones de las ordenanzas fiscales han sido publicadas en el Boletin
Oficial de la Provincia n.° 150, de 14 de diciembre de 2019, en el caso de las tasas y en el n.°
134, de 8 de noviembre de 2019, en el caso del precio publico. Si bien no se hizo constar en el
curso de los trabajos de fiscalizacion, por medio de alegacién formulada, en relacién con el
precio publico, se ha facilitado la memoria a la que se refieren los arts. 20 y 26 de la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, y, en relacion con las tasas, se ha
acreditado que las modificaciones de las ordenanzas no supusieron modificacion de las tarifas
y, por tanto, no se requiri6 el informe técnico-econdmico previsto en el articulo 25 del
TRLRHL.

El art. 116 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, sefiala que las entidades locales calcularédn el coste efectivo de todos los servicios que
prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidacion del presupuesto general y, en su
caso, de las cuentas anuales aprobadas de las entidades vinculadas o dependientes,
correspondiente al ejercicio inmediato anterior. Dicho célculo tendrd en cuenta los costes
reales directos e indirectos de los servicios, fijdndose por Orden HAP/2075/2014, de 6 de
noviembre, los criterios para su célculo.

13 Parrafo modificado en virtud de alegaciones

99

Cad. Validacion: AHSQ5JF4T56EJ3E3P5Z9LL33R | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 101 de 374



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Los costes vendrdan determinados por la agregaciéon de dos componentes: costes
directos, exclusivamente asociados a cada servicio, tales como: gastos de personal, gastos
corrientes en bienes y servicios, gastos derivados de la amortizacion de la inversion realizada
en el ejercicio y en los anteriores, las cuotas netas de intereses en el caso de operaciones de
arrendamiento financiero, gastos en transferencias corrientes y de capital, y cualquier otro
gasto no financiero que tenga relacion con la prestacion del servicio, todo ello segtin dispone
la citada Orden. Ademads, incluird gastos indirectos que se imputardn proporcionalmente a
cada programa o grupo de programas, atendiendo a su volumen de gasto.

La citada Orden también prevé que, en los casos de gestion indirecta del servicio, la
forma de determinar el coste efectivo dependera de que exista o no contraprestacion por parte
de los usuarios del mismo. Asi en el caso de que no exista contraprestacion, el coste efectivo
vendrd determinado por la totalidad de las contraprestaciones econdmicas que abone la
entidad local a la entidad concesionaria, incluidas las contraprestaciones en concepto de precio
del contrato, asi como, en su caso, las subvenciones de explotacion o de cobertura del precio
del servicio.

Por otra parte, en los casos de gestion indirecta en los que la retribucién del contratista
se perciba directamente por este de los usuarios, el coste efectivo vendra determinado por los
ingresos derivados de las tarifas que aquellos abonen, asi como, en su caso, por las
subvenciones de cobertura del precio del servicio que pudieran corresponder a la entidad local
a la que corresponde la titularidad del servicio.

Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 7 de esta Orden y conforme al
requerimiento fijado en el apartado segundo del articulo 15 de la Orden HAP/2105/2012, de 1
de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas
en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, modificada por Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, las entidades locales
deberdn remitir antes del 1 de noviembre la informacién prevista en los anexos de la orden
correspondiente a los servicios de prestacion obligatoria, articulo 26.1 de la LBRL, y aquellos
derivados del ejercicio de las competencias, propias o delegadas, citadas en los articulos 7,
25.2 'y 27 de la misma.

El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica edita una guia que contiene la
informacién a comunicar para el cumplimiento de las obligaciones contempladas en el articulo
116 ter de la LBRL. En ella se determinan, para 2020, los formularios a remitir al Ministerio,
asi como su contenido.
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e El formulario CEl presenta dos modelos: el CEla relativo a los servicios de
prestacién obligatoria para los municipios y el CElb relativo a los servicios
derivados de competencias propias de los municipios, recogiéndose informacién
sobre como se gestiona cada uno de ellos. Asi, en el mismo se hace constar, entre
los servicios tipificados en los anexos de la Orden HAP/2075/2014, cuéles y qué
entes prestan los servicios, asi como su forma de gestion.

e El formulario CE2 recoge el dato agregado de la entidad principal y
dependientes/vinculados, para cada uno de los servicios y segun el tipo de
contabilidad.

e E] formulario CE3 recoge los datos de las unidades fisicas de referencia, utilizadas
en cada servicio.

¢ El formulario CE4 se refiere a otras entidades distintas de los municipios.

En las tareas de comprobacion llevadas a cabo, se ha verificado que el Ayuntamiento
de Segovia ha realizado y comunicado al MHFP el célculo del coste efectivo de los servicios
de este y de sus entes dependientes, el IMD, las sociedades EVISEGO y Turismo de Segovia
y la Fundacién Don Juan de Borbon.

Esta informacién se incluye como anexo 5 en el caso del Ayuntamiento y como anexo
6 para sus entes dependientes. Del contenido de los anexos se observa que los costes efectivos
han ascendido a 47.582.927,09 € para el Ayuntamiento, a 1.233.066,47 € para el IMD, a
318.911,62 € para EVISEGO, a 1.237.453,34 € para Turismo de Segovia y a 412.225,13 €
para la Fundacion Don Juan de Borbon.

En el caso del Ayuntamiento el servicio que presenta un mayor coste corresponde al
grupo de programa 132/130p “Policia Local” cuyo importe representa el 12 % del total del
coste efectivo de los servicios, seguido, del programa 231 “Evaluacién e informacion de
situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en situacion o riesgo de
exclusion social “, que representa el 10,3 % del total. Aparte de los 3 servicios que figuran con
un coste de 0,01 € (1531/150P “Acceso a los nucleos de poblacion”, 1622 “Medio ambiente
urbano: Gestioén de los residuos sélidos urbanos” y 333/330P Equipamientos culturales), el
servicio que presenta un menor coste es el de “Promocion del deporte” correspondiente al
grupo de programa 341/340p, por importe de 168,63 €.

Con relacion a los servicios prestados cabe distinguir dos tipos:

e [Los servicios de prestacion obligatoria mencionados en los articulos 26.1 y 36 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y que la
Orden los relaciona en su Anexo I
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e Los servicios derivados del ejercicio de las competencias citadas en los articulos 7,
25.2.y 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y que la Orden sintetiza en su Anexo IL

Con la informacion facilitada al MHFP, se ha realizado las equivalencias establecidas
en el Anexo I “Servicios de prestacion obligatoria para los municipios” y en el Anexo II
“Servicios correspondientes a competencias propias de los municipios” de la Orden, entre los
servicios y los modelos CEla y CElb comunicados al MHFP, reflejandose en los siguientes
cuadros los servicios prestados y el modo de gestion de los mismos:

Cuadro 28 - Relacion de servicios prestados por el Ayuntamiento y modo de gestion

Relacion de servicios prestados | Modo de gestion | Observaciones

Servicios obligatorios

Proteccion civil

Gestién directa por la entidad local

Prevenci6n y extincién de incendios

Gestién directa por la entidad local

Acceso a los niicleos de poblacion

Otro tipo de gestion

Carreteras

Pavimentacion de las vias publicas

Gestion directa por la entidad local

Alcantarillado

Gestion directa por la entidad local

Abastecimiento domiciliario de agua potable

Gestion directa por la entidad local

Recogida de residuos

Gestion directa por la entidad local

Medio ambiente urbano: Gestion de los residuos
solidos urbanos

Gestion directa por la entidad local

Tratamiento de residuos

Otro tipo de gestién

Consorcio provincial de medio ambiente

Limpieza viaria

Gestion directa por la entidad local

Cementerio

Gestién directa por la entidad local

Alumbrado ptblico

Gestién directa por la entidad local

Medio ambiente urbano: Parques y jardines publicos

Gestién directa por la entidad local

Parque piiblico

Gestién directa por la entidad local

Medio ambiente urbano

Gestién directa por la entidad local

Medio ambiente urbano: Proteccién contra la
contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las
zonas urbanas

Gestién directa por la entidad local

Evaluacién e informacién de situaciones de necesidad
social y la atencion inmediata a personas en situacién o
riesgo de exclusion social

Gestién directa por la entidad local

Biblioteca publica

Gestién directa por la entidad local

Instalaciones deportivas de uso publico

Otro tipo de gestién

Junto al organismo auténomo Instituto
municipal de deportes

Transporte colectivo urbano de viajeros

Gestion indirecta interesada,
compartiendo la entidad local y el
empresario los resultados de

explotacién en la proporcion fijada en

el contrato

Servicios no obligatorios

Policia local

Gestion directa por la entidad local

Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad

Gestion directa por la entidad local

Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucién y
disciplina urbanistica

Gestion directa por la entidad local

Promocién y gestién de la vivienda de proteccién
publica con criterios de sostenibilidad financiera

Otro tipo de gestién

Junto a la empresa municipal de vivienda
y suelo

Conservacion y rehabilitacion de la edificacion

Gestion directa por la entidad local

Evacuacion y tratamiento de aguas residuales

Gestion directa por la entidad local

Actividades funerarias

Gestion directa por la entidad local

Proteccién de la salubridad publica

Gestion directa por la entidad local
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Relacion de servicios prestados

Modo de gestion Observaciones

Servicios obligatorios

Conservacién, mantenimiento y vigilancia de los
edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacién primaria o
de educacién especial

Gestion directa por la entidad local

Equipamientos culturales

Gestion directa por la entidad local

Promocioén de la cultura

Gestion directa por la entidad local

Proteccién y gestion del Patrimonio histérico

Gestion directa por la entidad local

Instalaciones de ocupacién del tiempo libre

Junto al organismo auténomo Instituto

Otro tipo de gestion municipal de deportes

Promocion del deporte

Junto al organismo auténomo Instituto

Otro tipo de gestién municipal de deportes

Instalaciones deportivas

Junto al organismo auténomo Instituto

Otro tipo de gestién municipal de deportes

Relacion de servicios prestados

Modo de gestion Observaciones

Servicios no obligatorios

Abastos, mercados, lonjas

Gestion indirecta mediante concesion,
gestionando el concesionario el
Servicio a su riesgo y ventura

Comercio ambulante

Gestién directa por la entidad local

Informacién y promocién de la actividad turistica de
interés y ambito local

Junto con empresa municipal de turismo

Otro tipo de gestion de Segovia

Infraestructura viaria y otros equipamientos de
titularidad de la entidad local

Gestion directa por la entidad local

Promocién en su término municipal de la participacién
de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones

Gestion directa por la entidad local

Cuadro 29 -

Relacion de servicios prestados por los entes dependientes y modo de gestion

IMD

Relacion de servicios prestados

| Modo de gestién | Observaciones

Servicios obligatorios

Instalaciones deportivas de uso publico

| Otro tipo de gestion | Junto con el Ayuntamiento

Servicios no obligatorios

Promocién del deporte

| Otro tipo de gestion | Junto con el Ayuntamiento

EVISEGO

Relacion de servicios prestados

| Modo de gestién | Observaciones

Servicios no obligatorios

Conservacion y rehabilitacién de la edificacién

| Otro tipo de gestion | Junto con el Ayuntamiento

Turismo de Segovia

Relacion de servicios prestados

| Modo de gestion | Observaciones

Servicios no obligatorios

Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y dmbito local

| Otro tipo de gestion | Junto con el Ayuntamiento

Fundacion Don Juan de Borbon

Relacion de servicios prestados

| Modo de gestién | Observaciones

Servicios no obligatorios

Promocion de la cultura

| Otro tipo de gestion | Junto con el Ayuntamiento
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En el caso del Ayuntamiento de Segovia, de los 40 servicios relacionados en el cuadro,
30 se gestionan directamente por el Ayuntamiento. Los servicios de instalaciones deportivas
de uso publico, instalaciones de ocupaciéon de tiempo libre, promocién del deporte e
instalaciones deportivas se prestan junto al IMD, el servicio de promocién y gestiéon de la
vivienda de proteccién publica con criterios de sostenibilidad financiera se presta junto a
EVISEGO vy el de informacion y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local
se presta junto a la sociedad Turismo de Segovia.

Sin embargo, existen las siguientes discrepancias entre la informacion comunicada al
MHFP para el Ayuntamiento y para sus entes dependientes. En la relaciéon de servicios
prestados por el IMD solo se indica que se prestan junto con el Ayuntamiento dos de los
servicios relacionados por el Ayuntamiento como de prestaciéon conjunta con el IMD, los
servicios de instalaciones deportivas de uso publico y el de promocién del deporte. EVISEGO
indica que se presta junto al Ayuntamiento el servicio de conservacion y rehabilitacion de la
edificacion en lugar del servicio de promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica
con criterios de sostenibilidad financiera que figura en la relacion de servicios prestado por el
Ayuntamiento. Ademads, la Fundacién Don Juan de Borbdn relaciona como tnico servicio
prestado el de promocién de la cultura juntamente con el Ayuntamiento mientras que en el
Ayuntamiento se indica que este servicio es de gestion directa por la entidad local.

Ademais, se ha comprobado, teniendo en cuenta el segundo apartado del art. 3 de la
Orden HAP/2075/2014, el cédlculo del coste efectivo en lo relativo al gasto directo con los
gastos directos imputables a los servicios, art. 4 de la citada Orden. Los anexos 7 y 8 del
presente Informe desglosan los gastos directos correspondientes a las ORN para el
Ayuntamiento y para el IMD calculados conforme a la Orden HAP/2075/2014, sin tener en
cuenta las obligaciones pendientes de aplicar imputables al presupuesto 2020 al no haberse
podido desglosar los importes por grupos de programa/programa y por articulos.

Por otro lado, el andlisis de la comparacion entre los gastos directos comunicados al
MHFP vy los gastos directos calculados conforme a los datos de ejecucidon presupuestaria
ofrece los siguientes resultados para el Ayuntamiento y para el IMD:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Como puede observarse en ambos cuadros, no existe coincidencia en ninguno de los
grupos de programa/programas relacionados para los que hay que calcular el coste efectivo
conforme al articulo 116 de la LBRL.

También se ha realizado una comparacién entre los costes efectivo de los programas
del art. 116 ter de la LBRL con los costes de las actividades incluidos en el apartado 26 de
la memoria y su detalle tampoco presenta coincidencias. Las diferencias se pueden deber,
por una parte, a que el Ayuntamiento desarrolla programas o presta servicios no incluidos o
tipificados en el cédlculo del 116 ter de la LBRL y por otra, a que, segtin se ha comprobado,
existen programas o grupos de programas incluidos en el calculo del articulo 116 ter de la
LBRL que no han sido incluidos en el apartado 26 de la memoria al no ser obligatoria
incluir en este apartado las actividades o servicios que no se financien con tasas 0 precios
publicos. No obstante, de la comparacion de los programas coincidentes por numeracion y
nomenclatura, no se observa coincidencia alguna en los importes como puede verse en el
siguiente cuadro:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

VL.3. ANALISIS DE LA EFICACIA Y EFICIENCIA DE LA GESTION
RECAUDATORIA

VI.3.1. ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS DE GESTION
TRIBUTARIA

El articulo 12 del TRLRHL, en consonancia con el 106.1 de la LRBRL, indica que
la gestion, liquidacidn, inspeccién y recaudacién de los tributos locales se realizard de
acuerdo con lo prevenido en la Ley General Tributaria y en las demds leyes del Estado
reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo. Los
procedimientos de gestion recaudatoria en el dmbito local se regulan, fundamentalmente, en
el Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005 de 29 de
julio, texto que desarrolla el contenido de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en materia de recaudacion de tributos y recoge el régimen recaudatorio de los
demads recursos de naturaleza publica de las distintas administraciones tributarias.

A través de ordenanzas fiscales, las entidades locales pueden adaptar esta
normativa, sin contravenir su contenido, a su régimen de organizacién y funcionamiento
interno.

El RGR se refiere a la recaudacion de la hacienda publica de las entidades locales en
su articulo 8, sefialando que a estas corresponde la recaudacion de las deudas cuya gestion
tengan atribuida. La disposicion adicional primera del mismo establece que las referencias
a 6rganos concretos de la administracion del Estado se entenderdn realizadas a los 6rganos
de las entidades locales que sean competentes, segun su legislacion especifica.

Por consiguiente, las particularidades de la gestion recaudatoria de las entidades
locales se recogen en su normativa especifica y se refieren, entre otras, a la determinacién
de los 6rganos que la tienen atribuida. Ademads, el citado articulo 8 del RGR relaciona los
sujetos que han de llevarla a cabo, y que son las propias entidades locales, otros entes
territoriales a cuyo ambito pertenezcan, o la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
en virtud de los convenios formalizados o delegaciones otorgadas.

En este mismo sentido, también el art. 106.3 de la LRBRL, tras sefialar la
competencia de las entidades locales sobre la gestidn, recaudacién e inspeccion de sus
tributos propios, se refiere, tanto a la posibilidad de llevar a cabo delegaciones a favor de
entidades locales de dmbito superior o de la comunidad auténoma, como a las posibles
férmulas de colaboracion con otras entidades locales, comunidad auténoma o Estado.
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A tenor de lo previsto en el articulo 92 bis de la LRBRL, la recaudacién es una
funcién publica necesaria cuya responsabilidad administrativa se reserva a funcionarios de
administracion local con habilitacidén de caracter nacional.

El Ayuntamiento de Segovia cuenta, desde el 1 de enero de 2009 (BOP de 25 de
diciembre de 2009), con una ordenanza fiscal general de gestion, inspeccidn, recaudacion y
revision, actualizada en 2019 (BOP ndmero 150, de 16 de diciembre de 2019). La ejecucioén
del presupuesto de ingresos se regula en la secciéon VIII de las bases de ejecucion del
presupuesto del ejercicio 2020 (bases 52* a 54%) regulando tanto aspectos relacionados con
la gestion y recaudacion de tributos y otros ingresos de derecho publico, como el control y
fiscalizacién de los mismos (base 54?).

De acuerdo, tanto con la informacion que se recoge en la web del Ayuntamiento
para 2020, como con la informacién facilitada por el propio Ayuntamiento, existen 33
ordenanzas, de las cuales 6 regulan los impuestos locales, 15 las tasas impuestas, 1
contribucién especial y 10 dedicadas a precios publicos.

La relacion de estas ordenanzas puede verse en el anexo 9 del presente Informe.

Se ha detectado, del cruce del detalle de la liquidacion presupuestaria de ingresos
del ejercicio 2020 y la normativa municipal de recaudacién facilitada por el Ayuntamiento,
que, o bien no hay una correspondencia entre la naturaleza del ingreso y el articulo
presupuestario al que se aplica, o bien no hay una adecuacion entre esta naturaleza y la
norma o disposicion que regula el ingreso.

Asi, los ingresos procedentes de la ordenanza fiscal de la tasa por las actuaciones
relativas a la celebracién de matrimonios civiles, se imputan al articulo 34, correspondiente
a precios publicos. A su vez, los ingresos derivados tanto de la disposicion general del
precio publico por la utilizacion del recinto ferial, como de la disposicion general del precio
publico del aparcamiento municipal cubierto del paseo de Ezequiel Gonzélez, se imputan al
articulo 33, de tasas por utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local. Por otra parte, la utilizacién de las instalaciones de mercados municipales
cubiertos se regula como precio publico, a través de una disposicion general.

-
-
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Por su parte, los ingresos obtenidos por la empresa municipal Turismo de Segovia
derivan de su actividad mercantil y el objeto social definido en sus estatutos. Tal y como se
expone en el apartado VI, resultados de la fiscalizacién, del presente Informe, el capital de
esta sociedad es 100 % municipal y estd sectorizada, el 1 de abril de 2015, como
administracion publica. El art. 2 de sus estatutos establece en su punto 1, como una parte de
su objeto, la prestaciéon de servicios para la promocion de los recursos y productos
turisticos, dentro del dmbito de competencias que atribuye a los Ayuntamientos la ley de
turismo de Castilla y Ledn. Los ingresos provienen de la venta de articulos turisticos,
visitas guiadas, publicaciones, y la gestion de venta de entradas a especticulos a través de
una central de reservas. La venta de entradas para eventos organizados por el
Ayuntamiento conlleva una encomienda de gestion para cada evento, presentindose el
resultado de taquilla junto con el ingreso en las cuentas de recaudacion y en la Tesoreria del
Ayuntamiento de Segovia. El producto de otros ingresos se aplica a las cuentas de la
sociedad. En el caso de algunas actividades de turismo, segin la documentacion facilitada,
las empresas reclaman directamente a la sociedad de turismo la recaudacion obtenida,
instando a que la sociedad descuente un porcentaje en concepto de comision.

No consta la existencia de normativa municipal que regule los ingresos de la
sociedad, en cuanto a la fijacién de los precios por las distintas actividades que la misma
desarrolla y en cuanto a la naturaleza econdmica de dichos ingresos.

Tampoco consta que se haya establecido por parte del Ayuntamiento la forma y
periodicidad en que la sociedad le debe dar cuenta de sus ingresos, por todos los conceptos,
ni que se lleve un control de todo ello por parte del servicio de recaudacién y la tesoreria, ni
que estos ingresos aparezcan en las cuentas de recaudacion.

VI1.3.1.1. Organizacién del servicio

El Ayuntamiento de Segovia presta directamente el servicio de tesoreria, gestion
tributaria y recaudacion ejecutiva, sin organismo diferenciado. La estructura y
organizacion del servicio es la siguiente:

e Seccidn de Tesoreria: cuenta con una jefatura del departamento, desempefiada
por un funcionario de administracion local con habilitaciéon de caricter
nacional y ocho plazas de personal funcionario adscrito a la misma. La actual
Tesorera lo es también del IMD.

e Servicio de Gestion Tributaria: cuenta con veintidds plazas cubiertas por
funcionarios publicos.

e Seccion de Recaudacion Ejecutiva: con un total de siete plazas cubiertas por
personal funcionario.
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e Seccién Juridica del Area Econdémica/Tributaria: en el ejercicio objeto de
fiscalizacion existia una plaza denominada Jefe de Tributos con dependencia
organica de la Intervencion, pero funcional de Tesoreria. En la actualidad esta
plaza se denomina Juridico de Gestion Tributaria y depende tanto orgénica
como funcionalmente de la Tesoreria.

A continuacién se presenta un detalle y descripcion de los puestos a los que se ha
hecho referencia:

-
-
o
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Cuadro 33 - Personal del Servicio

Personal funcionario,

Puestos personal laboral, Nivel N.° de puestos Situacion
personal eventual,...
Tesorero Funcionario 30 1 | Cubierta
Jefe de Negociado Técnico Superior . . .
. gocl: o supen ) Funcionario 24 1 | Cubierta
Técnico Superior de Administracion
Técnico Medio (*)
Técnico Medio de Gestién Econémico- Funcionario 22 1 | Cubierta
Tributaria
Jefe de Grupo . . .
e . Funcionario 19 2 | Cubiertas
Administrativo Jefe de Grupo
Administrativos . . .
m v Funcionario 18 3 | Cubiertas
Administrativos
Seccion de Tesoreria 8-
Jefe de Seccion . . .
L. . . Funcionario 26 1 | Cubierta
Jefe de Gestion Tributaria u u
Jefe de Grupo . . .
L. . Funcionario 19 1 | Cubierta
Administrativo Jefe de Grupo u 4
Administrativos . . .
m v Funcionario 18 9 | Cubiertas
Administrativos
Auxiliares . . .
Xt .. . Funcionario 15 6 | Cubiertas
Auxiliar administrativo
Auxiliares . . .
.- .. . . F 1 1
Auxiliar administrativo notificador uncionaro 3 Cubierta
Ayudante Operarios. . . .
Ly C P d Funcionario 14 3 | Cubierta —
ector Contador ———
Subalterno operario (**) . . . —
. Funcionario 13 1 | Cubierta E—
Notificador —
.2 .z . . —
Seccion de Gestion Tributaria 22| - —
—
—
Jefe de Seccion . . . —
N e . Funcionario 26 1 | Cubierta —
Jefe de Recaudacion Ejecutiva —
—
Administrativos . . . —
.. . Funcionario 18 1 | Cubierta —
Administrativos —
Auxiliares . . . —
‘Auxiliar admini . Funcionario 15 5 | Cubiertas —_—
uxiliar administrativo —
—
Seccién de Recaudaciéon Ejecutiva 71- —
—
Jefe de Seccién (F** . . . =
Jefe de Trib ‘( ) Funcionario 26 1 | Cubierta —
efe de Tributos —
Seccién Juridica, Econémica y Tributaria 1] - —
—
Total personal 38| - —
—
—
(*)  La plaza de Técnico Medio de Gestién Econémica Tributaria se amortizard con la promocién de su titular. —
(**) Plaza incursa en plan de empleo. En caso de promocién se amortizard la plaza de promocion. —
(***) La plaza de Jefe de Tributos depende orgdnicamente de Intervencién y funcionalmente de Tesoreria. En 2022 esta plaza pasa a —
denominarse Juridico de Gestion Tributaria dependiendo tanto orgdnica como funcionalmente de Tesoreria —
—
I
—
I
—
——
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El detalle de las funciones especificas de estos puestos relacionadas con el Servicio
de Tesoreria, Gestion Tributaria y Recaudacién Ejecutiva del Ayuntamiento de Segovia,
puede verse en el anexo 10 del presente Informe.

El IMD cuenta, seguin la informacién facilitada por el Ayuntamiento de Segovia,
con un funcionario dedicado a realizar funciones de contabilidad de ingresos y de tesoreria
y recaudacion. También estd encargado de la contabilidad de facturas, de la relacién de
ordenes de pago y de transferencias bancarias.

En cuanto a la sociedad de turismo, un total de 23 personas han desarrollado tareas
como guias, informadores turisticos y auxiliares de informacién, manejando fondos por
estos conceptos junto al responsable de las dreas de comercializacién y de la central de
reservas y el técnico de area de Segovia Film Office. El detalle del personal de la sociedad
municipal puede verse en el anexo 11.

La relaciéon de contratos de servicios, asistencia o suministros formalizados con
empresas, relacionados con dmbitos o aspectos de la gestion tributaria y recaudatoria, es la
siguiente, segun la informacion facilitada por el Ayuntamiento:

e Contrato de servicios de gestion de los recibos domiciliados de tributos de
notificacion periddica:

- Duracién: 1 afno.
- Importe: 16.940 €.

e Contrato de servicios de trabajos de colaboracion y asistencia técnica en materia
catastral y tributaria. Gestion catastral y valoracién de inmuebles:

- Duracién: 1 afio.
- Importe: 33.000 €.

e Contrato menor de suministros del sistema de comunicacion con las entidades
financieras EDITRAN:

- Duracién: 1 afo.

- Importe: 4.598 €.

-
-
oo
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e Contrato de servicios postales
- Duracion: 2 afios.
- Importe: 130.000 €.

No se ha facilitado informacién acerca del nimero de personas de la entidad
adjudicataria dedicadas al objeto del contrato.

Tanto el Servicio de Tesoreria y Recaudacion como el de Gestiéon Tributaria y
Financiera, se prestan en el edificio del Ayuntamiento de Segovia, sito en la Plaza Mayor, 1
de la localidad. Ademds, para la atencidn presencial cuenta con una oficina de tributos y
recaudacion de atencidn al ciudadano, en el centro civico de San José, en la calle Tomasa
de la Iglesia, 1 de Segovia.

El Ayuntamiento de Segovia, en el marco de los objetivos y retos establecidos en su
momento por la Ley 11/2007, de 26 de junio, sobre acceso electrénico de los ciudadanos a
los Servicios Publicos, puso en marcha un conjunto de medidas y acciones encaminadas al
cumplimiento progresivo de la citada Ley. Cuenta con una ordenanza municipal reguladora
de la administracion electronica, publicada en el BOP de 11 de junio de 2012, que tiene por
objeto (art. 1) “establecer el régimen juridico de la utilizacion de los medios electronicos
en el desarrollo de los servicios y actuaciones de la administracion municipal, en el
ejercicio de sus competencias, asi como en sus relaciones internas y externas, reguldndose
por tanto, la sede electronica’.

De este modo, el Servicio de Tesoreria, Gestion Tributaria y Recaudacién Ejecutiva,
posibilita la realizacién de los trdmites y procedimientos administrativos incorporados a la
tramitacion por via electronica, relativos a la liquidacién y gestién tributaria y a la
recaudacion. El ciudadano, para cada tramite disponible en la sede electronica del
Ayuntamiento de Segovia, cuenta con una ficha informativa, la instancia y el enlace a la
tramitacion electrénica. Todos los trdmites pueden realizarse tanto presencial como
electronicamente. El nivel de identificacion del solicitante para el trdmite electronico es
alto, requiriéndose certificado digital reconocido y firma electrénica. La sede electrénica
del Ayuntamiento de Segovia agrupa los tramites segin el 6rgano gestor en dos grandes
bloques:

-
-
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> Tributos: Gestion tributaria:

e Alta, baja y modificacion de tributos locales, referidos a los siguientes tributos
y tasas: IBI (Impuesto sobre Bienes Inmuebles), la tasa por el servicio de
suministro de agua, la tasa por el servicio de recogida y tratamiento de basuras,
y la tasa por el uso y aprovechamiento del dominio piblico municipal (entradas
a garajes y paso de vehiculos).

e Compensacion de deudas.
e Declaracion/ solicitud de liquidacion asistida.

e Declaracion/solicitud de documento de ingreso con presentacion extemporanea,
de los siguientes conceptos tributarios: el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, la tasa por licencia urbanistica general, la tasa por
licencia de primera ocupacion o utilizacién de construcciones e instalaciones, la
tasa por licencia medioambiental, el Impuesto sobre el Incremento del Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana, y la Tasa por ocupacion del dominio
publico local.

e Devolucién de ingresos derivada de la normativa del tributo (Prorrateos).
e Devolucién de ingresos indebidos.

e Informacidn tributaria, quejas y sugerencias.

e Manifestacion de conformidad en procedimiento tributario.

e Orden de domiciliaciéon de recibos por tributos periddicos. También se puede
utilizar para comunicar un cambio de cuenta bancaria de una domiciliacién que
ya existia previamente.

e Procedimiento iniciado mediante declaracion.
e Recurso de reposicién en materia tributaria.
e Solicitud de aplazamiento/fraccionamiento de pago de deudas.

e Solicitud de Autoliquidacion del Impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos (plusvalia). Inter vivos. El Ayuntamiento facilitard el documento de
pago conforme a los datos comunicados.
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e Solicitud de Autoliquidacion del Impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos (plusvalia). Mortis causa. E1 Ayuntamiento facilitard el documento de
pago conforme a los datos comunicados.

e Solicitud de beneficio fiscal en el Impuesto sobre actividades econdmicas.
Bonificacion por utilizacidén o produccion de energias renovables o sistemas de
cogeneracion.

e Solicitud de beneficio fiscal en el Impuesto sobre bienes, construcciones,
instalaciones y obras.

e Solicitud de beneficio fiscal en el Impuesto sobre bienes inmuebles.

e Solicitud de beneficio fiscal en el Impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana.

e Solicitud de beneficio fiscal en el Impuesto sobre vehiculos de traccién
mecdnica.

e Solicitud de certificado de tesoreria. Mediante este trdmite se puede solicitar un
certificado de Tesoreria que acredite hechos relativos a: situacion tributaria de
contribuyentes del Ayuntamiento de Segovia, pago de facturas de proveedores
del Ayuntamiento, retenciones que el Ayuntamiento esté obligado a realizar, y
gestion de avales y fianzas depositados en la Tesoreria municipal.

e Solicitud de entrega de recibos domiciliados y cancelacion de la orden de
domiciliacion.

e Solicitud de pago con vencimiento especial. El importe de la deuda global no
podrd ser inferior a 150 euros.

e Solicitud de prorroga del impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos
(plusvalia). Mortis causa.

e Solicitud de rectificacién de autoliquidacion.
e Solicitud de reembolso del coste de garantias aportadas.

e Solicitud de revision.
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> Recaudacion:

e Solicitud de fraccionamiento de pago de deudas incursas en procedimiento de
apremio.

El Ayuntamiento de Segovia, en colaboracion con CaixaBank, ha habilitado la
posibilidad de que el ciudadano haga efectivo el pago de tributos y sanciones a través de
Internet, desde su domicilio con su ordenador o dispositivo digital, tanto de su titularidad,
como pagos a terceros. La pasarela de pagos posibilita el pago de los tributos y sanciones,
en un entorno seguro, tanto para recibos como para liquidaciones y autoliquidaciones
municipales. Para el pago, el usuario necesita disponer de unos pocos datos, que son
facilmente identificables en su recibo, liquidacion o autoliquidacion. El pago puede
realizarse con cargo a cualquier tarjeta de crédito/debito (Visa, Visa Electrén, Méster Card
o Maestro), de la que el usuario de la pasarela de pagos sea titular. El1 Ayuntamiento de
Segovia no emite comision alguna, tratindose de un servicio gratuito. El usuario se haria
responsable de las comisiones que la entidad emisora de la tarjeta utilizada pudiera cobrar
al titular, conforme a su relacion contractual.

Segtin la informacién facilitada por el Ayuntamiento, a partir del ejercicio 2018, se
produce la integracion contable entre los mddulos de recaudacion y contabilidad. Una vez
realizada la integracion contable, ambas aplicaciones se relacionan mediante ficheros de
carga que se obtienen de la aplicacion de recaudacion y se cargan en contabilidad.

La empresa suministradora del programa de contabilidad y del programa de
recaudacion, en el ejercicio 2020, es T-Systems ITC Iberia, S.A., desde 1990. Algunas
debilidades del programa de recaudacion se describen en el apartado VI.3.2, dedicado al
andlisis de la eficacia de la gestion recaudatoria.

Segun la Plataforma de Contratos del Sector Publico, el 29 de agosto de 2017 se
adjudicé un contrato a T-Systems Iberia, S.A., formalizado el 8 de septiembre de 2017, por
importe de 61.079,08 € y duracién de 2 afios, para el servicio de mantenimiento de las
aplicaciones informaéticas de gestion del Ayuntamiento de Segovia. Asimismo, consta en la
Plataforma otro contrato adjudicado en 2017 a T-Systems Iberia, el 30 de agosto de 2017 y
formalizado el 21 de septiembre de 2017, por importe de 26.060 €, con una duracion de 3
meses, cuyo objeto fue la contratacion de la prestacion de los servicios relacionados con la
actualizacion del software del padron de habitantes y el traspaso de la informacién que la
empresa T-System tenia instalado en el Ayuntamiento.
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Con posterioridad, el 18 de septiembre de 2021, se inicid un expediente con objeto
de contratar los servicios integrales, profesionales y tecnolégicos necesarios para la puesta
en marcha de un sistema de informacién para la Gestién, Recaudacién e Inspeccién de los
ingresos municipales del Ayuntamiento de Segovia. La necesidad del citado contrato se
fundamenta en la obligacion de dotar al Ayuntamiento de las herramientas necesarias para
desarrollar correctamente la actividad de gestion tributaria, recaudacion e inspeccion. Cabe
destacar que en la memoria justificativa del contrato se hace constar lo siguiente:

e [a plataforma de Gestién Tributaria y Recaudaciéon que actualmente tiene
implantada el Ayuntamiento de Segovia, precisa renovacién dentro de un marco
de continuidad de las soluciones actualmente utilizadas, desplegando al mismo
tiempo un conjunto de herramientas mds modernas y utilizables, con
proyeccion del futuro y ya adaptado al marco juridico que fijan las leyes
39/2015 y 40/2015, en todo lo relacionado con el procedimiento administrativo
comun, la administracién electrénica y la normativa vigente en materia de
contabilidad y presupuestos.

e El sistema actual, aunque operativo, esta desarrollado en una tecnologia antigua
que dificulta las operaciones de mantenimiento y funcionamiento.

e Se hace necesaria la actualizacion tecnoldgica de la herramienta para eliminar
los riesgos mencionados anteriormente, asi como una mejora en la utilizacion
del sistema orientada a los usuarios y un aumento en las posibilidades de
conexion e integraciéon con el resto de sistemas de informacién de la
organizacién, a la vez que se mantienen las diversas integraciones y no se
pierden los datos historicos.

e Se hace constar que todo ello es consecuencia de la infradotacion de
aplicaciones informadticas, la ausencia de integracion con otras aplicaciones del
Ayuntamiento, con la consiguiente pérdida econdmica, la duplicidad de la base
de datos de terceros, la anulacién de liquidaciones como consecuencia de una
inadecuada gestion de notificaciones infructuosas o a fallecidos y la carencia de
interoperabilidad con otras administraciones.

El contrato es adjudicado a Gestion Tributaria Territorial, S.A., el 2 de diciembre de
2021, por 636.280,00 € (IVA excluido) y una duracién de 3 afios.

Asimismo, el 20 de abril de 2022, se publica el anuncio de adjudicacién del contrato
con la empresa T-Systems ITC Iberia, S.A., por importe de 84.967,72 € (IVA excluido) y
duraciéon de 2 afios, cuyo objeto es el servicio de mantenimiento de las aplicaciones
informaticas de gestion del Ayuntamiento de Segovia.
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En cuanto a la generacion de los ficheros a que se ha hecho referencia con
anterioridad, cabe diferenciar entre:

e Los ficheros de recibos y liquidaciones de derechos reconocidos se generan
seglin su periodicidad, es decir, mensuales (canon, escuelas, ayuda a domicilio,
talleres), trimestrales (tasas de aparcamiento, tasa de ocupacion de la via publica
con mercados...) y cuatrimestrales (padrones).

e Los ficheros de cobros: distinguiendo entre:

- Recibos domiciliados que se realizan: se reciben los ficheros de los
recibos domiciliados una vez que se han producido todos los ingresos de
los que estén domiciliados.

- Recibos del cuaderno 60, ingresos de cobros manuales, incluidos los
ingresos en cuentas corrientes, embargos y compensaciones:
quincenalmente, coincidiendo con su recaudacion.

- Bajas y anulaciones: mensualmente.
- Devoluciones de ingresos: semanalmente.

Durante el ejercicio 2020 un 75,6 % de los recibos/liquidaciones cargados estaban
domiciliados. En cuanto al 24,4 % restante, corresponde a los recibos/liquidaciones no
domiciliados, y se cobraron predominantemente (en un 99,6%) a través de entidades
financieras colaboradoras (incluyendo los cobrados a través de la sede electronica).
Residualmente, un 0,4 % de los recibos se cobra por medio de caja.

VI1.3.1.2. Normativa de recaudacion

El articulo 12.2 del TRLRHL sefiala que a través de sus ordenanzas fiscales las
entidades locales podrdn adaptar la normativa tributaria estatal de caricter general a su
régimen de organizacion y funcionamiento interno.

Como ya se ha sefialado anteriormente, el Ayuntamiento de Segovia cuenta con una
ordenanza general de gestion, inspeccion, recaudacién y revisién tributaria. Se han
producido diversas modificaciones de la misma, publicandose la dltima de ellas en el BOP
n.° 150, de 16 de diciembre de 2019. Estas modificaciones afectan a diversos aspectos de
gestion, pero no a otros aspectos derivados de las modificaciones normativas operadas por
la Ley 34/2015 y la Ley 7/2012, de modificacién de la normativa tributaria y lucha contra
el fraude, asi como por el Real Decreto 1071/2017 por el que se modifica el Reglamento
General de Recaudacion.
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Estas novedades afectan a diversos aspectos relacionados con el régimen de
ingresos, las relaciones con entidades colaboradoras, las derivaciones de responsabilidad, el
aplazamiento y fraccionamiento de deudas o, particularmente, el embargo y el régimen
juridico de enajenacion de los bienes embargados, para adaptarlo a los principios del
informe elaborado por la CORA.

VI1.3.1.3. Censo de contribuyentes

En relacién con los ingresos por recibo, de notificacidn periddica y colectiva, que se
liquidan a partir de un padrén o matricula, a continuacién se muestra la informacién del
censo gestionado en el ejercicio 2020 correspondiente a los impuestos y tasas:

Cuadro 34 - Censo de contribuyentes

Concepto N.° de contribuyentes

Impuesto sobre vehiculos de traccion mecédnica 35.049
Impuesto sobre bienes inmuebles (rdstica) 2.960
Impuesto sobre bienes inmuebles (urbana) 47.360
Impuesto sobre actividades econdmicas 8.407
Tasa por entradas a garajes y pasos de vehiculos 5.800
Tasa por reservas de aparcamientos 5.800
Tasa por el servicio de agua potable 68.502
Tasa por recogida de residuos sélidos urbanos 64.205

Total 238.083

El Ayuntamiento de Segovia forma sus padrones de acuerdo a lo establecido en el
art. 28 de su ordenanza general de gestidn, inspeccion, recaudacion y revision tributaria,
por lo que el padron fiscal del IBI se elabora con base en el padrén catastral elaborado por
la Gerencia Territorial del Catastro, el del IAE sobre la base de la matricula de
contribuyentes formada por la AEAT y, tanto en el caso del IVTM, como en el de las
distintas tasas municipales, se confecciona en base al padrén del ejercicio anterior,
incorporando en todos los casos las alteraciones de relevancia juridica a estos efectos,
conocidas por el Ayuntamiento.

Segtin la informacién facilitada, el nimero de contribuyentes en el caso del IBI
rustica se refiere al nimero de personas poseedoras de parcelas rudsticas en el término
municipal y, en caso del IBI urbana, al niimero de unidades fiscales. Una vez elaborados
los padrones, se someten, en cada ejercicio, a la aprobacion del Alcalde/Presidente o, en
caso de delegacion expresa, del Concejal Delegado de Hacienda. Los recibos de los
tributos periddicos se notifican colectivamente, salvo la primera liquidacién
correspondiente al alta en el respectivo padron.
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Una vez aprobados los padrones se exponen al publico para consulta por parte de
los interesados durante el mismo plazo de pago voluntario de los recibos, en las oficinas de
atencién al contribuyente municipales, consultindose mediante medios informdticos que
aseguren la debida confidencialidad.

El art. 30 de la citada ordenanza de gestion, inspeccidn, recaudacién y revision
tributaria, regula el calendario fiscal vigente en el municipio de Segovia, cuya informacién
se detalla en el anexo 9. Cabe destacar que, segtn la informacién obrante en la web del
Ayuntamiento, los sujetos pasivos del impuesto sobre bienes inmuebles que tengan
domiciliado o domicilien el pago del recibo de vencimiento periddico correspondientes a
inmuebles urbanos, disfrutardn de una bonificacién del 3,5 % de la cuota liquida del
impuesto. La bonificacion se aplicara sin necesidad de previa solicitud y tendré efectividad
en los mismos términos y condiciones que la domiciliacion. La citada bonificacion, se
establece en base al apartado 1 del art. 9 del TRLRHL, pudiendo alcanzar un 5 %, segun se
regula en el punto 3 del art. 3 de la ordenanza fiscal de impuesto sobre bienes
inmuebles. Segun la informacién obrante en el listado de la cuenta de recaudacion facilitada
por el Ayuntamiento de Segovia, el importe del descuento por domiciliaciones asciende a
510.680,57 €, lo que supone un 2,8 % del importe total recaudado en periodo voluntario de
por el IBI (rastica+urbana).

V1.3.1.4. Colaboraciéon con entidades financieras y otras administraciones

La recaudacion de los ingresos en el Ayuntamiento de Segovia se realiza a través de
seis entidades financieras para la recaudacion en periodo voluntario, ejecutando los
procesos de cobro de acuerdo con el cuaderno 19, para el cobro de los recibos domiciliados,
y con el cuaderno 60 para la recaudacion de tributos y otros ingresos municipales no
domiciliados. A su vez, el cuaderno 63 permite la recaudacién en ejecutiva mediante un
procedimiento centralizado de informacién y ejecucion de embargos de dinero en cuentas a
la vista abiertas en entidades financieras.

Segun la informacion facilitada por el Ayuntamiento, la tnica entidad colaboradora
que emplea el cuaderno interbancario 19 es CaixaBank, permitiendo los adeudos por
domiciliaciones. La recaudacién a través de los cuadernos 60 y 63, se puede realizar en
todas las entidades financieras colaboradoras con el Ayuntamiento de Segovia, esto es:
CaixaBank, Bankia, BBV A, Banco Santander, Caja Rural de Segovia e Ibercaja.

Los servicios prestados en materia de recaudacion realizados por CaixaBank en lo
referente al cuaderno 19, es decir, los recibos domiciliados, representan un coste para el
Ayuntamiento, incumpliéndose lo regulado en el punto 1 del art. 17 del Real Decreto
93972005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion:
“...La prestacion del servicio de colaboracion no sera retribuida”.
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En relacién con ello, debe tenerse en cuenta que, mediante autorizacién del
Ayuntamiento, esta entidad bancaria fue nombrada entidad colaboradora de la recaudacion,
mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de 21 de abril de 2016.

La prestacion del servicio de entidad colaboradora en la recaudacion estd prevista en
los articulos 9 y 17 del RGR, estando las entidades sujetas al régimen de autorizacion,
control y seguimiento regulados en estos articulos. Para ello, basta con que exista una
autorizacién municipal o que se formalice un convenio, sin que pueda atribuirse el caracter
de 6rgano de recaudacion a la entidad de crédito (art. 9.2 del RGR) y teniéndose presente
que el servicio no puede ser retribuido (art. 17.1 del RGR). No consta que la autorizacién
concedida a CaixaBank el 21 de abril de 2016 fuese suspendida o cancelada en algiin
momento.

Durante el ejercicio 2020, ademds de los costes por emision, CaixaBank empez6 a
cobrar comisiones, por lo que se sacd a licitaciéon la colaboracién en materia de
recaudacion, firmando un contrato menor, el 4 de noviembre del 2020, con CaixaBank.

A partir del 4 de noviembre del 2020, segun la clausula 3* del contrato, el precio del
contrato, IVA excluido, se desglosa en los siguientes conceptos:

- Por recibo domiciliado y procesado: 0,10 €.
- Por recibo domiciliado y devuelto: 0,50 €.

- Por la tasa de intercambio de operaciones teleméticas es de 0,45 % sobre el
importe de transaccion

- Por la instalaciéon y mantenimiento gratuito de cinco TPVs fisicos con
retorno de la informacion en formato cuaderno 60, incluyendo la instalacion
y mantenimiento del terminal gratuito las reparaciones del terminal. material
y accesorios sin coste.

- Por la instalacién y mantenimiento gratuito de cinco TPVs virtuales con
retorno de la informacién en formato cuaderno 60, que den cobertura a los
servicios municipales que se establezcan para su pago.

- El presupuesto estimado que asciende a la cantidad de 69.981,60 € para la
duracion inicial prevista (dos afos), tiene cardcter maximo y el empresario
se obliga a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario, sin
que el nimero de prestaciones incluidas en el objeto del contrato se defina
con exactitud al tiempo de celebrar este, por estar subordinadas las mismas,
a las necesidades de la administracion.
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Segtin la informacién obrante en la plataforma de contratacion del sector publico, el
4 de junio de 2020 se inici6é un expediente de contratacién con procedimiento abierto con el
objeto de realizar los servicios bancarios de colaboracién en la gestién recaudatoria, por
importe de 34.046,73 € (IVA excluido) y una duracion de dos anos. El articulo 17 del
Reglamento General de Recaudacién establece que podran colaborar en la recaudacion las
entidades de crédito autorizadas. Con el contrato que se propone se pretende que las
funciones y servicios que presta la Tesoreria Municipal se realicen de manera eficiente, asi
como facilitar y mejorar el acceso de los ciudadanos al pago de los tributos, con la
implantacién de medios electronicos. Este expediente es declarado desierto el 2 de julio de
2020 por falta de adjudicatarios. Se inicia, el 27 de julio de 2020, un nuevo expediente de
contratacion por procedimiento abierto, con el mismo objeto, resultado adjudicataria, el 30
de septiembre de 2020, CaixaBank, por un importe total de 69.981,60 € (IVA excluido),
siendo formalizado el 4 de noviembre de 2020, tal y como se ha sefialado con anterioridad.

Por otra parte, también antes del contrato formalizado el 4 de noviembre, y hasta
llegar a esta fecha, se aplicaron los siguientes precios, basados en una propuesta realizada
por Caixabank, en abril de 2020, en virtud de su participacién en la licitacion de un
potencial contrato previo de servicios de gestion de recibos domiciliados (correspondientes
al primer y segundo cuatrimestre de 2020), para el que no consta su efectiva formalizacion:

- Por emision de dos remesas de recibos: primera emision: 55.000 recibos;
segunda emision: 85.000 recibos.

- Precio por recibo: 0,10 €.
- Precio total: 14.000,00 € + IVA (2.940,00 €) = 16.940,00 €.

En relacioén a ello, la tnica contratacion anterior de este tipo de servicios que consta
(Web del Ayuntamiento: listado de contratos formalizados), corresponde a la contratacién
en 2016 del servicio de colaboracion de gestion de cobro de recibos domiciliados, donde se
establece la inexistencia de presupuesto de contrato dado que, segin las caracteristicas del
mismo, no se origina gasto alguno para el Ayuntamiento.

Con respecto a la colaboracion con otras administraciones publicas, el
Ayuntamiento de Segovia estd adherido, mediante acuerdo del Pleno de 30 de septiembre
de 2011, al convenio de colaboracién entre la AEAT y la FEMP, que permite el suministro
e intercambio de informacidn relacionada con la gestién recaudatoria, asi como mejorar la
recaudacién en via ejecutiva. El citado convenio, vigente en el ejercicio 2020, fue
publicado en el BOE n.° 119, de 19 de mayo de 2011.
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La AEAT elabora guias de procedimiento especificando todos los tramites y pasos a
seguir por parte de las entidades locales, poniendo a su disposicién un software de
transferencia de ficheros: Editran. Ademas, el citado software es el medio de intercambio
de informaciéon habitual entre las entidades financieras y sus principales clientes, que
autoriza esta via de presentacién para algunos modelos tributarios. De esta forma, se
garantiza el envio telemdtico de declaraciones adoptando las medidas de seguridad
exigidas.

En cuanto a los intercambios de informacién entre la AEAT y el Ayuntamiento,
seglin el convenio, se puede diferenciar:

e Suministro de la AEAT al Ayuntamiento: entre las que se encuentra el censo
de contribuyentes, informacion patrimonial, informacién sobre el IAE, censo
de informacién sobre depdsitos bancarios, etc.

e Suministro del Ayuntamiento a la AEAT: padron municipal, cesién de
informacién urbanistica por entidades locales, a través del modelo 995, de
caricter anual, remitido en el mes de marzo y refiriéndose al afio natural
anterior, conteniendo informacién urbanistica relativa al ICIO, al IIVTNU,
al IBI de personas residentes en el extranjero, a los cambios en la
clasificacion del suelo y a las licencias de obra.

Para iniciar el procedimiento de colaboraciéon en la gestion recaudatoria, el
Ayuntamiento debe cumplimentar y remitir telemdticamente a la AEAT, en el caso de
embargo de devoluciones gestionadas por la AEAT, el modelo 996 y, en el caso de
embargo de pagos presupuestarios efectuados por las entidades locales, el modelo 997.

Los costes del servicio vienen estipulados en la cldusula octava del convenio,
estableciéndose un coste fijo de 3 € por cada deuda incorporada al sistema integrado de
recaudacién y unos costes variables de gestion determinados por la fecha y el importe.

Cabe destacar la cldusula primera del convenio, en la que se establecen dos
limitaciones de los recursos de derecho publico: una cuantitativa, ya que se excluyen, en el
caso de los recursos tributarios, las deudas cuyo importe del principal por deuda sea inferior
a 60 €y, en el caso de los recursos no tributarios, las deudas cuyo importe del principal sea
inferior a 1.500 €; y otra limitacién material, por la que se exceptian los recursos de
derecho publico cuya gestion recaudatoria hubiese sido asumida por alguna comunidad
autébnoma, en virtud del correspondiente convenio.

129

Cad. Validacion: AHSQ5JF4T56EJ3E3P5Z9LL33R | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 131 de 374



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

En la actualidad, el Ayuntamiento de Segovia estd adherido al convenio suscrito
entre la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria y la Federaciéon Espafiola de
Municipios y Provincias en materia de intercambio de informacién tributaria y
colaboraciéon en la gestién recaudatoria con las entidades locales, suscrito por dichas
entidades el 18 de marzo de 2021

Ademads, el 20 de febrero de 2019, la Alcaldesa del Ayuntamiento de Segovia y el
Director General del Catastro firman un convenio de colaboracién en materia de gestién
catastral. En el citado convenio se estipula que el Ayuntamiento llevard a cabo:

e La tramitaciéon de los expedientes de alteraciones de dominio (cldusula
segunda).

e La tramitacion de los expedientes de alteracion de orden fisico y econdmico
(clausula tercera).

e La colaboracién en actuaciones de mantenimiento (clausula cuarta).

e Actuaciones de informacién al publico y colaboracién en la difusiéon de la
informacion catastral (clausula quinta).

e La colaboracién en la notificacion (clausula sexta).

Para llevar a cabo la citada colaboracién en materia de gestion catastral, el
Ayuntamiento de Segovia inicia, segin los datos obrantes en la plataforma de contratacién
del sector publico, expediente de contratacion mediante procedimiento abierto simplificado,
el 18 de octubre de 2019, estableciendo la realizacion de trabajos necesarios para la
tramitacion de los expedientes de declaracion catastral de alteraciones de orden fisico,
econdmico y juridico, asi como la conservacién y actualizaciéon de la base de datos del
catastro. Ademads, se incluirdn en el objeto del contrato las valoraciones periciales de
inmuebles. El contrato se adjudica el 12 de febrero de 2020 a la empresa Entorno e
Infraestructura del Norte, SL, por importe de 33.000 € (IVA excluido) y duracion de un
afo. El 20 de febrero de 2020 se formaliza el contrato con la citada empresa.

VI1.3.1.5. Cuenta de recaudacion

14 Segin informacién facilitada por el Ayuntamiento, no se tramita expediente
especifico relativo a las cuentas de recaudacion. Desde la Tesoreria se confeccionan dos
listados: las cuentas de recaudacion del ejercicio y la relaciéon de deudores del ejercicio
2020 que sirven para cuadrar con la contabilidad municipal. Asimismo el recaudador
expide una memoria sobre la gestion recaudatoria en periodo ejecutivo.

14 P4rrafo modificado en virtud de alegaciones
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Los citados listados se refieren al ejercicio correspondiente, desglosando por afio y
partida presupuestaria, diferenciando entre voluntaria y ejecutiva, el pendiente al inicio del
periodo, lo cobrado, lo datado, lo pendiente y el total pendiente.

VI1.3.1.6. Procedimientos de gestion tributaria

El capitulo III del titulo III de la LGT trata de las actuaciones y procedimientos de
gestion tributaria, entre los que se encuentran los procedimientos de verificacién de datos,
de comprobacién de valores y de comprobacion limitada. Por su parte, el capitulo IV del
mismo titulo se refiere a las actuaciones y procedimientos de inspeccion.

Las actuaciones de esta indole realizadas por el Ayuntamiento en el ejercicio 2020,
se recogen en el anexo 13 del presente Informe. Las actuaciones de inspeccion han recaido
sobre 66 sujetos pasivos, por un importe de 112.077,87 €. De este importe, un 58,5 %
corresponde a actuaciones sobre el IVTNU y un 26,1 % al ICIO.

En relacién con los procedimientos de gestion tributaria, el Ayuntamiento ha
llevado a cabo actuaciones de verificacion de datos, de comprobacion de valores y de
comprobacion limitada. Las dos primeras actuaciones han recaido mayoritariamente sobre
el impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana y han
afectado, respectivamente, a 8 y 197 sujetos pasivos y a 5.747,55 € y 680.043,46 €. Las
actuaciones de comprobacion limitada se han llevado a cabo en un 53,6 % sobre el IBI
urbana y en un 21,4 % sobre el IIVTNU.

La ordenanza del IIVTN fue aprobada por el Pleno de la Corporacién en sesion de
22 de octubre de 1998 (BOP de 30 de diciembre de 1998), produciéndose su tultima
modificacion por acuerdo de Pleno, de 1 de diciembre de 2017 (BOP de 18 de diciembre de
2017). Esta ultima modificacion no se relaciona con la STC n.° 59/2017, de 11 de mayo de
2017, ni se relaciona con el método de calculo de la base imponible.

VI1.3.1.7. Procedimientos de revision (judiciales)

A tenor de la posibilidad establecida en el articulo 137 del titulo X de la LRBRL, no
existe en el Ayuntamiento de Segovia un Organo especializado para el conocimiento y
resolucion de reclamaciones econdmico/administrativas sobre actos de gestion, liquidacidn,
recaudacion e inspeccion de tributos e ingresos de derecho publico de competencia
municipal.
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El articulo 14 del TRLRHL se refiere al recurso de reposicion preceptivo previo a la
via contencioso-administrativa, contra los actos de aplicacion y efectividad de los tributos e
ingresos de derecho publico de las entidades locales. Asimismo, se refiere al recurso de
reposiciéon potestativo, regulado en el articulo 222 de la LGT, previo a la reclamacién
econdmico/administrativa, contra actos de gestion catastral o censal (actos sobre los
tributos locales que corresponden a la administracion del Estado).

Segin la informacién facilitada, en el ejercicio 2020, se han interpuesto 161
recursos de reposicion de los cuales 25 se han estimado o resuelto a favor del recurrente y
136 en su contra, o a favor del Ayuntamiento.

No consta que se hayan interpuesto recursos de reposicion potestativos previos a la
reclamacion econdmico/administrativa, ni reclamaciones economico/administrativas.

Asimismo, se han interpuesto 20 recursos contencioso/administrativos, de los cuales
17 se han resuelto en contra del recurrente y 3 se estimaron, ocasiondndose unas costas que
ascienden a 1.350 €.

Cuadro 35 - Procedimientos de revision

Resueltos
Tipo de recurso Interpuestos
Favorables/En contra N.°
3 F 25
Recursos de reposicion preceptivos 161

C 136
o e, 0 F -

Recursos de reposicion potestativos 0 C
F -

Reclamaciones econémico-administrativas 0 C
. . 0 . F 3
Recursos contencioso-administrativos 20 C 7

F - A favor del recurrente.
C - En contra del recurrente.

V1.3.2. ANALISIS DE LA EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA

En relacién con los datos de gestion tributaria y recaudatoria que a continuacion se
presentan, el Ayuntamiento ha facilitado un documento de observaciones y aclaraciones
relacionando una serie de ingresos cuya informacién ha de tenerse en cuenta a la hora de
analizar los datos que son objeto de estudio en este apartado. No todos ellos, pero algunos
de estos aspectos constituyen debilidades o limitaciones del programa de gestion tributaria.
A continuacion, se expone esta informacion:
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e No se facilita informacion sobre el nimero de recibos correspondientes a la
gestion de cada uno de los ingresos, ya que la aplicaciéon informdtica de
gestion tributaria no permite obtener dicho dato. La aplicacién es calificada
por el Ayuntamiento como eficaz y fiable, pero muy antigua y limitada a la
hora de obtener y/o exportar determinados datos. Ello ha motivado la
contratacion e implantacién de una nueva aplicacion en el ejercicio 2022.

e La retirada de vehiculos se realiza por gestion indirecta, por lo que los
ingresos generados no se incorporan a la aplicacién informética de gestion
del sistema tributario.

e Los precios publicos por servicios deportivos se gestionan por el IMD, a
partir de la disposicién general del precio publico por utilizacién de
instalaciones y participacion en actividades deportivas municipales. El art. 4
de esta disposicion establece que “la utilizacion de las instalaciones debera
abonarse con caracter previo a la utilizacion de la instalacion”, por lo que
no cabe la recaudacion en periodo ejecutivo de pago.

e El transporte urbano de viajeros se realiza por gestion indirecta, por lo que
los ingresos generados no se incorporan a la aplicacion informética que
gestiona el sistema tributario.

e Los precios publicos por entradas a museos, exposiciones y especticulos se
gestionan por Turismo de Segovia. No existe recaudacién en ejecutiva ya
que, segun la informacién facilitada por el Ayuntamiento, los precios se
pagan en el momento de adquirir el servicio.

e No existen ingresos por prestaciones patrimoniales de caricter publico no
tributario.

e La informacion facilitada relacionada con el precio publico por servicios
educativos, unicamente incluye los talleres de teatro y de pintura, ya que los
talleres de musica y danza se realizan por gestion indirecta.

e No es posible imputar las costas del procedimiento de apremio a cada
ingreso, por lo que el importe que se facilita es el total.
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VI1.3.2.1. Gestidén recaudatoria en voluntaria

Cuadro 36 - Recaudacion total en voluntaria *

Recibos/liquidaciones Cargos/liquidaciones en Recaudacién bruta R:;g;g;’:;ggl::z;:ze:
Todoslos | pendientes a 01/01/2020 2020 en 2020 P
ingresos 31/12/2020
N.° Importe N.° Importe N.° Importe N.° Importe
Total
ingresos - 2.015.669,43 - 39.278.396,74 - 35.510.483,07 - 3.542.164,40
Ayto.
Total
ingresos - 0,00 - 113.643,74 - 113.643,74 - 0,00
IMD
Total
. - 2.015.669,43 - 39.392.040,48 - 35.624.126,81 - 3.542.164,40
ingresos

* No se incluyen los_ingresos de la Sociedad de Turismo, que podran verse en el apartado VI.3.2.1.2.

La recaudacion total bruta del ejercicio 2020, por un importe de 35.624.126,81 €,
supone el 90,4 % del contraido o cargado en el ejercicio y el 86 % del pendiente al inicio
del ejercicio mas lo contraido o cargado en 2020. El importe pendiente de cobro a 31 de
diciembre de 2020, 3.542.164.,40 €, supone el 8,6 % del pendiente al inicio del ejercicio
mas lo contraido o cargado en 2020.

La mayor parte de los ingresos en voluntaria se gestionan a través de recibos,
ascendiendo los cargos de 2020 a 31.967.928,62 € frente a los 7.424.111,86 € de
liquidaciones contraidas. Lo mismo sucede en el caso de los importes recaudados brutos,
representando el importe recaudado a través de recibos, el 83,7 % del importe total
recaudado bruto. Por el contrario, en el caso de los importes pendientes tanto a 1 de enero
como a 31 de diciembre de 2020, las liquidaciones suponen el 53,4 % y el 70,3 % de los
datos totales, respectivamente.

Segun la informacion facilitada por el Ayuntamiento, las bajas y devoluciones en
periodo voluntario de pago responden a la aplicacion de la normativa vigente, tanto estatal
como municipal.
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VI1.3.2.1.1. Impuestos

Cuadro 37 - Recaudacion de impuestos en voluntaria

Recibos/liquidaciones Cargos/liquidaciones Recaudacion neta s:lf:il;:;/tlelggled:ﬁ;?:
Impuestos pendientes a 01/01/2020 en 2020 en 2020 31/12/2020
N.° Importe N.° Importe N.° Importe N.° Importe

Impuesto de bienes
inmuebles - 6.871,20 1.537 303.417,51 - 271.040,62 - 5.294,48
(rdstica)
Impuesto de bienes
inmuebles - 753.866,29 48.167 18.898.692,07 - 17.800.696,76 - 945.991,90
(urbana)
Impuesto sobre
vehiculos de tracciéon - 100.006,68 35.049 2.922.181,37 - 2.415.394,41 - 37.085,93
mecdnica
Impuesto sobre el
incremento del valor de 141.702,43 0 3.795.664,36 .| 288681836 | 2T
terrenos de naturaleza
urbana
Impuesto de actividades 834.861.87 740 972.188,12 - 718.068,94 -| 33848277
econémicas
Impuesto de
construcciones, - 0,00 0 972.869,47 - 598.806,82 - 480.082,07
instalaciones y obras

, Total 1.837.308,47 85.493 27.865.012,90 - 24.690.825,91 -| 2.519.680,92

impuestos

Del cuadro anterior y de los anexos 14 y 15 cabe destacar lo siguiente:

e Los impuestos se recaudan a través de recibos y liquidaciones, salvo en el
caso del ICIO y el IIVINU, que unicamente se recaudan a través de
liquidaciones.

e El importe pendiente de cobro a 1 de enero de 2020 asciende a
1.837.308,47 €, recayendo principalmente en dos impuestos: el 45,4 % en el
IAE y el 41 % en el IBI urbana. A continuacion, se detalla, por impuesto,
segun la informacion facilitada por el Ayuntamiento, el origen y causa de
estos importes pendientes a 1 de enero de 2020:

- IBI rustica: el importe pendiente a 1 de enero de 2020 por recibos
asciende a 5.177,30 €, y se debe a cargas realizadas por el catastro con
datos incompletos que imposibilitan su pase a ejecutiva, mientras que las
liquidaciones, por importe de 1.693,90 € se corresponden con deudas en
las que no ha concluido, a 1 de enero de 2020, el periodo voluntario de

pago.
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- IBI urbana: el importe tanto por recibos como por liquidaciones de
489.841,93 € y 264.024,36 €, respectivamente, corresponde a deudas para
las que no ha finalizado el periodo voluntario de pago y deudores en
concurso de acreedores. Ademads, en el importe pendiente por recibos se
encuentra un inmueble titularidad del propio Ayuntamiento que no ha
podido repercutirse al tercero y se encuentra pendiente de anular.

- IVTM: dtnicamente presenta una deuda pendiente por recibos, que
asciende a 42.272,03 €, por deudores en concurso de acreedores.

- IIVTNU: dtnicamente se recauda mediante liquidaciones. La deuda
pendiente a 1 de enero de 2020 asciende a 596.911,31 € y corresponde a
deudas en las que no ha finalizado el periodo voluntario de pago y
deudores en concurso de acreedores.

- TAE: el importe pendiente asciende a 237.950,56 € por recibos y
57.734,65 € por liquidaciones, y provienen de deudas paralizadas por
empresas incursas en concurso de acreedores, tanto en el caso de los
recibos como en el de las liquidaciones.

- ICIO: se gestiona tinicamente por liquidaciones; el importe pendiente a 1
de enero asciende a 141.702,43 € y proviene de deudas en las que atin no
ha finalizado el periodo voluntario de pago y deudores en concurso de
acreedores.

e El importe de los recibos y liquidaciones practicadas en 2020 asciende a
27.865.012,90 €. De ese importe, un 67,8 % corresponde al IBI urbana, un
13,6 % al IIVTNU, un 10,5 % al IVTM, un 3,5 % tanto al IAE como al ICIO
y un 1,1 % al IBI rustica.

e EI total recaudado neto en el ejercicio asciende a 24.690.825,91 €,
representando el IBI urbana el 72,1 % del total recaudado, seguido del
IVTNU y el IVTM, que representan el 11,7 % y el 9,8 %, respectivamente.

e A 31 de diciembre de 2020 quedan pendientes de cobro en voluntaria
2.519.680,92 €, de los cuales un 37,5 % corresponden al IBI urbana, un
28,3 % al IVTNU y un 19,1 % al ICIO.
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De acuerdo con los anexos, las devoluciones de ingresos durante el ejercicio 2020
ascienden a un importe total de 169.538,68 € (un 0,7 % de la recaudacion), procediendo en
su mayoria, el 85,9 % del importe total, al IVTNU. No se realiza ninguna devolucién por
el IBI rustica ni por el ICIO. El resto de devoluciones son residuales e inferiores al 5,5 %
del importe total.

Las bajas realizadas en el periodo ascienden a un importe total de 251.028,07 €. El
importe mds significativo, 123.918,91 €, proviene de liquidaciones del IIVTNU, seguido de
83.918,00 €, procedente de recibos y liquidaciones del IBI urbana.

Durante el ejercicio 2020 se han producido aplazamientos por importe total de
525.896,68 €, que recaen sobre el IBI urbana, en un 89,7 %, el IVTNU, en un 10,2 % y el
IVTM, en el 0,1 % restante.

Con respecto a los fraccionamientos comunicados en 2020, ascienden a un importe
total de 641.039,94 €, concediéndose en todos los impuestos analizados. Los
fraccionamientos mads significativos recaen en el IBI urbana, representando el 43,2 % del
importe total, seguido del IIVTNU, que representa el 39,6 % del importe total fraccionado.

VI1.3.2.1.2. Tasas y otros ingresos de derecho publico

Cuadro 38 - Recaudacion de tasas y otros ingresos en voluntaria
Recibos/liquidaciones Cargos/liquidaciones Recaudacién neta Ree;:;i):;/tlelggled:;ﬁ_r;e:
Tasas y otros ingresos de pendientes a 01/01/2020 en 2020 en 2020 p 31/12/2020
derecho piiblico

N.° Importe N.° Importe N.° Importe N.° Importe —

Tasa por el servicio de —

agua potable 118.759,18 68.502 5.959.600,86 - 5.497.098,52 - 285.304,06 EE—

Tasa por recogida de —

residuos sélidos - 85.599,25 64.205 3.314.270,38 - 3.132.397,59 - 90.992,63 —

urbanos —

Tasa por —

estacionamiento en - 0,00 5.800 19.289,28 - 16.631,06 - 290,82 —

I

zona ORA —

Tasa por entrada de —

vehiculos 5.853,27 5.800 596.241,62 - 555.470,94 - 16.201,25 —

Ayto. | Tasa por ocupacién del —

terreno con mesas y - 9.668,77 - 128.001,07 - 60.001,69 - 601.712,45 —

sillas —

N R I

Precio publico por 568,25 S| 28244286 S| 24888407 ; 27.483,80 |  em—
servicios asistenciales

Precio piblico por 184,27 - 66.563.23 - 66.119,06 . 49838 |

servicios educativos I

Contribuciones 0,00 1 224.419,30 0 215.295,06 - 0,00 | n—

especiales —

Multas /sanciones - 0,00 - 822.555,24 - 822.203,60 - 0,00 —_—

Precio publico por _—

instalaciones y - 0,00 382 113.628,74 360 112.508,44 - 0,00 | ' —

IMD | actividades deportivas —

Multas /sanciones - 0,00 4 15,00 4 15,00 - 0,00 —

Total tasas y otros ingresos 220.632,99 | 144.694 | 11.527.027,58 364 | 10.726.625,03 0] 102248348 | ——

de derecho piiblico —

I

I

=
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Del cuadro anterior y de los anexos 14, 15 y 16, cabe destacar lo siguiente:

e Las tasas y otros ingresos publicos se recaudan principalmente a través de
recibos, salvo la tasa por ocupacion del terreno con mesas y sillas, el precio
publico por servicio educativo, las contribuciones y las multas y las

sanciones, que Unicamente se gestionan a través de liquidaciones.

e El importe pendiente de cobro a 1 de enero de 2020 asciende a 220.632,99 €.
De ese importe, mds del 90 % corresponde a dos tasas: un 53,8 % a la tasa
por el servicio de agua potable y un 38,8 % a la tasa por recogida de residuos
sOlidos urbanos. A continuacidn, se detalla por tipo de ingreso, segtn la
informacion facilitada por el Ayuntamiento, el origen y causa de estos

importes pendientes:

- El importe pendiente de cobro a 1 de enero de 2020 derivado de la tasa
por el servicio del agua potable, asciende a 118.759,18 €, de los que
116.100,76 € corresponden a recibos y 2.658,42 € a liquidaciones, y
provienen de deudas para las que no ha finalizado el periodo voluntario
de pago, asi como de deudores en situacion de concurso de acreedores.
Ademads, en el importe pendiente por recibos se encuentra una deuda de
un inmueble titularidad del Ayuntamiento que no ha podido repercutirse y
se encuentra pendiente de anular.

Tasa por recogida de residuos so6lidos urbanos: el importe total asciende a
85.599,25 €, correspondiendo 84.039,80 € a recibos y el resto, 1.559,45 €,
a liquidaciones. Tanto la deuda pendiente derivada de las liquidaciones
como la que deriva de recibos procede de deudores en situacion de
concurso de acreedores. Ademas, en el caso de los recibos, el importe
pendiente se debe a deudas para las que no ha finalizado el periodo
voluntario de pago y una deuda del inmueble a que se ha hecho referencia
anteriormente, de titularidad del Ayuntamiento, que no ha podido
repercutirse al tercero y se encuentra pendiente de anular.

Tasa por entrada de vehiculos: el importe asciende a 5.853,27 €, de los
que 5.106,27 € proceden de recibos y 747 € proceden de liquidaciones.

El importe pendiente de la tasa por ocupacién del terreno con mesas y
sillas asciende a 9.688,77 €, debido a una liquidacién que a 1 de enero de
2020 se encontraba en procedimiento contencioso administrativo,
pasando, durante 2020, a fase ejecutiva de cobro y posteriormente
anulada.
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- El importe pendiente a 1 de enero de 2020 en los precios publicos por
servicios asistenciales, un importe de 568,25 €, correspondiente a
liquidaciones, procede de recibos de bajo importe y deudas en las que no
ha finalizado el periodo voluntario de pago.

- En el caso de los precios publicos por servicios educativos, el importe
pendiente a 1 de enero asciende a 184,27 €.

El importe de los recibos y liquidaciones practicadas en 2020 asciende a
11.527.027,58 €. De ese importe, un 51,7 % corresponde a la tasa por el
servicio del agua, un 28,8 % a la tasa por recogida de residuos sélidos
urbanos, un 7,1 % a multas y sanciones y un 5,2 % a la tasa por entrada de
vehiculos. El resto de tasas y otros ingresos son residuales, no superando en
ningliin caso el 3 % del importe total de los recibos y liquidaciones
practicadas.

La tasa por el servicio del agua representa el 51,2 % del total recaudado
neto, que asciende a 10.726.625,03 €, seguida de la tasa por recogida de
residuos solidos urbanos y las multas y sanciones, que representan el 29,2 %
y el 7,7 % respectivamente.

A 31 de diciembre de 2020 queda pendiente de cobro de recibos y
liquidaciones en voluntaria un importe de 1.022.483,48 €, de los que un
58,8 % corresponden a la tasa por ocupacion del terreno con mesas y sillas y
un 27,9 % a la tasa por el servicio del agua.

Las devoluciones de ingresos durante el ejercicio 2020 tienen un caracter residual,
recayendo sobre todos los tipos de ingresos, salvo el precio publico por servicios
educativos, y ascendiendo a un importe total de 37.137,19 € (un 0,3 % de la recaudacién),
siendo la mdas representativa la tasa por recogida de residuos séOlidos urbanos, que
representa el 32,3 % de dicho importe, seguida por las contribuciones especiales, la tasa por
ocupacion de terrenos con mesas y sillas y la tasa por el servicio de agua, que representan el
24,6 %, el 15,7 % y el 14,9 %, respectivamente.

Las bajas realizadas en el periodo recaen sobre seis tipos de ingresos y ascienden a
un importe de 29.454,86 €, siendo las mds representativas las bajas por la tasa de recogida
de residuos s6lidos urbanos y las correspondientes a la tasa por el servicio de agua potable,
que representan el 45,2 % y el 40,2 % respectivamente.
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No se han producido aplazamientos. El importe de los fraccionamientos durante el
ejercicio 2020 ha ascendido a 111.393,6 €, correspondientes a la tasa por ocupacion del
terreno con mesas y sillas, la tasa por servicio de agua potable, la tasa por recogida de
residuos solidos urbanos y la tasa por entrada de vehiculos y multas y sanciones,
representando, respectivamente, el 63,5 %, el 18,3 %, el 9,6 %, el 6,9 % y el 1,7 % del
importe total.

En relacién con los ingresos gestionados a través de la empresa municipal Turismo
de Segovia cabe destacar que el importe de las ventas durante el ejercicio 2020 ha
ascendido a 195.550,25 € (IVA incluido). Tal y como se ha sefialado al comienzo del
apartado VIL.3.1, esta recaudacién procede de su actividad mercantil: ventas de articulos
turisticos, visitas guiadas, publicaciones, gestion de venta de entradas a espectaculos a
través de la central de reservas. Los pagos se reciben en el momento de adquirir el servicio,
no dando lugar a recaudacién en periodo ejecutivo. No se producen, en 2020, ni bajas, ni
devoluciones, ni aplazamientos ni fraccionamientos. Tampoco hay cantidad pendiente de
pago ni a inicio de ejercicio ni al finalizar el mismo.
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VI1.3.2.1.3. Indicadores de recaudacion tributaria en voluntaria

Cuadro 39 - Indicador del grado de recaudacion en voluntaria

Grado de recaudacion en

Ingresos voluntaria (%)

Importe

Impuesto sobre bienes inmuebles (rustica) 88,3
Impuesto sobre bienes inmuebles (urbana) 91,0
Impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica 80,8
Impuesto sobre el incremento de valor de terrenos de naturaleza urbana 75,7
Impuesto sobre actividades econdmicas 39,9
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 61,6
Tasa por el servicio de agua potable 90,6
Ayuntamiento | Tasa por recogida de residuos sélidos urbanos 92,5
Tasa por estacionamiento en zona ORA 88,3
Tasa por entrada de vehiculos 92,6
Tasa por ocupacidn del terreno con mesas y sillas 439
Precio publico por servicios asistenciales 1,4
Precio publico por servicios educativos 99,1
Contribuciones especiales 95,9
Multas /sanciones 100,0
Precio publico por instalaciones y actividades deportivas 99,0
™MD Multas /sanciones 100,0
Tgf;;‘;?ade Ingresos de la actividad mercantil 100,0

Este indicador recoge para el Ayuntamiento de Segovia, el IMD y la sociedad
Turismo de Segovia la relacion entre la recaudacion neta en voluntaria y lo puesto al cobro
en este periodo, dado a su vez, por el pendiente de cobro a 1 de enero de 2020 mas los
cargos realizados en el ejercicio menos las bajas efectuadas).
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Cuadro 40 - Indicador de recaudacion en voluntaria por empleado
Recaudacién en
voluntaria por
Ingresos empleado
Importe
Impuesto sobre bienes inmuebles (rustica) 7.132,65
Impuesto sobre bienes inmuebles (urbana) 468.439,39
Impuesto sobre vehiculos de traccién mecédnica 63.563,01
Impuesto sobre el incremento de valor de terrenos de naturaleza urbana 75.968,90
Impuesto sobre actividades econdémicas 18.896,55
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 15.758,07
Tasa por el servicio de agua potable 144.660,49
Ayuntamiento | Tasa por recogida de residuos sélidos urbanos 82.431,52
Tasa por estacionamiento en zona ORA 437,66
Tasa por entrada de vehiculos 14.617,66
Tasa por ocupacidn del terreno con mesas y sillas 1.578,99
Precio ptblico por servicios asistenciales 6.549,58
Precio publico por servicios educativos 1.739,98
Contribuciones especiales 5.665,66
Multas/sanciones 21.636,94
Precio publico por instalaciones y actividades deportivas 112.508,44
™Mb Multas/sanciones 15,00
Turism(') de Ingresos de la actividad mercantil 8.502,18
Segovia

El indicador recoge el importe de la recaudacién neta que se atribuye a cada
empleado del Servicio de Gestion Recaudatoria del Ayuntamiento de Segovia (38), y los
trabajadores con funciones en gestion recaudatoria tanto en el IMD (1) y en Turismo de
Segovia (23). Cabe sefialar, que en el ejercicio 2020 de estos veintitrés trabajadores, segun
la informacién facilitada por la sociedad, veinte estuvieron sometidos a expediente de
regulacién de empleo.

Las debilidades del programa de gestion tributaria han impedido la obtencion de los
dos indicadores anteriores por nimero de recibos y liquidaciones, sino tan solo por importe,
tal y como puede verse en los dos cuadros anteriores.
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VI1.3.2.2. Gestidén recaudatoria en ejecutiva

El articulo 161 de la LGT trata de la recaudacién en periodo ejecutivo una vez
transcurridos los plazos para el pago de las deudas en voluntaria, sefialando al respecto que
el inicio de dicho periodo determinard la exigencia de los intereses de demora, de los
recargos del periodo ejecutivo y, en su caso, de las costas del procedimiento de apremio.

Los recargos del periodo ejecutivo, que se calculan sobre la totalidad de la deuda no
ingresada en periodo voluntario y son incompatibles entre si, son de tres tipos: recargo
ejecutivo, recargo de apremio reducido y recargo de apremio ordinario.

El recargo ejecutivo es del 5 % y se aplica cuando se produce el ingreso antes de la
notificacion de la providencia de apremio. El recargo de apremio reducido es del 10 % y se
aplica cuando se ingresa la deuda dentro del plazo concedido en la providencia de apremio
notificada. De no producirse tal ingreso el recargo de apremio pasa a ser del 20 % y a
denominarse ordinario.

El recargo de apremio ordinario es compatible con los intereses de demora. Sin
embargo, cuando resulte exigible el recargo ejecutivo o el recargo de apremio reducido, no
se exigirdn los intereses de demora devengados desde el inicio del periodo ejecutivo.

Las costas del procedimiento son los gastos que se originan durante su desarrollo y
deben exigirse al obligado al pago. Por su parte, podrdn existir ingresos por sanciones
derivados del ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién en materia
tributaria, que se ejercerd de acuerdo con los principios previstos en la LGT.

Partiendo de estos aspectos basicos que tienen que ver con el inicio del periodo
gjecutivo, se presenta a continuacién la informacién existente sobre la recaudaciéon del
Ayuntamiento en este periodo.

Cuadro 41 - Recaudacion total en ejecutiva

Recibos/liquidaciones | (., gos/liquid en | Providencias de apremio | Providencias de apremio | Recaudacién bruta en N O

pendientes de cobro a 2020 dictadas en 2020 notificadas en 2020 2020 pendientes de cobro
Todos los 01/01/2020 a 31/12/2020
ngresos

N.° Importe N.° Importe N.° Importe N.° Importe N.° Importe N.° Importe
il;l‘gzlillos 5.647.614,36 - 2.710.886,59 16.782 3.206.302,00 16.393 3.166.637,54 - 1.832.204,25 - 5.481.509,24

Segin la informacion facilitada, el procedimiento ejecutivo se inicia con la
providencia de apremio dictada por la Tesorera, con diferenciacion de recibos y
liquidaciones. Transcurridos, respectivamente, tres y dos meses desde el fin del periodo
voluntario de pago, se procede al dictado de las providencias de apremio. La notificacion de
la providencia se realiza de manera individual para cada valor pendiente.
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Cada dos meses se hacen barridos de deuda pendiente, para la que ha finalizado el
plazo del art. 62.5 de la LGT, y se abren expedientes por deudor en los que se incluye toda
su deuda, al objeto de iniciar el procedimiento de apremio. El embargo de bienes se realiza
siguiendo la prelacion establecida en el Reglamento General de Recaudacion, si bien de
forma previa a cualquier diligencia de embargo, se comunica al deudor una diligencia de
designacion de bienes, ddndole la posibilidad de alterar dicho orden. La citada diligencia se
utiliza como recordatorio de la situacion tributaria, dando una nueva oportunidad para el
abono y evitando asf la ejecucién de los bienes.

El Ayuntamiento de Segovia ejecuta por cuenta propia todas las modalidades de
embargo previstas en la ley: cuentas corrientes, sueldos y salarios, muebles, inmuebles,
valores, rentas, etc.

En la informacién facilitada por el Ayuntamiento, tanto para los
cargos/liquidaciones 2020 como para las providencias de apremio, se ha distinguido entre
“Ejercicios 2016 y anteriores”, “Ejercicios 2017, 2018 y 2019” y “Ejercicio 2020”. En el
caso de los cargos/liquidaciones, la informacion se ha facilitado recogiendo las deudas
contraidas en ejecutiva sin diferenciarse el ejercicio de origen de la deuda.

La recaudacion total bruta del ejercicio en periodo ejecutivo ha ascendido a
1.832.204,25 €, lo que supone el 67,6 % del contraido en el ejercicio y tan solo el 21,9 %
del pendiente al inicio del ejercicio mds lo contraido en 2020. Esto se debe al volumen
importante de recibos pendientes de cobro a 1 de enero. El importe pendiente de cobro a 31
de diciembre de 2020, que asciende a 5.481.509,24 €, constituye el 65,6 % del pendiente al
inicio del ejercicio mas lo contraido en 2019.

Las bajas, tanto de impuestos como de tasas y otros ingresos de derecho publico, se
deben a insolvencias y prescripciones de los citados ingresos.

Los ingresos en ejecutiva comprenden tanto recibos como liquidaciones. Los
porcentajes que, por importe, representan los ingresos-recibos pendientes a 1 de enero,
cargados/liquidados, providencias de apremio dictadas, recaudados en términos brutos y
pendientes a 31 diciembre de 2020, ascienden a un 42 %, 67,2 %, 59,5 %, 68,2 % y 52,2 %
de los datos totales, respectivamente.

De acuerdo con el articulo 113 del RGR las costas derivadas del procedimiento de
apremio deben exigirse al obligado al pago. Cabe destacar que, tal y como se ha sefialado
anteriormente al tratar de las debilidades del programa, y seguin la informacion facilitada,
no es posible imputar a cada ingreso la cantidad obtenida por las citadas costas. Si se ha
facilitado la recaudacion neta del importe total de las citadas costas, que asciende a
38.733,86 € en el ejercicio 2020.
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V1.3.2.2.1. Impuestos

Cuadro 42 - Recaudacion de impuestos en ejecutiva 1

Recibos/ Recibos/
liquidaciones Cargos/ liquidaci Provid de apremio | Providencias de apremio Recaudacién neta liquidaciones
pendientes a en 2020 dictadas en 2020 notificadas en 2020 2020 pendientes de cobro

Impuestos 01/01/2020 a 31/12/2020

N.° Importe N Importe N.° Importe N.° Importe N Importe N.° Importe

Impuesto sobre
bienes inmuebles 22.899,42 30.654,86 196 30.664,86 185 30.789,69 14.508,14 29.321,53
(ristica)
Impuesto sobre
bienes inmuebles 1.320.178,89 755.477,94 | 2.406 778.702,40 | 2.347 766.315,03 587.343,52 1.710.076,08
(urbana)
Impuesto sobre
vehiculos de 516.818,82 462.631,85 | 4.228 432.331,93 | 4.118 420.818,24 321.414,89 547.866,33
traccién mecdnica
Impuesto sobre el
incremento de valor 1.014.767,87 542.821,31 86 555.310,51 83 549.866,69 255.743,12 1.160.332,41
de terrenos de
naturaleza urbana
Impuesto sobre
actividades 381.387,06 195.148,07 109 261.794,91 109 261.794,91 47.425,14 379.479,59
econémicas
Impuesto sobre
construcciones, 391.132,10 24.861,79 46 192.843,81 45 192.819,81 16.466,97 391.993,44
instalaciones y obras

. Total 3.647.184,16 2.011.595,82 | 7.071 2.251.648,42 | 6.887 2.222.404,37 1.242.901,78 4.219.069,38

impuestos

Del cuadro anterior y de los anexos 17 y 18 que amplian los datos de

cabe destacar:

los cuadros,

e Los impuestos se gestionan a través de recibos y liquidaciones, salvo el
IIVINU vy el ICIO cuya gestiéon se realiza unicamente a través de
liquidaciones.

e El importe pendiente de cobro a 1 de enero de 2020 asciende a
3.647.184,16 €. De ese importe, un 27,8 % corresponde al IIVTNU, un
10,7 % al ICIO, un 36,2 % al IBI urbana, un 10,5 % al IAE, un 0,6 % al
IBI rustica y un 14,02 al IVTM.

e El importe de los cargos y liquidaciones practicadas en 2020 asciende a
2.011.595,82 €, correspondiendo un 37,6 % al IBI urbana, 27 % al
IIVTNU y un 23 % al IVTM.
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Se emiten 7.071 providencias de apremio por importe de 2.251.648,42 €.
De este importe, un 34,6 % corresponde al IBI urbana, un 24,7 % al
IIVINU y un 19,2 % al IVTM.

Las providencias de apremio notificadas ascienden a 6.887 por importe
de 2.222.404,37 €. De este importe, un 34,8 % corresponde al IBI
urbana, un 24,7 % al IVTNU y un 18,9 % al IVTM.

La recaudacion neta asciende a 1.242.901,78 €, correspondiendo un
47,3 % al IBI urbana, 25,9 % al IVTM y un 20,6 % al IIVTNU.

Las bajas ascienden a 598.346,52 €, lo que supone el 10,6 % de la suma
del pendiente a 1 de enero y lo contraido durante el ejercicio. De este
importe un 30,2 % corresponde al IBI urbana, un 25 % al IAE, un 22,3 %
al IIVTNU, un 18,7 % al IVTM, un 2,4 % al IBI ristica y un 1,3 % al
ICIO.

El pendiente de cobro a 31 de diciembre asciende a 4.219.069,38 €,
representado el IBI urbana y el IIVTNU el 40,5 % y 27,5 % del total
respectivamente.

No se han concedido aplazamientos por impuestos durante el ejercicio
2020.

El importe total de fraccionamientos por impuestos asciende
616.729,08 €. De este importe, un 50,7 % corresponde al IBI urbana y un
33,2 % al IVTNU.

Del total de recibos y liquidaciones pendientes a 31 de diciembre de
2020, un 32,1 % corresponden a ejercicios anteriores a 2016.

Segiin puede verse en los anexos, durante el ejercicio 2020 no se
producen devoluciones de ingresos.
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Cuadro 43 - Recaudacion de impuestos en ejecutiva 2

Recaudacién
recargos por Lo
Recaudacion declaracién Recaudacion recargo Recauda.cmn drec_:;rgo Recaudacién recargo
I intereses de demora | extemporinea sin ejecutivo (5 %) apremio recucico apremio ordinario (20 %)
mpuestos L. (10 %)
requerimiento
previo
N.° Importe N.° Importe N.° Importe N.° Importe N.° Importe
Impuesto sobre
bienes inmuebles 57 139,08 - - - 67,53 - 407,44 - 1.797,11
(ristica)
Impuesto sobre
bienes inmuebles 2.396 11.773,09 - - - 2.470,57 - 17.305,54 - 58.357,56
(urbana)
Impuesto sobre
vehiculos de 2.299 6.789,88 - - - 3.003,70 - 10.097,28 - 31.996,64
tracciéon mecdnica
Impuesto sobre el
incremento del
valor de los 459 3.649,98 0 0,00 - 598,87 - 1.011,14 - 9.119,98
terrenos de
naturaleza urbana
Impuesto sobre
actividades 59 925,91 - - - 197,83 - 1.626,71 - 7.011,41
econdmicas
Impuesto sobre
consectones, 76 416,89 0 0.00 - 0.00 - 34.93 - 523.37
instalaciones y
obras
;m"ll‘otal 5.346 23.694,83 0 0,00 - 6.338,50 - 30.483,04 - 108.806,07

El importe de la recaudacion correspondiente al recargo ejecutivo del 5 %, asciende
a 6.338,5 €, el del recargo reducido de apremio (10 %), a 30.483,04 €, y el del recargo de
apremio (20 %), a 108.806,07 €. Como ya se ha expuesto anteriormente, el programa no
permite desglosar el numero de recibos/liquidaciones sobre los que recaen estos importes.
Durante el ejercicio 2020 no se realiza recaudacion procedente del recargo por declaracion
extempordneo sin requerimiento previo. La cantidad recaudada por intereses de demora
asciende a 23.694,83 €, derivada de 5.346 recibos/liquidaciones.

Las mayores cantidades recaudadas por intereses de demora y recargos se producen
en el IBI urbana, acercdndose o superando el 50 % del total, salvo en el caso de la
recaudacion por recargo ejecutivo del 5 %, donde destaca el IVTM, que representa el
47,4 % del total recaudado por este recargo.

Un 4,4 % del importe total se recauda con el recargo ejecutivo del 5 %, esto es,
antes de que se produzca la notificacién de la providencia de apremio, sin intereses de
demora; un 20,9 % se recauda con el recargo de apremio reducido del 10 %, esto es, en el
plazo concedido, una vez notificada la providencia de apremio, sin intereses de demora, y
un 74,7 % se hace con el recargo del 20 %, en el curso del procedimiento de apremio, una
vez transcurrido el plazo establecido en la providencia, con intereses de demora.
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VI1.3.2.2 2. Tasas y otros ingresos de derecho publico

Cuadro 44 - Recaudacion de tasas y otros ingresos en ejecutiva 1

Recibos/ liquidaciones
pendientes a

Cargos/

liquidaciones en

Providencias de
apremio dictadas en

Providencias de
apremio notificadas en

Recaudacién neta

Recibos/ liquidaciones
pendientes de cobro a

Tasas y otros ingresos 01/01/2020 2020 31/12/2020

de derecho publico

N Importe N.e Importe N.° Importe N.° Importe N.° Importe N.° Importe

Tasa por el servicio de 307.942,29 26293371 | 2.408 292310,03 | 2322 287.732,02 22165783 | - 317.362,36
agua potable
Tasa por recogida de
residuos sélidos 199.779,83 138.591,70 | 2.204 14317323 | 2.133 139.439,51 12598252 | - 258.882,12
urbanos
Tasa por
estacionamiento en 0,00 420,37 0 0,00 0 0,00 322,45 - 97,92
zona ORA
Tasa por entrada de 41.582,77 2583006 | 175 2454431 | 172 24.337.84 2752834 | - 49.032,05
vehiculos
Tasa por ocupacién del
terreno con mesas y 35.880,37 775.98 35 10.234,89 35 10.234,89 13.409,58 | - 6.933,22
sillas
Precio publico por 6.418,16 4.999,99 266 10.424,22 240 10.122,96 6.976,90 | - 8.236,14
servicios asistenciales
Precio publico por 536,30 508,54 1 400,56 1 400,56 34559 | - 46121
servicios educativos
Multas /sanciones 1.408.290,48 26523042 | 4.612 473.566,34 | 4.593 471.965,39 193.079,26 | - 621.434,84

Total tasas y otros

ingresos de derecho 2.000.430,20 699.290,77 | 9.711 954.653,58 | 9.506 944.233,17 589.302,47 | - 1.262.439,86

publico

Del cuadro anterior y de los anexos 17 (Recibos en ejecutiva del Ayuntamiento de
Segovia) y 18 (Liquidaciones en ejecutiva del Ayuntamiento de Segovia), que amplian los
datos de los cuadros, cabe destacar:

e El importe pendiente de cobro a 1 de enero de 2020 asciende a
2.000.430,20 €. De ese importe, el mas significativo corresponde a las
multas y sanciones, representando el 70,4 %.

e Los cargos/liquidaciones en 2020 ascienden a 699.290,77 €. Los
importes mds significativos corresponden a las multas y sanciones, a la
tasa por el servicio de agua potable y la tasa por recogida de residuos
sOlidos urbanos, con un 37,9 %, 37,6 % y 19,8 %, respectivamente.

e Se emiten 9.711 providencias de apremio por importe de 954.653,58 €.
De este importe, un 49,6 % corresponde a multas y sanciones, un 30,6 %
a la tasa por el servicio de agua potable y un 15 % a la tasa por el
servicio recogida de residuos s6lidos urbanos.
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e Se notifican 9.506 providencias de apremio por importe de 944.233,17 €.
De este importe, un 50 % corresponde a multas y sanciones, un 30,5 % a
la tasa por el servicio de agua potable y un 14,8 % a la tasa por el
servicio de recogida de residuos s6lidos urbanos.

e La recaudacion ejecutiva neta asciende a 589.302,47 €. La tasa por el
servicio de agua potable, las multas y sanciones y la tasa por recogida de
residuos sélidos urbanos alcanzan los porcentajes mds significativos, con
un 37,6 %, 32,8 % y 21,4 %, respectivamente. El resto de los conceptos
representan porcentajes inferiores al 5 %. La recaudacion total supone un
21,8 % de los importes pendientes al inicio del ejercicio mds lo
cargado/liquidado durante el mismo.

e Las bajas ascienden a un importe total de 554.231,97 € lo que supone el
20 % de la suma del pendiente a 1 de enero y lo contraido durante el
ejercicio. El porcentaje mds significativo, un 85,4 % del total, se deriva
de las multas y sanciones.

e FEl pendiente de cobro a 31 de diciembre asciende a 1.262.439,86 €,
representado las multas y sanciones, la tasa por el servicio de agua
potable, y la tasa por recogida de residuos solidos urbanos,
respectivamente, el 49,4 %, 25,1 % y 20,5 %.

e No se han producido aplazamientos en este periodo durante el ejercicio
2020.

e El importe por fraccionamientos de tasas y otros ingresos en ejecutiva,
asciende a 57.834,19 €. Los porcentajes mas significativos, con un
33,7 %, un 21,3 % y un 18,5 %, respectivamente, se derivan de la tasa
por el servicio del agua, de la tasa por ocupacion del terreno con mesas y
sillas y de la tasa por recogida de residuos sélidos urbanos.

e Del total de recibos y liquidaciones pendientes a 31 de diciembre de
2020, un 0,8 % corresponden a ejercicios anteriores a 2016.

e Aligual que en impuestos, no se han producido devoluciones, en periodo
ejecutivo de cobro, de ingresos de tasas y otros ingresos de derecho
publico durante el ejercicio 2020.
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Cuadro 45 - Recaudacion de tasas y otros ingresos en ejecutiva 2

Recaudacion
. recargos por Recaudacion Recaudacion .
Recaudacion . . Recaudacion recargo
. declaracién recargo recargo apremio 3 L
. intereses de . . . ; . apremio ordinario
Tasas y otros ingresos demora extemporanea sin ejecutivo reducido (20 %)
de derecho publico requerimiento (5 %) 10 %) ¢
previo
N.° Importe N.° Importe N.° | Importe | N.° Importe N.° Importe

Tasa por el servicio de agua potable 1.366 7.330,21 - - - 851,21 5.996,38 25.301,00
Tasa por recogida de residuos sélidos 1.012 3.583.98 _ _ R 544,85 3.374.98 15.861.97
urbanos
Tasa por estacionamiento en zona 0 0.00 _ _ . 0.00 0.00 0.00
ORA
Tasa por entrada de vehiculos 133 1.455,15 - - - 145,86 603,94 3.656,86
Tasa por ocupacién del terreno con 9 671,46 _ _ R 0.00 36381 1.972.13
mesas y sillas
Pr;cm Rubhco por servicios 38 26,10 _ _ B 3338 483,54 251.26
asistenciales
Precio Apubhco por servicios 13 14.42 _ _ B 2.16 1270 54,68
educativos
Multas /sanciones 2.431 8.895,20 - - - 24,13 2.567,13 32.895,44

Total tasas 5.085 | 21.976,52 0 0,00 1.601,59 13.402,48 79.993,34

y otros ingresos

El importe total derivado de la recaudacion procedente del recargo ejecutivo del 5 %
asciende a 1.601,59 €, la del recargo reducido de apremio (10 %) a 13.402,48 €, y la del
recargo de apremio (20 %) a 79.993,34 €. La cantidad recaudada por intereses de demora
asciende a 21.976,52 € y deriva de 5.085 liquidaciones.

Las mayores cantidades recaudadas por intereses de demora y por recargo de
apremio ordinario se producen en las multas y sanciones, mientras que en el caso del
recargo ejecutivo y del recargo de apremio reducido, las mayores cantidades recaudadas se
deben a la tasa por el servicio de agua potable, superando el 40 % de lo recaudado tanto por
intereses de demora como por recargos. No hay recaudacion por recargos de declaracion
extemporanea sin requerimiento previo.

Un 0,9 % del importe de los recibos/liquidaciones se recauda con el recargo
ejecutivo del 5 %, esto es, antes de que se produzca la notificacién de la providencia de
apremio, sin intereses de demora; un 7,7 % se recauda con el recargo de apremio reducido
del 10 %, esto es, en el plazo concedido una vez notificada la providencia de apremio, sin
intereses de demora, y un 91,4 % se hace con el recargo del 20 %, en el curso del
procedimiento de apremio, una vez transcurrido el plazo establecido en la providencia, con
intereses de demora.
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V1.3.2.2.3. Indicadores de recaudacion tributaria en ejecutiva

Por lo que ya se ha expuesto, no pueden obtenerse indicadores por nimero de

recibos/liquidaciones.

Tampoco han podido calcularse otros indicadores previstos, como los que
corresponden a la recaudacion del principal por tipo de recargo, ya que en la mayor parte de
los casos no coincide el dato facilitado sobre la recaudacién neta del principal con el dato

calculado en funcién de la recaudacién correspondiente a cada recargo.

Cuadro 46 - Indicador del grado de recaudacion en ejecutiva

Grado de recaudacion

Ingresos en ejecutiva (%)
Importe
Impuesto sobre bienes inmuebles (rdstica) 37,2
Impuesto sobre bienes inmuebles (urbana) 31,0
Impuesto sobre vehiculos de traccién mecdnica 37,1
Impuesto sobre el incremento de valor de terrenos de naturaleza urbana 18,0
Impuesto sobre actividades econémicas 11,1
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 4,0
Tasa por el servicio de agua potable 41,1
Tasa por recogida de residuos sélidos urbanos 40,9
Tasa por estacionamiento en zona ORA 76,7
Tasa por entrada de vehiculos 42,6
Tasa por ocupacién del terreno con mesas y sillas 64,9
Precio publico por servicios asistenciales 65,0
Precio publico por servicios educativos 33,1
Multas /sanciones 16,1

Este indicador recoge la relacion existente entre la recaudacion neta en ejecutiva del
Ayuntamiento de Segovia y lo puesto al cobro en dicha via en el ejercicio (pendiente de
cobro a 1 de enero de 2020, més los cargos realizados en el ejercicio, menos las bajas

efectuadas).
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Cuadro 47 - Indicador de recaudacion en ejecutiva por empleado

Recaudacién en
ejecutiva por

Ingresos empleado

Importe
Impuesto sobre bienes inmuebles (rdstica) 381,79
Impuesto sobre bienes inmuebles (urbana) 15.456,41
Impuesto sobre vehiculos de tracciéon mecédnica 8.458,29
Impuesto sobre el incremento de valor de terrenos de naturaleza urbana 6.730,08
Impuesto sobre actividades econémicas 1.248,03
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 433,34
Tasa por el servicio de agua potable 5.833,10
Tasa por recogida de residuos s6lidos urbanos 3.315,33
Tasa por estacionamiento en zona ORA 8,49
Tasa por entrada de vehiculos 724,43
Tasa por ocupacién del terreno con mesas y sillas 352,88
Precio publico por servicios asistenciales 183,60
Precio publico por servicios educativos 9,09
Multas /sanciones 5.081,03

El indicador de recaudacion por empleado establece la relacion entre la recaudacion
neta del Ayuntamiento de Segovia y el numero de empleados del Servicio de Gestion
Recaudatoria del (38).

VI1.3.2.3. Procedimiento de apremio

V.3.2.3.1. Actuaciones del procedimiento de apremio

Segun el articulo 167 de la LGT, la iniciaciéon del procedimiento de apremio se
produce mediante providencia notificada al obligado tributario en la que debe identificarse
la deuda pendiente y los recargos a los que se refiere el articulo 28 de la misma ley. La
providencia de apremio es titulo suficiente para iniciar el procedimiento de apremio y tiene
la misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para proceder contra los bienes y
derechos de los obligados.

El articulo 61 del RGR se refiere al concepto de deudor fallido y de crédito
incobrable. Tras la declaracion de fallido de un deudor principal y, en su caso, responsable
solidario, la accion de cobro debe dirigirse hacia el responsable subsidiario. De no existir
este o, existiendo, resultar fallido, el crédito serd declarado incobrable y dado de baja en
cuentas.
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Debe tenerse también en cuenta que, a tenor de lo previsto tanto en el articulo 76 de
la LGT como 63 del RGR, podria producirse una solvencia sobrevenida de los obligados al
pago declarados fallidos y, de no mediar prescripcion, procederse a la rehabilitacion del
crédito declarado incobrable.

Particularmente, los articulos 78 y 79 de la LGT se refieren, respectivamente, a la
hipoteca legal técita y a la afeccion de bienes en caso de transmision. En este segundo caso,
regulado también en el articulo 64.1 del TRLRHL, se requiere un acto de derivacién de
responsabilidad subsidiaria hacia el nuevo adquirente del bien que, en el caso de la hipoteca
legal técita, no es requerido (ni declaracion de fallido del deudor principal) pues, tratindose
de bienes inscribibles en un registro publico, existe preferencia de la administracion frente a
cualquier otro acreedor para el cobro de las deudas no satisfechas correspondientes al afio
natural en que se exija el pago y al inmediato anterior.

En relacién con todo ello, se expone a continuacién la informacién de toda esta serie
de actuaciones relacionadas con el procedimiento de apremio, reguladas en la normativa
tributaria.

Cuadro 48 - Actuaciones del procedimiento de apremio

Actuaciones del procedimiento de apremio N.° Importe Observaciones

Declaracién de fallido deudor principal/sustituto -

No hay datos

Declaracién de fallido responsables - - -

Créditos declarados incobrables 52 445.366,71
Baja en cuentas 52 445.366,71 | -
Aplicacién de la hipoteca legal ticita (art. 78 de la LGT) - - | No hay datos

Derivaciones de responsabilidad solidaria - - -

Informacidn del gestor de expedientes con

Derivaciones de responsabilidad subsidiaria 26 - . ©
nimero, pero sin importes

Sucesores - - -

No consta que se haya aplicado la hipoteca legal tacita ni dictado actos de
derivacion de responsabilidad solidaria ni llevado a cabo actuaciones sobre sucesores. Si
bien se han declarado incobrables un volumen de créditos y se han dado de baja en cuentas,
no consta sin embargo que previamente se hayan declarado fallidos al deudor principal vy,
en su caso, responsables.
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VI1.3.2.3.2. Actuaciones de embargo

A tenor de lo previsto en el articulo 170 de la LGT, el embargo se inicia con la
notificacioén de la diligencia correspondiente. A continuacién, podria, en su caso, proceder
una anotacion preventiva en un registro publico, y se daria comienzo a la ejecucién o
enajenacion del bien. El articulo 169.2) y 4) de la LGT se refiere al orden de embargo de
bienes, en defecto de acuerdo entre la administracion y el obligado tributario.

Otro aspecto mads es el que tiene que ver con la posibilidad de realizar anotaciones
de embargo y ejecuciones fuera del territorio, requiriéndose normalmente, en el caso de las
ejecuciones, la formalizacion de convenios de recaudacion ejecutiva con la AEAT.

Como se deduce, tanto la colaboracién con otras administraciones, prevista en el art.
8 del TRLRHL, como la obtencion de informacién entre las mismas, juzgados,
administradores concursales, etc., resultan esenciales en el periodo ejecutivo y el
procedimiento de apremio, para detectar, por ejemplo, en el caso de la informacion,
cambios de titularidad de bienes muebles o inmuebles (a través del portal de subastas de la
AEAT) de cara a derivar responsabilidades subsidiarias (por afeccion).

La colaboracion con otras administraciones por medio de convenios presenta
multiples posibilidades, como puede ser el embargar créditos que una de ellas tenga con
proveedores que adeudan a la otra (especialmente entre entidades locales).

Particular importancia han adquirido en los ultimos afos los convenios con la
AEAT a través de la FEMP dirigidos al embargo de devoluciones tributarias.

Igualmente importantes pueden resultar los convenios, con el Estado o la
Comunidad Auténoma, de suministro y traspaso de informacion sobre cuentas, domicilios o
arrendamientos, asi como los convenios que puedan suscribirse entre las propias
diputaciones cuando, por ejemplo, puedan detectarse segundas residencias de ciudadanos
de una provincia en la otra, a efectos de embargo.

Finalmente, deben tomarse en consideracion algunos aspectos establecidos por el
Real Decreto 1071/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento General
de Recaudacion (con los precedentes de la Ley 34/2015 y la Ley 7/2012 de modificacion de
la normativa tributaria y lucha contra el fraude). Esta norma modifica el régimen juridico
de enajenaciéon de bienes embargados y en particular el procedimiento de subasta para
adaptarlo al informe CORA, promoviéndose la agilizaciéon y simplificaciéon de
procedimientos, la utilizacién de medios electronicos y la utilizacion del portal de subastas
del BOE, superandose la nocion tradicional de subasta presencial.
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Teniendo en cuenta todo ello, en este apartado se presenta la informacion sobre las
actuaciones relacionadas con el embargo de bienes que ha llevado a cabo el Ayuntamiento
de Segovia.

Cuadro 49 - Actuaciones de embargo

Actuaciones de embargo N.° Importe Observaciones

Diligencias de embargo notificadas 2.621 | 1.947.687,57

Dinero efectivo o en cuentas

abiertas en entidades de crédito 1816 323.956,06

Sueldos, salarios y pensiones 176 | 308.530,65
Ejecucién de Bienes inmuebles 77 909.491,68
embargos Bienes muebles 216| 222.554,54
Establecimientos mercantiles o ) )
industriales
Otros 330 | 123.667,70 | Embargo devoluciones IRPF por AEAT
Enajenaciones por subasta (*) 5 28.203,84 | Subastas de inmuebles y de vehiculos
Enajenaciones por concurso - -
Enajenaciones por adjudicacién directa - -
Enajenaciones presenciales - -
Enajenaciones telemdticas (*) 5 28.203,84
Ejecuciones fuera del término municipal 0 -
Alteracion del orden de embargo 0 0,00

(*) Datos obtenidos del BOE

En el cuadro pueden verse las distintas actuaciones, entre las que destaca la
ejecucion de embargos de bienes inmuebles, si bien el montante de los que han llegado a
ejecutarse ha resultado ser muy inferior.

Finalmente, en relacion con el régimen de fiscalizacion de los ingresos, como se ha
sefialado con anterioridad, la base de ejecucion n.° 54 del presupuesto del ejercicio 2020 se
refiere genéricamente al control interno. No consta la aprobacién de un régimen especifico
de limitacién y sustitucion de la fiscalizacion previa de ingresos. No consta que se hayan
emitido reparos por parte de la Intervenciéon en relacion a la gestion tributaria y
recaudatoria ni anomalias en ingresos, en el ejercicio 2020.

Como ya se ha sefialado anteriormente, no constan actuaciones de control sobre el
IMD y Turismo de Segovia.
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VI.3.3. ANALISIS DEL COSTE DEL SERVICIO DE GESTION
RECAUDATORIA

Cuadro 50 - Coste del Servicio de Recaudacion

Gastos de personal 1.779.408,98
Gastos en bienes corrientes y servicios (*) 233.188,66
Gastos financieros 0,00
Amortizacién Inmovilizado (material o intangible) 0,00
Otros gastos o costes (**) 2.187,95
Costes indirectos 433.309,94

Coste total 2.448.095,53

(*) 6.549,84 € corresponde al coste de mantenimiento del programa de recaudacion.
(**) 1.279,97 € corresponden a los gastos por condena en costas y 907,98 € a la compra de mobiliario.

En el anexo 19 puede verse el detalle por partidas de la clasificacion econdmica de
los gastos correspondientes a la liquidacién presupuestaria del ejercicio 2020, programa
93201, denominado Gestion del sistema tributario, entre los que se encuentran los gastos de
los capitulos 1 y 2, de personal y en bienes corrientes y servicios, expuestos en el cuadro
anterior.

En relacién con la ausencia de costes de amortizacion e indirectos, se pone de
manifiesto que la contabilidad del Ayuntamiento no permite determinar los resultados
analiticos, de forma directa, para calcular el coste y rendimiento de los servicios, en contra
de lo previsto en el articulo 205.c) del TRLRHL y las reglas 13.b) y 59 de la INCL.

Los costes indirectos, por 433.309,94 €, han sido calculados en base al acuerdo
nimero 402 de la Junta de Gobierno Local, de 11 de mayo de 2017, y se corresponde con
aplicar el 12,01 % del importe total de las obligaciones reconocidas netas por operaciones
corrientes de los capitulos 1 y 2 de los programas definidos como mediales, cuyo importe
asciende a 3.607.909,56 €. Segtn el citado acuerdo, se consideran programas mediales a
efectos de determinar los gastos generales de gestion, los siguientes: “91201 Organos de
gobierno”, “92001 Administracion general” y “92901 Imprevistos y no clasificados”. En el
anexo 20 puede verse el detalle por partidas de la clasificacion econdmica de los gastos de
los citados programas mediales.
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Cuadro 51 - Costes especificos del Servicio de Recaudacion

Coste del programa de recaudacién 6.549,84
Coste de las entidades financieras 17.650,90
Coste de los convenios con otras administraciones publicas 8.239,19
Costes de la concertacion de operaciones de crédito a corto plazo 0,00
Costas del procedimiento tributario 2.192,11
Coste por condena en costas 1.279,97
Coste servicios postales 144.194,86

Total costes especificos 180.106,87

Destaca el coste especifico por los servicios postales, que asciende a 144.194,86 € y
corresponde a notificaciones de providencias de apremio, diligencias de embargo y otros
requerimientos. Cabe destacar que, segtn las aclaraciones facilitadas, la diferencia entre los
ingresos por repercusion de costas, que como se ha visto con anterioridad ascienden a
38.733,86 €, y el importe de las costas del procedimiento, se debe a que el Ayuntamiento
repercute también una parte de los gastos postales, separando este concepto del concepto de
costas del procedimiento tributario en sentido estricto. Un importe de 1.304,50 € de las
costas, corresponde a los honorarios de los profesionales para la valoracién de los bienes
embargados, 501,32 € a la insercion de anuncios en el boletin oficial y 386,90 €
corresponden a los gastos por obtencion de informaciones e inscripciones de embargos en
el registro de la propiedad.

El coste de las entidades financieras, por 17.650,90 €, se relaciona, segin la
informacion facilitada, con servicios facturados por la entidad colaboradora CaixaBank,
considerando que el 4 de noviembre de 2020, segin ya se ha expuesto en el apartado
VI1.3.1, se firma un contrato con esta entidad, que incluye algunos de estos servicios. En el
ejercicio 2020, CaixaBank ha emitido dos facturas: la primera por importe de 16.940,00 €
por la gestiéon de cobro de los ingresos domiciliados de los padrones fiscales gestionados
mediante el formato normalizado del cuaderno 19 de la AEB, correspondientes al primer y
segundo cuatrimestre, y la segunda, por importe de 710,90 €, por el periodo del 4 de
noviembre al 31 de diciembre de 2020, por los recibos domiciliados, las devoluciones de
los citados recibos y las operaciones realizadas a través de internet/pasarela de pagos.

El importe reflejado como coste de los convenios con otras administraciones, por
8.239,19 €, deriva de los servicios de colaboracion y asistencia técnica en materia catastral
y tributaria, formalizados mediante convenio con la Direccién General del Catastro.
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En el siguiente cuadro se presentan dos indicadores asociados a los costes, como
son el indicador de gasto por actuacidén censal, vinculado este al censo de IBI urbana
(47.360 recibos en 2020) y el indicador de gasto sobre la actividad, tomada esta dltima
como el volumen total recaudado segiin la informacién que al respecto puede verse en el
anexo 21 del presente Informe.

Cuadro 52 - Indicador de gasto por actuacion censal y sobre actividad

Indicador del gasto Indicador del gasto
por actuacion censal (€) sobre actividad (%)

Ayuntamiento de Segovia 51,42 0,1

El gasto por actuacion censal es elevado, ascendiendo a 51,42 € pero, sin embargo,
el indicador del gasto sobre la actividad es bajo, ya que se sitda en el 0,1 %.

V1.4. AREA DE ANALISIS DE SUBVENCIONES CONCEDIDAS

V1.4.1. EJECUCION DEL GASTO EN MATERIA DE SUBVENCIONES

En la ejecucion del gasto en materia de subvenciones y transferencias, el capitulo 4,
transferencias corrientes, comprende los créditos para aportaciones por parte de la entidad
local sin contrapartida directa de los agentes perceptores, y con destino a financiar
operaciones corrientes, mientras que el capitulo 7, transferencias de capital, comprende los
créditos para aportaciones por parte de la entidad local, asimismo sin contrapartida directa
de los agentes beneficiarios y con destino a financiar operaciones de capital.

A continuacién, se muestra la informacion de la ejecucion presupuestaria de estos
capitulos, en términos de obligaciones reconocidas netas, correspondiente al Ayuntamiento:

Cuadro 53 - Ejecucion presupuestaria de los capitulos 4 y 7

Clasificacion econémica del gasto ORN Porcentaje sobre el total
Capitulo 4 - Transferencias corrientes (*) 8.402.399,37 99,8
Capitulo 7 - Transferencias de capital 18.870,01 0,2

Total 8.421.269,38 100

(*) De esta cifra, 1.120.618,91 € corresponde al Consorcio Provincial de Medio Ambiente, 50.000 € al Consorcio Museo de arte contempordneo Esteban
Vicente, y 29.336 € al Consorcio Via Verde del Eresma.

El Ayuntamiento ha reconocido obligaciones por un importe neto total de
8.421.269,38 € con cargo a los capitulos de transferencias, correspondiendo la mayoria al
capitulo 4, transferencias corrientes, con una cifra de 8.402.399,37 €, lo que supone un
99,8 %, y s6lo 18.870,01 €, el 0,2 %, son del capitulo 7, transferencias de capital.
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El importe total de las ORN del presupuesto de gastos asciende a 63.782.884,88 €,
por lo que el porcentaje que supone la ejecucién de los capitulos de transferencias con

respecto al presupuesto total ejecutado en el ejercicio 2020, es de un 13,2 %.

Otro andlisis de la ejecucion presupuestaria de los capitulos de transferencias puede
realizarse atendiendo a la clasificacion por programas, a nivel de dreas y politicas de gasto:

Cuadro 54 - Ejecucion de los capitulos 4 y 7 por areas y politicas de gasto

p ORN
Area/[?olit.ic.as de gasto. Porcentaje
Ejercicio 2020 Importe sobre el fotal

1. Servicios publicos basicos 1.344.415,09 16,0

13. Seguridad y movilidad ciudadana 1.200,00 0,0

15. Vivienda y urbanismo 191.490,18 2,3

16. Bienestar comunitario 1.121.058,91 13,3

17. Medio ambiente 30.666,00 0,4

2. Actuaciones de proteccion y promocion social 650.227,11 7,7

23. Servicios Sociales y promocién social 635.302,11 7.5

24. Fomento del empleo 14.925,00 0,2

3. Produccion de bienes publicos de caracter preferente 2.455.135,80 29,1

31. Sanidad 86.000,00 1,0

32. Educacién 150.660,00 1,8

33. Cultura 715.588,55 8,5
34. Deporte 1.502.887,25 17,8 | S
4. Actuaciones de caracter economico 3.659.811,27 43,5 E
42. Industria y energfa 23.000,00 03| ==
43. Comercio, turismo y pequefias y medianas empresas 1.319.671,85 15,7 E
44. Transporte publico 2.315.414,86 275 | ==
49. Otras actuaciones de cardcter econémico 1.724,56 0,0 E
9. Actuaciones de caracter general 311.680,11 3,7 E
91. Organos de gobierno 37.095,83 0,4 E
92. Servicios de cardcter general 107.029,20 1,3 E
93. Administracién financiera y tributaria 90,00 0,00 | m—
94. Transferencias a otras administraciones publicas 167.465,08 2,0 E
Total 8.421.269,38 100,0 | ==
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Se observa que el mayor importe de las transferencias se destina al drea del gasto 4,
actuaciones de cardcter econdmico, por importe de 3.659.811.27 €, que representan el
43,5 % del importe total de las obligaciones reconocidas netas de los capitulos de
transferencias del Ayuntamiento de Segovia. Le sigue en importancia el drea de gasto 3,
produccién de bienes publicos de carécter preferente, con un importe de 2.455.135,8 €, que
representa el 29,1 %.

Refiriéndonos a la politica de gasto, destacan las ayudas al transporte puiblico con
un 27,5 %, y a continuacién, con un 17,8 %, las destinadas al deporte, y con un 15,7 %, las
dedicadas al comercio, turismo y pequefias y medianas empresas. Las que menor porcentaje
presentan son seguridad y movilidad ciudadana, con un importe de 1.200€ y la
administracion financiera y tributaria, con un importe de 90 €.

Por otro lado, el resultado de la ejecucion, atendiendo a los destinatarios de los
gastos, segun articulos de la clasificacion econémica es el siguiente:

Cuadro 55 - Ejecucion por articulos. Destinatarios de las subvenciones

Destinatarios de las subvenciones y transferencias. ORN
Ejercicio 2020 Importe % sobre el
total

Capitulo 4 - Transferencias corrientes 8.402.399,37 99.8
41. A organismos auténomos de la entidad local 1.370.000,00 16,3
42. A la administracién del Estado 162.000,00 1,9
44. A entes publicos y sociedades mercantiles de la entidad 1.141.490,18 13,6
45. A comunidades autonomas 1.000,00 0,0
46. A entidades locales 1.348.549,98 16,0
47. A empresas privadas 2.631.252,11 31,2
48. A familias e instituciones sin fines de lucro 1.742.524,14 20,7
49. Al exterior 5.582,96 0,1
Capitulo 7 - Transferencias de capital 18.870,01 0,2
76. A entidades locales 18.870,01 0,2
Total 8.421.269,38 100,0

En torno al 50 % de las subvenciones se destinan a empresas privadas y a familias e
instituciones sin fines de lucro, con un 31,2 % y un 20,7 % respectivamente. Le siguen en
importancia las destinadas a sus organismos auténomos y a otras entidades locales con un
16,3 % y 16 %, respectivamente. Todas ellas con cargo al capitulo 4.

Las subvenciones de capital del capitulo 7, se dirigen uUnicamente a entidades
locales.
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Se ha realizado una comparativa de la evolucion de estos capitulos en

el ejercicio

2020 respecto de 2019:
Cuadro 56 - Evolucion del capitulo 4, de transferencias corrientes
Ayuntamiento CI MC CD Gastos comprometidos ORN
2019 7.914.755,62 139.600,76 8.054.356,38 7.815.798,04 7.746.049,92
2020 8.297.780,83 2.446.553,78 10.744.334,61 8.464.006,29 8.402.399,37
Variacion (%) 4,8 1.652,5 334 8,3 8,5
Cuadro 57 - Evolucién del capitulo 7, de transferencias de capital
Ayuntamiento CI MC CD Gastos comprometidos ORN
2019 12.000,00 0,00 12.000,00 11.983,76 11.983,76
2020 0,00 324.264,90 324.264,90 18.870,01 18.870,01
Variacion (%) -100,0 100,0 2.602,2 57,5 57,5
Cuadro 58 - Total evolucion de los capitulos 4 y 7, de transferencias
Ayuntamiento CI MC CD Gastos comprometidos ORN
2019 7.926.755,62 139.600,76 8.066.356,38 7.827.781,80 7.758.033,68
2020 8.297.780,83 2.770.818,68 |  11.068.599,51 8.482.876,30 8.421.269,38
Variacion (%) 4,7 1.884,8 37,2 8.4 8,5

La informacion de la cuenta general del ejercicio 2020 muestra que los importes de
los capitulos de transferencias han experimentado un incremento con respecto a 2019 en
todos los casos, salvo en los créditos iniciales de las trasferencias de capital.

Como aspecto mds destacado, se observa un aumento en los créditos definitivos del
capitulo 7, que alcanza una cifra de 324.264,90 € en el ejercicio 2020, frente a los 12.000 €
que alcanzaron en el 2019, lo que representa un incremento del 2.602,2 %. También
presentan un importante incremento las modificaciones de crédito del capitulo 4 con
respecto a las de 2019, de tal forma que pasan de ser 139.600,76 € en 2019, a
2.446.553,78 € en el ejercicio 2020, lo que representa una variacion del 1.652,5 %.

Totalizando los capitulos de transferencias, el porcentaje de los créditos definitivos
aumenta en un 37,2 %, y el de las obligaciones reconocidas netas lo hace en un 8,5 %.

Por su parte, el IMD, durante el ejercicio 2020, ha reconocido obligaciones
correspondientes al capitulo 4, por un importe de 224.121,92 €, con cargo todas ellas al
articulo 48, familias e instituciones sin fines de lucro. Este importe ha supuesto una
disminucién del 6,4 % con respecto al importe reconocido en 2019.
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El total de las obligaciones reconocidas por este organismo auténomo fue de
1.265.038,02 €, por lo que el porcentaje dedicado a subvenciones ha sido de un 17,7%.

V1.4.2. ANALISIS DE LA NORMATIVA REGULADORA DE LA CONCESION
DE SUBVENCIONES Y OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD DE LAS
SUBVENCIONES

De acuerdo con la documentacién aportada, el Ayuntamiento de Segovia no dispone
en 2020 de plan estratégico de subvenciones. La falta de aprobaciéon de dicho plan
estratégico constituye por tanto una infraccion del articulo 8.1 de la LGS, y los articulos 10
a 15 del RLGS.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Segovia manifiesta que no cuenta con
indicadores asociados a las distintas lineas de subvenciones que permitan comprobar la
eficacia de estas segun los distintos fines perseguidos en el PES, tal y como se establece en
el articulo 12.1 c¢) del RLGS, salvo en el caso de la Concejalia de Desarrollo Econémico,
Empleo e Innovacién. Esta Concejalia tiene establecidos varios indicadores de seguimiento
para todas las lineas de subvenciones que tramita.

En cuanto a la regulacion especifica de las subvenciones concedidas por el
Ayuntamiento de Segovia, el articulo 17.2 de la LGS establece que las bases reguladoras de
las subvenciones de las corporaciones locales se deberdn aprobar en el marco de las bases
de ejecucion del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o
mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones. Segun
la informacién y la documentacién facilitada, no ha sido aprobada por el Ayuntamiento de
Segovia una ordenanza general de subvenciones ni ordenanzas especificas para el ejercicio
2020, si bien la regulacion del régimen de subvenciones se contiene en las bases 30, 42, y
43 de las BEP. Durante el ejercicio 2021 se esta tramitando la aprobacion de la ordenanza
general de subvenciones, habiéndose publicado el 14 de junio de 2021 el Decreto de
Alcaldia 2021/05990, por el que se somete a consulta publica el proyecto de dicha
ordenanza.

Respecto al contenido de la regulacion prevista en la base de ejecucion numero 30,
relativa a las subvenciones, se observa lo siguiente:
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El apartado 2 sefiala el contenido minimo de las bases o normas correspondientes
que regulan las subvenciones. Esta redaccién difiere en algunos aspectos del
contenido minimo establecido en el articulo 17.3 de la LGS, precepto de naturaleza
bdasica en sus apartados a), b), d), ) y g) segiin lo dispuesto en la disposicion final
primera de la LGS vy, por ello, la redaccién de este apartado deberd adaptarse a lo
seflalado en el citado articulo, debiendo incluirse como contenido minimo el
apartado d), procedimiento de concesion de la subvencidn, e) criterios objetivos de
otorgamiento de la subvencién y ponderacién de los mismos y g), Organos
competentes para la ordenacién, instruccién y resolucién del procedimiento de
concesion de la subvencion y el plazo en que serd notificada la resolucion.

En el apartado 2 se establece que las subvenciones que se concedan con cargo al
presupuesto y no tengan asignacion nominativa en este, quedardn sujetas a los
criterios de publicidad. Este precepto es contrario a lo establecido en los articulos 18
y 20 de la LGS, en los que se establece la obligacién de publicidad a través de la
BDNS de cualquier tipo de subvencion y ayuda publica.

El apartado 3 también es contrario a lo establecido en los articulos anteriores,
cuando indica que, excepcionalmente, podréd prescindirse del tramite de publicidad
en aquellos supuestos en que la determinacion del beneficiario, en base al objeto de
la subvencion, excluya de antemano la posibilidad de acceso a la subvencién de
otros interesados o se acrediten razones de interés publico o social, economico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica.

En relacién con la publicidad de las subvenciones concedidas, de conformidad con

lo indicado en el articulo 20 de la LGS, precepto de cardcter basico, y los articulos 35y 37
del RLGS, los ayuntamientos deben facilitar a la IGAE, a efectos meramente estadisticos e
informativos, informacién sobre las subvenciones por ellos gestionadas, al objeto de formar
una base de datos nacional, para dar cumplimiento a la exigencia de la Unién Europea en el
sentido de mejorar la eficacia, controlar la acumulacién y concurrencia de subvenciones y
facilitar la planificacién, seguimiento y actuaciones de control. Asi, la BDNS se configura
como un instrumento que tiene como finalidad promover la transparencia, servir para la
planificacién de las politicas publicas, mejorar la gestion y colaborar en la lucha contra el
fraude de subvenciones y ayudas publicas.
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Ademids, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, en su articulo 8 relativo a la informacion econdémica,
presupuestaria y estadistica, recoge la obligacién de hacer publica la informacion relativa a
los actos de gestion administrativa con repercusion econémica o presupuestaria que afecten
a subvenciones y ayudas publicas concedidas, con indicacién de su importe, objetivo o
finalidad y beneficiarios.

De acuerdo con el articulo 4 apartado a) del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo,
por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las
subvenciones y demds ayudas publicas, deberd suministrarse informacién a la BDNS sobre
la normativa reguladora, las convocatorias, las concesiones, los pagos realizados, las
resoluciones del procedimiento de reintegro y las resoluciones firmes del procedimiento
sancionador.

En el caso de subvenciones de concesion directa y de ayudas publicas, el contenido
citado se adecuard a sus especiales circunstancias. No obstante, no serd obligatorio
suministrar informacion de las resoluciones de concesion, y de las correspondientes fases
posteriores, cuando el importe anual otorgado por el mismo 6rgano o entidad a un mismo
beneficiario no supere la cantidad total de 100 €.

15 Se ha podido comprobar que el Ayuntamiento de Segovia en el ejercicio objeto de
fiscalizacion, ha cumplido con cardcter general con la obligacion prevista en el articulo 20
de la LGS y en el Real Decreto 130/2019. No obstante, no ha comunicado la concesion de
las ayudas para el concurso de ideas de ordenacion del Valle de Tejadilla, expediente n.°
7/2020/PG1200, aunque si comunicé su convocatoria, y no se ha cumplido el plazo de un
mes desde su concesion previsto en el articulo 5 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo,
por el que se regula la BDNS, en las siguientes ayudas:

e Subvenciones para concesion a Proyectos de Cooperacion conforme al IV Plan
Municipal de Cooperacion para el Desarrollo, expedientes n.° 249/2020/PG1201,
245/2020/PG1201, 246/2020/PG1201 y 247/2020/PG1201.

e Subvencién directa nominativa a la Fundaciéon Generation Spain, para el
desarrollo del programa formativo ‘“Marketing Digital”, expediente n.°
3/2020/PG1202.

e Subvencién nominativa a la Federacion Empresarial Segoviana (FES) para la
puesta en marcha de una herramienta de digitalizacién y Market Place para el
comercio y la hosteleria, expediente n.® 27/2020/PG1202.

En cuanto a las ayudas concedidas por el IMD, se han comunicado todas a la
BDNS.

15 P4rrafo modificado en virtud de alegaciones
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La tramitacion de una convocatoria de subvenciones sin seguir el procedimiento
indicado es causa de anulabilidad de la misma, de acuerdo con lo establecido en el articulo
20 apartado 8 a) de la LGS. Ademas, se prevé en el articulo 62 apartado 3 de la LGS que
cuando las administraciones, organismos o entidades no cumplan con la obligacién de
suministro de informacion, se impondra una multa, previo apercibimiento, de 3.000 €, que
podrad reiterarse mensualmente hasta que se cumpla con la obligacion.

V14.3. ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCESION Y
JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES

Segtin la informacién remitida por el Ayuntamiento a este Consejo de Cuentas, asi
como la obtenida del andlisis de la informacion obrante en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, en las bases de ejecucion del presupuesto, y las publicadas en la web del
Ayuntamiento, las lineas de subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Segovia, el
IMD y EVISEGO en el ejercicio 2020, agrupadas por las distintas unidades administrativas
y procedimientos de concesion, son las siguientes:

Cuadro 59 - Lineas de subvenciones concedidas

Procedimiento de concesion

Concejalia Concurrencia Concesion directa Total
competitiva | 22.2a) | 22.2b) | 22.2¢)
Concejalia de Cultura 1 2 15 0 0 17
Concejalia de Desarrollo Econémico y Empleo 1 1 0 2 4
Concejalia de Participacion Ciudadana,

Transparencia y Gobierno Abierto @ 2 0 0 5 7
Concejalia de Servicios Sociales 3) 2 6 0 1 9

Concejalia de Urbanismo 1 0 0 0
Total lineas de subvenciones del Ayuntamiento 8 22 0 8 38
Total lineas de subvenciones del IMD 4 0 0 3 7
Total linea de subvenciones de EVISEGO 0 0 0 1 1
Total lineas de subvenciones 12 22 0 12 46

(1) En el Anexo 22 consta una tnica subvencion de concurrencia competitiva con 36 beneficiarios a la que se afiade la subvencion Concurso ‘Segovia 10,
diez proyectos artisticos locales’ que figura en la BDNS y que no ha sido comunicada por el Ayuntamiento.

(2) En el Anexo 22 constan dos subvenciones de concurrencia competitiva, la Subvenciones Fomento del Asociacionismo con 15 beneficiarios y la
subvencién para concesién a Proyectos de Cooperacion conforme al IV Plan Municipal de Cooperacién para el Desarrollo, ejercicio 2020, con 4
beneficiarios, que aunque no se detalla de qué tipo es, se ha comprobado que se trata de una subvencién de concurrencia competitiva.

(3) Enel Anexo 22 consta una subvencion a entidades privadas sin dnimo de lucro para el desarrollo de actividades y proyectos en materia de promocion de
la salud y bienestar social con 26 beneficiarios a la que se afiade la subvencion becas escuela municipal infantil "La senda”, curso 2020-2021, que no ha
sido comunicada por el Ayuntamiento.

Se observa que durante el ejercicio 2020 se han tramitado un total de 46 lineas de
subvenciones, 12 de concurrencia competitiva y 34 de concesion directa.
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Destacan las subvenciones tramitadas de acuerdo al procedimiento de concesion
directa, que suponen el 73,9 % del total, siendo las del articulo 22.2.a) las que mds se han
tramitado, representando un 47,8 % del total de subvenciones tramitadas. Por su parte, las
subvenciones de concurrencia competitiva han alcanzado el 26,1 %, lo que supone que no
se ha tenido en cuenta el apartado 1 de articulo 22 de la LGS, en el que se establece que el
procedimiento ordinario de concesién de subvenciones se tramitard en régimen de
concurrencia competitiva.

Las concejalias que mds lineas de subvenciones han gestionado, han sido la de
Cultura con un 37 %, seguida de la Concejalia de Servicios Sociales, con un 19,6 %.

Con el fin de verificar el cumplimiento de la legalidad de los procedimientos de
concesion de subvenciones realizados por el Ayuntamiento y su organismo autonomo, tanto
en régimen de concurrencia competitiva como en concesion directa, se ha tomado una
muestra de operaciones, combinando criterios cuantitativos y tipoldgicos, con los resultados
representativos que a continuacion se exponen.

En régimen de concurrencia competitiva se han seleccionado tres lineas, dos de ellas
tramitadas por el Ayuntamiento y una por el IMD, por un importe total de 93.981,46 €, que
constituyen el 18,9 % del importe total concedido, que ascendié a 496.959,06 €, y el 25 %
del nimero total de convocatorias en dicho régimen, que han sido 12 lineas. Su detalle es el
siguiente:

Cuadro 60 - Seleccion de muestra de expedientes de subvencion concedida en régimen de concurrencia

competitiva
1. o . . ‘. Pago
Concejalia N.° de expediente Denominacion de la subvencion
efectuado
Concejalfa de Cultura 317/2020/PGlo10 | Sonvocatoria y Bases reguladoras Concurso |7 4
Segovia 10, diez proyectos artisticos locales

Concejalia de Servicios Convocatoria concesion becas escuela municipal
Sociales 2020/P42007 infantil "La senda", curso 2020-2021 51.681.46
IMD 2.2/2020 Atleta CTA 2020 15.300,00
Total 93.981,46

Se ha comprobado el cumplimiento de la normativa aplicable en las distintas fases
del procedimiento, esto es, en su iniciacion, instruccion, resolucion y justificacion de la
subvencion, poniéndose de manifiesto los siguientes resultados:
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Cuadro 61 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de iniciacion

16

N.° de

. Expedientes
s o expedientes
Iniciacion e que
qa incumplen
cumplen

% de

expedientes

que
cumplen

Las bases reguladoras concretan la definicion del objeto de la subvencion,
cumpliendo el articulo 17.3 a) de la LGS, y el punto 2.a) de la base 30 de 3
ejecucion del presupuesto 2020.

100

Las bases reguladoras incluyen los requisitos que deben reunir los
beneficiarios, y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes,
cumpliendo el art. 17.3 b) de la LGS, y el punto 2.b) y c) de la base 30° de
ejecucion del presupuesto 2020.

100

Las bases reguladoras contienen el procedimiento de concesiéon de la 3
subvencion, cumpliendo el art. 17.3 d) de la LGS.

100

Las bases reguladoras incluyen los criterios objetivos de otorgamiento de la
subvencion y en su caso, su ponderacién, cumpliendo el articulo 17.3.e) de la 3
LGS.

100

Las bases reguladoras incluyen la cuantia individualizada de la subvencion o
los criterios para su determinacion, exigido en el articulo 17.3.f) de la LGS, y 3
el punto 2.d) de la base 30* de ejecucién del presupuesto 2020.

100

Las bases reguladoras concretan el érgano competente para la ordenacién y/o
instruccion y/o resolucién del procedimiento de concesion de las 3
subvenciones y/o el plazo en que serd notificada la resolucién, cumpliendo el
articulo 17.3.g) de la LGS.

100

Las bases reguladoras contienen el plazo y forma de justificacién por parte
del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la
subvencion y la aplicacion de fondos recibidos, cumpliendo el articulo
17.3.i) de la LGS, y el punto 2.g) de la base 30° de ejecucion del presupuesto
2020. 3
Este plazo serd como maximo de tres meses desde la finalizacion del
programa o actividad subvencionada y, en todo caso, antes de concluir el
ejercicio en el que hubieran de desarrollarse éstos, cumpliendo el articulo
30.2 de laLGS y 70 del RLGS.

100

En su caso, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi
como el régimen de garantias que deberdn aportar los beneficiarios, 3
cumpliendo el articulo 17.3.k) de la LGS.

100

Las bases reguladoras concretan la compatibilidad o incompatibilidad de las
subvenciones con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la 3
misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes
publicos o privados, cumpliendo el articulo 17.3. m) de la LGS.

100

16 Cuadro y notas al pie modificado en virtud de alegaciones
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Iniciacion

N.° de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

Consta certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para atender
las obligaciones de contenido econémico que se deriven de la concesion de la
subvencion, de conformidad con el articulo 9.4.b) de la LGS.

100

Se aprueba el gasto por el 6rgano competente para ello, cumpliendo el articulo
9.4.e) delaLGS.

100

Consta fiscalizacion previa por la Intervencion del acuerdo de aprobacion de
la convocatoria, exigido en el articulo 9.4.d) de la LGS y cumpliendo el
articulo 214 del TRLRHL, y el punto 4 de la base 30 de la Ejecucién del
Presupuesto de 2020.

100

Consta la publicacién de la convocatoria, cumpliendo el articulo 8.3.a) LGS y
art. 6 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS
y la publicidad de las subvenciones y demds ayudas publicas.

100

La convocatoria se aprueba por érgano competente de acuerdo con articulo
23.2dela LGS.

100

La convocatoria recoge el contenido establecido en el articulo 23.2 de la LGS

(€]

2020/P42007

66,7

La solicitud retne los requisitos establecidos en la convocatoria y/o no
acompaiia los documentos e informes necesarios y, en su caso, se ha requerido
su subsanacion en el plazo de 10 dias, cumpliendo el articulo 23 de la LGS.

(@)

2020/P42007

66,7

Consta en el expediente la acreditacién de la fecha de presentacion de la
solicitud de la subvencién y se ha cumplido el plazo para su presentacion,
cumpliendo el articulo 8 LGS.

100

(1) En la subvencién 2020/P42007, la convocatoria no recoge los siguientes puntos: d) Expresion de que la concesién se efectia mediante un régimen de/ —
concurrencia competitiva; h) Plazo de resolucién y notificacion; k) Indicacién de si la resolucién pone fin a la via administrativa y, en caso contrario,

6rgano ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

(2) En la subvencién 2020/P42007, de 49 expedientes analizados, en 5 no se ha indicado en la solicitud que no tiene pendiente de reintegro o justificacién otras,

subvenciones concedidas por el Ayuntamiento o sus organismos auténomos; y en 18 no se ha adjuntado certificado de titularidad de la cuenta bancaria.
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Cuadro 62 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de instruccion

Instruccion

N.° de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

La instruccién del procedimiento de concesion se realiza por el drgano
designado en la convocatoria, cumpliéndose el articulo 24.1 de la LGS.

100

Se han evaluado las solicitudes presentadas conforme a los criterios, formas y
prioridades de valoracién establecidos en la norma reguladora de la
subvencion o en su caso en la convocatoria, cumpliéndose el articulo 24.3.b)
de la LGS.

100

Consta la documentacion relativa a la justificacion por el beneficiario, previo a
la concesidn de la subvencion, de que no estd incurso en las prohibiciones para
obtener la condicién de beneficiario, cumpliendo el articulo 13.7 de la LGS.

317/2020/PG1010
2020/P42007
2.2/2020

Consta en el expediente informe del 6rgano instructor en el que conste que los
beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a la misma,
cumpliéndose el articulo 24.4 de la LGS.

100

Consta notificacion a los interesados de la propuesta de resolucion del 6rgano
instructor debidamente motivada, cumpliéndose el articulo 24.4 de la LGS.

100

Consta la acreditacion por el beneficiario, con anterioridad a la resolucién de
concesion de la subvencion, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social, cuampliendo el
articulo 14.1.e) de la LGS.

100

Cuadro 63 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de resolucion

Resolucion

N.° de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

Consta la fiscalizacién previa del acuerdo de concesién de la subvencidn,
cumpliendo el art. 9.4.d) LGS y el art. 214 del TRLRHL.

100

Se motiva la resolucién y/o el importe de la concesién no supera el importe
méximo fijado en las bases, en su caso, cumpliendo el articulo 25.2 de la
LGS.

100

La resolucién contiene los solicitantes a los que se concede la subvencién vy,
en su caso, la desestimacion del resto de solicitudes, cumpliendo lo
establecido en el articulo 25.3 de la LGS y 65.3 del RGS.

100

Se cumple el plazo maximo fijado en la convocatoria, o de seis meses, para
resolver y notificar la resolucion del procedimiento, cumpliéndose el articulo
25.4 de la LGS. El plazo se computa desde la publicacién de la convocatoria.

100

La resolucién ha sido dictada por érgano competente fijado en las bases
reguladoras de la subvencién, de acuerdo con el articulo 17.3.g) de la LGS.

100

Consta la publicacion de la subvencién concedida, de conformidad con lo
sefialado en los articulos 18 y 20 de la LGS y 35 y siguientes del RGS.

100
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Cuadro 64 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de justificacion

17

Justificacion

N.° de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

La justificacion se ha rendido en el plazo previsto en las bases
reguladoras, que como méximo serd de tres meses desde la finalizacién
del programa o actividad subvencionada y, en todo caso, antes de
concluir el ejercicio en el que hubieran de desarrollarse éstos,
cumpliendo el articulo 30.2 de la LGS y 70 del RLGS.

100

Existe cuenta justificativa o, alternativamente, justificacion por médulos
o a través de la presentacién de estados contables, cumpliendo el
articulo 30.1 de la LGS y 69 del RLGS.

100

Consta acreditacion por el beneficiario con caracter previo al pago de la
subvencion de que se halla al corriente de las obligaciones tributarias
y/o frente a la Seguridad Social, de conformidad con el art. 34.5 de la
LGS y el art. 18 del RLGS. (1)

2020/P42007

66,7

El 6rgano concedente ha comprobado la adecuada justificacion de la
subvencion, cumpliendo el articulo 32 de la LGS y 84.1 del RLGS.

100

Consta que el 6rgano concedente ha comprobado, o bien el informe
emitido por el 6rgano gestor de la subvencion contiene los requisitos
sefialados a nivel reglamentario relativo a la realizacion de la actividad
y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute
de la subvencién, cumpliendo el articulo 32 de la LGS y el articulo 85
del RLGS.

100

El importe de la subvencién, junto con cualquier otra aportacién publico
o privada no excede la cuantia que se determina en la resolucién de
concesion o el convenio, cumpliendo el articulo 19.3 de la LGS.

100

Consta la fiscalizacién por la Intervencién del reconocimiento de la
obligacioén, cumpliendo el articulo 214 del TRLRHL y la base 28 de
ejecucion del presupuesto de 2020.

100

(1) En la subvencién 2020/P42007, de los 49 expedientes analizados, en dos (8/2020/P42007 y 18/2020/P42007) el beneficiario no ha

declarado,

expresa y responsablemente, hallarse al corriente de obligaciones tributarias con la Agencia Estatal Tributaria, la Seguridad Social y el Ayuntamiento

de Segovia.

Por su parte, los expedientes de subvenciones concedidas de forma directa
seleccionados, 10 lineas, por importe total concedido de 435.022,69 €, constituyen el 40,2
% de total en régimen de concesion directa, que ascendid a 1.082.267,16 €, y un 29,4 % del

numero total de este tipo de subvenciones tramitadas. Su detalle es el siguiente:

I7 Cuadro y notas a pie modificado en virtud de alegaciones
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Cuadro 65 - Seleccion de muestra de expedientes de subvenciones concedidas de forma directa

Concejalia/Entidad concedente N.° expediente Denominacién de la subvencion Pago efectuado

Concejalfa de Cultura 18/2020/PG1202 Convenio de colaboracion con AC Junta de cofradias de 3.480.70
Semana Santa

Concejalia de Cultura 19/2020/PG1202 Convenio de colaboraciéon con AC SON de Segovia 10.000,00

Concejalia de Cultura 26/2020/PG1202 Convenio de colaboracion con Fundacién Juan de Borbén 362.648,37

Conceialfa de Desarrollo Subvencién nominativa a Fundacién Generation Spain

EconéJrn ico Em‘ leo 3/2020/PG1202 para el desarrollo del Programa Formativo 14.925,00

y =P “MARKETING DIGITAL”
Concejalia de Participacion . - ! .
Ciudadana, Transparencia y 30/2020/PG1250 Convenio de Cplaboracmn con la Asociacion de vecinos 7.300,00
. . de Santa Eulalia

Gobierno Abierto

Concejalia de Participacién Convenio de colaboracién para desarrollar la Estrategia

Ciudadana, Transparencia y 35/2020/PG1250 Alimentaria Saludable y Sostenible de Segovia, a la 10.000,00

Gobierno Abierto FUNGEUVA

Concejalia de Servicios Sociales 9/2018/PG1250 Prestacion servicio religioso en el cementerio municipal 9.364,40
Convenio de colaboracion para la realizacién de

Concejalia de Servicios Sociales 2/2020/PG1202 programas de interés social como son las relaciones 1.000,00
intergeneracionales con Universidad de Valladolid

IMD 1.4.1/2020 Fomento Motocross 2020 3.000,00

EVISEGO 13/2020/P300003 | Ayuda alquiler <35 13.304,22

Total 435.022,69

18 De los 10 expedientes de subvencién anteriores, se ha comprobado que el
expediente n.° 13/2020/P300003 denominado “Ayuda alquiler < 357, y el expediente
9/2018/PG1250, Convenio de colaboracion con el obispado de Segovia, no tienen
naturaleza juridica de subvencién, puesto que no retinen las notas integradoras del concepto
de subvencion establecidas en el articulo 2.1 de la LGS.

Al igual que en el caso de los procedimientos de subvenciones tramitados en
régimen de concurrencia competitiva, se ha comprobado el cumplimiento de la normativa
aplicable en las distintas fases del procedimiento, poniéndose de manifiesto los siguientes

resultados:

18 P4rrafo modificado en virtud de alegaciones
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Cuadro 66 -
concedidas de forma directa

19

Cumplimientos e incumplimientos en la fase de concesion de las subvenciones

Concesion

N.° de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

Siendo subvenciones previstas nominativamente, el objeto de la subvencion
y/o el beneficiario y/o la dotacion presupuestaria, aparece determinado
expresamente en el estado de gastos del presupuesto o en la relacion
nominativa de las bases de ejecucion del presupuesto de 2020, tal y como
exige el articulo 65.1 del RLGS.

18/2020/PG1202
35/2020/PG1250

75,0

Se acredita que concurren las razones previstas que permita su concesion
directa de los regulados en el articulo 22.2.b de la LGS.

100

Se acredita que concurren las razones de interés piiblicos, social,
economico o humanitario u otras debidamente justificadas que permitan su
concesion directa de las reguladas en el articulo 22.2.c de la LGS.

100

Consta la justificacion por el beneficiario, previo a la concesion de la
subvencion, de que no estd incurso en las prohibiciones para obtener la
condicion de beneficiario, cumpliendo el articulo 13.7 LGS.

2/2020/PG1202
1.4.1/2020

75,0

Consta la acreditacion por el beneficiario previa a la concesion de
concesion de la subvencion, de hallarse al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social, cumpliendo el
articulo 14.1.e) de la LGS.

2/2020/PG1202
1.4.12020

75,0

Consta certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para
atender las obligaciones de contenido economico que se deriven de la
concesion de la subvencion, de conformidad con el articulo 9.4. b) de la
LGS.

100

Consta que se haya adoptado resolucion de concesion de la subvencion, y
esta ha sido adoptada por organo competente, cumpliendo lo establecido en
elart. 9.4.e de la LGS.

100

La resolucion de la concesion o, en su caso, el convenio establece las
condiciones y compromisos aplicables y/ o su contenido se adecua a lo
previsto en el art. 28 de la LGS, art. 65 del RLGS y en el punto 5 de la base
30°de la ejecucion del presupuesto. (1)

2/2020/PG1202

87,5

Consta la aprobacion del gasto con cardcter previo o simultineo a la
concesion de la subvencion, de conformidad con los articulos 9.4y 34 de la
LGS.

100

Consta el compromiso del gasto que deberd adoptarse junto a la resolucion
de concesion de la subvencion, de conformidad con el apartado 2 del
articulo 34 de la LGS.

100

Consta la fiscalizacion previa del acuerdo de concesion de subvencion, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 9.4 d) de la LGS, y en el
articulo 214 TRLRHL.

100

Consta que se ha producido la publicidad de las subvenciones concedidas
de conformidad con lo sefialado en los articulos 18 y 20 LGS, y 35 a 41 del
RLGS. (2)

3/2020/PG1202

87,5

(1) En el expediente 2/2020/PG1202, el convenio no contiene los apartados h) e i) de dicha base.

(2) Enel expediente indicado, se ha publicado el convenio, pero no la concesién de la subvencion.

19 Cuadro y notas al pie modificado en virtud de alegaciones
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Cuadro 67 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de justificaciéon de las subvenciones concedidas

de forma directa

20

Justificacion

N.° de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

La justificacion se ha rendido en el plazo previsto en la resolucion
de concesion o en el convenio, que como mdximo serd de tres
meses desde la finalizacion del programa o actividad
subvencionada y, en todo caso, antes de concluir el ejercicio en el
que hubieran de desarrollarse éstos, cumpliendo el articulo 30.2 de
la LGS y 70 del RLGS.

26/2020/PG1202

87,5

Existe cuenta justificativa, cumpliendo el articulo 30.1 de la LGS y
69 del RLGS.

100

La cuenta justificativa incluye la documentacion exigida en la
resolucion/convenio; o, a falta de prevision en estos, incluye
declaracion de las actividades realizadas que han sido financiadas
con la subvencion y su coste, con el desglose de cada uno de los
gastos incurridos, cumpliendo con el art. 30.2 y 3 de la LGS.

100

Consta acreditacion por el beneficiario con cardcter previo al pago
de la subvencion de que se haya al corriente de las obligaciones
tributarias y/o frente a la Seguridad Social, de conformidad con el
art. 34.5 de la LGS, el art. 18 del RLGS, y la base 42° de ejecucion
del presupuesto.

100

Consta que el organo concedente ha comprobado la adecuada
Justificacion de la subvencion, cumpliendo el articulo 32 de la LGS
y 84.1 del RLGS.

100

Consta que el organo concedente haya comprobado, o bien el
informe emitido por el organo gestor de la subvencion contiene los
requisitos sefialados a nivel reglamentario relativo a la realizacion
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesion o disfrute de la subvencion, cumpliendo el articulo 32 de
la LGS y el articulo 85 RLGS.

18/2020/PG1202 19/2020/PG1202

75,0

El importe de la subvencion, junto con cualquier otra aportacion
ptiblico o privada, no excede la cuantia que determina la
resolucion de concesion o el convenio, o el coste de la actividad
subvencionada, cumpliendo el articulo 19.3 de la LGS.

100

Consta la fiscalizacion por la Intervencion del reconocimiento de
la obligacion, cumpliendo el articulo 214 del TRLRHL, y de la base
42°de la ejecucion del presupuesto de 2020.

100

20 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
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V1.4.4. MECANISMOS DE CONTROL DE LAS SUBVENCIONES

Se han verificado los siguientes aspectos principales relacionados con la realizacion
de un adecuado control, seguimiento y evaluacién de las subvenciones concedidas en el
ejercicio 2020:

e La adecuacién del plan estratégico de subvenciones a las distintas lineas de
subvenciones aprobadas.

e [.a existencia o no de indicadores asociados a las distintas lineas de subvenciones
que permitan comprobar su eficacia, segtn los fines perseguidos.

e Si por parte del 6érgano concedente, ademds de la adecuada justificacion, se ha
comprobado la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que
determina la concesién de la subvencion, aspecto objeto de andlisis a través de la
muestra de expedientes.

e Si existe o no la implantacion de un sistema de control financiero de
subvenciones.

Como se ha hecho constar con anterioridad, el Ayuntamiento de Segovia no dispone
en 2020 de plan estratégico de subvenciones. La falta de aprobacién de dicho plan
estratégico contraviene lo dispuesto en el articulo 8.1 de la LGS.

Ademas, tal y como se indico en el apartado V1.4.2 dedicado al Andlisis de la
normativa reguladora de la concesion de subvenciones y obligaciones de publicidad, no se
ha determinado para cada linea de subvencidn, salvo en el caso de las ayudas tramitadas por
la Concejalia de Desarrollo Econémico, Empleo e Innovacién, un conjunto de indicadores
relacionados con los objetivos del plan, que recogidos periddicamente por los responsables
de su seguimiento, permitan conocer el estado de la situacién y los progresos conseguidos
en el cumplimiento de los respectivos objetivos.

Con respecto a si por parte del 6rgano concedente, ademds de la adecuada
justificacion, se ha comprobado la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que determina la concesion de la subvencidn, su comprobacion se ha realizado en
el apartado VI.4.3 dedicado al andlisis de los procedimientos de concesion y justificacion
de subvenciones del presente informe, a través de la muestra de expedientes. Del mismo, se
observa que dicha obligacion se cumple en todos los expedientes analizados.
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El Ayuntamiento de Segovia realiza el control interno de las subvenciones mediante
la fiscalizacion previa en los términos establecidos en las bases 307, 31%, 32°%, 42% y 43% de
ejecucion del presupuesto de 2020, pero no tiene implantado un sistema de control
financiero de subvenciones en el ejercicio objeto de fiscalizacion, en contra de lo previsto
en el titulo III de la LGS. En el citado titulo, se regulan los aspectos relacionados con el
objeto del control financiero, la obligaciéon de colaboraciéon de los beneficiarios, las
entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el objeto de la subvencién o
justificacion, asi como las facultades y deberes del personal controlador, resultando de
aplicaciéon a las entidades locales de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
adicional decimocuarta de la ley.
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Anexo 1- Definicion de indicadores presupuestarios y financieros

Los indicadores utilizados para el anélisis de la situacién presupuestaria y financiera
de las entidades locales, con los niveles de agregacién y detalle considerados, son los
adoptados con caricter general por los 6rganos de control externo del estado espafiol, cuya
definicién corresponde con los adoptados por acuerdo de la Comisién de Coordinacién del
ambito local del Tribunal de Cuentas y érganos de control externo de 3 de mayo de 2016,
asi como los establecidos por la instrucciones de contabilidad aprobada por la orden
HAP/1781/2013 de 20 de septiembre.

Indice de modificaciones presupuestarias: porcentaje de modificaciones de
crédito realizadas en el ejercicio. Es un indicador de las desviaciones producidas entre las
previsiones iniciales y las definitivas.

Modificaciones del presupuesto
Presupuesto inicial

x 100

Grado de ejecucion de ingresos: porcentaje que representan los derechos
reconocidos liquidados en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un
indicador del nivel de ejecucion presupuestaria de los ingresos.

Total derechos reconocidos netos
Presupuesto definitivo de ingresos

x100

Grado de ejecucion de gastos: porcentaje que representan las obligaciones
reconocidas en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel
de ejecucion presupuestaria de los gastos.

Total obligaciones reconocidas netas
Presupuesto definitivo de gastos

x100

Grado de realizacion de los cobros: porcentaje que representan los ingresos
liquidos del ejercicio sobre los derechos reconocidos netos del mismo. Es un indicador de
la materializacién de los derechos liquidados.

Recaudacion neta
Total derechos reconocidos netos

x 100
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Grado de realizacion de los pagos: porcentaje que representan los pagos realizados
en el ejercicio sobre las obligaciones reconocidas netas del mismo. Es un indicador de la
ejecucion de los pagos.

Pagos liquidos
Total obligaciones reconocidas netas

x 100

Ingresos por habitante: determina el volumen medio de ingresos por habitante
liquidados en el ejercicio.

Total derechos reconocidos netos
N.° de habitantes

Ingresos tributarios por habitante: determina la aportacién media efectuada por
habitante, a través de los tributos, al presupuesto de la Entidad. Es un indicador de la
presion fiscal. (Dado que los ingresos tributarios coinciden con el numerador del indicador
de autonomia fiscal, se toman las mismas premisas para el calculo).

Derechos reconocidos netos cap. 1,2y 3 (¥)

N.° de habitantes

(*) De los DRN del numerador se detraen los correspondientes a los arts.34, 36, 38
y 39.

Gastos por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la
entidad en el ejercicio.

Total obligaciones reconocidas netas
N.? de habitantes

Dependencia de las subvenciones recibidas: porcentaje que representan los
ingresos procedentes de transferencias (corrientes y de capital) respecto al total de ingresos.
Es un indicador de la participacion en la financiacion de la entidad de las transferencias
recibidas, es decir, de la financiacién ajena.

Derechos reconocidos netos cap. 4y 7 (*)

Total derechos reconocidos netos

(*) Al numerador habrd que restar los importes de los subconceptos 420.00,
420.10y 420.20, 420.90, 450.00 y 450.01 del presupuesto de ingresos.

x 100
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Esfuerzo inversor: porcentaje que representan los gastos de inversion respecto al
total de gastos.

Obligaciones reconocidas netas cap. 6y 7
Total obligaciones reconocidas netas

x 100

Indicador de resultado presupuestario ajustado: porcentaje que representa el
resultado presupuestario ajustado del ejercicio respecto del total de obligaciones
reconocidas netas. Representa el superdvit o déficit presupuestario en relacion con el total
de gastos realizados por la entidad.

Resultado presupuestario ajustado
Total obligaciones reconocidas netas

x 100

Ahorro neto: diferencia entre los derechos reconocidos netos por operaciones
corrientes y la suma de las obligaciones reconocidas netas por operaciones corrientes y la
amortizacion de pasivos financieros.

Derechos reconocidos netos cap. 1 a5 —
Obligaciones reconocidas netas cap. 1 a4y 9

Indicador del ahorro neto: porcentaje que representa el saldo de operaciones
corrientes y amortizacion de pasivos financieros con respecto a los derechos reconocidos
netos por operaciones corrientes. Representa la capacidad de financiacién de gastos de
inversion con ingresos corrientes una vez cubiertos los gastos de funcionamiento y carga
financiera. (Dado que en el indicador de ahorro bruto, se detraen del numerador y
denominador los importes correspondientes al articulo 35 y conceptos 396 y 397, se toman
las mismas premisas para el cdlculo).

Derechos reconocidos netos cap. 1 a5 —
Obligaciones reconocidas netas cap. 1 a4y 9 x 100
Derechos reconocidos netos cap. 1 a 5

Coeficiente de endeudamiento: Relacion entre el volumen total de capital vivo de
operaciones de crédito y el porcentaje de los ingresos corrientes liquidados.

Volumen de capital vivo de operaciones de crédito
Derechos reconocidos netos cap. 1 a 5
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Carga financiera global: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas
procedentes de gastos financieros y amortizaciones de pasivos financieros con respecto a
los ingresos corrientes.

Obligaciones reconocidas netas cap. 3y 9

Derechos reconocidos netos cap. 1 a 5 (*)

(*) Se detraen del denominador los importes correspondientes al art. 35 y los
conceptos 396 y 397

x 100

Carga financiera por habitante: determina el gasto medio por habitante
realizado por la entidad en el ejercicio destinado a gastos financieros y amortizaciones de
pasivos financieros.

Obligaciones reconocidas netas cap. 3y 9
N.° de habitantes

Endeudamiento financiero por habitante: determina el importe medio por
habitante de los empréstitos y préstamos que tiene concertados la entidad.

Pasivo corriente (financiero) + pasivo no corriente (financiero)
Nimero de habitantes

Endeudamiento financiero sobre ingresos corrientes: determina el porcentaje
que representa la deuda financiera con respecto a los ingresos corrientes.

Pasivo corriente (financiero) + pasivo no corriente (financiero)

Derechos reconocidos netos cap. 1 a 5 (*)
(*) Se detraen del denominador los importes correspondientes al art. 35 y los
conceptos 396 y 397

x 100

Tasa de interés medio del endeudamiento financiero: determina el tipo de interés
medio de la deuda de caracter financiero de la entidad.

Gastos financieros
Pasivo corriente (financiero) + pasivo no corriente (financiero)

100
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Periodo estimado de amortizacion del endeudamiento financiero: determina el
periodo en afio necesario para que la entidad pueda amortizar su deuda financiera de
mantenerse el ahorro bruto del ejercicio.

Pasivo corriente (financiero) + pasivo no corriente (financiero)
Derechos reconocidos netos cap. 1 a 5 (*) — Obligaciones

reconocidas netas cap. 1 a 4
(*) Se detraen del denominador los importes correspondientes al art. 35 y los
conceptos 396 y 397
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Anexo 2 - Informaciéon mensual del periodo medio de pago. Ejercicio 2021

Ratio de Ratio de . .
2021 operaciones operaciones Per(llodo medio
pag&}das. pendiente’s de pago. (eDP}zf;) )
(Dias) (Dias)
Enero 27,68 32,38 28,36
Febrero 14,33 39,22 21,45
Marzo 13,84 44,83 20,62
Abril 25,70 22,81 24,57
Mayo 18,32 32,79 23,87
Junio 21,78 34,59 25,00
Julio 14,86 46,65 27,39
Agosto 15,00 60,76 31,88
Septiembre 43,46 18,97 35,33
Octubre 19,90 23,26 20,78
Noviembre Sin datos Sin datos *20,33
Diciembre 28,02 12,66 19,31
Fuente: OVEL. Informacién al MHFP.
* El mes de noviembre no figuran datos del Ayuntamiento de Segovia.
El PMP se ha obtenido del portal del Ayuntamiento.
=
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Anexo 3 - Nota 26 de la memoria de la cuenta general de 2020. Informacion sobre el coste de las

actividades

1.- Resumen general de costes

Importe Porcentaje

Costes de personal 23.685.346,86 43,5
Adquisicién de bienes y servicios 13.467.660,14 247
Servicios exteriores 6.832.126,78 12,5
Tributos 300,00 0,0
Costes calculados 0,00 0,0
Costes financieros 2.057.066,36 3,8
Costes de transferencias 8.436.430,73 15,5
Otros costes 0,00 0,0
Total 54.478.930,87 100,0
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Anexo 9- Ordenanzas del Ayuntamiento de Segovia
Aprobacion y/o dltima modificacion
N.° Ordenanzas municipales Entrada en Hecho imponible
BOP vigor
Ordenanza fiscal de la tasa por la e . .
e T o La utilizacién privativa y/o el aprovechamiento especial
utilizacion privativa y el N.° 150 PSR g
1 . . 01/01/2020 del dominio puiblico municipal en aquellos supuestos
aprovechamiento especial del 16/12/2019 ..
AR . contemplados en el art. 1 de la ordenanza municipal.
dominio publico municipal
La prestacion del servicio municipal de agua potable en
. o cualquiera de sus distintas fases de captacion,
2 Orde':nfl nza fiscal de la tasa del N2 150 01/01/2020 almacenamiento, depdsito, potabilizacién y distribucion
servicio de agua 16/12/2019 . >
del agua potable y recogida y evacuacién de aguas
pluviales y residuales y su tratamiento y depuracién.
Ordenanza fiscal de la tasa por . La inscripcién o matr1§u1a01on en las pruebas que se
3 inscripcién en pruebas selectivas de N.° 151 01/01/2018 convoquen para seleccionar al personal al servicio de este
ersonal 18/12/2017 Ayuntamiento, tanto en la condicién de funcionario,
p como en la condicién de personal laboral.
Ordenanza fiscal de la tasa por los
servicios de recogida, transporte, o La prestacion de los servicios de recepcién obligatoria de
. e N.° 151 . . L
4 tratamiento o eliminacién de 18/12/2017 01/01/2018 recogida, transporte, tratamiento o eliminacién de
residuos domésticos y comerciales residuos domésticos y comerciales no peligrosos.
no peligrosos
Ordenanza fiscal de la tasa por los N.° 150 La prestacion de los distintos servicios del cementerio
5 . . .. 01/01/2017 -
servicios del cementerio municipal 14/12/2016 municipal
La relacién de las actividades siguientes:
a) La inmovilizacién de un vehiculo en la forma
reglamentariamente establecida.
b) La retirada y traslado de un vehiculo mediante el
Ordenanza fiscal de la tasa por la servicio de auto gria.
6 inmovilizacién de vehiculos y el N.° extraordinario 01/01/2014 ¢) El depésito de un vehiculo en el lugar habilitado al
servicio de grda para retirada de 31/12/2013 efecto.
vehiculos de la via publica d) La retirada, traslado o desplazamiento de un vehiculo
mediante el servicio de auto gria, cuando se trate de
facilitar un servicio de mudanzas, ejecucion de obras,
exposiciones, ferias, especticulos o cualquier otra
actividad autorizada.
La prestacién por el parque municipal de bomberos de los
servicios de extincion de incendios, prevencién y
) . seguridad de ruinas, construcciones y derribos,
Ordenanza fiscal de la tasa por o Lo R .
- L. N.° extraordinario salvamento de personas y bienes, desatrancos y achiques
7 servicios del parque municipal de 01/01/2014 X . . R .
bomberos 31/12/2013 por inundaciones, asi como cualquier otra actuacién que
haya requerido su intervencién, haya sido a instancia de
parte o de oficio, siempre que el servicio o actuacion
redunde en beneficio particular del solicitante
Ordenanza fiscal de la tasa por La expedicién de los documentos administrativos a
expedicién de documentos N.° extraordinario instancia de parte y la direccion e inspeccion de las obras
8 L . . . 01/01/2014 . P . .
administrativos a instancia de parte 31/12/2013 municipales por técnicos facultativos del propio
y direccién e inspeccién de obras Ayuntamiento o contratados por éste al efecto
La utilizacién privativa del dominio piblico municipal
mediante el estacionamiento de vehiculos de traccion
Ordenanza fiscal de la tasa por N.° extraordinario mecdnica en las vias publicas situadas en las zonas
9 estacionamiento de vehiculos en : 01/01/2014 P

zona O.R.A.

31/12/2013

establecidas al efecto como sujetas a las limitaciones y
controles del servicio O.R.A. (Ordenacién y Regulacién
de Aparcamientos)
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Aprobacion y/o dltima modificacion

domicilio y servicio de
teleasistencia

comidas a domicilio incluidos en esta prestacion y el de
teleasistencia

N.° Ordenanzas municipales Entrada en Hecho imponible
BOP .
0 vigor
La prestacién de los servicios y en los supuestos
siguientes:
a) Rodajes cinematogréficos, de television o video que
supongan una especial vigilancia y una especial
reordenacion del trafico de vehiculos.
b) Corte total o parcial del trafico de vehiculos de una via
publica, por la realizacion de obras, medidas de
seguridad y prevencién por edificios en mal estado de
conservacion, rotura del pavimento de la via, averia en
Ordenanza fiscal de la tasa por N.° extraordinario las conducciones de servicios de suministros, carga y
10 - . 01/01/2014 - . p
servicios especiales 31/12/2013 descarga de materiales y combustibles en vias no
autorizadas al efecto, mudanzas y cualquier otra actividad
que suponga una especial reordenacién del trafico.
¢) Conducciodn, vigilancia y acompafiamiento de
transportes pesados y/o especiales, grandes transportes y
caravanas a través del casco urbano.
d) Comparecencias de miembros de la Policia Local en
juicios civiles por accidentes de trafico, también en
juicios civiles, que versen sobre denuncias en las que
hayan intervenido
La actividad municipal, tanto técnica, como
administrativa, tendente a comprobar o verificar que las
Ordenanza fiscal de la tasa por instalaciones, establecimientos y locales en general, que
licencias y otras actuaciones en N.° 150 se hallan sujetos a la obtencion de licencia ambiental o de
11 . . . 01/01/2020 . - .
materia de prevencién del medio 16/12/2019 apertura, cumplen las condiciones exigidas y se ajustan a
ambiente la solicitud formulada, asi como aquellas actuaciones de
comprobacién y control sujetas al régimen de
comunicacién previa o declaracién responsable.
La actividad municipal, tanto técnica, como
administrativa, tendente a comprobar o verificar que los
actos de uso del suelo que se hallan sujetos a la obtencién
Ordenanza fiscal de la tasa por N.° 151 de licencia urbanistica prevista en la normativa de
12 . . o 01/01/2018 A .. .. .
licencias urbanisticas 18/12/2017 aplicacién, cumplen las condiciones exigidas y se ajustan
a la solicitud formulada, asi como aquellas actuaciones de
comprobacion y control sujetas al régimen de —
comunicacién previa o declaracién responsable —
—
—
Ord fiscal de la t 1 —
rdenanza fiscal de la tasa por e L. - .. L —
13 servicio de estacion municipal de N.° 151 01/01/2018 La prestacion de los servicios y actividades de la estacién j—
P 18/12/2017 municipal de autobuses —
autobuses
——
La utilizacién privativa o los aprovechamientos —
Ordenanza fiscal de la tasa por el especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de —
aprovechamiento especial del Ne 150 las vias piblicas municipales a favor de empresas o —_—
14 dominio piiblico local por empresas ) 01/01/2020 | entidades que utilizan el dominio piiblico para prestar los _—
L 16/12/2019 L. .. . ) —
explotadoras de servicios de servicios de suministros que resulten de interés general o —
suministros de interés general afecten a la generalidad o una parte importante del —
vecindario —
—
I
—
Ordenanza fiscal de la tasa por las NE 150 La actuacién municipal necesaria para la instruccién y —_—
15 actuaciones relativas a la I4/{2/2016 01/01/2017 tramitacion de los expedientes matrimoniales en forma ——
celebracion de matrimonios civiles civil y por la celebracién de dichos matrimonios civiles. —
L . Las actuaciones municipales, que conforman la —
Disposicién general del precio N.° extraordinario resentacion del servicio y utilizacién de las instalaciones ——
16 publico por mercados municipales : 01/01/2014 P .. yut —
. 31/12/2013 de mercados municipales cubiertos a cargo del —_
cubiertos . —
Ayuntamiento —
Disposicién reguladora del precio . . s —
ﬁblljico or la gres[acién dell) La prestacién del servicio de ayuda a domicilio (SAD) —_—
publico p P R ° regulado por el Decreto 269/1998 de 17 de diciembre, de —
17 | Servicio de ayuda a domicilio. N2 134 01/01/2020 | la Junta de Castilla y Leén y los servicios de lavanderia —
servicio de lavanderfa, comida a 08/11/2019 y y ¥ —
—
I
]
I
—
I
—
—
—
—
—
—

213

Cad. Validacion: AHSQ5JF4T56EJ3E3P5Z9LL33R | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 215 de 374



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Aprobacion y/o dltima modificacion

tributaria

N.° Ordenanzas municipales Entrada en Hecho imponible
BoP vigor
. s . N.° 148 . . . .
Disposicién general del precio 10/12/2014 El uso como estacionamiento de vehiculos de tipo
18 publico del aparcamiento 01/01/2015 turismo de los espacios ubicados en el interior de las
municipal cubierto del paseo de N 150 instalaciones municipales que conforman el
Ezequiel Gonzilez 1771212014 aparcamiento
. A, . La utilizacién de las instalaciones deportivas municipales
Disposicién general del precio . . A .
o e o de la ciudad de Segovia y la participacién en actividades
publico por la utilizacién de N.°133 . . !
19 : . R, 06/11/2012 | deportivas municipales, entendiéndose por tal aquellas
instalaciones y la participacion en 05/11/2012 . . .
. g L organizadas por el Instituto Municipal de Deportes del
actividades deportivas municipales . .
Excmo. Ayuntamiento de Segovia
. A . El servicio de alojamiento a personas carentes de
Disposicién general del precio R . .
o .. domicilio, establecido por el Ayuntamiento en el
publico por el servicio de Lo . .
20 aloiamiento a personas sin 30/12/1998 01/01/1999 | ejercicio de la facultad prevista en el articulo 117 de la
Jamme P Ley 39/1988, de 28 de diciembre, de las Haciendas
domicilio
Locales
. s . La utilizacién por parte de los titulares de atracciones,
Disposicion general del precio uestos y casetas feriales de los distintos servicios
21 publico por la utilizacién del 29/12/2000 01/01/2001 | Pucstos y casctas ) NP .
. . municipales prestados en el recinto ferial con motivo de
recinto ferial .
las fiestas patronales de San Juan y San Pedro
2 Disposicién general de los precios N.° 148 01/01/2015 Por el hecho de la inscripcion de participacion en los
publicos por talleres municipales 10/12/2014 talleres, cursos y actividades impartidos
23 Disposicién general de los precios N.° extraordinario 01/01/2014 Por la inscripcién o solicite la participacion, acceso,
publicos por actividades culturales 31/12/2013 asistencia o presencia en la actividad.
Disposicién general de los precios N.° 148 . . . .
24 piblicos por préstamo de bicicletas 10/12/2014 01/01/2015 | Por préstamos de bicicletas de propiedad municipal
Disposicién general de los precios N.° 150 Por el uso del albergue de peregrinos de propiedad
25 publch)s por el uso Qel albergue 14/12/2016 01/0172017 municipal del barrio de Zamarramala
municipal de peregrinos
Regula el impuesto sobre actividades econémicas en
2 Impuesto sobre actividades N.° 148 01/01/2015 aquellos aspectos en los que la Ley 39/1988, de 28 de
econdmicas 10/12/2014 diciembre, de las Haciendas Locales, atribuye
competencias a los ayuntamientos —
Regula el impuesto sobre bienes inmuebles en aquellos —
. L ) N.° 151 aspectos en los que la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, —
2 Impuesto sobre bienes inmuebles 18/12/2017 01/0172018 de las Haciendas Locales, atribuye competencias a los =
ayuntamientos
Regula el impuesto sobre construcciones, instalaciones y —
28 Impuesto sobre construcciones, N.° 151 01/01/2018 obras en aquellos aspectos en los que la Ley 39/1988, de —
instalaciones y obras 18/12/2017 28 de diciembre, de las Haciendas Locales, atribuye —
competencias a los ayuntamientos _——
Regula el impuesto sobre el incremento del valor de los —
Impuesto sobre el incremento de Ne 151 terrenos de naturaleza urbana en aquellos aspectos en los —
29 valor de los terrenos de naturaleza ) 01/01/2018 que la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, de las —
18/12/2017 . . : —
urbana Haciendas Locales, atribuye competencias a los E—
ayuntamientos —
Regula el impuesto sobre vehiculos de traccién mecédnica e
Impuesto sobre vehiculos de N.° 150 en aquellos aspectos en los que la Ley 39/1988, de 28 de —
30 traccion mecdnica 16/12/2019 0170172020 diciembre, de las Haciendas Locales, atribuye —
competencias a los ayuntamientos —
31 Impuesto sobre gastos suntuarios 30/12/1985 01/01/1986 El aprovechamiento de cotog Eie caza y pesca, cu‘alqulera e
por cotos de caza y pesca que sea la forma de explotacion o disfrute del mismo. ——
_—
La obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio o de un =_
Ordenanza eeneral de las aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la —
32 nanza g X 24/12/2001 01/01/2002 | realizacién de obras puiblicas o del establecimiento o —
contribuciones especiales o L P . .. —
ampliacion de servicios publicos de cardcter municipal —
por este Ayuntamiento —
I
Ordenanza general de gestion, NE 150 —
33 inspeccion, recaudacién y revision 16/12/2019 01/01/2020 | - —
I
]
I
—
I
—
—
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Anexo 10 - Funciones especificas del personal del Servicio de Tesoreria, Gestion Tributaria y
Recaudacion Ejecutiva del Ayuntamiento de Segovia

o
Puestos N Funciones especificas
Puestos
La funcién de tesoreria, que comprende:
- La titularidad y direccién del 6rgano correspondiente del Ayuntamiento de Segovia.
- El manejo y custodia de fondos, valores y efectos de la entidad local, de conformidad con lo establecido en las
disposiciones legales vigentes y, en particular:

. La formacién de los planes, calendarios y presupuestos de tesoreria, distribuyendo en el tiempo las disponibilidades
dinerarias de la entidad para la puntual satisfaccién de sus obligaciones, atendiendo a las prioridades legalmente
establecidas, conforme a los acuerdos adoptados por la Corporacién, que incluirdn informacién relativa a la prevision
de pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo médximo que fija la normativa sobre
morosidad.

. La organizacién de la custodia de fondos, valores y efectos, de conformidad con las directrices sefialadas por la
presidencia.

. La realizacion de los cobros y los pagos de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente, el plan de
disposicién de fondos y las directrices sefialadas por la presidencia, autorizando junto con el ordenador de pagos y el
interventor los pagos materiales contra las cuentas bancarias correspondientes.

. La suscripcién de las actas de arqueo.

. La elaboracién de los informes que determine la normativa sobre morosidad relativa al cumplimiento de los plazos
previstos legalmente para el pago de las obligaciones de cada Entidad Local.

Tesorero . La direccion de los servicios de gestion financiera de la Entidad Local y la propuesta de concertacién o modificacion
de operaciones de endeudamiento y su gestién de acuerdo con las directrices de los 6rganos competentes de la
corporacion.

. La elaboracién y acreditacion del periodo medio de pago a proveedores de la entidad local, otros datos estadisticos e
indicadores de gestion que, en cumplimiento de la legislacion sobre transparencia y de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera, gasto piblico y morosidad, deban ser suministrados a otras administraciones
o publicados en la web u otros medios de comunicacion de la entidad, siempre que se refieran a funciones propias de
la tesorerfa.

La funcién de gestion y recaudacion, que comprende:

- La jefatura de los servicios de gestion de ingresos y recaudacion.

- El impulso y direccién de los procedimientos de gestién y recaudacion.

- La autorizacién de los pliegos de cargo de valores que se entreguen a los recaudadores, agentes ejecutivos y jefes de
unidades administrativas de recaudacion, asi como la entrega y recepcion de valores a otros entes puiblicos
colaboradores en la recaudacién.

- Dictar la providencia de apremio en los expedientes administrativos de este cardcter y, en todo caso, resolver los
recursos contra la misma y autorizar la subasta de bienes embargados.

- La tramitacién de los expedientes de responsabilidad que procedan en la gestion de recaudacion.

- Suplencia del tesorero en ausencia del mismo.

- Asesoramiento y correccién de errores.

- Elevar propuestas de mejora de funcionamiento y organizacion al superior.

- Realizaci6n de contabilidad de Ingresos presupuestaria y no presupuestaria.

Jefe de Negociado - Elaboracion de los arqueos de caja.

Técnico Superior
Técnico Superior de
Administracion

- Elaboracién de la cuenta general de la corporacion a rendir al Tribunal de Cuentas en lo referente a los estados de
tesorerfa.

- Elaboracién de informes econémicos.

- Supervision de las aplicaciones informéticas de contabilidad y gestion tributaria.

- Llevar a cabo todas las actividades que le sean encomendadas en materia presupuestaria.

- Seguimiento de operaciones de préstamo a largo plazo.

- Elaboracién de informes de Morosidad y periodo medio de pago a proveedores.

Técnico Medio (*)
Técnico Medio de
Gestién Econémico-
Tributaria

- Direcci6n de los trabajos técnicos contables y de tratamiento de la informacién de recaudacién.

- Propuesta de calendarios para la planificacién de la recaudacion.

- Aplicacion de ingresos de recaudacién voluntaria y ejecutiva.

- Instruccién de los procesos de recaudacién voluntaria.

- Unificacién de contribuyentes de la base de datos y mantenimiento de la misma.

- Suministro de informacién de la recaudacién de ingresos tanto en periodo voluntario como ejecutivo.

- Confeccién y rendicion de las cuentas de gestion tributaria.

- Control de los ingresos de la recaudacion a través de las diferentes entidades colaboradoras y control de las cuentas
restringidas municipales existentes en las diferentes entidades bancarias, realizando las oportunas conciliaciones
bancarias.

- Tramitar los expedientes de aplazamientos y fraccionamientos.

- Tramitar los expedientes de compensacién de deudas.

- Expedientes de devolucion de ingresos indebidos.

- Tramitar expedientes sancionadores en materia tributaria.

- Aquellas funciones que le sean asignadas por su superior jerdrquico.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Puestos

N.°
Puestos

Funciones especificas

Jefe de Grupo

Administrativo Jefe de

Grupo

Administrativo Jefe de Grupo Gestién de Ingresos y Recaudacién Voluntaria:

- Apoyo, colaboracién y realizacion, en su caso, en todas aquellas funciones que se le encomienden propias del
departamento donde estd adscrito ese puesto de trabajo y de la categoria, destacando:

. Cobros C60: Control de los recibos pagados en voluntaria: Cuadrar la aplicacién de los recibos abonados con los
ingresos de las cuentas restringidas quincenalmente y remitir informacién a Intervencién.

. Cobros C19: Control de los recibos pagados domiciliados: ayuda a domicilio y teleasistencia, mercados, talleres y
pago bimensual con vencimiento especial. Cuadre de recibos abonados con los devueltos y remisién de informacién
a Intervencion.

. Control y apertura de las remesas para crear liquidaciones.

. Aprobacién de todas las liquidaciones, asi como la tramitacion del expediente: informe, decreto, traslado a
Intervencién.

. Crear relaciones de recibos: datas, domiciliados, fraccionados.

. Cuadre de la cuenta de recaudacién voluntaria: ingresos, devoluciones, remisién a Intervencién de las aplicaciones,
asi como operaciones necesarias en GEMA.

. Cuadre de la cuenta de todos los recibos domiciliados, ingresos, devoluciones, remisién a intervencién de las
aplicaciones, asi como operaciones necesarias en GEMA.

. Tramitacién y control de todas las devoluciones de ingreso que se realizan por los diferentes grupos de la oficina.
Anotacién en el recibo de la devolucién correspondiente y tramitacion de encargos a Intervencién de cada expediente
realizado.

. Providencia de apremio y pase a ejecutiva de todos los recibos cuatrimestralmente, asi como de las liquidaciones
vencidas y de los recibos fraccionados devueltos.

. Tramitacién de los expedientes de devolucion de ingresos por cobro duplicado.

. Tramitacion de los expedientes de reclamacion por errores en la domiciliacién.

. Tramitacién de los expedientes de fraccionamiento/aplazamiento: informe, decreto, traslado al interesado, a
Intervencion y hacer el fraccionamiento de cada recibo.

.Tramitacién de los expedientes de pago con vencimiento especial: informe, decreto, traslado al interesado y remisién
recibos una vez pagados.

. Compensacién de deudas.

. Seguimiento de los recibos domiciliados y remisién de la informacion a intervencién, asi como tramitacién del
expediente: informe, decreto, traslado.

. Creacién y control de las liquidaciones de la recogida de papel, recogida de vidrio, vehiculos abandonados.

- Creacién de liquidaciones no tributarias:

. Sanciones por incumplimiento de las ordenanzas municipales: ruido, consumo de alcohol, instalacién de objetos en
la via publica.

. Ejecucién de sentencias: costas judiciales, anulacion liquidaciones, etc.

- Creacién y control de los expedientes de las empresas que se declaran en concurso de acreedores: Remision de la
deuda a los administradores concursales periddicamente, exclusién de todos los recibos del pase a ejecutiva,
paralizacién de los mismos, etc.

- Colaboracién en la elaboracién de informes con los diferentes grupos de la oficina.

- Elaboracién operaciones informaticas para comprobacién de la recaudacién anual de todos los ingresos, asi como de
las bajas que se producen y de las devoluciones bancarias.

- Colaboracion cuadre cuenta anual gestién tributaria.

- Colaboracién con Intervencién en la informacién que se les remite, asi como comprobacion de sus aplicaciones con
las de gestion tributaria.

- Control y tramitacién de todas las bajas que se realizan por los diferentes grupos de la oficina. Remisién a
Intervencién informacion de todas las bajas, asi como de las aplicaciones correspondientes.

Administrativo Jefe de Grupo Gestién de Pagos:

- Apoyo, colaboracion y realizacion, en su caso, en todas aquellas funciones que se le encomienden propias del
departamento donde estd adscrito ese puesto de trabajo y de la categoria, destacando:

. Preparacion de listas en contabilidad principal de las 6rdenes de pago para envio a circuito de firma del alcalde,
interventor y tesorero.

. Creacién de un registro de proveedores con sus datos principales, modificando y comprobando la cuenta corriente
de cada uno de ellos mediante la exigencia de certificados de titularidad de cuenta.

. Control contable de las cuentas no presupuestarias.

. Contabilidad de néminas.

. Control de cuentas bancarias.

. Expedientes electrénicos del servicio, confeccion y control.

. Todas aquellas funciones derivadas de la contabilidad general en relacién con la Tesoreria
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Puestos

N.°
Puestos

Funciones especificas

Administrativos
Administrativos

Trabajan bajo la supervisién del administrativo jefe de grupo apoydndole en las tareas que les son propias.

- Apoyo a la realizacién de confeccion de listados de transferencias bancarias con todos los trabajos que ello conlleva
de actualizacién de cuentas de proveedores, seguimiento de expedientes de deuda en via de apremio, confeccién de
expedientes de compensacion de facturas con deudas.

- Grabacion de datos en aplicacion GTWIN de gestion tributaria correspondiente a las devoluciones de ingresos que
provocan las 6rdenes de pago no presupuestarias por devolucién de ingresos.

- Seguimiento de los ingresos en cuentas restringidas de recaudacion asi como la conciliacién bancaria de dichas
cuentas.

- Apoyo a la confeccién de arqueos diarios de ingresos y pagos.

- Mantenimiento de la base de datos de terceros en lo referente al pago de facturas y domiciliaciones bancarias de
ingresos

- Apoyo al control y seguimiento de los ingresos de derecho piblico no tributarios.

Secciéon de Tesoreria: 8

Jefe de Seccién
Jefe de Gestion
Tributaria

- Colaboracién con su superior jerdrquico, es decir, el tesorero, en la organizacion y direccién del servicio.

- Planes de actuacién en materia tributaria y demds ingresos de derecho publico.

- Propuesta de expedientes de liquidacién de ingresos cuya gestion esté a su cargo.

- Propuesta de expedientes de anulacién de derechos liquidados cuando la anulacion tenga su fundamento en
incidencias de gestion.

- Proponer la incoacién de expedientes sancionadores en materia tributaria.

- Mantenimiento control y seguimiento de las declaraciones-liquidaciones autoliquidaciones y padrones fiscales tanto
de tributos como de precios piiblicos

- Tramitar y en su caso incoar expedientes de derivacién de la deuda tributaria.

- Determinacion, distribucién, priorizacién y control de los trabajos de su seccién, organizando dichos trabajos entre
el personal a su cargo.

- Racionalizar, simplificar y perfeccionar los procesos de trabajo.

- Elaboracion de informes, dictimenes y propuestas relacionadas con su seccion.

- Direccién de los procedimientos de gestion tributaria y de otros ingresos de derecho piblico.

- Direccién y control de los procedimientos que se implanten para el cumplimiento del convenio con la Direccién
General del Catastro en materia de gestion catastral.

- Direcci6n , supervision y control del procedimiento de recaudacién en periodo voluntario.

- Direccién de los procedimientos de inspeccién tributaria.

- Realizacién de campaiias de informacién general al contribuyente, sobre las figuras tributarias locales y sobre los
procedimientos de gestién y recaudacién que sean de su interés.

- Funciones de asistencia y apoyo técnico en las materias que estando incardinadas en el 4mbito de las haciendas
locales y relacionadas con la gestién de ingresos tributarios y de precios publicos les sean encomendadas por el
tesorero

Jefe de Grupo
Administrativo Jefe de
Grupo

- Mantenimiento de censos, elaboracién de padrones de los tributos relacionados con la propiedad inmobiliaria,
impuesto sobre bienes inmuebles, tasa de abastecimiento de agua, tasa de recogida de basura, tasa por entrada de
vehiculos a través de las aceras, impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras y tasas urbanisticas.

- Mantenimiento y gestién de datos de contribuyentes y domiciliaciones.

- Modificaciones en padrén del IBI por aprobacion de edificios catalogados que conforman el plan especial de las
dreas histéricas de Segovia en los que habrd que estudiar las exenciones hasta ahora concedidas asi como los trabajos
de inspeccién y regularizacién catastral en el IBI y la implicacion en las tasas asociadas.

- La investigacion de los hechos imponibles para el descubrimiento de los ignorados por la administracion y su
consiguiente atribucién al sujeto pasivo.

- La comprobacién de la exactitud de las deudas tributarias ingresadas en virtud de declaraciones -documentos de
ingresos.

- Practicar las liquidaciones tributarias resultantes de sus actuaciones de comprobacién e investigacion.

- Verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la concesién o disfrute de cualesquiera beneficios fiscales.
- Modificacién de la base de datos catastrales en los términos expuestos en anteriores parrafos.

- Realizacién del modelo 030 para la Direccién General del Catastro con verificacion de firma electrénica (requiere
categoria superior de funcionario del grupo de administrativos).

- La comprobacién limitada referente a expedientes del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, tasas
urbanisticas y procedimientos sancionadores derivados de la inspeccion.

217

Cad. Validacion: AHSQ5JF4T56EJ3E3P5Z9LL33R | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 219 de 374



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Puestos

N.°
Puestos

Funciones especificas

Administrativos
Administrativos

Bajo la direccion de los jefes de seccién y el técnico medio realizardn funciones relacionadas con la aplicacién ,
liquidacién y recaudacion de tributos locales y de precios publicos asi como las derivadas del procedimiento
sancionador e inspeccién tributaria y en concreto:

. La investigacion de los hechos imponibles para el descubrimiento de los ignorados por la administracion y su
consiguiente atribucion al sujeto pasivo.

. La comprobacién de la exactitud de las deudas tributarias ingresadas en virtud de declaraciones -documentos de
ingresos.

. Practicar las liquidaciones tributarias resultantes de sus actuaciones de comprobacién e investigacion.

. Verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la concesion o disfrute de cualesquiera beneficios fiscales.
. Modificacién de la base de datos catastrales en los términos expuestos en anteriores parrafos.

. Realizacién del modelo 030 para la Direccién General del Catastro con verificacion de firma electrénica(requiere
categoria de administrativo).

. La comprobacién limitada referente a expedientes del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, tasas
urbanisticas y procedimientos sancionadores derivados de la inspeccién.

Apoyo a las directrices que marca el administrativo jefe de grupo en lo referente a:

. Mantenimiento de censos, elaboracién de padrones de los tributos relacionados con la propiedad inmobiliaria:
impuesto sobre bienes inmuebles, tasa de abastecimiento de agua, tasa de recogida de basura, tasa por entrada de
vehiculos a través de las aceras, impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras y tasas urbanisticas.

. Mantenimiento y gestién de datos de contribuyentes y domiciliaciones,

. Modificaciones en padrén del IBI por aprobacién de edificios catalogados que conforman el plan especial de las
dreas historicas de Segovia en los que habrd que estudiar las exenciones hasta ahora concedidas asf como los trabajos
de inspeccion y regularizacion catastral en el IBI y la implicacién en las tasas asociadas.

. Supervision de altas, bajas y modificaciones en los padrones fiscales de cada periodo

. Mantenimiento de censos, elaboracion de padrones de los tributos relacionados con la propiedad inmobiliaria,
impuesto sobre bienes inmuebles, tasa de abastecimiento de agua, tasa de recogida de basura, tasa por entrada de
vehiculos a través de las aceras, impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras y tasas urbanisticas.

. Mantenimiento y gestion de datos de contribuyentes y domiciliaciones,

. Modificaciones en padrén del IBI por aprobacién de edificios catalogados que conforman el plan especial de las
dreas histéricas de Segovia en los que habrd que estudiar las exenciones hasta ahora concedidas asi como los trabajos
de inspeccién y regularizacion catastral en el IBI 'y la implicacion en las tasas asociadas.

. La investigacion de los hechos imponibles para el descubrimiento de los ignorados por la administracién y su
consiguiente atribucién al sujeto pasivo.

. La comprobacién de la exactitud de las deudas tributarias ingresadas en virtud de declaraciones -documentos de
ingresos.

. Practicar las liquidaciones tributarias resultantes de sus actuaciones de comprobacién e investigacion.

. Verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la concesion o disfrute de cualesquiera beneficios fiscales.
. Modificacién de la base de datos catastrales en los términos expuestos en anteriores parrafos

. Realizacién del modelo 030 para la Direccién General del Catastro con verificacién de firma electrénica (requiere
categoria superior de Funcionario del grupo de administrativos).

. La comprobacién limitada referente a expedientes del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, tasas
urbanisticas y procedimientos sancionadores derivados de la inspeccion.

Auxiliares
Auxiliar administrativo

. Funciones propias del grupo de auxiliares y especificas atencién al contribuyente de gestion tributaria.

. Confeccion de autoliquidaciones asistidas en materia de licencias medioambientales, obras e impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras.

. Comprobacién de registro de entrada y salida de su seccién.

. Control de los acuses de recibo y notificaciones de expedientes electrénicos.
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0
Puestos N Funciones especificas
Puestos
. Tareas de mecanografia, despacho de correspondencia, calculo sencillo y manejo de maquinas, archivo de
documentos y otros similares.
. Atencidn al publico, personal y telefonicamente.
. Utilizacién de medios informaticos para el desarrollo del trabajo.
. Funciones de tramitacion, control y seguimiento de expedientes, cuya realizacion se efectiia de forma reiterada.
.Gestiones de notificaciones de las liquidaciones y providencias de apremio, a través de los programas TAO,
MGAN..:
. Creacion de relaciones.
. Filtros para su depuracién.
. Cartas de pago.
. Impresién, pliegue y envio a Correos
. Envio y gestion de archivos del programa SICER (gestion informatizada de envio y retorno de informacioén de
gestion de notificaciones):
. Control de cargas y depuracion de los errores.
. Gestion de carga de los archivos de imdgenes de acuses de las notificaciones (SICER).
. Control de cargas y depuracion de los errores.
. Trabajos de control de las notificaciones informatizadas.
- . Trabajos de preparacion de las publicaciones en el BOE:
Auxiliares it . . . . . .
Auxiliar administrativo 1l Comprobacién de desconocidos en la base de datos de terceros y padron de habitantes y envio a otra direccion si
Notificador P rocedf:. . . .
. Tramitacion en TAO de las operaciones correspondientes.
. Listados.
. Oficios de remision a la diputacién.
. Encargos de insercion en el tabl6n digital del Ayuntamiento de Segovia, a través del PAC y GESTOR.
. Envios de designacion de bienes:
. Preparacién de las providencias de apremio notificadas y no pagadas para la inclusion en expedientes de
recaudacion ejecutiva.
. Operacion de envio:
. Inclusiones en relaciones.
. Operacion de recalculo de expedientes.
. Impresidn, pliegue y envio a correos
. Notificaciones de embargo de cuenta.
. Preparacién de los filtros para enviar los embargos de cuenta por bancos.
. Impresi6n, pliegue y envio a correos.
. Revision de los albaranes y facturas de correos de Gestién Tributaria y Recaudatoria.
. Control del papel de envio de notificaciones y cartas ordinarias de Gestion Tributaria y Recaudatoria.
. Autorizacién en terceros para creacion y modificacién de direcciones.
. Todas aquellas que relacionadas con las anteriores le sean encomendadas.
- Realizacién directa de trabajos relacionados con la lectura de contadores , toma de lectura de contadores de agua,
toma de datos de identificacién, (nombre y apellidos o razén social, NIF y domicilio, toma de datos de aquellos
inmuebles y sus titulares que no consten dados de alta en el servicio y dispongas de éste, dar parte de tomas o
derivaciones ilegales y contadores averiados facilitando los datos de los titulares y realizando el acto de notificacion
de requerimientos o suspensiones del suministro que se dispongan y comprobacién de aquellos edificios que tengan
Subalterno Operario instalacion de bombeo.
(*%) 1 | - Realizacién de trabajadores relacionados con los recorridos en el puesto de trabajo: toma o comprobacién de datos
Notificador que se les pida por el Departamento de Tributos sobre inmuebles: titulares (datos de identificacion y domicilios),
situacion de las fincas, actividad ejercida en el local, alta en los impuestos municipales, etc.
- Toma o comprobacién de datos que se les pida por el Area de Urbanismo, Obras y Servicios relacionados con obras,
ocupaciones de vias publicas, tomas ilegales de la red de agua potable, rotura en red de agua potable o saneamiento o
cuantas aquellas circunstancias puedan tener relacién directa o indirectamente con la citada drea.
- Cualquier funcién relacionada con la profesién que consideren deben llevar a cabo.
Las propias del grupo E de operarios de cometidos varios, y especificas realizan la lectura de los contadores de agua
Ayudante Operarios. 3 de los edificios de Segovia durante tres veces a lo largo del afio. Cada uno de ellos realiza una ruta de lectura de la

Lector Contador

ciudad y posteriormente proporcionan dichas lecturas al personal de Gestién Tributaria encargado de confeccionar el
padrén cuatrimestral de consumo de agua.

Seccion de Gestion Tributaria: 22
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

0
Puestos N Funciones especificas
Puestos

- Responder frente a la Tesoreria de los cargos formulados procedentes de deudas en perfodo ejecutivo.
- Sustanciacion e instruccién de los procedimientos de cobro en via de apremio hasta su terminacién y en particular
las siguientes actuaciones:
. Tramitar expedientes de aplazamiento y fraccionamiento de deudas en periodo ejecutivo.
. Actuaciones tendentes a la obtencién de informacion necesarias para la realizacién de embargos.
. Practicar embargos mediante la extension de diligencias de embargo, traba de bienes y demds actuaciones precisas
para el cobro de créditos debiendo llevar un libro registro de las diligencias de embargo realizadas.
. Expedir mandamientos de anotacién preventiva, cancelacion de cargas y demds documentos necesarios para las
actuaciones recaudatorias en registros publicos.
. Proponer el nombramiento de depositario de los bienes embargados.
. Proceder al precintado y otras medidas necesarias para evitar la sustitucion o el levantamiento de bienes
embargados.
. Proponer la ejecucion de garantias y proceder al embargo preventivo si aquellas no fuesen suficientes.
. Acordar la realizacién de peritaciones externas cuando las circunstancias lo aconsejen.

Jefe de Seccion . Proponer la venta mediante subasta electrénica de los bienes embargados.

Jefe de Recaudacion . Otorgar de oficio las escrituras de venta de los bienes embargados si no lo realizaran los deudores.

Ejecutiva . Acordar el levantamiento de bienes embargados no enajenados
. Paralizar el procedimiento de apremio cuando se den las causas previstas en el Reglamento General de
Recaudacién.
. Tramitar las bajas y expedientes de fallidos en los procedimientos ejecutivos.
. Tramitar expedientes por prescripcion.
. Acordar la acumulacién y desglose de deudas.
. Tramitar expedientes de derivacién de responsabilidad de deudas.
. Control de los contribuyentes declarados en concurso de acreedores y tramitacién de los expedientes que de ello se
deriven.
. Rendir una memoria anual de los resultados de la gestion de los derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados.
. Realizacién de informes juridicos con propuesta de resolucién con motivo de alegaciones y recursos presentados
contra el procedimiento de apremio.
. Cualquier otra funcién que se le pueda encomendar por la tesoreria municipal relacionada con la recaudacion
ejecutiva, y en general todos aquellos actos que le sean atribuidos por la normativa legal vigente
Funciones propias de administrativos y especificas:
. Llevar la contabilidad auxiliar de los ingresos en periodo ejecutivo.

Administrativos . Prepara los ficher0§ del cuaderpo 63 para prpcgder al embargp de cuentas cprrienles.

.. . . Preparar los expedientes de bajas por prescripcion y declaracién de crédito incobrable.

Administrativos PR Py
. Rehabilitacién de créditos.
. Preparar expedientes de embargo de inmuebles para la supervisién del recaudador.
. Todas aquellas funciones que le encomienda el Jefe de Seccién de Recaudacién Ejecutiva
- Funciones de apoyo a los administrativos.
- Archivo y escaneo de documentos.

Auxiliares - Registro de entrada y salida de recaudacion ejecutiva.

Auxiliar administrativo - Atencion al contribuyente.
- Realizar todo tipo de tareas administrativas de cardcter repetitivo o estandarizado, segtin los procedimientos
establecidos por las instrucciones recibidas de su superior.

Seccién de Recaudacién Ejecutiva: 7

- Conocimiento y propuesta de resolucién de las reclamaciones sobre actos de gestion, liquidacion, recaudacion e
inspeccién de tributos e ingresos de derecho puiblico de competencia municipal.
- Preparacién tramitacion y elaboracion de propuestas para la aprobacién de ordenanzas fiscales: gestion,

Jefe de Seccién (**%*) recau@aci(tn} N insPeCCién'. . L . .

1 - Realizacion de estudios juridicos y econdmicos respecto al rendimiento y efectos de las ordenanzas fiscales y

Jefe de Tributos

elaboracién de estadisticas y memorias en materia tributaria y de precios publicos.

- Asesoramiento juridico-tributario a todas las secciones de la gestion tributaria.

- Velar por el exacto cumplimiento de la normativa legal y de los procedimientos de gestion tributaria.
- Aquellas otras funciones que le asigne su superior jerdrquico.

Seccion Juridica, Econémica y Tributaria: 1

Total personal: 38

(*)  La plaza de Técnico Medio de Gestion Econémica Tributaria se amortizard con la promocién de su titular.
(**) Plaza incursa en plan de empleo. En caso de promocidn se amortizara la plaza de promocion.
(***) La plaza de Jefe de Tributos depende orgdnicamente de Intervencién y funcionalmente de Tesoreria.
En 2022 esta plaza pasa a denominarse Juridico de Gestion Tributaria dependiendo tanto orgénica como funcionalmente de Tesoreria.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Anexo 11 - Personal de la sociedad municipal Turismo de Segovia

Funciones
Area Puestos N.* de Situaciéon relacionadas
puestos con
recaudacién
Gerencia Gerente 1 Cubierta No
Administracién Administrador contable 1 Cubierta No
Marketing y Publicidad Responsable del drea 1 Cubierta No
Responsable del area 1 Cubierta No
Calidad y Producto
Técnico del drea 1 Cubierta No
Comercializacion Responsable del drea (1) 1 Cubierta Si
Comunicacién Responsable del area 1 Cubierta No
Nuevas Tecnologias y webs Responsable del area 1 Cubierta No
Actividades y Formacién Responsable del drea 1 Cubierta No
Mantenimiento y Tareas Responsable del drea (2) 1 Cubierta No
Administrativas Operario de usos multiples 1 Cubierta No
Informacién Responsable del drea 1 Cubierta No
Responsable del drea (2) 1 Cubierta No
Segovia Film Office
Técnico del drea 1 Cubierta Si
Segovia Convention Bureau Responsable del area 1 Cubierta No
Central de Reservas Responsable del drea (1) 1 Cubierta Si
Segovia Cultura Habitada Técnico del drea 2 Cubierta No
_Gulas, 1nf(3rmadores turisticos y auxiliares de 21 Cubierta S
informacidén
Total plantilla 37
(1) La misma persona es responsable del drea de Comercializacion y de Central de Reservas
(2) La misma persona es responsable del drea de Mantenimiento y Tareas Administrativas y de Segovia Film Office
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Anexo 12 - Padrones, ano 2020
Recibos no domiciliados: szc'll.)os .
Padrones periodo voluntario domiciliados:
a cargo en cuenta
Inicio Fin Fecha (¥)
Impuesto sobre vehiculos de traccion mecdnica 15 de febrero 15 de abril 5 de abril
20 de junio
En caso de que el
contribuyente se
hubiera acogido al
Impuesto sobre bienes inmuebles 1 de mayo 30 de junio fraccionamiento:

1° plazo 50 % el 20 de

junio
el 2° plazo 50 % el 20
de octubre

Impuesto sobre actividades econémicas 1 de septiembre | 31 de octubre | 20 de octubre

Tasas por aprovechamientos especiales del dominio puiblico:

- Por entradas a garajes y pasos de vehiculos 1 de mayo 30 de junio 20 de junio

— Por quioscos:

Primer semestre 15 de febrero 15 de abril 5 de abril

Segundo semestre

1 de septiembre

31 de octubre

20 de octubre

— Por reservas de aparcamiento:
Primer semestre
Segundo semestre

15 de febrero
1 de septiembre

15 de abril
31 de octubre

5 de abril
20 de octubre

— Por cajeros automdticos y ascensores exteriores , asi como
cualquier modalidad de aprovechamientos especiales o

utilizaciones privativas distintas a las sefialadas anteriormente | 15 de febrero 15 de abril 5 de abril
que requiera la emisién de padrén o matricula anual de
contribuyentes
Tasa por el servicio del agua:
Primer cuatrimestre 15 de febrero 15 de abril 5 de abril
Segundo cuatrimestre 1 de mayo 30 de junio 20 de junio

Cuarto cuatrimestre

1 de septiembre

31 de octubre

20 de octubre

Tasa por el servicio recogida y tratamiento de basuras:
Primer cuatrimestre
Segundo cuatrimestre
Cuarto cuatrimestre

15 de febrero
1 de mayo
1 de septiembre

15 de abril
30 de junio
31 de octubre

5 de abril
20 de junio
20 de octubre

(*) Segiin informacion obrante en la web del Ayuntamiento de Segovia, calendario del contribuyente.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Anexo 13 - Procedimientos de gestion tributaria

N.° de sujetos

Tipo de actuacion Concepto tributario pasivos Importe
IIVINU 40 65.543,45
Sancién tributaria 18 8.501,45
ICIO 4 29.300,70
Actuaciones de inspeccion Licencia urbanistica 2 2.185,88
Medioambiental 1 6.496,97
Primer uso 1 49,42
Total inspeccion 66 112.077,87
Aprovechamiento: terraza 1 1.365,94
ICIO 1 231,28
Actuaciones de verificacién de datos IIVTNU 8 13.558,59
Medioambiental 1 591,74
Total verificacion de datos 11 15.747,55
IIVINU 197 680.043,46
Actuaciones de comprobacion de valores Sancion tributaria 1 306,4
Total comprobacion valores 198 680.349,86
Medioambientales 3 7.816,89
Agua 118 16.752,30
Aprovechamiento vuelo, suelo 6 15.008,20
Basura 130 62.039,17
Ayuda domicilio 4 166,87
Cementerio 2 121,45
Cotos caza y pesca 1 46,49
IBI ristico 16 6.107,91
IBI urbano 296 373.657,48
IIVTNU 66 149.347,60
. . IVIM 4 564,16
Actuaciones de comprobacién limitada
ICIO 22 10.859,13
Licencia obras 8 553,47 —
Policia 17 8227.6] |
Reserva aparcamiento 2 348,46 E
Extincion de incendios 1 268,24 |  —
Sancion tributaria 18 6.130,78 | e——
Estacién autobuses 3 18.897,99 | em—
Terrazas 3 2.223,80 | - —
Vados y aparcamientos 49 8.214,93 | ===
Vallas 20 10.158,15 |
Total comprobacién limitada 789 697.511,08 |  e——
—
—
—
—
—_—
—
—
—_—
—
—
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FIRMAS

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE
CUENTAS DE CASTILLA Y LEON, REFERIDO A LA “FISCALIZACION
DE DETERMINADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA,
EJERCICIO 2020.

Recibido el “Informe provisional del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, referido a la Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento
de Segovia, ejercicio 20207, esta Intervencion presenta las siguientes

ALEGACIONES

A - SOBRE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

PRIMERA: Respecto a los ajustes en el célculo de la capacidad de
financiacion en el Presupuesto, se sefiala en el informe provisional
(conclusion 12 pagina 20 y, en términos similares, en las paginas 36 y
49):

“En este calculo no se practicaron determinados ajustes SEC, en términos
de previsibn, como puede ser el ajuste de los gastos por grado de
ejecucion del presupuesto, estipulado, tanto en la guia de la regla de
gasto, como en los formularios de suministro de informacién al MHFP”.

En relacion a esta conclusiéon, hay que sefalar que, efectivamente, no se
realizé el ajuste de los gastos por grado de ejecucion del presupuesto, en
base al principio de prudencia que, a juicio de esta Intervencién, debe
presidir la elaboraciéon del Presupuesto General, tal y como recoge el
propio informe provisional (pagina 47): “No se suspende ni la
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responsabilidad fiscal de las administraciones publicas ni la aplicacion del
principio de prudencia en la estimacidon de los ingresos y gastos para
elaborar sus respectivos presupuestos”

De acuerdo con los calculos realizados por esta Intervencion, el ajuste por
grado de ejecucion del presupuesto hubiese ascendido al 7,1% de los
créditos iniciales por operaciones no financieras y, por tanto, a un ajuste
positivo superior a 4,5 millones de euros, lo que hubiese podido producir
una falsa sensacién de exceso de recursos financieros (al ser este ajuste
una mera prevision), contraria al mencionado principio de prudencia.

Por este motivo, y en base al reiterado principio de prudencia, no se
realizd el ajuste positivo de inejecuciéon de gastos en el calculo de la
capacidad de financiacién del Presupuesto 2020.

SEGUNDA: Respecto a los ajustes en el calculo de la capacidad de
financiacion en la Liquidaciéon del Presupuesto, sefiala el informe
provisional: (Conclusion 22 pagina 20 y, en términos similares, en las
paginas 36 y 49):

“Los ajustes SEC practicados para determinar dicha cifra, que se refieren
tan solo al propio Ayuntamiento, incluyen un ajuste de los empleos no
financieros, por gastos realizados en ejercicios anteriores, que no esta
previsto en el manual de calculo de déficit en contabilidad nacional”.

En relacion a este ajuste, consta en el informe de Intervencion de la
Liquidacion del Presupuesto la explicacion del mismo, sefialando:

“En este sentido, también hay que indicar que se ajustan otros gastos no
recogidos en el ajuste de la cuenta 413 en los que concurre la misma
circunstancia. Aunque se han reconocido en 2020 corresponden a gastos
de ejercicios anteriores, es decir, devengados con anterioridad.

afo 2020

Gastos de
ejercicios
anteriores
imputados a 2020

Aplicacion presupuestaria

Intereses devengados en aplicacion del art.
93401/35206 1.163.124,18 |57 LEF, TSJ de CyL, auto de 24 de
septiembre de 2010

93401/35207 856.906,57 | liquidacion de intereses expropiacion finca
San Gabriel, via Roma, Padre Claret. ST TSJ
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CyL
Indemnizacién  liquidacion de  contrato
13301/2261100 1.127.005,73 | concesién de obra publica y posterior

expropiacion.

GASTOS DE PERSONAL PENDIENTES DEL

VARIAS XXX/15100 175.196,05 2019
15101/2261100 224.811,13 | Indemnizacion por Sentencia C/La Parra.
TOTAL 3.547.043,66

De acuerdo con lo anterior, a juicio de esta intervencion y dicho sea con el
maximo respeto, el ajuste esta correctamente realizado dado que se trata
de gastos que, conforme al principio del devengo que rige la Contabilidad
Nacional, debian imputarse, a efectos del calculo de la estabilidad
presupuestaria, al ejercicio 2019.

Dicho principio del devengo en la imputacion de los gastos se recoge en el
“Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a la
Corporaciones Locales” de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, tanto con caracter general como criterio de imputacion de los
gastos, como especificamente como criterio de imputacion de los
intereses.

Asi, respecto a la imputacion de los gastos, el Manual establece en su
punto 111.14:

El principio del devengo se enuncia con caracter general para el registro
de cualquier flujo econémico y, en particular, para las obligaciones. La
aplicacion de este principio implica el computo de cualquier gasto
efectivamente realizado en el déficit de una unidad publica, con
independencia del momento en que tiene Ilugar su imputacion
presupuestaria

En el mismo sentido, respecto a la imputacion de los gastos por intereses
el punto 111.3 del Manual establece:

En Contabilidad Nacional, por el contrario, rige el principio de devengo.
Este criterio coincide, con caracter general, con el definido en el Plan
General de Contabilidad Publica.

Asi, a fin de ejercicio deberan incorporarse los intereses explicitos
devengados en el ejercicio, tanto vencidos como no vencidos.
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Finalmente, debe sefalarse que este mismo criterio se utilizé en la
Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2019, en la que se realizé un
ajuste negativo de -1.729.291,20 € por “Obligaciones pendientes de
imputar al presupuesto”, correspondientes a gastos devengados en ese
ejercicio, pero para los cuales no se habia reconocido la obligacién y, por
tanto, no se habian imputado al Presupuesto.

B - SOBRE EL DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO
Y UTILIZACION DEL REMANENTE DE TESORERIA.

TERCERA: Respecto al destino del superavit presupuestario y utilizaciéon
del remanente de tesoreria, sefiala el informe provisional (Conclusién 52
paginas 21 y 36, en términos similares en la pagina 62):

“El Ayuntamiento no emitié expresamente un informe acerca del destino
del superavit presupuestario”

)

“El Ayuntamiento, mediante un informe independiente o,
alternativamente, en la primera modificacion presupuestaria del ejercicio
en la que se haga uso del RTGG, deberia acreditar cada afio el destino del
superavit presupuestario, ya sea en el contexto general de la LOEPSF o en
contextos excepcionales, como los de la pandemia COVID-19, en virtud de
las normas que se promulguen regulando esta materia”.

En relaciéon a esta conclusion, cabe sefialar que, efectivamente, todos los
afos la Intervencion General remitia al Pleno de la Corporacion un informe
relativo al destino del superdvit, aplicando los criterios de la Disposicion
Adicional 62 de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Sin embargo, en el afio 2020 no se emitié el mencionado informe debido a
que, tal y como recoge el propio informe provisional, en el afio 2020 la
Disposiciéon Adicional 6° de la Ley Organica 2/2012 no se prorrog6 hasta el
Real Decreto Ley 27/2020 de 4 de agosto, que no fue ratificado por el
Congreso de los Diputados por lo que fue expulsado del ordenamiento
juridico por Resolucion de 10 de septiembre de 2020 del Congreso de los
Diputados. Posteriormente, mediante acuerdos del Consejo de Ministros
de 6 de octubre de 2020 y del Congreso de los Diputados de 20 de
octubre de 2020 se suspendiod la aplicacion de las Reglas Fiscales para los
anos 2020 y 2021, lo que suponia la no aplicaciéon del articulo 32 de la Ley
Organica 2/2012, por lo que esta Intervenciéon entendié que en ese afio no

Caodigo de identificacién Gnico  14157770371053322320 [ Pagina4des8

l

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009) autenticidad verificable en https://sede.segovia.es/validacion

Plaza Mayor 1, 40001 Segovia. Tel . 921 419800. Fax: 921 419840
www.segovia.es

Cad. Validacion: AHSQ5JF4T56EJ3E3P5Z9LL33R | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 282 de 374



e

il

era necesario emitir un informe de destino del superavit presupuestario, al
no estar sujeto a las limitaciones del art. 32 y la DA 62 de la Ley Organica
2/2012.

C - SOBRE EL ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA.

CUARTA: Respecto a los indicadores de endeudamiento financiero, sefala
el informe provisional (Conclusion 16 pagina 25):

“Los indicadores de endeudamiento financiero del Ayuntamiento se situan
por debajo de la media de las capitales de provincia de Castilla y Ledn,
situandose sin embargo por encima de la misma los indicadores de carga
financiera y de tipo de interés. (Apartado VI1.2.1.2.)"

Posteriormente, el cuadro 25 (pagina 90), refleja los siguientes valores:

Indicadores de | Ayuntamiento de | Media de las | Desviacion
endeudamiento Segovia capitales
Carga financiera del 9,9 7,2 2,7 p-p.

ejercicio (%)

Carga financiera por 116,9 73 43,9 p.p.
habitante (€/hab.)

Tasa de interés 9,3 2,2 7,1 p.p
medio del

endeudamiento
financiero (%)

En relacién a estos indicadores, se ha debido producir un error en su
calculo dado que, de acuerdo con los datos de la contabilidad municipal y
una vez excluidos los intereses de demora, que no corresponden a
endeudamiento financiero, los valores correctos serian los siguientes:

CONCEPTO DEFINICION OBLIGACIO
NES
RECONOCID
AS

31000 Intereses préstamo a largo plazo
345.908,38

31012 Intereses préstamo a largo plazo con Comunidades

Auténomas 24.219,63
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TOTAL INTERESES (1)

370.128,01
91300 Amortizacion prestamos a largo plazo
3.537.152,62
91103 Amortizacion prestamos a largo plazo con
Comunidades Autbnomas 119.996,50
TOTAL AMORTIZACION (2)
3.657.149,12
CARGA FINANCIERA (1+2)
4.027.277,1
3
CONCEPTO VALOR
DRN Cap 1-5 ajustados 2020
61.527.640,6
3
Numero de habitantes 2020
52.057
Endeudamiento financiero 2020
26.038.287,5
2
CARGA 6,5%
FINANCIERA
DEL
EJERCICIO
(€]
CARGA 77,4
FINANCIERA
POR
HABITANTE
TASA DE 1,4%
INTERES
MEDIO DEL
ENDEUDAMIE
NTO

FINANCIERO
()

D - SOBRE EL COSTE Y RENDIMIENTO DE LOS SERVICIOS

PUBLICOS
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QUINTA: Respecto al coste y rendimiento de los servicios publicos, sefiala
el informe provisional (Conclusion 17 pagina 25 y, en términos similares,
en las paginas 36, 92 y 93):

La contabilidad del Ayuntamiento no permite determinar los resultados
analiticos de forma directa para calcular el coste y rendimiento de los
servicios, en contra de lo previsto en el articulo 205.c del TRLRHL y las
reglas 13.b y 59 de la INCL. Esta informacion no se extrae del sistema de
informacién contable, de acuerdo con los requisitos de registro,
concordancia, exactitud y automatismo a los que también se refiere la
regla 14 de la INCL, en consonancia con las finalidades de la contabilidad
local del citado articulo 205 del TRLRHL.

En relacion a esta conclusion, hay que sefialar que, efectivamente, en el
ejercicio 2020 la aplicacion de contabilidad no disponia de un mdédulo de
costes que funcionase correctamente. No obstante, tal y como sefala el
propio informe provisional en la pagina 92, el Ayuntamiento ha adquirido
un modulo de costes que permita implantar la contabilidad analitica por lo
que esta deficiencia, en la medida en que la aplicacion funcione
correctamente, no deberia producirse en el futuro.

J - SOBRE EL ANALISIS DE LA NORMATIVA REGULADORA
DE LA CONCESION DE SUBVENCIONES Y OBLIGACIONES
DE PUBLICIDAD DE LAS SUBVENCIONES.

SEXTA: Respecto a la regulaciéon de las subvenciones en las bases de
ejecucion del presupuesto, sefiala el informe provisional (Conclusion 54
pagina 33 y paginas 161 y 162):

Segun las comprobaciones efectuadas, el contenido del apartado 2 y 3 de
la base 30, vulnera las previsiones legales contenidas en la Ley General de
Subvenciones.

En relacion a esta conclusiéon, esta Intervenciéon comparte con el informe
la necesidad de mejorar la redaccion de la Base 30 de ejecuciéon del
presupuesto para clarificarlas y evitar posibles confusiones, por lo que se
va a proceder a su modificacion, pero no que exista una vulneracion de las
previsiones legales, conforme a los siguientes criterios:
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a) Si bien la base 30.2 no recoge la totalidad de los puntos previstos
como contenido minimo de las bases en el articulo 17 de la Ley
38/2003, debe tenerse en cuenta que la propia Ley 38/2003 es de
aplicacion directa y prevalece sobre las bases de ejecucion del
Presupuesto, por lo que los puntos no recogidos en la base 30.2 se
exigen igualmente en la elaboracion y aprobacion de las bases de la
convocatoria.

b) Respecto a la exencidén el principio de publicidad en las subvenciones
nominativas y otras de concesion directa, dicha exencidon no se ha
entendido nunca referida a la publicidad en la BNDS y al
cumplimiento del principio de transparencia (de hecho, todas estas
subvenciones, salvo error u omisién, se publican en la BNDS), sino a
la inexistencia en estas subvenciones de convocatoria publica en
régimen de concurrencia.

L - SOBRE LOS MECANISMOS DE CONTROL DE LAS
SUBVENCIONES.

SEPTIMA: Respecto a los mecanismos de control de subvenciones, sefiala
el informe provisional (Conclusion 59 pégina 35 y pagina 174):

“El Ayuntamiento de Segovia no tiene implantado un sistema de control
financiero de subvenciones en el ejercicio objeto de fiscalizacion,
incumpliendo el titulo Il de la Ley General de Subvenciones, en
consonancia con la disposiciéon adicional decimocuarta de la misma.”

En relacibn a esta conclusion, debe sefalarse que, a juicio de esta
Intervenciéon, conforme al articulo 3 del RD 424/2017 de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local (de manera analoga a lo establecido en el articulo
165 de la Ley 47/2003 General Presupuestaria), el control sobre entidades
colaboradoras y beneficiarios de las subvenciones se integra dentro del
control financiero de las entidades locales y, por tanto, su realizacion se
debe realizar en el marco del plan anual de control financiero, por lo que,
a juicio de esta intervencion y dichos sea con el maximo respeto, no es
necesario la implantacion de un sistema especifico de control financiero de
subvenciones.
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FIRMAS

En relacion al expediente indicado, se emite por esta Dependencia el siguiente informe:
CONTENIDO DEL INFORME:

En relacién a la convocatoria del Concurso de ideas para la ordenaciéon y mejora ambiental
de la Cabecera del Tejerin, se hace constar lo siguiente:

Por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 10 de septiembre de 2020, se aprobaron
las Bases de reguladoras de la convocatoria del concurso de ideas para la ordenacion y
mejora de la Cabecera del Tejerin, y aprobacion de un gasto por importe de 15.000 euros
con destino al pago de los premios del Concurso de ideas. (Se adjunta al presente informe
como anexo ).

A dicha convocatoria se le dio publicidad mediante su publicacion en la Base de Datos
Nacional de Subvencién, nimero de registro 523816.

Se publicaron en la Base de Datos Nacional de Subvenciones las bases de la convocatoria
mediante la publicacion del acuerdo de la Junta de Gobierno Local, tal y como se hace
constar en las imagenes que se insertan al final del presente informe.

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 10 de diciembre de 2020 se aprob¢ el
otorgamiento de los premios del concurso de ideas para la ordenacién y mejora ambiental
de la Cabecera del Tejerin con intervencion del jurado y participacion de la ciudadania, en el
cual se indicaba que deberia publicarse la informacién relativa a los premios otorgados en la
Base de Datos Nacional de Subvenciones. (Se adjunta como documento Anexo II).

No obstante lo anterior, dicho tramite no se realizé en tiempo y forma, cuestion que
procedera a subsanarse en los préximos dias mediante la publicacion en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones nim. De registro 523816 los datos de los premiados en el citado
concurso.
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La Junta de Goblerno Local, adopts el siguients acuerdo:

ACUERDO NUM. 588.- EXPEDIENTE E-PAC T/2020/PG1200.- PROPUESTA DE
APROBACION DE LAS BASES REGULADORAS Y DE LA CONVOCATORIA DEL
CONCURSO DE IDEAS PARA LA ORDENACION Y MEJORA AMBIENTAL DE LA
CABECERA DEL TEJERIN, ¥ APROBACION DE UN GASTO POR IMPORTE DE
15.000,00 € CON DESTING AL PAGO DE LOS PREMIOS DEL CONCURSO DE IDEAS.

Visio el informe emitido por | Técnico de la Administracion General del Servicio de
Urbanismo con el V° B” de la Concejata de | defecha Sde de 2020 en
el expediente de referencia e-Pac 7/20200PG 1200, en el gue se hace constar:

A requenimiento de la Sra. Concejala de Urbanismo del Ayuniamiento de Segavia, se emite

000E con destino al pag

\ %)
! Anadir informacion §

INFORME-PROPUESTA sobre ia de la C y las Bases - '
L —del Concurso de idens Dara 1a ordenacion v meiora ambiental de ia Cabecera del Teiern. AT =
T — -

Lo que informo a los efectos oportunos.
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En relacion al expediente indicado, se emite por esta Dependencia el siguiente informe:
CONTENIDO DEL INFORME:
En relacién con el requerimiento efectuado por el Consejo de Cuentas, para aportar

alegaciones al informe realizado y en el que se ponen de manifiesto posibles deficiencias en
los siguientes expedientes:

1.- Subvenciones para concesion a Proyectos de Cooperacién conforme al IV _Plan de
Cooperacién al Desarrollo

Expedientes: 249/2020/PG1201, 245/2020/PG1201, 246/2020/PG1201 Y 247/2020/PG1201,
Subvenciones para concesiéon a Proyectos de Cooperacion conforme al IV Plan de
Cooperacion al Desarrollo, la deficiencia consiste en que no se comunicado a la BDNS la
concesion de las subvenciones

Examinados los expedientes de referencia, se constata que se publicaron las bases y la
convocatoria, pero efectivamente, a fecha de hoy, se ha comprobado que no se habia dado
cumplimiento al trdmite de publicacion de las concesiones de subvencion correspondientes
a los expedientes referenciados.

Se procede inmediatamente a la subsanacion del error, registrandose en la BDNS, se
adjuntan como anexos los correspondientes registros:

Anexo | Beneficiario ONG AIDA EXPDTE 245 72020/PG1201

Anexo Il Beneficiario ONG FARMACEUTICOS EN ACCION EXPDTE 246 /2020/PG1201
Anexo Il Beneficiario ONG AMYCOS EXPDTE 247/2020/PG1201

Anexo IV Beneficiario ONG SED EXPDTE 2492020/PG1201

2.- Convenio _de colaboracién para desarrollar la Estrategia Alimentaria Saludable y

Sostenible de Segovia a la FUNGEUVA.
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Expediente 35/2020/PG1250

Segun el Cuadro 66 del Informe: Cumplimientos e incumplimientos en la fase de concesién
de las subvenciones concedidas en forma directa, figura como expediente que incumple el
35/2020/PG1250 en el siguiente aspecto:

“Siendo subvenciones previstas nominativamente, el objeto de la subvencién y/o el
beneficiario y/o la dotacion presupuestaria, aparece determinado expresamente en el estado
de gastos del presupuesto o en la relacion nominativa de las bases de ejecucion del
presupuesto de 2020, tal y como exige el articulo 65.1 del RLGS.”

Al respecto procede informar lo siguiente:

El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Segovia, en sesion ordinaria de 27 de marzo de 2020,
adopt6 el siguiente acuerdo: Acuerdo nim. 56.- PROPUESTA DE APROBACION DE LA
ESTRATEGIA DE LA ALIMENTACION SALUDABLE Y SOSTENIBLE DE SEGOVIA 2020-
2030. (EXPTE. EPAC NUM.: 135/2020/PG1000)

El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Segovia, en sesion ordinaria de 14 de diciembre de
2020, adopto el siguiente acuerdo: Acuerdo nim. 218.- DICTAMEN DE LA COMISION DE
PARTICIPACION CIUDADANA, CELEBRADA EL DIA 3 DE DICIEMBRE DE 2020
RELATIVO A PROPUESTA DE EXCEPCIONAR DEL TRAMITE DE PUBLICIDAD Y
CONCURRENCIA PARA LA APROBACION Y FORMALIZACION DEL CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE EL EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA Y LA
FUNDACION GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID (FUNGEUVA). (EXPTE.
EPAC NUM.: 35/2020/PG1250).

La Junta de Gobierno de Gobierno Local de 17 de diciembre de 2020 se adopté el siguiente
acuerdo: Acuerdo num. 942.- EXPEDIENTE E-PAC 35/2020/PG1250.- PROPUESTA DE
APROBACION Y FORMALIZACION DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA Y LA FUNDACION GENERAL DE LA
UNIVERSIDAD DE VALLADOLID (FUNGEUVA).

Con cargo a la aplicaciéon “92401.48300 — Otras Transferencias” del presupuesto municipal
2020, para la aportacion econémica de 2020.

Se adjuntan los correspondientes Acuerdos.

Lo que informo a los efectos oportunos.
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE DETERMINADAS
AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA DEL CONSEJO DE CUENTAS DE
CASTILLA Y LEON, EN LA PARTE DE INCUMPLIMIENTOS QUE AFECTAN A LOS
EXPTES DE CULTURA.

A) SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA.
Expediente de Cultura examinado:
EXPTE 317/2020/PG1010.- Segovia 10, diez proyectos artisticos locales.

Incumplimientos en la fase de iniciacidn:

1.- Con caracter general: La solicitud redne los requisitos establecidos en la convocatoria y/o
no acompana los documentos e informes necesarios y en su caso, se ha requerido su
subsanacion en el plazo de 10 dias.

En el caso concreto del Expediente 317/2020/PG1010. En ningun expediente se adjunta
alta en el IAE ni declaracion responsable de hallarse al corriente de obligaciones.

Alegacion de Cultura: Si que existia esta documentacién en el Expediente original pero por
error no se envio la misma. Se Adjunta en documento anexo.

2.- Con caracter general: Consta en el expediente la acreditacion de la fecha de
presentacién de la solicitud de la subvencion y se ha cumplido el plazo para su
presentacion.

En el caso concreto del Expediente 317/2020/PG1010, de 10 solicitudes, solo consta la
fecha de presentacion en 2.

Alegacion de Cultura: Si que existia esta documentacién en el Expediente original pero por
error no se envio la misma al Consejo de cuentas. Se Adjunta en documento anexo.

Incumplimientos en la fase de instruccion:

3.- Con caracter general y en el caso concreto del Expediente 317/2020/PG1010: No consta
en la documentacion relativa a la justificacion por el beneficiario, previo a la
concesion de la subvencion, de que no esta incurso en las prohibiciones para obtener
la condicion de beneficiario.

Alegacion de Cultura: Al presentar todos los solicitantes la documentacion requerida en las
bases para participar en el concurso, se considera que ninguno de ellos esta incurso en las
prohibiciones para obtener la condicién de beneficiario.

C/Juderia Vieja 12 (Casa de Andrés Laguna), 40001 Segovia. Tels . 921 466706 Fax: 921 466708
www.segovia.es
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Incumplimientos en la fase de justificacién:

4.- Con caracter general: La justificacion se ha rendido en el plazo previsto en las bases
reguladores, que como maximo sera de tres meses desde la finalizacién de la actividad
subvencionada y, en todo caso, antes de concluir el ejercicio en el que hubieran de
desarrollarse estos.

En el caso concreto del Expediente 317/2020/PG1010: Solo en una de las 9 que
aceptaron realizar la actividad, consta la fecha de presentacion de la justificacion.

Alegacion de Cultura: Si que existia esta documentacién en el Expediente original pero por
error no se envio la misma al Consejo de cuentas. Se Adjunta en documento anexo.

5.- Con caracter general: Consta acreditacion por el beneficiario con caracter previo al pago
de la subvencion de que se halla al corriente de las obligaciones tributarias y/o frente a la
Seguridad Social.

En el caso concreto del Expediente 317/2020/PG1010. En ningun expediente hay
acreditacion por el beneficiario con caracter previo al pago de la subvencion de que
se halla al corriente de las obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social.

Alegacion de Cultura: Si que existia esta documentacién en el Expediente original pero por
error no se envio la misma al Consejo de cuentas. Se adjunta ahora en documento anexo

B) SUBVENCIONES CONCEDIDAS DE FORMA DIRECTA.
Expedientes de Cultura examinados:
EXPTE 18/2020/PG1202.- Convenio de colaboracién Junta de Cofradias de Semana Santa.
EXPTE 19/2020/PG1202.- Convenio de colaboracion A.C. Son de Segovia.
EXPTE 26/2020/PG1202.- Convenio de colaboracion Fundacion D. Juan de Borbon.

Incumplimientos en la fase de concesion de las subvenciones concedidas de forma
directa:

1.- En el caso concreto del Expediente18/2020/PG1202: Siendo subvenciones
previstas nominativamente, el objeto de la subvencién y/o el beneficiario y/o la dotacién
presupuestaria, no aparece determinado expresamente en el estado de gastos del
presupuesto o en la relacion nominativa de las bases de ejecucién del presupuesto de 2020.

Alegacion de Cultura: En el caso de la subvencion nominativa a favor de la Junta de
Cofradias de Semana Santa, nos encontramos con que, efectivamente, en el estado de
gastos del presupuesto 2020, la aplicacion nominativa estaba consignada a favor de La
Asociacién para la Promocién de la Semana Santa, que era la antigua denominacién de la
entidad que organiza los actos de celebracion de la Semana Santa en Segoiva, tal y como
quedd explicado en un Informe aclaratorio sobre la denominacién de la aplicacién
nominativa, que se remitié al Consejo de cuentas de Castilla y Ledn (paginas 31y 32) .

Pagina 2
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Incumplimientos en la fase de justificacion de las subvenciones concedidas de forma
directa:

2.- En el caso concreto del Expediente 26/2020/PG1202: La justificacion se ha rendido en
el plazo previsto en la resolucion de concesion o en el convenio, que como maximo sera de
tres meses desde la finalizacién del programa o actividad subvencionada y, en todo caso,
antes de concluir el ejercicio en el que hubieran de desarrollarse éstos.

En el caso de Fundacion D. Juan de Borbdn, el plazo establecido en el Convenio para
justificar la subvencion era el siguiente:

La documentacion completa justificativa de la aplicacion de los fondos percibidos debera ser
entregada en el Registro Municipal en el plazo de DIEZ DIAS HABILES desde la fecha en
que el Patronato de la Fundacion apruebe las cuentas del ejercicio 2020. Estas cuentas
anuales, asi como el acuerdo de aprobacion de las mismas por parte del Patronato de la
Fundacion seran presentadas al Ayuntamiento junto con el resto de documentacién
justificativa.

3.- En el caso concreto de los Expedientes 18/2020/PG1202 y 19/2020/PG1202: consta
que el 6rgano concedente haya comprobado o bien el informe emitido por el érgano gestor
de la subvencion, que contiene los requisitos senalados a nivel reglamentario relativo a la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinan la concesién o
disfrute de la subvencion.

Alegacion de Cultura: Si bien no se hace mencion expresa a la realizacion de la actividad
subvencionada en el informe emitido por el 6rgano gestor de la subvencion, en la
documentacion justificativa presentada por las entidades beneficiarias queda demostrada la
realizacion de la actividad subvencionada y el cumplimiento de la finalidad que en su
momento determiné la concesion de la misma.

Firmado
GOMEZ digitalmente por
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Nota del Consejo de Cuentas: En este documento se han tachado
caracteres por proteccion de datos personales.
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA FISCALIZACION DE
DETERMINADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA EJERCICIO 2020.

1. ALEGACIONES SOBRE EL ENDEUDAMIENTO

1.1 .Alegaciones punto 13 apartado VI.2.1,2.

Se pone de manifiesto en el informe que en la Central de Informacion de Riesgos del Banco
de Espafia no constan los créditos formalizados en 2007 y 2008 con Dexia Sabadell, ante
ello hay que sefialar que dichos préstamos los asumié la nueva Entidad Financiera DEXIA
CREDIT LOCAL con sede social en Francia ya que en 2016, el Banco de Sabadell vendio el
total de su participacion en DEXIA SABADELL al grupo francés DEXIA CREDIT LOCAL.
Dicha Entidad financiera deberia de comunicar a la central de informacién de riesgos los
prestamos sefalados al ser Entidad declarante a tenor de lo preceptuado en la Ley 44/2002,
de 22 de Noviembre y la Circular 1/2013 de 24 de mayo de la CIRBE dirigida a las
entidades de crédito, sobre normas de informacion financiera publica y reservada, y modelos
de estados financieros

1.2 .Alegaciones punto 20 apartado VI.2.2

Se sefiala en el informe que no se realizaron los informes o memorias que deben
acompaniar a las modificaciones de tasas y precios publicos a tenor de lo preceptuado en el
articulo 25 del TRLRHLy en los articulos 20 y 26 de la Ley 8/1989 de Tasas y precios
Publicos.

Ante ello hay que sefialar que constan en el expediente de modificacion de Ordenanzas
Fiscales del aflo 2019, para su entrada en vigor en el ejercicio econémico 2020 los
correspondientes informes economico financieros que se acompafan para las
modificaciones de los precios publicos correspondientes a las tarifas del Parking Publico de
José Zorrilla y la prestacion de servicios de Asistencia a Domicilio. Se adjuntan documentos
como anexo tesoreria 1y anexo tesoreria 2.

Respecto a las modificaciones de tasas no se acompafia informe econémico financiero ya
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que no se aprecia la necesidad de justificacion de los importes de las tasas, dado que las
tarifas, no se modifican, siendo las modificaciones los cambios puntuales que afectan a
algunas de ellas a un simple desdoblamiento de la tarifa minima actualmente existente (caso
de las tasa de licencias ambientales), que proviene ésta de su inicial estudio econémico
elaborado en su dia.

Por ello se considerd que el expediente era correctos segun lo dispuesto en el articulo 24 de
Ley Haciendas Locales, texto refundido RD Legislativo 2/2004, 5 marzo, estableciendo
respecto de las tasas por servicios y actividades que su importe ha de fijarse de forma que
no exceda ; regulacion de la que se desprende, para estas Ultimas, un principio general de
equivalencia entre costes y rendimiento (autofinanciacién del servicio), entendido en su
conjunto o globalidad, segun doctrina jurisprudencial, asi SSTS 18/12/2000 RJ 9502 y
1/7/2003 RJ 5801. Se adjuntan documentos como anexo tesoreria 3.

2. ALEGACIONES A LA ORGANIZACION DEL SERVICIO DE RECAUDACION.

2.1 Alegaciones punto 21 gue corresponde al apartado VI.3.1,

Se sefiala que existe una Ordenanza General de gestion recaudacién inspeccion y revision
tributaria que no ha sido actualizada y adaptada de acuerdo a las reformas relevantes
operadas en la normativa tributaria. Hay que sefialar que siendo conscientes de ello en el
momento actual se esta llevando a cabo el expediente de modificacion de la Ordenanza
General que sera sometido a aprobacion inicial por el Pleno en la proxima sesion que se
celebre.

2.2. Alegaciones al punto 26 correspondiente a los apartados VI.3.1.2 y VI.3.1.5

Que el Ayuntamiento no tramita expediente especifico relativo a las cuentas de
Recaudacién. Ante ello debemos alegar que por las limitaciones de la aplicacion informética,
solo es posible obtener unos listados de gestion que hacen la funcién de cuenta de
Recaudacion y que no se somete el expediente para aprobacion por Organo competente ya
gue la normativa no impone dicha obligacion, si bien existe un expediente interno con la
memoria del recaudador que analiza los resultados de gestién. Se acompafia a este informe
como anexo tesoreria 4.

Anexos:
Anexo tesoreria 1: Informes econdmico financieros ,precio publico Parking José Zorrilla.

Anexo tesoreria 2: Informes econdémico financieros ,precio publico presentacion de ayuda a
domicilio.

Anexo tesoreria 3: Informe propuesta sofocacion Ordenanzas fiscales entrada en vigor 1-1-
2020

Anexo tesoreria 4: Memoria del Recaudador.
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304/2022/PG1010 - PG1.010 - Carpeta expediente interno
ALEGACIONES EXPEDIENTE 9/2018/PG1250

Autoridad / Cargo, identificacién firmante y fecha firma

JEFA DE SERVICIOS SOCIALES
HELENA REVUELTA PASCUAL
22/09/2022

Documento firmado electrénicamente con cédigo de identificacion Unico 14157771457363046213
Autenticidad verificable en https://sede.segovia.es/validacion

FIRMAS

En relacién con el requerimiento efectuado por el Consejo de Cuentas, para aportar
alegaciones al informe realizado y en el que se ponen de manifiesto posibles deficiencias en
el expediente 9/2018/PG1250 (Convenio de Colaboracion con el Obispado de Segovia),
se informa:

Examinado el expediente de referencia, se comprueba que existe un convenio cuyo objeto
es prestar el servicio religioso catélico en las sepulturas que se realizan en el cementerio
municipal ya que es un servicio demandado por los ciudadanos.

Vista la naturaleza del mismo y teniendo en cuenta el objeto descrito, se comprueba que se
trata de un convenio con naturaleza contractual, en el que se abonan por el Ayuntamiento
unos servicios religiosos que se pagan a través de la expedicién de las correspondientes
facturas, que conllevan el pago del IVA correspondiente, es decir, se estd abonando un
servicio.

La naturaleza contractual se desprende de las propias clausulas del convenio, al establecer
como obligacion del Ayuntamiento “abonar la cantidad de 780.45 € (645 + IVA), por los
servicios religiosos realizados”; y como obligacion del Obispado “disponer de la persona
desganada para que realice las actuaciones propias del servicio objeto del Convenio, con el
horario correspondientes, para que el servicio quede debidamente atendido”.

Al tener caracter contractual, no se ajusta a los requisitos y exigencias propios de un
convenio de colaboracién en el que se subvencione una actividad o un interés social o
comun de ambas entidades, ya que no se trata de una subvencion.

Por tanto, la naturaleza del convenio es pactar con el Obispado la finalidad descrita:
servicios religiosos, que se facturan al Ayuntamiento, y que no tiene la naturaleza de
subvencion, por lo que no se debe publicar en la BDNS.

Lo que informo a los efectos oportunos.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON - Fiscalizacion Areas Ayto. Segovia
Ejercicio 2020

Autoridad / Cargo, identificacién firmante y fecha firma

SONIA BLANCO FUENTE
19/09/2022

FIRMAS

Documento firmado electrénicamente con codigo de identificacion Gnico 14157771433041011742
Autenticidad verificable en https://sede.segovia.es/validacion

En relacion al expediente indicado, se emite por esta Dependencia el siguiente informe:
CONTENIDO DEL INFORME:

Recibido del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, Informe Provisional de “Fiscalizacion
de Determinadas Areas del Ayuntamiento de Segovia, Ejercicio 2020, correspondiente al
Plan Anual de Fiscalizaciones 2021, relativo entre otros objetivos a la verificacion del
cumplimiento de la normativa aplicable a las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento.

Recibido el encargo desde el &area de Intervencion para proceder a presentar las
alegaciones que se consideren necesarias remitir al Consejo de Cuentas de Castillay Ledn,
se informa como sigue de los expedientes relacionados recogidos en el Anexo VI. 4.2
“Andlisis de la normativa reguladora de la concesién de subvenciones y obligaciones de
publicidad de las subvenciones”:

- Bonos comercio 2020, expediente n.° 5/2020/PG1200 (Cédigo BDNS 517268)

Se informa que en fecha 14 de diciembre de 2020 se realizé consulta a la IGAE respecto a
la obligatoriedad de la publicacion de concesion obteniendo la siguiente respuesta:

“Buenos dias.

Efectivamente los beneficiarios de esa subvencion no son los establecimientos comerciales
participantes sino los ciudadanos que obtienen el descuento utilizando los bonos.

No obstante, en cuanto al registro en BDNS de las concesiones, el Real Decreto 130/2019,
de 8 de marzo, en su articulo 4.a) dispone que no es obligatorio suministrar informacion a
la BDNS de las resoluciones de concesion, y de las correspondientes fases posteriores,
cuando el importe anual otorgado por el mismo 6rgano o entidad a un mismo beneficiario no
supere la cantidad total de 100 euros.
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il

le recordamos que en la direccion  http://run.gob.es/tisomv puede encontrar
permanentemente actualizados los documentos de divulgacion sobre la BDNS, ademas de
en la seccion “noticias” de la pantalla de entrada a la BDNS.

Un saludo.

Base de Datos Nacional de Subvenciones

bdns@igae.hacienda.gob.es

Division de Auditoria Operativa y Control Financiero de Subvenciones Nacionales (DIR3:
EA0027979)

Oficina Nacional de Auditoria

Intervencion General de la Administracion del Estado”

Teniendo en cuenta que los beneficiarios de esta subvenciéon no son los establecimientos
comerciales participantes sino los ciudadanos que obtienen el descuento utilizando los
bonos y que la subvencion maxima que recibe el ciudadano es de 20 euros.

Teniendo en cuenta lo contenido por el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, en su
articulo 4.a) respecto al registro en BDNS de las concesiones que dispone que no es
obligatorio suministrar informacién a la BDNS de las resoluciones de concesion, y de
las correspondientes fases posteriores, cuando el importe anual otorgado por el
mismo organo o entidad a un mismo beneficiario no supere la cantidad total de 100
euros, motivo por el cual no se ha procedido a publicar la concesion de dichas
subvenciones a los ciudadanos beneficiarios de la misma.

- Subvenciéon directa nominativa a la Fundacién Generation Spain, para el
desarrollo del programa formativo “Marketing Digital”, expediente n.°
3/2020/PG1202. (Codigo BDNS 536951)

Se informa que al tratarse de una subvencion directa nominativa aprobada y concedida en el
mismo Acuerdo nim. 639 de la Junta de Gobierno Local del 24/09/2020 no se habia
informado de forma separada de la concesion de la subvencién que se concedia en este
mismo Acuerdo. Vista la recomendacion efectuada, se informa que se ha procedido desde el
servicio gestor a la subsanacién quedando dicha concesioén registrada en la BDNS.

- Subvencion nominativa a la Federacién Empresarial Segoviana (FES) para la
puesta en marcha de una herramienta de digitalizacion y Market Place para el
comercio y la hosteleria, expediente n.° 27/2020/PG1202. (C6édigo BDNS 549462)

Se informa que al tratarse de una subvencion directa nominativa aprobada y concedida en el
mismo Decreto de Avocacién puntual de competencias nim. 2020/07865 del 12/11/2020 no
se habia informado de forma separada de la concesion de la subvencién que se concedia
en este mismo Acuerdo. Vista la recomendacion efectuada, se informa de que se ha
procedido desde el servicio gestor a la subsanaciéon quedando dicha concesién registrada
en la BDNS.

Lo que informo a los efectos oportunos.
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Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

ACLARACIONES

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal, reproduciéndose
previamente el parrafo alegado en letra cursiva.

La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al Informe Provisional
para Alegaciones.

Debe sefalarse que como se han realizado diversas alegaciones por parte de la
Intervencion, de la Tesoreria y por algunas areas gestoras de las subvenciones, en la
contestacion a las mismas se ha diferenciado a cada 6rgano que las ha formulado.

Tratamiento de Alegaciones 2
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

. INTERVENCION

ALEGACION PRIMERA

Parrafos de referencia: Conclusion 1, pagina 20; recomendacion 1, pagina
36; pagina 49, primer parrafo y pagina 47, séptimo parrafo

I11. CONCLUSIONES

1) La Intervencion ha informado al Pleno del Ayuntamiento del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, con ocasién de la aprobacion del
presupuesto del ejercicio 2020, de conformidad con lo previsto en el articulo 16.2
del RPL y en la LOEPSF, si bien no se ha hecho a través de un informe
independiente sino por medio del informe de Intervencion a la aprobacion del
presupuesto.

La capacidad de financiacion del perimetro de consolidacion del Ayuntamiento en
esta fase ascendio a 595.577,42 €, si bien no se incluyo a la fundacion adscrita y en
este calculo no se practicaron determinados ajustes SEC, en términos de prevision,
como puede ser el ajuste de los gastos por grado de ejecucion del presupuesto,
estipulado, tanto en la guia de la regla de gasto, como en los formularios de
suministro de informacion al MHFP.

No se ha efectuado una valoracion de la regla de gasto en esta fase de aprobacion
del presupuesto, incumpliendo lo previsto en los arts. 12.3 y 30 de la LOEPSF, asi
como en el art. 16.4 de la Orden HAP/2105/2012. Tampoco consta la aprobacion
del limite de gasto no financiero para el ejercicio 2020. (Apartado VI.1.1.1.)

IV. RECOMENDACIONES

1) Con caréacter general, la Intervencion debe emitir un informe independiente,
también en la fase de aprobacién del presupuesto, en el que se evalte el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y en el que asimismo se
haga una valoracion del cumplimiento de la regla de gasto y del limite de deuda.
Este informe debe incluir todos los ajustes SEC, en términos de previsiones y
referirse a todo el perimetro de consolidacion de la estabilidad presupuestaria,
esto es, a todas las entidades sectorizadas como administraciones publicas.

El Ayuntamiento debe aprobar el limite de gasto no financiero.

Tratamiento de Alegaciones 3
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

P&gina 49, primer péarrafo

Los ajustes del Ayuntamiento corresponden a derechos de dificil recaudacion,
por 229.895,24 € y a obligaciones pendiente de imputar al presupuesto, por
1.168.124,18 €. No se han practicado determinados ajustes en esta fase, en términos de
prevision, como el que particularmente vendria dado por el ajuste de los gastos por
grado de ejecucion del presupuesto, previsto, tanto en la guia de la regla de gasto,
como en los formularios de suministro de informacion al MHFP.

Pégina 47, séptimo parrafo

- No se suspende ni la responsabilidad fiscal de las administraciones publicas ni
la aplicacion del principio de prudencia en la estimacion de los ingresos y
gastos para elaborar sus respectivos presupuestos.

Alegacion realizada

A - SOBRE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

PRIMERA: Respecto a los ajustes en el calculo de la capacidad de financiacion en el
Presupuesto, se sefiala en el informe provisional (conclusion 12 pagina 20 y, en términos
similares, en las péginas 36 y 49):

“En este calculo no se practicaron determinados ajustes SEC, en términos de prevision,
como puede ser el ajuste de los gastos por grado de ejecucion del presupuesto,
estipulado, tanto en la guia de la regla de gasto, como en los formularios de suministro
de informacion al MHFP”’.

En relacién a esta conclusion, hay que sefialar que, efectivamente, no se realizé el ajuste
de los gastos por grado de ejecucion del presupuesto, en base al principio de prudencia
que, a juicio de esta Intervencion, debe presidir la elaboracion del Presupuesto General,
tal y como recoge el propio informe provisional (pagina 47): “No se suspende ni la
responsabilidad fiscal de las administraciones publicas ni la aplicacion del principio de
prudencia en la estimacion de los ingresos y gastos para elaborar sus respectivos
presupuestos”

De acuerdo con los calculos realizados por esta Intervencion, el ajuste por grado de
gjecucion del presupuesto hubiese ascendido al 7,1% de los créditos iniciales por
operaciones no financieras y, por tanto, a un ajuste positivo superior a 4,5 millones de
euros, lo que hubiese podido producir una falsa sensacion de exceso de recursos
financieros (al ser este ajuste una mera prevision), contraria al mencionado principio de
prudencia.

Por este motivo, y en base al reiterado principio de prudencia, no se realizo el ajuste
positivo de inejecucion de gastos en el calculo de la capacidad de financiacion del
Presupuesto 2020.

Tratamiento de Alegaciones 4
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Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Contestacion a la alegacion

El ajuste de gastos por grado de ejecucion del presupuesto, que esta
expresamente previsto en la guia de la regla de gasto y en los formularios de
suministro de informacién al MHFP, es un ajuste que se basa en los resultados de
la ejecucion presupuestaria de los altimos ejercicios, siendo recomendable, a tenor
de la experiencia fiscalizadora del Consejo de Cuentas, que se tomen al menos los
tres altimos.

Por ello, el ajuste comporta un grado elevado de fiabilidad y resulta ser una
buena aproximacion al grado en que los gastos se ejecutan, al tomar como
referencia las Gltimas liquidaciones presupuestarias. Ademas, segun se ha podido
comprobar, la liquidacién del ejercicio 2020 confirma la desviacion entre los
créditos inicialmente presupuestados y las obligaciones reconocidas netas,
correspondientes a los gastos no financieros.

Si bien resulta procedente aplicar el principio de prudencia bajo
condiciones de incertidumbre, debe considerarse que en este caso las guias de
aplicacion de la normativa de estabilidad presupuestaria prevén este tipo de
ajustes en la fase de presupuesto, orientados precisamente a paliar la
incertidumbre y a conseguir que las previsiones se ajusten en la mayor medida de
lo posible a la efectiva ejecucion presupuestaria, basandose en la experiencia.

No se admite la alegacion formulada, ratificAndose el contenido del
Informe.
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Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

ALEGACION SEGUNDA

Parrafos de referencia: Conclusion 2, pagina 20; recomendacién 1, pagina
36 y pagina 49, primer parrafo

1. CONCLUSIONES

2) El informe de Intervencion sobre el cumplimiento de los principios y objetivos de la
LOEPSF en relacién con la liquidacién presupuestaria, que en este caso si se emite
con caracter independiente, establece una capacidad de financiacion, a 31 de
diciembre de 2020, de 5.166.960,46 €, en términos consolidados 0 del sector de las
administraciones publicas.

Los ajustes SEC practicados para determinar dicha cifra, que se refieren tan solo al
propio Ayuntamiento, incluyen un ajuste de los empleos no financieros, por gastos
realizados en ejercicios anteriores, que no esta previsto en el manual de calculo de
déficit en contabilidad nacional. De no tener en cuenta este ajuste, disminuiria
sensiblemente la capacidad de financiacion que, no obstante, se habria mantenido
positiva.

El analisis de la regla de gasto que se realiza en el informe de estabilidad
presupuestaria pone de manifiesto una variacion negativa del gasto computable de
2020 con respecto al de 2019, del -0,84 %, resultando, con caracter general,
correctos los calculos y ajustes practicados.

La Sociedad de Turismo se encuentra en situacion de necesidad de financiacion y
pérdidas acumuladas en los ltimos ejercicios, con los fondos propios en negativo.

(Apartado VI.1.1.2.)

IV. RECOMENDACIONES

1) Con caracter general, la Intervencién debe emitir un informe independiente, también
en la fase de aprobacion del presupuesto, en el que se evalle el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y en el que asimismo se haga una valoracion
del cumplimiento de la regla de gasto y del limite de deuda. Este informe debe
incluir todos los ajustes SEC, en términos de previsiones y referirse a todo el
perimetro de consolidacion de la estabilidad presupuestaria, esto es, a todas las
entidades sectorizadas como administraciones publicas.

El Ayuntamiento debe aprobar el limite de gasto no financiero.
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P&gina 49, primer péarrafo

Los ajustes del Ayuntamiento corresponden a derechos de dificil recaudacion,
por 229.895,24 € y a obligaciones pendiente de imputar al presupuesto, por
1.168.124,18 €. No se han practicado determinados ajustes en esta fase, en términos de
prevision, como el que particularmente vendria dado por el ajuste de los gastos por
grado de ejecucion del presupuesto, previsto, tanto en la guia de la regla de gasto,
como en los formularios de suministro de informacion al MHFP.

Alegacion realizada

SEGUNDA: Respecto a los ajustes en el calculo de la capacidad de financiacién en la
Liquidacion del Presupuesto, sefiala el informe provisional: (Conclusion 22 pagina 20y,
en términos similares, en las paginas 36 y 49):

“Los ajustes SEC practicados para determinar dicha cifra, que se refieren tan solo al
propio Ayuntamiento, incluyen un ajuste de los empleos no financieros, por gastos
realizados en ejercicios anteriores, que no esta previsto en el manual de célculo de
déficit en contabilidad nacional”.

En relacion a este ajuste, consta en el informe de Intervencion de la Liquidacion del
Presupuesto la explicacion del mismo, sefialando:

“En este sentido, también hay que indicar que se ajustan otros gastos no recogidos en
el ajuste de la cuenta 413 en los que concurre la misma circunstancia. Aungue se han
reconocido en 2020 corresponden a gastos de ejercicios anteriores, es decir,
devengados con anterioridad.

Afio 2020

Gastos de ejercicios

Aplicacion presupuestaria Anteriores imputados a 2020

Intereses devengados en aplicacion del

93401/35206 1.163.124,18 | art. 57 LEF, TSJ de CyL, auto de 24 de
septiembre de 2010
Liquidacion de intereses expropiacion
93401/35207 856.906,57 | finca San Gabriel, via Roma, Padre

Claret. ST TSJ CyL

Indemnizacion liquidacion de contrato

13301/2261100 1.127.005,73 | concesion de obra publica y posterior
expropiacion.
VARIAS XXX/15100 175.196,05 | Gastos de personal pendientes del 2019
15101/2261100 224.811,13 | Indemnizacion por Sentencia C/La Parra.
Total 3.547.043,66

De acuerdo con lo anterior, a juicio de esta intervencion y dicho sea con el maximo
respeto, el ajuste esta correctamente realizado dado que se trata de gastos que, conforme
al principio del devengo que rige la Contabilidad Nacional, debian imputarse, a efectos
del calculo de la estabilidad presupuestaria, al ejercicio 2019.
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Dicho principio del devengo en la imputacion de los gastos se recoge en el “Manual de
calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a la Corporaciones Locales” de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, tanto con caracter general como
criterio de imputacion de los gastos, como especificamente como criterio de imputacién
de los intereses.

Asi, respecto a la imputacion de los gastos, el Manual establece en su punto 111.14:

El principio del devengo se enuncia con caracter general para el registro de cualquier
flujo econdmico vy, en particular, para las obligaciones. La aplicacion de este principio
implica el computo de cualquier gasto efectivamente realizado en el déficit de una
unidad publica, con independencia del momento en que tiene lugar su imputacion
presupuestaria

En el mismo sentido, respecto a la imputacion de los gastos por intereses el punto 111.3
del Manual establece:

En Contabilidad Nacional, por el contrario, rige el principio de devengo.
Este criterio coincide, con carécter general, con el definido en el Plan General de
Contabilidad Pablica.

Asi, a fin de ejercicio deberan incorporarse los intereses explicitos devengados en el
gjercicio, tanto vencidos como no vencidos.

Finalmente, debe sefialarse que este mismo criterio se utiliz6 en la Liquidacion del
Presupuesto del ejercicio 2019, en la que se realizd un ajuste negativo de -
1.729.291,20 € por “Obligaciones pendientes de imputar al presupuesto”,
correspondientes a gastos devengados en ese ejercicio, pero para los cuales no se habia
reconocido la obligacién y, por tanto, no se habian imputado al Presupuesto.

Contestacion a la alegacion

Como ya en el Informe se sefiala, se trata de un ajuste que no esta previsto
en el manual de calculo de déficit en contabilidad nacional. Partiendo del principio
general de temporalidad de los créditos del articulo 176.1 del TRLRHL, el PGCAL
prevé la existencia de la cuenta 413, de acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto, como cuenta en la que deben recogerse, al menos a 31 de
diciembre, las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos, para los que no se ha producido su aplicacién a presupuesto, siendo
procedente la misma.
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Por tanto, cualquier gasto devengado o producido en el ejercicio y no
imputado en el mismo debe pasar al menos por su apunte en la cuenta 413, a fin de
afo. En funcién de ello, el manual prevé un ajuste por la diferencia entre el saldo
final e inicial de esta cuenta, pero, tal y como se expone en el informe, de no
utilizarse la misma, no procede ajuste alguno ya que en ningln ejercicio previo se
apuntaron extrapresupuestariamente estos gastos dando lugar a una disminucion
en €l del superavit.

No se admite la alegacion formulada, ratificAndose el contenido del
Informe.
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ALEGACION TERCERA

Parrafos de referencia: Conclusion 5, pagina 21; recomendacion 2, pagina
36 y pagina 62

1. CONCLUSIONES

5) EI RTGG del Ayuntamiento de Segovia correspondiente al ejercicio 2019 ascendio
a 9.596.611,80 € y el superavit presupuestario o capacidad de financiacion
consolidada en términos de contabilidad nacional, alcanzo la cifra de 596.926,08
€. Excepcionalmente, en el contexto de la pandemia COVID-19, un 20 % del
superdvit de 2019 pudo destinarse a gastos de inversion de la politica de servicios
sociales y promocion social en virtud de lo previsto en los Reales Decretos-leyes
8/2020, de 17 de marzo y 11/2020, de 31 de marzo.

El Ayuntamiento no emitid expresamente un informe acerca del destino del
superdvit presupuestario, ni consta que optase a entrar en el ambito de los citados
reales decretos leyes. En todo caso, no hubiera podido entrar en este ambito, ya que
ello hubiera requerido liquidar previamente los acreedores pendientes de aplicar a
presupuesto (cuenta 413), cuyo saldo resultaba ser superior al porcentaje del 20 %
del superavit que era posible destinar a servicios sociales y promocion social.

(Apartado VI.1.2.)

IV. RECOMENDACIONES

2) EIl Ayuntamiento, mediante un informe independiente o, alternativamente, en la
primera modificacion presupuestaria del ejercicio en la que se haga uso del RTGG,
deberia acreditar cada afio el destino del superavit presupuestario, ya sea en el
contexto general de la LOEPSF o en contextos excepcionales, como los de la
pandemia COVID-19, en virtud de las normas que se promulguen regulando esta
materia.

Péagina 62

VI.1.2. DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO Y REMANENTE DE

TESORERIA

Segun el alcance definido, a continuacion se presenta el analisis del destino del
superavit presupuestario y la utilizacion del remanente de tesoreria, tanto del ejercicio
2019 a lo largo de 2020 como del ejercicio 2020 a lo largo de 2021.

El RTGG del Ayuntamiento de Segovia para el ejercicio 2019 ascendio a
9.596.611,80 € (segun CG, segun IEP: 9.596.530,52 €) y el superavit presupuestario o
capacidad de financiacion consolidada en términos de contabilidad nacional en la
liquidacion del mismo, alcanzo la cifra de 596.926,08 €.
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Si bien el informe de Intervencién a la liquidacion del presupuesto de 2019,
emitido en febrero de 2020, preveia un informe especifico acerca del destino del
superavit presupuestario, este informe no llego a elaborarse.

Por su parte, el RTGG de 2020 se situ6 en 10.507.624,47 € y el superavit
presupuestario consolidado en la liquidacion de este ejercicio, segin se ha visto en el
apartado VI.1.1, ascendi6 a 5.166.960,46 €.

Con caracter general, el destino del superavit presupuestario debe regirse por
lo previsto en el articulo 32 de la LOEPSF (aplicarse a la reduccion de deuda) o,
alternativamente, cumplidos los requisitos de endeudamiento y superavit, por lo
dispuesto en la disposicion adicional sexta de esta norma, que para su aplicacion debe
ser prorrogada por medio de las correspondientes leyes de presupuestos generales del
Estado. Entre estos destinos alternativos figura el pago de las obligaciones
correspondientes a acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto y
la posibilidad de realizar inversiones financieramente sostenibles, en un escenario de
estabilidad.

Sin embargo, ya se ha tratado de la suspension de las tres reglas fiscales con
efectos desde el 20 de octubre de 2020, que, entre otras cosas, trae como consecuencia
la no obligatoriedad de destinar el superavit a la reduccion de deuda ni a la realizacion
de IFS (ya que queda en suspenso también la aplicacion de los arts. 12.5 y 32 de la
LOEPSF), de forma que la utilizacion del RTGG se debe regir por lo dispuesto en el
TRLRHL (debe precisarse, no obstante, que, de acuerdo con el documento de preguntas
frecuentes sobre las consecuencias de la suspension de las reglas fiscales en 2020 y
2021, la Secretaria General de Financiacion Autonomica y Local del Ministerio de
Hacienda, sefiala que el superavit se deberia destinar a atender o cancelar la cuenta
413, al pago a proveedores, de modo que se cumpla con el plazo méximo establecido en
la normativa de medidas de lucha contra la morosidad, asi como a financiar déficits
durante la suspension para evitar el incremento neto de endeudamiento. Ello,
considerando que el cumplimiento de las obligaciones de atender la cuenta 413 y
cumplir con el plazo maximo de pago a proveedores no estéa afectado por la medida de
la suspension).

Alegacion realizada

B - SOBRE EL DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO Y UTILIZACION
DEL REMANENTE DE TESORERIA.

TERCERA: Respecto al destino del superavit presupuestario y utilizacion el remanente
de tesoreria, sefiala el informe provisional (Conclusion 52 paginas 21 y 36, en términos
similares en la pagina 62):

“El Ayuntamiento no emitio expresamente un informe acerca del destino del superavit
presupuestario”

(..)
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“El Ayuntamiento, mediante un informe independiente o, alternativamente, en la
primera modificacion presupuestaria del ejercicio en la que se haga uso del RTGG,
deberia acreditar cada afio el destino del superavit presupuestario, ya sea en el contexto
general de la LOEPSF o en contextos excepcionales, como los de la pandemia COVID-
19, en virtud de las normas que se promulguen regulando esta materia”.

En relacion a esta conclusion, cabe sefialar que, efectivamente, todos los afios la
Intervencion General remitia al Pleno de la Corporacién un informe relativo al destino
del superavit, aplicando los criterios de la Disposicion Adicional 62 de la Ley Orgéanica
2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Sin embargo, en el afio 2020 no se emitié el mencionado informe debido a que, tal y
como recoge el propio informe provisional, en el afio 2020 la Disposicion Adicional 6°
de la Ley Orgéanica 2/2012 no se prorrogé hasta el Real Decreto Ley 27/2020 de 4 de
agosto, que no fue ratificado por el Congreso de los Diputados por lo que fue expulsado
del ordenamiento juridico por Resolucién de 10 de septiembre de 2020 del Congreso de
los Diputados. Posteriormente, mediante acuerdos del Consejo de Ministros de 6 de
octubre de 2020 y del Congreso de los Diputados de 20 de octubre de 2020 se suspendio
la aplicacion de las Reglas Fiscales para los afios 2020 y 2021, lo que suponia la no
aplicacion del articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, por lo que esta Intervencién
entendid que en ese afio no era necesario emitir un informe de destino del superavit
presupuestario, al no estar sujeto a las limitaciones del art. 32 y la DA 62 de la Ley
Orgénica 2/2012.

Contestacion a la alegacion

La conclusion 1 del Informe se limita a constatar que no se emitié un
informe acerca del destino del superavit presupuestario. Si bien dicho informe no
es exigido expresamente por la normativa de estabilidad presupuestaria, el
Consejo de Cuentas viene recomendando en las distintas fiscalizaciones que recaen
sobre la materia que, por su relevancia, dicho informe se expida de forma
independiente o en la primera modificacion presupuestaria del ejercicio en la que
se haga uso del RTGG. Y ello resulta recomendable tanto en el contexto general de
la LOEPSF como en contextos excepcionales como los de la pandemia COVID-19,
donde a pesar de suspenderse las reglas fiscales se han promulgado normas que
regulaban el destino del superavit presupuestario, como es el caso de los Reales
Decretos-leyes 8/2020, 11/2020 y 23/2020.

No se admite la alegacion formulada, ratificAandose el contenido del
Informe.
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ALEGACION CUARTA

Parrafos de referencia: Conclusion 16, pagina 25; cuadro 25, pagina 90

111. CONCLUSIONES

16)  Los indicadores de endeudamiento financiero del Ayuntamiento se sitlan por
debajo de la media de las capitales de provincia de Castilla y Leon, situandose
sin embargo por encima de la misma los indicadores de carga financiera y de
tipo de interés. (Apartado VI.2.1.2.)

Cuadro 25 - Indicadores financieros 2020

Indicadores de endeudamiento Ayuntamle.nto de Med"’fl de las Desviacién
Segovia capitales

Endeudamiento financiero sobre
ingresos corrientes (coeficiente de 42,3 51,3 9p.p
endeudamiento) (%)
Carga financiera del ejercicio (%) 9,9 7,2 2,7p.p
Carga financiera por habitante
(€/hab.) 116,9 73 43,9 €/hab.
Endeudamiento financiero por
habitante (€/hab.) 500.2 S11.2 L1 €/hab
Periodo estimado de amortizacién 39 33 06
del endeudamiento financiero (afios) ' ' ’
Tasa de interés medio del 9.3 29 74p.p

endeudamiento financiero (%)

Fuente: Cuenta general del Ayuntamiento 2020. INE.

Alegacion realizada

C - SOBRE EL ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

CUARTA: Respecto a los indicadores de endeudamiento financiero, sefiala el informe
provisional (Conclusion 16 pégina 25):

“Los indicadores de endeudamiento financiero del Ayuntamiento se sitian por debajo
de la media de las capitales de provincia de Castilla y Ledn, situdndose sin embargo por
encima de la misma los indicadores de carga financiera y de tipo de interés. (Apartado

VI12.1.2.)

Posteriormente, el cuadro 25 (pagina 90), refleja los siguientes valores:

Tratamiento de Alegaciones
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Indicadores de endeudamiento Ayur;t:g:)i\?ir;to de Mcegpi)?tglee Slas Desviacion
Carga financiera del ejercicio (%) 9,9 7,2 2,7p.p
éa;;iignanciera por habitante 116.9 73 43.9 €/hab.
endeudamiento inantero (%) 0.3 22 71pp

En relacion a estos indicadores, se ha debido producir un error en su célculo dado que,
de acuerdo con los datos de la contabilidad municipal y una vez excluidos los intereses
de demora, que no corresponden a endeudamiento financiero, los valores correctos
serian los siguientes:

Concepto Definicion Obligaciones reconocidas
31000 Interés préstamo a largo plazo 345.908,38
31012 Interés_ préstamo’ a largo plazo con 24.219.63
Comunidades Auténomas
Total intereses (1) 370.128,01
91300 Amortizacion préstamos a largo plazo 3.5637.152,62
91103 Amortizaci(?n préstamos a largo plazo 119.996,50
con Comunidades Autébnomas
Total amortizacion (2) 3.657.149,12
Carga financiera (1+2) 4.027.277,13
Concepto Valor
DRN Cap 1-5 ajustados 2020 61.527.640,63
Numero de habitantes 2020 52.057
Endeudamiento financiero 2020 26.038.287,52
CARGA FINANCIERA 6.5%
DEL EJERCICIO (% '
CARGA FINANCIERA 774
POR HABITANTE '
TASA DE INTERES
MEDIO DEL
ENDEUDAMIENTO 1,4%
FINANCIERO (%)
Contestacién a la alegacién
El anexo 1 del Informe recoge la definicion de los indicadores

presupuestarios y financieros, de tal forma que los tres indicadores de referencia
han sido calculados conforme a tales definiciones.

Con caracter general, los indicadores se establecen por la Comisién de
Coordinacion del ambito local del Tribunal de Cuentas y OCEX, version
actualizada a mayo de 2018. Su definicion y los calculos correspondientes pueden
también verse en la seccion de indicadores del Canal del Sector Publico Local, a
traves de la pagina Web del Consejo de Cuentas.
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No obstante lo sefialado, en virtud de la alegacién formulada, se estima
oportuno dejar constancia en el Informe de la incidencia que en el calculo de estos
indicadores ha tenido el computo de los intereses de demora y, particularmente,
por su caracter excepcional, los relacionados con el pago de la sentencia judicial
firme n.° 13/2015 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, a cuyo
efecto se concerto6 un crédito con cargo al fondo de financiacion a entidades locales,
a traves del compartimento del fondo de impulso economico del MHFP.

Se admite parcialmente la alegacion, modificAndose el contenido de la
conclusion 16 y el parrafo a continuacion del cuadro 25 de la siguiente forma:

Conclusién 16:

Donde dice:

“Los indicadores de endeudamiento financiero del Ayuntamiento se
sittan por debajo de la media de las capitales de provincia de Castilla y Ledn,
situdndose sin embargo por encima de la misma los indicadores de carga
financiera y de tipo de interés. (Apartado V1.2.1.2.)”

Debe decir:

“Los indicadores de endeudamiento financiero del Ayuntamiento se
sittan por debajo de la media de las capitales de provincia de Castilla'y Leon,
situdndose sin embargo por encima de la misma los indicadores de carga
financiera y de tipo de interés, si bien en estos debe considerarse la incidencia
del pago derivado de la ejecucion de la sentencia judicial firme del Tribunal
Superior de Justicia de Castillay Leon. (Apartado VI1.2.1.2.)”

Parrafo a continuacion del cuadro 25:

Donde dice:

“Los indicadores de endeudamiento financiero del Ayuntamiento se
sitian por debajo de la media de las capitales, situandose sin embargo los
indicadores de carga financiera y de tipo de interés por encima de la misma.”

Debe decir:

“Los indicadores de endeudamiento financiero del Ayuntamiento se
sitian por debajo de la media de las capitales, situandose sin embargo los
indicadores de carga financiera y de tipo de interés por encima de la misma, si
bien en estos debe considerarse la incidencia del pago derivado de la ejecucion
de la sentencia judicial firme del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn.”
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ALEGACION QUINTA

Parrafos de referencia: Conclusion 17, pagina 25; recomendacion 4, paginas

36y 37 y paginas 92y 93

17)

4)

1. CONCLUSIONES

La contabilidad del Ayuntamiento no permite determinar los resultados analiticos
de forma directa para calcular el coste y rendimiento de los servicios, en contra
de lo previsto en el articulo 205.c del TRLRHL y las reglas 13.b y 59 de la INCL.
Esta informacion no se extrae del sistema de informacion contable, de acuerdo
con los requisitos de registro, concordancia, exactitud y automatismo a los que
también se refiere la regla 14 de la INCL, en consonancia con las finalidades de
la contabilidad local del citado articulo 205 del TRLRHL.

Tampoco se han incluido en la memoria de las cuentas anuales de 2020 la
informacion sobre el coste de las actividades para el IMD, ni los indicadores de
gestién, tanto para el Ayuntamiento como para el IMD, recogidos en las notas 26
y 27 respectivamente, incumpliendo asi lo dispuesto en el apartado f), punto 11°,
de la tercera parte de la INCL.

El importe total de los costes de las actividades reflejadas en la nota 26 asciende
a 54.478.930,87 €. La actividad que representa el coste mas alto, en torno al 11,1
%, es la de “Policia local”, seguida de “Asistencia social primaria, con casi un
9,5 % y de “Limpieza viaria”, con un 7,2 %. En el resto de las actividades el
coste es inferior al 6 % vy, en dos de ellas, no se contempla coste alguno.

No obstante, la nota 26 de la memoria de la cuenta del Ayuntamiento, no incluye
todos los servicios y actividades que se financian con tasas y precios publicos, tal
y como se establece en el apartado f) punto 11° de la tercera parte de la INCL.
(Apartado VI.2.2.)

IV. RECOMENDACIONES

La implantacion por parte del Ayuntamiento, a través del Organo de
contabilidad, de un sistema de contabilidad analitica, ademés de servir como
fundamento de la informacion exigida en las notas 26 y 27 la memoria de la
cuenta general, debe servir también para fundamentar el contenido de la
memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos a que se
refiere el articulo 211 del TRLRHL. De esta forma quedaria plenamente
establecida la fuente y metodologia parala elaboracion de esta memoria,
ampliandose y dotando de fiabilidad a la informacién sobre el coste de los
Servicios.
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Para ello, debe tomarse como guia y referencia la Resolucion de 28 de julio de
2011 de la IGAE y el manual de procedimiento para la implantacién de un sistema
de costes en la administracion local de la FEMP, que se refiere a los principios
generales de la IGAE (2004) sobre contabilidad analitica de las administraciones
publicas y al documento sobre los indicadores de gestién en el ambito del sector
publico (IGAE 2007).

Asimismo, la contabilidad analitica constituiria un elemento basico para el control
de la gestion, la toma de decisiones y la asignacion eficiente de los recursos
publicos, permitiendo lograr una normalizacion de la informacion sobre el coste de
los servicios publicos particularmente util también para el calculo de las tarifas de
las tasas y precios publicos, de cara a dotar de un mayor rigor a los informes o
memorias econdémicas que deben elaborarse para su fijacion.

Pagina 92

También la FEMP ha publicado un manual de procedimiento para la
implantacion del sistema de costes en la administracién local, teniendo en cuenta la
indiscutible importancia del calculo y control del coste de los servicios.

Por otro lado, por medio de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local, se afiade un articulo 116 ter
de la LBRL, por el que se establece la necesidad de que las entidades locales efectlen
un célculo sobre el coste efectivo de los servicios publicos y lo comuniquen al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Como desarrollo de este
precepto, la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, establece los criterios para el
célculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales. Este
célculo de costes, basado en la clasificacion del gasto por programas, constituye un
tratamiento singular y diferenciado de la materia. En este sentido, el preambulo de la
orden sefiala que no es su finalidad determinar ni fundamentar los costes de los
servicios publicos en los informes técnico-econdmicos relacionados con la exaccion de
tasas o precios publicos, ni el contenido de la memoria justificativa sobre el coste y
rendimiento de los servicios publicos a que se refiere el articulo 211 del TRLRHL, ni
tampoco la informacion sobre coste de las actividades e indicadores de gestion a
incluir en la memoria de las cuentas anuales, segun preve el PGCAL.

Como resultado de las comprobaciones efectuadas, en contra de lo previsto por
el articulo 205.c) del TRLRHL y la regla 13.b) de la INCL, la contabilidad del
Ayuntamiento de Segovia no permite determinar los resultados analiticos, de forma que
se ponga de manifiesto el coste y rendimiento de los servicios. Si bien el Ayuntamiento
ha manifestado que estd desarrollando un sistema de contabilidad analitica, mediante
la aplicacion T-SYSTEM, que les permita incluir la informacion sobre el coste de las
actividades y los indicadores de gestion de la cuenta general.
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Por otro lado, tampoco se ha elaborado y acompafiado a la cuenta general del
ejercicio 2020, la memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos
y la memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos, incumpliendo
asi lo establecido en el articulo 211 del TRLRHL. Este incumplimiento también se
produce en los tres ejercicios presupuestarios anteriores (2017, 2018 y 2019) y se ha
hecho constar como incidencia en la ultima comunicacién enviada por este Consejo de
Cuentas a la entidad segun escrito de fecha de 5 de octubre del 2021.

El Ayuntamiento de Segovia incluye en la memoria de las cuentas anuales la
informacion sobre el coste de las actividades (apartado 26), si bien tan solo para el
propio Ayuntamiento y no incluye todos los servicios y actividades que se financian con
tasas o precios publicos, en contra de lo dispuesto en el apartado f) punto 11° de la
tercera parte de la INCL. Con respecto a la informacion de la memoria de la cuenta,
apartado 26, del IMD, los datos se incluyen con valor cero. Por su parte, tanto para el
Ayuntamiento como para el IMD, no se incluye el apartado 27 de la memoria,
correspondiente a los indicadores de gestion, en contra de lo dispuesto en el apartado
f) punto 11° de la tercera parte de la INCL.

P&gina 93

Tampoco su contenido se adecua a los criterios establecidos en los documentos
“Principios generales sobre contabilidad analitica de las administraciones publicas”
(IGAE 2004) y “Los indicadores de gestion en el ambito del sector publico” (IGAE
2007), asi como en la Resolucion de 28 de julio de 2011, de la Intervencion General
de la Administracion del Estado, por la que se regulan los criterios para la
elaboracién de la informacion sobre los costes de actividades e indicadores de gestidn
a incluir en la memoria de las cuentas anuales del Plan General de Contabilidad
Publica.

No se ha elaborado y acompafado a la cuenta general del ejercicio 2020, la
memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos, por lo que se
incumple la regla 48.3.a) de la tercera parte de la INCL y el articulo 211 del TRLRHL.

El contenido de la nota 26 de la memoria de la cuenta general puede verse en el
anexo 3 del presente Informe. Asimismo, incluye informacion sobre el coste de 61
actividades, de las que 21 se corresponden con 18 de las 32 ordenanzas fiscales
reguladoras de ingresos publicos vigentes en el ejercicio 2020.
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Alegacion realizada

D - SOBRE EL COSTE Y RENDIMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

QUINTA: Respecto al coste y rendimiento de los servicios publicos, sefiala el informe
provisional (Conclusion 17 pagina 25 y, en términos similares, en las paginas 36, 92 y
93):

La contabilidad del Ayuntamiento no permite determinar los resultados analiticos de
forma directa para calcular el coste y rendimiento de los servicios, en contra de lo
previsto en el articulo 205.c del TRLRHL vy las reglas 13.b y 59 de la INCL. Esta
informacion no se extrae del sistema de informacion contable, de acuerdo con los
requisitos de registro, concordancia, exactitud y automatismo a los que también se
refiere la regla 14 de la INCL, en consonancia con las finalidades de la contabilidad
local del citado articulo 205 del TRLRHL.

En relacién a esta conclusién, hay que sefialar que, efectivamente, en el ejercicio 2020
la aplicacién de contabilidad no disponia de un mddulo de costes que funcionase
correctamente. No obstante, tal y como sefiala el propio informe provisional en la
pagina 92, el Ayuntamiento ha adquirido un mddulo de costes que permita implantar la
contabilidad analitica por lo que esta deficiencia, en la medida en que la aplicacion
funcione correctamente, no deberia producirse en el futuro.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacién dado que ratifica el contenido del Informe.

Se valora positivamente la puesta en funcionamiento del médulo de costes.
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ALEGACION SEXTA

Parrafos de referencia: Conclusion 54, pagina 33; péagina 161, penaltimo y

altimo péarrafo, que continla este en la pagina siguiente y pagina 162, segundo y
tercer parrafos

54)

1. CONCLUSIONES

El Ayuntamiento de Segovia no contaba con una ordenanza general de
subvenciones ni ordenanzas especificas para el ejercicio 2020. La regulacién
del régimen de subvenciones se contiene en las bases 30, 42 y 43 de ejecucion
del presupuesto.

Segun las comprobaciones efectuadas, el contenido del apartado 2 y 3 de la
base 30, vulnera las previsiones legales contenidas en la Ley General de
Subvenciones.

No obstante, debe sefialarse que en 2021 se encontraba en tramitacion la
aprobacion de una ordenanza general de subvenciones, cuya aprobacién no
consta que se haya producido a la fecha de finalizacion de los trabajos de
campo, en junio de 2022. (Apartado V1.4.2)

Paginas 161y 162

Respecto al contenido de la regulacion prevista en la base de ejecucion nimero

30, relativa a las subvenciones, se observa lo siguiente:

El apartado 2 sefiala el contenido minimo de las bases 0 normas
correspondientes que regulan las subvenciones. Esta redaccion difiere en
algunos aspectos del contenido minimo establecido en el articulo 17.3 de la
LGS, precepto de naturaleza bésica en sus apartados a), b), d), €) y g) segin lo
dispuesto en la disposicion final primera de la LGS y, por ello, la redaccién de
este apartado debera adaptarse a lo sefialado en el citado articulo, debiendo
incluirse como contenido minimo el apartado d), procedimiento de concesion de
la subvencién, e) criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y
ponderacion de los mismos y @), 6rganos competentes para la ordenacion,
instruccién y resolucion del procedimiento de concesion de la subvencion vy el
plazo en que sera notificada la resolucion.

En el apartado 2 se establece que las subvenciones que se concedan con cargo
al presupuesto y no tengan asignacion nominativa en este, quedaran sujetas a
los criterios de publicidad. Este precepto es contrario a lo establecido en los
articulos 18 y 20 de la LGS, en los que se establece la obligacion de publicidad
a través de la BDNS de cualquier tipo de subvencion y ayuda publica.
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e El apartado 3 también es contrario a lo establecido en los articulos anteriores,
cuando indica que, excepcionalmente, podrd prescindirse del tramite de
publicidad en aquellos supuestos en que la determinacion del beneficiario, en
base al objeto de la subvencion, excluya de antemano la posibilidad de acceso a
la subvencion de otros interesados o se acrediten razones de interés publico o
social, economico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.

Alegacion realizada

J - SOBRE EL ANALISIS DE LA NORMATIVA REGULADORA DE LA
CONCESION DE SUBVENCIONES Y OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD DE LAS
SUBVENCIONES.

SEXTA: Respecto a la regulacién de las subvenciones en las bases de ejecucion del
presupuesto, sefiala el informe provisional (Conclusién 54 pagina 33 y paginas 161 y
162):

Segln las comprobaciones efectuadas, el contenido del apartado 2 y 3 de la base 30,
vulnera las previsiones legales contenidas en la Ley General de Subvenciones.

En relacion a esta conclusion, esta Intervencion comparte con el informe la necesidad de
mejorar la redaccion de la Base 30 de ejecucion del presupuesto para clarificarlas y
evitar posibles confusiones, por lo que se va a proceder a su modificacion, pero no que
exista una vulneracion de las previsiones legales, conforme a los siguientes criterios:

a) Si bien la base 30.2 no recoge la totalidad de los puntos previstos como contenido
minimo de las bases en el articulo 17 de la Ley 38/2003, debe tenerse en cuenta que la
propia Ley 38/2003 es de aplicacion directa y prevalece sobre las bases de ejecucion del
Presupuesto, por lo que los puntos no recogidos en la base 30.2 se exigen igualmente en
la elaboracion y aprobacion de las bases de la convocatoria.

b) Respecto a la exencidn el principio de publicidad en las subvenciones nominativas y
otras de concesion directa, dicha exencién no se ha entendido nunca referida a la
publicidad en la BNDS y al cumplimiento del principio de transparencia (de hecho,
todas estas subvenciones, salvo error u omision, se publican en la BNDS), sino a la
inexistencia en estas subvenciones de convocatoria publica en régimen de concurrencia.
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Contestacion a la alegacion

Dado que el Ayuntamiento ha optado por las bases de ejecucion del
presupuesto como marco en el que se aprueban las bases reguladoras de
subvenciones, esta norma debe reproducir todos los extremos minimos requeridos
por el art. 17.3 de la LGS, precisamente en la medida en que son los minimos
exigibles y en la medida en que las bases de ejecucién pasan a ser la norma
especifica aplicable que debe servir de referencia a las bases de las convocatorias.

Si bien se ha constatado, y se valora favorablemente, que algunas bases de
convocatorias han recogido todos los requisitos minimos de referencia, también se
ha comprobado que otras no lo han hecho.

En relacion con el aparatado b) de la alegacion, debe hacerse constar que el
informe se esté refiriendo a los incumplimientos de publicidad de los articulos 18 y
20 de la LGS, referidos por definicion a la publicidad en la BDNS. Y, en relacién a
ellos, no cabe excepcion. Estos criterios de publicidad son distintos de los criterios
de concurrencia y de aquellos que determinan el procedimiento de concesion y el
caracter de la subvencién (nominativa, concurrencia competitiva o concesion
directa), por lo que convendria establecer claramente esta distincién en la
regulacion que se realiza a través de las bases de ejecucion del presupuesto

No se admite la alegacion formulada, ratificAndose el contenido del informe.
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ALEGACION SEPTIMA

Parrafos de referencia: Conclusion 59, pagina 35y pagina 174

I11. CONCLUSIONES

59) EIl Ayuntamiento de Segovia no tiene implantado un sistema de control financiero
de subvenciones en el ejercicio objeto de fiscalizacién, incumpliendo el titulo 111
de la Ley General de Subvenciones, en consonancia con la disposicion adicional
decimocuarta de la misma. (Apartados VI1.4.3. y VI1.4.4.)

Pagina 174

El Ayuntamiento de Segovia realiza el control interno de las subvenciones
mediante la fiscalizacion previa en los términos establecidos en las bases 30?, 318, 322,
422 y 432 de ejecucion del presupuesto de 2020, pero no tiene implantado un sistema de
control financiero de subvenciones en el ejercicio objeto de fiscalizacion, en contra de
lo previsto en el titulo Il de la LGS. En el citado titulo, se regulan los aspectos
relacionados con el objeto del control financiero, la obligacién de colaboracién de los
beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el objeto de
la subvencion o justificacion, asi como las facultades y deberes del personal
controlador, resultando de aplicacion a las entidades locales de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion adicional decimocuarta de la ley.

Alegacion realizada

L - SOBRE LOS MECANISMOS DE CONTROL DE LAS SUBVENCIONES.

SEPTIMA: Respecto a los mecanismos de control de subvenciones, sefiala el informe
provisional (Conclusion 59 pagina 35y pagina 174):

“El Ayuntamiento de Segovia no tiene implantado un sistema de control financiero de
subvenciones en el ejercicio objeto de fiscalizacion, incumpliendo el titulo 111 de la Ley
General de Subvenciones, en consonancia con la disposicion adicional decimocuarta de
la misma.”

En relacion a esta conclusion, debe sefialarse que, a juicio de esta Intervencion,
conforme al articulo 3 del RD 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (de manera
analoga a lo establecido en el articulo 165 de la Ley 47/2003 General Presupuestaria), el
control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de las subvenciones se integra
dentro del control financiero de las entidades locales y, por tanto, su realizacion se debe
realizar en el marco del plan anual de control financiero, por lo que, a juicio de esta
intervencion y dichos sea con el maximo respeto, no es necesario la implantacion de un
sistema especifico de control financiero de subvenciones.
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Contestacion a la alegacion

El art. 3.5 del Real Decreto 424/2017 sefiala que el érgano interventor
ejercerd el control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y
ayudas concedidas por los sujetos que integran el sector publico local, que se
encuentren financiadas con cargo a sus presupuestos generales, de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Subvenciones; y el articulo 49 de la LGS indica
que el ejercicio del control financiero de subvenciones se adecuaré al plan anual de
auditorias.

En el Informe Provisional emitido se pone de manifiesto que el
Ayuntamiento de Segovia, en contra de lo previsto en el titulo 11l de la LGS, no
tiene implantado un sistema de control financiero de subvenciones en el ejercicio
objeto de fiscalizacién, pero en ningln momento se sefiala que deba ser especifico
ni que deba realizarse fuera del plan anual de control financiero del Real Decreto
424/2017.

En el curso de la fiscalizacidn se solicitd expresamente que se indicasen los
mecanismos de control establecidos por el Ayuntamiento y sus entes dependientes
sobre el gasto subvencional, y que se sefialase expresamente si se habia implantado
el control financiero de subvenciones, debiendo entender con ello si se llevaron a
cabo actuaciones de control financiero de subvenciones en el ejercicio fiscalizado o,
mas alld, si ello figuraba previsto en el plan anual.

A este respecto, la Intervencién contestdé que no existia implantado un
sistema de control financiero de subvenciones y que los mecanismos de control
establecidos eran los de fiscalizacion e intervencion previa, pero,
independientemente del marco, no se hizo referencia a que se hubiese ejercido este
control de forma efectiva 0 a que estuviese previsto hacerlo a través del plan de
control financiero.

No se admite la alegacidn, ratificandose el contenido del informe.
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Il. TESORERIA

ALEGACION PRIMERA

Parrafos de referencia: Conclusion 13, tercer péarrafo, pagina 24 y quinto
parrafo de la pagina 86.

I11. CONCLUSIONES

Segun los contrastes de coherencia efectuados, en la Central de Informacién de
Riesgos del Banco de Espafia no constan dos créditos formalizados en 2007 y
2008 con Dexia Sabadell. (Apartado V1.2.1.2.)

Quinto parrafo de la pagina 86

También se ha verificado la informacion que sobre el endeudamiento presenta
la Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espafia, en comparativa con la
informacion de las cuentas del Ayuntamiento y facilitadas por el mismo. Con carécter
general, existe coincidencia entre estas fuentes, con la excepcion de los préstamos de
Dexia Sabadell, formalizados en diciembre de los afios 2007 y 2008, con un saldo, a 31
de diciembre de 2020, de 1.127.777,79 € y 1.288.888,90 €, respectivamente, que no
figuran reflejados en la informacién de CIRBE.

Alegacion realizada

1. ALEGACIONES SOBRE EL ENDEUDAMIENTO
1.1 .Alegaciones punto 13 apartado VI1.2.1.2.

Se pone de manifiesto en el informe que en la Central de Informacion de Riesgos del
Banco de Espafia no constan los créditos formalizados en 2007 y 2008 con Dexia
Sabadell, ante ello hay que sefialar que dichos préstamos los asumié la nueva Entidad
Financiera DEXIA CREDIT LOCAL con sede social en Francia ya que en 2016, el
Banco de Sabadell vendio el total de su participacion en DEXIA SABADELL al grupo
francés DEXIA CREDIT LOCAL. Dicha Entidad financiera deberia de comunicar a la
central de informacion de riesgos los prestamos sefialados al ser Entidad declarante a
tenor de lo preceptuado en la Ley 44/2002, de 22 de Noviembre y la Circular 1/2013 de
24 de mayo de la CIRBE dirigida a las entidades de crédito, sobre normas de
informacidn financiera publica y reservada, y modelos de estados financieros
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Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion formulada para hacer constar la incidencia que
afecta a estos dos créditos, modificandose el Informe de la siguiente forma:

Conclusion 13, tercer pérrafo:
Donde dice:

“Segun los contrastes de coherencia efectuados, en la Central de
Informacion de Riesgos del Banco de Espafia no constan dos créditos
formalizados en 2007 y 2008 con Dexia Sabadell. (Apartado VI1.2.1.2.)”

Debe decir:

“Segun los contrastes de coherencia efectuados, en la Central de
Informacion de Riesgos del Banco de Espafia no constan dos créditos
formalizados en 2007 y 2008 con Dexia Sabadell. Segun alegacion formulada,
la ausencia de esta informacion tiene que ver con el proceso de absorcién de
Dexia Sabadell por la entidad Dexia Credit Local con sede en Francia.
(Apartado VI1.2.1.2.)”

P&gina 86, quinto parrafo:

Donde dice:

“También se ha verificado la informacién que sobre el endeudamiento
presenta la Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espafia, en
comparativa con la informacion de las cuentas del Ayuntamiento y facilitadas
por el mismo. Con carécter general, existe coincidencia entre estas fuentes,
con la excepcion de los préstamos de Dexia Sabadell, formalizados en
diciembre de los afios 2007 y 2008, con un saldo, a 31 de diciembre de 2020, de
1.127.777,79 €y 1.288.888,90 €, respectivamente, que no figuran reflejados en
la informacion de CIRBE.”

Debe decir:

“También se ha verificado la informacion que sobre el endeudamiento
presenta la Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espafia, en
comparativa con la informacion de las cuentas del Ayuntamiento y facilitadas
por el mismo. Con caracter general, existe coincidencia entre estas fuentes,
con la excepcién de los préstamos de Dexia Sabadell, formalizados en
diciembre de los afios 2007 y 2008, con un saldo, a 31 de diciembre de 2020, de
1.127.777,79 €y 1.288.888,90 €, respectivamente, que no figuran reflejados en
la informacion de CIRBE. Segun alegacion formulada, la ausencia de esta
informacidn tiene que ver con el proceso de absorcion de Dexia Sabadell por
la entidad Dexia Credit Local con sede en Francia”
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ALEGACION SEGUNDA

Parrafos de referencia: Conclusion 20, pagina 26 y sexto parrafo de la
pagina 98

1. CONCLUSIONES

20) No se ha acordado la imposicion de nuevas tasas, aunque si la modificacion de 4
existentes y un precio publico. Estas modificaciones de las ordenanzas fiscales
han sido publicadas, en el caso de las tasas, en el BOP n.° 150, de 14 de
diciembre de 2019 y, en el caso del precio pablico, en el BOP n.° 134, de 8 de
noviembre de 2019. No consta que hayan sido elaborados los informes o
memorias previstos en el art. 25 del TRLRHL y en los arts. 20 y 26 de la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. (Apartado VI1.2.2.)

Sexto parrafo de la pagina 98

Estas modificaciones de las ordenanzas fiscales han sido publicadas en el
Boletin Oficial de la Provincia n.° 150, de 14 de diciembre de 2019, en el caso de las
tasas y en el n.° 134, de 8 de noviembre de 2019, en el caso del precio publico. No
consta para estas modificaciones los informes o memorias a los que se refiere el
articulo 25 del TRLRHL y los articulos 20 y 26 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos.

Alegacion realizada

1.2 .Alegaciones punto 20 apartado V1.2.2

Se sefiala en el informe que no se realizaron los informes o memorias que deben
acompafar a las modificaciones de tasas y precios publicos a tenor de lo preceptuado en
el articulo 25 del TRLRHL y en los articulos 20 y 26 de la Ley 8/1989 de Tasas y
precios Publicos.

Ante ello hay que sefialar que constan en el expediente de modificacion de Ordenanzas
Fiscales del afio 2019, para su entrada en vigor en el ejercicio econémico 2020 los
correspondientes informes econdémico financieros que se acompafian para las
modificaciones de los precios publicos correspondientes a las tarifas del Parking
Publico de José Zorrilla y la prestacion de servicios de Asistencia a Domicilio. Se
adjuntan documentos como anexo tesoreria 1 y anexo tesoreria 2.

Respecto a las modificaciones de tasas no se acompafia informe econdémico financiero
ya que no se aprecia la necesidad de justificacion de los importes de las tasas, dado que
las tarifas, no se modifican, siendo las modificaciones los cambios puntuales que
afectan algunas de ellas a un simple desdoblamiento de la tarifa minima actualmente
existente (caso de las tasa de licencias ambientales), que proviene ésta de su inicial
estudio econdmico elaborado en su dia.
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Por ello se considerd que el expediente era correctos segun lo dispuesto en el articulo 24
de Ley Haciendas Locales, texto refundido RD Legislativo 2/2004, 5 marzo,
estableciendo respecto de las tasas por servicios y actividades que su importe ha de
fijarse de forma que no exceda ; regulacion de la que se desprende, para estas Ultimas,
un principio general de equivalencia entre costes y rendimiento (autofinanciacion del
servicio), entendido en su conjunto o globalidad, segin doctrina jurisprudencial, asi
SSTS 18/12/2000 RJ 9502 y 1/7/2003 RJ 5801. Se adjuntan documentos como anexo
tesoreria 3.

Contestacion a la alegacion

Por medio de la alegacion se facilita ahora documentacion que no fue
aportada en el curso de los trabajos de fiscalizacion relativa a la memoria
economico-financiera que soporta la modificacion de la disposicion reguladora del
precio publico por la prestacion del servicio de ayuda a domicilio, servicio de
lavanderia, comida a domicilio y servicio de teleasistencia.

En relacion con las cuatro ordenanzas reguladoras de tasas, segun la
alegacion formulada, su modificacion no hizo necesario el informe técnico-
econdémico a que se refiere el art. 25 del TRLRHL ya que las tarifas no se
modificaron (en el caso de la tasa por licencias y actuaciones medioambientales se
tratd de un simple desdoblamiento de la tarifa minima). A estos efectos y en dicho
sentido, se ha facilitado el informe técnico del Servicio de Gestion Tributaria y el
contenido de las ordenanzas modificadas, comprobandose que, efectivamente, no
se modificaron las tarifas.

Se admite la alegacién formulada para hacer constar que, si bien no se
facilité en el curso de los trabajos de fiscalizacion, se aporta ahora documentacion
acreditativa, por un lado, de la existencia de memoria econémico-financiera sobre
la modificacion de la disposicion reguladora del precio publico por la prestacion
del servicio de ayuda a domicilio y, por otro, de que la modificacion de ordenanzas
de tasas no comporté modificacion de las tarifas que hiciese necesario el informe
técnico-econdmico. En base a ello, debe modificarse el Informe de la siguiente
forma:

Conclusion 20, pagina 26:
Donde dice:

“No se ha acordado la imposicion de nuevas tasas, aungue si la modificacion
de 4 existentes y un precio publico. Estas modificaciones de las ordenanzas fiscales
han sido publicadas, en el caso de las tasas, en el BOP n.° 150, de 14 de diciembre de
2019 vy, en el caso del precio publico, en el BOP n.° 134, de 8 de noviembre de 2019.
No consta que hayan sido elaborados los informes o memorias previstos en el art. 25
del TRLRHL y en los arts. 20 y 26 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos. (Apartado V1.2.2.)”
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Debe decir:

“No se ha acordado la imposicion de nuevas tasas, aunque si la modificacion
de 4 existentes y un precio publico. Estas modificaciones de las ordenanzas fiscales
han sido publicadas, en el caso de las tasas, en el BOP n.° 150, de 14 de diciembre de
2019y, en el caso del precio publico, en el BOP n.° 134, de 8 de noviembre de 2019. Si
bien no se hizo constar en el curso de los trabajos de fiscalizacion, por medio de
alegacion formulada, en relacion con el precio puablico, se ha facilitado la memoria a
la que se refieren los arts. 20 y 26 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos, y, en relacion con las tasas, se ha acreditado que las modificaciones de las
ordenanzas no supusieron modificacion de las tarifas y, por tanto, no se requirié el
informe técnico-econdmico previsto en el articulo 25 del TRLRHL (Apartado
V91.2.2))”

Sexto péarrafo de la pagina 98:

Donde dice:

“Estas modificaciones de las ordenanzas fiscales han sido publicadas en el
Boletin Oficial de la Provincia n.° 150, de 14 de diciembre de 2019, en el caso de las
tasas y en el n.° 134, de 8 de noviembre de 2019, en el caso del precio publico. No
consta para estas modificaciones los informes o memorias a los que se refiere el
articulo 25 del TRLRHL vy los articulos 20 y 26 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos.”

Debe decir:

“Estas modificaciones de las ordenanzas fiscales han sido publicadas en el
Boletin Oficial de la Provincia n.° 150, de 14 de diciembre de 2019, en el caso de las
tasas y en el n.° 134, de 8 de noviembre de 2019, en el caso del precio pablico. Si bien
no se hizo constar en el curso de los trabajos de fiscalizacion, por medio de alegacion
formulada, en relacion con el precio publico, se ha facilitado la memoria a la que se
refieren los arts. 20 y 26 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos,
y, en relaciéon con las tasas, se ha acreditado que las modificaciones de las
ordenanzas no supusieron modificacion de las tarifas y, por tanto, no se requirié el
informe técnico-econdémico previsto en el articulo 25 del TRLRHL.”
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ALEGACION TERCERA

Parrafos de referencia: Conclusion 21, primer parrafo, pagina 26;
conclusién 26, primer péarrafo, pagina 28 y ultimo parrafo de la pagina 123

1. CONCLUSIONES

21) Se ha constatado la existencia de una ordenanza general de gestion, inspeccion,
recaudacion y revision tributaria, si bien la misma no ha sido actualizada y
adaptada de acuerdo con algunas reformas relevantes de la normativa tributaria
de caréacter general. Por otra parte, existen 33 ordenanzas reguladoras de los
diferentes ingresos publicos de derecho publico. Para alguno de estos ingresos no
hay una correspondencia entre la naturaleza del ingreso y el articulo
presupuestario al que se aplican, o bien no hay una adecuacion entre dicha
naturaleza y la ordenanza o disposicion que regula el ingreso.

26) EI Ayuntamiento de Segovia cuenta con una ordenanza general de gestion,
inspeccion, recaudacion y revision tributaria, si bien en la misma no se han
incorporado determinadas modificaciones relevantes operadas en la normativa
tributaria de caracter general.

Ultimo parrafo de la pagina 123

Como ya se ha sefialado anteriormente, el Ayuntamiento de Segovia cuenta con
una ordenanza general de gestidn, inspeccion, recaudacién y revision tributaria. Se
han producido diversas modificaciones de la misma, publicandose la Gltima de ellas en
el BOP n.° 150, de 16 de diciembre de 2019. Estas modificaciones afectan a diversos
aspectos de gestién, pero no a otros aspectos derivados de las modificaciones
normativas operadas por la Ley 34/2015 y la Ley 7/2012, de modificacion de la
normativa tributaria y lucha contra el fraude, asi como por el Real Decreto 1071/2017
por el que se modifica el Reglamento General de Recaudacion.

Alegacioén realizada

2. ALEGACIONES A LA ORGANIZACION DEL SERVICIO DE
RECAUDACION.

2.1 Alegaciones punto 21 que corresponde al apartado VI1.3.1.

Se sefiala que existe una Ordenanza General de gestion recaudacion inspeccion y
revision tributaria que no ha sido actualizada y adaptada de acuerdo a las reformas
relevantes operadas en la normativa tributaria. Hay que sefialar que siendo conscientes
de ello en el momento actual se esta llevando a cabo el expediente de modificacion de la
Ordenanza General que sera sometido a aprobacion inicial por el Pleno en la proxima
sesion que se celebre.
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Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion dado que ratifica el contenido del Informe.

Se valora positivamente la tramitacion de la modificacion de la ordenanza
general para adaptarla a las reformas de la normativa tributaria de caracter
general.
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ALEGACION CUARTA

Parrafos de referencia: Conclusion 26, segundo parrafo, pagina 28; altimo
parrafo de la pagina 129

1. CONCLUSIONES

Segun informacién facilitada por el Ayuntamiento, no se tramita expediente
especifico relativo a las cuentas de recaudacion. Desde la Tesoreria se expiden
listados con diferentes detalles de la recaudacion y la relacion de deudores del
gjercicio, para su conciliacion con la contabilidad municipal.

(Apartados VI.3.1.2y VI.3.1.5))
Ultimo parrafo de la pagina 129

Segun informacion facilitada por el Ayuntamiento, no se tramita expediente
especifico relativo a las cuentas de recaudacion. Desde la Tesoreria se confeccionan
dos listados: las cuentas de recaudacion del ejercicio y la relacion de deudores del
ejercicio 2020 que sirven para cuadrar con la contabilidad municipal.

Alegacion realizada

2.2. Alegaciones al punto 26 correspondiente a los apartados V1.3.1.2 y VI.3.1.5

Que el Ayuntamiento no tramita expediente especifico relativo a las cuentas de
Recaudacion. Ante ello debemos alegar que por las limitaciones de la aplicacion
informatica, solo es posible obtener unos listados de gestion que hacen la funcién de
cuenta de Recaudacion y que no se somete el expediente para aprobacion por Organo
competente ya que la normativa no impone dicha obligacién, si bien existe un
expediente interno con la memoria del recaudador que analiza los resultados de gestion.
Se acompafia a este informe como anexo tesoreria 4.

ANexos:

Anexo tesoreria 1: Informes econdmico financieros, precio publico Parking José
Zorrilla.

Anexo tesoreria 2: Informes econdmico financieros ,precio publico presentacion de
ayuda a domicilio.

Anexo tesoreria 3: Informe propuesta sofocacion Ordenanzas fiscales entrada en vigor
1-1- 2020

Anexo tesoreria 4: Memoria del Recaudador.
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Contestacion a la alegacion:

La conclusion 26 del informe de fiscalizacion sefiala que no se tramita
expediente especifico relativo a las cuentas de recaudacién, dando pie a la
recomendacion 8, que establece la conveniencia de emitir dichas cuentas como un
documento especifico, con diversos tipos de resumenes, a disposicion de los 6rganos
de gobierno. También la recomendacion 9 se refiere a la conveniencia de que se
definan objetivos e indicadores de eficacia por tipo de ingreso, verificAndose su
cumplimiento a través de la memoria de dichas cuentas.

Para ello y a raiz de lo que en la propia alegacion se establece, deberian
mejorarse las funcionalidades del programa. Se mantiene por tanto el contenido de
la conclusion 26, que da pie a las sefialadas recomendaciones, si bien se considera
oportuno hacer constar la existencia de una memoria del recaudador.

Se admite parcialmente la alegacion formulada, debiéndose modificar el
informe de la siguiente forma:

Conclusion 26, segundo parrafo:
Donde dice:

“Segun informacion facilitada por el Ayuntamiento, no se tramita expediente
especifico relativo a las cuentas de recaudacion. Desde la Tesoreria se expiden
listados con diferentes detalles de la recaudacion y la relacion de deudores del
gjercicio, para su conciliacion con la contabilidad municipal.

(Apartados VI1.3.1.2y V1.3.1.5.)”
Debe decir:

“Segun informacion facilitada por el Ayuntamiento, no se tramita expediente
especifico relativo a las cuentas de recaudacion. Desde la Tesoreria se expiden
listados con diferentes detalles de la recaudacion y la relacién de deudores del
gjercicio, para su conciliacion con la contabilidad municipal. Asimismo, el
recaudador expide una memoria sobre la gestion recaudatoria en periodo ejecutivo.

(Apartados VI1.3.1.2y V1.3.1.5.)”

Ultimo parrafo de la pagina 129:
Donde dice:

“Segun informacidn facilitada por el Ayuntamiento, no se tramita expediente
especifico relativo a las cuentas de recaudacion. Desde la Tesoreria se confeccionan
dos listados: las cuentas de recaudacion del ejercicio y la relacion de deudores del
ejercicio 2020 que sirven para cuadrar con la contabilidad municipal.”
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Debe decir:

“Segun informacion facilitada por el Ayuntamiento, no se tramita expediente
especifico relativo a las cuentas de recaudacion. Desde la Tesoreria se confeccionan
dos listados: las cuentas de recaudacion del ejercicio y la relacion de deudores del
ejercicio 2020 que sirven para cuadrar con la contabilidad municipal. Asimismo, el
recaudador expide una memoria sobre la gestion recaudatoria en periodo ejecutivo.”
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1. SERVICIO DE OBRAS Y MEDIO AMBIENTE

ALEGACION UNICA

Parrafos de referencia: Conclusion 55, pagina 33 y pégina 163, tercer
parrafo

I11. CONCLUSIONES

55) EI Ayuntamiento no ha cumplido con la obligacion de comunicar a la base de datos
nacional de subvenciones informacién de una linea de subvencion, y ha
comunicado la convocatoria o convenio, pero no la concesién de ocho ayudas,
incumpliendo el articulo 20 de la LGS, los articulos 35 y 37 del RLGS vy el
reglamento regulador de la Base de Datos Nacional de Subvenciones. Por su parte,
el IMD ha cumplido en todos los casos. (Apartado V1.4.2.)

Pégina 163, tercer parrafo

Se ha podido comprobar que el Ayuntamiento de Segovia en el ejercicio 2020
objeto de fiscalizacion, ha cumplido con caracter general con la obligacion prevista en
el articulo 20 de la LGS y en el Real Decreto 130/2019. No se ha comunicado a la
BDNS la subvencion para el concurso de ideas de ordenacion del Valle de Tejadilla
(expediente n.° 7/2020/PG1200) y en los siguientes casos, se ha comunicado la
convocatoria 0 convenio, pero no su concesion:

Alegacioén realizada

CONTENIDO DEL INFORME:

En relacion a la convocatoria del Concurso de ideas para la ordenacion y mejora
ambiental de la Cabecera del Tejerin, se hace constar lo siguiente:

Por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 10 de septiembre de 2020, se
aprobaron las Bases de reguladoras de la convocatoria del concurso de ideas para la
ordenacién y mejora de la Cabecera del Tejerin, y aprobacion de un gasto por importe
de 15.000 euros con destino al pago de los premios del Concurso de ideas. (Se adjunta
al presente informe como anexo ).

A dicha convocatoria se le dio publicidad mediante su publicacion en la Base de Datos
Nacional de Subvencion, nimero de registro 523816.

Se publicaron en la Base de Datos Nacional de Subvenciones las bases de la
convocatoria mediante la publicacion del acuerdo de la Junta de Gobierno Local, tal y
como se hace constar en las imagenes que se insertan al final del presente informe.

Tratamiento de Alegaciones 35

Cad. Validacion: AHSQ5JF4T56EJ3E3P5Z9LL33R | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 337 de 374



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 10 de diciembre de 2020 se aprobd
el otorgamiento de los premios del concurso de ideas para la ordenacién y mejora
ambiental de la Cabecera del Tejerin con intervencion del jurado y participacion de la
ciudadania, en el cual se indicaba que deberia publicarse la informacion relativa a los
premios otorgados en la Base de Datos Nacional de Subvenciones. (Se adjunta como
documento Anexo II).

No obstante lo anterior, dicho tramite no se realizd en tiempo y forma, cuestion que
procederd a subsanarse en los proximos dias mediante la publicacion en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones nim. De registro 523816 los datos de los premiados
en el citado concurso.
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— — —— P i

(ENTO DE|
SEGOVIA|

SECRETARIA GENERAL

|en snesae

OBRAS, SERVICIOS, INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE (EXPEDIENTE)

La Junta de Goblerno Local, adopté ol sigulente acuerdo:

ACUERDO NUM. 588.- E-PAC . DE ‘L -
APROBACION DE LAS BASES REGULADORAS Y DE LA CONVOCATORIA DEL ! T———
CONCURSO DE IDEAS PARA LA ORDENACION Y MEJORA AMBIENTAL DE LA
CABECERA DEL TEJERIN, Y APROBACION DE UN GASTO POR IMPORTE DE
15.000,00 € CON DESTINO AL PAGO DE LOS PREMIOS DEL CONCURSO DE IDEAS.

Visto el informe emitido por el Técnico de la Administracion General del Servicio de
o

Lo que informo a los efectos oportunos.

Contestacion a la alegacion:

Segun las consultas efectuadas a la BDNS en el curso de los trabajos de
campo sobre los datos publicados, no constaba informacién de esta convocatoria.

Sin embargo, por medio de la alegacion queda acreditado que el
Ayuntamiento efectud el envio de la convocatoria de la linea de subvencién de
referencia para su publicacion en la BDNS, pero se confirma que no comunicaron
los beneficiarios de dicha ayuda. Con ello, se admite la alegacion formulada, y
teniendo en cuenta también las alegaciones formuladas por el Servicio de
Participacion Ciudadana, el de Servicios Sociales, y el de Desarrollo Econémico,
Empleo y Formacion, procede modificar el contenido del Informe Provisional en
los siguientes términos:

Conclusion 55
Donde dice:

55) EI Ayuntamiento no ha cumplido con la obligacion de comunicar a la base
de datos nacional de subvenciones informacion de una linea de subvencién,
y ha comunicado la convocatoria o convenio, pero no la concesion de ocho
ayudas, incumpliendo el articulo 20 de la LGS, los articulos 35 y 37 del
RLGS y el reglamento regulador de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones. Por su parte, el IMD ha cumplido en todos los casos.
(Apartado V1.4.2)
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55)

12)

12)

Debe decir:

Con caracter general, el Ayuntamiento ha cumplido con la obligacion de
comunicar a la base de datos nacional de subvenciones la convocatoria y las
concesiones de todas sus lineas de subvenciones. No obstante, no se ha
comunicado la concesion de una linea de ayuda, y en otras tres, no se ha
hecho en el plazo de un mes desde su concesion, segun lo previsto en el
articulo 5 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la
BDNS. Por su parte, el IMD ha cumplido en todos los casos.

(Apartado V1.4.2))
Se modifica la recomendacion 12, en los siguientes términos:

Donde dice:

El Ayuntamiento debe cumplir con las obligaciones de remisién de
informacion de todas las convocatorias y resoluciones de concesion
recaidas, en los términos establecidos en los arts. 18 y 20 de la LGS, ello
teniendo en cuenta la importancia de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y que, en la actualidad, la misma opera como sistema
nacional de publicidad.

Debe decir:

El Ayuntamiento debe cumplir con las obligaciones de remision de
informacién de todas las convocatorias y resoluciones de concesion
recaidas, en los términos establecidos en los arts. 18 y 20 de la LGS y en el
plazo previsto para ello en el articulo 5 del Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la BDNS. Ello, teniendo en cuenta la
importancia de la Base de Datos Nacional de Subvenciones y que, en la
actualidad, la misma opera como sistema nacional de publicidad

Pagina 163, tercer parrafo

Donde dice:

Se ha podido comprobar que el Ayuntamiento de Segovia en el ejercicio 2020
objeto de fiscalizacion, ha cumplido con caracter general con la obligacion prevista
en el articulo 20 de la LGS y en el Real Decreto 130/2019. No se ha comunicado a la
BDNS la subvencién para el concurso de ideas de ordenacion del Valle de Tejadilla
(expediente n.° 7/2020/PG1200) y en los siguientes casos, se ha comunicado la
convocatoria 0 convenio, pero no su concesion:

e Bonos comercio 2020, expediente n.° 5/2020/PG1200.
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e Subvencidn concedida al Obispado para la prestacion servicio religioso en
el cementerio municipal, con numero de expediente 9/2018/PG1250.

e Subvenciones para concesion a Proyectos de Cooperacion conforme al 1V
Plan Municipal de Cooperacion para el Desarrollo, expedientes n.°
249/2020/PG1201, 245/2020/PG1201, 246/2020/PG1201 y
247/2020/PG1201.

e Subvencion directa nominativa a la Fundacion Generation Spain, para el

desarrollo del programa formativo “Marketing Digital”, expediente n.°
3/2020/PG1202.

e Subvencion nominativa a la Federacion Empresarial Segoviana (FES)
para la puesta en marcha de una herramienta de digitalizacion y Market
Place para el comercio y la hosteleria, expediente n.° 27/2020/PG1202.

En cuanto a las ayudas concedidas por el IMD, se han comunicado todas a la
BDNS.

Debe decir:

Se ha podido comprobar que el Ayuntamiento de Segovia en el ejercicio objeto
de fiscalizacion, ha cumplido con caracter general con la obligacion prevista en el
articulo 20 de la LGS y en el Real Decreto 130/2019. No obstante, no ha comunicado
la concesion de las ayudas para el concurso de ideas de ordenacion del Valle de
Tejadilla, expediente n.° 7/2020/PG1200, aunque si comunic su convocatoria, y no
se ha cumplido el plazo de un mes desde su concesion previsto en el articulo 5 del
Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS, en las siguientes
ayudas:

e Subvenciones para concesion a Proyectos de Cooperacion conforme al 1V
Plan Municipal de Cooperacion para el Desarrollo, expedientes n.°
249/2020/PG1201, 245/2020/PG1201, 246/2020/PG1201 y
247/2020/PG1201.

e Subvencion directa nominativa a la Fundacion Generation Spain, para el

desarrollo del programa formativo “Marketing Digital”, expediente n.°
3/2020/PG1202.

e Subvencion nominativa a la Federacion Empresarial Segoviana (FES)
para la puesta en marcha de una herramienta de digitalizacion y Market
Place para el comercio y la hosteleria, expediente n.° 27/2020/PG1202.

En cuanto a las ayudas concedidas por el IMD, se han comunicado todas a la
BDNS.
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IV. SERVICIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

ALEGACION PRIMERA

Parrafos de referencia: Conclusion 55, pagina 33 y pégina 163, tercer y
sexto parrafo

I11. CONCLUSIONES

55) EI Ayuntamiento no ha cumplido con la obligacion de comunicar a la base de
datos nacional de subvenciones informacién de una linea de subvencion, y ha
comunicado la convocatoria o convenio, pero no la concesion de ocho ayudas,
incumpliendo el articulo 20 de la LGS, los articulos 35 y 37 del RLGS vy el
reglamento regulador de la Base de Datos Nacional de Subvenciones. Por su
parte, el IMD ha cumplido en todos los casos. (Apartado V1.4.2.)

P&gina 166, tercer y sexto parrafo

Se ha podido comprobar que el Ayuntamiento de Segovia en el ejercicio 2020
objeto de fiscalizacion, ha cumplido con caracter general con la obligacion prevista en
el articulo 20 de la LGS y en el Real Decreto 130/2019. No se ha comunicado a la
BDNS la subvencién para el concurso de ideas de ordenacion del Valle de Tejadilla
(expediente n.° 7/2020/PG1200) y en los siguientes casos, se ha comunicado la
convocatoria 0 convenio, pero no su concesion:

e Subvenciones para concesion a Proyectos de Cooperacion conforme al 1V
Plan Municipal de Cooperacion para el Desarrollo, expedientes n.°
249/2020/PG1201, 245/2020/PG1201, 246/2020/PG1201 y
247/2020/PG1201.

Alegacion realizada

En relacion al expediente indicado, se emite por esta Dependencia el siguiente informe:
CONTENIDO DEL INFORME:
En relacion con el requerimiento efectuado por el Consejo de Cuentas, para aportar

alegaciones al informe realizado y en el que se ponen de manifiesto posibles eficiencias
en los siguientes expedientes:

1.- Subvenciones para concesion a Proyectos de Cooperacién conforme al 1V Plan de
Cooperacion al Desarrollo

Expedientes:  249/2020/PG1201,  245/2020/PG1201,  246/2020/PG1201 Y
247/2020/PG1201, Subvenciones para concesion a Proyectos de Cooperacion conforme
al IV Plan de Cooperacion al Desarrollo, la deficiencia consiste en que no se
comunicado a la BDNS la concesion de las subvenciones
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Examinados los expedientes de referencia, se constata que se publicaron las bases y la
convocatoria, pero efectivamente, a fecha de hoy, se ha comprobado que no se habia
dado cumplimiento al trdmite de publicacion de las concesiones de subvencion
correspondientes a los expedientes referenciados.

Se procede inmediatamente a la subsanacion del error, registrandose en la BDNS, se
adjuntan como anexos los correspondientes registros:

Anexo | Beneficiario ONG AIDA EXPDTE 245 72020/PG1201

Anexo Il Beneficiario ONG FARMACEUTICOS EN ACCION EXPDTE 246
/2020/PG1201

Anexo 11l Beneficiario ONG AMYCOS EXPDTE 247/2020/PG1201

Anexo IV Beneficiario ONG SED EXPDTE 2492020/PG1201

Contestacion a la alegacion:

Si bien la alegacion realizada ratifica lo indicado en el informe de
fiscalizacion, al aportar ahora el 6rgano gestor documentacion que muestra que ha
corregido el incumplimiento, se procede a modificar la conclusion 55 y el tercer
parrafo de la pagina 163, en los mismos términos indicados en la contestacion a la
alegacion del Servicio de Obras y Medio Ambiente.
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ALEGACION SEGUNDA

Parrafos de referencia: Conclusion 58, péagina 35, primero y segundo
parrafo y cuadro 66, segunda fila, pagina 171

1. CONCLUSIONES

58) Por su parte, en relacion con el andlisis de los expedientes tramitados en régimen
de concesion directa, con caracter general, tanto en la fase de concesion como en
la de justificacion, se cumplen los requisitos previstos legalmente. Los
incumplimientos més relevantes han sido los siguientes:

e Tres subvenciones no aparecen determinadas expresamente en el estado de
gastos del presupuesto o en la relacion nominativa de las bases de ejecucién
del presupuesto de 2020, tal y como exige el articulo 65.1 del RLGS, Para
ellas, tampoco consta la justificacion por el beneficiario, previo a la
concesién de la subvencidn, de que no esta incurso en las prohibiciones para
obtener la condicion de beneficiario, incumpliendo el articulo 13.7 de la
LGS. En dos subvenciones: no consta la acreditacion por el beneficiario
previa a la concesion de la subvencion, de hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social,
incumpliendo el articulo 14.1.e) de la LGS; y no se ha publicado la concesion
de la subvencidn, incumpliendo los articulos 18 y 20 de la LGS, y 35 a 41 del
RLGS

Cuadro 66 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de concesién de las
subvenciones concedidas de forma directa

N.°de di % de
L expedientes Expedientes expedientes
Concesion que
que . que
incumplen
cumplen cumplen

Siendo subvenciones previstas nominativamente, el objeto de la
subvencion y/o el beneficiario y/o la dotacion presupuestaria, aparece 18/2020/PG1202
determinado expresamente en el estado de gastos del presupuesto o en la 6 35/2020/PG1250 66,7
relacion nominativa de las bases de ejecucion del presupuesto de 2020, tal 9/2018/PG1250
y como exige el articulo 65.1 del RLGS.

Alegacion realizada

2.- Convenio de colaboracion para desarrollar la Estrategia Alimentaria Saludable y
Sostenible de Seqgovia a la FUNGEUVA.

Expediente 35/2020/PG1250

Segun el Cuadro 66 del Informe: Cumplimientos e incumplimientos en la fase de
concesién de las subvenciones concedidas en forma directa, figura como expediente que
incumple el 35/2020/PG1250 en el siguiente aspecto:
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“Siendo subvenciones previstas nominativamente, el objeto de la subvencion y/o el
beneficiario y/o la dotacidn presupuestaria, aparece determinado expresamente en el
estado de gastos del presupuesto o en la relacion nominativa de las bases de ejecucion
del presupuesto de 2020, tal y como exige el articulo 65.1 del RLGS.”

Al respecto procede informar lo siguiente:

El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Segovia, en sesion ordinaria de 27 de marzo de
2020, adopt6 el siguiente acuerdo: Acuerdo num. 56.- PROPUESTA DE
APROBACION DE LA ESTRATEGIA DE LA ALIMENTACION SALUDABLE Y
SOSTENIBLE DE SEGOVIA 2020-2030. (EXPTE. EPAC NUM.: 135/2020/PG1000).

El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Segovia, en sesion ordinaria de 14 de diciembre
de 2020, adopt6 el siguiente acuerdo: Acuerdo nim. 218.- DICTAMEN DE LA
COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA, CELEBRADA EL DIA 3 DE
DICIEMBRE DE 2020 RELATIVO A PROPUESTA DE EXCEPCIONAR DEL
TRAMITE DE PUBLICIDAD Y CONCURRENCIA PARA LA APROBACION Y
FORMALIZACION DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA Y LA FUNDACION
GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID (FUNGEUVA).
(EXPTE.EPAC NUM.: 35/2020/PG1250).

La Junta de Gobierno de Gobierno Local de 17 de diciembre de 2020 se adopt6 el
siguiente acuerdo: Acuerdo num. 942.- EXPEDIENTE E-PAC 35/2020/PG1250.-
PROPUESTA DE APROBACION Y FORMALIZACION DEL CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA Y LA
FUNDACION GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID
(FUNGEUVA).

Con cargo a la aplicacion “92401.48300 — Otras Transferencias” del presupuesto
municipal 2020, para la aportacion econémica de 2020.

Se adjuntan los correspondientes Acuerdos.
Lo que informo a los efectos oportunos.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion confirma el resultado de las comprobaciones, puesto que la
aplicacion presupuestaria a la que se ha cargado la ayuda: “92401.48300 — Otras
Transferencias”, tiene un caracter genérico, no apareciendo determinados
expresamente ni el objeto ni el beneficiario, tal y como exige el articulo 65.1 del
RLGS.

No se admite la alegacion formulada, ratificAndose el contenido del Informe
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V. SERVICIO DE CULTURA

ALEGACION PRIMERA

Parrafos de referencia: Conclusion 57, pagina 34, segundo parrafo y cuadro
61, pagina 167, pendltima y ultima fila y notas al pie de cuadro (2) y (3)

111. CONCLUSIONES

57) En relacién con el analisis de los expedientes tramitados en régimen de
concurrencia competitiva, los resultados son los siguientes:

e Con carécter general, en la fase de iniciacion se cumplen los tramites. No
obstante, la convocatoria de la linea 2020/P42007 no recoge todo el contenido
minimo establecido en el articulo 23.2 de la LGS; en la mayoria de los
expedientes de la subvencion 317/2020/PG1010, no consta la fecha de
presentacion de solicitud, y en ninguno se adjunta fotocopia del alta en el IAE,
ni la declaracion responsable de hallarse al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, con el
Ayuntamiento de Segovia y con la Tesoreria General de la Seguridad Social,
exigida en la base 6 de la convocatoria.

Cuadro 61 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de iniciacién

N.° de . % de
. Expedientes .
S expedientes expedientes
Iniciacion e que ue
q incumplen q
cumplen cumplen
La solicitud redne los requisitos establecidos en la convocatoria y/o no
acompafia los documentos e informes necesarios y, en su caso, se ha 1 317/2020/PG1010 333
requerido su subsanacion en el plazo de 10 dias, cumpliendo el articulo 23 de 2020/P42007 '

laLGS. (2)

Consta en el expediente la acreditacion de la fecha de presentacion de la
solicitud de la subvencion y se ha cumplido el plazo para su presentacion, 2 317/2020/PG1010 66,7
cumpliendo el articulo 8 LGS. (3)

(2) En la subvencién 317/2020/PG1010, en ningln expediente se adjunta fotocopia del alta en el IAE ni la declaracion responsable de hallarse al corriente
en el cumplimiento de las obligaciones con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, con el Ayuntamiento de Segovia y con la Tesoreria General de
la Seguridad Social, exigida en la base 6 de la convocatoria.

En la subvencion 2020/P42007, de 49 expedientes analizados, en 5 no se ha indicado en la solicitud que no tiene pendiente de reintegro o justificacién otras
subvenciones concedidas por el Ayuntamiento o sus organismos auténomos; y en 18 no se ha adjuntado certificado de titularidad de la cuenta bancaria.

(3) En la subvencion 317/2020/PG1010, de 10 solicitudes, solo consta la fecha de presentacion en 2. En estas si se cumplen los plazos.
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Alegacion realizada

A) SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA.
Expediente de Cultura examinado:
EXPTE 317/2020/PG1010.- Segovia 10, diez proyectos artisticos locales.
Incumplimientos en la fase de iniciacion:
1.- Con caracter general: La solicitud retne los requisitos establecidos en la
convocatoria y/o no acompafia los documentos e informes necesarios y en su caso, se ha

requerido su subsanacion en el plazo de 10 dias.

En el caso concreto del Expediente 317/2020/PG1010. En ningun expediente se adjunta
alta en el IAE ni declaracion responsable de hallarse al corriente de obligaciones.

Alegacion de Cultura: Si que existia esta documentacion en el Expediente original pero
por error no se envio la misma. Se Adjunta en documento anexo.

2.- Con caracter general: Consta en el expediente la acreditacion de la fecha de
presentacion de la solicitud de la subvencion y se ha cumplido el plazo para su
presentacion.

En el caso concreto del Expediente 317/2020/PG1010, de 10 solicitudes, solo consta la
fecha de presentacion en 2.

Alegacion de Cultura: Si que existia esta documentacion en el Expediente original pero
por error no se envid la misma al Consejo de cuentas. Se adjunta en documento Anexo.

Contestacion a la alegacion

Por parte del Ayuntamiento se aporta ahora documentacion que no fue
facilitada en el curso de los trabajos de fiscalizacion, correspondiente a las altas en
el IAE y declaraciones responsables de hallarse al corriente de obligaciones, asi
como los justificantes de la presentacion en registro. Se acepta la alegacion,
eliminandose el expediente 317/2020/PG1010 del incumplimiento de la penultima y
altima fila del cuadro 61, debiendo modificarse dicho cuadro y la conclusién 57 de
la siguiente forma:
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Cuadro 61, pagina 167:

Donde dice:

Cuadro 61 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de iniciacién

0
N. _de Expedientes
I, expedientes
Iniciacion e que
q incumplen
cumplen

% de

expedientes

que
cumplen

Las bases reguladoras concretan la definicion del objeto de la
subvencion, cumpliendo el articulo 17.3 a) de la LGS, y el punto 2.a) de 3
la base 302 de ejecucién del presupuesto 2020.

100

Las bases reguladoras incluyen los requisitos que deben reunir los
beneficiarios, y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes, 3
cumpliendo el art. 17.3 b) de la LGS, y el punto 2.b) y c) de la base 302
de ejecucion del presupuesto 2020.

100

Las bases reguladoras contienen el procedimiento de concesién de la 3
subvencién, cumpliendo el art. 17.3 d) de la LGS.

100

Las bases reguladoras incluyen los criterios objetivos de otorgamiento
de la subvencion y en su caso, su ponderacion, cumpliendo el articulo 3
17.3.e) de la LGS.

100

Las bases reguladoras incluyen la cuantia individualizada de la
subvencion o los criterios para su determinacién, exigido en el articulo
17.3.f) de la LGS, y el punto 2.d) de la base 30® de ejecucion del
presupuesto 2020.

100

Las bases reguladoras concretan el Organo competente para la
ordenacion y/o instruccion y/o resolucion del procedimiento de 3
concesion de las subvenciones y/o el plazo en que sera notificada la
resolucion, cumpliendo el articulo 17.3.g) de la LGS.

100

Las bases reguladoras contienen el plazo y forma de justificacion por
parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la que se
concedid la subvencién y la aplicacion de fondos recibidos, cumpliendo
el articulo 17.3.i) de la LGS, y el punto 2.g) de la base 30? de ejecucién
del presupuesto 2020. 3
Este plazo serd como maximo de tres meses desde la finalizacion del
programa o actividad subvencionada y, en todo caso, antes de concluir
el ejercicio en el que hubieran de desarrollarse éstos, cumpliendo el
articulo 30.2 de la LGSy 70 del RLGS.

100

En su caso, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta, asi como el régimen de garantias que deberan aportar los 3
beneficiarios, cumpliendo el articulo 17.3.k) de la LGS.

100

Las bases reguladoras concretan la compatibilidad o incompatibilidad
de las subvenciones con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos 3
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones
0 entes publicos o privados, cumpliendo el articulo 17.3. m) de la LGS.

100
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Iniciacion

N.°de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

Consta certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para
atender las obligaciones de contenido econémico que se deriven de la
concesion de la subvencién, de conformidad con el articulo 9.4.b) de la
LGS.

100

Se aprueba el gasto por el 6rgano competente para ello, cumpliendo el
articulo 9.4.e) de la LGS.

100

Consta fiscalizacion previa por la Intervencion del acuerdo de
aprobacion de la convocatoria, exigido en el articulo 9.4.d) de la LGS y
cumpliendo el articulo 214 del TRLRHL, y el punto 4 de la base 30 de la
Ejecucion del Presupuesto de 2020.

100

Consta la publicacion de la convocatoria, cumpliendo el articulo 8.3.a)
LGS y art. 6 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la BDNS y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.

100

La convocatoria se aprueba por érgano competente de acuerdo con
articulo 23.2 de la LGS.

100

La convocatoria recoge el contenido establecido en el articulo 23.2 de la
LGS (1)

2020/P42007

66,7

La solicitud redne los requisitos establecidos en la convocatoria y/o no
acompafia los documentos e informes necesarios y, en su caso, se ha
requerido su subsanacion en el plazo de 10 dias, cumpliendo el articulo
23delaLGS. (2)

[N

317/2020/PG1010
2020/P42007

33,3

Consta en el expediente la acreditacion de la fecha de presentacion de la
solicitud de la subvencién y se ha cumplido el plazo para su
presentacion, cumpliendo el articulo 8 LGS. (3)

N

317/2020/PG1010

66,7

(1) En la subvencién 2020/P42007, la convocatoria no recoge los siguientes puntos: d) Expresion de que la concesion se efectlia mediante un régimen
de concurrencia competitiva; h) Plazo de resolucién y notificacion; k) Indicacion de si la resolucién pone fin a la via administrativa y, en caso

contrario, 6rgano ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

(2) En la subvencién 317/2020/PG1010, en ningln expediente se adjunta fotocopia del alta en el IAE ni la declaracion responsable de hallarse al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, con el Ayuntamiento de Segovia y con la

Tesoreria General de la Seguridad Social, exigida en la base 6 de la convocatoria.

En la subvencién 2020/P42007, de 49 expedientes analizados, en 5 no se ha indicado en la solicitud que no tiene pendiente de reintegro o
justificacion otras subvenciones concedidas por el Ayuntamiento o sus organismos auténomos; y en 18 no se ha adjuntado certificado de

titularidad de la cuenta bancaria.

(3) En la subvencion 317/2020/PG1010, de 10 solicitudes, solo consta la fecha de presentacion en 2. En estas si se cumplen los plazos.
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Debe decir:

Cuadro 61 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de iniciacion

0
N. _de Expedientes
S, expedientes
Iniciacion e que
g incumplen
cumplen

% de

expedientes

que
cumplen

Las bases reguladoras concretan la definicion del objeto de la
subvencion, cumpliendo el articulo 17.3 a) de la LGS, y el punto 2.a) de 3
la base 302 de ejecucién del presupuesto 2020.

100

Las bases reguladoras incluyen los requisitos que deben reunir los
beneficiarios, y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes,
cumpliendo el art. 17.3 b) de la LGS, y el punto 2.b) y c) de la base 302
de ejecucion del presupuesto 2020.

100

Las bases reguladoras contienen el procedimiento de concesion de la 3
subvencion, cumpliendo el art. 17.3 d) de la LGS.

100

Las bases reguladoras incluyen los criterios objetivos de otorgamiento
de la subvencién y en su caso, su ponderacion, cumpliendo el articulo 3
17.3.e) de la LGS.

100

Las bases reguladoras incluyen la cuantia individualizada de la
subvencion o los criterios para su determinacion, exigido en el articulo 3
17.3.f) de la LGS, y el punto 2.d) de la base 30® de ejecucion del
presupuesto 2020.

100

Las bases reguladoras concretan el o6rgano competente para la
ordenacion y/o instruccion y/o resolucion del procedimiento de 3
concesion de las subvenciones y/o el plazo en que sera notificada la
resolucién, cumpliendo el articulo 17.3.g) de la LGS.

100

Las bases reguladoras contienen el plazo y forma de justificacion por
parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la que se
concedid la subvencién y la aplicacién de fondos recibidos, cumpliendo
el articulo 17.3.i) de la LGS, y el punto 2.g) de la base 30? de ejecucion
del presupuesto 2020. 3
Este plazo sera como maximo de tres meses desde la finalizacion del
programa o actividad subvencionada y, en todo caso, antes de concluir
el ejercicio en el que hubieran de desarrollarse éstos, cumpliendo el
articulo 30.2 de la LGSy 70 del RLGS.

100

En su caso, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta, asi como el régimen de garantias que deberan aportar los 3
beneficiarios, cumpliendo el articulo 17.3.k) de la LGS.

100

Las bases reguladoras concretan la compatibilidad o incompatibilidad
de las subvenciones con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos 3
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones
0 entes publicos o privados, cumpliendo el articulo 17.3. m) de la LGS.

100
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Iniciacién

N.°de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

Consta certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para
atender las obligaciones de contenido econémico que se deriven de la
concesion de la subvencion, de conformidad con el articulo 9.4.b) de la
LGS.

100

Se aprueba el gasto por el 6rgano competente para ello, cumpliendo el
articulo 9.4.e) de la LGS.

100

Consta fiscalizacién previa por la Intervencion del acuerdo de
aprobacion de la convocatoria, exigido en el articulo 9.4.d) de la LGS y
cumpliendo el articulo 214 del TRLRHL, y el punto 4 de la base 30 de la
Ejecucion del Presupuesto de 2020.

100

Consta la publicacion de la convocatoria, cumpliendo el articulo 8.3.a)
LGS y art. 6 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la BDNS y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.

100

La convocatoria se aprueba por érgano competente de acuerdo con
articulo 23.2 de la LGS.

100

La convocatoria recoge el contenido establecido en el articulo 23.2 de la
LGS (1)

2020/P42007

66,7

La solicitud redne los requisitos establecidos en la convocatoria y/o no
acompafa los documentos e informes necesarios y, en su caso, se ha
requerido su subsanacion en el plazo de 10 dias, cumpliendo el articulo
23delaLGS. (2)

2020/P42007

66,7

Consta en el expediente la acreditacion de la fecha de presentacion de la
solicitud de la subvencién y se ha cumplido el plazo para su
presentacion, cumpliendo el articulo 8 LGS.

100

(1) En la subvencién 2020/P42007, la convocatoria no recoge los siguientes puntos: d) Expresion de que la concesion se efectia mediante un
régimen de concurrencia competitiva; h) Plazo de resolucion y notificacion; k) Indicacién de si la resolucién pone fin a la via administrativa

y, en caso contrario, érgano ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

(2) En la subvencién 2020/P42007, de 49 expedientes analizados, en 5 no se ha indicado en la solicitud que no tiene pendiente de reintegro o
justificacion otras subvenciones concedidas por el Ayuntamiento o sus organismos auténomos; y en 18 no se ha adjuntado certificado de

titularidad de la cuenta bancaria.

Conclusion 57, segundo parrafo

Donde dice:

e Con carécter general, en la fase de iniciacion se cumplen los tramites. No
obstante, la convocatoria de la linea 2020/P42007 no recoge todo el
contenido minimo establecido en el articulo 23.2 de la LGS; en la mayoria de
los expedientes de la subvencién 317/2020/PG1010, no consta la fecha de
presentaciéon de solicitud, y en ninguno se adjunta fotocopia del alta en el

IAE, ni

la declaracion responsable de hallarse al corriente en el

cumplimiento de las obligaciones con la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, con el Ayuntamiento de Segovia y con la Tesoreria General de la
Seguridad Social, exigida en la base 6 de la convocatoria.

Tratamiento de Alegaciones

49

Cad. Validacion: AHSQ5JF4T56EJ3E3P5Z9LL33R | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 351 de 374



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

Debe decir

e Con caréacter general, en la fase de iniciacion se cumplen los tramites. No
obstante, la convocatoria de la linea 2020/P42007 no recoge todo el
contenido minimo establecido en el articulo 23.2 de la LGS.
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ALEGACION SEGUNDA

Parrafos de referencia: Conclusion 57, pagina 34, tercer parrafo, y cuadro
62, pagina 168, cuarta fila

1. CONCLUSIONES

57) En relacion con el analisis de los expedientes tramitados en régimen de
concurrencia competitiva, los resultados son los siguientes:

e En la fase de instruccion, en ninguno de los expedientes examinados consta,
previo a la concesion de la subvencién, la documentacion relativa a la
justificacion por el beneficiario, de que no esta incurso en las prohibiciones
para obtener la condicidn de beneficiario, incumpliendo el articulo 13.7 de la
LGS.

Cuadro 62 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de instruccion

0 0,
N. _de Expedientes % d y
L, expedientes expedientes
Instruccion que ~ Que que
cumplen incumplen cumplen

Consta la documentacién relativa a la justificacion por el 317/2020/P
beneficiario, previo a la concesion de la subvencion, de que no esta 0 G1010 2020/P42007 0
incurso en las prohibiciones para obtener la condicion de
beneficiario, cumpliendo el articulo 13.7 de la LGS. 2.2/2020

Alegacion realizada

Incumplimientos en la fase de instruccion:

3.- Con caracter general y en el caso concreto del Expediente 317/2020/PG1010: No
consta en la documentacion relativa a la justificacion por el beneficiario, previo a la
concesién de la subvencion, de que no esta incurso en las prohibiciones para obtener la
condicion de beneficiario.

Alegacion de Cultura: Al presentar todos los solicitantes la documentacién requerida en
las bases para participar en el concurso, se considera que ninguno de ellos esta incurso
en las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario.
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Contestacion a la alegacion

La documentacion requerida para participar en el concurso esta regulada
en la base 6 y en ella se requiere que el solicitante aporte “declaracion responsable
de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones con la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, con el Ayuntamiento de Segovia y con la Tesoreria de
la Seguridad Social”, por lo que si bien quedaria justificado el no estar incurso en
la prohibicion prevista en la letra e) del articulo 13 de la LGS, no quedarian
justificadas el resto de prohibiciones recogidas en dicho articulo.

No se admite la alegacion formulada, ratificAndose el contenido del
Informe.
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ALEGACION TERCERA

Parrafos de referencia: Conclusion 57, pagina 34, quinto parrafo, y cuadro

64, pagina 169, segunda y cuarta fila

57) En relacion con el analisis de los expedientes tramitados en régimen de
concurrencia competitiva, los resultados son los siguientes:

e En la fase de justificacion, se ha producido algin incumplimiento de
caracter formal. En concreto, en la linea de subvencion
317/2020/PG1010, en la mayoria de los expedientes de la subvencion no
consta la fecha de presentacion de la justificacion, y en ninguno hay
acreditacion por el beneficiario con carécter previo al pago de la
subvencion de que se haya al corriente de las obligaciones tributarias
y/o frente a la Seguridad Social.

Cuadro 64. Cumplimientos e incumplimientos en la fase de justificacion

N.°de - % de
di Expedientes di
Justificacion expedientes que expedientes
que . que
cumplen incumplen cumplen
La justificacion se ha rendido en el plazo previsto en las bases
reguladoras, que como maximo serd4 de tres meses desde la
finalizacién del programa o actividad subvencionada y, en todo
caso, antes de concluir el ejercicio en el que hubieran de 2 317/2020/PG1010 66.7
desarrollarse éstos, cumpliendo el articulo 30.2 de la LGS y 70
del RLGS. (1)
Consta acreditacion por el beneficiario con caracter previo al
pago de la subvencion de que se halla al corriente de las
obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social, de 1 317/2020/PG1010, 2020/P42007 333
conformidad con el art. 34.5 de la LGS y el art. 18 del RLGS. (2)

()

@

En la subvencién 317/2020/PG1010, solo en una de las 9 que aceptaron realizarla, consta la fecha de presentacion de la justificacion. En esta se
cumple dicho plazo.

En la subvencién 317/2020/PG1010, en ningln expediente hay acreditacion por el beneficiario con caracter previo al pago de la subvencion de que se
halla al corriente de las obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social.

En la subvencion 2020/P4200, de los 49 expedientes analizados, en dos (8/2020/P42007 y 18/2020/P42007) el beneficiario no ha  declarado, expresa
y responsablemente, hallarse al corriente de obligaciones tributarias con la Agencia Estatal Tributaria, la Seguridad Social y el Ayuntamiento de
Segovia.

Alegacion realizada

Incumplimientos en la fase de justificacion:

4.-

Con caracter general: La justificacion se ha rendido en el plazo previsto en las bases

reguladores, que como maximo sera de tres meses desde la finalizacién de la actividad
subvencionada y, en todo caso, antes de concluir el ejercicio en el que hubieran de
desarrollarse estos.

En el caso concreto del Expediente 317/2020/PG1010: Solo en una de las 9 que
aceptaron realizar la actividad, consta la fecha de presentacion de la justificacion.
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Alegacion de Cultura: Si que existia esta documentacion en el Expediente original pero
por error no se envio la misma al Consejo de cuentas. Se Adjunta en documento anexo.

5.- Con caréacter general: Consta acreditacion por el beneficiario con caracter previo al
pago de la subvencion de que se halla al corriente de las obligaciones tributarias y/o
frente a la Seguridad Social.

En el caso concreto del Expediente 317/2020/PG1010. En ningun expediente hay
acreditacion por el beneficiario con caracter previo al pago de la subvencion de que se
halla al corriente de las obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social.

Alegacion de Cultura: Si que existia esta documentacion en el Expediente original pero
por error no se envid la misma al Consejo de cuentas. Se adjunta ahora en documento
anexo

Contestacion a la alegacion

Por parte del Ayuntamiento se aporta ahora la documentacién que subsana
los errores detectados en el curso de los trabajos de fiscalizacion.

Se admite la alegacidn, debiéndose eliminar el expediente 317/2020/PG1010
del incumplimiento de la segunda y cuarta fila del cuadro 64. Con ello, el informe
debe modificarse de la siguiente forma:

Donde dice:

Cuadro 64 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de justificacion

0 0,
N. _de Expedientes % d ¢
s expedientes expedientes
Justificacion que
gue incumplen gue
cumplen cumplen
La justificacion se ha rendido en el plazo previsto en las bases
reguladoras, que como méaximo sera de tres meses desde la
finalizacion del programa o actividad subvencionada y, en todo 2 317/2020/PG1010 66,7

caso, antes de concluir el ejercicio en el que hubieran de
desarrollarse éstos, cumpliendo el articulo 30.2 de la LGS y 70 del
RLGS. (1)

Existe cuenta justificativa o, alternativamente, justificacion por
mddulos o a través de la presentacion de estados contables, 3 0 100
cumpliendo el articulo 30.1 de la LGS y 69 del RLGS.

Consta acreditacion por el beneficiario con caracter previo al pago
de la subvencién de que se halla al corriente de las obligaciones 1 317/2020/PG1010 333
tributarias y/o frente a la Seguridad Social, de conformidad con el 2020/P42007 '

art. 34.5de la LGS y el art. 18 del RLGS. (2)

El érgano concedente ha comprobado la adecuada justificacion de
la subvencién, cumpliendo el articulo 32 de la LGS y 84.1 del 3 0 100
RLGS.
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N.° de . % de
. Expedientes h
e expedientes expedientes
Justificacion que
que . que
incumplen
cumplen cumplen

Consta que el drgano concedente ha comprobado, o bien el
informe emitido por el érgano gestor de la subvencion contiene los
requisitos sefialados a nivel reglamentario relativo a la realizacion
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesion o disfrute de la subvencion, cumpliendo el articulo 32
de la LGSy el articulo 85 del RLGS.

100

El importe de la subvencion, junto con cualquier otra aportacion
publico o privada no excede la cuantia que se determina en la
resolucidn de concesion o el convenio, cumpliendo el articulo 19.3
de la LGS.

100

Consta la fiscalizacion por la Intervencion del reconocimiento de
la obligacién, cumpliendo el articulo 214 del TRLRHL y la base 28

de ejecucion del presupuesto de 2020.

100

(1) En la subvencion 317/2020/PG1010, solo en una de las 9 que aceptaron realizarla, consta la fecha de presentacion de la justificacion. En

esta se cumple dicho plazo.

(2) En la subvencién 317/2020/PG1010, en ningln expediente hay acreditacion por el beneficiario con carécter previo al pago de la subvencién

de que se halla al corriente de las obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social.

En la subvencion 2020/P4200, de los 49 expedientes analizados, en dos (8/2020/P42007 y 18/2020/P42007) el beneficiario no ha

expresa y responsablemente, hallarse al corriente de obligaciones tributarias con la Agencia Estatal Tributaria, la

el Ayuntamiento de Segovia.

Debe decir:

Cuadro 64 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de justificacion

declarado,

Seguridad Social y

Justificacion

N.°de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

La justificacion se ha rendido en el plazo previsto en las bases
reguladoras, que como maximo serd de tres meses desde la
finalizacién del programa o actividad subvencionada y, en todo
caso, antes de concluir el ejercicio en el que hubieran de
desarrollarse éstos, cumpliendo el articulo 30.2 de la LGS y 70 del
RLGS.

100

Existe cuenta justificativa o, alternativamente, justificacion por
mddulos o a través de la presentacion de estados contables,
cumpliendo el articulo 30.1 de la LGS y 69 del RLGS.

100

Consta acreditacion por el beneficiario con caracter previo al pago
de la subvencién de que se halla al corriente de las obligaciones
tributarias y/o frente a la Seguridad Social, de conformidad con el
art. 34.5de la LGS y el art. 18 del RLGS. (1)

2020/P42007

66,7

El érgano concedente ha comprobado la adecuada justificacion de
la subvencién, cumpliendo el articulo 32 de la LGS y 84.1 del
RLGS.

100

Consta que el 6rgano concedente ha comprobado, o bien el informe
emitido por el 6rgano gestor de la subvencion contiene los
requisitos sefialados a nivel reglamentario relativo a la realizacion
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesion o disfrute de la subvencién, cumpliendo el articulo 32 de
la LGSy el articulo 85 del RLGS.

100
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N.° de . % de
. Expedientes h
e expedientes expedientes
Justificacion que
que . que
incumplen
cumplen cumplen

El importe de la subvencién, junto con cualquier otra aportacién
publico o privada no excede la cuantia que se determina en la

resolucion de concesion o el convenio, cumpliendo el articulo 19.3 3 100
de la LGS.

Consta la fiscalizacién por la Intervencién del reconocimiento de la

obligacién, cumpliendo el articulo 214 del TRLRHL y la base 28 de 3 100

ejecucion del presupuesto de 2020.

(1) En la subvencién 2020/P42007, de los 49 expedientes analizados, en dos (8/2020/P42007 y 18/2020/P42007) el beneficiario no ha declarado,
expresa y responsablemente, hallarse al corriente de obligaciones tributarias con la Agencia Estatal Tributaria, la Seguridad Social y el

Ayuntamiento de Segovia.

Conclusion 57, quinto parrafo

Donde dice:

e En la fase de justificacién, se ha producido algun incumplimiento de
caracter formal. En concreto, en la linea de subvencion 317/2020/PG1010,
en la mayoria de los expedientes de la subvencion no consta la fecha de
presentacion de la justificacion, y en ninguno hay acreditacion por el
beneficiario con caracter previo al pago de la subvencion de que se haya al
corriente de las obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social.

Debe decir:

e Con caréacter general, en la fase de justificacion se cumplen todos los

requisitos.
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ALEGACION CUARTA

Parrafos de referencia: Conclusion 58, pagina 35, segundo parrafo y cuadro
66, pagina 171, segunda fila

1. CONCLUSIONES

58)  Por su parte, en relacion con el andlisis de los expedientes tramitados en
régimen de concesion directa, con caracter general, tanto en la fase de
concesién como en la de justificacion, se cumplen los requisitos previstos
legalmente. Los incumplimientos mas relevantes han sido los siguientes:

e Tres subvenciones no aparecen determinadas expresamente en el estado de
gastos del presupuesto o en la relacion nominativa de las bases de ejecucién
del presupuesto de 2020, tal y como exige el articulo 65.1 del RLGS, Para
ellas, tampoco consta la justificacion por el beneficiario, previo a la
concesién de la subvencién, de que no esta incurso en las prohibiciones para
obtener la condicion de beneficiario, incumpliendo el articulo 13.7 de la
LGS. En dos subvenciones: no consta la acreditacion por el beneficiario
previa a la concesion de la subvencion, de hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social,
incumpliendo el articulo 14.1.e) de la LGS; y no se ha publicado la concesion
de la subvencidn, incumpliendo los articulos 18 y 20 de la LGS, y 35 a 41 del
RLGS

Cuadro 66 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de concesion de las subvenciones concedidas
de forma directa

N.°de . % de
c i expedientes Expedientes expedientes
oncesion que
que ; que
incumplen
cumplen cumplen

Siendo subvenciones previstas nominativamente, el objeto de la
subvencion y/o el beneficiario y/o la dotacién presupuestaria, aparece 18/2020/PG1202
determinado expresamente en el estado de gastos del presupuesto o en la 6 35/2020/PG1250 66,7
relacion nominativa de las bases de ejecucion del presupuesto de 2020, tal 9/2018/PG1250
y como exige el articulo 65.1 del RLGS.

Alegacion realizada

B) SUBVENCIONES CONCEDIDAS DE FORMA DIRECTA.
Expedientes de Cultura examinados:

EXPTE 18/2020/PG1202.- Convenio de colaboracién Junta de Cofradias de Semana
Santa.

EXPTE 19/2020/PG1202.- Convenio de colaboracion A.C. Son de Segovia.

EXPTE 26/2020/PG1202.- Convenio de colaboraciéon Fundacion D. Juan de Borbon.
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Incumplimientos en la fase de concesion de las subvenciones concedidas de forma
directa:

1.- En el caso concreto del Expediente18/2020/PG1202: Siendo subvenciones previstas
nominativamente, el objeto de la subvencion y/o el beneficiario y/o la dotacion
presupuestaria, no aparece determinado expresamente en el estado de gastos del
presupuesto o en la relacion nominativa de las bases de ejecucion del presupuesto de
2020.

Alegacion de Cultura: En el caso de la subvencion nominativa a favor de la Junta de
Cofradias de Semana Santa, nos encontramos con que, efectivamente, en el estado de
gastos del presupuesto 2020, la aplicacion nominativa estaba consignada a favor de La
Asociacion para la Promocién de la Semana Santa, que era la antigua denominacion de
la entidad que organiza los actos de celebracion de la Semana Santa en Segovia, tal y
como quedo explicado en un Informe aclaratorio sobre la denominacion de la aplicacién
nominativa, que se remitio al Consejo de Cuentas de Castillay Leon (péginas 31y 32) .

Contestacion a la alegacion

En la revision del expediente 18/2020/PG1202, ya se tuvo en cuenta el
informe aclaratorio al que se hace referencia en la alegacion, y se comprob6 que
ninguna de las dos denominaciones del beneficiario aparece determinada
expresamente en el estado de gastos de la cuenta rendida para el ejercicio 2020,
puesto que se imputa a la aplicacion presupuestaria 33401/48302, denominandose
el programa 33401, promocion cultural, y la clasificacion econémica 48302,
aportaciones a otras entidades privadas. Tampoco aparece ninguna de dichas
denominaciones en el apartado 15. “Subvenciones concedidas” de la Memoria.

No se admite la alegacion formulada, ratificAndose el contenido del
Informe.

Tratamiento de Alegaciones 58

Céd. Validacion: AHSQ5JF4T56EJ3E3P5Z9LL33R | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 360 de 374



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

ALEGACION QUINTA

Parrafos de referencia: Conclusion 58, pagina 35, tercer parrafo y cuadro
67, pagina 172, segunda y septima y sexta fila.

1. CONCLUSIONES

58) Por su parte, en relacion con el analisis de los expedientes tramitados en
régimen de concesion directa, con caracter general, tanto en la fase de
concesién como en la de justificacion, se cumplen los requisitos previstos
legalmente. Los incumplimientos mas relevantes han sido los siguientes:

e En el expediente 26/2020/PG1202, la justificacion no se ha rendido en el
plazo previsto, incumpliéndose el art.30.2 de la LGS y en la subvencién
9/2018/PG1250, se producen los incumplimientos de comprobacion, por
parte del drgano concedente, de la justificacion y de la realizacién de la
actividad, previstos en el art.32 de la LGS.

Cuadro 67 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de justificacion de las
subvenciones concedidas de forma directa

N.° de . % de
. Expedientes .
e expedientes expedientes
Justificacion que
gue incumplen gue
cumplen cumplen
La justificacién se ha rendido en el plazo previsto en la resolucién
de concesién o en el convenio, que como maximo seré de tres meses
desde la finalizacion del programa o ac_tl_\/ldad subvencmngda y, en 8 26/2020/PG1202 88.9
todo caso, antes de concluir el ejercicio en el que hubieran de
desarrollarse éstos, cumpliendo el articulo 30.2 de la LGS y 70 del
RLGS.
Consta que el 6rgano concedente haya comprobado, o bien el
e st o o rno gesr e senci cortare
> s o - 6 19/2020/PG1202 66,7
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la 9/2018/PG1250
concesion o disfrute de la subvencion, cumpliendo el articulo 32 de
la LGSy el articulo 85 RLGS.

Alegacion realizada

Incumplimientos en la fase de justificacion de las subvenciones concedidas de forma
directa:

2.- En el caso concreto del Expediente 26/2020/PG1202: La justificacion se ha rendido
en el plazo previsto en la resolucion de concesion o en el convenio, que como maximo
sera de tres meses desde la finalizacién del programa o actividad subvencionada y, en
todo caso, antes de concluir el ejercicio en el que hubieran de desarrollarse éstos.

En el caso de Fundacion D. Juan de Borbon, el plazo establecido en el Convenio para
justificar la subvencidn era el siguiente:
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La documentacién completa justificativa de la aplicacién de los fondos percibidos
debera ser entregada en el Registro Municipal en el plazo de DIEZ DIAS HABILES
desde la fecha en que el Patronato de la Fundacién apruebe las cuentas del ejercicio
2020. Estas cuentas anuales, asi como el acuerdo de aprobacion de las mismas por parte
del Patronato de la Fundacion seran presentadas al Ayuntamiento junto con el resto de
documentacidn justificativa.

3.- En el caso concreto de los Expedientes 18/2020/PG1202 y 19/2020/PG1202: consta
que el 6rgano concedente haya comprobado o bien el informe emitido por el érgano
gestor de la subvencién, que contiene los requisitos sefialados a nivel reglamentario
relativo a la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinan
la concesion o disfrute de la subvencion.

Alegacion de Cultura: Si bien no se hace mencion expresa a la realizacion de la
actividad subvencionada en el informe emitido por el érgano gestor de la subvencion, en
la documentacion justificativa presentada por las entidades beneficiarias queda
demostrada la realizacion de la actividad subvencionada y el cumplimiento de la
finalidad que en su momento determind la concesion de la misma.

Contestacion a la alegacion

Con respecto a alegacion al expediente 26/2020/PG1202, cabe sefialar que
las cuentas anuales del ejercicio 2020 del Patronato se aprobaron el 31 de mayo de
2021, tal y como consta en el certificado de aprobacién (pagina 233) remitido junto
al resto de documentacion del expediente, que fue solicitado durante los trabajos
de fiscalizacion. La justificacion se presentd el 3 de agosto de 2021, lo que implica
gue se superaran los 10 dias habiles desde la fecha de aprobacién de las cuentas.

En cuanto a la alegacion formulada relativa a los expedientes
18/2020/PG1202 y 19/2020/PG1202, ratifica el contenido del informe de
fiscalizacion, puesto que se indica que “no se hace mencion expresa a la realizacion
de la actividad en el Informe emitido por el 6rgano gestor”, siendo este el
incumplimiento que se estd poniendo de manifiesto. Es decir, la deficiencia
detectada es que “no consta” que el 6rgano gestor haya comprobado la realizacion
de la actividad, lo que no implica que efectivamente no la haya comprobado, o que
no se haya realizado la actividad subvencionada.

No se admite la alegacion formulada, ratificandose el contenido del
Informe.
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V1. SERVICIOS SOCIALES

ALEGACION UNICA

Parrafos de referencia: Conclusion 55, pagina 33; pagina 163, quinto
parrafo y cuadro 66, pagina 171, ultima fila y nota (2) al pie del cuadro

I11. CONCLUSIONES

55) EI Ayuntamiento no ha cumplido con la obligacion de comunicar a la base de
datos nacional de subvenciones informacion de una linea de subvencidn, y ha
comunicado la convocatoria o convenio, pero no la concesion de ocho ayudas,
incumpliendo el articulo 20 de la LGS, los articulos 35 y 37 del RLGS vy el
reglamento regulador de la Base de Datos Nacional de Subvenciones. Por su
parte, el IMD ha cumplido en todos los casos. (Apartado V1.4.2.)

Pagina 163, quinto parrafo

e Subvencion concedida al Obispado para la prestacion servicio religioso en el
cementerio municipal, con nimero de expediente 9/2018/PG1250.

Cuadro 66 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de concesién de las
subvenciones concedidas de forma directa

N.° de
expedientes
que
cumplen

% de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

Concesion

Consta que se ha producido la publicidad de las subvenciones concedidas 3/2020/PG1202

de conformidad con lo sefialado en los articulos 18 y 20 LGS, y 35 a 41 7 77,8
del RLGS. (2) 9/2018/PG1250

(2) En los expedientes indicados, se ha publicado el convenio, pero no la concesién de la subvencion.

Alegacion realizada

En relacién con el requerimiento efectuado por el Consejo de Cuentas, para aportar
alegaciones al informe realizado y en el que se ponen de manifiesto posibles
deficiencias en el expediente 9/2018/PG1250 (Convenio de Colaboracion con el
Obispado de Segovia), se informa:

Examinado el expediente de referencia, se comprueba que existe un convenio cuyo
objeto es prestar el servicio religioso catdlico en las sepulturas que se realizan en el
cementerio municipal ya que es un servicio demandado por los ciudadanos.

Vista la naturaleza del mismo y teniendo en cuenta el objeto descrito, se comprueba que
se trata de un convenio con naturaleza contractual, en el que se abonan por el
Ayuntamiento unos servicios religiosos que se pagan a través de la expedicion de las
correspondientes facturas, que conllevan el pago del IVA correspondiente, es decir, se
estd abonando un servicio.
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La naturaleza contractual se desprende de las propias clausulas del convenio, al
establecer como obligacidn del Ayuntamiento “abonar la cantidad de 780.45 € (645 +
IVA), por los servicios religiosos realizados”; y como obligacion del Obispado
“disponer de la persona desganada para que realice las actuaciones propias del servicio
objeto del Convenio, con el horario correspondientes, para que el servicio quede
debidamente atendido”.

Al tener caracter contractual, no se ajusta a los requisitos y exigencias propios de un
convenio de colaboracion en el que se subvencione una actividad o un interés social o
comun de ambas entidades, ya que no se trata de una subvencion.

Por tanto, la naturaleza del convenio es pactar con el Obispado la finalidad descrita:
servicios religiosos, que se facturan al Ayuntamiento, y que no tiene la naturaleza de
subvencién, por lo que no se debe publicar en la BDNS.

Lo que informo a los efectos oportunos.

Contestacion a la alegacion

El érgano gestor alega que el expediente 9/2018/PG1250 (Convenio de
colaboraciéon con el obispado de Segovia), tiene naturaleza contractual. Sin
embargo, el propio érgano gestor, cuando se le solicité informacion de las ayudas
concedidas durante el ejercicio 2020, incluyo este expediente en el formulario 3
remitido a este Consejo de Cuentas, clasificandolo como una ayuda de concesion
directa de las previstas en el articulo 22.2 ¢) de la LGS.

Teniendo en cuenta que el Consejo de Cuentas considera que,
efectivamente, dicho gasto tiene naturaleza contractual, se admite la alegacion
realizada y se procede a modificar la conclusion 55 y el tercer parrafo de la pagina
163, en los mismos términos indicados en la contestacion a la alegacién del Servicio
de Obras y Medio Ambiente.

También se modifica la redaccion del primer parrafo después del cuadro
65, en los siguientes términos:

Primer parrafo después del cuadro 65
Donde dice:

De los 10 expedientes de subvencion anteriores, se ha comprobado que el
expediente n.° 13/2020/P300003 denominado “Ayuda alquiler < 35”, no tiene
naturaleza juridica de subvencidn, puesto que no reune las notas integradoras del
concepto de subvencion establecidas en el articulo 2.1 de la LGS.
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Debe decir:

De los 10 expedientes de subvencion anteriores, se ha comprobado que el
expediente n.° 13/2020/P300003 denominado “Ayuda alquiler < 35”, y el expediente
9/2018/PG1250, Convenio de colaboracion con el obispado de Segovia, no tienen
naturaleza juridica de subvencion, puesto que no reanen las notas integradoras del
concepto de subvencion establecidas en el articulo 2.1 de la LGS.

Ademas, se debe eliminar el expediente 9/2018/PG1250 de los cuadros 66 y
67, y modificar el n°y % de expedientes que cumplen, asi como debe modificarse la

conclusion 58:

Donde dice:

Cuadro 66 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de concesidn de las subvenciones concedidas

de forma directa

Concesién

N.°de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

Siendo subvenciones previstas nominativamente, el objeto de la
subvencién y/o el beneficiario y/o la dotacién presupuestaria, aparece
determinado expresamente en el estado de gastos del presupuesto o en la
relacién nominativa de las bases de ejecucion del presupuesto de 2020,
tal y como exige el articulo 65.1 del RLGS.

(o]

18/2020/PG1202
35/2020/PG1250
9/2018/PG1250

66,7

Se acredita que concurren las razones previstas que permita su
concesion directa de los regulados en el articulo 22.2.b de la LGS.

100

Se acredita que concurren las razones de interés publicos, social,
econdmico o humanitario u otras debidamente justificadas que permitan
su concesion directa de las reguladas en el articulo 22.2.c de la LGS.

100

Consta la justificacion por el beneficiario, previo a la concesién de la
subvencién, de que no esta incurso en las prohibiciones para obtener la
condicion de beneficiario, cumpliendo el articulo 13.7 LGS.

9/2018/PG1250
2/2020/PG1202
1.4.1/2020

66,7

Consta la acreditacion por el beneficiario previa a la concesion de
concesion de la subvencion, de hallarse al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social,
cumpliendo el articulo 14.1.e) de la LGS.

2/2020/PG1202
1.4.1/2020

77,8

Consta certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para
atender las obligaciones de contenido econémico que se deriven de la
concesion de la subvencién, de conformidad con el articulo 9.4. b) de la
LGS.

100

Consta que se haya adoptado resolucion de concesion de la subvencion,
y esta ha sido adoptada por 6érgano competente, cumpliendo lo
establecido en el art. 9.4.e de la LGS.

100

La resolucion de la concesion o, en su caso, el convenio establece las
condiciones y compromisos aplicables y/ o su contenido se adecua a lo
previsto en el art. 28 de la LGS, art. 65 del RLGS y en el punto 5 de la
base 302 de la ejecucion del presupuesto. (1)

9/2018/PG1250
2/2020/PG1202

77,8

Consta la aprobacion del gasto con caracter previo o simultaneo a la
concesion de la subvencién, de conformidad con los articulos 9.4 y 34 de
laLGS.

100
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N.° de . % de
. Expedientes h
c - expedientes expedientes
oncesion que
que . que
incumplen
cumplen cumplen
Consta el compromiso del gasto que debera adoptarse junto a la
resolucion de concesién de la subvencién, de conformidad con el 9 - 100
apartado 2 del articulo 34 de la LGS.
Consta la fiscalizacion previa del acuerdo de concesién de subvencién,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 9.4 d) de la LGS, y en el 9 - 100
articulo 214 TRLRHL.
Consta que se ha producido la publicidad de las subvenciones
. . o~ . 3/2020/PG1202

concedidas de conformidad con lo sefialado en los articulos 18 y 20 7 9/2018/PG1250 77,8

LGS, y 35 a 41 del RLGS. (2)

(1) En el expediente 9/2018/PG1250 el convenio no contiene los apartados f) a i) de la base 30.2 de ejecucion de los presupuestos de 2020. En el
expediente 2/2020/PG1202, el convenio no contiene los apartados h) a i) de dicha base.

(2) En los expedientes indicados, se ha publicado el convenio, pero no la concesion de la subvencion.

Debe decir:

Cuadro 66 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de concesion de las subvenciones concedidas

de forma directa

Concesion

N.°de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

Siendo subvenciones previstas nominativamente, el objeto de la
subvencién y/o el beneficiario y/o la dotacién presupuestaria, aparece
determinado expresamente en el estado de gastos del presupuesto o en la
relacion nominativa de las bases de ejecucion del presupuesto de 2020,
tal y como exige el articulo 65.1 del RLGS.

o

18/2020/PG1202
35/2020/PG1250

75,0

Se acredita que concurren las razones previstas que permita su
concesion directa de los regulados en el articulo 22.2.b de la LGS.

100

Se acredita que concurren las razones de interés publicos, social,
econdmico o humanitario u otras debidamente justificadas que permitan
su concesion directa de las reguladas en el articulo 22.2.c de la LGS.

100

Consta la justificacion por el beneficiario, previo a la concesion de la
subvencién, de que no esta incurso en las prohibiciones para obtener la
condicion de beneficiario, cumpliendo el articulo 13.7 LGS.

2/2020/PG1202
1.4.1/2020

75,0

Consta la acreditacion por el beneficiario previa a la concesion de
concesion de la subvencion, de hallarse al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social,
cumpliendo el articulo 14.1.e) de la LGS.

2/2020/PG1202
1.4.1/2020

75,0

Consta certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para
atender las obligaciones de contenido econémico que se deriven de la
concesion de la subvencidn, de conformidad con el articulo 9.4. b) de la
LGS.

100

Consta que se haya adoptado resolucion de concesién de la subvencién,
y esta ha sido adoptada por 6érgano competente, cumpliendo lo
establecido en el art. 9.4.e de la LGS.

100

La resolucion de la concesién o, en su caso, el convenio establece las
condiciones y compromisos aplicables y/ o su contenido se adecua a lo
previsto en el art. 28 de la LGS, art. 65 del RLGS y en el punto 5 de la
base 30% de la ejecucion del presupuesto. (1)

2/2020/PG1202

87,5
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N.° de . % de
. Expedientes h
c i expedientes expedientes
oncesion que
que . que
incumplen
cumplen cumplen

Consta la aprobacion del gasto con caracter previo o simultaneo a la
concesion de la subvencién, de conformidad con los articulos 9.4 y 34 de 8 - 100
la LGS.
Consta el compromiso del gasto que deber4 adoptarse junto a la
resolucion de concesion de la subvencion, de conformidad con el 8 - 100
apartado 2 del articulo 34 de la LGS.
Consta la fiscalizacion previa del acuerdo de concesion de subvencion,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 9.4 d) de la LGS, y en el 8 - 100
articulo 214 TRLRHL.
Consta que se ha producido la publicidad de las subvenciones
concedidas de conformidad con lo sefialado en los articulos 18 y 20 7 3/2020/PG1202 87,5
LGS,y 35a41 del RLGS. (2)

(1) En el expediente 2/2020/PG1202, el convenio no contiene los apartados h) a i) de dicha base.

(2) En el expediente indicado, se ha publicado el convenio, pero no la concesién de la subvencion.

Donde dice:

Cuadro 67 - Cumplimientos e incumplimientos en la fase de justificacion de las subvenciones

concedidas de forma directa

N.°de di % de
e expedientes Expedientes expedientes
Justificacion que
que . que
incumplen
cumplen cumplen

La justificacion se ha rendido en el plazo previsto en la
resolucion de concesion o en el convenio, que como maximo
serd de tres meses desde la finalizacion del programa o ac_tl\_/ldad 8 26/2020/PG1202 88.9
subvencionada y, en todo caso, antes de concluir el ejercicio en
el que hubieran de desarrollarse éstos, cumpliendo el articulo
30.2dela LGSy 70 del RLGS.
Existe cuenta justificativa, cumpliendo el articulo 30.1 de la 9 ) 100
LGSy 69 del RLGS.
La cuenta justificativa incluye la documentacién exigida en la
resolucién/convenio; o, a falta de prevision en estos, incluye
declaracion de las actividades realizadas que han sido 9 ) 100
financiadas con la subvencién y su coste, con el desglose de
cada uno de los gastos incurridos, cumpliendo con el art. 30.2 y
3delalLGs.
Consta acreditacion por el beneficiario con carécter previo al
pago de la subvencion de que se haya al corriente de las
obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social, de 8 9/2018/PG1250 88,9
conformidad con el art. 34.5 de la LGS, el art. 18 del RLGS, y la
base 422 de ejecucion del presupuesto.
Consta que el érgano concedente ha comprobado la adecuada
justificacion de la subvencién, cumpliendo el articulo 32 de la 8 9/2018/PG1250 88,9
LGSy 84.1 del RLGS.
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N.°de - % de
. Expedientes h
e expedientes expedientes
Justificacion que
que . que
incumplen
cumplen cumplen

Consta que el 6rgano concedente haya comprobado, o bien el
informe emitido por el érgano gestor de la subvencion contiene
los requisitos sefialados a nivel reglamentario relativo a la 6 18/2020/PG120219/2020/PG1202 66.7
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que 9/2018/PG1250 '
determinen la concesion o disfrute de la subvencién, cumpliendo
el articulo 32 de la LGS y el articulo 85 RLGS.
El importe de la subvencion, junto con cualquier otra aportacion
plUblico o privada, no excede la cuantia que determina la

- L . L 9 - 100
resolucion de concesion o el convenio, o el coste de la actividad
subvencionada, cumpliendo el articulo 19.3 de la LGS.
Consta la fiscalizacion por la Intervencion del reconocimiento de
la obligacion, cumpliendo el articulo 214 del TRLRHL, y de la 8 9/2018/PG1250 88,9

base 422 de la ejecucion del presupuesto de 2020.

Debe decir:

Cuadro 67 - Cumplimientos e incumplimientos

concedidas de forma directa

en la fase de justificacién de las subvenciones

Justificacion

N.°de
expedientes
que
cumplen

Expedientes
que
incumplen

% de
expedientes
que
cumplen

La justificacion se ha rendido en el plazo previsto en la
resolucion de concesion o en el convenio, que como maximo
sera de tres meses desde la finalizacion del programa o actividad
subvencionada y, en todo caso, antes de concluir el ejercicio en
el que hubieran de desarrollarse éstos, cumpliendo el articulo
30.2dela LGSy 70 del RLGS.

26/2020/PG1202

87,5

Existe cuenta justificativa, cumpliendo el articulo 30.1 de la
LGSy 69 del RLGS.

100

La cuenta justificativa incluye la documentacion exigida en la
resolucién/convenio; o, a falta de prevision en estos, incluye
declaracion de las actividades realizadas que han sido
financiadas con la subvencion y su coste, con el desglose de
cada uno de los gastos incurridos, cumpliendo con el art. 30.2 y
3delalLGS.

100

Consta acreditacion por el beneficiario con caracter previo al
pago de la subvencion de que se haya al corriente de las
obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social, de
conformidad con el art. 34.5 de la LGS, el art. 18 del RLGS, y la
base 422 de ejecucién del presupuesto.

100

Consta que el érgano concedente ha comprobado la adecuada
justificacion de la subvencién, cumpliendo el articulo 32 de la
LGSy 84.1 del RLGS.

100
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N.° de Expedientes % de
expedientes P expedientes

Justificacion que
que . que
incumplen

cumplen cumplen
Consta que el drgano concedente haya comprobado, o bien el
informe emitido por el 6rgano gestor de la subvencién contiene
los requisitos sefialados a nivel reglamentario relativo a la 6 18/2020/PG1202 750
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que 19/2020/PG1202 '
determinen la concesién o disfrute de la subvencién, cumpliendo
el articulo 32 de la LGS y el articulo 85 RLGS.
El importe de la subvencion, junto con cualquier otra aportacion
publico o privada, no excede la cuantia que determina la 8 } 100

resolucién de concesion o el convenio, o el coste de la actividad
subvencionada, cumpliendo el articulo 19.3 de la LGS.

Consta la fiscalizacién por la Intervencién del reconocimiento
de la obligacién, cumpliendo el articulo 214 del TRLRHL, y de 8 - 100
la base 422 de la ejecucion del presupuesto de 2020.

Donde dice:

58) Por su parte, en relacion con el andlisis de los expedientes tramitados en régimen
de concesion directa, con caracter general, tanto en la fase de concesion como en
la de justificacion, se cumplen los requisitos previstos legalmente. Los
incumplimientos més relevantes han sido los siguientes:

e Tres subvenciones no aparecen determinadas expresamente en el estado de
gastos del presupuesto o en la relacion nominativa de las bases de ejecucion
del presupuesto de 2020, tal y como exige el articulo 65.1 del RLGS, Para
ellas, tampoco consta la justificacion por el beneficiario, previo a la
concesion de la subvencion, de que no esta incurso en las prohibiciones
para obtener la condicion de beneficiario, incumpliendo el articulo 13.7 de
la LGS. En dos subvenciones: no consta la acreditacion por el beneficiario
previa a la concesién de la subvencion, de hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad
Social, incumpliendo el articulo 14.1.e) de la LGS; y no se ha publicado la
concesion de la subvencion, incumpliendo los articulos 18 y 20 de la LGS, y
35 a 41 del RLGS.

e En el expediente 26/2020/PG1202, la justificacién no se ha rendido en el
plazo previsto, incumpliéndose el art.30.2 de la LGS y en la subvencién
9/2018/PG1250, se producen los incumplimientos de comprobacion, por
parte del 6rgano concedente, de la justificacion y de la realizacion de la
actividad, previstos en el art. 32 de la LGS.

(Apartado V1.4.3.)
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Debe decir:

58)  Por su parte, en relacion con el analisis de los expedientes tramitados en
régimen de concesion directa, con caracter general, tanto en la fase de concesion
como en la de justificacion, se cumplen los requisitos previstos legalmente. Los
incumplimientos més relevantes han sido los siguientes:

e Dos subvenciones no aparecen determinadas expresamente en el estado de
gastos del presupuesto o en la relacion nominativa de las bases de ejecucion
del presupuesto de 2020, tal y como exige el articulo 65.1 del RLGS, Para
ellas, tampoco consta la justificacion por el beneficiario, previo a la
concesion de la subvencion, de que no estd incurso en las prohibiciones
para obtener la condicion de beneficiario, incumpliendo el articulo 13.7 de
la LGS, ni consta la acreditacion por el beneficiario previa a la concesion
de la subvencion, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social, incumpliendo el
articulo 14.1.e) de la LGS. En una de ellas no se ha publicado la concesion
de la subvencion, incumpliendo los articulos 18 y 20 de la LGS, y 35 a 41
del RLGS

e En el expediente 26/2020/PG1202, la justificacion no se ha rendido en el
plazo previsto, incumpliéndose el art.30.2 de la LGS.

(Apartado V1.4.3.)
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VII. SERVICIO DE DESARROLLO ECONOMICO, EMPLEO E
INNOVACION

ALEGACION UNICA

Parrafos de referencia: Conclusion 55, pagina 33 y tercero, cuarto, séptimo
y octavo parrafo de la pagina 163

1. CONCLUSIONES

55) El Ayuntamiento no ha cumplido con la obligacion de comunicar a la base de datos
nacional de subvenciones informacion de una linea de subvencién, y ha
comunicado la convocatoria o convenio, pero no la concesion de ocho ayudas,
incumpliendo el articulo 20 de la LGS, los articulos 35 y 37 del RLGS vy el
reglamento regulador de la Base de Datos Nacional de Subvenciones. Por su parte,
el IMD ha cumplido en todos los casos. (Apartado V1.4.2.)

Pagina 163, tercero, cuarto, séptimo y octavo parrafo

Se ha podido comprobar que el Ayuntamiento de Segovia en el ejercicio 2020
objeto de fiscalizacion, ha cumplido con caracter general con la obligacién prevista en
el articulo 20 de la LGS y en el Real Decreto 130/2019. No se ha comunicado a la
BDNS la subvencién para el concurso de ideas de ordenacion del Valle de Tejadilla
(expediente n.° 7/2020/PG1200) y en los siguientes casos, se ha comunicado la
convocatoria 0 convenio, pero no su concesion:

e Bonos comercio 2020, expediente n.° 5/2020/PG1200.

e Subvencion directa nominativa a la Fundacion Generation Spain, para el
desarrollo del programa formativo “Marketing Digital”, expediente n.°
3/2020/PG1202.

e Subvencion nominativa a la Federacién Empresarial Segoviana (FES) para
la puesta en marcha de una herramienta de digitalizacién y Market Place
para el comercio y la hosteleria, expediente n.° 27/2020/PG1202.

Alegacion realizada

Con relacion al expediente indicado, se emite por esta Dependencia el siguiente
informe:
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CONTENIDO DEL INFORME:

Recibido del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, Informe Provisional de
“Fiscalizacion de Determinadas Areas del Ayuntamiento de Segovia, Ejercicio 20207,
correspondiente al Plan Anual de Fiscalizaciones 2021, relativo entre otros objetivos a
la verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable a las subvenciones
concedidas por el Ayuntamiento.

Recibido el encargo desde el area de Intervencion para proceder a presentar las
alegaciones que se consideren necesarias remitir al Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, se informa como sigue de los expedientes relacionados recogidos en el Anexo VI.
4.2. “Andlisis de la normativa reguladora de la concesion de subvenciones y
obligaciones de publicidad de las subvenciones™:

- Bonos comercio 2020, expediente n.° 5/2020/PG1200 (Codigo BDNS 517268)

Se informa que en fecha 14 de diciembre de 2020 se realiz6 consulta a la IGAE respecto
a la obligatoriedad de la publicacion de concesion obteniendo la siguiente respuesta:

“Buenos dias.

Efectivamente los beneficiarios de esa subvencién no son los establecimientos
comerciales participantes sino los ciudadanos que obtienen el descuento utilizando los
bonos.

No obstante, en cuanto al registro en BDNS de las concesiones, el Real Decreto
130/2019, de 8 de marzo, en su articulo 4.a) dispone que no es obligatorio suministrar
informacion a la BDNS de las resoluciones de concesion, y de las correspondientes
fases posteriores, cuando el importe anual otorgado por el mismo dérgano o entidad a un
mismo beneficiario no supere la cantidad total de 100 euros.

Le recordamos que en la direccion http://run.gob.es/tisomv puede encontrar
permanentemente actualizados los documentos de divulgacion sobre la BDNS, ademas
de en la seccion “noticias” de la pantalla de entrada a la BDNS.

Un saludo.

Base de Datos Nacional de Subvenciones

bdns@igae.hacienda.gob.es

Division de Auditoria Operativa y Control Financiero de Subvenciones Nacionales
(DIR3:

EA0027979)

Oficina Nacional de Auditoria

Intervencion General de la Administracion del Estado”
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Teniendo en cuenta que los beneficiarios de esta subvencion no son los establecimientos
comerciales participantes sino los ciudadanos que obtienen el descuento utilizando los
bonos y que la subvencion maxima que recibe el ciudadano es de 20 euros.

Teniendo en cuenta lo contenido por el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, en su
articulo 4.a) respecto al registro en BDNS de las concesiones que dispone que no es
obligatorio suministrar informacion a la BDNS de las resoluciones de concesion, y de
las correspondientes fases posteriores, cuando el importe anual otorgado por el mismo
organo o entidad a un mismo beneficiario no supere la cantidad total de 100 euros,
motivo por el cual no se ha procedido a publicar la concesion de dichas subvenciones a
los ciudadanos beneficiarios de la misma.

- Subvencion directa nominativa a la Fundacion Generation Spain, para el desarrollo del
programa formativo “Marketing Digital”, expediente n.° 3/2020/PG1202. (Cdédigo
BDNS 536951)

Se informa que al tratarse de una subvencion directa nominativa aprobada y concedida
en el mismo Acuerdo ndm. 639 de la Junta de Gobierno Local del 24/09/2020 no se
habia informado de forma separada de la concesidn de la subvencion que se concedia en
este mismo Acuerdo. Vista la recomendacion efectuada, se informa que se ha procedido
desde el servicio gestor a la subsanacion quedando dicha concesion registrada en la
BDNS.

- Subvencion nominativa a la Federacion Empresarial Segoviana (FES) para la puesta
en marcha de una herramienta de digitalizacion y Market Place para el comercio y la
hosteleria, expediente n.° 27/2020/PG1202. (Codigo BDNS 549462)

Se informa que al tratarse de una subvencion directa nominativa aprobada y concedida
en el mismo Decreto de Avocaciéon puntual de competencias nim. 2020/07865 del
12/11/2020 no se habia informado de forma separada de la concesion de la subvencion
que se concedia en este mismo Acuerdo. Vista la recomendacion efectuada, se informa
de que se ha procedido desde el servicio gestor a la subsanacion quedando dicha
concesion registrada en la BDNS.

Lo que informo a los efectos oportunos.
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Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion formulada con respecto a la ayuda Bonos comercio
2020.

En cuanto a las alegaciones formuladas relacionadas con las subvenciones a
la Fundacion Generation Spain y a la Federacion Empresarial Segoviana, no se
admiten las alegaciones formuladas, ratificandose el contenido del Informe.

No obstante, se ha comprobado que, efectivamente, el 6rgano gestor ha
subsanado el incumplimiento detectado, al comunicar dichas ayudas a la BDNS,
por lo que se procede a modificar la conclusion 55 y el tercer parrafo de la pagina
163, en los mismo términos indicados en la contestacion a la alegacién del Servicio
de Obras y Medio Ambiente.
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