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1.- INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 51 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, la fiscalizacion externa de la gestién econémica, financiera y contable de las
Entidades Locales del &mbito territorial de la Comunidad, y de sus organismos autonomos,
entes publicos y empresas publicas, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizacion para el
ejercicio 2004 del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comision de Hacienda de las Cortes
de Castilla y Ledn en su reunidn del 20 de octubre de 2004, que incluye entre las actuaciones
previstas la “Fiscalizacién de la gestion del Ayuntamiento de Becerril de Campos (Palencia),

ejercicio 2003”.

Con el fin de dar cumplimiento a los preceptos sefialados y de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 de la citada Ley 2/2002, de 9 de abril, y el articulo 24 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn, se

emite el presente Informe.

1.A) OBJETIVOS Y ALCANCE

El propdsito de este trabajo es la realizacién de una auditoria de regularidad, que
incluye tanto la fiscalizacion financiera como la de cumplimiento, estableciéndose los

siguientes objetivos:

1) Comprobar si los estados y cuentas anuales se presentan de acuerdo con las normas y
principios de contabilidad aplicables y reflejan adecuadamente en todos sus aspectos

significativos su situacién econdmica, financiera y patrimonial.

2) Verificar si la gestion econdmico-financiera se ha desarrollado de conformidad con la

normativa de aplicacion.

3) Verificar que la contratacion se ajusta a las disposiciones legales en cada caso vigentes,
que se han respetado los principios de igualdad y libre concurrencia en la adjudicacion de
los contratos y que la ejecucion de los contratos se ha realizado en el tiempo y coste

previstos.
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4) Verificar los sistemas de control interno.

Las cuentas y estados que han sido objeto de revision son los integrantes de la Cuenta
General del Ayuntamiento, recurriendo para su comprobacién a los libros y registros
contables de la Entidad fiscalizada y la documentacién soporte de las operaciones

contabilizadas.

Las actuaciones fiscalizadoras se refieren al ejercicio 2003, sin perjuicio de las
comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado necesarias por tener

incidencia en el ejercicio fiscalizado.

El trabajo se ha desarrollado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico y las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn, y ha consistido en la realizacion de las pruebas selectivas y revisiones de
procedimientos que se han considerado necesarias para la consecucion de los objetivos

previstos, con las limitaciones que se indican en el apartado siguiente.

1.B) LIMITACIONES AL ALCANCE

Las limitaciones mas importantes que han afectado a la realizacion del presente trabajo

de fiscalizacion son las siguientes:

1) EI Ayuntamiento no ha elaborado el Libro de Inventarios y Balances, segun establecen la
Regla 48 de la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda del 17 de julio de 1990
(ICALS) y el articulo 35 del RBEL.

2) No se efectla un seguimiento de los gastos con financiacion afectada, por lo que no se han
cuantificado las desviaciones de financiacion derivadas de tales gastos que permitan la
determinacion del Resultado Presupuestario Ajustado y del Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales segun lo establecido en las reglas 215 y 223 de la Instruccion de
Contabilidad del Tratamiento Especial Simplificado para Entidades Locales de ambito

territorial con poblacién inferior a 5.000 habitantes, aprobada por la ICALS.

3) No se ha facilitado por parte del Ayuntamiento determinada informacién solicitada, de
forma reiterada, que se detalla en los correspondientes apartados del Informe,

especialmente la sefialada en los apartados 5.A, 6.A, 8 y 10.

4) Ausencia de documentacion soporte en algunas operaciones analizadas, disponiendo sélo

de la documentacion contable.
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5) Falta de contestacion a la circularizacion realizada en los casos sefialados en los

correspondientes apartados del Informe.

1.C) MARCO JURIDICO

La normativa que regula la actividad econémico-financiera, presupuestaria y contable
de la Entidad durante el ejercicio fiscalizado se encuentra recogida fundamentalmente en las

siguientes disposiciones:
»  Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

»  Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Regimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).

»  Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Leon (LRLCYL).
»  Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales (LHL).

»  Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos (RPL).

»  Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989, por la que
se establece la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales (OEPL).

»  Instruccion de Contabilidad para la Administracién Local, aprobada por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990 (ICAL).

»  Instruccion de Contabilidad del Tratamiento Especial Simplificado para Entidades
Locales de ambito territorial con poblacion inferior a 5.000 habitantes, aprobada por
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda del 17 de julio de 1990 (ICALS).

»  Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (ROFRJ).

»  Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986,
de 13 de junio (RBEL).

»  Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955 (RSCL).
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»  Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Régimen
Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter
Nacional (RJFHN).

»  Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo
reservados a Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter
Nacional (PFHN).

»  Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (TRLCAP).

»  Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP).

»  Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre (TRLGP).

»  Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP):
»  Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria (LGT).

»  Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto1684/1990, de 20 de
diciembre (RGR).

1. D) TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, el informe provisional se remitio
al cuentadante, con fecha 23 de junio de 2006, para que, en el plazo de veinte dias formulara

alegaciones.

Transcurrido el plazo establecido al efecto, la Corporacion no ha formulado alegacion

alguna al mismo.
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2.- CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO Y ORGANIZACION DEL
AYUNTAMIENTO

El municipio de Becerril de Campos pertenece a la provincia de Palencia y esta
situado a 14 Km. de la capital, dentro de la comarca de Tierra de Campos. Tiene una
extension de 78,96 km? y cuenta con una poblacién de derecho, referida al 1 de enero de
2003, de 1.032 habitantes, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, lo que supone

una densidad media de poblacion de 13,07 habitantes por km?.

En el ejercicio fiscalizado se celebraron elecciones municipales el 25 de mayo, que
dieron lugar a la constitucion de una nueva Corporacién Municipal con fecha 14 de junio.

Durante este periodo el Ayuntamiento, de acuerdo con lo establecido el articulo 35 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(ROFRJ), aprobado mediante Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, tenia constituidos

los siguientes Grganos necesarios:

1) El Alcalde, puesto ocupado por dos titulares, uno hasta el 14 de junio y el otro a partir de

esa fecha como resultado de las elecciones.
2) Los Tenientes de Alcalde, en nimero de 3 en ambas legislaturas.
3) El Pleno, integrado por el Alcalde y ocho Concejales.

4) La Comision de Gobierno (actualmente Junta de Gobierno Local), aunque su
constitucion no es obligatoria, por ser un municipio de menos de 5.000 habitantes, se
establecio en las dos legislaturas. Estuvo compuesta por el Alcalde y dos Concejales hasta
el 26 de junio de 2003, y a partir de esa fecha, con la nueva Corporacion, por el Alcalde y

tres Concejales.

Ademas ha contado con los siguientes 6rganos complementarios previstos en el
articulo 119.1 del ROFRJ:

1) La Comision Especial de Cuentas, formada por el Alcalde y 2 Concejales en los dos

mandatos.

2) Comisiones Informativas Permanentes, ocho durante el primer mandato y cinco en el

segundo, compuestas cada una de ellas por el Alcalde y 2 Concejales:
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»  Primer mandato:
e Comision de Agricultura
e Comision de Ganaderia
e Comision de Personal
e Comision de Obras
e Comision de Deportes y Juventud
e Comision de Cultura y Festejos
e Comision de Mujer y Participacion Ciudadana

e Comision de Economia y Hacienda

»  Segundo mandato:
e Comision de Agricultura y Ganaderia
e Comision de Personal, Obras y Servicios, Instalaciones y Jardines
e Comision de Asuntos Sociales, Ayudas y Subvenciones
e Comision de Deportes e Instalaciones deportivas

e Comision de Cultura, Festejos e Infancia

El municipio no dispone de un reglamento organico municipal propio, aplicandose en
su defecto el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROFRJ). Tampoco existen normas internas reguladoras de la distribucién

de competencias, funciones y responsabilidades.

De acuerdo con su poblacion de derecho, inferior a 5.000 habitantes, el Ayuntamiento
presta todos los servicios obligatorios recogidos en el apartado 1.a) del articulo 26 de la
LBRL, salvo el de control de alimentos y bebidas. Como servicios complementarios presta

también los de biblioteca e instalaciones deportivas de uso publico.

Todos ellos se prestan por gestion directa, bien por el propio Ayuntamiento o a través
de la Mancomunidad de Campos y Nava, de la que forma parte el Ayuntamiento, que
gestiona, entre otros, el servicio de recogida y tratamiento de residuos.

No existen Organismos Auténomos dependientes del Ayuntamiento ni Sociedades

Mercantiles participadas mayoritariamente por éste.

La estructura administrativa del Ayuntamiento esta integrada por el puesto de
Secretaria y una plaza de Auxiliar-Administrativo.
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Al tratarse de un municipio cuya Secretaria esta clasificada en tercera clase, este
puesto tiene atribuidas, ademas de las funciones propias, las correspondientes al puesto de
Intervencion (el control y fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y
presupuestaria y la contabilidad); asimismo, dado lo reducido de la plantilla, acumula también

la gestion directa de las actuaciones administrativas.

Dicho puesto ha sido desempefiado durante el ejercicio fiscalizado por dos titulares,
ambos funcionarios con habilitacion de caracter nacional, uno hasta el 31 de marzo mediante
acumulacion de funciones, y otro a partir del 1 de abril, ocupando la plaza con caracter

definitivo.

Las funciones de Tesoreria han estado atribuidas durante los dos mandatos vigentes en
el ejercicio fiscalizado a sendos Concejales del Ayuntamiento, mediante acuerdo de los
correspondientes Plenos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.f) del Real Decreto
1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos reservados a Funcionarios de

Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional.
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3.- SISTEMA CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS

3.A) SISTEMA CONTABLE

La contabilidad del Ayuntamiento se lleva a través de una aplicacién informatica, que
fue sustituida en el ejercicio 2003, implantandose una aplicacién facilitada por la Diputacién

Provincial, que realiza funciones de asesoramiento y mantenimiento de la misma.

Esta aplicacion estd ajustada a la Instruccién de Contabilidad para la Administracion
Local (ICAL), por lo que el Ayuntamiento solo desarrolla los mddulos aplicables a las

Entidades Locales de &mbito territorial con poblacion inferior a 5.000 habitantes.

La Entidad lleva todos los Libros de Contabilidad establecidos como obligatorios por
la Instruccion de Contabilidad del tratamiento especial simplificado para Entidades Locales de
ambito territorial con poblacién inferior a 5.000 habitantes (ICALS), salvo el Libro de

Inventarios y Balances.

Los libros de contabilidad son generados por la citada aplicacion informatica, y en
general se ajustan en su contenido a lo establecido en el Titulo Il de la ICALS, sin embargo
no cumplen todos los requisitos establecidos en la regla 45, ya que no contienen “diligencia

acreditativa de la naturaleza del libro y del nimero de folios”.

Se ha comprobado la coincidencia entre los registros de la contabilidad presupuestaria
y las correspondientes cuentas del Balance de Situacion y la Cuenta de Resultados, salvo en el
caso de los capitulos 2 y 6 del presupuesto de gastos, debido a que las inversiones de
reposicion contabilizadas presupuestariamente en el capitulo 6 se han registrado en la

contabilidad financiera como gastos del ejercicio en lugar de hacerlo como inmovilizado.

En general, los documentos contables correspondientes a las operaciones registradas
no se expiden en soporte papel, salvo los relativos a pagos ordenados (P) y a los ingresos, y

por tanto carecen de las firmas que acreditan su autorizacién, fiscalizacion y contabilizacion.

En la contabilizacién de las operaciones realizadas se han detectado deficiencias
derivadas en algunos casos de la aplicacién informéatica y en otros de errores de

contabilizacion, entre las que se pueden destacar, las siguientes:

10
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e En los Libros Mayores de Ingresos de Presupuestos Cerrados los saldos de “derechos
pendientes de recaudar” no son coherentes, ya que no reflejan las operaciones de ingreso

registradas.

e Se han detectado discrepancias entre los datos de de la Liquidacion Presupuestaria y los
consignados en el Libro Mayor de Ingresos de Presupuesto Corriente correspondientes a
“derechos pendientes de recaudar” a fin de ejercicio, debido a que en el Libro Mayor los
importes correspondientes a “derechos pendientes de recaudar” no reflejan las

“devoluciones de ingresos”.

e En el Libro Diario General de Operaciones la numeracion secuencial de los asientos
contables no es coherente con las fechas contables, debido a que se estan registrando
operaciones con una fecha anterior a la consignada en otras operaciones contabilizadas

previamente.

e En los tributos gestionados por el Ayuntamiento mediante Padrones de contribuyentes, los
anticipos percibidos de entidades financieras a cuenta de la recaudacion se han
contabilizado como recaudacion, en contra de lo establecido por la ICALS, que prevé su
consideracién como ingresos pendientes de aplicacion. Asimismo, las devoluciones de
recibos se contabilizaron como anulacion de derechos en lugar de hacerlo como

devolucién de ingresos.

e Las relaciones establecidas en la aplicacion informatica entre las partidas presupuestarias
y las cuentas del Plan de Contabilidad Simplificado para Entidades Locales de dmbito
territorial con poblacion inferior a 5.000 habitantes (PCSEL) en algunos casos son

erroneas.

e Los saldos que presentaban en el Balance de Situacién a 31.12.2002 las cuentas del grupo
46 (Deudores y acreedores por administracién de recursos por cuenta de otros entes
publicos), que recogen el recargo provincial del Impuesto de Actividades Econdmicas
(IAE) correspondiente a la Diputacion Provincial, se han anulado compensandolos con la
cuenta de Patrimonio, de forma que en el Balance de Sumas y Saldos a 01.01.2003 dichas

cuentas no aparecen.

11



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién sobre la gestion del Ayuntamiento de Becerril de Campos (Palencia) - Ejercicio 2003

e Se ha detectado la existencia de cuentas con saldo contrario a su naturaleza, especialmente
de los subgrupos 16 y 50 (préstamos recibidos), debido a una contabilizacién incorrecta de

las operaciones de amortizacion.

e Las Operaciones de Tesoreria se contabilizan incorrectamente por el limite del crédito

disponible, en lugar de hacerlo por los importes dispuestos.

e Algunas operaciones, cuya naturaleza presupuestaria era conocida previamente por la

Corporacidn, se han contabilizado indebidamente en cuentas no presupuestarias.

e En el registro de las operaciones contables se han producido errores en la imputacion de

algunos gastos e ingresos a las partidas presupuestarias correspondientes.

3.B) RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General correspondiente al ejercicio 2003 fue formada el 17 de junio de
2004, informada favorablemente por la Comision Especial de Cuentas el 24 de junio de 2004
y, una vez cumplidos los tramites de exposicion al publico y publicacién en el B.O.P., se
aprobo por el Pleno de la Corporacion el 30 de septiembre de 2004, realizandose su rendicion
al Consejo de Cuentas con fecha 15 de octubre de 2004. Por tanto, si bien su tramitacion se
realizd fuera de los plazos fijados en el articulo 193 de la LRHL, su aprobacién y rendicion se

produjo dentro de los plazos previstos para ello.

La Cuenta General del ejercicio 2003 rendida estaba compuesta por todos los estados,
cuentas y demas documentacion complementaria establecidos por la ICALS para las
Entidades Locales de &mbito territorial con poblacion inferior a 5.000 habitantes, a excepcion

de los siguientes:

a) Estados de “realizacion de los derechos” correspondiente a la Liquidacién del Presupuesto
de Ingresos en los que se refleja la recaudacion realizada: modelos ES22 y ES27 (regla
233 de la ICALYS).

b) Estado de gastos con financiacion afectada que muestre la informacién relativa a su
ejecucion, tanto por la vertiente de gastos como de ingresos, poniendo de manifiesto las

desviaciones de financiacion existentes (regla 239 de la ICALYS).

c) Certificaciones bancarias relativas a los saldos de algunas de las cuentas del
Ayuntamiento (regla 229 de la ICALS).

12
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Los estados sefialados en el punto a) fueron aportados por la Entidad con motivo de
esta fiscalizacion y las certificaciones bancarias se obtuvieron de las Entidades Financieras
correspondientes. Respecto al Estado de gastos con financiacion afectada, por parte de la
Entidad se comunicé que durante el ejercicio 2003 no se habian realizado gastos de este tipo,
sin embargo en el curso de los trabajos de fiscalizacion se ha detectado que se han recibido
diversas subvenciones con fines especificos y se han realizado gastos en aplicacion de las

mismas.

Las cuentas y estados integrantes de la Cuenta General se generan por la aplicacion
informatico-contable, que como se ha sefialado anteriormente estd adaptada a la ICAL,
motivo por el cual algunos de los estados no se ajustan al modelo simplificado que establece
el Titulo 1V de la ICALS para Entidades Locales de &mbito territorial con poblacién inferior a
5.000 habitantes, sino al modelo fijado por la ICAL para el resto de las Entidades Locales.

En los Anexos a este Informe se incluyen los estados y cuentas anuales mas relevantes
del ejercicio 2003 que han sido presentados por el Ayuntamiento de Becerril de Campos en su

Cuenta General.
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4.- PRESUPUESTOS

4.A) ELABORACION Y APROBACION

La elaboracion, tramitacion y aprobacion del Presupuesto del ejercicio 2003 no se
ajusta, en el cumplimiento de los plazos, a lo establecido por los articulos 149 y 150 de la
LRHL, excediendo ampliamente la fecha limite para su aprobacion de 31 de diciembre del

ejercicio anterior.

La aprobacion inicial por el Pleno de la Corporacion se produjo el 26 de noviembre de
2003, y el plazo de exposicion al publico concluyd el dia 22 de diciembre sin que se
presentasen reclamaciones, por tanto, en aplicacion del articulo 150.1 de la LRHL, se
considera definitivamente aprobado el 23 de diciembre de 2003.

Su publicacion en el BOP, y por tanto su entrada en vigor, se produjo el 9 de enero de

2004, con posterioridad a la finalizacién del ejercicio presupuestario.

El articulo 150.6 de la LRHL establece la prorroga automatica del Presupuesto del
ejercicio anterior, si al iniciarse el ejercicio no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente. Sin embargo, esta prorroga no se aplico durante todo el ejercicio, sino que la
Liquidacion Presupuestaria se efecttio con el Presupuesto del ejercicio 2003, incumpliendo lo

establecido en los siguientes preceptos:

> el citado articulo 150.6 de la LRHL, segun el cual “Si al iniciarse el ejercicio econémico
no hubiese entrado en vigor el Presupuesto correspondiente, se considerara
automaticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de
las modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos 158, 159 y 160

y hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto”.

» el articulo 172.1 de la LRHL, ya que segun tal precepto “El Presupuesto de cada ejercicio
se liquidara en cuanto a la recaudacion de derechos y al pago de obligaciones el 31 de

diciembre del afio natural correspondiente......”.

Dado que la entrada en vigor del Presupuesto del ejercicio 2003 no se produce hasta el
afio 2004, la prorroga del Presupuesto del ejercicio anterior debié aplicarse durante todo el

ejercicio 2003, y por tanto la Liquidacion también debio efectuarse con dicho Presupuesto.
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No obstante lo anterior, respecto a la validez real de la aprobacion definitiva del
Presupuesto del ejercicio 2003, su publicacion, y vigencia posterior y la liquidacion del
mismo, hay que tener en cuenta la presuncion de validez que el articulo 57 de la Ley 30/1992,
del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdan, otorga a los actos administrativos. Es decir, estos actos, que infringen el
ordenamiento juridico, no pueden dejar de aplicarse precisamente por su presuncion de

validez, hasta que asi se declare.

Dicha declaracién hubiese exigido la impugnacion de estos actos por el Estado o la
Comunidad Auténoma, tal como disponen los articulos 214 y siguientes del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, o proceder a la revision de
oficio o a la declaracion de lesividad de los mismos contempladas en los articulos 102 y 103
de la citada Ley 30/1992.

Teniendo en cuenta lo sefialado respecto a la validez del Presupuesto del ejercicio
2003 y su liquidacién, asi como que la Cuenta General rendida se ha elaborado a partir €stos,
las comprobaciones y revisiones efectuadas se han aplicado también sobre dicho Presupuesto

y su liquidacion.

Respecto al Presupuesto prorrogado, sefialar que coincide integramente con el
Presupuesto inicial del ejercicio 2002, dado que no se ha dictado Resolucién de ajuste a la
baja sobre estos créditos iniciales, segun lo previsto en el articulo 21 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla la LRHL en materia de presupuestos (RPL).
Sin embargo, en el Presupuesto del ejercicio 2002 se ha detectado una discrepancia entre los
créditos para gastos incluidos en el Presupuesto inicial aprobado (523.944,87 €) y los
recogidos como créditos iniciales en los estados de Liquidacion Presupuestaria contenidos en
la Cuenta General del ejercicio 2002 (535.327,46 €), habiéndose tomado como referencia a

los efectos de este trabajo los correspondientes al Presupuesto aprobado.

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto, aprobadas junto con éste, regulan las
materias sefialadas en el articulo 9.2 del RPL, si bien no contemplan alguno de los aspectos
necesarios, como la forma en que los perceptores de subvenciones deben acreditar el

encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales con la Entidad y la aplicacion de los
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fondos recibidos. Se ha detectado un error en la Base 12 al sefialar el importe de los estados de

ingresos y gastos del Presupuesto, que no coincide con los aprobados.

4.B) PRESUPUESTO

En el siguiente cuadro se recoge el resumen por capitulos de las previsiones de

ingresos y los créditos para gastos tanto del Presupuesto aprobado para el ejercicio 2003 como

del Presupuesto prorrogado, que como se ha sefialado anteriormente coincide con el del

ejercicio 2002. Dado que durante el ejercicio fiscalizado no se realiz6 ningln tipo de

modificaciones presupuestarias, las previsiones iniciales y definitivas son coincidentes.

INGRESOS

CAPITULOS PRES;’gO%ESTO Egg%%%%'fgg VARIACION
1 Impuestos directos 179.000,00 147.944,04 31.055,96 21,0%
2 Impuestos indirectos 21.100,00 9.600,00 11.500,00 119,8%
3 lasas, precios publicos y otros 85.120,00 65.000,72 20.029,28 30,8%

ingresos

4 Transferencias corrientes 170.962,00 157.882,08 13.079,92 8,3%
5 Ingresos patrimoniales 3.940,00 6.993,99 -3.053,99 -43,7%
6 Enajenacion de inversiones reales 40.167,00 63.316,63 -23.149,63 -36,6%
7 Transferencias de capital 44.999,00 0,00 44.999,00
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 0,00 84.500,00 -84.500,00 -100,0%

Total ingresos 545.288,00 535.327,46 9.960,54 1,9%

GASTOS

CAPITULOS pRESLZJgO%ESTO Eggﬁ%%%'fgg VARIACION
1 Gastos de personal 193.310,00 150.535,23 42.774,77 28,4%
2 Se"’r‘\s/ti‘éfocso”iemes en bienes y 171.602,00 156.250,00 15.352,00 9,8%
3 Gastos financieros 8.547,00 9.981,00 -1.434,00 -14,4%
4 Transferencias corrientes 35.211,00 30.953,18 4.257,82 13,8%
6 Inversiones reales 61.497,00 7.582,00 53.915,00 711,1%
7 Transferencias de capital 0,00 145.324,79 -145.324,79 -100,0%
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 24.046,00 23.318,67 727,33 3,1%

Total gastos 494.213,00 523.944,87 -29.731,87 -5,7%

CUADRO N°1
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De los datos recogidos en este cuadro pueden destacarse los siguientes aspectos:

e EIl Presupuesto aprobado para el ejercicio 2003, con unas previsiones de ingresos de
545.288,00 € y unos créeditos para gastos de 494.213,00 €, presenta un superavit de
51.075,00 €, que permite compensar parcialmente el Remanente de tesoreria negativo

existente a 31 de diciembre de 2002, cuyo importe asciende a 96.101,69 €.

e El estado de ingresos del Presupuesto del ejercicio 2003 se asienta fundamentalmente en
los ingresos tributarios y precios publicos (capitulos 1, 2 y 3), que representan el 52,3%
del total de los ingresos previstos, y las transferencias corrientes (capitulo 4) con el 31,4%
del total.

e Este Presupuesto de ingresos incorpora un incremento del 1,9% respecto al Presupuesto
prorrogado, situandose las principales diferencias en la supresién del endeudamiento
previsto en el capitulo 9 y la reduccion de los ingresos por enajenacion de inversiones
reales (capitulo 6), que se compensan con un aumento del 28,1% en los ingresos

tributarios y precios publicos y del 36,8% las transferencias (capitulos 4 y 7).

e En el estado de gastos el mayor peso lo tienen los gastos de funcionamiento (capitulos 1y
2), que alcanzan el 73,8% del total de los créditos del Presupuesto del ejercicio 2003,

mientras que los gastos de inversidn (capitulos 6 y 7) representan sélo el 12,5% del total.

e Esta prevision de gastos es inferior en un 5,7% a la correspondiente al Presupuesto
prorrogado y las mayores variaciones corresponden a una reduccién del 59,8% de los

gastos de inversion y un aumento del 28,4% de los gastos de personal.

e Las variaciones que se han introducido en el Presupuesto del ejercicio 2003 relacionadas
con las operaciones de endeudamiento van encaminadas a su reduccion; asi, junto con la
supresion del endeudamiento previsto en el capitulo 9 del estado de ingresos, en el estado
de gastos se incrementan ligeramente los créditos en el capitulo 9 para la amortizacion de
endeudamiento existente y se reducen los créditos previstos en el capitulo 3 de gastos

financieros.

En cuanto a la distribucion del Presupuesto de gastos por grupos de funcion se
concentra fundamentalmente en la funcion 4 “Produccion de bienes publicos de caracter
social” que absorbe el 42,0% del gasto y la funcién 1 “Servicios de caracter general” con un

40,2%. Las variaciones respecto al Presupuesto 2002 se sitan precisamente en estas
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funciones, con un aumento del gasto en la funcidon 1 que se compensa con una minoracion en

la funcion 4, si bien parte de esas diferencias se deben a un cambio de criterio en la

imputacion de los gastos de personal.

4.C) LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Del Estado de Liquidacién Presupuestaria del ejercicio 2003, que se refleja desglosado

por capitulos en el cuadro n° 2, pueden destacarse los siguientes aspectos:

El Presupuesto de ingresos presenta un grado de ejecucion global del 85,1%, con unos
derechos reconocidos de 464.024,16 €, lo que supone una desviacion respecto a las
previsiones definitivas importante (14,9%) si se tiene en cuenta que el Presupuesto se
aprobd en el ultimo mes del ejercicio. Los niveles de ejecucion mas elevados se alcanzan
en los capitulos 2, 3, 5y 7, para los que se superan las previsiones iniciales, mientras que

el capitulo 6 no ha tenido ninguna ejecucion.

La recaudacion fue de 402.022,46 €, que representa un grado de realizacion del 86,6% del
total de los derechos reconocidos, destacando el bajo nivel alcanzado en el capitulo 7 con
un 39,20%. De los 62.001,70 € de derechos pendientes de cobro al finalizar el ejercicio el

48,9% corresponde al capitulo 7 y el 33,7% al capitulo 3.

La ejecucion del presupuesto de gastos es elevada, con unas obligaciones reconocidas de
480.833,55 €, que suponen un grado de ejecucion del 97,3% de los créditos definitivos. La

ejecucion mas baja la presenta el capitulo 1, con un 94,4%.

Los pagos realizados ascienden a 437.168,22 €, que representa un grado de realizacion del
90,9%, alcanzandose el nivel mas bajo, con el 50,3%, en el capitulo Inversiones reales.
Las obligaciones pendientes de pago al final del ejercicio ascienden a 43.715,33 €, de las

cuales el 68,4% corresponde a gastos en Inversiones reales.

La distribucion del presupuesto ejecutado por capitulos no presenta diferencias
importantes con respecto a la distribucion del presupuesto aprobado, salvo en el caso del
capitulo de Enajenacion de inversiones reales que pasa de representar el 7,4% del estado

de ingresos en el presupuesto aprobado al 0,0% en el ejecutado.
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INGRESOS
- Derechos : ” Derechos
evones | Reconoados | IMeOaa | Gradode | Reogacin | Grdode | pangenis
1 Impuestos directos 179.000,00 149.915,72 32,3% 83,8% 146.594,19 97,8% 3.321,53
2 Impuestos indirectos 21.100,00 21.459,66 4,6% 101,7% 21.266,41 99,1% 193,25
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 85.120,00 86.880,79 18,7% 102,1% 65.968,75 75,9% 20.912,04
4 Transferencias corrientes 170.962,00 151.476,01 32,6% 88,6% 144.772,81 95,6% 6.703,20
5 Ingresos patrimoniales 3.940,00 4.396,68 0,9% 111,6% 3.863,28 87,9% 533,40
6 Enajenacion de inversiones reales 40.167,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,00
7 Transferencias de capital 44.999,00 49.895,30 10,8% 110,9% 19.557,02 39,2% 30.338,28
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
Total ingresos 545.288,00 464.024,16 100,0% 85,1% 402.022,46 86,6% 62.001,70
GASTOS
S I Bl Bt B il R
Netas Pago

1 Gastos de personal 193.310,00 182.562,23 38,0% 94,4% 173.916,90 95,3% 8.645,33
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 171.602,00 170.672,86 35,5% 99,5% 165.492,86 97,0% 5.180,00
3 Gastos financieros 8.547,00 8.412,51 1,7% 98,4% 8.412,51 100,0% 0,00
4 Transferencias corrientes 35.211,00 35.091,66 7,3% 99,7% 35.091,66 100,0% 0,00
6 Inversiones reales 61.497,00 60.098,45 12,5% 97,7% 30.208,45 50,3% 29.890,00
7 Transferencias de capital 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 24.046,00 24.045,84 5,0% 100,0% 24.045,84 100,0% 0,00
Total gastos 494.213,00 480.883,55 100,0% 97,3% 437.168,22 90,9% 43.715,33
CUADRO N°2
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e Por grupos de funcion la ejecucion presupuestaria es bastante homogénea, y por tanto su
distribucion similar a la que presenta el Presupuesto aprobado, de modo que el gasto
realizado se concentra principalmente en la funcion 4 “Produccion de bienes publicos de
caracter social”, con el 42,7%, y la funcion 1 “Servicios de caracter general”, con el
41,1%.

e Las obligaciones reconocidas no sobrepasan los créditos definitivos dentro de los niveles
de vinculacion establecidos en las Bases de Ejecucion (capitulo y grupo de funcion).

En los siguientes graficos puede apreciarse tanto la comparacion del Presupuesto del
ejercicio 2003 con el Presupuesto prorrogado, y por ende con el Presupuesto de 2002, como la

ejecucion presupuestaria del ejercicio:

Estructura y Liquidacion del Presupuesto de Ingresos
del ejercicio 2003
600.000
44.107
70.311 (B:1%)
500.000 -
(13,1%) 4.397 (0,9%)
) 3.863 (1,0%)
400.000 (15,8%) 215.961
(39,6%) 201.371
(43:4%) 164.330
157.882 (40'9%)
300.000 (29.5%) ,
200.000 -
285.220
258.256
222.635 (52,3%) (55.7%) 233.829
100.000 A (41,6%) ’ (58,1%)
0 ‘
Presupuesto Presupuesto 2003  Derechos reconocidos  Recaudacion Neta
prorrogado netos
0O Otros ingresos
0O Operaciones endeudamiento
O Transferencias
O Ingresos tributarios y precios publicos
GRAFICO N° 1
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positiva, resumiéndose en los siguientes datos:

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

Estructura y Liquidacion del Presupuesto de Gastos
del ejercicio 2003

33.300 |(6,4%)
2. %
52593 (6,6%) 32.458 |(6,7%)
61.497
152.907 e 60.098 32.458 |(7,4%)
(29,2%) (12,5%) (12,5%) ’
‘ 35.211 |(7,1%) 30208 | (6.9%)
ESEE (7.5%) 35.092 |(8,0%)
30.953 ((5,9%)
364.912 353.235 339.410
306.785 (73,8%) (73,5%) (77,7%)
(58,5%) ’
Presupuesto Presupuesto 2003 Obligaciones Pagos Liquidos
prorrogado reconocidas netas

O Operaciones endeudamiento

O Gastos de Inversion

O Transferencias corrientes
O Gastos de funcionamiento

GRAFICO N° 2

Respecto al ejercicio anterior, la evolucion de la ejecucion presupuestaria ha sido

El grado de ejecucién del presupuesto de ingresos ha mejorado en un 1,7 puntos (pasando
del 83,4% en 2002 al 85,1% en 2003) y la recaudacion en 3,5 puntos (del 83,1% en 2002
al 86,6% en 2003).

En cuanto al presupuesto de gastos, la evolucién al alza de los indices ha sido mas

elevada, alcanzandose en el grado de ejecucion de gastos un diferencial de 10,2 puntos
(del 87,1% en 2002 al 97,3% en 2003) y en el grado de realizacion de pagos de 14,2
puntos (del 76,8% en 2002 al 90,9% en 2003).
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El Resultado Presupuestario del ejercicio 2003, en el que se resume la ejecucion

presupuestaria, y su comparacion con el de 2002 se refleja en el siguiente cuadro:

2003 2002 %
variacion

Derechos reconocidos netos 464.024,16 446.514,64 3,9
Obligaciones reconocidas netas 480.883,55 456.360,39 54
Resultado Presupuestario -16.859,39 -9.845,75 71,2
Desviaciones positivas de financiacion
Desviaciones negativas de financiacion
Gastos financiados con remanente liquido de tesoreria
Resultado Presupuestario Ajustado -16.859,39 -9.845,75 71,2

CUADRO N°3

Como puede verse, se ha producido un incremento respecto a 2002 tanto de los
derechos como de las obligaciones reconocidas, a pesar de que el Presupuesto de 2003 es
inferior al de 2002, consecuencia de la mejora en los indices de ejecucion apuntada

anteriormente.

El incremento de los ingresos se centra en los de caracter tributario y las transferencias
de capital, que permiten compensar con creces la disminucion de los procedentes de la
enajenacion de inversiones reales. Respecto a los gastos, se ha producido un incremento
practicamente generalizado en todos los capitulos presupuestarios, con una excepcion

significativa en los gastos por Transferencias de capital.

El Resultado Presupuestario del ejercicio 2003 presenta valores negativos de mayor
cuantia que los del ejercicio 2002, debido a un incremento mayor de los gastos que de los
ingresos. En consecuencia, tanto en 2002 como en 2003 los ingresos presupuestarios del

ejercicio han sido insuficientes para cubrir los gastos del ejercicio.

Respecto al Resultado Presupuestario Ajustado, hay que tener en cuenta que el
Ayuntamiento no efectlia un seguimiento de los gastos con financiacion afectada por lo que su
calculo no se adapta a la regla 215 de la ICALS, ya que no incorpora las desviaciones de

financiacion derivadas de tales gastos.

En los siguientes apartados de este Informe se analizan con mayor detalle aspectos de

la ejecucion presupuestaria de las distintas areas analizadas.
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5.- INGRESOS PRESUPUESTARIOS

5.A) INGRESOS TRIBUTARIOS Y OTROS DE DERECHO PUBLICO

La ejecucion de los capitulos 1 a 3 del Presupuesto de Ingresos se recoge en el

siguiente cuadro a nivel de concepto, con detalle de los subconceptos mas significativos:

Prevision Derechos Grado | Recaudacion Grado Dergchos
Concepto / Subconcepto . . i .. | pendientes
Definitiva Rec. Netos | ejecucion neta recaudacion d
e cobro
112 :;”rﬁfj%'bslgfre bienes 130.000,00| 112.013,52 86,2% | 110.118,14 98.3% | 1.89538
11200| IBI ristica 50.000,00 40.645,77 81,3% 40.031,05 98,5% 614,72
11201| IBI urbana 80.000,00 71.367,75 89,2% 70.087,09 98,2% 1.280,66
113 :ggé‘l’or?ﬂi;’neﬂf”'os de 40.000,00|  29.328,55 733% |  28.183,48 96,1% | 1.145,07
130 é?oprfgnfs:z;e actividades 9.000,00 8.573,65 95,3% 8.292,57 96,7% 281,08
IJSJ&'}S’QFSITRUE'EO%S 179.000,00| 149.91572|  83.8%| 146.594,19 97.8% | 3.321,53
282 i'rrgf;fécs"fgebf:s”s”ucc'°”es' 21.00000| 21.24601| 101,2%| 21.246,01 100,0% 0,00
291 | !Mpto. municipal sobre 100,00 213,65| 213,7% 20,40 9,5% 193,25
gastos suntuarios
IMIISESATLO(;AI‘Z'J#{LE%?OS 21100,00| 21.45966| 101,7% | 21.266.41 99.1% | 193,25
300 | Ventas 10,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
310 | Servicios generales 49530,00| 56.12839| 1133%|  41.122,07 733% | 15.006,32
31001 Abastecimiento de aguas 23.000,00 25.779,37 112,1% 18.615,73 72,2% 7.163,64
31002| Alcantarillado 9.000,00 8.214,91 91,3% 5.533,03 67,4% 2.681,88
31003 Recogida de basuras 15.000,00 19.703,86 131,4% 14.888,78 75,6% 4.815,08
Otras tasas 2.530,00 2.430,25 96,1% 2084,53 85,8% 4.856,72
311 nggg;‘;};‘;’s'dades 10.260,00 8.211,49 80,0% 5.400,92 658% | 2.810,57
312 isnonkzgebi'ﬁfrrigpmdad 7.000,00 9.460,94| 1352% 6.365,79 67,3% | 3.09515
340 | Servicios de caracter general 7.800,00 8.892,71 114,0% 8.892,71 100,0% 0,00
391 | Multas 10,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
392 Recargo de apremio 10,00 444,63 | 4446,3% 444,63 100,0% 0,00
393 Intereses de demora 500,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
399 | Otros ingresos diversos 10.000,00 3.742,63 37,4% 3.742,63 100,0% 0,00
. AsTA%TYAéTCRAgsTEIé%és o5 85120,00| 86.880,79| 1021% | 65.968.75 75.9% | 20.912,04
TCOATP'?'T-JESEE?AOSS 285220,00| 258.256,17| 905% | 233.82935|  90,5% | 24.426.82

CUADRO N° 4
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Los derechos reconocidos netos en estos capitulos ascienden a 258.256,17 €, que
representan el 55,7% del total de los ingresos liquidados en el ejercicio 2003 por el

Ayuntamiento.

El concepto tributario mas importante es el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) al
que corresponden derechos reconocidos por importe de 112.013,52 €, lo que supone el 43,4%
del total de los ingresos tributarios. Dentro de este concepto se incluyen IBI urbana con
71.367,75 € e IBI rustica con 40.645,77 €.

En el capitulo 3 de Tasas y otros ingresos la partida con mayor peso es la 310
Servicios generales, que representa el 21,7% del total, destacando dentro de éste las tasas por

Abastecimiento de aguas y Recogida de basuras.

El grado de ejecucién de las previsiones definitivas de estos ingresos es en conjunto
del 90,5%, alcanzandose los indices mas bajos en el concepto “Otros ingresos directos” con
un 37,4% y en el “Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica” con un 73,3%, si bien en
este Ultimo caso este indice realmente es superior, debido a que, como mas adelante se
explica, se anularon por error derechos reconocidos correspondientes a recibos no
domiciliados pendientes de cobro. En el extremo contrario se situan las Tasas “Sobre la
propiedad inmobiliaria” y por “Servicios generales” con indices de ejecucion del 135,2% y

113,3% respectivamente.

No se ha podido efectuar un analisis de las Ordenanzas Fiscales vigentes en el
ejercicio 2003 debido a que no han sido entregadas por el Ayuntamiento.

La gestion y recaudacion de los recursos tributarios durante el ejercicio fiscalizado se

realizd directamente por el Ayuntamiento y a través de la Diputacion Provincial de Palencia.

A) Gestidn por la Diputacion Provincial de Palencia

El Ayuntamiento, en sesion plenaria de 26 de junio de 2003, adopt6 sendos acuerdos
de delegacién en la Diputacion Provincial de Palencia de las facultades que tiene atribuidas en

materia de gestion tributaria y recaudatoria de los siguientes recursos:

e Impuestos sobre Bienes Inmuebles (IBI) y Actividades Economicas (IAE), con efectos
desde el 1 de agosto de 2003.
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e Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica, Tasas y Precios Publicos y Otros

ingresos de derecho publico de cuantia superior a 600 euros, con entrada en vigor a partir

del 1 de enero de 2004.

Esto ha supuesto que en el ejercicio 2003 la gestion tributaria y recaudatoria del 1Bl y

el IAE ha sido realizada por la Diputacion Provincial, cuyos resultados se recogen en el

siguiente cuadro:

Concepto Voluntaria ejgcplftli'va Total gggjtrﬁ/%
Cargo 2003 Ayuntamiento 107.498,96 4.102,17 111.601,13
Bajas 109,17 81,68 190,85
Recaudacion 107.231,79 2.283,11 109.514,90 444,63
Pendiente de cobro 158,00 1.737,38 1.895,38
CUADRO N° 5

El procedimiento se inicia con la elaboracion de los Padrones de contribuyentes, que
se efectCa por la Diputacion Provincial, y los remite al Ayuntamiento para su tramitacion y

aprobacién, hecho lo cual desde la Diputacidn se gestiona la recaudacion de los mismos.

La Diputacion realiza entregas mensuales al Ayuntamiento en concepto de anticipos a

cuenta de la recaudacion, que son contabilizadas por el Ayuntamiento
extrapresupuestariamente como “ingresos pendientes de aplicacion”. En el ejercicio 2003
estos anticipos a cuenta ascendieron a 103.599,15 €, que representan el 94,2% de la

recaudacion efectuada.

Al final del ejercicio la Diputacion envia la Cuenta de situacion e informacion
detallada de la recaudacion efectuada, en base a la cual los ingresos se contabilizan en los

correspondientes conceptos presupuestarios.

Por el ejercicio de las funciones delegadas la Diputacion percibe las tarifas
establecidas en cada momento en la Ordenanza correspondiente, que se retienen de las

entregas y liquidaciones que se realizan al Ayuntamiento.

Los gastos descontados por este concepto en el ejercicio 2003 fueron de 6.360,38 €, lo
que supone el 5,8% de la recaudacion. Estos gastos, en el Ayuntamiento se han contabilizado

extrapresupuestariamente como “pagos pendientes de aplicacion”, en lugar de imputarse al
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correspondiente concepto presupuestario del capitulo 2 (227.08 “Servicios de recaudacion a

favor de la entidad”).

Una vez concluido el plazo de recaudacién en periodo voluntario, la Diputacion envia
al Ayuntamiento una relacion de los recibos impagados para que se dicte la correspondiente

providencia de apremio y proceder a su reclamacion en via ejecutiva.

En el ejercicio 2003 pasaron a la via ejecutiva recibos por importe de 4.102,17 €, es
decir el 3,7% del total, de los cuales a 31 de diciembre estaban pendientes de cobro 1.737,38

€. El importe de los recargos de apremio cobrados ascendio a 444,63 €.

Los indices de recaudacion en los tributos gestionados por la Diputacién Provincial
alcanzan el 98,3% en el IBIl y el 96,7% en el 1AE.

B) Gestion directa por el Ayuntamiento

El resto de los ingresos son gestionados directamente por el Ayuntamiento, que acude
a la colaboracion de las Entidades Financieras para llevar a efecto la recaudacion. Estas

Entidades aplican una comision por la gestion del cobro y otra por los recibos devueltos.

En el caso de aquellos tributos que se liquidan a través de padron, se envia a cada
Entidad financiera un disquete con los recibos domiciliados en la misma, anticipando ésta el
importe de dichos recibos en la cuenta de la Corporacién, una vez descontada la comision por
la gestion de recaudacion. Finalizado el plazo de pago en periodo voluntario la Entidad
Financiera devuelve los recibos no cobrados, descontando su importe de la cuenta junto con la

comision por devoluciones y gastos.

Los recibos no domiciliados, se entregan a Caja Espafia para su cobro, con la misma

operativa que para los recibos domiciliados.

Esta forma de trabajar, que en la practica supone que el Ayuntamiento divide el
padron en liquidaciones domiciliadas en entidades financieras y no domiciliadas y las
liquidaciones domiciliadas se clasifican por entidades colaboradoras, ha dado lugar a
duplicidades. Asi, en el ejercicio 2003 se duplico la contabilizacion de las liquidaciones del
IVTM domiciliadas, salvo las correspondientes a Caja Espafia, ascendiendo el importe
duplicado a 5.488,40 €, que fue posteriormente anulado, lo que explica en parte el elevado

importe de anulacion de liquidaciones en el gjercicio.
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No existen cuentas restringidas de recaudacion, ni cuentas exclusivamente dedicadas a
la recaudacion de tributos. Son las cuentas operativas abiertas a nombre de la Corporacion las

que realizan esa funcion.

Los resultados de la gestion efectuada por el Ayuntamiento en el ejercicio 2003

respecto de estos ingresos se recogen en el siguiente cuadro:

Derechos anulados por Derechos
Derechos . .. | Devolucion |Recaudacion| Derechos
Concepto . reconocidos | Recaudacion| —.
reconocidos| Anulac. | Devoluc. netos ingresos neta ptes. cobro
liquidac. | ingresos
113 |!Mpto. sobre vehiculos | o7 16 66 | 703704 | 114507| 20.32855| 29.32855| 1.14507| 28.18348| 1.14507
de traccién mecanica
28 |/Mpto. sobre construc., | 54 546 44 21.246,01 | 21.246,01 21.246,01 0,00
instalac. y obras
310 | 18sas servicios 61.313,99 5.185,60 | 56.12839 | 46.307,67| 5.18560| 41.122,07| 15.006,32
generales
311 |Tasassobreactividades | g5 4g 8.211,49 5.400,02 5.400,92 | 2.810,57
economicas
g1 |asassobrela | g 460,04 9.460,04 |  6.365,79 636579 |  3.095,15
propiedad inmobiliaria
Precios publicos
340 |servicios de caracter 8.999,98 107,27 8.892,71 8.999,98 107,27 8.892,71 0,00
general
2% |otros ingresos 3.956,28 395628 |  3.763,03 376303| 19325
Total 150.699,35 | 7.037,04 | 6.437,94 | 137.224,37 | 121.411,95| 6.437,94 | 114.97401| 22.250,36
CUADRO N° 6

El indice medio de recaudacién de los recursos gestionados por el Ayuntamiento es
del 83,8% de los derechos reconocidos netos, pero si se calcula excluyendo aquellos recursos
que se gestionan integramente sin contraido previo (y por tanto con un indice del 100%), el
grado de recaudacion se situa en el 77,1%, notablemente inferior al que presentan los recursos

gestionados por la Diputacién Provincial.

Ademas, hay que tener en cuenta que en el caso del IVTM, que segun los datos de la
liquidacién presupuestaria presenta el indice mas elevado con un 96,1%, como mas adelante
se detalla se anularon por error los derechos reconocidos correspondientes a los recibos no
domiciliados pendientes de cobro, de manera que el indice de recaudacion en realidad es
inferior al sefialado y por tanto también el indice medio de los recursos gestionados por el

Ayuntamiento.
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Es destacable también el hecho de que en las tasas por “Entrada de vehiculos”,
“Transito de ganado” y “Portadas y escaparates” correspondientes al ejercicio 2003, el Padron

no se puso al cobro hasta febrero de 2004, por lo que la recaudacion del ejercicio fue nula.

Tras el analisis de los libros contables y una muestra de ingresos se han detectado las

siguientes deficiencias:

1. La participacion en los tributos del Estado del mes de julio se contabilizé en el concepto
282 “Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras”, por lo que éste concepto esta
sobrevalorado en 10.007,15 € y en la misma medida minusvalorado el concepto 42000
“Participacion en los tributos del Estado”.

2. En los tributos gestionados por el Ayuntamiento mediante Padron de contribuyentes, los
anticipos percibidos de entidades financieras a cuenta de la recaudacion se han
contabilizado como recaudacion, en contra de lo establecido por la ICALS, que prevé su
consideracién como ingresos pendientes de aplicacion.

3. Ladevolucidn de recibos cuyo importe habia sido anticipado por las entidades financieras
contablemente se ha reflejado como una devolucion de ingresos y una anulacion de
derechos por devolucion, en lugar de descontarse de la recaudacion bruta como
devolucidn de ingresos y quedar en derechos pendientes de cobro a 31.12.2003.

En el caso del IVTM, al finalizar el ejercicio, una vez detectado el error, se ajusto el saldo
de los derechos pendientes de cobro para reflejar el importe de los recibos devueltos
mediante un reconocimiento de derechos por ese importe.

En el resto de los casos los derechos reconocidos y los pendientes de cobro a 31.12.2003
estan infravalorados en el importe de los recibos devueltos.

4. En las tasas por Abastecimiento de agua, Alcantarillado y Recogida de basuras, se ha
verificado que el importe que figura en los libros mayores de conceptos presupuestarios
como derechos pendientes de cobro a 31.12.2003 no coincide con el importe reflejado por
este mismo concepto en la liquidacion presupuestaria y la diferencia es precisamente el
importe de las devoluciones.

Estas diferencias no han sido aclaradas por la Corporacién y parecen deberse a un error de
la aplicacion informatica que no traslada al saldo pendiente de cobro las devoluciones de
ingresos, de forma que en los libros mayores de conceptos presupuestarios los saldos de

los derechos pendientes de cobro estarian infravalorados en este importe.

28



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién sobre la gestion del Ayuntamiento de Becerril de Campos (Palencia) - Ejercicio 2003

5. En la tasa por Abastecimiento de agua, para registrar una “anulacion por error de apunte
contable” por importe de 4.367,39 €, se ha contabilizado una devolucion de ingresos con
anulacion de derechos, en lugar de haber efectuado dicha anulacion mediante la

contabilizacién de los correspondientes documentos inversos.

6. Respecto del ICIO, el Ayuntamiento practica una unica liquidacion al inicio de la obra 'y
no realiza comprobaciones posteriores para, en su caso, practicar la liquidacién definitiva
segun establece el art. 104.1 de la LRHL.

7. En el concepto 399 “Otros recursos diversos”, segun se deduce del texto de los apuntes, se

han contabilizado indebidamente:

e ingresos de concepto desconocido, que deberian haberse llevado a ingresos pendientes

de aplicacion,
e ingresos procedentes de subvenciones, que deberian haberse aplicado al capitulo 4 0 7,

e devolucion de pagos duplicados y condonacion de comisiones bancarias, que deberian
haberse contabilizado como ingresos de forma extrapresupuestaria y aplicarse al

Presupuesto minorando los gastos correspondientes.

Del andlisis de la gestion realizada del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecénica (IVTM), en el que se ha centrado el examen, al tratarse del concepto tributario
cuantitativamente mas relevante de los gestionados directamente por el Ayuntamiento, se han

constatado las siguientes deficiencias:

1. Como se ha sefialado anteriormente, se produjo una duplicidad en la contabilizacion de las
liquidaciones del IVTM domiciliadas por importe de 5.488,40 €, que fue posteriormente
corregida. Sin embargo, al efectuar la anulacion de los derechos duplicados, por error se
anularon también derechos reconocidos por importe de 1.548,64 € que corresponden a
recibos no domiciliados pendientes de cobro.

Respecto a la justificacion de las anulaciones la Corporacion sélo aportd el documento
contable.

2. En el ajuste de los derechos reconocidos realizado al finalizar el ejercicio para reflejar el
importe de los recibos devueltos se incluyeron devoluciones por baja de vehiculos que

estaban correctamente contabilizadas.
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3. Se han contabilizado como ingresos del ejercicio el cobro de liquidaciones
correspondientes a padrones de ejercicios anteriores.

4. Durante la realizacion de los trabajos de campo se solicito certificacion de la situacion de
los recibos pendientes de cobro, segun la cual el importe de los derechos pendientes de
cobro a 25.10.2005 es superior a los que figuran a 31.12.2003 en la liquidacion

presupuestaria y el libro mayor por conceptos presupuestarios.

Respecto a los gastos cargados por las Entidades Financieras por su colaboracién en la
recaudacion en el ejercicio 2003 son dificiles de cuantificar, dado que hay tantas liquidaciones
de gastos como remesas de recibos devueltos, ademas parte de ellos estdn contabilizados
como gastos no presupuestarios y los contabilizados presupuestariamente lo han sido como
gastos financieros (concepto 349) junto con otros gastos de esa naturaleza (comisiones por
mantenimiento de cuentas, por transferencias, intereses de Operaciones de Tesoreria, etc.).

A este respecto hay que sefialar que, al igual que en los recursos gestionados por la
Diputacion, los gastos derivados de la recaudacién de los derechos de la Corporacién
efectuada por las Entidades Financieras, deben imputarse al concepto 227 “Trabajos
realizados por otras empresas”, subconcepto 08 “Servicios de Recaudacion a favor de la

entidad”.

Del anélisis realizado de los gastos cargados por este concepto en una de las cuentas

financieras de la Corporacion (Banesto), se deduce lo siguiente:

e De los 10 cargos efectuados por el Banco en el ejercicio 2003, sélo 4 se aplicaron
presupuestariamente al concepto 349, los restantes se contabilizaron
extrapresupuestariamente como “pagos pendientes de aplicacion”.

e Se contabilizaron en un solo apunte tres cargos efectuados en distintas fechas.

e El importe total de los gastos cargados por este concepto supone un 7,7% de la
recaudacion neta efectuada por esta Entidad, porcentaje superior al que resulta de la

gestion realizada por la Diputacion.

En cuanto al recargo provincial del IAE de ejercicios anteriores, segun se deduce del
Balance de Situacion a 31.12.2002, el Ayuntamiento tenia pendiente de liquidar a la
Diputacion Provincial 3.016,16 € ya recaudados y de recaudar por cuenta de ésta 2.741,64 €.
Estos saldos fueron anulados a la apertura de la contabilidad en 2003, ya que en el Balance de

30



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién sobre la gestion del Ayuntamiento de Becerril de Campos (Palencia) - Ejercicio 2003

Sumas y Saldos presentado con la Cuenta General de este ejercicio las cuentas
correspondientes (460, 462 y 463) no presentan saldo. Dicha anulacién, en el caso de la
Cuenta 463 “Entes Publicos por ingresos pendientes de liquidar”, se realiz6 mediante

compensacion con la cuenta de Patrimonio.

Durante el ejercicio 2003 se liquidaron a la Diputacion por este concepto 2.624,29 €,
contabilizdndose como “pagos pendientes de aplicacion”. Para dar una aplicacion definitiva al
pago realizado, dado que el saldo de la cuenta 463 “Entes Publicos por ingresos pendientes de
liquidar” se anuld, se debera disminuir el saldo de la cuenta de Patrimonio, incrementada
indebidamente. Respecto al importe restante pendiente de liquidar (391,87 €) no ha sido

aclarada su situacion por parte del Ayuntamiento.

Por ultimo, sefialar que, segun manifestacion del Secretario, durante el ejercicio 2003
no se realizé gestion de cobro en ejecutiva respecto de los ingresos gestionados directamente
por el Ayuntamiento; de hecho no se ha realizado hasta el ejercicio 2005 en que se inicia la
remision de recibos impagados a la Diputacion para su recaudacion. Para ello ha sido preciso
depurar el saldo pendiente de cobro, minorando el importe de los recibos prescritos, pero no
se ha tramitado expediente de prescripcion por los mismos, ni se ha reflejado en contabilidad.

En el area de deudores se realiza una estimacion del importe de los derechos prescritos.

5.B) TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES RECIBIDAS

La liquidacion presupuestaria referente a los ingresos de los capitulos 4 y 7 por
transferencias corrientes y de capital, detallada por conceptos, se refleja en el cuadro que se

incluye mas adelante.

Los ingresos de la Corporacion procedentes de transferencias y subvenciones
ascienden a 201.371,31 €, que representan el 43,40% del total de los derechos reconocidos en
el ejercicio 2003, y corresponden a transferencias corrientes el 75,2% y a transferencias de
capital el 24,8%.

El nivel de ejecucion presupuestaria de estos ingresos es del 93,2% de los
presupuestados, compensandose la desviacion positiva que se produce en las transferencias de
capital (110,9%) con la desviacién negativa en las corrientes (88.6%). Respecto al grado de

recaudacion se sitla en conjunto en el 81,6%, destacando el bajo indice alcanzado en las
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transferencias de capital (39,2%). Al final del ejercicio estaban pendientes de cobro 37.041,48

€, correspondientes en su mayoria a transferencias de capital.

Concento Prevision Derechos Grado [Recaudaciéon| Grado 223?22?:5
P Definitiva | Rec. Netos | ejecucion neta recaudac. | P
de cobro
420 Eset;g OAdm'”'S”aC'O” Generaldel | 195 600,00| 113.50156| 90.4%| 113.501,56| 100,0% 0,00
455 ggn'fuﬁigg‘(;rfﬂgﬁfnﬂfe”era' delal  4393000| 3612395| 836%| 3062075 848%| 550320
462 | Otras transferencias 1.986,00 1.850,50 93,2% 650,50 35,2% 1.200,00
470 | De empresas privadas 4,00 0,00 0,0% 0,00
480 I?g familias e instituciones sin 142,00 0,00 0,0% 0,00
animo de lucro
TOTAL CAPITULO 4 . .
TRANSEERENGIAS CORRIENTES | 170-96200 | 151.47601|  88,6% | 14477281 95,6% 6.703,20
755 ggr:,]auﬁi‘é';‘(;rfﬂgﬁ'é’r:fe”era' delal 1505100 14.94828| 1487%| 10.000,00 66,9% |  4.948.28
761 gaeb'ﬁ'dpoust?ﬁ'szrl‘:rsésconsej°S ° 31.958,00| 31.957,02| 100,0%| 9.557,02 29.9% |  22.400,00
770 | De empresas privadas 2.990,00 2.990,00 100,0% 0,00 0,0% 2.990,00
TOTAL CAPITULO 7 . .
TRANSFERENGIAS DE CAPITAL 44.999.00| 49.89530| 110,9% | 19.557,02 39.2% | 30.338,28
TC?AL%U'ESEE‘:’(%S 215.961,00| 201.371,31| 932% | 164.329,83| 81,6% | 37.041,48
CUADRO N° 7

distribuyen del siguiente modo:

Atendiendo a la procedencia de

las transferencias y subvenciones recibidas, se

De la Administracion General del Estado, con un importe global de 113.501,56 €,

proviene el 56,4% de las transferencias recibidas. Corresponden fundamentalmente a la

participacion en tributos del Estado que asciende a 112.811,56 €, importe que recoge tanto

las entregas a cuenta del ejercicio 2003 (109.848,97 €), que se ingresan mensualmente,

como la liquidacion definitiva del ejercicio 2002 (2.962,59 €).

De la Administracion General de la Comunidad Autonoma, con un importe global de

51.072,23 €, procede el 25,4% de las transferencias recibidas, que corresponden a

subvenciones para la contratacion de trabajadores (33.093,22 €), para la reparacion y

restauracion de dependencias municipales (14.948,28 €) y para actividades culturales y

archivos (3.030,73 €).
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e De la Diputacion Provincial, con un importe global de 33.807,52 € que representa el
16,8% del total de las transferencias recibidas, y corresponden a subvenciones para la
realizacion de inversiones en distintas dependencias e instalaciones municipales

(31.957,02 €) y para la realizacién de actividades culturales y deportivas (1.850,50 €).

e Por ultimo, las procedentes de empresas privadas por importe de 2.990 €, se refieren a una

subvencion de Caja Espafia para la reparacion de la fuente y suponen el 1,4% del total.

Por tanto, del total de las transferencias recibidas el 43,6% tiene caracter finalista y se
distribuyen del siguiente modo: el 56,8% para inversiones, el 37,7% para la contratacion de
trabajadores y el 5,5% para actividades culturales y deportivas. Sin embargo, el Ayuntamiento
no efectda el seguimiento de dichos ingresos y de los gastos afectados, lo que impide calcular
las desviaciones de financiacion derivadas de los mismos, como indica la regla 216 de la
ICALS, que, en su caso, tendrian que ajustar el Resultado Presupuestario y el Remanente de

Tesoreria.

En general los ingresos procedentes de transferencias y subvenciones se contabilizaron
correctamente en el momento del cobro efectivo, salvo aquellos que estaban pendientes de
cobro en 31.12.2003, para los que se efectud el reconocimiento del derecho en dicha fecha,
sin que se hubiese producido el ingreso ni se tuviese constancia del reconocimiento de la
correlativa obligacion por parte del ente concedente, en contra de lo establecido en los
principios contables publicos. Esto implica una sobrevaloracion de los derechos reconocidos y

los pendientes de cobro de 6.703,20 € en el capitulo 4 y 30.338,28 € en el capitulo 7.

En el caso de la subvencidn concedida por Caja Espafa para la reparacion de la fuente
por importe de 2.990 €, como se pone de manifiesto en el apartado de Acreedores, también se
ha contabilizado de forma indebida el reconocimiento de obligaciones por la obra efectuada,
ya que el gasto correspondiente es de 2004.

Su aplicacién al Presupuesto fue acorde a la naturaleza del ingreso, salvo por lo
sefialado en el apartado anterior respecto al ingreso por la participacion en los tributos del
Estado del mes de julio, que se contabilizo en el concepto 282 “Impuesto sobre

construcciones, instalaciones y obras”.

Asimismo, se ha comprobado que estaban debidamente contabilizados en la Cuenta de

Resultados y en el Balance de Situacion de forma que las transferencias corrientes se
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aplicaron al resultado del ejercicio y las transferencias de capital supusieron una variacion

positiva en el Pasivo del Balance.

Del examen de la documentacion correspondiente a las muestras seleccionadas de

ingresos y derechos pendientes de cobro se desprende lo siguiente:

a) De las nueve operaciones de ingreso revisadas, en una de ellas el documento contable de

ingreso no tiene las firmas ni del Tesorero ni del Secretario.

b) Salvo en las operaciones correspondientes a la participacion en los tributos del Estado, en
el resto de los ingresos analizados no se aportd notificacion de la concesion de las

subvenciones.

c) Respecto de los derechos pendientes de cobro a 31.12.2003, de los cuatro casos analizados
correspondientes a subvenciones, en tres casos no se aportd ninguna documentacion que
justificase el reconocimiento del derecho y en el otro se realiz6 con la comunicacion de la

concesion.
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6.- GASTOS PRESUPUESTARIOS

6.A) GASTOS DE PERSONAL

La ejecucion del capitulo 1 del Presupuesto de Gastos, correspondiente a los gastos de

personal, se refleja en el siguiente cuadro a nivel de articulo:

. Créditos ObllgaC|9nes Grado de Pagos Grado de Obllgamones
Articulo N Reconocidas | - P ... _|pendientes de
Definitivos N ejecucion | Liquidos | realizacion
etas pago
10 | Altos cargos 9.700,00 10.128,06 104,4% 5.678,80 56,1% 4.449,26
12 | Personal funcionario 36.000,00 35.504,51 98,6% | 35.409,71 99,7% 94,80
13 | Personal laboral 14.000,00 13.019,43 93,0% 13.019,43 100,0% 0,00
14 | Otro personal 78.600,00 78.757,41 100,2% 78.757,41 100,0% 0,00
15 | Incentivos al rendimiento 10,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
16 | Cuotas, prestaciones y gastos 55.000,00| 45.152,82|  82,1%| 41.05155 90,9% 4.101,27
sociales a cargo de empleador

TOTAL GASTOS CAPITULO 1 193.310,00 | 182.562,23 94,4% | 173.916,90 95,3% 8.645,33

CUADRO N°8

Las obligaciones reconocidas en este capitulo, ascendieron a 182.562,23 € durante el

ejercicio 2003, lo que supone el 38,0% de los gastos del Ayuntamiento.

En el articulo 14 “Otro personal” se han presupuestado y contabilizado
incorrectamente las retribuciones del personal laboral temporal (76.183,41 €), que deberian
imputarse al articulo 13, y las remuneraciones por sustitucion del Secretario (2.574,00 €), que

deberian imputarse al articulo 12.

Teniendo en cuenta lo anterior, las retribuciones del personal laboral representan la
partida mas importante de los gastos de personal con el 48,9%, seguida en importancia por las
cuotas sociales que absorben el 24,7% vy las retribuciones del personal funcionario el 20,9%.

El grado de ejecucion presupuestaria de los gastos de personal es del 94,4%, el menor
dentro del Presupuesto de gastos. Destaca la baja ejecucion del articulo 16, Cuotas sociales,
con un 82,1%, que son curiosamente los gastos que mayor incremento presupuestario han
tenido dentro de este capitulo; este incremento, respecto de las obligaciones reconocidas en el
ejercicio anterior, se sitia en el 83,1% para los creditos iniciales y en el 50,3% para las

obligaciones reconocidas, lo que pone de manifiesto que, a pesar de que el Presupuesto se
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aprobo en el mes de diciembre, la estimacion de estos gastos presenta un desajuste importante

sin justificacion aparente.

En cuanto al nivel de realizacién de pagos, se sitla en este capitulo en el 95,3%,
estando pendientes de pago al final del ejercicio 8.645,33 €, correspondientes a las cuotas de
la Seguridad Social del mes de diciembre y a retribuciones de concejales, partida que destaca

por el bajo grado de realizacion (el 56,1%).

El incremento de las obligaciones reconocidas por gastos de personal respecto al
ejercicio anterior ha ascendido al 20,3%. Este incremento responde al aumento de las
dotaciones para cuotas sociales, que como se ha sefialado suben un 50,3%, y de las
retribuciones del personal funcionario y laboral, con aumentos del 32,2 y 9,7%

respectivamente, y se explica en buena medida por las siguientes circunstancias:

»  Durante el ejercicio 2002 la plaza de Secretario-Interventor estaba vacante y fue
desempefiada mediante acumulacion de funciones, por lo que su remuneracion se fijo en
el 30% de las retribuciones del puesto principal, de conformidad con lo establecido en el
Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo
reservados a Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter

Nacional.

»  Las obligaciones reconocidas por cuotas a la Seguridad Social corresponden a 13 meses,
ya que incluyen las del mes de diciembre de 2002 que deberian haberse contabilizado
como obligacién reconocida pendiente de pago al cierre del ejercicio 2002,

Por lo que se refiere al personal de la Corporacion, ésta no dispone de relacion de
puestos de trabajo, recogiéndose su estructura en el Anexo de personal que se incluye en el
Presupuesto; su composicién para el ejercicio 2003, que coincide con la plantilla efectiva, se

resume en el siguiente cuadro:

Tipo de personal Plazas
. . Grupo B 1
Funcionarios
Grupo D 1
Laborales fijos 3
Laborales temporales 10
Total general 15

CUADRO N°9
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Todas las plazas de caracter fijo han estado ocupadas durante todo el ejercicio, salvo la
plaza de Secretaria-Intervencién que estuvo vacante hasta el mes de marzo, siendo

desempefiada en ese periodo mediante acumulacién de funciones.

La duracion media de los contratos laborales temporales es de 6,4 meses. Dentro de
esta categoria, se incluyen seis peones de la construccion contratados a partir de subvenciones

de otras Administraciones.

La plantilla de personal para el ejercicio 2003, que se recoge en un Anexo al
Presupuesto, se aprob6 por el Pleno de la Corporacion conjuntamente con éste el 26 de
noviembre de 2003. En dicho Anexo no se detallan todos los elementos que determinan las
retribuciones de las plazas relacionadas (retribuciones complementarias correspondientes a las
plazas de personal funcionario, categoria de los puestos de personal laboral, convenio
colectivo aplicable, etc.). Por otra parte, se han detectado discrepancias entre el nimero de
plazas de personal laboral fijo y temporal recogidas en la plantilla de personal incluida en el
expediente de aprobacién del Presupuesto facilitado y la publicada en el B.O.P junto con el
Presupuesto definitivo. A los efectos de este trabajo, se ha considerado la plantilla publicada
en el B.O.P., que coincide con la efectiva.

La Corporacion no ha facilitado la documentacion correspondiente a todas las
operaciones por gastos de personal incluidas en las muestras solicitadas para el analisis de
esta area, ni ha informado de cuales son los convenios colectivos aplicables a algunos de los
puestos de la plantilla de personal laboral.

La gestion de las nominas estd encomendada a una gestoria, que confecciona las
mismas en base a la informacion sobre las variaciones proporcionada por el Ayuntamiento. La
gestoria remite las néminas al Ayuntamiento, que elabora y contabiliza los documentos de
gestién presupuestaria y procede a su abono mediante transferencia bancaria.

Respecto a las cotizaciones a la Seguridad Social, el Ayuntamiento esta acogido al
Sistema Red y es la propia gestoria la que realiza la transmision informatica de los datos
pertinentes; posteriormente el Ayuntamiento, segun el cargo efectuado en cuenta bancaria,

elabora los documentos contables y procede a su contabilizacion.

Del andlisis efectuado sobre la gestion y tramitacion de las néminas se han detectado

las siguientes incidencias:
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No se elaboran partes de variacion de némina que recojan las modificaciones que se han

producido respecto a la ndmina del mes anterior.

No se elabora una ndmina general que recoja las retribuciones de todo el personal con
detalle para cada trabajador de los diferentes conceptos retributivos y aplicacion
presupuestaria a la que se imputan, sino que lo que se elaboran son recibos individuales de

noémina y algunos resimenes parciales.

No consta la aprobacion de las ndminas, Unicamente se autorizan los documentos de

gestién presupuestaria.

No se efecta un control previo por parte del Ayuntamiento de los datos transmitidos por
la gestoria a la Tesoreria General de la Seguridad Social a efectos de la liquidacion de las
cuotas sociales, y su contabilizacion se efectla con posterioridad al pago.

No hay constancia de la existencia de procedimientos de supervision y revision de las

nominas, no solo de caracter previo, sino tampoco posterior.

En general el importe de las obligaciones pagadas coincide con los resumenes de némina,
sin embargo se producen descuadres intermensuales debido a que algunos pagos se han

efectuado en meses posteriores a su devengo.
Algunas retribuciones se ha imputado erroneamente a nivel de concepto econdémico.

En una serie de pagos por atrasos del personal laboral, tanto fijo como temporal, no han

sido facilitadas las nOminas correspondientes.

Respecto al célculo de las retribuciones, descuentos y retenciones, en la muestra

analizada (nébmina del mes de junio y cotizaciones a la seguridad social del mes de julio) se

han encontrado las siguientes deficiencias:

El pago de complementos no contemplados en los convenios colectivos aplicables, sin que
conste la existencia de acuerdo del 6rgano competente que ampare la percepcion de los
mismos, en los siguientes casos: ordenanza de servicios generales (complemento C.C.T.)
y limpiadora (complemento de beneficios). Ademas en el primer caso el importe de la
paga extra que cobra en el mes de julio tampoco coincide con las cuantias establecidas en

el convenio.
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e En la cotizacion a la Seguridad Social del personal funcionario figura una cuota por el
concepto de “otros ingresos” que supone la cotizacién de un 8,2% de la base de cotizacion
sin justificacion aparente. Por otra parte, el calculo del importe a deducir por la aplicacion
de los coeficientes reductores correspondientes no es correcto; y en el caso de la auxiliar
dichos coeficientes reductores, utilizados en el calculo de la cotizacion, no se han aplicado
en la retencion por cuota obrera efectuada a la trabajadora.

e En cuanto al personal laboral, la cotizacién por desempleo de los contratos de insercion e
interinidad se ha efectuado como si fuesen contratos indefinidos cuando se trata de
contratos temporales. Ademas, en el caso de la limpiadora se le aplica una base de
cotizacion en la que no se tiene en cuenta el complemento de beneficios anteriormente

sefialado.

e En general no se ha podido determinar como se ha efectuado la prorrata de la paga
extraordinaria para hallar el calculo de la base de cotizacion.

e Se ha incumplido la obligacién de retener en concepto de I.R.P.F. el minimo del 2% en el
caso de uno de los contratos laborales temporales.

e No se ha podido comprobar el calculo de las retribuciones, descuentos y retenciones de
algunos de los trabajadores, por desconocerse los convenios colectivos aplicables.

6.B) GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

La liquidacion del Presupuesto, referente a gastos del capitulo 2 por compra de bienes
corrientes y servicios, se recoge en el cuadro que se incluye méas adelante, detallada por

articulos y conceptos.

Como puede observarse, las obligaciones reconocidas durante el ejercicio objeto de
analisis ascienden a 170.672,86 €, que representan el 35,5% del total de los gastos realizados
y suponen un nivel de ejecucion presupuestaria es del 99,5%. Al cierre del ejercicio los pagos
realizados alcanzan en conjunto el 97,0% de las obligaciones reconocidas, llegando a la
totalidad en todos los conceptos salvo en el 226 que quedan pendientes de pago 5.180 €. Este
elevado grado de realizacion esta relacionado con el hecho de que en general todas las fases

de ejecucion presupuestaria son simultaneas, incluido el pago.

39



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién sobre la gestion del Ayuntamiento de Becerril de Campos (Palencia) - Ejercicio 2003

- Obligaciones Obligaciones
Avrticulo / Concepto Cr_eo_h;os Reconocidas G_rado_gie I?ag_os Grgdo fj,e pendientes de
Definitivos ejecucion | Liquidos |realizacion
Netas pago
p1 | Reparaciones, mantenimientoy | 49 g5 33.672,27 84,6% | 33.67227|  100,0% 0,00
conservacion
210 | Infraestructuras y bienes naturales 18.500,00 30.069,64 162,5% 30.069,64 100,0% 0,00
212 | Edificios y otras construcciones 18.000,00 791,21 4,4% 791,21 100,0% 0,00
213 l'}’t'ﬁﬁa‘}:?”a”a' instalaciones y 2.000,00 1.298,47 64,9% 1.298,47 100,0% 0,00
215 | Mobiliario y enseres 1.000,00 984,18 98,4% 984,18 100,0% 0,00
216 | EQuipamiento para procesos de la 300,00 528,77|  176,3% 528,77 100,0% 0,00
informacion
22 | Material, suministros y otros 128.702,00 134.498,05 104,5% | 129.318,05 96,1% 5.180,00
220 | Material de oficina 7.960,00 6.681,15 83,9% 6.681,15 100,0% 0,00
221 | Suministros 35.800,00 42.296,63 118,1% 42.296,63 100,0% 0,00
222 | Comunicaciones 3.782,00 3.196,26 84,5% 3.196,26 100,0% 0,00
224 | Primas de seguros 2.500,00 3.295,16 131,8% 3.295,16 100,0% 0,00
225 | Tributos 10,00 2.311,89 | 23118,9% 2.311,89 100,0% 0,00
226 | Gastos diversos 70.700,00 74.851,10 105,9% 69.671,10 93,1% 5.180,00
227 | Trabajos realizados por otras 7.950,00 1.865,86 23,5% 1.865,86 100,0% 0,00
empresas
23 | Indemnizaciones por razon del 3.100,00 2.502,54 80,7% | 250254|  100,0% 0,00
servicio
230 | Dietas 1.100,00 1.209,78 110,0% 1.209,78 100,0% 0,00
231 | Locomocién 2.000,00 1.292,76 64,6% 1.292,76 100,0% 0,00
TOTAL GASTOS CAPITULO 2 171.602,00 170.672,86 99,5% | 165.492,86 97,0% 5.180,00

CUADRO N° 10

Por conceptos econdmicos, el importe mas significativo corresponde al concepto 226
“Gastos diversos”, con casi un 44% del total del gasto del capitulo 2, que incluye partidas
tales como “Atenciones protocolarias”, “Gastos juridicos” y de forma destacada “Festejos
populares” que, con unos gastos por importe de 43.072,91 €, absorbe el 25% de todo el

capitulo.

Otros conceptos relevantes cuantitativamente fueron el 221 “Suministros”, con
obligaciones reconocidas que representan casi el 25% de los gastos de este capitulo y el 210
“Reparaciones, mantenimiento y conservacion. Infraestructuras y bienes naturales”, con cerca
del 18%.

En general, durante el ejercicio fiscalizado las fases de ejecucion del gasto se registran
en contabilidad agrupadas del siguiente modo: “ADO”, “P” y “R”, y habitualmente se
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contabilizan de forma simultdnea. Sin embargo, normalmente solo se expiden en soporte

papel los documentos contables de ordenacién del pago “P”.

El soporte documental de las operaciones revisadas es en la mayor parte de los casos
insuficiente, ya que no consta la propuesta justificativa del gasto, ni la autorizacién del mismo

por parte del érgano competente.

De la revision efectuada sobre una muestra de gastos, constituida por 16 operaciones
con un importe global de 52.054,79 €, que representan el 30,5% de las obligaciones
reconocidas en el capitulo 2, pueden destacarse las siguientes deficiencias:

e Dos de los pagos seleccionados correspondian a gastos de ejercicios anteriores que se
imputaron al Presupuesto de 2003, contrariamente a lo sefialado por el articulo 26 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo
sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos (RPL).

e De los documentos contables P aportados, dos estaban sin firmar y otros 3 carecian de la

firma del ordenador del pago.

e Uno de los pagos, correspondiente a una minuta por honorarios se contabilizé por el
importe liquido de la factura, sin tener en cuenta la retencion en concepto de 1.R.P.F. que
le correspondia practicar al Ayuntamiento.

e En tres casos no se aportaron los justificantes del gasto realizado o los aportados son

insuficientes.

e En la mayor parte de los pagos realizados mediante transferencia bancaria no se aporté la
orden de pago firmada por los tres claveros.

e Uno de los pagos corresponde a una factura que se abon6 de forma fraccionada, en contra
de lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones

Pulblicas, que en su articulo 14.2 prohibe el pago aplazado del precio de los contratos.
e En general, no se deja constancia de la conformidad con el servicio recibido.

6.C) INVERSIONES REALES

La ejecucion del capitulo 6 del Presupuesto de gastos referido a inversiones reales, se

refleja en el siguiente cuadro a nivel de concepto economico:
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- Obligaciones Obligaciones
Avrticulo / Concepto Cr.Ed.'FOS Reconocidas G_rado_gle I?ag_os Grgdo fj,e Pendientes de
Definitivos ejecucion | Liquidos |realizacion
Netas Pago
Inversion nueva asociada al
62 | funcionamiento operativo de los 43.717,00 41.191,99 94,2% | 14.291,99 34, 7% 26.900,00
servicios
622 | Edificios y otras construcciones 7.585,00 7.708,74 101,6% 7.708,74 100,0% 0,00
623 L':’t'ﬁﬂa‘};”a"a' instalaciones y 26.900,00 26.900,00 |  100,0% 0,00 0,0% 26.900,00
625 | Mobiliario y enseres 20,00 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00
626 | EQUIPOS para procesos de 3.000,00 2.932,10 97,7%| 2.932,10|  100,0% 0,00
informacion
627 | Proyectos complejos 6.212,00 3.651,15 58,8% 3.651,15 100,0% 0,00
Inversion de reposicion asociada
63 | al funcionamiento operativo de 17.780,00 18.906,46 106,3% | 15.916,46 84,2% 2.990,00
los servicios
632 | Edificios y otras construcciones 17.780,00 18.906,46 106,3% | 15.916,46 84,2% 2.990,00
TOTAL GASTOS CAPITULO 6 61.497,00 60.098,45 97,7% | 30.208,45 50,3% 29.890,00

CUADRO N°11

El importe del gasto en inversiones reales durante el ejercicio 2003 asciende a
60.098,45 €, lo que representa el 12,5 % del total de las obligaciones reconocidas por la
Corporacion en el ejercicio. El grado de ejecucion de estos gastos, con un 97,7%, es bueno,

sin embargo el grado de realizacion del 50,3% es bastante bajo.

Durante el ejercicio 2003 no se ha tramitado ningln expediente de contratacién
administrativa, dado que por su cuantia todos los gastos realizados en este capitulo tienen el

tratamiento de contratos menores.

De la revision efectuada sobre las operaciones realizadas en este capitulo se
desprenden las mismas observaciones realizadas en el apartado anterior en cuanto a los

aspectos generales de la ejecucion del gasto y su contabilizacion.

En contra de lo establecido en la ICALS, no se efecta un seguimiento de las
inversiones que estan financiadas con ingresos presupuestarios afectados, ya que aunque la
aplicacion informatica si permite dicho control no se estan codificando como tales. Esto
implica que tampoco se realiza el célculo de las desviaciones de financiacion derivadas de
estos gastos, lo que incide en el célculo del Resultado Presupuestario Ajustado y el

Remanente de Tesoreria para gastos generales.

Se ha analizado una muestra de seis expedientes de gasto que corresponden a

obligaciones reconocidas por un importe de 39.482,50 €, lo que supone el 65,7% de todo el

42




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién sobre la gestion del Ayuntamiento de Becerril de Campos (Palencia) - Ejercicio 2003

capitulo 6. Las deficiencias que se han detectado son en gran parte coincidentes con las

sefialadas en el apartado anterior:

e En los contratos de obra no se acomparia presupuesto de las mismas, como establece el

articulo 56 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
e Uno de los pagos correspondia a gastos de ejercicios anteriores.

e Uno de los documentos contables P aportados estaba sin firmar y otro carecia de la firma

del ordenador del pago.

e En dos de los expedientes analizados, correspondientes al pago de honorarios a
profesionales, se contabiliz6 por el importe liquido de la factura, sin tener en cuenta la

retencion en concepto de I.R.P.F. que le correspondia practicar al Ayuntamiento.

e Se ha detectado el pago fraccionado de una factura correspondiente a un suministro,
posibilidad que, como se ha sefialado anteriormente, no est4d permitida por el Texto

Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
e Enningun caso se deja constancia de la conformidad con la prestacion realizada.

En relacion con el Inmovilizado, segun el Balance de Situacion, a 31.12.2003 ascendia
a 1.964.115,86 €, importe que representa el 89,3% del Activo, de los cuales 1.854.018,24 €
corresponden a Inmovilizado Material (94,4% sobre el total) y 110.097,62 € a Inversiones en
infraestructuras y bienes destinados al uso general (5,6% sobre el total).

El soporte material de las inversiones contabilizadas en el Balance lo constituye el
Inventario de Bienes contemplado en el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales. Sin
embargo, en el ejercicio 2003 el Ayuntamiento contaba con un Inventario de bienes elaborado
en el afio 2002 que no estaba aprobado por el Pleno de la Corporacién; se aprobd

posteriormente el 27 de noviembre de 2004.

Este Inventario data del 01.05.2002 y no ha sido actualizado con posterioridad. El
valor de los bienes de la Corporacion segun dicho Inventario asciende a 2.105.260 €, de los
cuales el 96,4% corresponde a bienes inmuebles y el 3,6% restante a bienes muebles.

Por tanto, el valor inventariado difiere del valor del Inmovilizado Material en el

Balance de Situacion, como puede verse en el siguiente cuadro en el que se recogen los datos
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del resumen contable que se incorpora al Inventario y los datos del Balance a 31.12.2002 y a
31.12.2003:

Cuenta Concepto Inventario Balance de S. | Balance de S. | Variacion
P 31/12/02 31/12/03 2002-2003
200 | Terrenos y bienes naturales 856.137,00 128.693,75 128.693,75 0,00
202 | Construcciones 623.332,00| 1.199.886,17 | 1.207.594,91 7.708,74
203 | Maquinaria, instalaciones y utillaje 38.202,00 35.819,33 62.719,33| 26.900,00
205 | Mobiliario 16.666,00 30.083,51 30.083,51 0,00
206 | Equipos para procesos de informacion 4.512,00 3.598,94 6.531,04 2.932,10
208 | Otro Inmovilizado Material 16.336,00 0,00
209 | Instalaciones complejas especializadas 550.075,00 414.744,55 418.395,70 3.651,15
Inmovilizado material 2.105.260,00 1.812.826,25 1.854.018,24 41.191,99
291 Infraestructuras y bienes destinados al 98.077.38 98.077.38 0,00
uso general
228 | Patrimonio Historico 12.020,24 12.020,24 0,00
Infraestructuras y bienes destinados al uso 0,00 110.097,62 110.097,62 0,00
general
TOTAL INMOVILIZADO 2.105.260,00 | 1.922.923,87 | 1.964.115,86| 41.191,99

CUADRO N° 12

De estos datos parece deducirse también la utilizacion de criterios diferentes de

clasificacion de los bienes en el Inventario y en el Balance.

El incremento del Inmovilizado reflejado en Balance durante el ejercicio 2003 fue de
41.191,99 €, correspondiente integramente a Inmovilizado Material. Este importe coincide
con las obligaciones reconocidas por inversiones nuevas en el capitulo 6 de la Liquidacion del
Presupuesto; sin embargo, las inversiones de reposicion que también deberian dar lugar a
incrementos del Inmovilizado, se han trasladado a la contabilidad financiera como gastos del
gjercicio, incluyéndolas en la Cuenta de Resultados Corrientes en cuentas del subgrupo 64.
Como se ha sefialado anteriormente, estos gastos de inversion, tanto nueva como de

reposicion, no han tenido reflejo alguno en el Inventario de bienes.

Por otra parte, hay que sefialar que no se han realizado amortizaciones de ningun bien
del Inmovilizado en el ejercicio fiscalizado ni en los anteriores, en contra de lo establecido en
la regla 145 de la ICALS.

En cuanto a las Inversiones en infraestructuras y bienes destinados al uso general, a

pesar de que no han tenido movimiento durante el ejercicio, el Ayuntamiento no ha realizado
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la correspondiente baja con cargo a la cuenta 109 “Patrimonio entregado al uso general” una

vez concluidas la ejecucion de estas inversiones, tal como establece la regla 152 de la ICALS.

Por Gltimo destacar que, como ya se sefialé en el apartado de Sistema Contable, el
Ayuntamiento no elabora el Libro de Inventarios y Balances, obligatorio segun la ICALS.

6.D) TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS

La ejecucion de los gastos por transferencias y subvenciones con detalle de los

conceptos presupuestarios se recoge en el siguiente cuadro:

. Créditos Obllgacu_)nes Grado de Pagos Grado de Obl|gaC|ones
Avrticulo A Reconocidas | i LS . .. |pendientes de
Definitivos N ejecucion | Liquidos | realizacion
etas pago
421 | A Organismos Autonomos 4.500,00 4559,64| 101,3% | 4.550,64|  100,0% 0,00
Administrativos
462 | A Ayuntamientos 100,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
463 | A Mancomunidades 20.000,00 19.638,00 98,2% 19.638,00 100,0% 0,00
466 | A otras entidades que agrupen 601,00 601,01 |  100,0% 601,01|  100,0% 0,00
municipios
480 | Atenciones benéficas y 10,00 236,00 | 2360,0% 236,00  100,0% 0,00
asistencia
489 | Otras transferencias 10.000,00 10.057,01 100,6% 10.057,01 100,0% 0,00
TOTAL CAPITULO 4 0 .
TRANSEERENCIAS CORRIENTES 35.211,00 35.091,66 99,7% 35.091,66 100,0% 0,00
CAPITULO 7
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTOS 0 o
CAPITULOS 4 y7 35.211,00 35.091,66 99,7% 35.091,66 100,0% 0,00

CUADRO N° 13

El gasto de la Corporacidn en transferencias y subvenciones asciende a 35.091,66 €, lo
que supone el 7,3% de las obligaciones reconocidas en el ejercicio, y corresponde
integramente a transferencias corrientes. El nivel de ejecucion de estos gastos es bastante

elevado, estando pagado a 31.12.2003 el 100,0% de las obligaciones reconocidas.
Por importancia cuantitativa destacan las siguientes aportaciones:

» A la Mancomunidad Campos y Nava de la que forma parte la Corporacion por un importe
de 19.638,00 €, que representa el 56,0% de las transferencias y subvenciones concedidas.

» A familias e instituciones sin animo de lucro, cuyo destino principal es la subvencion al
equipo de fatbol de la localidad, que recibid 9.014,00 € en el ejercicio, lo que supone el
25,7% del total.
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» A Organismos Autonomos Administrativos, que comprende los pagos realizados a la
Confederacion Hidrografica del Duero por importe de 4.559,64 € y representa el 13% del

total.

Las observaciones realizadas en los apartados anteriores en cuanto a los aspectos
generales de la ejecucion del gasto y su contabilizacion son también trasladables a este

apartado.

En lo que se refiere a los aspectos especificos relativos a la tramitacién de este tipo de
gastos, cabe destacar que las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento no se ajustan a
una convocatoria publica, sino que se conceden de forma directa por la Junta de Gobierno.
Esta circunstancia es justificada por el Ayuntamiento por el caracter periodico de las mismas

y la escasa cuantia de la mayor parte de ellas.

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto, como ya se sefialdé en el apartado
correspondiente, no contemplan aspectos necesarios tales como la forma en que los
perceptores de subvenciones deben acreditar el encontrarse al corriente de sus obligaciones
fiscales con la Entidad y la aplicacion de los fondos recibidos, asi como tampoco recogen
normas reguladoras sobre los procedimientos de concesion y tramitacion de subvenciones. De
hecho, en general no se exige a los perceptores de subvenciones el cumplimiento de los

requisitos establecidos por la normativa general de subvenciones.

Del anélisis efectuado sobre una muestra de las operaciones realizadas en el capitulo
de transferencias corrientes (8 operaciones por un importe global de 13.185,45 € que
representan el 37,6% de las obligaciones reconocidas en este capitulo), se pueden destacar las

siguientes incidencias:

a) Se aplicaron a este capitulo gastos que por su naturaleza deberian de haberse aplicado al
capitulo 2:

e Las aportaciones a la Confederacion Hidrografica del Duero, que corresponden a

pagos de la tarifa por utilizacion del agua.

e Los pagos efectuados a favor de la Mancomunidad de Campos y Nava por la
facturacién de trabajos especificos, al margen de las aportaciones anuales para el

funcionamiento de la Mancomunidad.
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e Un pago por atenciones protocolarias que corresponde también a una prestacion de

servicios.

b) En dos casos (los pagos a la Confederacion Hidrogréfica del Duero), se abonaron gastos

de ejercicios anteriores con cargo al Presupuesto de 2003.

c) En el caso de los pagos que corresponden a subvenciones propiamente dichas, no se
aporto solicitud de los perceptores, acuerdo de concesién del 6rgano correspondiente ni
documentacidn justificativa de su aplicacion a la finalidad prevista.

d) En la muestra de “Pagos pendientes de aplicacion” se selecciond un pago en concepto de
“Subvenciones al coro parroquial” abonado el 24.12.2003, que no se aplicé al

Presupuesto.
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/.- OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS

El Estado de situacién y movimiento de operaciones no presupuestarias elaborado por

el Ayuntamiento recoge la siguiente situacion:

Saldo Saldo a

Cta. Concepto Inicial Cargos Abonos 31.12.2003
4730 | Hacienda publica I.V.A. soportado 1.049,22 1.049,22
4740 | Hacienda publica deudora por .V.A. 1.355,26 1.355,26
5500 | Pagos pendientes de aplicacion 23.149,11 16.614,85 39.763,96
5670 | Ingresos de aplicacion anticipada 44,02 44,02
5680 | Deudores por I.V.A. 175,85 2.151,98 1.689,73 638,10
5690 | Pagos duplicados o excesivos 28.841,98 28.969,79 -127,81
5880 | Movimientos internos de Tesoreria 145.064,00 145,064,00 0,00
TOTAL CUENTAS DE NATURALEZA DEUDORA 24.724,24 193.722,03 175.723,52 42.722,75
4750 | 1.R.P.F. Retencion Trabajo Personal 1.613,57 9.024,82 10.035,88 2.624,63
4770 | Cuotas Seg. Social Empleado 480,78 6.683,32 6.797,78 595,24
4780 | Hacienda publica I.VV.A. repercutido 338,71 2.161,02 1.822,31
4790 | Hacienda publica acreedora por .V.A. 10.621,33 11.092,28 470,95
5107 | Depésitos recibidos de otras empresas 6.010,20 6.010,20
5109 | Depésitos de varios 819,58 819,58
5130 Entes publicos acreedores por recaudacion de 326.56 326.56 0.00

recursos
5150 | Operaciones de Tesoreria 90.151,82 90.151,81 114.000,00 114.000,01
5180 | Acreedores por I.V.A. 660,81 1.700,69 1.387,93 348,05
5190 | Fianzas de Ejecucion de obras 1.883,29 1.339,58 3.222,87
5542 Ing_reso_s'en cuentas operativas pendientes de 109.959,53 109.959,53 0.00
aplicacion

TOTAL CUENTAS DE NATURALEZA ACREEDORA 101.620,05 228.806,77 257.100,56 129.913,84

CUADRO N° 14

Entre las cuentas de naturaleza deudora, al margen de las cuentas relativas al IVA que
se analizan mas delante de forma conjunta, el Unico saldo cuantitativamente significativo
corresponde a la cuenta Pagos pendientes de aplicacion. Su saldo, que al inicio del ejercicio
era de 23.149,11 €, pasa al final del mismo a 39.763,96 €, resultado de la imputacion de pagos
por importe de 16.614,85 €, no habiéndose realizado durante el ejercicio ninguna cancelacion

por aplicacion a los Presupuestos.

Este tipo de pagos, que segun la regla 177 de la ICALS corresponden a “anticipos de
fondos para el pago de servicios que posteriormente deban ser cancelados mediante su
aplicacion al Presupuesto de Gastos de la propia Entidad”, estd siendo utilizado en general
para realizar gastos de naturaleza presupuestaria cuando no existe crédito presupuestario

adecuado y suficiente, en lugar de tramitar las oportunas modificaciones presupuestarias. Esto
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supone que el importe de las obligaciones reconocidas que recoge la liquidacion
presupuestaria estd infravalorado y, en consecuencia, el resultado presupuestario

sobrevalorado.

Por otra parte, hay que destacar que en el calculo del Remanente de Tesoreria se ha
realizado un ajuste por el importe de los pagos pendientes de aplicacion que no procede, ya
que dichos pagos no corresponden a obligaciones pendientes de pago contabilizadas, como
establece la regla 220 de la ICALS.

Del analisis de la muestra de pagos pendientes de aplicacion seleccionada, compuesta
por 7 operaciones por un importe global de 12.233,25 €, que representan el 73,6%, se extraen

las siguientes observaciones:

e La mayor parte de los gastos aplicados a esta cuenta son de naturaleza presupuestaria,
incluyendo el pago de gastos financieros, tasa por el servicio de recaudacion prestado por
la Diputacion, liquidaciones de obra, prestacion de servicios y subvenciones. En ninguno

de los casos se realizd su aplicacion al Presupuesto durante el ejercicio.

e Uno de los pagos realizados corresponde a operaciones no presupuestarias como es el
pago a la Diputacién del recargo provincial del IAE. Hasta el ejercicio 2002 se
contabilizaba en las cuentas del subgrupo 46 destinadas a recoger las operaciones de
administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos, sin embargo, como ya se
sefialé en el apartado correspondiente, en el Balance de apertura de la contabilidad del
ejercicio 2003 se cancelaron todas las cuentas de este subgrupo contra el saldo de la

cuenta de Patrimonio.

La cuenta 5690 “Otros deudores no presupuestarios”, que se corresponde con el
concepto no presupuestario 020 “Pagos Duplicados o excesivos”, presenta saldo contrario a su
naturaleza y un volumen significativo de movimientos. En el analisis de los movimientos de
este concepto, se han detectado las siguientes deficiencias que han dado lugar a dicha
situacion:

e Este concepto se ha utilizado tanto para reflejar pagos duplicados o excesivos como para
contabilizar ingresos erréneos.

e Se han producido errores aritméticos en la cancelacion de algunos pagos.

Respecto a las cuentas de naturaleza acreedora, el saldo mas relevante corresponde a la

cuenta “Operaciones de Tesoreria”, que se examina en el area de Endeudamiento.
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Del analisis del resto de las cuentas, se puede concluir lo siguiente:

El saldo de la cuenta 5107 “Depositos recibidos de otras empresas privadas”, corresponde
a una entrega que la empresa “Interiorismo Garzu, SL” realiz6 el 17.01.2002 a la firma del
contrato de compraventa de una finca rastica de propiedad municipal, en concepto de
sefial por el precio de adjudicacion de la venta, y que el Ayuntamiento anotd

contablemente como ingreso extrapresupuestario.

En el momento del ingreso del resto del precio, se contabiliz6 presupuestariamente la
venta sélo por el importe pendiente de pago, en lugar de reconocer derechos por el
importe total del precio de venta y aplicar un cobro en formalizaciéon por la sefial ya
entregada. De este modo en el Balance de Situacion quedaron los 6.010,20 euros que
deberian de haber sido derechos reconocidos en el ejercicio 2002, por tanto procederia su
ajuste como Resultados extraordinario de ejercicios anteriores.

La cuenta 5190 incluye las fianzas por ejecucién de obras ingresadas en cuentas del
Ayuntamiento, de las cuales 1.339,58 € corresponden a operaciones del ejercicio y el resto
proceden de ejercicios anteriores. Estas fianzas deberian haberse contabilizado en la

cuenta 520 “Fianzas recibidas”.

Por lo que respecta a las cuentas relativas al IVA, se observa que la operatoria

contable que se ha aplicando en el registro de estas operaciones no se ajusta a lo establecido
en la ICALS:

1)

2)

Los movimientos de las cuentas 4730 y 4780 deben recoger el IVA soportado deducible
y el IVA repercutido respectivamente, que se ha producido durante el ejercicio; sin
embargo se ha detectado que la cuenta 4780 no incluye el VA repercutido en la venta
de una finca contabilizada con fecha 30.09.2003, sino que este importe se ha

contabilizado directamente en la cuenta 4790.

Estas cuentas deben saldarse al efectuar la liquidacion, de forma que al final de cada
periodo impositivo su saldo ha de ser cero, reflejandose la posicion neta deudora o
acreedora resultante de la liquidacion en las cuentas 4740 “Hacienda Pablica deudora

por IVA” y 4790 “Hacienda Publica acreedora por IVA” respectivamente.

El Ayuntamiento no ha registrado estas operaciones de compensacion contable de
saldos al cierre de cada periodo impositivo para reflejar su posicién neta respecto al
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3)

IVA. En las cuentas 4740 y 4790, que deben recoger esta posicion, solo se ha
contabilizado la liquidacion del tercer trimestre (que es la Unica positiva) y esta

anotacion se ha hecho de forma directa, sin saldar las cuentas 4730 y 4780.

Por ultimo, sefialar que las cuentas 5680 y 5180 tampoco se han utilizado correctamente
al registrar operaciones anuladas, ya que el ajuste de los deudores por el IVA
repercutido correspondiente a estas operaciones no se ha efectuado en la cuenta 5680
“Deudores por IVA” mediante asientos de signo negativo como preveé la ICALS, sino
que se ha contabilizado en la cuenta 5180 “Acreedores por IVA” incrementando el

saldo acreedor.
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8.- DEUDORES

El saldo a 31.12.2003 de deudores segn Balance es de 139.672,47 € y presenta la

siguiente composicion:

CUENTAS IMPORTE
430,431 Deudores por derechos reconocidos 136.713,68
472,473,474 | Entidades Publicas 2.404,48
56 Otros deudores no presupuestarios 554,31
TOTAL 139.672,47

CUADRO N° 15

Estos saldos concuerdan con los que derivan del Remanente de Tesoreria y de la

Liquidacion Presupuestaria.

La relacién nominal de deudores remitida junto con la Cuenta General se limita a los
deudores por derechos presupuestarios (ctas. 430 y 431), cuyo importe es coherente con los
saldos contemplados en el resto de los estados sefialados, pero no incluye los deudores no

presupuestarios.

Los derechos pendientes de cobro de caracter presupuestario a 31.12.2003 ascienden a
136.713,68 €, de los cuales 62.001,70 € son de presupuesto corriente y 74.711,98 € de

presupuestos cerrados. El detalle por ejercicios de procedencia es el siguiente:

Derechos pendientes de cobro a
Ejercicio 31.12.2003
presupuestario Importancia
Importe relativa
1997 7.378,62 5,4%
1998 7.784,12 5,7%
1999 8.919,80 6,5%
2000 20.388,00 14,9%
2001 20.525,25 15,0%
2002 9.716,19 7,1%
2003 62.001,70 45,4%
TOTAL 136.713,68 100,0%

CUADRO N° 16
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Su clasificacion en funcidn del tipo de ingreso, se recoge en el siguiente cuadro:

Derechos pendientes de cobro a 31.12.2003
Concepto Importancia
2.003 1997-2002 Total relativa
IBI Rastica 614,72 7.326,64 7.941,36 5,8%
IBI Urbana 1.280,66| 19.758,44| 21.039,10 15,4%
IVTM 1.145,07 10.209,37 11.354,44 8,3%
IAE 281,08 11.289,86| 11.570,94 8,5%
Tasas de Aguas, Basuras y Alcantarillado 14.660,60 5.258,13| 19.918,73 14,6%
Otras Tasas 6.251,44 801,30 7.052,74 5,2%
Transferencias Corrientes y de Capital 37.041,48 11.299,03 48.340,51 35,4%
Préstamos 0,00 7.567,65 7.567,65 5,5%
Otros ingresos 726,65 1.201,56 1.928,21 1,4%
TOTAL 62.001,70| 74.711,98| 136.713,68| 100,0%

CUADRO N° 17

El importe més significativo corresponde a las transferencias, procedentes del ejercicio
2003 en su mayoria, seguido de las deudas tributarias por IBI, principalmente de ejercicios
anteriores, ejercicio 2003

y por Tasas de Aguas, Basuras y Alcantarillado del

mayoritariamente.

Los derechos de presupuestos cerrados al inicio del ejercicio ascendian a 146.028,02
€, no habiéndose producido modificaciones durante el ejercicio. La recaudacion registrada

sobre estos derechos fue de 71.316,04 €, lo que supone un 48,8%. El detalle por ejercicios es

el siguiente:
Ejercicio Derechos L % de Derechos ptes.

Presupuestario | Reconocidos Recaudacion recaudacion de cobro a

31.12.2003
1997 7.450,56 71,94 1,0% 7.378,62
1998 7.825,48 41,36 0,5% 7.784,12
1999 10.184,20 1.264,40 12,4% 8.919,80
2000 21.390,06 1.002,06 4,7% 20.388,00
2001 23.539,39 3.014,14 12,8% 20.525,25
2002 75.638,33 65.922,14 87,2% 9.716,19
TOTAL 146.028,02 71.316,04| 48,8% 74.711,98

CUADRO N° 18
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Para el andlisis de esta area, que se centrd en los deudores presupuestarios debido a su
mayor importancia cuantitativa, se realizé una muestra de derechos pendientes de cobro a
31.12.2003, que representaban el 37,8% del total, y se solicito la documentacion que
soportaba el reconocimiento de estos derechos, habiéndose recibido sélo la correspondiente a

dos saldos de la muestra de once.

Por tanto no pueden sacarse conclusiones respecto a los justificantes que soportan el

reconocimiento de derechos, ni al valor real de los mismos, salvo en estos dos casos:

e Subvencién concedida para la restauracién de una fuente por importe de 2.990 €, cuyo
reconocimiento de derechos se soportd en la concesion de la subvencion, criterio que,
como se sefialo en el area de ingresos, es contrario a lo establecido en los principios

contables publicos.

e Préstamo de la Caja de la Diputacion por importe de 7.567,65 €, que no se corresponde
con derechos reales, ya que, como se explica en el area de Endeudamiento, el préstamo
inicial concedido fue modificado a la baja en dicho importe, por lo que deberian anularse

los derechos reconocidos por este concepto y ajustar el pasivo del Balance.

Respecto a los deudores de carécter tributario, hay que tener presente que hasta el
ejercicio 2003 la Corporacion ejercia las competencias de gestion y recaudacion de los
tributos propios directamente, sin delegacion en ninguna entidad, y, segin manifestacion del
Secretario, la recaudacién se limitaba al cobro en via voluntaria. A este respecto se ha podido
verificar que los ingresos realizados fuera del plazo de recaudacién voluntaria se hicieron sin

aplicacion de recargos de apremio ni intereses de demora.

Por tanto, teniendo en cuenta el plazo de prescripcion de cuatro afios establecido en el
articulo 24 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de derechos y garantias de los contribuyentes,
si no se han realizado actuaciones que interrumpieran la prescripcion, a 31.12.2003 estarian

prescritas las deudas tributarias del ejercicio 1999 y anteriores.

En consecuencia, del analisis de la relacion nominal de deudores que acompafia a la
Cuenta General, se deduce que a 31.12.2003 podrian estar prescritas deudas tributarias por
importe de 23.992,39 €, que suponen un 17,5% del importe total de derechos pendientes de

cobro a esa fecha, en cuyo caso deberia tramitarse el expediente colectivo de prescripcion de
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deudas que establece el articulo 60.3 del Reglamento General de Recaudacion y proceder al

ajuste de los estados contables.

Ademas, aunqgue en el ejercicio 2003 se acordd delegar en la Diputacion Provincial las
facultades en materia de gestion tributaria y recaudatoria de diversos ingresos, de los datos
aportados por el Ayuntamiento se desprende que no se remitieron a la Diputacion recibos
pendientes de cobro de ejercicios anteriores para que ésta iniciase la via ejecutiva hasta el afio

2005, plazo en el que habrian prescrito las deudas de los ejercicios 2000 y 2001.

Por otro lado, hay que sefialar que el Ayuntamiento no efectda un seguimiento de los
créditos de dudoso cobro o incobrables y no realiza ninguna estimacion de su importe, en
contra de lo establecido en el articulo 103 del RPL, como consecuencia de lo cual ni se dota la
correspondiente provision ni se ajusta el Remanente de Tesoreria en los términos establecidos
en laregla 217 de la ICALS.

Con respecto a los deudores no presupuestarios, su saldo asciende a 2.958,79 €, de los
cuales la mayor parte, 2.404,48 €, corresponden a operaciones de IVA pendientes de liquidar
y/o compensar con Hacienda y el resto a otros deudores no presupuestarios que se examinan

en el apartado de Operaciones no presupuestarias.
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9.- ACREEDORES

El saldo de acreedores a 31.12.2003 segun el Balance de Situacion es de 274.986,73 €

y presenta la siguiente composicion:

CUENTAS IMPORTE
400,401 Acreedores por obligaciones reconocidas 145.072,89
475,477,478,479 | Entidades Publicas 5.513,13
51 Otros acreedores no presupuestarios 124.400,71
TOTAL 274.986,73

CUADRO N°19

Estos saldos concuerdan con los que derivan del Remanente de Tesoreria y de la
Liquidacion Presupuestaria, sin embargo la relacion nominal de acreedores remitida junto con
la Cuenta General se limita a los acreedores presupuestarios (ctas. 400 y 401), no incluyendo

los no presupuestarios.

Respecto al ejercicio anterior, se ha producido una reduccion del saldo de los
acreedores a fin de ejercicio del 22,3%, derivada fundamentalmente de la minoracion de las

deudas procedentes de operaciones de naturaleza presupuestaria.

En cuanto a los acreedores de caracter presupuestario, su saldo a 31.12.2003 ascendia
a 145.072.89 €, de los cuales 43.715,33 € correspondian a Presupuesto corriente y 101.357,56

€ a Presupuestos cerrados, con el siguiente detalle por ejercicios de procedencia:

Obligaciones pendientes de pago a
Ejercicio 31.12.2003
Presupuestario Importancia
Importe .
relativa
1997 1.019,10 0,7%
1998 194,50 0,1%
1999 1.094,33 0,8%
2000 3.939,20 2,7%
2001 66.992,05 46,2%
2002 28.118,38 19,4%
2003 43.715,33 30,1%
Total 145.072,89 100,0%

CUADRO N° 20
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Su distribucion por capitulos presupuestarios es la siguiente:

) _ Obligaciones pendientes de pago a 31.12.2003
Capitulo Presupuestario 2003 19972002 Total Im&?;i,r;da

1 Gastos de personal 8.645,33 5.569,40| 14.214,73 9,8%
2 SGe?f/ti‘(’jocso"ie”tes en bienes y 5180,00|  4.45957| 9.63957|  6,6%
3 Gastos financieros 0,00 0,00 0,00 0,0%
4 Transferencias corrientes 0,00 194,50 194,50 0,1%
6 Inversiones reales 29.890,00 31.032,88 60.922,88 42.0%
7 Transferencias de capital 0,00 60.101,21 60.101,21 41,4%
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,0%
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,0%

Total 43.715,33| 101.357,56| 145.072,89 100,0%

CUADRO N° 21

Destaca la importancia cuantitativa que tienen los gastos de inversion, que representan

el 83,4% del total, de los cuales mas de la mitad proceden de ejercicios anteriores a 2003.

Del analisis realizado puede destacarse lo siguiente:

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 corresponden principalmente a cuotas
sociales del ejercicio 2003 (4.101,27 €) y a retribuciones de miembros de la Corporacion
del ejercicio 2003 (4.449,26 €) y de los ejercicios 2000 a 2002 (5.569,40 €).

En el capitulo 2, las obligaciones pendientes de pago reconocidas en el ejercicio 2003
tienen su origen en gastos de las Fiestas de San Isidro y las reconocidas en ejercicios

anteriores corresponden principalmente a obras de reparacion y mantenimiento.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 6 corresponden a gastos derivados de la

realizacion de diversas obras, de las cuales casi el 50% proceden del ejercicio 2001.

Las obligaciones pendientes de pago en el capitulo 7 corresponden a dos transferencias a
favor de la Diputacion Provincial, reconocidas en los ejercicios 2001 y 2002, por

aportaciones a obras incluidas en los planes provinciales.

El importe de las obligaciones reconocidas procedentes de Presupuestos cerrados al

inicio del ejercicio 2003 ascendia a 246.349,09 €, registrandose durante el mismo las

siguientes bajas:
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e La mas importante, por importe de 45.075,90 €, correspondia a obligaciones reconocidas

en el ejercicio 2002 a favor de la Diputacion y se debid a la renuncia a una de las obras

incluida en los planes provinciales, por lo que muy probablemente dichas obligaciones

estaban indebidamente reconocidas.

e La de menor importe, por 600,23 €, deriva de la condonacion parcial por parte de un

contratista de una deuda reconocida en el ejercicio 2001 por la realizacion de unas obras.

En este caso, de acuerdo con lo establecido en el punto 3 de la Regla 86 de la ICALS,

deberia haberse ajustado el saldo de la cuenta correspondiente del Inmovilizado por el

importe de la modificacion con abono a la cuenta 820 “Resultados Extraordinarios”

Una vez minorado con las bajas el importe de las obligaciones reconocidas de

Presupuestos cerrados, el saldo resultante se eleva a 200.672 €, de los cuales se han pagado

durante el ejercicio 99.315,40 €, lo que supone un 49,5 % del total, con el siguiente detalle

por ejercicios:

o Obligaciones Reconocidas Obligaciones
PresUpUSSAIio | suido iniial | Mo Pagos | % depago | FT
aldo inicial | Modificac. | Saldo neto pag

31.12.2003

1997 1.019,10 1.019,10 0 0,0% 1.019,10
1998 3.171,54 3.171,54 2.977,04 93,9% 194,50
1999 1.943,04 1.943,04 848,71 43,7% 1.094,33
2000 25.530,56 25.530,56| 21.591,36 84,6% 3.939,20
2001 108.337,33 -600,23| 107.737,10| 40.745,05 37,8% 66.992,05
2002 106.347,52 | -45.075,90| 61.271,62| 33.153,24 54,1% 28.118,38
TOTAL 246.349,09| -45.676,13| 200.672,96| 99.315,40| 49,5% 101.357,56

CUADRO N° 22

Para verificar los saldos de obligaciones pendientes de pago se circularizd a una

muestra de ocho proveedores extraida de la relacion de acreedores, que representaban el 78%

de las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, de los cuales sélo se ha obtenido

informacion de dos, con los siguientes resultados:

e Una de las contestaciones reflejaba diferencias con los datos contabilizados. Se ha

detectado que esta diferencia obedece a que la deuda incluida en la relacion de acreedores

del Ayuntamiento a 31.12.2003 corresponde a una factura por importe de 2.990 € por una
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obra de reparacion de una fuente emitida con fecha 24.02.2004, por lo que no deberia de

figurar contabilizada en el ejercicio 2003.

e El otro proveedor comunicé la emision de dos facturas en 2003, sin embargo no recordaba
la fecha de cobro, por lo que no pudo confirmarse el saldo incluido en la relacion de

acreedores.

Con respecto a los acreedores no presupuestarios, el saldo mas importante procede de
la cuenta “Operaciones de Tesoreria” con 114.000,01 €, que se analiza en el area de
Endeudamiento, otros 5.513,13 € corresponden a deudas con la Seguridad Social y con
Hacienda por retenciones practicadas pendientes de ingreso y operaciones de IVA, y el resto a
otros acreedores no presupuestarios que se examinan en el apartado de Operaciones no

presupuestarias.

Ademas de las anteriores, existen otras deudas no contabilizadas derivadas del proceso
judicial iniciado por el Banco Urquijo que finaliza con la sentencia del Tribunal Supremo de 3
de febrero de 2003, en el que se condena al Ayuntamiento a pagar la cantidad reclamada por

la citada Entidad con los intereses correspondientes mas las costas del proceso judicial.

La operacién que dio origen a esta deuda viene del afio 1987 cuando Construcciones
Baes S.A. cedié mediante endoso, con la aprobacion y toma de razon del Ayuntamiento, unas
certificaciones de obra al Banco Urquijo por importe de 12.208.306 ptas. (73.373,40 €),
importe que fue adelantado por éste al contratista. Sin embargo, cuando el Ayuntamiento
efectud el pago de dichas certificaciones, en lugar de hacerlo al Banco lo realizé a favor

Construcciones Baes S.A.

El Banco Urquijo reclamé al Ayuntamiento la cantidad adeudada y, al no ser
satisfecha, presentd demanda contra el Ayuntamiento, el Alcalde y el Secretario de la
Corporacion. La Sentencia dictada en fecha 10 de enero de 1997 absolvié al Alcalde y al
Secretario pero no al Ayuntamiento, que fue condenado a pagar la cantidad reclamada con
intereses de demora y las costas del procedimiento, excepto las correspondientes a los
codemandados. Contra dicha sentencia se interpuso recurso de apelacion ante la Audiencia
Provincial de Palencia y posteriormente recurso de casacion ante el Tribunal Supremo, que
fueron desestimados, siendo condenado el Ayuntamiento a pagar las costas de los

procedimientos.
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Por tanto, una vez conocida la primera sentencia lo l6gico hubiera sido efectuar una
provision para cubrir dichos gastos, y en todo caso con la sentencia del Tribunal Supremo,
gue pone fin a la via judicial, deberia de haberse contabilizado la deuda con el Banco Urquijo
y las costas de los procesos judiciales.

La deuda con el Banco Urquijo, que a 31 de diciembre de 2003 estaba pendiente de
pago, se cuantifica en 129.217,60 € en el Convenio de pago suscrito con dicha Entidad el 24
de junio de 2004, al que se hace referencia en el apartado de Endeudamiento. Las costas
judiciales ascendieron a 42.947,88 €, de las cuales 17.225,16 € se abonaron durante el
ejercicio 2003 y estaban pendientes de pago al cierre del ejercicio 25.722,72 €, que se

liquidaron en el ejercicio 2004.

Al margen de las irregularidades contables sefialadas anteriormente, hay que destacar
que, una vez advertido el error en el pago de las certificaciones endosadas ante la demanda del
Banco Urquijo, confirmado por las sentencias dictadas en las distintas instancias judiciales,
por parte del Ayuntamiento no se ha efectuado reclamacion a Construcciones Baes S.A. para
el reembolso de las cantidades indebidamente percibidas con los intereses correspondientes.
Asimismo, tampoco se ha llevado a cabo ninguna actuacién para determinar, y en su caso
exigir, las responsabilidades que pudieran derivarse por el perjuicio econdmico que se ha

producido para la Corporacion consecuencia de los hechos sefialados.
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10.- ENDEUDAMIENTO

Las cuentas que recogen las operaciones de endeudamiento, segin la contabilidad del

Ayuntamiento, presentan la situacion que se refleja a continuacion:

Cuenta Financiera Saldo a Movimientos Saldo a
31.12.2002 durante 2003 31.12.2003
Préstamos a L/P recibidos de Entes
160 del Sector Publico 903,08 0,00 903,08
Préstamos a L/P recibidos de fuera
17 del Sector Pablico 184.261,91 0,00 184.261,91
Total endeudamiento a largo plazo 185.164,99 0,00 185.164,99
161 Préstamos a C/P 0,00 -12.025,60 -12.025,60
50 Préstamos recibidos ){ ot_ros débitos -10.997,91 112.020,24 -23.018.15
de fuera del Sector Publico
515  Operaciones de Tesoreria 90.151,82 23.848,19 114.000,01
Total endeudamiento a corto plazo 79.153,91 -197,65 78.956,26
TOTAL ENDEUDAMIENTO 264.318,90 -197,65 264.121,25

CUADRO N° 23

Por tanto, segin estos datos, el endeudamiento del Ayuntamiento a 31.12.2003

asciende a 264.121,25 €, que representa el 12% del Pasivo del Balance de Situacion.

Del andlisis del endeudamiento a largo plazo, recogido en las cuentas 160 y 170, se

desprende lo siguiente:

El saldo de la cuenta 160 “Préstamos a largo plazo recibidos de Entes del Sector

Publico” corresponde a un préstamo concedido por la Caja Provincial de Cooperacion de la

Diputacion Provincial por importe de 1.502,53 € para la adquisicion de ordenadores con

vencimiento en el ejercicio 2003.

No se han facilitado los documentos de formalizacion de este préstamo, obteniéndose

la informacion sobre el mismo del expediente de contratacion de una operacion de Tesoreria

en el que se incluye una certificacion del Secretario que recoge la relacion de los pasivos de la

Corporacion a 23.05.2003.
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El saldo de esta cuenta a 31.12.2003 (903,08 €) se corresponde con el asiento de
apertura de la contabilidad en el ejercicio 2003, dado que no se han contabilizado
movimientos en este ejercicio. Sin embargo, esta situacion difiere de lo certificado por el
Secretario, segun el cual la cantidad adeudada a 23.05.2003 por dicho préstamo era de 601,02

€. Con la documentacion disponible no se ha podido aclarar dicha diferencia.

Por otra parte, a pesar de que en esta cuenta no se han contabilizado movimientos
durante el ejercicio, si se han producido movimientos contables que afectan a este préstamo,
de modo que con fecha 13.06.2003 figura contabilizado un pago por importe de 601,02 € en el
concepto 31002 “Intereses préstamo Caja Credito Provincial” por “Amortizacion préstamo
ordenador, anualidades 4 y 5”, importe que coincide con lo adeudado por dicho préstamo

segun certificacion del Secretario.

Por tanto, el importe de la amortizacion, que debia aplicarse al capitulo 9 de gastos, se
imputd indebidamente al capitulo 3. Ademaés, de la documentacion contable aportada, se
desprende que el pago realizado con cargo al Presupuesto de 2003 comprende las anualidades

devengadas en los ejercicios 2002 y 2003.

La cuenta 170 recoge dos préstamos a largo plazo que el Ayuntamiento tiene
concertados, uno con la Caja Provincial de Cooperacion de la Diputacién Provincial y otro
con la Caja Rural del Duero, operaciones que tienen su origen en los afios 2000 y 2001

respectivamente.

Los datos basicos de dichos préstamos son los siguientes:

. N Saldo
Entidad Fecha ANo Importe | \1ogificac. | MPOT® | contable a
Financiera concesion | vencimiento | concedido definitivo

31.12.2003
gi’:‘r?“ra' del 28/12/2001| 2011 120.202,42 120.202,42 | 120.202,42
Caja Provincial de | ,g/1010000| 2007 76.079.72| -7.567,65| 68512,07| 64.059.48

Cooperacion

Totales 196.282,14| -7.567,65| 188.714.49| 184.261,90

CUADRO N° 24

El préstamo concedido por la Caja Provincial de Cooperacion ascendia a 12.658.601
ptas. (76.079,72 €), tenia como finalidad la financiacion de 6 obras municipales y se
amortizaria en 6 anualidades a partir del afio 2002. Posteriormente, en octubre de 2001, la

Diputacion notificd la reduccién del préstamo concedido a 11.399.450 ptas. (68.512,07 €), al
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haberse reducido el nUmero de obras, estableciendo un nuevo cuadro de financiacion; la
nueva anualidad se fijo en 2.000.891 ptas. (12.025,60 €) entre amortizacion e intereses, que

empezaria a abonarse en 2002.

El Ayuntamiento contabilizo6 en el ejercicio 2000 el préstamo concedido originalmente
por 79.079,72 € en la cuenta 170 “Préstamos a largo plazo recibidos de fuera del Sector
Publico” y no rectificd la baja de 7.567,65 €, por lo que el saldo de la cuenta estd
sobrevalorado en ese importe; del mismo modo, la relacion de derechos reconocidos incluye

el importe de 7.567,65 € como pendiente de cobro.

Por otra parte, dado que la entidad concedente es un organismo publico, este préstamo
deberia haberse contabilizado en la cuenta 160 “Préstamos a largo plazo recibidos de Entes

del Sector Publico”.

Las dos anualidades amortizadas (2002 y 2003) se aplicaron financieramente de la
siguiente forma: en el 2002 se abonaron en la cuenta 50 “Préstamos recibidos y otros débitos
de fuera del Sector Publico” y en el 2003 en la cuenta 161 “Préstamos a corto plazo”.
Ademas, la anualidad del ejercicio 2003 (12.025,60 €) se aplic6 integramente como
amortizacion, sin tener en cuenta que 862,71 € correspondientes a intereses deberian haberse
aplicado presupuestariamente al capitulo 3 de gastos financieros y financieramente al

resultado del ejercicio, en lugar de figurar contablemente como menor deuda a 31.12.2003.

El préstamo concertado con la Caja Rural del Duero, ascendia 20.000.000 ptas.
(120.202,42 €) a pagar mediante cuotas de amortizacion semestrales fijas de 6.010,12 euros

mas los intereses correspondientes.

En este caso las dos primeras cuotas que vencieron en 2002 se abonaron en la cuenta
170, pero las cuotas correspondientes a 2003 se contabilizaron en la cuenta financiera 50.

Presupuestariamente la imputacion fue correcta.

En definitiva, todo lo expuesto pone de manifiesto que el saldo de las cuentas
analizadas no recoge la situacion real y explica la existencia de cuentas con signo contrario a

su naturaleza (161 y 50).

Por tanto, dichos saldos deberian reclasificarse para que las cuentas 160 y170 reflejen
la deuda real, y el importe correspondiente a los intereses del 2003 del préstamo de la Caja

Provincial de Cooperacion aplicarse a resultados de ejercicios anteriores.
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Por otro lado, la deuda con vencimiento inferior a un afio deberia reclasificarse en

funcién de dicho plazo.

Respecto al endeudamiento a corto plazo, una vez depurados los saldos de las
cuentas 161 y 50, sélo queda la cuenta 515 que recoge las Operaciones de Tesoreria.

En el ejercicio 2002 se concert6 una operacion de Tesoreria por importe de 90.151,82
€ con vencimiento el dia 21 de mayo de 2003. Una vez vencido el plazo de esta operacion,
dado que no habia Tesoreria para hacer frente a la amortizacién, la Comision de Gobierno de
la Corporacién aprobé el 23 de mayo la concertacion de una nueva operacién de Tesoreria por
el limite maximo legalmente establecido, el 30% de los ingresos corrientes liquidados en el

ejercicio 2001. Esta operacion se firmo el 3 de junio por importe de 114.000 €.

El tiempo transcurrido entre el vencimiento de una operacion y la suscripcion de la

nueva tuvo un coste de 252,45 € para el Ayuntamiento.

Respecto a su contabilizacion, se hizo de forma incorrecta, al registrar la deuda a la
firma de la pédliza en la cuenta 515 del Plan de Contabilidad por el limite disponible (114.000
€) y simultdneamente un ingreso en Tesoreria por el mismo importe, en lugar de reflejar las
disposiciones realizadas como seria procedente. En consecuencia, el saldo a 31.12.2003 que
presentaba la cuenta 515 (el limite disponible) no se corresponde con el importe dispuesto a
esa fecha por el Ayuntamiento, que era de 104.436,34 €, en contra de lo previsto en la ICALS,
segun la cual el saldo de la cuenta 515 “recoge el importe de los créditos pendientes de

devolucion”.

Por tanto, a 31.12.2003 tanto la deuda (cta. 515) como la Tesoreria (cta. 571) estan

sobrevaloradas por el importe no dispuesto, es decir 9.563,66 €.

Por otra parte, los gastos financieros generados por dicha operacién deberian de
haberse contabilizado presupuestariamente en el subconcepto 31004 “Intereses Operacion de
Tesoreria Caja Espafia”, sin embargo en la muestra seleccionada de “pagos pendientes de
aplicacion.” se ha detectado que al menos la comision de apertura y la liquidacion del
segundo semestre de 2003 se pagaron extrapresupuestariamente como pagos pendientes de

aplicacion.

Por dltimo, sefialar que en la muestra analizada la mayor parte de los documentos

contables de pago aparecen firmados solo por el Secretario.
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En base a todo lo expuesto, el endeudamiento real del Ayuntamiento a 31.12.2003

asciende a 247.251,61 €, que representa el 11,2% del Pasivo, con el detalle que se recoge a

continuacion:

Cuenta Financiera Saldo a Movimientos Saldo a
31.12.2002 durante 2003 31.12.2003
Préstamos a L/P recibidos de Entes del
160 Sector Pablico 58.417,24 -11.763,91 46.653,33
Caja Provincial de Cooperacién 601,02 -601,02 0,00
Saldo no identificado 302,06 302,06
Caja Provincial de Cooperacién 57.514,16 -11.162,89 46.351,27
Préstamos a L/P recibidos de fuera del
17 Sector Pablico 108.182,18 -12.020,24 96.161,94
Caja Rural del Duero 108.182,18 -12.020,24 96.161,94
Total endeudamiento a largo plazo 166.599,42 -23.784,15 142.815,27
515 Operaciones de Tesoreria 83.403,24 21.033,10 104.436,34
Total endeudamiento a corto plazo 83.403,24 21.033,10 104.436,34
TOTAL ENDEUDAMIENTO 250.002,66 -2.751,05 247.251,61

CUADRO N° 25

Como hechos posteriores, cabe destacar que durante el ejercicio 2004 el Ayuntamiento
firmo un convenio de pago con el Banco Urquijo para la liquidacién de la deuda que mantenia
con dicho Banco por importe de 129.217,60 €, a la que se hace referencia en el apartado de
Acreedores. Mediante este Convenio se establece un calendario de pagos que permitiera a la
Corporacion hacer frente a la deuda y se concede una quita por importe de 18.030,60 €,

condicionada al cumplimiento del calendario de pagos establecido.

Por tanto, a partir de ese momento esta deuda deberia haberse contabilizado como
endeudamiento y, una vez liquidados los pagos previstos en el Convenio, registrar una baja de
18.030,60 € por la quita concedida por el Banco. Sin embargo, el Ayuntamiento no tiene
contabilizada la deuda, sino que, segin manifestacion del Secretario, cada afio se presupuesta

el importe de la anualidad a pagar.
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11.- TESORERIA

El Estado de Tesoreria presenta unas existencias finales de 31.281,52 €, procedentes
del saldo de ocho cuentas que la Corporacion mantenia en distintas Entidades Financieras

ademas de la cuantia de una Caja de efectivo existente en la propia Corporacion, con el

siguiente detalle:

ORD. ENTIDAD 331?'10'2‘_’02
001 Caja de la Corporacion 71,35
200 Banco Espafiol de Crédito 463,79
201 Banco Bilbao Vizcaya 1.457,58
202 Banco Santander Central Hispano 490,17
203 Caja Espafia de Inversiones 17.853,36
204 Caja Espafa de Inversiones 9.563,66
205 Caja Duero 753,06
206 Caja Rural del Duero 542,05
207 Banco de Castilla 86,50
901 Formalizacion

TOTAL 31.281,52

CUADRO N° 26

Durante el ejercicio 2003 la Caja de la Corporacién no ha registrado movimientos,
realizdndose todos los cobros y pagos a través de las cuentas abiertas en Entidades

Financieras, todas ellas cuentas operativas.

El Ayuntamiento opera principalmente con una de las cuentas que mantiene en Caja
Espafa (ordinal 203), en la que centraliza la mayoria de los cobros y pagos. El resto de las
Entidades Financieras también colaboraron en la recaudacion de ingresos del Ayuntamiento

durante el ejercicio 2003.

Se ha verificado que la Corporacion llevaba un libro de Actas de Arqueo, si bien solo
estaba firmada el acta de fin de ejercicio a 31.12.2003, mostrando un saldo de 31.281,52

euros, importe coincidente con el derivado del Estado de Tesoreria y del Balance de Situacion

El 17.06.2003 se notificd a todas las Entidades Financieras, excepto al Banco de
Castilla, el cambio del personal autorizado para “la firma de cheques, transferencias y demas
documentos contables”, consecuencia del cambio de Corporacion que se produjo el
14.06.2003 como resultado de las elecciones cebradas en el mes de mayo.
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1)

2)

3)

Del analisis de las cuentas incluidas en el Estado de Tesoreria se desprende:

Una de las cuentas que la Corporacion tiene en Caja Espafia (ordinal 204), con un saldo a
31.12.2003 de 9.563,66 €, corresponde al saldo no dispuesto de una Operacién de
Tesoreria, que, como se explica en el &rea de Endeudamiento, se contabilizd
incorrectamente por el limite disponible en lugar de hacerlo por el crédito dispuesto. En
consecuencia, el saldo de la Tesoreria esta sobrevalorado en ese importe, ya que el crédito

disponible no constituye existencias de Tesoreria.

La cuenta del Banco de Castilla, que no ha tenido movimientos en el ejercicio 2003, segun
comunicacion telefonica del Banco al Secretario de la Corporacion, fue cancelada por la
propia entidad en el ejercicio 2000. Este dato no ha podido ser contrastado dada la falta de
respuesta por parte de la citada Entidad a la circularizacion efectuada. En caso de haberse
producido dicha anulacién, deberia ajustarse el saldo de esta cuenta dando lugar a un

resultado extraordinario negativo de ejercicios anteriores.

La Caja de la Corporacion se liquidé en el ejercicio 2004, pasando su saldo el 16.12.2004

a Caja Esparia de Inversiones, que desde esa fecha gestiona dicha Caja.

A la circularizacion realizada a las siete Entidades Financieras en las que el

Ayuntamiento de Becerril de Campos tenia cuenta abierta en 2003, al objeto de confirmar la

informacion relativa a dichas cuentas, han contestado todas las Entidades salvo el Banco de

Castilla que, como se ha sefialado antes, informd telefénicamente de la cancelacion de dicha

cuenta en el afio 2000.

Como resultado de esta circularizacion se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

No existen diferencias entre los saldos certificados por dichas entidades y los que figuran

en los estados contables.
Respecto de las firmas autorizadas, se han detectado las siguientes incidencias:

— En el Banco Santander Central Hispano figuran como firmas autorizadas las de la

anterior Corporacion.

— En el Banco Bilbao Vizcaya constan como firmas autorizadas solo las del Alcalde y

el Secretario.

— El Banco Espafiol de Crédito no ha contestado sobre este aspecto.
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12.- REMANENTE DE TESORERIA

El Estado de Remanente de Tesoreria presentado por el Ayuntamiento con la Cuenta
General del ejercicio 2003 y su comparacion con el del ejercicio 2002, se recoge en el

siguiente cuadro:

[0)
2003 2002 %
variacion
1 Deudores pendientes de cobro en fin de ejercicio 139.672,47 150.344,79| -7,1%
De presupuesto de ingresos. Ejercicio corriente 62.001,70 75.638,33| -18,0%
De presupuesto de ingresos. Ejercicios cerrados 74.711,98 70.389,69| 6,1%
De recursos de otros Entes Publicos 2.741,64 | -100,0%
De otras operaciones no presupuestarias 2.958,79 1.575,13| 87,8%
(-) Saldos de dudoso cobro
(-) Ingresos realizados pendientes de aplicacion definitiva
2 Acreedores pendientes de pago en fin de ejercicio 235.222,77 330.577,84 | -28,8%
De presupuesto de gastos. Ejercicio corriente 43.715,33 106.347,52| -58,9%
De presupuesto de gastos. Ejercicios cerrados 101.357,56 140.001,58 | -27,6%
De presupuesto de ingresos
De recursos de otros Entes Publicos 5.757,80 | -100,0%
De otras operaciones no presupuestarias 129.913,84 101.620,05| 27,8%
(-) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 39.763,96 23.149,11| 71,8%
3 Fondos liguidos en la Tesoreria en fin de ejercicio 31.281,52 84.131,36 | -62,8%
4 Remanente de Tesoreria afectado a gastos con
. L 0,00 0,00
financiacion afectada
5 Remanente de Tesoreria para gastos generales -64.268,78| -96.101,69| 33,1%
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) = (4+5) -64.268,78 | -96.101,69| 33,1%

CUADRO N° 27

Este Remanente de Tesoreria, a 31.12.2003 fue negativo por importe de 64.268,78 €,
situacion que en comparacion con la del ejercicio anterior ha supuesto una evolucion positiva,
ya que en el ejercicio 2002 el Remanente fue también negativo pero con un importe superior,
96.101,69 €. Esta evolucion se debe principalmente a la disminucién de los acreedores
pendientes de pago, consecuencia de la mejora en los niveles de ejecucion y realizacion de

gastos.

El Presupuesto del ejercicio 2004 se aprobd con un superavit de 73.590 €, suficiente

para cubrir el déficit generado en el ejercicio 2003, lo que permitié que al cierre de dicho
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ejercicio el Ayuntamiento presentara un Remanente de Tesoreria con valores positivos por
importe de 6.884,28 €.

No obstante, hay que tener en cuenta que, como resultado de la fiscalizacién realizada,

se han detectado una serie de ajustes de cierta importancia cuantitativa con incidencia en la

determinacion del Remanente de Tesoreria, y que se relacionan a continuacion:

1.

En los tributos gestionados por el Ayuntamiento mediante Padron de contribuyentes,
excepto en el caso del IVTM, la devolucién de recibos cuyo importe habia sido
anticipado por las entidades financieras se ha registrado contablemente como una
anulacion de derechos, sin embargo deberia haberse descontado de la recaudacion bruta
como devolucion de ingresos y quedar en derechos pendientes de cobro a 31.12.2003.
Por tanto, los derechos pendientes de cobro a 31.12.2003 estan infravalorados en el
importe de los recibos devueltos. (apartado 5.A)

En el IVTM por error se anularon derechos reconocidos por importe de 1.548,64 €
correspondientes a recibos no domiciliados pendientes de cobro. (apartado 5.A)

Los derechos pendientes de cobro procedentes de transferencias y subvenciones se
reconocieron indebidamente al cierre del ejercicio sin que se hubiese producido el
ingreso ni se tuviese constancia del reconocimiento de la correlativa obligacion por
parte del ente concedente, lo que da lugar a una sobrevaloracion de 6.703,20 € en el
capitulo 4 y 30.338,28 € en el capitulo 7. (apartado 5.B)

Respecto a los procedentes de ejercicios anteriores (11.299,03 €), el Gnico saldo que se
ha podido examinar (2.990 €) se encuentra en la misma situacion, por tanto, deberian
depurarse los derechos reconocidos y ajustarse en caso de que su contabilizacién no sea
conforme con los criterios establecidos en los principios contables publicos. (apartado
8)

En el caso de una de estas subvenciones, las obligaciones correspondientes a la
realizacion de las obras financiadas, por importe de 2.990 €, se han reconocido también
de forma indebida, ya que el gasto corresponde al ejercicio siguiente, lo que minoraria
los acreedores pendientes de pago en ese importe. (apartado 9)

En el calculo del Remanente de Tesoreria se ha realizado un ajuste por el importe de los
pagos pendientes de aplicacion (39.763,96 €) que no procede, ya que dichos pagos no

corresponden a obligaciones pendientes de pago contabilizadas. (apartado 7)
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6. Dado el plazo de prescripcion de las deudas tributarias establecido por la normativa
aplicable, si no se han realizado actuaciones que interrumpieran la prescripcién, a
31.12.2003 estarian prescritas las deudas tributarias del ejercicio 1999 y anteriores, por
lo que los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados podrian estar
sobrevalorados en un importe de 23.992,39 €. (apartado 8)

7.  El préstamo concedido por la Caja Provincial de Cooperacion de la Diputacion
Provincial para la realizacion de obras, se contabilizé por el importe inicialmente
otorgado y no se ajustd con la baja que se produjo posteriormente por importe de
7.567,65 €, por lo que estd sobrevalorado en ese importe, al igual que los derechos

pendientes de cobro derivados del mismo. (apartado 10)

8.  La Operacion de Tesoreria concertada en el ejercicio 2003 se contabilizé de forma
incorrecta, registrando a la formalizacion de la misma una deuda por el limite disponible
y simultaneamente un ingreso en Tesoreria por el mismo importe, en lugar de reflejar
las disposiciones realizadas. En consecuencia a 31.12.2003 tanto los acreedores no
presupuestarios como los fondos de Tesoreria estdn sobrevalorados por el importe no
dispuesto, que asciende a 9.563,66 €.

Debe considerarse también, que, como se ha sefialado en los apartados anteriores, el
Ayuntamiento no efecttia ningln ajuste por los saldos deudores de dudoso cobro, por lo que la

cifra de Remanente de Tesoreria calculada esta sobrevalorada.

Se ha realizado una estimacion de los derechos de caracter tributario (capitulos 1 a 3)
pendientes de cobro que pudieran resultar de dudoso cobro aplicando un criterio, utilizado por
otros Organos de Control Externo, basado en la antigiiedad de los saldos y corregido en
funcién del grado de recaudacion. De este calculo, que se detalla en el siguiente cuadro,
resultaria un importe de saldos dudoso cobro de 11.375,41 €.
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Derechos ptes. Grado de Estimacion
Ejercicio de cobroa Criterio recaudacion Criterio saldos dudoso
Presupuestario 31.12.2003 antigtiedad Cap. 143 corregido b
Cap. 123 ap.la cobro
2000 9.261,28 50,0% 9,8% 70,0% 6.482,90
2001 12.231,28 25,0% 19,8% 40,0% 4.892,51
2002 9.716,19 0,0% 21,1% 0,0% 0,00
2003 24.426,82 0,0% 85,5% 0,0% 0,00
TOTAL 55.635,57 11.375,41

Por ultimo, sefialar que

CUADRO N° 28

el Ayuntamiento tampoco cuantifica las desviaciones de

financiacion derivadas de los gastos con financiacion afectada, lo que influye en la

determinacion del Remanente de Tesoreria para gastos generales.

De todo lo anterior se desprende que el Remanente de Tesoreria del Ayuntamiento

presenta un saldo negativo superior al reflejado en el Estado que integra la Cuenta General, de

forma que el superavit con que se aprobd el Presupuesto del ejercicio 2004, que como se

sefiald anteriormente permitia cubrir el déficit reflejado contablemente, es insuficiente para

compensar el déficit real, por lo que debera tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 174

de la LRHL con objeto de compensar la situacion de desequilibrio que refleja este saldo

negativo.
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13.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones y recomendaciones que se desprenden

del trabajo efectuado, con los objetivos, el alcance y las limitaciones sefialados en el apartado

1.

13.A) CONCLUSIONES

13. A) 1.- SOBRE EL CONTROL INTERNO

En el ejercicio fiscalizado la organizacion administrativa del Ayuntamiento de Becerril

de Campos presenta diversas deficiencias y debilidades en el control interno, entre las que

pueden destacarse:

a)

b)

d)

El control y fiscalizacion del Ayuntamiento, se realizé mediante el ejercicio de la funcion
interventora, de conformidad con lo establecido en la LRHL, no obstante, al tratarse de
una Secretaria calificada de tercera clase, se acumulan en ese puesto tanto las funciones de
Secretaria como las de Intervencion, ademas de la gestion directa de las actuaciones

administrativas.

En muchos casos en los expedientes de caracter economico-financiero no se deja
constancia de su autorizacién por el drgano competente ni de su fiscalizacion, asi como
tampoco constan los informes o propuestas exigidos por la normativa aplicable (propuesta
de gasto, conformidad con la realizacion de la prestacion, etc.). Asimismo, los
documentos contables carecen de las firmas correspondientes en un nimero de casos

importante.

En los registros contables no se han realizado de forma sistematica revisiones y

conciliaciones que permitan garantizar la fiabilidad de los mismos.

La gestion de personal presenta deficiencias en la confeccion de las ndminas y en las
cotizaciones a la Seguridad Social, no existiendo constancia de procedimientos de

supervisién y control de las mismas.

No se efectla un seguimiento adecuado de las operaciones de endeudamiento con las

Entidades Financieras.
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13. A) 2.- SOBRE EL SISTEMA CONTABLE Y LA RENDICION DE CUENTAS

El Ayuntamiento lleva su contabilidad a través de una aplicacion informatica,
facilitada por la Diputacion Provincial, ajustada a la ICAL, aunque so6lo desarrolla los
moédulos aplicables a las Entidades Locales de ambito territorial con poblacion inferior a
5.000 habitantes. Si bien, con caracter general, los documentos y libros de contabilidad se
ajustan en su contenido y formacién a lo establecido en el Titulo 11 de la citada Instruccién, se

han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:
a)  No consta la llevanza del Libro de Inventarios y Balances.

b) Los libros de contabilidad, carecen de la “diligencia acreditativa de la naturaleza del

libro y del numero de folios”, establecida en la regla 45 de la ICALS.

c) La aplicacion informética utilizada produce incoherencias en Libros Mayores de
Ingresos de Presupuestos Cerrados respecto a los saldos de “derechos pendientes de
recaudar”, asi como discrepancias entre los datos de la Liquidacion Presupuestaria y los
consignados en el Libro Mayor de Ingresos de Presupuesto Corriente correspondientes a

derechos pendientes de recaudar.

d)  Se han utilizado criterios de contabilizacion, que se detallan en el apartado 13.A) 4, no

acordes con la ICALS y los principios contables publicos en algunas operaciones.

e) En el Libro Diario General de Operaciones la numeracion secuencial de los asientos
contables no es coherente con las fechas contables, debido a que se han registrando
operaciones con una fecha anterior a la consignada en otras operaciones contabilizadas

previamente.

La Cuenta General correspondiente al ejercicio 2003, fue formada el 17 de junio de
2004, informada favorablemente por la Comision Especial de Cuentas el 24 de junio de 2004
y una vez realizada la exposicién al publico y publicada en el B.O.P., se aprobé por el Pleno
de la Corporacion el 30 de septiembre de 2004, realizdndose su rendicién al Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon el 15 de octubre de 2004. Por tanto, si bien su tramitacion se
realizo fuera de los plazos fijados en el articulo 193 de la LRHL, su aprobacién y rendicion se

produjo dentro de los plazos legalmente establecidos.
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13. A) 3.- SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LEGALES

Teniendo en consideracion los resultados de las comprobaciones realizadas en las

diferentes areas, puede determinarse que el Ayuntamiento, con caracter general realiza su

gestion econdémico-financiera con arreglo a la normativa aplicable. No obstante, se han

detectado los siguientes incumplimientos legales, ademas de los ya sefialados en el apartado

sobre control interno:

a)

b)

La elaboracion, tramitacion y aprobaciéon del Presupuesto General para el ejercicio
2003, se realizo fuera de los plazos establecidos en la LRHL, excediendo ampliamente
la fecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior, lo que dio lugar a que su entrada en

vigor se produjese una vez finalizado el ejercicio presupuestario.

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto, no recogen normas reguladoras sobre los
procedimientos de concesion y tramitacion de subvenciones, ni contemplan la forma en
que los preceptores de las mismas deben acreditar el encontrarse al corriente de sus

obligaciones fiscales con la Entidad y la aplicacion de los fondos recibidos.

En el ejercicio 2003 el Ayuntamiento contaba con un Inventario de bienes que no habia

sido aprobado por el 6rgano competente ni estaba actualizado.

13. A) 4.- SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS

13.A) 4 a). En relacién con la Liguidacion de los Presupuestos.

En el andlisis realizado se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias relativas

a la ejecucion presupuestaria:

a)

b)

En algunos casos no se aplicé el principio contable de especificidad, consignando las

operaciones en aplicaciones presupuestarias inadecuadas.

Se han contabilizado incorrectamente las subvenciones concedidas pendientes de cobro,
reconociendo los derechos a fecha 31.12.2003, sin que se hubiese producido el ingreso
ni se tuviese constancia del reconocimiento de la obligacion por parte del ente

concedente.

En la contabilizacién de gastos en bienes y servicios se advierten casos en que no se ha
seguido el principio de devengo, imputandose al presupuesto de ejercicio corriente
gastos que correspondian a ejercicios anteriores o posteriores.
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d)

f)

En los tributos gestionados por el Ayuntamiento mediante Padrones de contribuyentes,
las devoluciones de recibos previamente anticipados por las Entidades financieras se
contabilizaron como anulacién de derechos, en lugar de hacerlo como devolucién de

ingresos.

Se han contabilizado pagos con cargo a partidas pendientes de aplicacion de las
operaciones no presupuestarias por carecer de dotacion presupuestaria, sin que se haya

procedido a su posterior de formalizacion.

El incumplimiento de la regla 215 de la ICALS, relativa a la obligacion de incorporar el
seguimiento y control de los gastos con financiacion afectada a la contabilidad de la
Entidad, no permite cuantificar adecuadamente el Resultado Presupuestario Ajustado y

el Remanente de Tesoreria para gastos generales.

13.A) 4 b) En relacion con los Estados Financieros

Igualmente se han detectado las siguientes deficiencias e incumplimientos de normas y

principios contables establecidos en la ICALS:

a)

b)

d)

El valor del Inmovilizado Material en el Balance de Situacion difiere del recogido en el
Inventario, debido a la utilizacion de distintos criterios de clasificacion de los bienes y a

la no actualizacion del Inventario.

Las inversiones de reposicion, que deberian incrementar el Inmovilizado, se han

contabilizado como gastos del ejercicio.

Las Inversiones en infraestructuras y bienes destinados al uso en general no son objeto
de la correspondiente baja con cargo a la cuenta “Patrimonio entregado al uso en
general”, una vez concluida la ejecucion de estas inversiones, tal como establece la
regla 152 de la ICALS.

No se realiza amortizacion de los bienes del Inmovilizado Material, en contra de lo
establecido en la regla 145 de la ICALS.

Entre los deudores se constata un elevado volumen que pudieran estar incursos en los
supuestos legales de prescripcidn, debido a la falta de utilizacion de los procedimientos

de recaudacién ejecutiva hasta el afio 2005.
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f)

9)

h)

No se efectlia un seguimiento de los créditos de dudoso cobro ni se realiza estimacion
de su importe, como consecuencia de lo cual no se dotan provisiones por insolvencias,
en la Cuenta de Resultados y en el Balance de Situacion, ni se realiza el ajuste
correspondiente en el Remanente de Tesoreria.

En el Balance de Situacion no se reflejan adecuadamente las deudas que mantiene el
Ayuntamiento con las Entidades Financieras, debido a que se han contabilizado de
forma incorrecta las amortizaciones y gastos financieros de los préstamos y las

operaciones de tesoreria.

Asimismo, el Balance de Situacion tampoco refleja la deuda que el Ayuntamiento
mantiene con el Banco Urquijo derivada del proceso judicial iniciado por dicha entidad
en el que se condena al Ayuntamiento al pago de las cantidades reclamadas por ésta,
dado que dicha deuda no ha sido contabilizada.

13. A) 5.- SOBRE LA SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

El Ayuntamiento de Becerril de Campos presenta a 31 de diciembre de 2003 una

situacion econdémico-financiera caracterizada por los siguientes aspectos:

a)

b)

El Remanente de Tesoreria para gastos generales presenta valores negativos por importe
de 64.268,78 €, lo que pone de manifiesto la existencia de una situacion de desquilibrio
en la que los activos liquidos y realizables de la Entidad son inferiores a los pasivos
exigibles a corto plazo. Ademas, debe tenerse en cuenta que, como se sefiala en el
apartado 12 de este Informe, el deficit real es superior a esta cifra que reflejan las
cuentas anuales presentadas por el Ayuntamiento, como consecuencia de las
deficiencias que se han producido en el registro contable de algunas operaciones que se

recogen a lo largo de este Informe y especialmente en el referido apartado.

El Resultado Presupuestario Ajustado es también negativo por importe de 16.859,39 €,
de modo que los ingresos presupuestarios del ejercicio han sido insuficientes para cubrir
los gastos del ejercicio. lgualmente, hay que tener presente que, conforme a los
resultados obtenidos en las pruebas realizadas que se han reflejado en el Informe, el

déficit real es superior a esta cifra.
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c)

d)

El Ahorro Neto, definido como la capacidad de financiacion de gastos de inversion con
ingresos corrientes una vez cubiertos los gastos de funcionamiento y carga financiera, es

negativo y se sitla en el -1,6%.

El endeudamiento explicito del Ayuntamiento, que segun sus cuentas anuales asciende a
264.121,25 €, una vez realizados todos los ajustes contables necesarios se sitUa en

247.251,61 €, de los cuales el 42,2% corresponde a una Operacion de Tesoreria.

En el Anexo 16 se recogen una serie de indicadores presupuestarios y financieros que

completan los aspectos sefialados.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

13.B) RECOMENDACIONES

La elaboracidn, tramitacion y aprobacién del Presupuesto del ejercicio debe realizarse
en los plazos establecidos en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, ya que,
ademas de ser un requisito legal, se trata de un elemento fundamental en la

programacion de la actividad econémica de la Corporacion.

Tramitar, en su caso, los oportunos expedientes de modificacion presupuestaria que
permitan el reconocimiento de obligaciones sin recurrir a su contabilizacion como pagos

pendientes de aplicacion para no exceder de los créditos presupuestarios.

En relacion con la ejecucion del presupuesto y su contabilizacion, deben corregirse
aquellas deficiencias y carencias que se han puesto de manifiesto en los distintos

apartados del informe.

Establecer los controles adecuados que permitan mejorar la seguridad e integridad de

los registros informatico-contables y la representatividad de las cuentas.

Efectuar el seguimiento y control de los gastos con financiacién afectada, de forma que
sea posible cuantificar adecuadamente el Resultado Presupuestario Ajustado y el
Remanente de Tesoreria para gastos generales.

Actualizar el Inventario de bienes de la Corporacion, conciliando y depurando los datos
con los correspondientes del Inmovilizado Material del Balance de Situacion y realizar
las amortizaciones correspondientes con el fin de mantener el valor de los activos de

este grupo de cuentas.
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

Realizar una adecuada depuracion de los derechos pendientes de cobro, tramitando, en
su caso, los correspondientes expedientes de anulacion de derechos y efectuar los

oportunos ajustes contables.

Determinar la cuantia de los derechos de dudoso cobro, de conformidad con lo
establecido en el articulo 103 del RPL, dotando las correspondientes provisiones para

insolvencias.

Valorar y contabilizar correctamente la deuda del Ayuntamiento con las Entidades
Financieras. En este sentido seria recomendable, aunque solo sea exigible para las
Entidades Locales mayores de 5000 habitantes, la realizacion de un seguimiento y
control individualizado de cada una de las operaciones de crédito de tal forma que en
todo momento pueda conocerse la situacion de cada una de ellas, tal como establece la
regla 235 de la ICAL.

Reflejar contablemente la deuda que el Ayuntamiento mantiene con el Banco Urquijo,

teniendo en cuenta lo apuntado en los apartados 9 y 10 de este Informe

Depurar la cuenta de “Pagos pendientes de aplicacion” y efectuar su aplicacién a las
partidas presupuestarias correspondientes.

Con objeto de compensar el saldo negativo que presenta el Remanente de Tesoreria para
gastos generales, deberan adoptarse las medidas establecidas en el articulo 174 de la
LRHL.
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14.- OPINION

De acuerdo con los objetivos y el alcance de la fiscalizacion descritos en el apartado
1.A) de este Informe, en opinion del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, los Estados y
Cuentas Anuales del Ayuntamiento de Becerril de Campos (Palencia) correspondientes al
gjercicio 2003, dada la importancia de las deficiencias y salvedades descritas, no reflejan
adecuadamente su situacion economica, financiera y patrimonial, detectdndose

incumplimientos significativos de las normas y principios de contabilidad aplicables.

En Valladolid, a 14 de septiembre de 2006

EL PRESIDENTE

Fdo.: Pedro Martin Fernandez
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Anexo 1
AYUNTAMIENTO DE BECERRIL DE CAMPOS
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL EJERCICIO 2003
Dchos
pendientes
Presupuesto de Ingresos Prevision Derechos Rec. Recaudacion cobro a
Conceptos Prevision Inicial Modificaciones Definitiva Netos (a) (b) Recaudacion  Dev. de ingresos neta (Rec-Dev) (©) Insolvencias 31/12/2003

112 Impto. Sobre bienes inmuebles 130.000,00 0,00 130.000,00 112.013,52  24,14%  86,16% 110.118,14 110.118,14  98,31% 1.895,38]

113 Impto. Sobre vehiculos de traccion mecéanica 40.000,00 0,00 40.000,00 29.328,55 6,32%  73,32% 29.328,55 1.145,07 28.183,48  96,10% 1.145,07]

130 Impto. Sobre actividades econémicas 9.000,00 0,00 9.000,00 8.573,65 1,85%  95,26% 8.292,57 8.292,57  96,72% 281,08]

Ca;?ttjllo 1 Impuestos Directos 179.000,00 0,00 179.000,00 149.915,72  32,31%  83,75% 147.739,26 1.145,07 146.594,19  97,78% 0,00 3.321,53]

282 Impto. Sobre construcciones, instalaciones y obras 21.000,00 0,00 21.000,00 21.246,01 458% 101,17% 21.246,01 21.246,01 100,00% 0,00

291 Impto.mpal. Sobre gastos suntuarios 100,00 0,00 100,00 213,65 0,05% 213,65% 20,40 20,40 9,55% 193,25

Ca-;?tﬁllloz Impuestosindirectos 21.100,00 0,00 21.100,00 21.459,66  4,62% 101,70% 21.266,41 0,00 21.266,41  99,10% 0,00 193,25

300 Ventas 10,00 0,00 10,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00]

310 Servicios generales 49.530,00 0,00 49.530,00 56.128,39  12,10% 113,32% 46.307,67 5.185,60 41.122,07  73,26% 15.006,32}

311 Sobre actividades econémicas 10.260,00 0,00 10.260,00 8.211,49 1,77%  80,03% 5.400,92 0,00 5.400,92  65,77% 2.810,57

312 Sobre la propiedad inmobiliaria 7.000,00 0,00 7.000,00 9.460,94 2,04% 135,16% 6.365,79 0,00 6.365,79  67,28% 3.095,15)

340 Servicios de carécter general 7.800,00 0,00 7.800,00 8.892,71 1,92% 114,01% 8.999,98 107,27 8.892,71 100,00% 0,00]

391 Multas 10,00 0,00 10,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00}

392 Recargo de apremio 10,00 0,00 10,00 444,63 0,10% 4446,30% 444,63 0,00 444,63 100,00% 0,00]

393 Intereses de demora 500,00 0,00 500,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00}

399 Otros ingresos diversos 10.000,00 0,00 10.000,00 3.742,63 0,81%  37,43% 3.742,63 0,00 3.742,63 100,00% 0,00

Ca-;ﬁtuallo 3 Tasas y otros ingresos 85.120,00 0,00 85.120,00 86.880,79  18,72% 102,07% 71.261,62 5.292,87 65.968,75  75,93% 0,00 20.912,04

420 De la administracion general del estado 125.600,00 0,00 125.600,00 11350156  24,46%  90,37% 113.501,56 0,00 113.501,56  100,00% 0,00]

455 De la administracion general de la Comunidad Auténoma 43.230,00 0,00 43.230,00 36.123,95 7,78%  83,56% 30.620,75 0,00 30.620,75  84,77% 5.503,20)

462 Otras transferencias 1.986,00 0,00 1.986,00 1.850,50 0,40%  93,18% 650,50 0,00 650,50  35,15% 1.200,00

470 De empresas privadas 4,00 0,00 4,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00

480 De familias e instituciones sin animo de lucro 142,00 0,00 142,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00

Ca-;’)ttuallo4 Transferencias corrientes 170.962,00 0,00 170.962,00 151.476,01 32,64%  88,60% 144.772,81 0,00 14477281  9557% 0,00 6.703,20]

520 Intereses de depésito 100,00 0,00 100,00 103,82 0,02% 103,82% 103,82 0,00 103,82 100,00% 0,00 0,00]

540 Producto del arrendamiento de fincas urbanas 220,00 0,00 220,00 433,36 0,09% 196,98% 217,00 0,00 217,00 50,07% 0,00 216,36

541 Producto del arrendamiento de fincas rusticas 3.600,00 0,00 3.600,00 3.542,46 0,76%  98,40% 3.542,46 0,00 3.542,46 100,00% 0,00]

551 Aprovechamientos agricolas y forestales 10,00 0,00 10,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00

552 Aprovechamientos especiales 10,00 0,00 10,00 317,04 0,07% 3170,40% 0,00 0,00% 317,04

Ca-;’)ttjllo 5 Ingresos patrimoniales 3.940,00 0,00 3.940,00 4.396,68  0,95% 111,59% 3.863,28 0,00 3.863,28 87,87% 0,00 533,40)

600 Solares 40.167,00 0,00 40.167,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00

Ca-;iottuallo 6 Enajenacion de inversiones reales 40.167,00 0,00 40.167,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00

755 De la administracion general de la Comunidad Auténoma 10.051,00 0,00 10.051,00 14.948,28 3,22% 148,72% 10.000,00 0,00 10.000,00  66,90% 4.948,28

761 De Diputaciones, Consejos o Cabildos insulares 31.958,00 0,00 31.958,00 31.957,02 6,89% 100,00% 9.557,02 0,00 9.557,02  29,91% 22.400,00

770 De empresas privadas 2.990,00 0,00 2.990,00 2.990,00 0,64% 100,00% 0,00 0,00% 2.990,00

T?tal Transferencias de capital 44.999,00 0,00 44.999,00 49.895,30 10,75% 110,88% 19.557,02 0,00 19.557,02  39,20% 0,00 30.338,28]
Capitulo 7

TOTAL 545.288,00 0,00 545.288,00 464.024,16  100,00%  85,10% 408.460,40 6.437,94 402.022,46  86,64% 0,00 62.001,70]

(a) Importancia relativa de derechos reconocidos
(b) Grado de ejecucion de presupuestaria
(c) Grado de realizacién de cobros
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Anexo 2
AYUNTAMIENTO DE BECERRIL DE CAMPOS
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL EJERCICIO 2003
Presupuesto de Gastos Crédito - Crédito Obligaciones Pagos Remanentes Oblig. pdtes.
Conceptos inicial Modificac. definitivo reconocidas @ () liquidos © de Crédito de pagoa
31/12/2003
100 Retribuciones basicas y otras remuneraciones 9.700,00 0,00 9.700,00 10.128,06 2,11% 104,41% 5.678,80 56,07% -428,06 4.449,26
120 Retribuciones basicas 21.200,00 0,00 21.200,00 20.514,96 4,27% 96,77% 20.420,16 99,54% 685,04 94,80
121 Retribuciones complementarias 14.800,00 0,00 14.800,00 14.989,55 3,12%  101,28% 14.989,55  100,00% -189,55 0,00}
130 Laboral fijo 14.000,00 0,00 14.000,00 13.019,43 2,71% 93,00% 13.019,43  100,00% 980,57 0,00
140 Otro personal sustituto 2.600,00 0,00 2.600,00 2.574,00 0,54% 99,00% 2.574,00 100,00% 26,00 0,00
141 Otro personal eventual 76.000,00 0,00 76.000,00 76.183,41 15,84%  100,24% 76.183,41  100,00% -183,41 0,00
151 Gratificaciones 10,00 0,00 10,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 10,00 0,00
160 Cuotas sociales 55.000,00 0,00 55.000,00 45.152,82 9,39% 82,10% 41.051,55 90,92% 9.847,18 4.101,27|
Total Capitulo 1 Gastos de personal 193.310,00 0,00 193.310,00 182.562,23 37,96% 94,44% 173.916,90 95,26% 10.747,77 8.645,33
210 Infraestructura y bienes naturales 18.500,00 0,00 18.500,00 30.069,64 6,25%  162,54% 30.069,64  100,00% -11.569,64 0,00
212 Edificios y otras construcciones 18.000,00 0,00 18.000,00 791,21 0,16% 4,40% 791,21 100,00% 17.208,79 0,00
213 Magquinaria, instalaciones y utillaje 2.000,00 0,00 2.000,00 1.298,47 0,27% 64,92% 1.298,47  100,00% 701,53 0,00
215 Mobiliario y enseres 1.000,00 0,00 1.000,00 984,18 0,20% 98,42% 984,18  100,00% 15,82 0,00
216 Equipamientos para procesos de informacion 300,00 0,00 300,00 528,77 0,11%  176,26% 528,77  100,00% -228,77 0,00]
220 Material de oficina 7.960,00 0,00 7.960,00 6.681,15 1,39% 83,93% 6.681,15  100,00% 1.278,85 0,00
221 Suministros 35.800,00 0,00 35.800,00 42.296,63 8,80% 118,15% 42.296,63  100,00% -6.496,63 0,00
222 Comunicaciones 3.782,00 0,00 3.782,00 3.196,26 0,66% 84,51% 3.196,26  100,00% 585,74 0,00
224 Primas de seguros 2.500,00 0,00 2.500,00 3.295,16 0,69% 131,81% 3.295,16  100,00% -795,16 0,00
225 Tributos 10,00 0,00 10,00 2.311,89 0,48% 23118,90% 2.311,89  100,00% -2.301,89 0,00
226 Gastos diversos 70.700,00 0,00 70.700,00 74.851,10 1557%  105,87% 69.671,10 93,08% -4.151,10 5.180,00]
227 Trabajos realizados por otras empresas 7.950,00 0,00 7.950,00 1.865,86 0,39% 23,47% 1.865,86  100,00% 6.084,14 0,00
230 Dietas 1.100,00 0,00 1.100,00 1.209,78 0,25%  109,98% 1.209,78  100,00% -109,78 0,00
231 Locomocién 2.000,00 0,00 2.000,00 1.292,76 0,27% 64,64% 1.292,76 _ 100,00% 707,24 0,00
Total Capitulo 2 Gastos en bienes corrientes y servicios 171.602,00 0,00 171.602,00 170.672,86 35,49% 99,46% 165.492,86 96,96% 929,14 5.180,00]
310 Intereses 7.398,00 0,00 7.398,00 7.264,07 1,51% 98,19% 7.264,07  100,00% 133,93 0,00
311 Gastos de emision, modif. Y cancel. 600,00 0,00 600,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 600,00 0,00
342 Intereses de demora 50,00 0,00 50,00 43,74 0,01% 87,48% 43,74  100,00% 6,26 0,00
349 Otros gastos financieros 499,00 0,00 499,00 1.104,70 0,23%  221,38% 1.104,70 _ 100,00% -605,70 0,00
Total Capitulo 3 Gastos financieros 8.547,00 0,00 8.547,00 8.412,51 1,75% 98,43% 8.41251 100,00% 134,49 0,00}
421 T. Co. A OOAA administrativos 4.500,00 0,00 4.500,00 4.559,64 0,95%  101,33% 4.559,64  100,00% -59,64 0,00
462 T. Co. A Ayuntamientos 100,00 0,00 100,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 100,00 0,00
463 T. Co. A Mancomunidades 20.000,00 0,00 20.000,00 19.638,00 4,08% 98,19% 19.638,00  100,00% 362,00 0,00
466 T. Co. A Otras Entidades que agrupen municipios 601,00 0,00 601,00 601,01 0,12%  100,00% 601,01  100,00% -0,01 0,00
480 T. Co. A Atenciones benéficas y asistenciales 10,00 0,00 10,00 236,00 0,05% 2360,00% 236,00 100,00% -226,00 0,00
489 Otras transferencias 10.000,00 0,00 10.000,00 10.057,01 2,09%  100,57% 10.057,01 _ 100,00% -57,01 0,00
Total Capitulo 4 Transferencias corrientes 35.211,00 0,00 35.211,00 35.091,66 7,30% 99,66% 35.091,66  100,00% 119,34 0,00
622 Edificios y otras construcciones 7.585,00 0,00 7.585,00 7.708,74 1,60% 101,63% 7.708,74  100,00% -123,74 0,00
623 Maquinaria, instalaciones y utillaje 26.900,00 0,00 26.900,00 26.900,00 5,59%  100,00% 0,00 0,00% 0,00 26.900,00]
625 Mobiliario y enseres 20,00 0,00 20,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 20,00 0,00
626 Equipos para procesos de informacion 3.000,00 0,00 3.000,00 2.932,10 0,61% 97,74% 2.932,10  100,00% 67,90 0,00}
627 Proyectos complejos 6.212,00 0,00 6.212,00 3.651,15 0,76% 58,78% 3.651,15  100,00% 2.560,85 0,00
632 Edificios y otras construcciones 17.780,00 0,00 17.780,00 18.906,46 3,93%  106,34% 15.916,46 84,19% -1.126,46 2.990,00
Total Capitulo 6 Inversiones reales 61.497,00 0,00 61.497,00 60.098,45 12,50% 97,73% 30.208,45 50,26% 1.398,55 29.890,00]
910 Amort. de préstamos a c.p.de entes del SP 12.025,00 0,00 12.025,00 12.025,60 2,50%  100,00% 12.025,60  100,00% -0,60 0,00
912 Amort. de préstamos a c.p. de fuera del SP 12.021,00 0,00 12.021,00 12.020,24 2,50% 99,99% 12.020,24  100,00% 0,76 0,00
Total Capitulo 9 Pasivos financieros 24.046,00 0,00 24.046,00 24.045,84 5,00% 100,00% 24.04584 100,00% 0,16 0,00}
TOTAL 494.213,00 0,00 494.213,00 480.883,55 100,00% 97,30% 437.168,22 90,91% 13.329,45 43.715,33

(a) Importancia relativa de obligaciones
(b) Grado de ejecucién de presupuestaria
(c) Grado de realizacién de pagos
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Anexo 3
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL EJERCICIO 2003

Oblig.

Presupuesto de Gastos Crédito Modific Crédito | Obligaciones @) (b) Pagos ©) Remanentes | pdtes de

Grupos de Funcién inicial " | definitivo | reconocidas liquidos de Crédito pago a
31/12/2003
0 Deuda publica 31.444,00 0,00 | 31.444,00 31.309,91 6,5% | 99,6% | 31.309,91|100,0% 134,09 0,00
1 Servicios de caracter general 198.832,00 0,00|198.832,00| 197.832,80| 41,1% | 99,5% |193.288,74 | 97,7% 999,20 | 4.544,06
3 Seguridad, proteccién y promocion social 55.000,00 0,00 | 55.000,00 4515282 9,4% | 82,1% | 41.051,55| 90,9% 9.847,18| 4.101,27
4 Produccion de bienes publicos de caracter social | 207.788,00 0,00|207.788,00| 205.439,58| 42,7% | 98,9% |170.369,58 | 82,9% 2.348,42| 35.070,00
6 Regulacion econdmica de caracter general 1.149,00 0,00 1.149,00 1.148,44| 0,2%|100,0% | 1.148,44|100,0% 0,56 0,00
Total 494.213,00 0,00 |494.213,00| 480.883,55|100,0% | 97,3% | 437.168,22 | 90,9% 13.329,45| 43.715,33

(a) Importancia relativa de obligaciones reconocidas
(b) Grado de ejecucion presupuestaria
(c) Grado de realizacion de pagos
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Anexo 4
LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS CERRADOS: INGRESOS
DERECHOS RECONOCIDOS DERECHOS
ANO Articulo presupuestario Saldo RECAUDAC. PDIIEENCI:D(;ENRBEAS\
inicial a | Rectificac. Totales 31/12/2003
1/1/2003
11 Imp. directos sobre el capital 5.669,78 5.669,78 71,94 5.597,84
13 Imp. directos sobre activ. econ. 1.202,66 1.202,66 0,00 1.202,66
1997 31 Tasas prestacion servicios pub. 216,85 216,85 0,00 216,85
34 Precios pub. prestacion servicios 326,47 326,47 0,00 326,47
35 Precios pu_b. utilizacion privativa 34,80 34,80 0,00 34.80
del dominio pub.
Total 1997 7.450,56 0,00 7.450,56 71,94 7.378,62
11 Imp. directos sobre el capital 5.544,06 5.544,06 0,00 5.544,06
13 Imp. directos sobre activ. econ. 1.486,89 1.486,89 0,00 1.486,89
1998 31 Tasas prestacion servicios pub. 429,90 429,90 21,15 408,75
34 Precios pub. prestacion servicios 329,77 329,77 20,21 309,56
35 Precios pu_b. utilizacion privativa 34.86 34.86 0,00 34.86
del dominio pub.
Total 1998 7.825,48 0,00 7.825,48 41,36 7.784,12
11 Imp. directos sobre el capital 5.995,89 5.995,89 1.201,14 4.794,75
13 Imp. directos sobre activ. econ. 2.350,36 2.350,36 0,00 2.350,36
1999 | 28 Otros impuestos indirectos 557,40 557,40 0,00 557,40
31 Tasas prestacion servicios pub. 1.190,40 1.190,40 63,26 1.127,14
54 Rentas de bienes inmuebles 90,15 90,15 0,00 90,15
Total 1999 10.184,20 0,00 10.184,20 1.264,40 8.919,80
11 Imp. directos sobre el capital 5.781,59 5.781,59 787,93 4.993,66
13 Imp. directos sobre activ. econ. 3.286,08 3.286,08 0,00 3.286,08
31 Tasas prestacion servicios pub. 1.093,14 1.093,14 214,13 879,01
3 Tasa_s ytlllzacmn privativa del 102,53 102,53 0,00 102,53
dominio pub.
2000 | 54 Rentas de bienes inmuebles 253,50 253,50 0,00 253,50
55 Esrggéjcto de concesiones y aprov. 300,51 300,51 0,00 300,51
7g Jransferencias de capital de 3.005,06 3.005,06 0,00 3.005,06
familias e inst. sin fines de lucro
91 Préstamos recibidos del interior 7.567,65 7.567,65 0,00 7.567,65
Total 2000 21.390,06 0,00 21.390,06 1.002,06 20.388,00
11 Imp. directos sobre el capital 11.881,19 11.881,19 2.104,31 9.776,88
13 Imp. directos sobre activ. econ. 1.600,88 1.600,88 150,19 1.450,69
200 31 Tasas prestacion servicios pub. 1.563,21 1.563,21 699,84 863,37
1 .y .z . .
3 Tasag gtlllzaaon privativa del 200,14 200,14 59,80 14034
dominio pub. _
76 ransferencias de capital de 8.293,07 8.293,07 0,00 8.293,07
Entidades Locales
Total 2001 23.539,39 0,00 23.539,39 3.014,14 20.525,25
11 Imp. directos sobre el capital 8.526,32 8.526,32 1.939,06 6.587,26
13 Imp. directos sobre activ. econ. 1.537,10 1.537,10 23,92 1.513,18
2002 31 Tasas prestacion servicios pub. 2.083,78 2.083,78 600,46 1.483,32
3 Tasa_s l_JtiIizacion privativa del 174,50 174,50 42,07 132,43
dominio pub.
60 Enajenacion de terrenos 63.316,63 63.316,63 63.316,63 0,00
Total 2002 75.638,33 0,00 75.638,33 65.922,14 9.716,19
TOTAL 146.028,02 0,00 | 146.028,02 71.316,04 74.711,98
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LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS CERRADOS: GASTOS

Anexo 5

OBLIGACIONES RECONOCIDAS

OBLIGACIONES

ANO Avrticulo presupuestario PAGOS PENDIENTES
Saldo B REALIZADOS | DE PAGO A
inicial a | Rectificac. | Totales 31/12/2003
1/1/2003
61 Inv_erS|0n reposicion en infraest. 440,65 0,00 440,65 0100 440,65
1997 y bienes uso general
63 Inve_rsmn reposicion e_1500|ada al 578,45 0,00 578,45 0,00 578,45
funcion. de los servicios
Total 1997 1.019,10 0,00| 1.019,10 0,00 1.019,10
1008 | 4 ransferencias corrientes a 3.171,54 000| 317154 2.977,04 194,50
Entidades Locales
Total 1998 3.171,54 0,00| 3.171,54 2.977,04 194,50
g1 Reparaciones, mantenimientoy | 4 59, 34 0,00| 1.09433 0,00 1.094,33
conservacion
1099 | 4 lransferencias corrientes a 367,90 0,00 367,90 367,90 0,00
Entidades Locales
4g lransferencias corrientes a 480,81 0,00 480,81 480,81 0,00
familias e inst. sin fines de lucro
Total 1999 1.943,04 0,00| 1.943,04 848,71 1.094,33
10 Gastos personal. Altos cargos 763,29 0,00 763,29 0,00 763,29
2000 |21 Reparaciones, mantenimientoy | 5 45 g5 0,00| 317591 0,00 317591
COI’]SBI’_V[&CIOI’\ )
go Inversion nueva en infraest. y 21.591,36 0,00| 21.591,36 21.591,36 0,00
bienes uso general
Total 2000 25.530,56 0,00| 25.530,56 21.591,36 3.939,20
10 Gastos personal. Altos cargos 917,54 0,00 917,54 0,00 917,54
o1 Reparaciones, mantenimiento y 4.579,08 0,00| 4.579,08 4.579,08 0,00
conser_\{a0|on .
go Inversion nueva en infraest. y 19.711,16 600,23 | 19.110,93 2.523,00 16.587,93
2001 blenes'l’Jso qene.ra.l, )
61 Inv_ersmn reposicion en infraest. 901‘52 0’00 901‘52 871,47 30’05
Y blent_as uso general _
g2 Inversion nueva asociada al 34.272,24 0,00| 34.272,24 20.876,44 13.395,80
funcion. de I_os servicios
76 Transferencias de capital a 47.955,79 0,00| 47.955.79 11.895,06 36.060,73
Entidades Locales
Total 2001 108.337,33|  -600,23 | 107.737,10 40.745,05 66.992,05
10 Gastos personal. Altos cargos 7.798,20 0,00 7.798,20 3.909,63 3.888,57
o1 Reparaciones, mantenimientoy | g 91619 0,00| 991611 9.916,11 0,00
conservacion
22 Material, suministros y otros 12.302,65 0,00 | 12.302,65 12.113,32 189,33
2002
23 Indemnizaciones por razon serv. 834,18 0,00 834,18 834,18 0,00
go Inversion nuevaen infraest. y 6.380,00 0,00| 6.380,00 6.380,00 0,00
bienes uso _q_eneral _
76 Transferencias de capital a 69.116,38 | -45.075.90 | 24.040,48 0,00 24.040,48
Entidades Locales
Total 2002 106.347,52 | -45.075,90 | 61.271,62 33.153,24 28.118,38
TOTAL 246.349,09 | -45.676,13 | 200.672,96 99.315,40 101.357,56
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Anexo 6
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 2003
IMPORTES

1. DERECHOS RECONOCIDOS NETOS 464.024,16
2, OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS 480.883,55
3. RESULTADO PRESUPUESTARIO (1-2) -16.859,39
4. DESVIACIONES POSITIVAS DE FINANCIACION 0,00
5. DESVIACIONES NEGATIVAS DE FINANCIACION 0,00
6. GASTOS FINANCIADOS CON REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA 0,00
7. RESULTADOS DE OPERACIONES COMERCIALES (*) 0,00
8. RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (3-4+5+6+7) -16.859,39

(*) SOLO EN ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS
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Anexo 7
ESTADO DE TESORERIA DEL EJERCICIO 2003
CONCEPTO IMPORTES

1. Cobros 912.600,52

Presupuesto de Ingresos. Pto. corriente 408.460,40

Presupuesto de Ingresos. Ptos. cerrados 71.316,04

Reintegros de Presupuesto de Gastos. Pto. corriente

Operaciones no presupuestarias de Tesoreria 432.824,08
2. Pagos 965.450,36

Presupuesto de Gastos. Pto. corriente 437.168,22

Presupuesto de Gastos. Ptos. cerrados 99.315,40

Devoluciones de ingresos presupuestarios 6.437,94

Operaciones no presupuestarias de Tesoreria 422.528,80
I. FLUJO NETO DE TESORERIA DEL EJERCICIO (1-2) -52.849,84
3. Saldo inicial de tesoreria 84.131,36
I1. SALDO FINAL DE TESORERIA (1+3) 31.281,52
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ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA DEL EJERCICIO 2003

Anexo 8

IMPORTES

1. (+) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO

139.672,47

+ DE PRESUPUESTO DE INGRESOS. PRESUPUESTO CORRIENTE

+ DE PRESUPUESTO DE INGRESOS. PTOS. CERRADOS

+ DE OPERACIONES COMERCIALES (*)

+ DE RECURSOS DE OTROS ENTES PUBLICOS

+ DE OTRAS OPERACIONES NO PRESUPESTARIAS

- SALDOS DE DUDOSO COBRO

- INGRESOS REALIZADOS PENDIENTES DE APLICACION DEFINITIVA

62.001,70
74.711,98

2.958,79

2. (-) ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO

235.222,77

+ DE PRESUPUESTO DE GASTOS. PRESUPUESTO CORRIENTE

+ DE PRESUPUESTO DE GASTOS. PTOS. CERRADOS

+ DE PRESUPUESTO DE INGRESOS

+ DE OPERACIONES COMERCIALES (*)

+ DE RECURSOS DE OTROS ENTES PUBLICOS

+ DE OTRAS OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS

- PAGOS REALIZADOS PENDIENTES DE APLICACION DEFINITIVA

43.715,33
101.357,56

129.913,84
39.763,96

3. (+) FONDOS LIQUIDOS EN LA TESORERIA EN FIN DE EJERCICIO

31.281,52

5. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (1-2+3-4)

4, REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO A GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA

-64.268,78

0,00

REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) / (4 + 5)

-64.268,78

-64.268,78

(*) SOLO EN ORGANISMOS AUTONOMOS NO ADMINISTRATIVOS
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Anexo 9
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
Modificaciones
ARos Saldo Inicial Saldo neto Cobros Saldo Final
Aumentos Disminuciones
1997 7.450,56 7.450,56 71,94 7.378,62
1998 7.825,48 7.825,48 41,36 7.784,12
1999 10.184,20 10.184,20 1.264,40 8.919,80
2000 21.390,06 21.390,06 1.002,06 20.388,00
2001 23.539,39 23.539,39 3.014,14 20.525,25
2002 75.638,33 75.638,33 65.922,14 9.716,19
2003 464.024,16 464.024,16 402.022,46 62.001,70
TOTAL 610.052,18 610.052,18 473.338,50 136.713,68
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Anexo 10
DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS
Concepto Saldo Inicial  Rectificaciones Cargos Total Abonos Saldo Final
Pagos duplicados o excesivos 28.841,98 28.841,98 28.969,79 -127,81
Hacienda Publica deudora por 1.V.A. 1.355,26 1.355,26 1.355,26
Deudores por .V.A. 175,85 2.151,98 2.327,83 1.689,73 638,10
Ingresos de aplicacion anticipada 44,02 44,02 44,02
Hacienda Publica I.V.A. soportado 1.049,22 1.049,22 1.049,22
TOTAL 1.575,13 0,00 32.043,18 33.618,31 30.659,52 2.958,79
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Anexo 11
ACREDORES PRESUPUESTARIOS
Afos Saldo inicial Modifica?ion-es : Saldo neto Pagos Saldo final
Aumentos Disminuciones
1997 1.019,10 1.019,10 0 1.019,10
1998 3.171,54 3.171,54 2.977,04 194,50
1999 1.943,04 1.943,04 848,71 1.094,33
2000 25.530,56 25.530,56 21.591,36 3.939,20
2001 108.337,33 600,23 107.737,10 40.745,05 66.992,05
2002 106.347,52 45.075,90 61.271,62 33.153,24 28.118,38
2003 480.883,55 480.883,55 437.168,22 43.715,33
TOTAL 727.232,64 0,00 45.676,13 681.556,51 536.483,62 145.072,89
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Anexo 12
ACREDORES NO PRESUPUESTARIOS

Concepto Saldo Inicial  Rectificaciones Abonos Total Cargos Saldo Final

I.R.P.F. Retencion Trabajo Personal 1.613,57 10.035,88 11.649,45 9.024,82 2.624,63
Cuotas Seg. Social Empleado 480,78 6.797,78 7.278,56 6.683,32 595,24
Hacienda Publica acreedora por 1.V.A. 11.092,28 11.092,28 10.621,33 470,95
Acreedores por I.V.A. 660,81 1.387,93 2.048,74 1.700,69 348,05
Fianzas de Ejecucién de obras 1.883,29 1.339,58 3.222,87 3.222,87
Depdsitos de varios 819,58 819,58 819,58
Dep0sitos recibidos de otras empresas 6.010,20 6.010,20 6.010,20
Operaciones de tesoreria 90.151,82 114.000,00 204.151,82 90.151,81 114.000,01
Hacienda Publica I.V.A. repercutido 2.161,02 2.161,02 338,71 1.822,31
TOTAL 101.620,05 0,00 146.814,47 248.434,52 118.520,68 129.913,84
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Anexo 13
BALANCE DE SITUACION
ACTIVO 2003 2002 PASIVO 2003 2002
INMOVILIZADO 1.964.115,86 | 1.922.923,87 PATRIMONIO Y RESERVAS 1.679.952,56 | 1.676.936,39
Inmovilizado Material 1.854.018,24 1.812.826,25 100 Patrimonio 1.679.952,56 1.676.936,39
200 Terrenos y bienes naturales 128.693,75 128.693,75 SUBVENCIONES DE CAPITAL 49.895,30 0,00
202 Construcciones 1.207.594,91 | 1.199.886,17 14 Subvenciones de capital recibidas 49.895,30 0,00
203 Maquinarias, instalaciones y utillaje 62.719,33 35.819,33 DEUDAS A LARGO PLAZO 185.164,99 185.164,99
205 Mobiliario 30.083,51 30.083,51 160,17 Préstamos recibidos de E. Sector Publico 185.164,99 185.164,99
206 Equipos para procesos de informacion 6.531,04 3.598,94 DEUDAS A CORTO PLAZO 239.942,98 342.729,04
209 Instalaciones complejas especializadas 418.395,70 414.744,55 161 Préstamos a corto plazo -12.025,60
Inversiones en infraestructuras y bienes destinados al uso general 110.097,62 110.097,62 400,401 Acreedores por obligaciones reconocidas (1) 145.072,89 246.349,10
221 Infraestructuras y bienes destinadas al uso general 98.077,38 98.077,38| 475,477,478,479 Entidades Plblicas 5.513,13 2.094,35
228 Patrimonio historico 1202024 |  12.020,24 462, 463 EF derechos a cobrar rec. otros EP'y EP por ing. 5.757,80
pdtes liquidar
DEUDORES 139.672,47 150.344,79 50 Ptos.recibidos otr.debt. fuera del sector publico -23.018,15 -10.997,91
430,431 Deudores por derechos reconocidos 136.713,68 146.028,02 51 Otros acreedores no presupuestarios 124.400,71 99.525,70
472,473,474 Entidades Publicas 2.404,48 1.355,26
56 Otros deudores no presupuestarios 554,31 219,87 RESULTADOS 44.159,27 0,00
460 DDR recaudacudn recursos otros Entes PUblicos 2.741,64 890 Resultados del ejercicio 44.159,27 0,00
CUENTAS FINANCIERAS 71.045,48 107.280,47
550,555,558 Partidas pendientes de aplicacion 39.763,96 23.149,11
570 Caja 71,35 71,35
571,572,573 Tesoreria 31.210,17 84.060,01
RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION 24.281,29 24.281,29
130 Resultados pendientes de aplicacion 24.281,29
890 Resultado del ejercicio (pérdidas) 24.281,29
TOTAL ACTIVO 2.199.115,10| 2.204.830,42 TOTAL PASIVO 2.199.115,10| 2.204.830,42
CUENTAS DE ORDEN CUENTAS DE ORDEN
060,062 Valores en deposito 6.985,89 6.985,89 065,067 Valores en depositos 6.985,89 6.985,89
070,072 De control de recibos y valores. Recaudadores 64.091,76 075,076 De control de recibos y valores. Recaudadores 64.091,76
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Anexo 14
CUENTA DE RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO 2003
DEBE HABER
DESCRIPCION IMPORTE DESCRIPCION IMPORTE
3 Existencias Iniciales 3 Existencias Finales

39 Prov. por deprec. de existencias (Dotacion del ejerc.) 39 Prov. por deprec. de existencias (Dotacion del ejerc. anterior)
60 Compras 70 Ventas 83.126,89
61 Gastos de Personal 185.064,77 | 71 Renta de la propiedad y de la empresa 4.407,95
62 Gastos financieros 8.412,51| 72 Tributos ligados a la produccién y la importacion 141.833,18
63 Tributos 2.311,89| 73 Impuestos corrientes sobre la renta y patrimonio 29.542,20
64 Trabajos, suministros y servicios exteriores 184.764,89 | 75 Subvenciones de explotacion
65 Prestaciones sociales 76 Transferencias corrientes 151.476,01
66 Subvenciones de explotacion 77 Impuestos sobre el capital
67 Transferencias corrientes 35.091,66 | 78 Otros ingresos 3.742,63
68 Transferencias de capital 0,00| 79 Provisiones aplicadas a su finalidad
800 Resultados corrientes del ejercicio (saldo acreedor) 0,00| 800 Resultados corrientes del ejercicio (Saldo Deudor) 1.516,86

TOTAL 415.645,72 TOTAL 415.645,72
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Anexo 15
CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 2003
DEBE HABER
DESCRIPCION IMPORTE DESCRIPCION IMPORTE
80 Resultados corrientes del ejercicio (saldo deudor) 1.516,86| 80 Resultados corrientes del ejercicio (saldo acreedor)
82 Resultados extraordinarios (Saldo deudor) 82 Resultados extraordinarios (Saldo acreedor)
83 Resultados de la cartera de valores (Saldo deudor) 83 Resultados de la cartera de valores (Saldo acreedor)
Modificaciones de derechos y obligaciones de Modificaciones de derechos y obligaciones de
84 84 45.676,13
presupuestos cerrados (saldo deudor) presupuestos cerrados (saldo acreedor)
89 Beneficio neto total (saldo acreedor) 44.159,27| 89 Pérdida neta total (Saldo deudor) 0,00
TOTAL 45.676,13 TOTAL 45.676,13
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Anexo 16

INDICADORES PRESUPUESTARIOS Y FINANCIEROS

INDICADORES PRESUPUESTARIOS

indice de modificaciones presupuestarias (%)
Grado de ejecucion de ingresos (%)

Grado de ejecucion de gastos (%)

Grado de realizacion de los cobros (%)
Grado de realizacion de los pagos (%)
Ingresos por habitante (€/hab.)

Ingresos tributarios por habitante (€/hab.)
Indicador de transferencias recibidas (%)
Gastos por habitante (€/hab.)

indice de inversion (%)

Indicador de resultado presupuestario ajustado (%)
Ahorro neto (%)

Carga financiera global (%)

Carga financiera por habitante (€/hab.)

INDICADORES FINANCIEROS

Liquidez (%)
Disponibilidad o Tesoreria (%)
Endeudamiento general (%)

Endeudamiento explicito por hab. (€/hab.)

0,00
85,10
97,30
86,64
90,91

449,64

250,25
43,40

465,97
12,50

-3,51
-1,61
7,84

31,45

87,82
29,61
19,33

157,12
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1)

2)

3)

4)

5)

DEFINICION DE INDICADORES:

1.- INDICADORES PRESUPUESTARIQOS:

indice de modificaciones presupuestarias: porcentaje de modificaciones de crédito realizadas en el
ejercicio. Es un indicador de las desviaciones producidas entre las previsiones iniciales y las

definitivas.

Modificaciones del Presupuesto
Presupuesto Inicial

x 100

Grado de ejecucion de ingresos: porcentaje que representan los derechos reconocidos liquidados
en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel de ejecucion

presupuestaria de los ingresos.

Total Derechos reconocidos netos
Presupuesto definitivo de Ingresos

x 100

Grado de ejecucion de gastos: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas en el
ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel de ejecucién

presupuestaria de los gastos.

Total Obligaciones reconocidas netas
Presupuesto definitivo de Gastos

x 100

Grado de realizacion de los cobros: porcentaje que representan los ingresos liquidos del ejercicio
sobre los derechos reconocidos netos del mismo. Es un indicador de la materializacién de los

derechos liquidados.

Recaudacién neta

Total Derechos reconocidos netos x 100

Grado de realizacion de los pagos: porcentaje que representan los pagos realizados en el ejercicio

sobre las obligaciones reconocidas netas del mismo. Es un indicador de la ejecucion de los pagos.

Pagos liguidos
Total Obligaciones reconocidas netas

x 100
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6) Ingresos por habitante: determina el volumen medio de ingresos por habitante liquidados en el

ejercicio.

Total Derechos reconocidos netos
N° de habitantes

7) Ingresos tributarios por habitante: determina la aportacion media efectuada por habitante, a través

de los tributos, al presupuesto de la Entidad. Es un indicador de la presion fiscal.

Derechos reconocidos netos Cap. 1,2y 3
N° de habitantes

8) Gastos por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la Entidad en el

gjercicio.

Total Obligaciones reconocidas netas
N° de habitantes

9) Indicador de transferencias recibidas: porcentaje que representan los ingresos procedentes de
transferencias (corrientes y de capital) respecto al total de ingresos. Es un indicador de la
participacion en la financiacion de la Entidad de las transferencias recibidas, es decir de la

financiacién ajena.

Derechos reconocidos netos Cap. 4y 7

Total Derechos reconocidos netos x 100

10) indice de inversion: porcentaje que representan los gastos de inversion respecto al total de gastos.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 6y 7
Total Obligaciones reconocidas netas

x 100

11) Carga financiera global: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas procedentes de

gastos financieros y amortizaciones de pasivos financieros con respecto a los ingresos corrientes.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 3y 9

Derechos reconocidos netos Cap. 1 a5 x 100

12) Carga financiera por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la Entidad

en el ejercicio destinado a gastos financieros y amortizaciones de pasivos financieros.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 3y 9
N° de habitantes
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13) Ahorro neto: porcentaje que representa el saldo de operaciones corrientes y amortizacion de
pasivos financieros con respecto a los derechos reconocidos netos por operaciones corrientes.
Representa la capacidad de financiacion de gastos de inversién con ingresos corrientes una vez

cubiertos los gastos de funcionamiento y carga financiera.

Der. Rec. Netos Cap. 1 a 5 - Oblig. Rec. Netas Cap. 1-4y 9

Der. Rec. Netos Cap. 1 a5 x 100

14) Indicador de resultado presupuestario ajustado: porcentaje que representa el resultado
presupuestario ajustado del ejercicio respecto del total de obligaciones reconocidas netas.
Representa el superavit o déficit presupuestario en relacion con el total de gastos realizados por la
Entidad.

Resultado presupuestario ajustado

Total Obligaciones reconocidas netas x 100

2.- INDICADORES FINANCIEROS:

15) Liquidez: porcentaje que representa el activo realizable sobre el pasivo circulante.

Deudores + Cuentas Financieras — Saldos dudoso cobro

Deudas a corto plazo x 100

16) Disponibilidad o Tesoreria: porcentaje que representan las cuentas financieras sobre las deudas a

corto plazo.

Cuentas Financieras x 100
Deudas a corto plazo

17) Endeudamiento general: porcentaje del pasivo exigible respecto al pasivo total.

(Deudas a corto plazo + Deudas a largo plazo)

Pasivo total x 100

18) Endeudamiento explicito por habitante: determina el importe medio por habitante de los

empréstitos y préstamos que tiene concertados la Entidad.

Saldo Cuentas 15, 16, 17, 50
NUmero de habitantes
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