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[Se inicia la sesidn a las diez horas cuarenta minutos].

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Buenos dias, seforias. Abrimos la sesién, siempre recordando, como es
habitual, esperemos que por poco tiempo... recuerdo a los sefiores procuradores
y asistentes que, de conformidad con los criterios fijados por la Presidencia de la
Camara y por las autoridades sanitarias, es obligatorio el uso de las mascarillas en
todo momento.

Los grupos, por favor, que comuniquen a esta Presidencia si hay algun tipo
de... de sustitucion. ¢ Por parte del Grupo Socialista?

LA SENORA RUBIO MARTIN:

Buenos dias. Muchas gracias, sefior presidente. Por parte del Grupo Parla-
mentario Socialista, Carmen Garcia Romero sustituye a Jesus Guerrero.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

¢, Ciudadanos?

LA SENORA NEGRETE SANTAMARIA:

Buenos dias, presidente. Si. Por parte del Grupo Parlamentario Ciudadanos,
Inmaculada Gémez sustituye a Alba Bermejo.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

¢ Por parte del Grupo Popular?

LA SENORA GARCIA SANCHEZ:

Buenos dias, presidente. No hay sustituciones que dar.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Vale. Pues como no puede ser de otra forma, y siempre pues lo primero que
hago es dar la bienvenida al presidente del Consejo de Cuentas, igual que al resto
de... de los consejeros, a don Emilio Melero y Miguel Angel Jiménez, al resto del
equipo que... que le acompana. Muchas gracias por... por su presencia, don Mario
Amilivia, como presidente. Gracias por comparecer en esta... en esta Camara.

La tramitacion de los informes... y se comparece ante esta Comision para pre-
sentar informes de fiscalizacion remitidos a las Cortes por el Consejo de Cuentas. La
tramitacion de los informes, al tratarse de informes de fiscalizacion, se desarrollara
de conformidad con lo previsto en la Resolucion de Presidencia de las Cortes de siete
de abril de dos mil nueve.

Bien, antes de nada, también voy a plantear -creo que hay consenso y lo he
hablado con los grupos politicos- el cambio del orden del dia en el orden de... que
esta previamente y del que se ha dado traslado, de tal forma que pasara el segundo
punto a ser el primer punto del orden del dia y el que es el primer punto del orden del
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dia le trataremos como segundo punto del orden del dia. Por lo tanto, por parte del
sefor secretario, que dé lectura al segundo punto del orden del dia, que ahora es el
primer punto del orden del dia.

Informe

EL SECRETARIO (SENOR BRIONES MARTINEZ):

Muchas gracias, sefior presidente. Buenos dias. Por tanto, el primer punto del
orden del dia pasa a ser la Comparecencia del excelentisimo sefior Presidente
del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén para la presentaciéon del Informe
Anual sobre las Cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Leén, ejerci-
cio 2019.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Muchas gracias. Para la presentacion del informe, tiene la palabra el excelen-
tisimo sefior don Mario Amilivia Gonzalez, presidente del Consejo de Cuentas de
Castillay Ledn.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Muchas gracias, presidente. Muy buenos dias, sefiorias. En esta séptima
comparecencia del afio, y primera del segundo mandato, del segundo periodo de
sesiones, voy a presentar dos informes del sector publico local, dos informes recien-
temente aprobados, aprobados ambos en el mes de julio en la Diputacién Provincial
de Soria, y que tienen una informaciéon muy relevante y complementaria desde el
punto de vista del sector publico local.

En primer lugar, como he dicho, analizaremos la rendicion de cuentas del sector
publico local en el ejercicio dos mil diecinueve; en el segundo, que es el primer punto
del orden del dia desde el punto de vista estricto, analizaremos una fiscalizacion
novedosa en el ambito de los 6rganos de control externo, como es el funcionamiento
de los servicios de asistencia técnica a las Diputaciones y de la Comarca del Bierzo,
con especial incidencia en la rendicion de cuentas. Ambos trabajos corresponden al
departamento que dirige el consejero Emilio Melero, el departamento local, al que
quiero hacer una especial mencién y reconocimiento, asi como a su responsable
técnico, el subdirector Alfonso Vidal Delgado.

Como habran podido observar sus seforias, son dos informes de una gran
calidad. Especialmente el... el segundo informe yo creo que tiene un trabajo doctrinal
sobre lo que ha sido la rendicion de cuentas en Castilla y Ledn, de una importante
aportacion, reitero, intelectual.

Como es habitual, antes de comenzar el orden del dia, quiero proporcionar
una breve informacién sobre el estado de los trabajos del Consejo de Cuentas. En
este momento, la presentacion de informes ante esta Comisidn se encuentra puesta
al dia, al encontrarse pendiente Unicamente de presentacion los informes aproba-
dos en este... en este verano pasado, un total de dieciséis informes. En concreto,
el informe relativo a las clausulas sociales y medioambientales en la contratacién
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autonomica; los seis primeros informes sobre ciberseguridad en ayuntamientos
intermedios; el relativo a los sistemas de evaluacién del gasto publico de la Admi-
nistracion general e institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn; los
nueve informes de la gestidon recaudatoria de las Diputaciones; y el analisis compa-
rativo del gasto no sanitario de los hospitales publicos de la Comunidad, aprobado
en fechas muy recientes.

Asi, dentro del actual mandato, son ya 22 las comparecencias realizadas ante
esta Comision, en las que han sido presentados 57 informes, que suponen el 25 %
del total histérico de informes aprobados por el Consejo de Cuentas.

En cuanto a la programacién del resto de los trabajos, actualmente tenemos
otras treinta auditorias en marcha, que incluyen veinte del plan anual dos mil vein-
tiuno y otras diez de planes anteriores.

Por otra parte, segun nuestras previsiones, estamos en condiciones de con-
cluir el presente ejercicio dos mil veintiuno con mas de 30 informes aprobados,
posiblemente 32, la cifra mas alta de toda la serie histdrica del Consejo de Cuentas,
lo que es reflejo de una intensa actividad por parte de todos los equipos de auditoria
de la institucion, que quiero también reconocer publicamente. Asi, a los 22 infor-
mes ya aprobados en lo que va de afio, se prevé la finalizacion antes del cierre de
otras 10 fiscalizaciones.

El Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Ledn
correspondiente a dos mil diecinueve fue aprobado el pasado veintidés de julio, en
un Pleno, como he dicho antes, que celebré el Consejo de Cuentas en la Diputacion
Provincial de Soria, siguiendo una tradicion histérica de presentar este informe de
una manera itinerante en las distintas Diputaciones provinciales de la Comunidad. En
este mandato se ha aprobado... se ha aprobado este informe en Salamanca, en Bur-
gos y ahora en Soria.

Como sus sefiorias conocen, el objetivo de este informe, de mandato legal, es
verificar el cumplimiento por parte de las entidades locales de la obligacion de ren-
dir la Cuenta General y comprobar que se ajusta a la normativa respecto a la forma
y contenido, asi como a su coherencia interna. Asimismo, presenta las principales
magnitudes presupuestarias y econémico-financieras del sector publico local. Ade-
mas, verifica el cumplimiento de la obligacién de remision de informacién sobre la
contratacion administrativa y convenios.

El informe presenta un total de 36 conclusiones, que, de una manera somera,
voy a resumir. El sector publico local, previamente decir que esta integrado
por 4.747 entidades locales y 181 entes dependientes. Las variaciones que se
han producido respecto al ejercicio anterior arrojan un saldo negativo de 9 entida-
des menos.

Comenzando por la rendicion de cuentas, en primer lugar, es necesario
poner de manifiesto que la excepcional situacién provocada por la pandemia de
la COVID-19 hizo conveniente la modificacion del plazo legal de rendicion, estable-
cido con caracter general el treinta y uno de octubre, y este afno extendido hasta
el veintiuno de enero de dos mil veintiuno, lo que supuso una ampliacion de casi
tres meses del periodo de presentacion de la Cuenta General ante los érganos de
control externo.
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En todo caso, como siempre ponemos de manifiesto, la rendicién de cuentas,
ademas de una obligacién legal, representa sobre todo un deber democratico, que
contribuye a una mejor garantia y a una garantia de transparencia, para que el con-
junto de los ciudadanos puedan conocer el uso de los fondos publicos por parte de
sus representantes locales y la situacion econémica de sus ayuntamientos.

También constituye una condicién imprescindible para que las instituciones
fiscalizadoras, como es el caso, podamos desempefar de forma efectiva la fun-
cion de control externo y, consecuentemente, el control politico, que a sus sefiorias
les corresponde como parlamentarios, y, en su caso, también a los representan-
tes municipales.

Pasando ya a los resultados, en cuanto a los niveles de... de cumplimiento,
2.705 entidades locales rindieron la cuenta general del ejercicio dos mil diecinueve,
que representa el 57 % del total en relacién al ejercicio dos mil dieciocho... Perdén,
en relacién al ejercicio dos mil dieciocho, se produce una disminucion de la rendicion
en plazo de 1,5 puntos porcentuales. Con exclusion de las entidades locales meno-
res, el porcentaje de rendicion se eleva al 67,5 %, diez puntos y medio mas que el
porcentaje global.

Atendiendo al tipo de entidad, el mejor nivel de rendicién corresponde a los
ayuntamientos, con el 69 %, que experimenta un incremento de casi 4 puntos por-
centuales. Aumenta en todas las provincias, con la Unica excepcion de Ledn. El
aumento mas significativo se registra en Zamora, con 13 puntos, destacando también
el aumento de la rendicion en... en plazo en Burgos, Soria y Valladolid.

Por provincias, por ampliar estos datos, con exclusion de las entidades locales
menores, los mejores niveles de rendicidon son para Salamanca y Soria, con casi
el 78 % y 73 respectivamente; los indices mas bajos son Segoviay Ledn, 64y 61;y el
resto de las provincias oscila entre el 63y 71 % dentro del plazo legal.

La comparacion de los niveles de rendicidon de los ayuntamientos por
Comunidades Auténomas pone de manifiesto una vez mas que Castilla y Ledn con-
tinda presentando valores por encima de la media nacional, situada en el 65 %, es
decir, 69 % respecto al 65 %, pero todavia alejados de los mejores resultados, teniendo
en cuenta que tres Comunidades superan el 80 %, aproximadamente, entre el 80 y
el 85 %. Como es bien reconocido y hemos argumentado en reiteradas ocasiones
ante esta Comision, en el origen de estas diferencias se encuentra la adopcion por
parte de estas ultimas de medidas que vinculan la concesién o el pago de subvencio-
nes al cumplimiento de la obligacion de rendicion de cuentas con caracter efectivo.

En este sentido, debe quedar constancia de que la Comunidad de Castilla y
Ledn ha comenzado a aplicar esta medida este afio, aunque sea de manera par-
cial. Consideramos de suma importancia la novedad introducida por la Consejeria de
Presidencia de la Junta en la Orden de Convocatoria del Fondo de Cooperacion Eco-
nomico Local General, al contemplar en este ejercicio por primera vez como requisito
a cumplir por las entidades locales una declaracién responsable de haber rendido
cuentas ante el érgano de control externo.

Como mas adelante referiré en relacion a las recomendaciones, esta novedad
representa el cumplimiento -reitero-, aunque sea parcial, de uno de los planteamien-
tos historicos del Consejo para mejorar la transparencia y para beneficio, por lo tanto,
de las entidades locales y del conjunto de los ciudadanos.
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Si nos detenemos en los incumplimientos, tomando como referencia el periodo
dos mil catorce a dos mil diecinueve, hay 301 ayuntamientos, el 13 % del total,
que tienen pendientes de rendicion de cuentas las cuentas de varios ejercicios, Y,
entre ellos, 27 que no han rendido en ninguno. De estos ultimos, 5 ayuntamientos
tienen entre 500 y 1.000 habitantes, y los 22 restantes son menores de 300 habitan-
tes... de 500 habitantes, perdon.

En cuanto a la evolucion de la rendicion de cuentas de las entidades locales
menores, se produce un afo mas un retroceso interanual, en este caso de 7 pun-
tos porcentuales, situandose en el 52 %. Siempre es conveniente recordar que el
grado de cumplimiento de las entidades locales menores pasé de registrar niveles
meramente testimoniales a alcanzar un 94 % cuando la Ley 27/2013, de Racio-
nalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, contemplé como causa de
disolucién de las mismas la no rendicion de cuentas. Posteriormente, la falta de
efectos reales en la aplicacién de esta disposicidon tuvo como consecuencia, esta
teniendo como consecuencia, el efecto inverso, con una tendencia descendente que
todavia continua.

Una vez comentado someramente el grado de cumplimiento de la obligacion
legal de rendicion, el informe se detiene en el analisis de las cuentas realizado en
la fiscalizacion. Entre las 868 cuentas del ejercicio dos mil diecinueve que han sido
objeto de revision, inicialmente solo 225 se presentaron completas y sin incidencias,
y las 643 restantes contenian incidencias de diversa indole, que fueron comunicadas
a las entidades locales. Tras el proceso de subsanacion por las entidades correspon-
dientes, el total de cuentas sin incidencias paso6 a ser de 268, esto es, el 31 % de
las revisadas.

En cuanto a la naturaleza de las incidencias, un 41 % son de caracter formal,
y estan relacionadas con el incumplimiento de plazos o tramites del ciclo presu-
puestario y contable; y el resto, definidas como sustanciales, tienen que ver con
la coherencia de la informacion, en un 38 %, y con la integridad de la misma, en
un 21 % del total.

El tercer aspecto a comentar es el grado de cumplimiento por las entidades loca-
les del ciclo presupuestario y contable. Entre las entidades locales de la Comunidad
se produjo un incumplimiento elevado de los plazos de aprobacién del Presupuesto
del ejercicio dos mil diecinueve, con 1.671 entidades, el 62 % de las que han rendido
cuentas, que lo han hecho con posterioridad al plazo legal establecido, esto es, el
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho. Este incumplimiento también afecta
a la aprobacion de la liquidacion del presupuesto, pero en menor medida, pues en
este caso son 602 las entidades que rebasan el plazo legal, el 22 % de las que han
rendido la cuenta general.

En relacion al ejercicio anterior, se produce una mejora en el cumplimiento de
los plazos de la fase de aprobacion del presupuesto de 3 puntos y un ligero descenso
de 1 punto en la fase de liquidacion.

Respecto al ciclo contable, se produce también... se producen también signi-
ficativos niveles de incumplimiento de los plazos, aunque menores que los del ciclo
presupuestario. Asi, el 30 % de las entidades que presentaron sus cuentas forma-
ron la Cuenta General fuera de plazo, y el 34 % la aprobaron excediéndose del
plazo legal.
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Pues bien, a la vista de las cuentas rendidas, el informe nos permite radio-
grafiar la situacién del sector publico local a través del andlisis de sus principales
magnitudes presupuestarias y econémico-financieras.

Por lo que se refiere a la liquidacion presupuestaria, en conjunto, las 2.705 enti-
dades locales de la Comunidad que rindieron cuentas reconocieron obligaciones -es
decir, efectuaron gastos- por importe total de 2.011 millones de euros, lo que, en rela-
Ccion a los derechos reconocidos con ingresos por importe de 2.080 millones, arroja
un resultado agregado de 69 millones de euros. Ademas, es importante resefiar que
el 72 % de las entidades locales liquidd con resultado positivo, porcentaje que se
eleva al 75 % en el caso concreto de los ayuntamientos.

Los municipios gestionan en torno al 72 % del total de los recursos y gastos
correspondientes a todas las entidades locales. Por su parte, las Diputaciones reco-
nocieron derechos y obligaciones por importes equivalentes al 24 % del total.

También debe de ser observado el remanente de tesoreria para gastos gene-
rales, que, como sus senorias conocen, segun su signo, refleja bien la capacidad
de financiar mayores gastos en el ejercicio siguiente, bien la necesidad de recabar
nuevos fondos para adecuar su equilibrio presupuestario y financiero. Pues bien, en
el 99 % de las entidades locales el remanente resulté positivo, alcanzando el importe
agregado un total de 900 millones de euros. Ademas, en el periodo analizado, dos mil
dieciséis-dos mil diecinueve, presenta una trayectoria... una trayectoria ascendente
en todos los ejercicios, con un crecimiento global del 27 %.

Asimismo, los fondos liquidos de tesoreria, que reflejan la disponibilidad de
efectivo en las entidades bancarias, experimentan también una tendencia creciente
en el periodo, con un incremente del 29 %, hasta alcanzar los 980 millones de euros.

En cuanto al pasivo financiero, en dos mil diecinueve descendié un 12 %
el importe de la deuda viva de las entidades locales, que de forma agregada
suma 549 millones al cierre del afio, del ejercicio. De dicho importe, corresponde
a los ayuntamientos con poblacion superior a 50.000 habitantes el 49 % y a las
Diputaciones el 20 % de dicho pasivo financiero.

La evolucion del endeudamiento financiero entre los ejercicios dos mil quince y
dos mil dieciocho muestra una tendencia decreciente en todos los ejercicios, con una
disminucion global del 31 %.

En el ultimo apartado de las conclusiones... el Ultimo apartado de las conclusio-
nes es el referido a la contratacién administrativa. Las entidades locales, como saben,
tienen la... tienen la obligacién de remitir al Consejo de Cuentas la relacion anual
de los expedientes formalizados o, en su caso, una certificacion negativa. El plazo
establecido contempla su presentacion en los primeros meses del afio siguiente,
es decir, hasta el veintiocho de febrero de dos mil veinte. A la fecha estipulada, tan
solo habian remitido la informacion contractual correspondiente al ejercicio dos mil
diecinueve 428 entidades locales de la Comunidad Auténoma, un 9 % del total, cifra
que se eleva a 1.228 entidades, el 26 %, si la fecha de referencia se extiende hasta
el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte. Dichos resultados, obviamente, repre-
sentan un descenso respecto a los del ejercicio anterior, en el cual los indices de
cumplimiento, tanto dentro del plazo legal como a treinta y uno de diciembre, fueron
superiores, el 27 y el 14... el 41 %, con descensos, respectivamente, de 18 y 15 pun-
tos porcentuales.
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La informacion comunicada refleja la formalizacion en dos mil diecinueve
de 25.024 contratos, de los cuales el 96 % son contratos menores, con un importe de
adjudicacion de 238 millones de euros.

Para finalizar, una breve alusion a la firma de convenios. Como he dicho antes,
las entidades del sector publico local estan también obligadas a remitir antes de
concluir el mes de febrero una relacion certificada comprensiva de los convenios
celebrados del ejercicio anterior o, en caso contrario, una certificacion de caracter
negativo. Dentro del plazo legal, en este caso veintiocho de febrero de dos mil veinte,
remitieron dicha informacién 170 entidades, el 3 %, mientras que lo hicieron fuera
de plazo 617 entidades, otro 13 %. Incurrieron, por lo tanto, en un incumplimiento de
dicha obligacién el 84 % del total.

Y para concluir, una ultima referencia a las recomendaciones que emite el
informe. Teniendo en cuenta los resultados del trabajo, el Consejo de Cuentas con-
sidera que mantienen su vigencia las recomendaciones dirigidas a la mejora de la
rendicion de cuentas recogidas en las dos declaraciones suscritas por el Tribunal
de... de Cuentas y los 6rganos de control externo autonémicos (OCEX) con fecha
veintiuno de junio de dos mil diecisiete: unas con el objetivo de estimular la rendi-
cion de cuentas y la otra declaracion con el objetivo de la reduccién de los plazos
de rendicion.

Como recordaran, entre aquellas medidas se encontraba la de promover
los... la cobertura de los funcionarios de habilitacion nacional; reforzar las Inter-
venciones locales; fortalecer los servicios de asistencia técnica a las Diputaciones;
revisar la regulacion, y en su caso desarrollar, de las multas coercitivas; condicionar
las subvenciones o transferencias, el... el cobro de las mismas, a la efectiva rendicién
de cuentas; instar a la Administracion estatal y autondmica a ejercer medidas en el
ambito de sus competencias legales; y, finalmente, promover acciones divulgativas
de sensibilizacion, a los efectos de estimular la rendicidn de cuentas.

Aqui quiero detenerme en el punto numero quinto de la primera de las dos
declaraciones citadas, donde las instituciones de control externo consideran nece-
sario llevar a cabo las reformas normativas para condicionar la percepcion de
subvenciones, ayudas o transferencias de otras Administraciones publicas a la efec-
tiva... vinculadas a la efectiva rendicién de la Cuenta General.

En relacién a esta reivindicacion, ya he puesto de manifiesto anteriormente
la relevancia de la novedad de este afio con un caracter parcial, pero quiero
subrayar, logicamente, que la reivindicacion el Consejo de Cuentas, como reco-
mendacion, la mantiene viva. Es una reivindicacion histérica incorporada al Plan
Estratégico 2019-2022, una reivindicacion histérica del propio Tribunal de Cuentas y
de los 6rganos del control externo, y planteada también ante sus sefiorias con oca-
sion de la presentacion de una propuesta de ley que... que hemos trasladado a los
grupos parlamentarios a los efectos de modificar nuestra ley reguladora y estimular
también la rendicion de cuentas.

En todo caso, saludandola muy positivamente esta medida, que es un paso
adelante hacia la transparencia y la rendicién de cuentas, planteamos que deberia
hacerse extensiva a otras convocatorias de ayuda y elevarse su rango normativo,
motivo por el cual el informe, como he dicho, mantiene la recomendacién en su
sentido general. Habria, como he dicho, aumentar el rango a una modificacion
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de caracter legal, y, en su caso, si se mantuviera como orden, extenderlo a todo tipo
de convocatorias de ayudas y mantenerlo en el tiempo.

Por otra parte, el informe plantea otras tres recomendaciones adicionales:

En primer lugar, las entidades locales deben incrementar sus esfuerzos para
ajustar sus actuaciones a los plazos contemplados en la normativa respecto al ciclo
presupuestario y contable, con especial atencién a la aprobacion de los presupues-
tos, que es la fase con mayor grado de incumplimiento.

En segundo lugar, la cuenta general debe ajustarse en los aspectos formales y
estructurales, a lo dispuesto en la normativa, y la misma debe contener la totalidad de
los estados, cuentas y documentacién complementaria establecidos en las instruc-
ciones de contabilidad para la Administracion local. A tal fin, resulta especialmente
recomendable la utilizacion del validador externo de la plataforma de rendicién de
cuentas con caracter previo a la tramitacion de la misma.

Y para concluir, las entidades locales deben remitir anualmente al Consejo de
Cuentas informacion sobre su actividad contractual y sobre los convenios celebra-
dos, en los términos establecidos en la normativa aplicable. Esto es todo por mi parte.
Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Gracias, sefor presidente. Abrimos ahora un turno de intervenciones para los
distintos grupos parlamentarios. En primer lugar, tiene la palabra, en representa-
cion del Grupo Parlamentario Ciudadanos, la sefora procuradora dofia Blanca Delia
Negrete, por un tiempo maximo de diez minutos. [Murmullos]. jAh!, Inmaculada. Vale,
pues Inmaculada, perdon.

LA SENORA GOMEZ JIMENEZ:

Muchas gracias, presidente. Y buenos dias a todos, sefiorias. Bueno, pues
por supuesto, no puedo empezar mas que dando la bienvenida al sefior Amilivia y a
Su... Y a su equipo, y agradecerle, como no podia ser de otra manera, pues su... su
exposicion del... de este informe anual que se elabora sobre las cuentas del sector
publico local. Agradecer, por supuesto, el esfuerzo y la labor que el organismo al que
representa realiza en aras de mostrarnos, pues, en una mafana las conclusiones
extraidas del analisis de nada mas y nhada menos que -usted también lo decia en su
intervencion- 4.747 entidades locales y 181 entes dependientes. Somos una Comu-
nidad de gran superficie, caracterizada por su dispersién, y estoy segura que son
factores que dificultan, de hecho, pues la investigacion y el control de la normativa
fiscalizadora que... que ustedes realizan. Creo que es importante dejarlo aqui hoy
de... de manifiesto.

Por seguir un orden respecto a los puntos de... del informe que nos... que nos
ha resumido y que, bueno, pues que entiendo que también repetiré algunas de las
cosas que... que usted ha dicho, pero que queriamos destacar, pues comenzando
por el... por el deber que... que tienen las entidades locales de... de rendir sus cuen-
tas, pues también, pues efectivamente, recalcar que vemos una disminucion positiva
en el cumplimiento de esta obligacion en el aino dos mil diecinueve con respecto al
afo dieciocho, si miramos la totalidad de entidades locales. Sin embargo, bueno,
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pues atendiendo, ademas, a los ayuntamientos, se puede hablar de una mejoria
bastante significativa y cercana al 4 %, siendo pues la... Ledn la Unica provincia que
se desmarca un poco de... de estos resultados.

Usted hacia también bastante inciso, y yo creo que es importante también refle-
jarlo, que, si nos comparamos con el resto de Comunidades, efectivamente, vemos
que estamos por encima de la media nacional, algo por lo que tenemos que seguir
apostando, pero también, oye, pues no conformarnos y mirar incluso pues a otras
Comunidades Auténomas que lo hacen mejor. Y mencionaba pues otras medidas,
¢no?, como la que ha estado comentando sobre incentivar esta rendicion de cuen-
tas en base a... bueno, a vincular el grado de cumplimiento de rendicién con... con
el de las... el otorgamiento de... de subvenciones. Y, bueno, esperamos que... que
esto, efectivamente, tenga un reflejo... pues por lo que vemos en otras Comunida-
des Auténomas, tenga un reflejo positivo en los... en los siguientes informes de los
siguientes ejercicios.

Pasando al ciclo presupuestario, pues vemos que el implemento continda tam-
bién en este parametro de analisis, siendo el 62 % de las entidades las que han
rendido sus cuentas posteriormente al... al plazo legal. Y si nos vamos al plazo de
aprobacién de la liquidacion, es un menor porcentaje el que ha rebasado el mismo,
pero también es significativo de algo de que, a pesar de que se ha mejorado con res-
pecto al afio dos mil dieciocho, pues debemos insistir y estamos con ustedes en... en
ello, en que... en que debe seguir una tendencia mas positiva para los préximos anos.

En lo relativo al analisis de las cuentas del ejercicio dos mil diecinueve, pues
vemos que se supera con creces el nivel de presentacion de las cuentas con las for-
malidades pertinentes.

Y ya, pues terminando con las principales magnitudes presupuestarias econo-
mico-financieras, decirles que, en niveles generales, pues vemos buenos, también,
resultados, con... con gastos inferiores a ingresos, con este resultado positivo
de 69 millones de euros, algo que yo creo que... que hay que reconocer y aplaudir;
y esa misma buena tendencia con respecto al remanente de tesoreria, donde prac-
ticamente el cien por cien de las entidades locales tuvieron un resultado positivo,
hablando de un importe de 900 millones de euros, un resultado proveniente de un
periodo, el dieciséis-diecinueve, que ha... ha mostrado una trayectoria ascendente
de... de un crecimiento cercano al 30 %.

No quiero alargarme mucho mas. Queria resaltar estos puntos y por... también
manifestarle que nos adherimos a las recomendaciones que... que ha esgrimido, que
ha manifestado, que reflejan lo que su organismo, al que representa, pues considera
que es el mejor camino a seguir y que van dirigidas a una mejora en la rendicion de
cuentas de estas entidades, que, como usted muy bien manifestaba al inicio de su
intervencion, ademas de constituir un deber legal, son un elemento clave de trans-
parencia de las Administraciones, en este caso las entidades locales, para con los
ciudadanos, algo que, como hemos manifestado en... en muchas ocasiones, es fun-
damental para este grupo parlamentario, porque estamos plenamente convencidos
que el rendimiento de cuentas, las financieras y... y cualquier rendimiento de cuentas,
pues no hace otra cosa que contribuir a un... a lo que es un mejor desempefio de los
servicios y de nuestra labor como Administracion en si e instituciones para con los
ciudadanos. Muchas gracias.
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EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Muchas gracias. Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario
Popular, dofia Rosa Esteban Ayuso, por un tiempo de diez minutos.

LA SENORA ESTEBAN AYUSO:

Gracias, presidente. Buenos dias, sefiorias. Sean mis palabras... mis primeras
palabras de bienvenida al presidente del Consejo de Cuentas y... y mostrarle también
mi gratitud por la buena labor, al igual que al Consejo... al consejero responsable del
sector publico local, don Emilio Melero, y al técnico don Vidal... don Alfonso Vidal.
Igualmente, dar la bienvenida y la gratitud al resto de consejeros y técnicos del Con-
sejo de... de Cuentas, que, como usted muy bien nos ha contado, se ha puesto al dia
esta al dia de todos los informes que tiene que... que emitir, y han hecho un trabajo
extraordinario y un gran esfuerzo.

Nos hablaba usted inicialmente de la obligacion legal y el deber democratico
que tienen todas las entidades locales menores de formalizar las cuentas, porque
es un derecho de los ciudadanos saber en qué nos gastamos el dinero, y estamos
totalmente de acuerdo, como no puede ser de otra manera.

Yo no voy a dar datos, porque ya los ha... los ha dado usted, y el informe los
hemos estudiado todos. Y solo quiero resaltar cuatro puntos que me resultan muy
interesantes, y que si que me gustaria que... que pudiéramos hablar de ellos.

Uno es la menor formalizacion y presentacion de rendicion de cuentas en el
ambito del sector publico local. En el ejercicio dos mil diecinueve, solamente el 57 %
de las entidades locales del total de las integrantes del sector publico local han ren-
dido cuentas en dicho ejercicio. En relacion con el ejercicio anterior, se ha producido
una disminucién de la rendicion de cuentas en 1,5 puntos, con referencia a vein-
tiuno de enero del dos mil veintiuno. Hay, en cambio, una mejora significativa en
el cumplimiento de los plazos de la rendicién de cuentas, y... y esa mejora se ha
producido en 3 puntos, siempre y cuando no se tenga en cuenta a las entidades
locales menores.

Dicho esto, analizando el informe relativo a la rendicion de cuentas del sector
publico local, en el que creo que hay que poner de manifiesto una cierta preocupacion,
una preocupacion que creo que también es del presidente -y asi lo ha manifestado-,
en cuanto a la menor formalizacion y presentacion de las entidades menores. Es ver-
dad que la rebaja tampoco es que sea muy sustancial, pero es muy significativa en
las entidades locales menores. Quiero resaltar un punto, y es que los mejores niveles
de rendicion dentro del plazo legal corresponden, como he dicho, a los ayuntamien-
tos, pero en las entidades menores hay una disminucion de 6,8 puntos, un hecho
muy significativo.

Otro punto a destacar es la existencia de un nimero elevado de entidades que
incumplen la obligacion de rendir cuentas de forma reiterada. Y se debe analizar
detalladamente las circunstancias concretas que se dan en estas localidades. Como
muy bien dice el informe, son de diversa indole, pero habria que ver, entidad por enti-
dad, cuales son esas circunstancias.

Respecto a los analisis de las cuentas realizadas, me llama poderosamente
la atencion las incidencias definidas como sustanciales; y cuando estudiamos una
a una, vemos que son incidencias... incoherencias en el balance de comprobacion,
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falta de informacién complementaria en los estados de memoria, Cuenta General
presentada contiene todos o la mayor parte de estados contables a cero, presenta-
cion de cuentas sin la aprobacién del Pleno de la corporacion, entre otras muchas;
errores en la estructura presupuestaria; en el célculo de remanente se incluyen algu-
nos conceptos no contemplados en las instituciones de contabilidad local. Entonces,
esto me llama muchisimamente la atencion porque los responsables que tienen que
formalizar estas cuentas a lo mejor necesitamos que sean reforzados y que haya una
continua formacion.

Y también quiero hacer una reflexién sobre lo que creo que es también muy
preocupante, que es la falta de remision de la contratacién administrativa o de la
certificacion negativa que establece la normativa. Y digo esto porque estamos en un
momento en que prima la transparencia, y debe ser el eje de la Administracion local,
que debemos potenciarla y desarrollarla.

Los ciudadanos, como usted muy bien ha dicho, tienen el... el derecho de cono-
cer en qué nos gastamos ese dinero, y también el derecho de conocer el volumen
de contratacion. Y en este afio, en el ejercicio que estamos valorando, dos mil dieci-
nueve, ha habido un aumento de contratacién considerable por parte de las entidades
locales, y por eso llama todavia mucho mas la atencion. Con tanto volumen, tenemos
la necesidad de saber y de dar cuenta, rendir cuentas, de esos contratos.

También se ha dicho que, respecto a otras Comunidades Auténomas, Castilla
y Ledn presenta valores superiores a la media nacional, pero muy poquito. El indice
es pequefo, del sesenta y... 69,4 a 64,7, pero muy alejados de las tres Comunidades
Autébnomas con mejores resultados.

Cierto es que hay que estimular la rendicion de cuentas, y ha llegado el momento
de analizar medidas para estimular esa rendicion y, desde luego, ejecutarlas, siem-
pre desde la... la proteccion a la poblacion, que no debe sufrir las consecuencias de
la falta de diligencia de los responsables de su presentacion. Ahi, nuestro grupo par-
lamentario siempre ha tenido una posicion favorable a adoptar medidas, pero, repito,
medidas que no... que se proteja, medidas que protejan a la poblacién, que no sean
medidas restrictivas, porque entendemos que no puede... no podemos perjudicar al
conjunto de la ciudadania porque los ayuntamientos no rindamos cuentas, donde la
responsabilidad esta en el ambito de la Administracion y en el ambito también de los
maximos responsables de la cuenta, como pueden ser los interventores en las enti-
dades de menor tamario.

Para concluir, hay que tomar medidas. Y hay recomendaciones del Consejo de
Cuentas consistentes y contenidas en dos declaraciones suscritas, pero habria que
analizar una por una, y las que estamos de acuerdo en tomar medidas, tales como
promover la cobertura de los puestos de trabajo preservados a funcionarios... reser-
vados a funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional,
en el cual, como todos sabemos, estamos muy escasos. Y en determinadas circuns-
tancias normales de la vida, como puede ser una enfermedad o una baja temporal,
muchas entidades locales se van... se ven expuestas, pues, porque su Unico técnico
no va en meses.

También hay que reforzar la capacidad continua en la formacion de los res-
ponsables del ambito de las cuentas y contar con los suficientes recursos. Cuando
estdbamos hablando, antes, de los errores que tienen las cuentas, errores que no
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son estructurales, sino sustanciales, vemos que hay una falta de formacién, y se
debe potenciar la formacion de esos profesionales, de los medios cualificados y de
las Intervenciones locales.

También se tiene que fortalecer de forma ..... la asistencia y el asesoramiento
de los municipios, especialmente los de menos de 1.000 habitantes. Y aqui las
Diputaciones juegan un papel fundamental que debemos reforzar.

Y me gustaria conocer su opinion sobre qué medidas concretas podriamos
tener para incentivar la presentacién de las cuentas sin que se perjudique al conjunto
de la ciudadania.

Respecto al andlisis de las principales magnitudes presupuestarias y eco-
nomico-financieras, no voy a entrar a valorarlas, porque ya han sido valoradas.
Solamente un dato para tener en cuenta, y es la evolucion significativa del aumento
del gasto en 4 puntos mas que lo de los ingresos durante esta... este ejercicio dos
mil diecinueve. Y si me gustaria que hiciera una valoracion respecto al mismo. Nada
mas. Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Muchas gracias. Para concluir este primer de intervenciones, y también por un
tiempo maximo de diez minutos, tiene la palabra, en representacion del Grupo Parla-
mentario Socialista, el procurador don Luis Briones.

EL SENOR BRIONES MARTINEZ:

Muchas gracias, sefior presidente. Y muy buenos dias. En primer lugar, agra-
decer la presencia del senor presidente del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn y
todo el equipo, y en especial también al sefior Melero, que es el que, bueno, pues de
alguno, ha redactado este magnifico informe. Un informe que usted ha presentado
sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Ledn. Creo que ha sido un
magnifico trabajo, al igual que en afios anteriores; y para este grupo parlamentario,
sin duda alguna, cumple esos objetivos generales que se marcan cuando se plantea
la ejecucion de esta auditoria. Ya este es un mandato y un... un legal... perdén, un
mandato legal en... en esta Comision.

Se trata, en definitiva, en esta auditoria, de senalar los cumplimientos e incum-
plimientos detectados en la revisién de las cuentas rendidas por las entidades locales
en el ejercicio dos mil diecinueve. Y se ha establecido como fecha de cierre a efectos
de la rendicién de cuentas el veintiuno de enero de dos mil veintiuno. Por tanto, se
han tenido en consideracién las cuentas generales del ejercicio dos mil diecinueve,
pero si bien como consecuencia por el tema del COVID, se ha ampliado el plazo
en 99 dias.

Aligual que en ejercicios anteriores, la limitacién mas significativa que ha afec-
tado a la realizacion del presente trabajo de fiscalizacion tiene su origen en los... en
los incumplimientos registrados en la rendicion de cuentas. En concreto, y aunque
los datos van a ser reiterativos, yo creo que es necesario plasmarlos y repetirlos
una vez mas. De las 4.474 entidades locales, 4.750 en dos mil dieciocho, compren-
didas en el ambito subjetivo de la fiscalizacion, eran... fueron 2.042, 1.407 en dos
mil dieciocho, no habian rendido cuentas 1.084, es decir, lo que supone un 43 %
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mas que en dos mil dieciocho; en el afio anterior fue de casi un 5 %, por lo que no
han podido ser incluidas en el proceso de revision; y los analisis, los realizados,
los que... en ellos hemos pasado de un 22,8 % en dos mil diecisiete a un 29,6 en
dos mil dieciocho y a un 43 %, por lo tanto, en dos mil diecinueve. Por tanto, son
datos, nuevamente, a instancia de este grupo, claramente alarmantes, son extre-
madamente preocupantes.

Pero, visto en puridad, yo creo que quedarian mejor si vemos los datos reales en
el ejercicio por ayuntamientos. Vamos a ver, hay 689 ayuntamientos, practicamente,
donde hay -es verdad- una pequena mejora, y es la que hace precisamente mencion
el presidente en el informe, casi un... de casi 4 puntos porcentuales. Pero el resto,
es decir, fijese, no habian rendido cuentas 130 mancomunidades, por 116 en dos mil
dieciocho y 104 en dos mil diecisiete; 3 Diputaciones, por una en dos mil dieciocho
y un Consejo Comarcal; o 1.219 entidades locales menores, por 777 en dos mil die-
ciocho 0 521 en dos mil diecisiete. Es decir, los datos a nuestro grupo parlamentario
le parece que son muy preocupantes. Hacen practicamente que este ejercicio dos
mil diecinueve, sin duda alguna, sea un ejercicio de rendicion de cuentas absolu-
tamente negativo.

En este periodo el sector publico local en Castilla y Leén ha pasado de
tener 4.942 entes en dos mil diecisiete a los 4.937 en dos mil dieciocho, alos 4.747 en
dos mil diecinueve. Es decir, desaparecen dos entidades locales menores, dos... dos
mancomunidades y organismos auténomos y cinco fundaciones.

De nuevo, observamos que en este ejercicio los datos no han sido positivos,
como en los ejercicios anteriores, en cuanto a la rendicién de cuentas, como se ve
detenidamente en... en el analisis detallado; y destacamos un claro empeoramiento
con relacion a los datos de dos mil diecisiete y dos mil dieciocho. Y, sobre todo, como
hay entidades incumplidoras, como se ha puesto de manifiesto, que, de modo reite-
rativo, siguen incumpliendo esta obligacion, sobre las que entendemos que hay que
empezar a tomar medidas serias; lo dijimos y lo manifestamos el afio pasado.

En cuanto... si vamos a los resultados del trabajo, la rendicién de cuentas, a
fecha de cierre -y hablamos de aqui ya con el plazo especial COVID-, de las 4.747 enti-
dades locales, solo habian rendido cuentas poco mas del 50 %, el 57 %, es decir,
2.705; no rindiéndolas otros 2.042 entidades locales.

Es necesario, por tanto, trasladarle, sefor presidente, la preocupacion que
tiene este grupo parlamentario con los datos que se extraen de la auditoria en cuanto
a la falta de rendicién de cuentas, ya que, si existia evolucion negativa en... de las
cuentas en todos los grupos de entidades locales en dos mil dieciocho, en los datos
excepcionales de dos mil diecinueve son peores globalmente, ya que, a excepcion -y
lo reconocemos- de los ayuntamientos, y es como consecuencia de la exigibilidad que
se ha puesto de manifiesto por parte de la Consejeria de Presidencia en alguna de
las ayudas, en el resto, practicamente en el resto, |la variacion sigue siendo negativa.

En general -y estoy dando los datos estadisticos-, se registra una evolucion
positiva de la rendicién de cuentas a este ejercicio desde dos mil trece, es decir, si
cogemos toda la serie en dos mil trece-dos mil catorce, en que se alcanzan los valo-
res mas elevados en la mayor parte de las provincias, como usted lo ha puesto de
manifiesto, pero el cambio de tendencia practicamente se inicia en el dos mil dieci-
siete, dos mil dieciocho, y mucho mas pronunciado en este afo ya dos mil diecinueve.
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En cuanto a los incumplimientos reiterados, al igual que en afios anteriores, se
va a detener en los cuadros relativos a entidades locales que son reiterativos en la
rendicién de cuentas. Es inconcebible que 301 ayuntamientos, 24 mas, por 267 en
dos mil dieciocho y 231 en dos mil diecisiete, tengan cuentas pendientes de ren-
dir de varios ejercicios, con una poblacién afectada de casi 160.000 habitantes.
De los 102 ayuntamientos, lo son con incumplimientos de cuatro o mas ejercicios,
incluso algunos con seis afios también pendientes de rendir cuentas, incumpliendo
claramente no solamente la Ley de Transparencia y el Articulo 137, como... y ademas
lo establece con infraccion muy grave.

Ademads, quiero hacer mencion expresamente y reiterar lo que manifiestan
ustedes en una parte de las conclusiones, y dicen: “La existencia de situaciones
de incumplimiento tan reiterado de una obligacién legal, como es la rendicion de
cuentas, solo puede explicarse por la ausencia de consecuencias reales de dichos
incumplimientos, lo que acaba amparando la actuacion de aquellos responsables
publicos que no rindes... rinden cuentas de... de su gestion”. Y estoy totalmente de
acuerdo que en la... lo que ha manifestado, y lo dijimos también, en este caso la
portavoz del Grupo Popular: quien tiene que ser responsables son las personas que
tienen que hacer o decir como se hace el presupuesto, y no los ciudadanos y los
habitantes de esas poblaciones.

En cuanto a las cuentas rendidas en el afio dos mil dieciocho, destacar que el
numero de cuentas generales incluidas en el alcance temporal el afio dos mil dieci-
nueve asciende a 2.783. Y volvemos... y si cogemos el... el trienio eran 3.343 en el
ejercicio dos mil dieciocho, 3.667 correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete. En
fin, los datos siguen siendo... teniendo una evolucion claramente negativa.

En términos de poblacion, en... en referencia al ejercicio de dos mil nueve,
representa el 59,7 %, por el 65,7 en el dos mil dieciocho y el 77, practicamente, en el
dos mil diecisiete. Es decir, siguen... nosotros vemos datos muy negativos en estas
auditorias, y, por lo tanto, creo que es bueno que se empiecen a tomar medidas.

Para ir finalizando, con relacion al cumplimiento del circulo presupuestario con-
table, de las 2.705 cuentas rendidas, solo han aprobado el presupuesto en plazo -esto
si que es grave- 1.034, el 38 %. Es cierto que, si cogemos el cuadro 47, donde habla
de la evolucion de los niveles de cumplimiento, en el dos mil dieciocho era el 35 %, y
aqui hay un incremento de practicamente 3 puntos; pero, si vemos la liquidacién del
presupuesto, la formacion de la Cuenta General, la aprobacion de la Cuenta General
y la rendicion de la cuenta, al final, al final, son resultados muy negativos, a excepcién
de esta... de esta variable.

En cuanto a la contratacion administrativa, las entidades locales del sector
publico de Castilla y Ledn, dentro de dos Plenos de cada ejercicio, estan obligados
precisamente a remitir estos contratos formalizados. Se pone de manifiesto que se
ha producido una disminucién en el cumplimiento de esta obligacién de revision con-
tractual con relacion a las entidades locales de 6,1 puntos, con relacién al ejercicio
dos mil dieciocho, siguiendo la estela de dos mil... de dos mil dieciocho y dos mil
diecisiete, afectando a la gran mayoria de las entidades locales.

En cuanto a los convenios del sector publico, tras el acuerdo del Pleno del
Consejo de Cuentas del veintidds del doce de dos mil dieciséis -la famosa... la remi-
sion telematica-, solamente se han remitido en el ejercicio dos mil dieciocho remision
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de informacién de convenios del sector publico en plazo por parte de 161 entidades
locales, el 3,4 %; y otras 604 lo hicieron fuera de plazo, el 12,7; y no han remitido
informacion el 84 %. Es decir, son datos escalofriantes, vamos a ser claros. No hay
que poner panos para intentar, desde luego, disimular lo que es una realidad.

Voy finalizando, sefiorias. Manifestarles que el Grupo Socialista, un afio mas,
tiene que hacer un balance muy negativo en este ejercicio de dos mil diecinueve de
las cuentas del sector publico de Castilla y Ledn en todas las magnitudes, practi-
camente en todas las variables, en lo relativo a la obligacién de rendicién de cuentas,
en cuanto al analisis de las cuentas rendidas, en cuanto al analisis del cumplimiento
del ciclo presupuestario y contable y de la contrataciéon administrativa y también de
los convenios.

En esta legislatura, y el ejercicio dos mil diecisiete, la mayoria de los datos
auditados son negativos, lo que incluye claramente repensar que hay que tomar
medidas concretas para la exigibilidad administrativa de estas importantes variables,
conforme a lo que establece la legislacion vigente.

Hacemos, por tanto, nuestras las... las 36 conclusiones del informe de fiscaliza-
cion y también las recomendaciones. Nosotros -y... y ya termino-, la preocupacion la
queremos trasladar no solamente con lo que se ha hecho por parte de la Consejeria
de Presidencia, que lo vemos claramente acertado; hay que tomar medidas mas
serias. No sé si habra que ir a un bonus bueno o a un bonus malo con relacion a
quien esta cumpliendo o incumpliendo, pero esta claro que hay que empezar a tomar
medidas ya mucho mas serias, porque, si no, al final -y lo dije también en mi interven-
cion, lo ha puesto usted de manifiesto-, al final, a quien beneficia es al incumplidor. Y,
por lo tanto, aquella entidad que incumpla, desde luego, tiene que ser penalizada, en
favor de aquellas que estén cumpliendo, que, por otra parte, el que tiene que cumplir
es la ley. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Muchas gracias. Para contestar las distintas intervenciones de los grupos par-
lamentarios, tiene la palabra el presidente del Consejo de Cuentas.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Bien. Muchas gracias. Intentaré contestarles conjuntamente. Y, con caracter
previo, les agradezco a todos sus... sus intervenciones, como siempre, atinadas, sin
perjuicio de que las matizaré desde mi punto de vista, o desde el punto de vista del
Consejo de Cuentas, en alguno de los aspectos.

Y vuelvo a decir que la... que la rendicién de cuentas, como se ha dicho aqui
reiteradamente, es un deber democratico, es un principio de buena gestién, es una
obligacion de cualquier servidor publico ante los ciudadanos. Como dice el siguiente
informe, nace de un principio general del derecho: cualquier mandante tiene que dar
cuenta ante esos mandatarios, ¢eh?, mandatario... mandatario ante sus mandantes.
Es decir, no... no cabe duda de que rendir cuentas en ningun caso perjudica a los
ciudadanos; luego no hay ninguna medida que el Consejo de Cuentas pueda plan-
tear en aras a mejorar la rendicién de cuentas que pueda ser un perjuicio para los
ciudadanos, porque yo creo que la primera obligacion, seh?, en el ambito de una
buena gestion, es rendir cuentas en publico.
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Como he dicho muchas veces, esa es la esencia de la democracia: rendir cuen-
tas en publico. Yo estoy “rindiendo cuentas” -entre comillas- de un informe elaborado
por el Consejo de Cuentas, es decir... y esto, obviamente, no perjudica a los vecinos
de ninguna entidad local menor, no perjudica a nadie. Por tanto, cualquier medida
que en ese sentido se lleve a cabo desde la prudencia adecuada, beneficia a todos
los ciudadanos y, por lo tanto, no tiene que tener ningun tipo de... de duda.

En segundo lugar, decir que este afio... este afio ha sido un afio especial para
todos, ha sido el afio de la... de la COVID-19, ha sido un afio donde los plazos, como
han conocido, se han alterado, la rendicion de cuentas ya no ha sido a... a veintiuno
de octubre, sino a veintiuno de enero, con ocasion de las situaciones extraordina-
rias que todos hemos vivido. Pero quiero manifestar que el comportamiento de los
ayuntamientos, en su conjunto, ha sido mejor. Los 2.248 ayuntamientos de Casti-
lla y Ledn, que son mas del 27 % de los ayuntamientos de Espafia, sin tener aqui
ningun tipo de estimulo a la rendicion de cuentas, como tienen otras Comunidades
Auténomas, han rendido 4 puntos mas que el aio precedente; es decir, han rendido
cuentas los ayuntamientos un 69 % en relacion a un 65 % del afio anterior. Y yo creo
que tenemos que poner mas el ojo en los ayuntamientos. Y de las entidades locales
menores hablaremos a continuacion.

Pero si vamos a la media nacional, hemos subido también, en relacion a la
media nacional, 4 puntos por encima. Es decir, Castilla y Ledn, donde rinde cuentas
una de cada cuatro -una de cada cuatro- entidades locales del pais, ¢eh?, consigue
datos de rendicién que superan, un afio mas, a la media nacional. Yo creo que eso
tiene que poner de manifiesto, entre otras cosas, el intenso trabajo que lleva a cabo
el departamento local del Consejo de Cuentas, porque adolece -de las que hablaré a
continuacion- de esas medidas de estimulo a la rendicién.

Hay... hay un dato en el siguiente informe -que lo puedo adelantar ahora porque
no tiene mayor... mayor trascendencia hacerlo ahora o después- que dice que durante
el ejercicio dos mil diez a dieciocho el Consejo de Cuentas envio 38.096 correos
electrénicos a las entidades locales de la Comunidad Auténoma informando de la
apertura de cada uno de los ejercicios. Antes de la finalizacion del plazo de rendicion
de cuentas remitié 29.340 escritos recordatorios, y con posterioridad a la... finaliza-
cion -perdon- se dirigieron 6.227, entre otros escritos que hace el Consejo de Cuentas,
solicitando la rendicion de cuentas. Es decir, el trabajo es totalmente intenso, como
se puede observar. Superamos a la media nacional, superamos los datos del afo
anterior. Y en este momento, a fecha actual, han cumplido ya el 87 % de los ayun-
tamientos de la Comunidad, en una horquilla que oscila entre el 82 % de Segovia y
el 92 % de Salamanca; es decir, en este momento se ha conseguido una rendicién de
cuentas ya de todas las... de los ayuntamientos -puedo hablar de los ayuntamientos-
del 87 % en relacion al 85 %.

¢, Coémo podriamos mejorar la rendicion de cuentas? Hombre, yo creo que es
que yo ya lo he reiterado tantas veces que... que lo voy a hacer otra vez. Bueno, 16gi-
camente, porque es mi obligacién y ademas lo hago...

Primero, como saben, nuestra ley reguladora establecié las multas coerciti-
vas, pero no se desarrollaron, no se tipificaron, no estan desarrolladas en la ley de
acompafamiento. Va a haber presupuestos dentro de... de escasas fechas. Bueno,
¢ por qué no instan a que la ley de acompafamiento tipifique de una vez por todas
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las multas coercitivas en las cantidades propuestas por el Consejo de Cuentas, que
son similares a otros 6rganos de control externo? No tendria mayor trascendencia.

Dos. La medida de estimulo mas eficaz, desde el punto de vista de la rendicion
de cuentas, es la retencion de pagos, transferencias y ayudas a la efectiva rendicion
de cuentas. 4 La Orden de la Consejeria de Presidencia mencionada, de veintiuno de
enero pasado, ha perjudicado a algun ayuntamiento a la hora de... de acudir a ese
fondo? No, no. Y, sin duda, todos los que han acudido a ese fondo han tenido que
presentar una declaracion responsable de haber rendido cuentas. Luego ¢no pode-
mos plantearnos con rango legal, como hemos solicitado historicamente el Consejo
de Cuentas, y con caracter definitivo, en el ambito de nuestra ley reguladora, la reten-
cién como... de pagos, ayudas o transferencias a la efectiva vinculacién de cuentas,
como existen en esas solo tres Comunidades... esas tres Comunidades Autbnomas
que mejoran los datos de Castilla y Ledn? Pues yo creo que se podria hacer, y, como
se ha podido demostrar, pues no tendria yo creo que ningun tipo de repercusion en
los intereses de los ciudadanos. Ningun ciudadano se... se ha visto perjudicado al
acceder a ese fondo por que la Consejeria de Presidencia por primera vez haya cum-
plido con una reivindicacion historica del... del Consejo de Cuentas.

Las entidades locales menores. Hombre, si en este... si este afio concreto -pien-
sen ustedes- ha habido dificultades desde el punto de la COVID pues para muchas
grandes Administraciones, pues... pues yo entiendo que las entidades locales meno-
res han tenido una mayor dificultad, por su configuracion, por su estructura, por su
situacién. Pero es que, ademas, siempre hay que recordar que las entidades locales
menores solo llegaron a rendir cuentas con datos cercanos al 94 % cuando la Ley
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local vinculd su existencia,
¢eh?, ala rendicién de cuentas. Bueno, cuando hubo una amenaza cierta, eviden-
temente, todo el mundo rindi6é cuentas, ;eh?; y, sin duda, tendrian el apoyo a los
servicios de asistencia técnica de las Diputaciones, de las que hablaremos después.
Es decir, pueden rendir cuentas perfectamente, con el asesoramiento, l6gicamente,
de las Diputaciones provinciales, que a lo mejor deberian hacer mayores esfuerzos
en el ambito de los servicios de asistencia técnica de las Diputaciones, ¢ no?

Bueno, yo creo que... que, en esta linea, me gustaria también decir que... que
no solamente estamos hablando de... de medidas de estimulo que parezcan de
caracter coercitivo. Es decir, precisamente hoy, en el informe que vamos a hablar a
continuacion, hablamos del fortalecimiento de los servicios de asistencia técnica a
las Diputaciones, que es otro de los puntos de la declaracion mencionada por... por
los érganos de control externo y el Tribunal de Cuentas. Estd en marcha una audi-
toria sobre el numero de funcionarios de habilitacion nacional y la cobertura de los
mismos en Castilla y Ledn. Esta en marcha otra auditoria sobre la Administracion
electrénica en Castilla y Ledn. Es decir, nosotros, en todos los puntos que estan ahi
mencionados, estamos haciendo un esfuerzo. ;Ddénde podriamos hacer, ademas de
lo mencionado, nosotros un mayor esfuerzo? Bueno, pues posiblemente recuperar,
cuando acabe la situacion de... de pandemia -que ya creo que, gracias a Dios, esta a
punto de concluir-, las labores de concienciacion, ¢eh?, y... y volver a celebrar, como
haciamos histéricamente, mas histéricamente, el Consejo de Cuentas, cursos espe-
cificos para representantes municipales y funcionarios, a los efectos de estimular la
rendicion de cuentas; y especialmente, l6gicamente, en las provincias que tienen un
peor resultado.

« oo N

CVE: DSCOM-10-000432



Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Economia y Hacienda

X LEGISLATURA
DS(C) - N.© 432 30 de septiembre de 2021 Pag. 17079

Y hoy, hoy precisamente, en una Comision de... de Hacienda donde, como he
dicho en broma hoy, tenemos efectos especiales, ¢eh?, hoy vamos a presentar pre-
cisamente, cuando acabe la... la sesion, una herramienta de transparencia, que esta
en el ambito del canal publico local del Consejo de Cuentas, que va a permitir cono-
cer los mapas de rendicidon de cuentas, va a... va a permitir hacer un seguimiento
especial de los ayuntamientos incumplidores y que va a tener, ademas, volcadas
las 50.000 cuentas rendidas en la historia del Consejo de Cuentas, lo que creo que
puede ser de una gran utilidad.

Pero... pero concluyo. Porque de la... de la reivindicacion, como he dicho
muchas veces, a la melancolia, en la vida hay esto, seh?, y nosotros a veces ya
estamos en estado de melancolia. O sea, a nosotros no nos pueden decir mas veces
qué... qué sugerimos para mejorar la rendicion de cuentas, aun a sabiendas de que
los resultados son muy positivos; a mi juicio, muy positivos, porque estan por encima
de la media nacional, porque siguen mejorando el afio anterior, porque hoy han ren-
dido cuentas un 87 % de los ayuntamientos.

Oiga, péngannos en marcha ya, de una vez por todas, tanto la reforma de la
ley mencionada, donde hay ofras... otros aspectos fundamentales para el futuro del
Consejo de Cuentas, como los que afectan a los funcionarios del Consejo de Cuen-
tas, con ocasion de la Ley 4/2013, que se encuentran en una situacion que yo creo
que no es la mejor para garantizar la continuidad de las Instituciones Propias; pon-
gan en marcha medidas al estimulo de la rendicion de cuentas, como es desarrollar
las multas coercitivas o, en su caso, vincular el... el pago de ayudas, subvenciones
o transferencias a la efectiva vinculacién. Es decir, bueno, yo... yo lo reitero un afio
mas, ¢,n07?, pero yo creo que... que, evidentemente, nuestro... nuestra argumentacion
es plenamente conocida; y, desde luego, no estamos melancdlicos, vamos a seguir
reivindicandolo, ¢eh?, cada... cada ocasién que tengamos. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Muchas gracias. Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario
de Ciudadanos, la sefora procuradora dofia Inmaculada Gémez, por un tiempo de
cinco minutos.

LA SENORA GOMEZ JIMENEZ:

Muchas gracias, presidente. No voy a hacer uso del turno de... de réplica.
Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Gracias. ¢ Dofia Rosa Maria? ¢ No?

LA SENORA ESTEBAN AYUSO:

Gracias, presidente. No vamos a hacer ninguna manifestacion.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

¢, Por parte del grupo...? Bien. Pues entonces, terminado este asunto, finalizado
el debate... ¢Si, perdon?
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LA SENORA RUBIO MARTIN:

Nada, un segundo.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Finalizado el debate, de conformidad con lo establecido en la norma cuarta de
la Resolucion de Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn de siete de abril de dos
mil nueve, se abre un plazo de cinco dias para que los grupos parlamentarios puedan
presentar ante la Mesa de la Comision propuestas de resolucion relativas al informe
de fiscalizacidon que acaba de ser examinado. Dicho plazo finalizara, de conformidad
con lo previsto en el Articulo 94 del Reglamento de la Camara, el siete de octubre a
las catorce horas.

Si. Pedia la palabra dofa...

LA SENORA RUBIO MARTIN:

Muchas gracias, senor presidente. Nada, un segundo para rectificar la susti-
tucién por parte del Grupo Parlamentario Socialista. Es Luis Fernandez Bayoén en
sustitucion de Jesus Guerrero. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Muy bien. Pues que tome nota la sefiora letrada de la rectificacion en cuanto
a... a sustitucion.

Por el sefior letrado, que dé lectura al segundo punto del orden del dia... por el
sefor secretario.

Informe

EL SECRETARIO (SENOR BRIONES MARTINEZ):

Muchas gracias, sefior presidente. El segundo punto del orden del dia es la
Comparecencia del excelentisimo senor Presidente del Consejo de Cuentas
de Castilla y Le6n para la presentacion del Informe de Fiscalizacion de los SAT
de las Diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para
evitar la falta de rendicién de las entidades locales de su ambito territorial.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Muchas gracias. Pues para la presentacion del informe, tiene la palabra el exce-
lentisimo sefior don Mario Amilivia Gonzalez, presidente del Consejo de Cuentas.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Muchas gracias, presidente. El Informe de Fiscalizacién de los Servicios de
Asistencia Técnica de las Diputaciones, con especial incidencia en su actividad para
evitar la falta de rendicion de cuentas, fue como objeto... fue, como el anterior, objeto
de aprobacién en la sesion plenaria celebrada en la Diputacién de Soria el pasado
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mes de julio. El periodo al que se refiere el trabajo, de caracter novedoso, es el ejer-
cicio dos mil diecinueve. Se trata de una fiscalizacion de tipo operativo, cuya finalidad
es analizar la organizacién, los medios personales y materiales y las actuaciones rea-
lizadas por los servicios de asistencia técnica de las nueve Diputaciones provinciales
y también de la Comarca del Bierzo. Igualmente, se estudian los resultados obteni-
dos por los denominados SAT con la aplicacién de dichos medios en la rendicion de
cuentas de las entidades locales. Es importante resefiar que el informe provisional no
fue objeto de ninguna alegacién por parte de los entes auditados.

Los resultados del trabajo se concretan en un total de 48 conclusiones, que a
continuacién expondré en sus aspectos mas fundamentales. En un primer bloque,
de 15 conclusiones, se analizan los incumplimientos reiterados a la obligacién de
rendicion de cuentas por los municipios de la Comunidad. Partimos del principio
mencionado de que la rendicion de cuentas, ademas de un deber ético, constituye
uno de los mas importantes... uno de los mas elementales principios de actuacion en
la gestidn publica, y, junto con el de transparencia y el derecho de acceso a la infor-
macion, representa uno de los paradigmas actuales del ejercicio democratico del
poder en las sociedades avanzadas. Asi, la actividad financiera del sector publico
debe ajustarse a los postulados de buena gestién, quedando sometida a los corres-
pondientes controles, tanto internos como externos, y, en general, al escrutinio de
la ciudadania.

Si en el informe sobre las cuentas del sector publico local nos hemos referido
principalmente a los resultados en el ejercicio dos mil diecinueve, con esta fisca-
lizacidn se realiza un analisis de la ultima década, circunscrito Unicamente a los
ayuntamientos. Asi, la ratio de rendicion media de cuentas de los ayuntamientos
dentro del plazo legal en el periodo dos mil diez-dos mil diecinueve ha sido del 67 %,
que comprende un tramo de poblacién que... que ha ido rindiendo cuentas de, aproxi-
madamente, un 85 % de los ciudadanos de Castilla y Leon.

En este decenio, el numero de cuentas a rendir por los 2.248 ayuntamientos de
Castilla y Leodn se eleva a 22.480. Al cierre del trabajo de campo de esta auditoria, en
el pasado mes de febrero, se habian rendido ya el 92 % de las cuentas, quedando
pendiente de cumplir dicha obligacion solo en 1.777, es decir, el 8 % restante.

En relacion a los municipios menores de 20.000 habitantes, que son el ambito
de actuacién de los servicios de asistencia técnica de las Diputaciones y la Comarca
del Bierzo, 384 ayuntamientos tienen pendientes de rendir las cuentas de varios ejer-
cicios del periodo dos mil diez-dos mil diecinueve, sumando un total de 1.431 cuentas
sin rendir. Hay 13 ayuntamientos de 5 provincias, todos ellos con poblacién inferior
a 1.000 habitantes, que no habian rendido ninguna cuenta en los 10 ultimos afios.

Si se relaciona el numero de ayuntamientos de cada provincia respecto al total
de los existentes en Castilla y Ledn, las tasas de incumplimientos del deber de ren-
dicion de cuentas mas elevadas corresponden a las provincias de Zamora, Avila
y Segovia.

Del total de los ayuntamientos incursos en incumplimientos reiterados de ren-
dicién de cuentas, el 94 % tiene poblacién inferior a 1.000 habitantes, es decir, se
aprecia una clara correlacion entre el tamafo poblacional de los municipios con los
incumplimientos en la rendicidon de cuentas.
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Por otra parte, a modo comparativo, se ha comprobado que 116 municipios, de
los 384 con incumplimientos reiterados, si comunicaron al Ministerio de Hacienda sus
liquidaciones presupuestarias de dos mil diecinueve.

Las siguientes ocho conclusiones del informe examinan el desempefio de la
funcién de contabilidad en los ayuntamientos que incumplen reiteradamente la ren-
dicién de cuentas.

Con respecto a los 384 ayuntamientos con incumplimientos reiterados, la forma
mas habitual de provision de puestos reservados a funcionarios con habilitacion
nacional es el concurso, con 160 municipios, seguida por la provision mediante nom-
bramiento de personal interino en 157 ayuntamientos. La acumulacion es la tercera
formula mas utilizada, con 28 casos.

Hay que sefialar que no se ha apreciado correlacion entre las formas de provi-
sion de los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacién nacional a
través de alguno de los sistemas de caracter temporal y el niumero de ayuntamientos
o cuantas pendientes de rendir.

En relacion con los puestos acumulados, en diez de los casos examinados se
ha comprobado que la antigiedad de las fechas de nombramiento contrasta con el
caracter temporal de este tipo de nombramientos. Decir que esta situacion se perpe-
tua en el tiempo.

Por otra parte, de los 384 ayuntamientos, mas de las tres cuartas partes se
encontraban agrupados con otros para el sostenimiento en comun de un unico puesto
de Secretaria, valores que no difieren de los existentes a nivel general.

No obstante, en cuanto a la incidencia que pudiera ejercer la conformacion de
las agrupaciones en la rendicion de cuentas, los municipios que son cabeceras de
dicha agrupacion presentan, como parece natural, menor nivel de incumplimientos
de esta obligacion que el resto de los agrupados.

Las Diputaciones ejercen en los expedientes de constitucion de las agrupacio-
nes competencias delegadas de la Junta de Castilla y Ledn, correspondiendo a dichas
instituciones velar para que las funciones publicas se ejerzan de forma adecuada.

En los 47 ayuntamientos con mayor numero de cuentas pendientes de rendir,
47, que suman un total de 371, la contabilidad se encuentra a cargo de 34 secre-
tarios-interventores. Un dato significativo es que el mayor nimero de cuentas
pendientes de rendir, 30, corresponde a un grupo de tres entidades atendidas por el
mismo secretario-interventor.

También llama la atencion que, en el caso de ayuntamientos agrupados, el
mayor numero acumulado de cuentas pendientes lo ocupan cuatro municipios de
una misma agrupacion con el mismo secretario-interventor, sin que la cabecera de la
agrupacion figure en este listado.

El dltimo bloque, de veintitrés conclusiones, de esta fiscalizacion se detiene
en el estudio de diferentes aspectos del funcionamiento de los servicios de
asistencia técnica.

La Junta de Castilla y Ledn viene financiando desde mil novecientos ochenta
y cinco los servicios de asistencia y asesoramiento establecidos para las nueve
Diputaciones y la Comarca del Bierzo a través de la concepcion... concesion de
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una linea de ayudas especifica. El importe de dichas ayudas en dos mil diecinueve
se elevo, a nivel global, a 2,9 millones de euros, sobre un presupuesto conjunto
de 3,4 millones, financiandose con recursos propios las instituciones supramunicipa-
les mencionadas solo en 519.129 euros.

En cuanto a las actuaciones de los servicios de asistencia técnica en relacion
con los municipios incumplidores, son mayoria las Diputaciones que disponen de
algun protocolo para el seguimiento y control de las funciones de asistencia y aseso-
ramiento de los municipios.

Solo cuatro Diputaciones (Burgos, Segovia, Valladolid y Zamora) tienen esta-
blecido algun tipo de control sobre el desempefio de las funciones reservadas a
funcionarios con habilitacién nacional en sus municipios.

Todas las Diputaciones, salvo las de Ledn, Salamanca y el Consejo Comarcal
del Bierzo, desarrollan actuaciones de concienciacion y formacion dirigidas a cargos
electos de los ayuntamientos para sensibilizar en el cumplimiento de las obligaciones
de rendicion de cuentas.

Seis Diputaciones (Burgos, Ledn, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora) mani-
fiestan disponer de algun procedimiento de control ante situaciones de riesgo de
incumplimiento de rendicion de cuentas en sus municipios, como pueden ser la falta
prolongada de cobertura de los puestos reservados a funcionarios con habilitacion
nacional en algun ayuntamiento o la falta reiterada de cuentas.

Todas las Diputaciones, excepto dos (Salamanca y Valladolid), y el Consejo
Comarcal del Bierzo han adoptado medidas concretos... medidas concretas en el
seguimiento de la rendicién de cuentas.

En lo relativo a las dotaciones y estructura de los puestos de trabajo existentes
en los servicios de asistencia de las Diputaciones y el Consejo Comarcal del Bierzo,
a treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, existian un total de 115 puestos,
de los cuales se encontraban ocupados 108. La Diputacion de Burgos, con 23 pues-
tos, se encuentra a la cabeza, seguida de la de Ledn, con 22. En el polo opuesto,
comparten el menor niumero de empleados de las Diputaciones de Salamanca... las
Diputaciones de Salamanca y Zamora, con tan solo 4 en cada una.

En las plantillas de los servicios de asistencia técnica hay 29 puestos de
funcionarios con habilitacién nacional, el 25 % del total. Por su parte, las escalas
de Administracion general y Administracion especial disponen, respectivamente,
de 35 y 44 efectivos a nivel agregado. El personal laboral es minoritario en los SAT,
con un total de 8 empleados.

En relacion a los efectivos existentes en dos mil once, las disponibilidades de
los SAT han sufrido una disminucion a nivel global de veinticinco empleados publi-
cos, si bien los puestos de funcionarios con habilitacion nacional se incrementaron
en siete.

En lo referente a la llevanza de la contabilidad por los SAT y otros tipos de
asistencias contables, la Diputacion de Burgos tiene establecido un servicio de con-
tabilidad, del que son beneficiarias 150 entidades: 14 ayuntamientos eximidos del
puesto de secretario-interventor y 136 entidades locales menores. Por dichos servi-
cios percibe una contraprestacién anual en concepto de precio publico.
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La Diputacién de Ledn presta el servicio de contabilidad a 553 entidades
locales, el Consejo del Bierzo lleva la contabilidad de 281 entidades locales meno-
res. Ambas entidades no tienen establecida ningun tipo de contraprestaciéon por
dichos servicios.

La Diputacién de Palencia presta el servicio de contabilidad a 32 entidades
locales menores, con aplicacion de una tasa.

La Diputacion de Valladolid presté servicios de contabilidad durante el afio die-
cinueve a ocho municipios, sin percibir contraprestacion.

Las Diputaciones de Avila y Salamanca manifestaron no tener implantado
dicho servicio. Las de Segovia y Zamora no respondieron a este apartado en esta
encuesta. Por lo tanto, no tenemos datos.

Ninguna de las entidades supramunicipales que prestan el servicio de llevanza
de contabilidad cuantifica el coste anual del servicio.

Las diez entidades aseguran prestar asistencia regular a sus entidades locales
en las operaciones de apertura y cierre de contabilidad.

Todas las Diputaciones, a excepcién de la de Avila, y el Consejo Comarcal
realizan algun tipo de asistencia regular a sus entidades locales en los procesos de
rendicion telematica de la Cuenta General.

Unicamente tres Diputaciones (Ledn, Valladolid y Zamora) y el Consejo Comar-
cal del Bierzo reconocen que han elaborado modelos normalizados de guia a las
entidades locales con normas para la regulacion interna de su gestion contable.

Todas las Diputaciones, salvo Salamanca y el Consejo Comarcal, declaran
haber adoptado alguna medida para impulsar la utilizacién por las entidades locales
de sistemas de grabacién de operaciones contables mediante procedimientos infor-
maticos, asi como su archivo y conservacion en este tipo de medios.

Todas las Diputaciones, salvo Avila, y el Consejo Comarcal informan haber
desarrollado actuaciones para la implantacién y actualizacién de los médulos de la
contabilidad de las entidades locales.

Unicamente la Diputacién de Burgos tiene establecido un precio publico por
dichos servicios.

Respecto a las prestaciones informaticas desarrolladas por las Diputaciones y
el Consejo Comarcal, las entidades supramunicipales han instalado programas con-
tables en un total de 2.321 entidades locales.

Las mejores ratios de cobertura informatica contable en los municipios las pre-
senta el Consejo Comarcal del Bierzo, con el 100 %, y las Diputaciones de Palencia,
Valladolid y Burgos, con el 89 %, 86 y 78 respectivamente. Mientras que los indi-
ces mas bajos corresponden a Zamora, Salamanca, Segovia y Soria, que no llegan
al 50 % de los municipios. En Avila, la diputacién no ha realizado ninguna iniciativa en
este sentido. Y Ledn tiene una cobertura informatica, la Diputacion de Ledn, de 72.8.

En relacion a las actividades formativas en materia contable y econémico-finan-
ciera desarrolladas en el periodo diecisiete-veinte, la Diputacion de Burgos es la que
mayor esfuerzo desplegd, con cuarenta acciones, juntamente con la de Valladolid,
con la realizacién de dieciséis cursos. Las Diputaciones de Avila y Ledn, con dos
cursos cada una de ellas, fueron las que menos iniciativa tuvieron en esta tarea.
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Termino las conclusiones del trabajo con una ultima referencia sobre el ejercicio
de las funciones reservadas en municipios eximidos y comisiones circunstanciales
gestionadas por los servicios de asistencia técnica.

Las Diputaciones de Avila, Burgos, Valladolid y Zamora declararon la existencia
de veintinueve puestos de trabajo de municipios eximidos de mantener el puesto de
secretario-interventor. EI desempefio de las funciones reservadas de la Secretaria
en siete puestos se ejerce mediante acumulacidén; en los veintidds puestos restantes,
dichas funciones corren a cargo del SAT, destacando los catorce puestos que asume
la Diputacion de Burgos en este sentido. Entre los puestos eximidos que se encuen-
tran incursos en incumplimientos reiterados de rendicion figuran dos municipios de
Avila, uno de Valladolid y dos de Zamora. En los puestos eximidos de Avila y Zamora,
el ejercicio de las funciones reservadas los ejerce el SAT; en el Ayuntamiento de la
provincia de Valladolid dichas funciones se ejercen a través de acumulacion.

Tres Diputaciones (Avila, Valladolid, Zamora) y el Consejo Comarcal declaran
haber gestionado un total de 299 comisiones circunstanciales en sus ayuntamien-
tos, por las que designa temporalmente a un funcionario con habilitaciéon nacional
para desarrollar las funciones de secretario-interventor. La gran mayoria de ellas,
252 comisiones en concreto, corresponden a la Diputacién de Avila. A cargo de los
propios SAT corrieron 14 comisiones de Zamora y 27 de Valladolid. Entre los munici-
pios donde se desarrollan dichas comisiones figuran varios ayuntamientos incursos
en incumplimientos de rendicion de cuentas.

Concluyo ya esta exposicion citando las ocho recomendaciones emitidas por el
Consejo de Cuentas.

Uno. Entre ellas, las Diputaciones de Avila, Palencia, Salamanca y Soria, y el
Consejo Comarcal del Bierzo deberian establecer mecanismos de control para evitar
que la falta prolongada de cobertura de los puestos reservados a funcionarios con
habilitacion nacional derive en disfunciones organizativas crénicas, dando lugar a
incumplimientos en la actividad administrativa ordinaria, con... como la... como es la
rendicion de cuentas anual.

La Diputacion de Avila y el Consejo Comarcal deberian planificar adecua-
damente tanto la dimensién de sus plantillas como su organizacién, para poder
apoyar de forma rapida y eficaz a las entidades locales en la rendicién de cuentas.

Las Diputaciones de Ledén, Salamanca y Soria, y el Consejo Comarcal del
Bierzo deberian desarrollar acciones de concienciacion y formacion entre todos los
miembros de las corporaciones locales, orientadas a sensibilizar a dichos cargos
electos en el cumplimiento de las obligaciones de rendicion de cuentas.

Las Diputaciones y el Consejo del Bierzo deberian desplegar también actua-
ciones en los municipios que incurren en incumplimientos reiterados, asesorando
expresamente a los alcaldes de los ayuntamientos afectados.

Las Diputaciones de Ledn, Palencia, Salamanca, Soria, y el Consejo Comarcal
deberian llevar algun registro sobre la forma en que se ejercen las funciones publi-
cas necearias en las entidades locales. Ademas, la Consejeria de la Presidencia
deberia remitir a todas las Diputaciones y el Consejo Comarcal los datos del registro
de los funcionarios con habilitacion nacional que incidan en el desempefio de pues-
tos reservados.
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También, en referencia a la Administracion autonémica, la Junta de Castilla y
Ledn deberia incorporar en las disposiciones normativas que regulan la concesioén de
ayudas para el sostenimiento de las oficinas de asistencia técnica y asesoramiento
unos estandares minimos de prestacion de servicios y de eficacia.

La autorizacion de acumulaciones de funcionarios con habilitacion nacional
por parte de la Administracion autonémica debe restringirse al maximo, teniendo en
cuenta el caracter subsidiario de este tipo de nombramientos.

Por ultimo, la Comunidad y las Diputaciones deberian realizar una revisién de
las actuales agrupaciones existentes para el sostenimiento en comun del puesto de
trabajo de Secretaria en los municipios afectados por reiteradas faltas de rendicién
de cuentas. Por mi parte, nada mas. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Muchas gracias, sefior presidente. Abrimos el turno de intervenciones para los
distintos grupos parlamentarios. Tiene la palabra, en representaciéon del Grupo Par-
lamentario Ciudadanos, la sefiora procuradora dofia Blanca Delia Negrete, por un
tiempo maximo de diez minutos.

LA SENORA NEGRETE SANTAMARIA:

Muchas gracias, presidente. Buenos dias a todos, seforias. Y de nuevo dar
las gracias esta mafana al sefior Amilivia por su comparecencia en esta Camara en
este nuevo periodo de sesiones que hemos comenzado tras el verano. Agradecer
también a su equipo el arduo trabajo que supone elaborar estos extensos informes.

Y agradecer, como siempre, la exposicion de la fiscalizacion de los servicios de
asistencia técnica a municipios de nueve Diputaciones provinciales y también, ade-
mas, el Consejo Comarcal del Bierzo. Una labor que, evidentemente, no es sencilla,
porque -ya lo ha dicho usted, sefior Amilivia- estamos hablando de 2.248 ayunta-
mientos existentes en toda nuestra Comunidad. Este analisis y control de la actividad
que... que realizan, y su posterior exposicion en esta Comisiéon, como no nos cansa-
remos de repetir, es, evidentemente, un ejemplo de compromiso con la transparencia
que se pretende para que todos los ciudadanos de nuestro territorio gocen de la
informacion que merecen.

Atendiendo al primer punto que ha tratado, la rendicion de cuentas es, desde
luego, positiva, ya que, si tenemos en cuenta los ultimos datos, de... de febrero de
este afo, veremos que la misma representa el 92 % del total de todas las cuentas
que se habian rendido. Y tras este analisis, decir que animamos a las provincias que
mayores tasas de incumplimiento tienen en la rendicién de cuentas a que mejoren,
como no puede ser de otra forma, estos datos para el proximo informe que ven-
gamos a debatir en estas Cortes, que es un poco la linea que... que tiende en los
ultimos afos.

Respecto a los datos contables, a mi me llama la atencién aquellos municipios
que, por lo que se puede observar, no son los que ostentan la cabecera de la agrupa-
cion de muchos de ellos, que son los que mayor nivel de incumplimiento presentan,
como usted decia. Es légico que los ayuntamientos mas pequefos, que cuentan
con menos posibilidades, sean los que mas incumplen, por lo que hay que animar a
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que las Administraciones de las que dependen realicen todos los esfuerzos pertinen-
tes para complementar estos ayuntamientos, y que... la mayoria son los de menos
de 1.000 habitantes, y que puedan rendir... rendir cuentas. Animar a las Diputaciones
que no han adoptado medidas para ayudar a controlar los incumplimientos a que lo
hagan, porque esto es en favor de... de los ciudadanos, ya que son las Diputaciones
los érganos que deben de velar por las funciones... por que las funciones publicas se
ejerzan de forma adecuada.

Y cambiando ya de area de analisis, mencionar que la Junta, desde
hace 36 afos, lleva financiando servicios de asistencia y también de asesoramiento
ejercidos por las Diputaciones y también por la Comarca del Bierzo.

Y en cuanto a esta cuestidn, observamos como la mayoria de las Diputaciones
poseen algun tipo de protocolo para el seguimiento y también para el control de las
funciones que, como antes hemos dicho, prestan las mismas. Es necesario que ten-
gan establecido un mecanismo para que luego puedan rendir cuentas.

Por poner algun ejemplo de estas actuaciones, las de formacion y conciencia-
cion dirigidas a cargos electos de ayuntamientos son llevadas a cabo por todas las
Diputaciones de nuestra Comunidad. Y ahora también, con referencia a la asistencia
contable que prestan las Diputaciones, hay que destacar la Diputacion de Ledn, como
usted ha dicho, que presta servicio al mayor numero de entidades locales, sin tener
establecida ninguna contraprestacion por dichos servicios. Incluso, por regla gene-
ral, salvo la de Salamanca, las Diputaciones si que han adoptado, en mayor o en
menor medida, acciones para impulsar el uso de sistemas de grabacién de operacio-
nes contables mediante procedimientos informaticos. Y quiero felicitar expresamente
a las Diputaciones que mas prestaciones informaticas desarrollan, como son la de
mi... la de mi provincia, Burgos, y también a Palencia y Valladolid. Y esta es la senda
que tienen que seguir el resto de provincias de nuestra Comunidad.

Para terminar, sefiorias -creemos que esto es lo fundamental-, adherirnos,
como no puede ser de otra forma, a las recomendaciones del Consejo de Cuentas,
ocho recomendaciones en las que viene a decir ciertos aspectos a mejorar en aras
a conseguir los mejores resultados para el funcionamiento de estas instituciones. Y
yo quiero recalcar o resaltar tres que a mi me parecen fundamentales. Importante
hacer mencién a la recomendacion a establecer mecanismos de control para evitar
las faltas prolongadas de cobertura de puestos que esto derive en disfunciones que
ya sean de caracter organizativo, ya que, si las Administraciones no gozan de perso-
nal necesario para llevar a cabo este trabajo, es imposible que en un futuro puedan
rendir cuentas. También creo que es muy importante desarrollar acciones de con-
cienciacion y de formacién entre todos los miembros de las corporaciones locales,
para que asi se puedan lograr resultados en la rendicion de cuentas. Y llevar a cabo
un registro sobre la formacién en que se ejercen las funciones publicas necesarias
en entidades locales.

Mi grupo parlamentario, sefior Amilivia, se alegra de que la evolucion en la
rendicion de cuentas en la mayoria de las instituciones de nuestra Comunidad sea
favorable, y esto es un claro sintoma de que las Administraciones trabajan en favor
de los ciudadanos. Sabemos que es un proceso que es dificil, porque hay que adap-
tar al personal, formarle y concienciarle, como usted bien decia, y esto es una labor
que lleva tiempo, trabajo, y... y a la que hay que dedicar también, como no puede ser
de otra forma, pues... pues dinero.

« oo N

CVE: DSCOM-10-000432



Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Economia y Hacienda

X LEGISLATURA
DS(C) - N.© 432 30 de septiembre de 2021 Pag. 17088

Para finalizar, yo quiero poner en valor que nuestra Comunidad se caracteriza
por una gestion publica adecuada y acorde a lo que se espera con una sociedad
que... que tiene una democracia avanzada. La rendicion de cuentas se tiene que
cumplir, ya que es la Unica forma de garantizar la transparencia y el derecho del
acceso a la informacién.

Asi que, bueno, pues por mi parte, nada mas, y animarles a que sigan en este
arduo trabajo. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Muchas gracias. Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario
Popular, la sefiora procuradora dofia Leticia Garcia Sanchez, por un tiempo maximo
de diez minutos.

LA SENORA GARCIA SANCHEZ:

Gracias, presidente. Sefor presidente del Consejo de Cuentas, bienvenido
usted y su equipo. Gracias por su exposicion, seior Amilivia. Y gracias por su trabajo
y presencia también del consejero responsable del sector local, don Emilio Melero.

La fiscalizacion operativa que nos ocupa es muy relevante, muy relevante, por-
que aquellos municipios que carecen de capacidad técnica para asumir la rendicion
de cuentas deben ser asistidos por los servicios de asistencia a municipios y el Con-
sejo Comarcal del Bierzo.

Evidentemente, lo primero que hay que analizar pues son los ratios de ren-
dicién media de cuentas. Lo ha explicado usted, en el ultimo decenio se sitia en
un 67 % en los municipios de esta Comunidad; y en lo que se refiere a los de menos
de 20.000 habitantes, que son los que fundamentalmente ocupan la labor de las
Diputaciones, un total de 384 ayuntamientos tenian su cuenta sin rendir en el periodo
dos mil diez-dos mil diecinueve. No obstante, creo que es importante poner de mani-
fiesto un aumento generalizado de la rendicion de cuentas en los ultimos afos.

Y si bien es cierto que podemos hablar de una media de rendicién bastante
importante, hay que analizar qué entidades son las que menos rinden, y sobre todo
de forma reiterada. En ese sentido, hay trece ayuntamientos de cinco provincias,
todos ellos con poblacion inferior a 1.000 habitantes, que no habian rendido ninguna
cuenta en los ultimos diez afos. Si nos fijamos, vemos que los municipios con mas
dificultades son los de menor poblacién y, por tanto, los de menor capacidad econé-
mica, de gestion econdmica-administrativa. Y aqui, evidentemente, entra en juego el
servicio de asistencia a municipios.

Y la primera conclusién que se observa de la lectura del informe es que en la
rendicion de cuentas de los municipios influye negativamente la falta de funcionarios
de habilitacion nacional, la falta de personal. Y, por el contrario, la forma de provision
de los puestos no influye en la falta de rendicion de cuentas. La primera forma de
provisiébn mas frecuente en estos municipios es la interinidad; la segunda es la del
concurso; y en tercer lugar, la acumulacion de funciones.

Y hay que recordar, y es muy importante, que la provision definitiva de los fun-
cionarios con habilitacién nacional corresponde al Estado, al Gobierno de Espafia. Y
en este aspecto, si el Gobierno de Espafia realizase una adecuada oferta de empleo
publico, la situacion de interinidad, evidentemente, disminuiria.
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Y mire, sefior presidente, el Grupo Popular presentd una proposicion en estas
mismas Cortes, en junio de dos mil veinte, que, con amplio consenso, requeria al
Gobierno de Espana que incrementase de forma progresiva la oferta de empleo
publico, de tal forma que al final de la legislatura, como minimo, la mitad del personal
estuviera cubierto de forma definitiva. Y los datos de la oferta de empleo publico es
que siguen siendo insuficientes. En el afio dos mil veinte y en el dos mil veintiuno,
la misma oferta de empleo publico de habilitados nacionales de caracter Secreta-
ria-Intervencion, que es a los municipios que nos afecta: 204 en... en dos mil veinte
y 204 en dos mil veintiuno. Evidentemente, es insuficiente.

Y también se instaba a una agilizacion por parte de la Junta de Castillay Ledn a
la cobertura provisional de los puestos, que eso si es competencia de la Comunidad,
cuestion que si que se esta llevando a cabo. Existe un decreto de cobertura provisio-
nal rapida por parte de la Junta de Castilla y Ledn, que esta en el portal de Gobierno
Abierto. Creo que ha acabado ya el plazo de alegaciones.

Y quiero decir con esto que el Grupo Popular es consciente de la importancia
extrema de la cobertura de los puestos especializados en la gestion econémico-finan-
cieray, en este caso, contable y de rendicion de cuentas. Y donde no llega la cobertura
local, evidentemente, debe llegar la plantilla de las Diputaciones. Hay que recordar
el Articulo 36 de la ley de bases, que es el que dice la necesidad de la asistencia,
la cooperacion econdémica, juridica y técnica, fundamentalmente a los municipios
mas pequenos, pero en especial la obligacion de garantizar los servicios de Secreta-
ria-Intervencion en los de menos de 1.000 habitantes.

Y como todos sabemos, y usted lo ha recordado, también esta la obligatoriedad
de atender a las entidades exentas o eximidas de la prestacion de estas funciones. Y
queremos resaltar también esa labor.

Y por lo que se refiere a la contabilidad, del informe se deduce que, de una forma
o de otra, todas las Diputaciones, en alguna medida, prestan servicios de apoyo a la
contabilidad, algunas de forma integra y otras de forma mas o menos puntual.

Y respecto de las recomendaciones operativas que ustedes formulan, que com-
partimos, evidentemente, pero en concreto respecto a que las Diputaciones tengan
un especial cuidado en evitar que se prolonguen situaciones de falta de cobertura
de personal con habilitacién nacional, creo que en este sentido es muy importante
tener en cuenta la parte en la que, efectivamente, pueden intervenir las Diputaciones
provinciales en materia de cobertura de los puestos, con independencia de su labor
directa de asistencia. Dejando aparte la figura de provisién de acumulacion de funcio-
nes, en la que no participan, si lo hacen en la cobertura mediante agrupacién, como
usted ha sefialado, y ambas figuras, segun el informe, estan presentes en una gran
parte de los municipios que tienen dificultades.

La agrupacion de municipios para el sostenimiento comun de la plaza de secre-
tario-interventor es autorizada por las Diputaciones, ejerciendo una funcién delegada
de la Junta de Castilla y Ledn. Y de los 384 ayuntamientos referidos, mas de las
tres cuartas partes se encontraban agrupados con otros para el sostenimiento en
comun de un Unico puesto de Secretaria. Y aqui quiero incidir, de nuevo, en la oferta
de empleo publico con caracter nacional, porque, evidentemente, sefor Amilivia, si
existen suficientes secretarios-interventores en Castilla y Ledn con plaza definitiva,
evidentemente, el trabajo de las Diputaciones y del Consejo Comarcal del Bierzo
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sera optimo, porque podra ser mas eficiente, y los alcaldes no plantearan agrupacio-
nes para el sostenimiento comun del puesto de Secretaria-Intervencion porque tengo
el convencimiento de que, si en manos de los ayuntamientos estuviese, no acudirian
a esta figura, porque, evidentemente, preferiran tener un secretario propio; por lo que
acudir a la figura de agrupacidon es una opcién que, generalmente, se deja para el
final, ante la imposibilidad de esa cobertura.

Y mire, nosotros, desde el Grupo Popular, creemos firmemente en el papel de
las Diputaciones provinciales, no en vano desde el afio ochenta y cinco, como usted
ha dicho, la Junta ha hecho un esfuerzo econémico muy importante en su dotacion. Y
quiero recordar aqui también que en los Presupuestos de este afo dos mil veintiuno,
a pesar de ser unos Presupuestos, evidentemente, sociales, destinados a paliar los
efectos de la pandemia, y, a pesar de ello, se ha incrementado en un 32 % la financia-
cién de los servicios de asistencia a municipios, en una apuesta clara por darle una
importancia creciente a ese servicio de asistencia.

Y permitame, sefior Amilivia, una reflexion. Desde el Grupo Popular creemos
que a estas figuras se acude por necesidad imperiosa, como decia, y es muy dificil en
la practica cubrir los puestos, sobre todo en territorios tan extensos como en Castilla
y Ledn, que, a veces, estas plazas no son tan atractivas para los secretarios-interven-
tores. Insisto que es necesaria esa cobertura de forma definitiva, que es importante
una oferta de empleo amplia; y luego, por supuesto, el consiguiente concurso de
habilitados ordinario, que también es competencia estatal.

Desde luego, desde el punto de vista de este grupo parlamentario y desde la
Junta de Castilla y Ledn, se ha apostado claramente por la rendicién de cuentas de
las entidades locales, como una obligacion indispensable, a pesar de las dificultades
técnicas a las que se enfrentan la mayoria de los municipios, sobre todo los mas
pequenos. Y precisamente en esa apuesta, y siguiendo lo que el Consejo de Cuentas
ha venido impulsando, se han adoptado ya medidas que favorecen la rendicion de
cuentas, medidas de estimulo.

El Consejo de Cuentas pidioé condicionar el pago de subvenciones y transferen-
cias a la efectiva rendicidon de cuentas y, ya se ha dicho aqui en varias ocasiones, se
ha hecho: la incorporacién del requisito de haber rendido las cuentas por el 6rgano de
control externo o competentes se ha convertido en una condicion necesaria para ser
beneficiario de las distintas subvenciones del Fondo de Cooperacion Local general ya
para el aino dos mil veintiuno, y asi se ha contenido en las distintas convocatorias; lo
cual, sin duda, va a colaborar, por la via condicional, en la mejor rendicion. Y, por eso,
si sumamos a ello la colaboracion por parte de las Diputaciones y el Consejo Comar-
cal para con aquellos que les resulta mas dificil cumplir con esta rendicion, creo que
en proximos informes del Consejo de Cuentas, sin duda, podra ser observado.

Y permitame que concluya con una reflexion positiva, porque, desde el punto
de vista de la rendicion de cuentas, se ha ido mejorando una serie histérica, aun-
que, evidentemente, exige... existe margen de mejora. Pero, desde el punto de vista
presupuestario, si me gustaria decir y dejar sobre la mesa la sensacién general de
que nuestros municipios disponen de unas cuentas bastante saneadas, con supe-
ravit, con remanentes de tesoreria positivo, que han ido aumentando; igualmente,
la deuda publica viva de las entidades locales continia decreciendo. De forma que,
estas variables, deducimos que, de forma general, las entidades locales tienen mas
dinero en caja que deuda en los bancos.
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Y... y quiero destacar aqui ese esfuerzo que han llevado a cabo todos nuestros
municipios en su saneamiento financiero, igual que hay que reconocer el esfuerzo
por la rendicién de cuentas que estan haciendo. Y agradecer el trabajo tan intenso,
tan positivo, que hacen en el ambito del sector local por parte del Consejo de Cuen-
tas. Nuevamente, muchas gracias, sefior presidente.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Para consumir el turno de diez minutos que se le concede, tiene la palabra el
sefor Juan Luis Cepa, en representacion del Grupo Parlamentario Socialista.

EL SENOR CEPA ALVAREZ:

Gracias, sefior presidente. Buenos dias a todos y a todas. Gracias, sefior Amili-
via, por su exposicion y por estos dos informes, y especialmente, si me lo permiten, al
consejero don Emilio Melero, de estos dos informes que hemos debatido esta... esta
mafana. Y este segundo, aparte de tener su caracter novedoso, como usted ha
dicho, a mi, sinceramente, me ha llamado la atencién, por la profundidad tedrica que
lleva y el estudio de todo... de toda la evolucion a lo largo de... de todos estos afios,
tanto desde el punto de vista legal como desde el punto de vista practico, del... etcé-
tera, etcétera.

Bien. Y, bueno, quiero decir que si que me ha... me ha sorprendido; es mas,
todas las... cuando las nueve Diputaciones y el Consejo Comarcal y la Junta no
han hecho alegaciones a este informe, sera porque estan de acuerdo con todo lo
que usted ha dicho. Pero si que quiero decir, y yo creo que algo ha insinuado la... la
portavoz del Partido Popular, sefior Garcia Sanchez, y ustedes también lo insintan,
pero no lo acabamos de hablar claramente: el problema grave que tenemos para
este... para todas estas cuestiones es la falta de personal; sin duda alguna, la falta
de personal.

Es verdad que la sefiora Sanchez... Garcia Sanchez, como es légico, ha
arrimado el ascua a su sardina y le ha... le ha cargado toda la responsabilidad al
Gobierno central, sin tener en cuenta la responsabilidad que en este caso también
tiene la Junta de Castilla y Ledn en el tema de... de provisiones, de concursos, de
bolsas de empleo, etcétera, etcétera, que yo creo... y que ese es el verdadero debate
de fondo. Es que esto en el afio dos mil trece, cuando se hace el primer informe sobre
estos temas, ya se empezaba a notar esta... la carencia de... la carencia que estamos
teniendo; y, al igual que le faltan médicos en los pueblos, cada vez van a faltar mas
secretarios-interventores.

Hay yo creo... luego, también he visto -y perdonen que se lo diga, sobre todo
a la sefiora Garcia Sanchez-, no sé, una falta de... de realidad. Dice que, si hubiera
mas... mas funcionarios de habilitacién nacional, los ayuntamientos no se agrupa-
rian y tendrian... y tendrian su habilitado nacional. Usted vive fuera de la realidad,
perdone que se lo diga, porque la... y lo ha... lo ha definido el sefior presidente del
Consejo de Cuentas: la funcion fundamental de las agrupaciones es abaratar el coste
del servicio, porque los ayuntamientos mas pequefios, pues, obviamente, no tienen
capacidad financiera para sostener un sueldo que significa un habilitado nacional.
Que yo creo que hay que tener un poco... hablar un poco mas con... un poco mas con
seriedad y, sobre todo, de estar en la realidad de las circunstancias.
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Las agrupaciones de municipios no le gustan a nadie. Yo pertenezco a un ayun-
tamiento en el cual soy cabecera de una agrupacién de... de municipios, y estamos
disconformes, pues porque al final siempre hay peleas, siempre hay lios, tienes que
compartir un secretario entre tres municipios; y eso, pues, al final, pues deja muchas
carencias y, sobre todo, muchas cosas que no se pueden hacer, porque, al final,
los secretarios-interventores, las secretarias-interventoras, pues se tienen que dedi-
car muchas veces a funciones meramente administrativas o meramente de mandar
informes para arriba y para abajo, y no estar pendientes pues de las cosas que
a los... realmente a los ayuntamientos nos interesa, que es obtener recursos para
poder mejorar los servicios de nuestros... de nuestros vecinos.

Yo no discuto que la otra parte, de la rendicién de cuentas, es muy impor-
tante. Estoy completamente de acuerdo en todo lo que se ha dicho de que... que
es... aparte de un deber legal, es un deber ético. Y yo diria mas: es una oportunidad
politica para los que estamos en los ayuntamientos de que, cuanto mas transparen-
cia, pues mejor... mas nos van a creer nuestros... nuestros vecinos.

Y esta falta de realidad que yo veo en algunos casos, pues me ha... me ha sor-
prendido también cuando, al final, ha hecho un alegato final diciendo que nuestros
ayuntamientos estan saneados, que esta aumentando la tesoreria, que esta disminu-
yendo... aumentando el remanente, disminuyendo la deuda. Si es que era imperativo
legal; es que la Diputacion de Salamanca tiene... tiene cero euros de deuda porque
el decreto del sefior Montoro decia: el remanente, o a deuda o a ahorro; no habia
otra... no habia otra opcion. Independiente de eso, si que hay que decir que, antes
de esa regla, los ayuntamientos pequefios siempre hemos sido muy conservadores
en este aspecto del dinero y siempre han tenido superavit, o por lo menos remanente
de tesoreria positivo.

Pero el... vuelvo a insistir, el problema fundamental -y yo creo que es lo que
debemos aplicar... debemos entre todos llegar a un consenso- es la falta de personal.
Y esto va a mas, no nos engafemos; 0 sea, no nos engafiemos. Es que incluso hasta
la... hasta los servicios de las Diputaciones es que hemos perdido cien... veinticinco
puestos desde el afio dos mil once al actual. Claro, y hay... yo, que soy diputado
provincial, pues me impresiona los... el personal que tiene la Diputacion de Leén o
la Diputacién de Burgos, frente a los cuatro que tiene la Diputacién de Salamanca o
de Zamora; cuatro ahora la Diputacion de Salamanca, que hasta el afio pasado tenia
solo dos, que eso también hay que tenerlo en cuenta.

Y si quiero... y la verdad que no sabia muy bien como enfocar este... este estu-
dio, porque... o sea, perdon, este debate, porque vuelvo a decir que doctrinalmente
es impecable este... este informe, pero yo creo que faltaba algo. Entonces, yo me voy
a ir a poner ejemplos... a poner ejemplos practicos que estan pasando... que estan
pasando en la realidad.

La mancomunidad de... a la que pertenece mi municipio, que esta formada
por 13... por 13 ayuntamientos, solamente hay cuatro secretarios-interventores: uno
para un pueblo, Fuentes de Ofioro, y otros tres para 12 municipios; no hay manera de
cubrir estas plazas, es muy dificil. La comarca de Ciudad Rodrigo, por poner un ejem-
plo, de 54 municipios que tiene, solamente hay un habilitado nacional, solo uno; ni
siquiera el Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo, con toda su entidad de 13.000 habitantes,
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el secretario... el secretario es accidental, el interventor es accidental y la tesorera es
interina. O sea, para que vean un poco la realidad en la que... la realidad en la que
nos estamos moviendo.

El pedirle a la Diputacion de Salamanca una comision de servicios porque hay
una carencia es... es casi como un acto de penitencia, en el que hay que ponerse de
rodillas, pedirselo por favor seis veces y a lo mejor, y a lo mejor te la conceden.

Les voy a poner otro ejemplo -y perdonen que sea pesado con los ejemplos-.
Nosotros este afio, en mi municipio, en mi agrupacion, la... la secretaria-interven-
tora saco la plaza de interinidad de tesorera del Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo
y, obviamente, se fue. Pues hemos estado unos meses sin secretario. Pedimos la
comisién de servicios para... simplemente para pedir el Fondo extraordinario COVID
a la diputacion provincial y no nos lo querian dar.

La primera solucién que nos dieron era que la alcaldesa firmara como alcaldesa
y como secretaria, y que despues, cuando se pidiera la remisién de... de los errores,
pues que se cambiara la firmay a ver si en ese... en esos diez dias la diputacién nos
concedia la comision de servicios; una comision de servicios que... en el que con-
sistia exclusivamente en la peticion del Fondo extraordinario COVID simplemente
de firmar; no significaba ni siquiera que hacer un pleno. Pues si... si tienen que ir de
Salamanca a mi municipio a hacer un pleno, ya le digo de antemano que nos van a
decir que no, como ha pasado en reiteradas ocasiones.

Yo, durante la provision de... del puesto de secretario-interventor de esta
agrupacién de la que les estoy hablando, estuve en contacto directamente con la
Consejeria de la Presidencia. Y tengo que decir que las funcionarias, en este caso,
que me atendieron muy bien, el trato fue exquisito, pero soluciéon ninguna, solucion
ninguna. Trato exquisito, solucidon ninguna. Lo unico que me decia era “hazlo bien,
hazlo bien”, pero nada mas. Lo hicimos bien. Hicimos un tal... hicimos un concurso
bien hecho. Se presentd... se presentaron mas de veinte personas. El... la nota mas
alta fue un 2,58; la nota mas alta, un 2,58. Entonces, el tribunal, compuesto por la
diputacién, la Junta y... y el Colegio de Secretarios, nos envié a los tres primeros.
Los tres primeros renunciaron, porque hay una... hay una pugna tan grande entre
los municipios de captar... de captar secretarios, que los tres renunciaron, porque,
obviamente, estamos a 140 kildbmetros de Salamanca; renunciaron.

Nos hicieron otra siguiente, porque, como los tres renunciaron, pues nos dieron
otros tres. Otro renuncio. Otro acepté el puesto, y a los quince dias se fue. Esta es
la situacion real que estamos... que hay, y eso es... y eso la Junta de Castilla y Ledn,
la diputacion provincial, de acuerdo también con las provisiones de... la provision
de funcionarios de... a escala nacional, que tiene que promover el Gobierno central.
Pero esta es la realidad en la que estan viviendo nuestros municipios.

Entonces, si un municipio esta cuatro meses o cinco meses, como pasa en
muchos casos, sin secretario, aparte de poder perder subvenciones, pues pueden
tener ciertas dificultades a la hora de la presentacién de las cuentas y todo ese tipo
de cosas. Todo eso tenemos... tenemos que verlo, porque es... es lo que realmente
esta... lo que realmente esta pasando.

Porque, encima, y el peligro que tiene en Salamanca -y yo creo que la sefiora
alcaldesa de Gomecello me dara la razon-, los puestos de secretario-interventor en el
entorno de Salamanca ya tienen mucha edad y se van ir jubilando y van a ir... y van
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air el resto, como es légico, mas cerca de la capital, pues van a solicitar esas plazas.
Entonces, decir que estamos realmente ante un problema, un problema muy serio,
que ustedes lo insindan en el... en el informe, pero no acaban de poner... de ponerlo
claramente. Yo queria oir, sobre todo, manifestar que uno de los problemas, si no el
mas importante, para esto de la... de la rendicién de cuentas... Pero podemos hablar
de mil historias, porque yo de la Diputacion de Salamanca podria hablar mil historias.
La Diputacion de Salamanca, en la seccidon de municipios, no nos vale para nada;
lo digo textualmente. Al final, y perdonen que haga publicidad, los ayuntamientos
tienen que ir a una empresa privada, al secretario, a que le resuelva la apertura de
la cuenta, el arreglo de un problema en el censo o en el padrén municipal. No sirve
absolutamente para nada. Y luego, encima, se enfadan si vas y le pides una comision
de servicios. O ponemos solucién a esto...

Y ya acabo, sefior presidente, diciendo... y usted, en la intervencion anterior,
del informe anterior, dijo que por qué no se ponian encima pues normas coercitivas
para la rendicion de cuentas, multas o lo que fuera. Y la respuesta la tiene muy facil,
sefor Amilivia, y usted lo sabe: los que estan enfrente se niegan continuamente.
Nada mas y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Muchas gracias. Para contestar las distintas intervenciones de los grupos par-
lamentarios, tiene la palabra el presidente del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Si. Muchas gracias, presidente. Agradezco las... las intervenciones que ha
habido en relacion con este informe, y especialmente el reconocimiento que se ha
hecho a su profundidad, porque lo tiene, a su carga doctrinal, que la tiene, y a un
esfuerzo yo creo muy importante de recopilacion de datos de los ultimos diez anos,
trayendo a colacién también otros informes que se hicieron, como el de seguimiento
de... de incumplimientos en relacién a la rendicion de cuentas en el aio dos mil
quince. Es decir, yo creo que este es un informe que realmente, no solamente en sus
conclusiones y recomendaciones, sino en todo el cuerpo del informe, merece todo
tipo de atencién. Ponia antes de manifiesto, por ejemplo, ese esfuerzo del Consejo
de Cuentas, con mas de 50.000 correos, ¢,eh?, dirigidos a las entidades locales, a los
efectos de rendicion de cuentas.

Yo creo que los datos de rendicion, en su conjunto, en esos diez afios, ponen
de manifiesto cifras importantes en los ayuntamientos: casi un 67 % de rendicion
de cuentas, que abarca, aproximadamente, al 85 % de la poblacion de Castilla y
Ledn; habla de 384 ayuntamientos incumplidores, especificamente de un grupo de
ayuntamientos que nunca han rendido cuentas. Y formulo la pregunta retdrica: ¢ esta-
blecer algun tipo de medida coercitiva en relaciéon a esos incumplidores generaria
algun perijuicio a la ciudadania? Sin duda, no; sin duda, seria importante para todos
saber, conocer, por qué déficit, por ejemplo, de infraestructuras humanas, de medios
humanos o materiales, o de caracter contable, o por lo que sea, esos ayuntamien-
tos, ano tras ano, se creen eximidos de una obligacion legal y, ademas, de un deber
democratico ante sus ciudadanos.
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Por lo tanto, yo destacaria -lo estoy diciendo- unos datos de rendicién de cuen-
tas que han sido importantes, sin contar con esas medidas de estimulo.

En aquella declaracién de la ASOCEX del afio once que mencioné antes,
si es que precisamente esta la respuesta a muchas de las cuestiones que se han
planteado aqui. La primera cuestion que se establecio en aquella declaracion es pro-
mover la cobertura de funcionarios de habilitacion nacional. A esa pregunta que se
me ha formulado, contestar que en este momento el departamento que dirige Emilio
Melero esta precisamente llevando a cabo una auditoria especifica sobre el analisis
de control interno de la gestién econdmico-financiera de las entidades locales, es
decir, con especial atencion a los funcionarios de habilitaciéon nacional. Informe que
conoceremos los proximos meses, y que va a dar contestacién exacta a lo que ya
sabemos, por cierto, pero que lo va a poner todavia mas en evidencia.

Hablaba de reforzar las Intervenciones locales -de eso estamos hablando aqui
ahora-, de fortalecer los servicios de asistencia técnica de las Diputaciones. Es el
tercer planteamiento de esta declaracion. Y yo hago una reflexién: cuando hay déficit
de... de funcionarios de habilitacidon nacional en el conjunto de municipios de Castilla
y Ledn, son las Diputaciones las que tienen que actuar como ayuntamiento de ayun-
tamientos, y, en este caso concreto, son los servicios de asistencia técnica de las
Diputaciones los que deberian dar esa cobertura técnica, juridica, econémica.

Hemos visto que es la Junta de Castilla y Ledn, con una cantidad tampoco tan
importante, tan relevante; estamos hablando de un presupuesto de... de tres millones
y medio de euros en la concesion de ayudas para los servicios de asistencia técnica
de las Diputaciones, de los cuales asume la Junta de Castilla y Le6n 2.900.000 euros
y las Diputaciones 500.000. Y cuando hemos hablado de una situacion saneada, que
lo es, del municipalismo en Castilla y Ledn, y especialmente las Diputaciones, ¢ no
podrian hacer un mayor esfuerzo econémico también las Diputaciones para dotar
de medios o0 de mayores medios, en todos los ambitos, a los servicios de asistencia
técnica a las Diputaciones? Pues yo creo que, evidentemente, se podria hacer, jeh?
Y no entiendo por qué motivo no se... no se acomete, si es que no existe algun otro
tipo de impedimento que desconozca.

Revisar y desarrollar la regulaciéon de multas coercitivas. Como les he dicho
antes, esta ya en nuestra... en nuestra ley reguladora, pero no ha sido objeto de
tipificacion concreta en una ley de acompafamiento: condicionar subvenciones o
transferencias a la efectiva rendicion de cuentas. Instar a la Administracion estatal y
autonémica a que ejerzan medidas, en el ambito de sus competencias; entre ellas,
convocatoria de plazas, si es que fuera menester. Y, finalmente, medidas de concien-
ciacion y sensibilizacion, ¢eh?

Precisamente, en el ambito de esta... de esta ultima declaracion de la... de la
ASOCEX, este ultimo compromiso de ASOCEX, vamos a presentar a continuacion
una... una herramienta de transparencia. Muchas veces nosotros decimos que lo que
le queda al Consejo de Cuentas ante la falta de... de rendicién es... -en algunos casos
concretos, obviamente- es poner en evidencia, poner en evidencia al que no rinde
cuentas. Bueno, pues yo creo que, precisamente, lo que hoy vamos a presentar aqui
muy brevemente permite, como... como un instrumento al servicio de los ciudadanos,
tener, precisamente, mapas de rendicion de cuentas, seguimiento de entidades loca-
les incumplidoras y conocer las 50.000 cuentas que se han rendido histéricamente al
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Consejo de Cuentas. Es decir, cualquier usuario, cualquier ciudadano o ciudadana de
Castilla y Ledn, cualquier representante de cualquier... puede, en tiempo real, a partir
de ahora, conocer si su ayuntamiento ha rendido cuentas, si su entidad local ha ren-
dido cuentas, y el contenido de esa... de esa rendicién de cuentas, ¢no? Entonces,
nos ha parecido, y yo creo que asi lo es, tan relevante este esfuerzo que ha hecho, en
este caso, el departamento local y la... y los servicios informaticos, y nuestro auditor
informatico -en este caso, Antonio Herrero- del... del Consejo de Cuentas, que hemos
considerado oportuno hoy hacer aqui una... una presentacion publica de este instru-
mento, del canal publico local del Consejo de Cuentas, porque entendemos que se
enmarca en este contexto y que puede coadyuvar a conseguir aun mejores resulta-
dos de rendicion. Por mi parte, nada mas. Y muchas gracias a todos.

EL PRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Muchas gracias. Pues una vez finalizado el debate, y puesto que no hay una
segunda intervencion, de conformidad con lo establecido en la norma cuarta de la
Resolucion de Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn de siete de abril del dos
mil nueve, se abre un plazo de cinco dias para que los grupos parlamentarios puedan
presentar ante la Mesa de la Comision propuestas de resolucion relativas al informe
de fiscalizaciéon que acaba de ser examinado. Dicho plazo finalizara, de conformidad
con lo previsto en el Articulo 94 del Reglamento de la Camara, el siete de octubre a
las catorce horas.

Bien. Si quiero también poner de manifiesto y dar la bienvenida a don Alejandro
Vazquez, que, a partir de ahora, y de forma permanente, pues formara parte de... de
la Comisién de Hacienda. Por lo tanto, bienvenido, y contaremos con sus aportacio-
nesy su... y su trabajo. Muchas gracias.

Y concluido el orden del dia, nuevamente pues doy las gracias al... al presi-
dente del Consejo de Cuentas. Y vamos a levantar formalmente la sesion, puesto
que no hay mas asuntos.

[Se levanta la sesion a las trece horas cuarenta minutos].
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