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CONSEJO DE CUENTAS

DE CASTILLA Y LEON

ANDRES PEREZ-MONEO AGAPITO, Secretario del Pleno, por Resolucion del
Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon de 8 de enero de 2014,

CERTIFICO:

Ve Be

Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesién
celebrada el dia 25 de julio de 2022, cuya acta estd pendiente de
aprobacién, adoptd el Acuerdo 62/2022, por el que se aprueba el informe
“ANALISIS DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS
ADICIONALES RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES LOCALES
COMO CONSECUENCIA DE LA COVID-19”, correspondiente al Plan

Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2021.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acuerda la remision del informe a las Cortes de Castilla 'y Leon,
a los ayuntamientos de los municipios de méas de 20.000 habitantes de
Castilla 'y Ledn, a la Junta de Castilla y Ledn y al Tribunal de Cuentas.
Del mismo modo, acuerda su remision a la Fiscalia del Tribunal de

Cuentas.

Y para que conste, a los efectos oportunos, expido la presente
certificacion, en Palencia, a la fecha de la firma electrénica, con el visto

bueno del Presidente del Consejo de Cuentas de Castillay Leon.

EL PRESIDENTE

Mario Amilivia Gonzalez
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Analisis de la aplicacion de los recursos adicionales recibidos por las entidades locales como

consecuencia de la COVID-19
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Ayto./Aytos. Ayuntamiento/Ayuntamientos.

BOCyL Boletin Oficial de Castilla'y Leon.
CyL Castillay Leon.

€ Euros.

EPIs Equipos de proteccion individuales.

ISSAI-ES Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

M€ Millones de euros.
ONU Organizacion de las Naciones Unidas.
PGE Presupuestos Generales del Estado.

REACT-EU Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa.
SAD Servicio de ayuda a domicilio.

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
apartado 1.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LOS RATIOS, PORCENTAJES
Y ORIGEN DE LOS DATOS

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el Informe
pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los célculos se
han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en nimeros
enteros o con un decimal, lo que implica la realizacidn de redondeos que en determinados
casos dan lugar a diferencias.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe se han elaborado, salvo que
se especifique otra cosa, a partir de la informacion facilitada por las entidades detalladas
en el alcance.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de la aplicacion de los recursos adicionales recibidos por las entidades locales como consecuencia de la
COVID-19

I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
de Cuentas de Castillay Leon, la fiscalizacion externa de las Entidades Locales del ambito
territorial de la Comunidad, y sus organismos auténomos, entes publicos y empresas
publicas, corresponde al Consejo de Cuentas de Castillay Leon.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2021 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla'y
Leodn en su reunion del 11 de febrero de 2021 (BOCyL n° 36, de 22 de febrero de 2021),
el “Andlisis de la aplicacion de los recursos adicionales recibidos por las entidades
locales como consecuencia de la COVID-19".

Esta fiscalizacion se aprobé de conformidad con lo establecido en el articulo 2.1 ¢)
de la Ley 2/2002, reguladora del Consejo de Cuentas de Castillay Leon.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econémica, financiera
y contable de los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, que
resulta mas relevante a los efectos del objeto de este Informe, se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

1.2.1. NORMATIVA ESTATAL

» Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (LBRL)

» Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
(TRRL)

» Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

» Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL)

» Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local. (LRSAL)

» Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas. (LPAC)
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> Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

» Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por la que se adoptan las medidas urgentes
para responder del impacto econémico del COVID-19.

» Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

» Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2021.

> Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el &mbito social y econémico para hacer frente al COVID-19.

» Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la creacion del Fondo
COVID-19y se establecen las reglas relativas a su distribucion y libramiento.

» Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia
de energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica.

» Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
(ROFRJ)

» Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuesto. (RPL)

» Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

» Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

» Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de carécter nacional.

» Real Decreto 407/2021, de 8 de junio, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a favor de las entidades locales que prestan el servicio de transporte
publico.

» Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales. (OEPL)

» Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del

modelo Normal de Contabilidad Local. (INCL)
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Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

Resolucion de 13 de noviembre de 2015 de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se recomienda un nuevo formato normalizado
de la cuenta general de las entidades locales en soporte informatico para su rendicion.

1.2.2. NORMATIVA AUTONOMICA

Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Ledn. (LRLCyL)
Ley 2/2002, de 9 de abril, Reguladora del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn.
Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de Castillay Ledn.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, por la que se modifica la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castillay Ledn y de creacion del Consejo de Cooperacion Local
de Castilla'y Leon.

Decreto 16/2010, de 8 de abril, por el que se regula parcialmente la justificacion de
las subvenciones nominativas, de las concedidas directamente y de las aportaciones
dinerarias a entidades del sector publico autonémico destinadas a actuaciones
concretas otorgadas por la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn y el
control de su pago anticipado.

Decreto-Ley 6/2020, de 2 de julio, de medidas urgentes para incentivar las medidas
de recuperacion econémica y social en el &mbito local.

Decreto-ley 9/2020, de 10 de septiembre, por el que se adoptan medidas
extraordinarias de apoyo a las personas y familias para la atencién domiciliaria de
menores, personas dependientes o con discapacidad que deban guardar
confinamiento domiciliario a causa de la pandemia COVID 19

ORDEN PRE/1272/2020, de 19 de noviembre, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a inversiones de entidades
locales de Castillay Leon del Fondo extraordinario para la recuperacion econémica,
el empleo y la cohesion social en Castilla 'y Ledn.

ORDEN PRE/1529/2020, de 17 de diciembre, de la Consejeria de la Presidencia, por
la que se determina la cuantia que corresponde a cada entidad local en el Fondo
Extraordinario para inversiones del Pacto para la Recuperacién Econdmica, el
Empleo y la Cohesion Social en Castillay Ledn.
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» Acuerdo 72/2010, de 16 de septiembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn, por el que se regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales
en soporte informatico y el procedimiento para su remision por medios telematicos.

» Acuerdo 137/2015, de 3 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn, por el que se aprueba la regulacion de la rendicion telematica de la Cuenta
General de las Entidades Locales y el formato de dicha Cuenta, a partir de la
correspondiente al ejercicio de 2015.
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1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

Se ha tratado de una fiscalizacion especifica de caracter operativo cuyo objetivo
general ha sido el de analizar los fondos que, a raiz y como consecuencia de la pandemia
COVID-19, han recibido o tienen comprometidos y pendientes de recibir, los
ayuntamientos, diferenciando la administracion de donde provienen estos fondos, ya sea
el Estado, la comunidad autonoma u otras entidades locales, como las diputaciones. Este
objetivo general se ha desdoblado, por tanto, en los siguientes objetivos especificos:

1. Se han comprobado las distintas lineas de ayudas o transferencias
recibidas por las entidades locales, cuyo objetivo ha sido lograr la
recuperacion economica, el empleo, la cohesion social y, en general,
paliar los efectos de la crisis econdmica provocada por la COVID-19.

2. Se ha analizado el destino y aplicacion de esos recursos adicionales, sus
caracteristicas, forma de justificacion, mecanismos de control y, en su
caso, reintegros a los que ha habido que hacer frente.

11.2. ALCANCE

La Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en sus
articulos 7, 25 y 36 establece el régimen de competencias propias de municipios y
provincias, en los términos recogidos en la legislaciéon del Estado y de las comunidades
auténomas. El articulo 7.2 de la citada ley especifica que las competencias propias de los
municipios, provincias e islas y demas entidades locales territoriales solo podran ser
determinadas por ley y se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia
responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacion en su programacion y
ejecucion con las demés administraciones publicas.

El &mbito subjetivo del presente trabajo ha recaido sobre los municipios mayores
de 20.000 habitantes de Castilla 'y Ledn.

En cuanto al ambito temporal, las actuaciones fiscalizadoras han recaido sobre los
recursos adicionales concedidos por las distintas administraciones y obtenidos por las
entidades locales, en el ejercicio 2020 y hasta el 30 de junio de 2021.

Dado que no consta la concesion de ayudas a los ayuntamientos por parte de las
diputaciones provinciales, se han analizado las distintas lineas de ayudas o subvenciones
aprobadas por el Estado y la Junta de Castilla'y Ledn, que han dado lugar a la obtencién
de recursos adicionales por los ayuntamientos. Ello, con el siguiente alcance:

- Se han expuesto los objetivos de las distintas lineas aprobadas, estructura de
las ayudas y distribucion.
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- Se ha analizado la finalidad, naturaleza juridica y requisitos de justificacion
de las ayudas.

- También se han analizado los importes concedidos y recibidos, asi como los
requisitos de aceptacion e instrumentacion de las ayudas.

- Se ha comprobado la existencia de cofinanciacion o aportaciones por parte de
las propias entidades locales, el estado de justificacion de las ayudas y, en su
caso, los reintegros a los que se ha debido de hacer frente.

- Se ha verificado el destino y aplicacion de los recursos adicionales en cuanto
a la forma o naturaleza juridica del gasto que se ha llevado a cabo y la forma
en la que se ha instrumentado.

- Finalmente, se han analizado los mecanismos de control adoptados v,
especificamente, la existencia de un control contable, a través de los médulos
de proyectos de gasto y gastos con financiacién afectada.

La informacidn necesaria para llevar a cabo los trabajos de fiscalizacion y
presentar las conclusiones del informe proviene de la facilitada por los ayuntamientos a
través de una aplicacion en la sede electronica del Consejo de Cuentas, donde se han
debido cumplimentar diversos formularios y responder a determinadas preguntas y
cuestiones planteadas. Posteriormente se han efectuado peticiones aclaratorias o
complementarias de la informacion inicialmente recibida.

También se ha llevado a cabo una triangulacién o contraste de coherencia de los
datos proporcionados por los ayuntamientos, con otras fuentes publicas y oficiales, como,
principalmente, las correspondientes ordenes de concesion de ayudas y subvenciones
publicadas a través del portal de transparencia de la Junta de Castillay Leon y el BOCyL,
asi como la informacion obrante en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel I11) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicaran los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comisién de Coordinacion de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espafiol.

La adecuada comprensién de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion han finalizado en abril de 2022.
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11.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

No han existido limitaciones al alcance de los trabajos de fiscalizacion, adoptando
los ayuntamientos, con caracter general, una actitud de colaboracion.

11.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4. del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitio a los responsables de los entes fiscalizados para que formularan las alegaciones
que estimasen pertinentes.

Transcurrido el plazo establecido al efecto, ninguno de los ayuntamientos
fiscalizados ha formulado alegacién alguna al mismo.

10
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1. CONCLUSIONES

A) SOBRE EL ANALISIS DE LA NORMATIVA REGULADORA DE LAS
AYUDAS

1) Como consecuencia de la pandemia COVID-19, en el ejercicio 2020 y hasta el 30 de
junio de 2021, dmbito temporal de la presente fiscalizacion, los municipios mayores
de 20.000 habitantes de Castilla y Ledn han sido beneficiarios de una ayuda
extraordinaria del Estado por la prestacion del servicio de transporte publico y de un
total de ocho ayudas concedidas por la Junta de Castilla'y Ledn.

Las ayudas concedidas por la Junta de Castilla y Leon han tenido por objeto las
siguientes finalidades:

e Ayudas sociales:

- Cofinanciacion de servicios sociales, alimentacion y contratacion de personal
para otras finalidades.

- Gastos sociales.
- Apoyo a familias.
e Otras:
- Limpieza de colegios en el ejercicio 2020.
- Limpieza de colegios en el ejercicio 2021.
- Reactivacion del comercio.
- Inversiones.
- Contratacion de personal temporal.
(Apartado V.1.1.)

2) Especificamente, las tres ayudas de caracter social de la Junta de Castilla y Lebn
derivan de la aprobacion de los Reales Decretos-leyes 7/2020 y 8/2020, emanados del
Gobierno de la nacion, para responder al impacto econdémico y paliar los efectos
derivados de la pandemia, asi como también del Decreto-ley 9/2020, aprobado por la
propia Junta. Particularmente, por medio del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
el Gobierno cre6 el Fondo Social Extraordinario, destinado exclusivamente a las
consecuencias sociales de la pandemia.
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A su vez, mediante el Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, el Gobierno creo el
Fondo COVID-19 donde se establecen las condiciones para su libramiento a las
comunidades autonomas, lo que da pie a la creacion por parte de la Junta de Castillay
Ledn del Fondo Extraordinario COVID-19, tras el pacto para la recuperacion
econdmica, suscrito el 17 de junio de 2020 por todos los grupos politicos del
parlamento autondémico. Con el fin de seguir atendiendo las demandas derivadas de la
evolucion de la pandemia, la Junta aprobd en julio de 2020 la creacion de un Segundo
Fondo Extraordinario COVID-19. (Apartado V.1.1.)

3) A efectos de su tramitacion y justificacion, todas las ayudas recibidas se han
instrumentado a través de subvenciones sujetas a la Ley General de Subvenciones y,
en su caso, a la ley de subvenciones de la Comunidad de Castillay Ledn y a otras leyes
autonoémicas sectoriales.

Con caracter general, se ha tratado de subvenciones directas del art.22.2.c) de la LGS,
concedidas por razones de interés publico, social, econémico o humanitario.

(Apartado V.1.1.)

4) La subvencién concedida por el Estado directamente, sin perjuicio de la financiacion
aportada a otras, es una ayuda extraordinaria a la prestacion del servicio de transporte
publico para compensar la reduccion de ingresos que han sufrido las entidades locales
por este concepto, a raiz de la pandemia COVID-19.

Esta ayuda es compatible con las subvenciones por servicios de transporte colectivo
urbano previstas con caracter general en la normativa reguladora de las haciendas
locales, que se conceden con cargo a los presupuestos generales del Estado de cada
afno.

El importe total concedido a los ayuntamientos del ambito subjetivo de esta
fiscalizacion ha ascendido a 12.781.680,78 €. (Apartado V.1.1.)

5) Las subvenciones para cofinanciacion de servicios sociales, con cargo al Fondo Social
Extraordinario de la Junta de Castilla y Leon, han tenido por objeto dar cumplimiento
a lo previsto en los Reales Decretos-leyes 7/2020 y 8/2020, en relacion,
respectivamente, con el derecho basico de alimentacion de nifios en situacién de
vulnerabilidad que se encontraron afectados por el cierre de centros educativos y la
contratacion de personal para distintas prestaciones basicas de los servicios sociales
como consecuencia de situaciones extraordinarias derivadas de la COVID-19. Estas
subvenciones se instrumentaron por medio de convenios.

El importe total concedido por estas subvenciones ha ascendido a 4.110.029 €.

(Apartado V.1.1.)
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6) También, con cargo a un segundo Fondo Social Extraordinario, la Junta de Castilla y
Ledn concedid otra subvencion para gastos sociales extraordinarios generados por la
pandemia COVID-19, por un importe total de 5.393.112,91 €, dirigida a las siguientes
cuatro finalidades: gastos de personal, servicios de proximidad, servicios de atencion
en centros residenciales y diversas prestaciones econémicas por causas de exclusion
social.

La concesion de esta subvencidon en sus cuatro modalidades ha estado sujeta a
aceptacion por parte de las entidades locales, mediante la suscripcion del oportuno
convenio. (Apartado V.1.1.)

7) Asimismo, en materia de servicios sociales, a raiz del Real Decreto-ley 9/2020, se
concedi la subvencion de apoyo a familias, por un importe total de 1.597.234 €, para
atencion domiciliaria de menores y personas dependientes y con discapacidad sujetas
a confinamiento como consecuencia de la pandemia, asi como para necesidades
béasicas de subsistencia en situaciones de urgencia social o gastos generados por el
servicio de ayuda a domicilio. Su concesién ha estado sujeta a aceptacion, mediante
suscripcion del oportuno convenio. (Apartado V.1.1.)

8) Para limpieza de colegios, con el objetivo de colaborar en la financiacion de los gastos
de limpieza y desinfeccion de los centros publicos escolares como consecuencia de la
pandemia, la Junta de Castillay Leon concedié sendas subvenciones en 2020 y 2021,
sujetas a aceptacion por parte de los ayuntamientos.

El importe total concedido por estas subvenciones ha ascendido a 553.750 €.
(Apartado V.1.1.)

9) Adicionalmente la Junta de Castilla y Ledn ha concedido una subvencién para
reactivacion del comercio minorista y el consumo, por un importe total de
755.698,11 €, y otra para la contratacion, con caracter temporal, de personal
desempleado, con cargo al Fondo Extraordinario COVID-19, por importe de
10.000.000 €, ambas sujetas a aceptacion por parte de las entidades locales. La
subvencion para reactivacion del comercio requeria ademas una aportacion con cargo
a fondos propios de las entidades locales, del 25 %.

Con cargo a este mismo fondo, la Junta de Castilla y Ledn concedi6 subvenciones
para inversiones, en este caso, en régimen de concurrencia no competitiva, en concepto
de cooperacion economica local, por un importe de 3.750.000 €. También esta
subvencion requeria aportacion de un 25 % con cargo a fondos propios de las
entidades. (Apartado V.1.1.)
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B) SOBRE EL ANALISIS DE LOS BENEFICIARIOS, IMPORTES
CONCEDIDOS Y REINTEGRO DE LAS AYUDAS

10) EIl total de las ayudas efectivamente percibidas ha ascendido a 38.605.789,73 €,
siendo los municipios de mayor poblacion los que han absorbido un mayor volumen
de recursos. Asi, Valladolid ha percibido un total de 11.477.646,59 €, Salamanca,
4.934.521,49 €, Burgos, 4.681.277,59 € y Leon, 3.760.076,4 €. (Apartado V.1.2.)

11) Con caracter general, las subvenciones concedidas por el Estado y la Junta de Castilla
y Ledn lo han sido en base al cumplimiento de unos requisitos objetivos por parte de
los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes. A continuacion se presentan los
supuestos en los que la subvencién no fue concedida, o los ayuntamientos no fueron
beneficiarios y, cuando se ha podido determinar, la causa de ello:

- San Andrés del Rabanedo, Arroyo de la Encomienda, Laguna de Duero y
Medina del Campo, no resultaron beneficiarios de la subvencion por la
prestacion del servicio de transporte publico.

Arroyo de la Encomienda ha manifestado que no cumplia los requisitos objetivos
para ser beneficiario, atendiendo a las competencias que asume y a las
caracteristicas de su servicio de transporte colectivo. Medina del Campo ha
sefialado que no presta el servicio de transporte publico y Laguna de Duero ha
manifestado que no se han tramitado subvenciones de transporte publico al
gestionar el servicio la Junta de Castillay Ledn y no el Ayuntamiento.

- En relacion con la subvencién para cofinanciacion de servicios sociales, el
Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda sefiala no haber sido beneficiario de
la misma debido a que los servicios sociales son prestados por la Diputacion
Provincial de Valladolid y no por el Ayuntamiento. Este mismo motivo ha sido
alegado por el Ayuntamiento para no ser beneficiario de la subvencion para
gastos sociales, segundo fondo, ni de la subvencion para apoyo a familias.

- Los ayuntamientos de Miranda de Ebro, Ledn, Arroyo de la Encomienda y
Laguna de Duero no resultaron beneficiarios de la subvencion para la
reactivacion del comercio, teniendo en cuenta que la Junta de Castilla y Ledn
requeria que se hubiesen puesto en marcha en los municipios proyectos y
actuaciones dirigidos a impulsar la reactivacién del comercio minorista de
proximidad. (Apartado V.1.2.)
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12)

13)

14)

Con carécter general, las subvenciones concedidas por la Junta de Castilla 'y Leon,
que requerian su aceptacion por parte de los ayuntamientos en la mayor parte de los
casos, se han correspondido con las efectivamente recibidas por estos, si bien, esto
no se ha producido de esta forma en los siguientes casos méas destacados y por las
siguientes causas, cuando se han podido determinar:

- La subvencion para limpieza de colegios 2021, no ha sido percibida por los
Ayuntamientos de San Andrés del Rabanedo, Medina del Campo y Zamora al
alegarse, en el caso de Medina del Campo, que se renuncié expresamente a la
misma.

- En la subvencion para reactivacion del comercio, el Ayuntamiento de Avila ha
percibido un importe inferior al concedido.

- En el caso de la subvencion para inversiones, teniendo en cuenta que el plazo
para ejecutarlas es hasta el 31 de diciembre de 2022, los importes recibidos son
algo inferiores a los concedidos para los Ayuntamientos de Avila, Burgos,
Miranda de Ebro, Arroyo de la Encomienda y Medina del Campo.

Laguna de Duero no ha percibido la subvencion concedida, por incumplimiento
de los requisitos para ello. (Apartado V.1.2.)

La subvencion concedida por el Estado para transporte publico no ha dado lugar en
ningln caso a reintegros por incumplimientos relacionados con la justificacion. En
el caso de las subvenciones concedidas por la Junta de Castilla y Leon, se han
producido reintegros por un importe total de 978.536,52 €, de los que 564.044,64 €
corresponden a la ayuda para gastos sociales, segundo fondo, y, especialmente, a la
cuarta de sus modalidades (D: prestaciones econdmicas para situaciones de exclusion
social). (Apartado V.1.2.)

Los ayuntamientos que han debido hacer frente a un mayor volumen de reintegros
han sido los de Palencia, Ponferrada y San Andrés del Rabanedo.

San Andrés del Rabanedo ha reintegrado en su integridad las tres subvenciones para
gastos sociales con cargo al segundo fondo (modalidades A, B y D) y tiene previsto
reintegrar la obtenida para apoyo a familias. Ponferrada ha reintegrado integramente
la concedida para la finalidad A de la subvencion para gastos sociales y Palencia debe
hacer frente al reintegro integro de la obtenida para apoyo a familias. Todo ello,
considerando que estas ayudas requirieron la aceptacion por parte de las entidades
locales y la formalizacion de un convenio con la Gerencia de Servicios Sociales de
la Junta de Castillay Ledn. (Apartado V.1.2.)
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15)

16)

17)

C) SOBRE EL AREA DE APLICACION DE LOS RECURSOS ADICIONALES
OBTENIDOS

De los 15 ayuntamientos perceptores de la subvencion para cofinanciacion de
servicios sociales, alimentacion, 8 de ellos tramitan el gasto a través de subvenciones
directas consistentes principalmente en ayudas para comedor y concesion de tarjetas
de alimentacion, y 4 ayuntamientos tramitan nuevos contratos. En un caso se
modifica el contrato preexistente, en otro se convoca una subvencion mediante la
modalidad de concurrencia y en otro se acude a otra modalidad o forma de
instrumentar el gasto.

En cuanto a la otra parte de la subvencion para cofinanciacion de servicios sociales,
la forma mas generalizada de tramitacion del gasto ha sido a través de nuevos
contratos y subvenciones directas, consistentes en contratacion de personal,
adquisicion de EPIs y prestaciones de urgencia social. (Apartado V.2.1.)

En relacion con la subvencion para gastos sociales, segundo fondo, las cantidades
recibidas por los ayuntamientos para las finalidades A y B (personal y servicios de
proximidad) se han destinado principalmente a la contratacion de personal de
refuerzo. En el caso de los 2 ayuntamientos que han percibido fondos para la
modalidad C (servicios de atencidn en centros residenciales especiales), los mismos
se han destinado a nuevos contratos de refuerzo del personal de residencias, en un
caso, Yy a concesion de subvenciones directas, en otro. En cuanto a la finalidad D
(prestaciones en situaciones de exclusion social), la forma més generalizada de
tramitacion del gasto ha sido la concesion de subvenciones directas.

Para la subvencion de apoyo a familias, ha predominado la tramitacion a través de
subvenciones directas, equilibrada con la férmula de ejecucion por medio de
contratos ya existentes. (Apartado V.2.1.)

En el caso de las subvenciones para limpieza de colegios en los ejercicios 2020 y
2021, todos los ayuntamientos excepto uno, que ha tramitado el gasto a través de una
subvencion directa, han llevado a cabo su tramitacion a través de contratos de
suministro de productos de limpieza, ampliaciones o modificaciones de los contratos
de limpieza existentes, o bien se ha ejecutado a través de los contratos ya existentes,
sin haber realizado modificacién alguna.

En la subvencion para la reactivacion del comercio, ha predominado la formula de
tramitacion mediante nuevos contratos, 1o que ha sucedido también, de forma muy
predominante, a excepcion de un solo supuesto, en el caso de la subvencion para
inversiones al igual que en el de la subvencion para contratacién temporal de
personal, donde mayoritariamente se han formalizado nuevos contratos o se han
aumentado los gastos de personal. (Apartado V.2.1.)
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18) Con caracter general, se ha producido una aplicacién correcta de las ayudas recibidas
por parte de los ayuntamientos, destinandose los fondos a aquellas finalidades para
las cuales fueron concedidos y justificandose debidamente su aplicacion, la cual se
ha producido predominantemente mediante concesion de subvenciones directas o
bien mediante la celebracion de nuevos contratos. En casos puntuales se ha debido
hacer frente al reintegro de los fondos, siendo mas destacada esta circunstancia en la
modalidad D de la ayuda para gastos sociales, segundo fondo, y en la ayuda para
apoyo a familias. (Apartado V.2.1.)

D) SOBRE LOS MECANISMOS DE CONTROL

19) La mayor parte de las entidades ha creado expedientes administrativos especificos
para el seguimiento y control de las ayudas recibidas y, a nivel presupuestario, ha
predominado, en el ejercicio 2020, la aprobacion de modificaciones presupuestarias
consistentes en generaciones de creditos financiadas con aportaciones o0
compromisos firmes de aportacion, del Estado o la Junta de Castillay Leon, segun el
caso. En los supuestos en los que ha existido aportacion por parte de los propios
ayuntamientos, ha predominado la aprobacion de suplementos de créditos
financiados con bajas de otros créditos 0 con nuevos o mayores ingresos.

(Apartado V.2.2.)

20) Tan solo 7 ayuntamientos del total de 16 incluidos en el &mbito subjetivo de la
fiscalizacion han llevado a cabo, en algun caso, si bien no en todos, un seguimiento
y control a nivel contable de los expedientes relacionados con las ayudas
extraordinarias recibidas con motivo de la pandemia COVID-19. Este control se ha
desarrollado mediante la creacidn de proyectos de gasto con financiacién afectada,
utilizando para ello el mddulo correspondiente integrado en el sistema de
informacion contable.

Destacan los ayuntamientos de Valladolid, Medina del Campo, Miranda de Ebro y
Avila como aquellos que han desarrollado un mayor control contable de las ayudas
por medio de los proyectos de gasto. (Apartado V.2.2.)
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IV. RECOMENDACIONES

1)

2)

En los supuestos en los que se concedan por otras administraciones ayudas
extraordinarias, cumpliéndose los requisitos objetivos y subjetivos para su
percepcion, el Ayuntamiento deberia extremar las medidas y actuaciones necesarias
para resultar beneficiario de las mismas, asi como dotarse de medios para desarrollar
los proyectos y ejecutar los gastos con la mayor eficacia y eficiencia posibles.

Por parte del 6rgano de contabilidad, debe producirse en todo caso un seguimiento y
control contable de las ayudas especificas que se reciban para desarrollar proyectos,
a través del mddulo de proyectos de gasto integrado en el sistema de informacion
contable. Ello permite un control individualizado de los expedientes, tanto en la
vertiente del gasto como en la del ingreso, particularmente necesario para su
identificacion de una forma precisa y especifica y para el calculo de las principales
magnitudes presupuestarias de una forma fiable, considerando las desviaciones de
financiacion de este tipo de proyectos.
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V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

La crisis sanitaria provocada por la pandemia ha producido efectos lesivos en
muchos ambitos y sectores de la sociedad. Para paliar los mismos, el Estado cred en 2020
un fondo COVID | de 16.000 M€ de transferencias a las comunidades autbnomas (Real
Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la creacion del Fondo COVID-
19 y se establecen las reglas relativas a su distribucion y libramiento). Adicionalmente,
durante 2021 se ha dotado un fondo COVID |1 con mas de 10.000 M€ del fondo REACT-
EU, para cubrir gastos, de los que 8.000 M€ serian para las comunidades autonomas y
2.436 millones, directamente para la compra de vacunas por parte del Ministerio de
Sanidad.

En Castilla y Leon, el 17 de junio de 2020, se suscribio por todos los grupos
politicos del parlamento autondmico el Pacto para la Recuperacion Econdmica, el Empleo
y la Cohesion Social, en cuyo punto 76 se prevé la constitucion de un fondo extraordinario
COVID-19, del que la mitad se habia de transferir a las corporaciones locales de Castilla
y Ledn para actividades relacionadas con el empleo y la inversion.

También, en este contexto, para atender, entre otras circunstancias, el impacto
social de las consecuencias de la pandemia y de la declaracion del estado de alarma, se
aprobo el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social de la COVID-19, que cre6 el Fondo
Social Extraordinario, destinado exclusivamente a las consecuencias sociales de la
pandemia.

La Junta de Castilla y Leon, con el fin de seguir atendiendo a las demandas
derivadas de la evolucion de la pandemia, que no estaban cubiertas por el referido fondo
social extraordinario, aprob6, por acuerdo de fecha 30 de julio de 2020, la concesién
directa de una linea de subvenciones a los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes y
a las diputaciones provinciales de Castilla y Ledn, por importe total de 20.000.000 €,
mediante la creacion de un segundo fondo extraordinario COVID-19.

V.1. AREA DE ANALISIS DE LAS LINEAS DE AYUDA O
SUBVENCIONES CONCEDIDAS A LAS ENTIDADES
LOCALES POR PARTE DE LAS  DISTINTAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Las ayudas que han obtenido los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes de
Castillay Leon en el ambito temporal de la presente fiscalizacion han sido las siguientes:

> Del Estado:

- Subvencion a favor de entidades locales que prestan el servicio de transporte
publico (en adelante: subvencion para transporte publico).
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» De la Junta de Castillay Leon:

- Subvencién derivada de la adenda COVID-19, por la que se modifica el acuerdo
de 5 de diciembre de 2019 entre la Gerencia de Servicios Sociales de CyL y las entidades
de poblacion superior a 20.000 habitantes y diputaciones provinciales, sobre la
cofinanciacion de los servicios sociales que han de prestarse por estas, para las
anualidades 2020, 2021, 2022 y 2023 (en adelante: subvencion para cofinanciaciéon de
servicios sociales). Tiene dos modalidades:

. Subvencién para cofinanciacion de servicios sociales, alimentacion.

. Subvencion para cofinanciacion de servicios sociales, otros.

- Subvencion a los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes y diputaciones
provinciales de Castillay Ledn del segundo fondo extraordinario covid-19 para financiar
gastos sociales generados por la pandemia de la COVID-19 (en adelante: subvencion para
gastos sociales, segundo fondo). Tiene cuatro modalidades: A, B, Cy D.

- Subvencién a los ayuntamientos de la Comunidad de Castillay Leon titulares de
inmuebles de centros docentes que imparten segundo ciclo de educacion infantil y
educacion primaria, para colaborar en la financiacion de los gastos de limpieza y
desinfeccion de dichos centros como consecuencia de la pandemia de la COVID-19,
septiembre a diciembre 2020 (en adelante: subvencién para limpieza de colegios 2020).

- Subvencién a los ayuntamientos de la Comunidad de Castillay Ledn titulares de
inmuebles de centros docentes que imparten segundo ciclo de educacion infantil y
educacion primaria, para colaborar en la financiacion de los gastos de limpieza y
desinfeccion de dichos centros como consecuencia de la pandemia de la COVID-19,
enero a junio 2021 (en adelante: subvencidn para limpieza de colegios 2021).

- Subvencidn destinada a financiar proyectos de reactivacion del comercio de
proximidad ante la crisis de la COVID-19 (en adelante: subvencién para reactivacion del
comercio).

- Subvencién directa para la financiacién de la concesion de prestaciones del
Decreto-ley 9/2020, de 10 de septiembre, por el que se adoptan medidas extraordinarias
de apoyo a las personas y familias para la atencidon domiciliaria de menores, personas
dependientes o con discapacidad que deban guardar confinamiento domiciliario a causa
de la COVID-19 (en adelante: subvencion para apoyo a familias).

- Subvencion para inversiones del pacto para la recuperacion econdémica, el
empleo y la cohesion social de Castillay Leon (en adelante: subvencion para inversiones).
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- Subvencion directa a los municipios de més de 20.000 habitantes y a las
diputaciones de CyL como apoyo a la contratacion temporal de personas desempleadas
para la realizacion de obras y servicios que tengan atribuidos (en adelante: subvencion
para contratacion temporal).

A continuacion, se presenta el detalle, requisitos y condiciones de cada una de
estas ayudas o subvenciones. Debe hacerse contar que, con caracter general, todas las
subvenciones concedidas por la Junta de Castilla y Leon requieren autorizacion de la
misma a las diferentes consejerias u 6rganos institucionales que tramiten subvenciones
de las del art. 22.2.c) de la LGS, a tenor de lo previsto en el art. 31.1 de la Ley 5/2008, de
25 de septiembre, de subvenciones de la Comunidad de Castilla y Leon.

V.1.1. ANALISIS DE LA NORMATIVA REGULADORA DE LAS AYUDAS

A continuacion se presenta el analisis de referencia, incluyéndose como anexo 1
un resumen en cuadro de algunos de los aspectos que resultan de este anexo.

V.1.1.1. Subvencion para transporte publico

Durante el periodo objeto de fiscalizacion, el Estado ha probado la concesién
directa de subvenciones a favor de las entidades locales que prestan el servicio de
transporte publico.

Las subvenciones se conceden al amparo de lo establecido en el articulo 22.2.c)
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y del articulo 67 de su
Reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, dado
su caracter singular, por concurrir razones de interés publico, social y econémico, al
garantizar la prestacion de un servicio publico esencial.

» Obijeto y finalidad:

Estas subvenciones han tenido por objeto la concesiéon de ayudas directas a las
entidades locales que se relacionan en el anexo al Real Decreto 407/2021, de 8 de junio,
por el que se regula la concesion directa de subvenciones a favor de las entidades locales
que prestan el servicio de transporte publico, en concepto de ayuda extraordinaria a la
prestacion del servicio de transporte pablico de titularidad de las entidades locales, y que
han experimentado una reduccion de ingresos como consecuencia de la crisis de la
COVID-19, durante el afio 2020.

» El importe total concedido a los ayuntamientos del ambito subjetivo de esta
fiscalizacion ha ascendido a 12.781.680,78 €.
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» Justificacion:

Al amparo de lo establecido en el articulo 30.7 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, esta subvencion no requiere otra justificacion que
la acreditacién por cualquier medio admisible en derecho de la concurrencia de la
prestacion habitual del servicio regular de transporte publico urbano o interurbano, con
independencia de la modalidad de gestion del mismo, a lo que se ha dado cumplimiento
con la informacién remitida por aquellas entidades locales con arreglo a la Resolucion,
de 9 de marzo de 2021, de la Secretaria de Estado de Hacienda, todo ello sin perjuicio de
los controles que puedan establecerse para verificar dicha prestacion.

» Incumplimientos y reintegros:

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas, asi como el interés de demora
correspondiente, desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos regulados en el articulo 37 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como en el supuesto de incumplimiento de las
obligaciones recogidas en el articulo 6.2 del Real Decreto 407/2021.

» Compatibilidad:

Las subvenciones reguladas en este Real Decreto son compatibles con las que
puedan corresponder a las entidades locales por servicios de transporte colectivo urbano,
reguladas en la disposicion adicional centésima décima quinta de la Ley 11/2020, de 30
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, en virtud, a su vez,
de la prevision contenida en la disposicion adicional quinta del TRLRHL, que sefiala que
con cargo a los PGE de cada afio el Estado incluye un crédito a favor de aquellas entidades
locales que, cualquiera que sea la forma de gestion, tengan a su cargo el servicio de
transporte colectivo urbano.

El importe de la subvencidon en ningun caso podrd ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos,
supere el coste de la actividad subvencionada.

V.1.1.2. Subvencién para cofinanciacion de servicios sociales

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, preve la
posibilidad de conceder directamente subvenciones en las que se acrediten razones de
interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica. En concordancia con esta disposicion, la Ley 5/2008,
de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla 'y Ledn, establece en
su articulo 31.1 que los consejeros, en el &mbito de la consejeria correspondiente y los
organos superiores de gobierno de las entidades que integran la administracién
institucional, en el &mbito propio de cada entidad, podran de manera excepcional y previa
autorizacion de la Junta de Castilla'y Ledn conceder las subvenciones antes referidas.
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Por Acuerdo de 5 de diciembre de 2019, de la Junta de Castillay Ledn, se autorizd
a la Presidenta del Consejo de Administracion de la Gerencia de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn la concesion directa de subvenciones por un importe total de
447.995.315,76 € a los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes y diputaciones
provinciales de Castilla y Leon, con el fin de financiar los programas de actividades en
materia de servicios sociales de la Comunidad, que asumen dentro del acuerdo marco de
cofinanciacion de los servicios sociales y prestaciones que hayan de llevarse a cabo por
entidades locales.

» Objeto y finalidad:

Con el fin de atender adecuadamente las demandas que surgieron en el ejercicio
2020 derivadas de la pandemia de COVID-19 y la declaracion del estado de alarma y sus
consecuencias, se preciso la ampliacion de algunos de los créditos autorizados en el
Acuerdo de 5 de diciembre de 2019, de la Junta de Castillay Leon.

La primera modificacion que se llevd a cabo supone un incremento que tiene por
objeto la aplicacion de financiacion suplementaria para dar cumplimiento a lo previsto en
el articulo 8 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, en cuanto al derecho bésico de
alimentacion de nifios en situacion de vulnerabilidad que se encuentran afectados por el
cierre de centros educativos, por un importe total de 1.768.250 €.

La segunda modificacién implicé un incremento extraordinario y puntual en el
crédito bajo la denominacion de Fondo Social Extraordinario, destinado exclusivamente
a las consecuencias sociales de la COVID-19 en los conceptos previstos en el apartado 2
del articulo 1 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, por un importe total de
17.652.224 €, de los que se dispone y distribuye el importe parcial de 9.000.000 €.

Estas subvenciones se instrumentan por medio de un convenio firmado por cada
corporacion local y la Gerencia de Servicios Sociales, en el que se contemplan las cuantias
maximas financiables para cada periodo anual de vigencia del convenio, y las condiciones
generales y particulares recogidas en el acuerdo.

» El importe total concedido por estas subvenciones ha ascendido a 4.110.029 €.
> Justificacion:

La justificacion de la subvencion tendra tres liquidaciones provisionales, referidas
a las anualidades de 2020, 2021 y 2022, y una liguidacion definitiva en 2024, de los
ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023. Para las liquidaciones, provisionales y definitiva,
deberéa presentarse la siguiente documentacion:

- Certificado que acredite el haberse registrado en la contabilidad de la
entidad local, el ingreso del importe de la cantidad recibida, asi como que
dichas cantidades se destinan exclusivamente a la finalidad especifica para
la que han sido concedidas.

23

Céd. Validacion: 39AEHD22LWR2GYP2G6R9LH4A2 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 26 de 107



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de la aplicacion de los recursos adicionales recibidos por las entidades locales como consecuencia de la

COVID-19

Certificacion de la entidad local del total de su aportacion y cualquier
ingreso que hubiere tenido relacionado con estas prestaciones y utilizado
en ellas, asi como certificado del 6rgano competente del posible ingreso o
disminucion del gasto de la entidad derivado de cualquier tipo de
aportacion por otras fuentes de financiacion.

Certificaciones por parte del interventor de la corporacion local de las
obligaciones reconocidas por el importe correspondiente de la subvencién
concedida para la anualidad del acuerdo marco correspondiente (2020,
2021, 2022 0 2023), mas la cantidad de cofinanciacién correspondiente a
cada entidad local y de pagos realizados por, al menos, el importe de la
cantidad librada como anticipo, procediéndose, tras su oportuna
verificacion y comprobacion, a la liquidacion del importe restante de la
subvencion concedida para esa anualidad.

Cualquier otra documentacién que la Gerencia de Servicios Sociales
precise recabar, complementaria de la anterior, en particular la
documentacion resefiada como "obligaciones de la entidad™ para cada uno
de los programas relacionados en el anexo I, todo ello a fin de verificar la
correcta aplicacion de los fondos recibidos.

Ademas de la documentacion anterior, para la justificacion de la subvencion, se
debe aportar un certificado suscrito por el jefe de servicio correspondiente de la Gerencia
de Servicios Sociales, en base al informe de la Gerencia Territorial correspondiente,
acerca de si el destino de la cantidad distribuida se acomoda a la finalidad prevista.

El plazo para presentar la justificacion de la liquidacion provisional del ejercicio
2020, finaliza el dia 1 de marzo de 2021.

» Incumplimientos y reintegros:

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas, asi como el interés de demora
correspondiente, desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos regulados en el articulo 37 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en los establecidos en la Ley 5/2008, de 25 de
septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castillay Ledn.
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V.1.1.3. Subvencion para gastos sociales, sequndo fondo

Con el fin de seguir atendiendo adecuadamente las demandas que surgieron en el
ejercicio 2020, derivadas de la pandemia COVID-19, que no son cubiertas por el Fondo
Social Extraordinario y teniendo en cuenta las consecuencias de la crisis sanitaria que
provoco el estado de alarma y sus consecuencias, se preciso la financiacion adicional
directa a los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes y diputaciones provinciales de
Castilla y Leon, para financiar los programas de actividades en materia de servicios
sociales de la comunidad que han tenido un incremento del gasto como consecuencia de
la pandemia, pretendiéndose con este fondo potenciar los servicios de proximidad como
la teleasistencia y la ayuda a domicilio, y el incremento de las ayudas destinadas a
familias, menores, alimentacion infantil, victimas de la violencia de género y personas
sin hogar, para cubrir sus necesidades basicas.

Este segundo fondo extraordinario ha tenido también como finalidad atender las
necesidades en las residencias, como centros mas afectados por el coronavirus durante la
pandemia, destinandose el 35 % del total del fondo a estos centros asistenciales de
mayores y de personas con discapacidad de las entidades locales, para reforzar las
plantillas de personal a través de contrataciones o sustituciones, para la compra de equipos
de proteccién individual (EPIs), test de diagndsticos para empleados y usuarios, para
financiar medidas de desinfeccion de las instalaciones y la mejora de la seguridad
mediante la distribucion de espacios e itinerarios para evitar contagios.

» Objeto y finalidad:

La subvencidn a las entidades locales mediante un segundo fondo extraordinario
COVID-19 ha tenido por objeto financiar los gastos sociales extraordinarios generados
por la pandemia de COVID-19, desde el 14 de marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
Los gastos financiables con esta subvencion requieren por parte de las entidades locales
haber agotado y gastado la totalidad de los importes otorgados en la adenda COVID-19
al acuerdo marco aprobado por la Junta de Castilla y Leon el 9 de abril de 2020, que
recoge los importes otorgados a cada entidad local.

Justificado dicho importe del fondo social extraordinario, las entidades locales
solo podian destinar los importes de la subvencién a las siguientes finalidades, por un
importe maximo, sin que se admita ninguna modificacién de los importes destinados
especificamente a cada finalidad:

e Finalidad A: gastos de personal.

e Finalidad B: servicios de proximidad (SAD, Teleasistencia, Crecemos y
Conciliamos).
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e Finalidad C: Servicio de atencion en centros residenciales para personas
mayores y centros residenciales para personas con discapacidad (refuerzos
y sustituciones de personal, EPIs, test de diagndstico, productos de
desinfeccion y limpieza, pequefias obras de adaptacion y sectorizacién
motivadas por requerimiento de la aplicacion de medidas o planes de
contingencia de la COVID-19, mamparas...).

e Finalidad D: Exclusion social (prestacion econdmica para necesidades
bésicas de subsistencia en situacién de urgencia social, prestaciones de
alimentacion infantil, prestaciones en atencién a personas sin hogar,
prestaciones a victimas de violencia de género).

La concesion de estas subvenciones directas no requiere aportacion de las
corporaciones locales a la financiacion otorgada, no siendo aplicable a las entidades
locales los criterios de cofinanciacion establecidos en el articulo 110 de la Ley 16/2020,
de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Lebn, para los gastos
subvencionables a incluir en esta concesion de subvenciones directas.

La finalidad de la concesion directa de estas subvenciones a las entidades locales
con competencias en servicios sociales es garantizar el acceso a las prestaciones sociales
sin mayores demoras de tiempo y atender especificamente los incrementos de necesidades
temporales en personal y gastos generados con motivo de la COVID-109.

» El importe total concedido por estas subvenciones ha ascendido 5.393.112,91 €.
> Aceptacion:

La concesidn de la subvencion se notifica a las entidades beneficiarias, que debian
aceptarla en el plazo de 30 dias, mediante la suscripcion del oportuno convenio con la
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn. Transcurrido dicho plazo sin que se
hubiese aceptado, se entenderia que se renunciaba a ella.

» Justificacion:

Conforme al articulo 72 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, para la
justificacion de la subvencion la entidad beneficiaria debera presentar una cuenta
justificativa que contenga, entre otras, un certificado del secretario de la entidad local,
con el visto bueno del presidente, que acredite que la subvencién se ha destinado a la
finalidad para la cual se concedio.
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Ademas, la entidad beneficiaria debe presentar la siguiente documentacion:

Para la justificacion del importe equivalente a la actualizacion del modulo
de los equipos de accidn social bésica: certificado de intervencion con el
importe total de obligaciones reconocidas y pagadas en concepto de
nominas y seguros sociales de los equipos de accion social basica durante
el periodo de la ejecucion de la subvencion, adjuntando relacién nominal
e indicando el periodo imputado a la subvencion y su categoria
profesional.

Para justificacion de nuevas contrataciones de personal adicional en
equipos de accion social basica o con destino a los equipos de segundo
nivel o de centros residenciales: certificado de intervencién con el importe
total de obligaciones reconocidas y pagadas en concepto de néminas y
seguros sociales de los profesionales durante el periodo de la ejecucién de
la subvencién, adjuntando relacion nominal e indicando el periodo
imputado a la subvencidn, su categoria profesional, puesto (equipos de
segundo nivel o centros residenciales) y lugar de trabajo.

Certificados de la intervencion de la entidad local en los que consten los
importes otorgados por cada concepto y obligaciones reconocidas con
cargo a dichos importes, asi como los pagos realizados y fecha de los
mismos.

Certificado de la intervencion de la entidad local que acredite que se han
agotado y gastado la totalidad de los importes otorgados en la adenda
COVID-19 aprobada por Acuerdo, de 9 de abril de 2020, de la Junta de
Castilla y Leon, y que el importe total de la subvencién directa de este
segundo fondo extraordinario y su destino, junto con los importes o
financiaciones obtenidas de otras fuentes (incluido el acuerdo marco 2020
y su adenda) para estos fines, no superan el importe total del gasto
ejecutado.

El plazo de ejecucion de las actuaciones subvencionadas sera desde el 14 de marzo
de 2020 hasta el dia 31 de diciembre de 2020, y el plazo para presentar la justificacion de
la subvencion finalizara el 26 de febrero de 2021.

» Incumplimientos y reintegros:

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas, asi como el interés de demora
correspondiente, desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos regulados en el articulo 37 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en los establecidos en la Ley 5/2008, de 25 de
septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla'y Leon.
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V.1.1.4. Subvencién para limpieza de colegios 2020

El articulo 31.1 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la
Comunidad de Castillay Ledn, establece que los consejeros, en el ambito de la consejeria
correspondiente, y los érganos superiores de gobierno de las entidades que integran la
Administracion Institucional, en el &mbito propio de cada entidad, podran conceder
excepcionalmente, previa autorizacion de la Junta de Castillay Leon, las subvenciones a
que se refiere la letra ¢) del apartado 2 del articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

La Consejeria de Educacién, dentro del objetivo de colaborar en la financiacion
de los gastos de limpieza y desinfeccion de los centros publicos escolares, consecuencia
de la pandemia COVID-19, estimo necesaria dicha colaboracion.

La Junta de Castilla'y Ledn, con fecha 12 de noviembre de 2020, acuerda conceder
una subvencidn directa a 229 ayuntamientos de la Comunidad de Castilla'y Leon titulares
de inmuebles de centros docentes que imparten segundo ciclo de educacién infantil y
educacion primaria, por un importe total de 272.490 €, conforme a las cuantias para cada
beneficiario que se detallan en anexo, con cargo a los presupuestos generales de la
Comunidad de Castilla 'y Le6n para 2018, prorrogados para el ejercicio 2020.

» Objeto y finalidad:

Estas subvenciones tienen por objeto colaborar en la financiacion de los gastos
extraordinarios generados en los centros, durante los meses de septiembre a diciembre de
2020, ambos incluidos, como consecuencia del refuerzo realizado para su limpieza y
desinfeccion ante la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, con la finalidad de
conseguir que se pueda realizar la actividad lectiva en un entorno seguro para el
alumnado, profesorado y personal que presta servicios en los mismos.

» El importe total concedido por esta subvencion ha ascendido a 234.290 €.
> Aceptacion:

La concesion de las subvenciones se notifica a los beneficiarios, que debian
aceptarlas en el plazo de 30 dias desde la notificacion. Transcurrido dicho plazo sin
haberse aceptado, se entenderia que renuncian a ella.

28

Cad. Validacion: 39AEHD22LWR2GYP2G6R9LH4A2 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 31 de 107



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de la aplicacion de los recursos adicionales recibidos por las entidades locales como consecuencia de la
COVID-19

» Justificacion:

La justificacion del cumplimiento de la finalidad para la que se concede la
subvencion y la aplicacion de los fondos recibidos se realizara con sometimiento al
régimen contemplado en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
en el Reglamento que desarrolla esta Ley, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, en la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de
Castillay Ledn, y en el Decreto 16/2010, de 8 abril, por el que se regula parcialmente la
justificacion de las subvenciones nominativas, de las concedidas directamente y de las
aportaciones dinerarias a entidades del sector publico autonémico destinadas a
actuaciones concretas otorgadas por la administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn y el control de su pago anticipado.

Para realizar dicha justificacion, cada entidad beneficiaria de la subvencion debia
presentar la siguiente documentacion:

e Certificado emitido por el titular del 6rgano que ha percibido la
subvencion en el que se acredite la efectiva realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad de la subvencion, asi como un informe
emitido por el interventor que acredite la veracidad y regularidad de la
documentacidn justificativa de la subvencién.

e Memoria econémica emitida por el interventor, justificativa del coste de
las actividades realizadas, que contendra:

- Relacién clasificada de los gastos de la actividad subvencionada, con
identificacion del acreedor y del documento, su importe, la fecha de
emisién y la fecha de pago.

- Relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan
financiado la actividad subvencionada, con indicacién del importe y
su procedencia.

- Si un gasto subvencionable deriva de un contrato de suministro o de
servicios por un importe igual o superior a 15.000 €, se debian aportar
los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley
General de Subvenciones, deba de haber solicitado el beneficiario.

La documentacion justificativa de las subvenciones debia presentarse por cada
entidad beneficiaria con fecha limite del 31 de enero de 2021. Este plazo podria ser
prorrogado, de conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 5/2008, de 25 de
septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

29

Cad. Validacion: 39AEHD22LWR2GYP2G6R9LH4A2 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 32 de 107



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de la aplicacion de los recursos adicionales recibidos por las entidades locales como consecuencia de la
COVID-19

» Incumplimientos y reintegros:

Si la entidad beneficiaria no justificaba el importe de la subvencion total o
parcialmente conforme al objeto y finalidad establecidos y dentro del plazo dispuesto al
efecto, se iniciaria el procedimiento para solicitar el reintegro en los términos previstos
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en la Ley 5/2008, de
25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castillay Leon.

» Compatibilidad:

La concesion de la subvencion es compatible con otras ayudas que pudieran
otorgarse para la misma finalidad, salvo que la financiacion total obtenida supere el coste
efectivo de la misma, en cuyo caso, las entidades beneficiarias deberian reintegrar el
exceso de financiacion percibido.

V.1.1.5. Subvencién para limpieza de colegios 2021

La situacion de pandemia y todos los efectos negativos que generd siguieron
estando vigentes en el ejercicio 2021, por lo que se hizo necesario continuar colaborando
con todos los ayuntamientos de la Comunidad de Castilla y Ledn titulares de inmuebles
en los que se impartia segundo ciclo de educacién infantil y educacion primaria, en la
financiacion de estos gastos extraordinarios que se generaron entre los meses de enero a
junio de 2021, ambos incluidos.

Por lo tanto, se considerd necesaria la concesion de una segunda subvencion de
forma directa al existir las razones de interés publico, social y econémico a las que alude
el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. El
importe concedido a cada una de estas entidades locales, al igual que en 2020, se calculd
en funcion del niamero de unidades escolares de cada centro.

El articulo 31.1 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la
Comunidad de Castillay Ledn, establece que los consejeros, en el ambito de la consejeria
correspondiente, y los érganos superiores de gobierno de las entidades que integran la
Administracion Institucional, en el ambito propio de cada entidad, podran conceder
excepcionalmente, previa autorizacion de la Junta de Castilla'y Leon, las subvenciones a
que se refiere la letra ¢) del apartado 2 del articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En base a ello, la Consejeria de Educacion autorizé la concesién directa de
subvenciones a los ayuntamientos titulares de inmuebles de centros docentes de
educacion infantil y primaria, destinadas a financiar los gastos extraordinarios necesarios
para la limpieza y desinfeccion durante el periodo de enero a junio de 2021, por un
importe total de 881.920 €, conforme a las cuantias y beneficiarios detallados en anexo,
con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad de Castilla 'y Ledn para 2021.
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» Objeto y finalidad:

Estas subvenciones tenian por objeto colaborar con los centros docentes en la
financiacion de los gastos extraordinarios generados durante los meses de enero a junio
de 2021, como consecuencia del refuerzo realizado para su limpieza y desinfeccion ante
la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, con la finalidad de conseguir que se
pudiera realizar la actividad lectiva en un entorno seguro para el alumnado, profesorado
y personal que prestase servicios en los mismos. Solo serian subvencionados gastos que
respondiesen de manera indubitada a la naturaleza de la actividad subvencionada.

> El importe total concedido por esta subvencion ha ascendido a 319.460 €.
» Aceptacion:

La concesion de las subvenciones se notifica a los beneficiarios, que debian
aceptarlas en el plazo de un mes desde la notificacién. Transcurrido dicho plazo sin
haberse aceptado se entenderia que renuncian a ella.

» Justificacion:

La justificacion del cumplimiento de la finalidad para la que se concede la
subvencion y la aplicacién de los fondos recibidos se realiza con sometimiento al régimen
contemplado en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en el
Reglamento que desarrolla esta Ley, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
en la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla 'y
Ledn, y en el Decreto 16/2010, de 8 abril, por el que se regula parcialmente la justificacion
de las subvenciones nominativas, de las concedidas directamente y de las aportaciones
dinerarias a entidades del sector publico autonémico destinadas a actuaciones concretas
otorgadas por la administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y el control de su
pago anticipado.

Para realizar dicha justificacion, cada entidad beneficiaria de la subvencion debia
presentar la siguiente documentacion:

e Certificado emitido por el titular del 6rgano que ha percibido la
subvencion en el que se acredite la efectiva realizacién de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad de la subvencion, asi como un informe
emitido por el interventor que acredite la veracidad y regularidad de la
documentacion justificativa de la misma.

e Memoria econdmica emitida por el interventor, justificativa del coste de
las actividades realizadas, que contendra:

- Relacién clasificada de los gastos de la actividad subvencionada, con
identificacion del acreedor y del documento, su importe, la fecha de
emision y la fecha de pago.
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- Relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan
financiado la actividad subvencionada, con indicacion del importe y su
procedencia.

- Si un gasto subvencionable deriva de un contrato de suministro o de
servicios por un importe igual o superior a 15.000 €, se aportaran los
tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley General
de Subvenciones, deba de haber solicitado el beneficiario.

La documentacion justificativa de las subvenciones deberia presentarse por cada
entidad beneficiaria con fecha limite del 31 de julio de 2021. Este plazo podria ser
prorrogado, de conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 5/2008, de 25 de
septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

» Incumplimientos y reintegros:

Si la entidad beneficiaria incurriera en alguna de las causas de reintegro total o
parcial contempladas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
y en la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castillay
Ledn, se iniciaria el procedimiento para solicitar el reintegro de las cantidades percibidas
y la exigencia del interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la
subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en
que el deudor ingrese el reintegro, si es anterior a ésta.

» Compatibilidad:

La concesion de la subvencion es compatible con otras ayudas que pudieran
otorgarse para la misma finalidad, salvo que la financiacion total obtenida supere el coste
efectivo de la misma, en cuyo caso, las entidades beneficiarias deberian reintegrar el
exceso de financiacion percibido.

V.1.1.6. Subvencidn para reactivacion del comercio

La actual situacion de crisis econémica derivada de la pandemia COVID-19 se
tradujo, en lo que al pequefio comercio minorista se refiere, en una importante caida del
consumo Yy en la paralizacion de su actividad y, por ende, en una drastica caida en sus
ingresos.

Como respuesta a esta necesidad, se han promovido o consolidado por parte de la
mayoria de las entidades locales, diversas iniciativas encaminadas a reactivar el consumo
y a mejorar la imagen del pequefio comercio minorista de proximidad, con la finalidad
ultima de incrementar sus ventas y garantizar su supervivencia.

32

Cad. Validacion: 39AEHD22LWR2GYP2G6R9LH4A2 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 35 de 107



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de la aplicacion de los recursos adicionales recibidos por las entidades locales como consecuencia de la
COVID-19

Teniendo en cuenta las dificultades que desde la declaracion del estado de alarma
en marzo de 2020, estaba atravesando el pequefio comercio y la importancia de las
actuaciones propuestas para la reactivacion del consumo y por ende de la actividad
comercial, se concluy6 que existian razones de interés publico, social y econdmico que
justificaban el apoyo por parte de la Consejeria de Empleo e Industria a dichas
actuaciones, apoyo que, teniendo en cuenta la singularidad de los destinatarios, debia
plasmarse a través de la concesion directa de subvenciones, dada la imposibilidad de
promover la concurrencia publica.

El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, dispone que podran concederse subvenciones directas, con caracter
excepcional, cuando se acrediten razones de interés publico, social, econémico y otras
debidamente justificadas que dificulten la convocatoria publica.

El articulo 31.1 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la
Comunidad de Castillay Ledn, establece que los consejeros, en el ambito de la consejeria
correspondiente, podran conceder excepcionalmente, previa autorizacion de la Junta de
Castillay Leon, las subvenciones a que se refiere la letra c) del apartado 2 del articulo 22
anteriormente citado. En este acuerdo de autorizacion, se hace constar la relacion de
ayuntamientos que han puesto en marcha proyectos y actuaciones dirigidos a impulsar la
reactivacion del comercio minorista de proximidad.

» Objetivo y finalidad:

Las subvenciones concedidas constituirian el 75 % de los gastos a justificar y se
destinarian a la financiacion de proyectos de reactivacion del comercio minorista de
proximidad de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leo6n, desarrollados, bien
directamente, bien en colaboracion con las entidades que representan los intereses del
sector, a través de los correspondientes convenios o resoluciones, con el detalle
determinado en las 6rdenes de concesion de las subvenciones.

» Actuaciones y gastos subvencionables:
e Son subvencionables las siguientes actuaciones:

- Disefio y desarrollo de la estrategia de comunicacion para la reactivacion
del comercio de proximidad.

- Adquisicién de material promocional para impulsar las compras durante
las camparias comerciales de navidad y otras.

e Son subvencionables los siguientes gastos:

- En la actuacion de disefio y desarrollo de la estrategia de comunicacién
para la reactivacién del comercio de proximidad, todos los gastos
derivados del disefio, desarrollo y ejecucion de la estrategia.
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- En la actuacién de adquisicidn de material promocional para impulsar las
compras durante las campafias comerciales de navidad y otras, los
siguientes gastos: mascarillas serigrafiadas, bolsas de rafia reutilizables,
lonas y vinilos.

- Son subvencionables todos los gastos ejecutados entre el 1 de octubre y
el 31 de diciembre de 2020, asi como los ejecutados con anterioridad que
se correspondan con actuaciones iniciadas que sigan desarrollandose y/o
tengan continuidad en este periodo.

» El importe total concedido por esta subvencion ha ascendido a 755.698,11 €.

» Justificacion:

La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas con motivo de la
concesion de la subvencion reviste la forma de cuenta justificativa con aportacion de
justificantes de gasto, que sera remitida a la Direccién General de Comercio y Consumo
de la Consejeria de Empleo e Industria.

La cuenta justificativa incluiré:

Memoria de actuacién firmada por el representante de la entidad,
justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas con motivo de
la concesion de la subvencion, con indicacion de las actuaciones realizadas
y los resultados obtenidos.

Memoria econdmica, justificativa del coste de los medios empleados que
contendrd una relaciéon clasificada de los gastos con indicacion del
acreedor, el documento justificativo de referencia, su importe, su fecha de
emisién/resolucion y su fecha de pago o de reconocimiento de la
obligacién. También, segln los casos, contendrd las facturas o documentos
de valor probatorio equivalente, certificado de obligaciones reconocidas o
pagos realizados firmado por el interventor y relacion de otros ingresos
que hayan financiado las actuaciones subvencionadas, con indicacién de
su importe y procedencia.

La cuenta justificativa debia presentarse como maximo el 29 de enero de 2021.

Si las actuaciones subvencionadas no podian realizarse y/o justificarse en los
plazos inicialmente previstos, éstos podian ser prorrogados, de conformidad con lo
previsto en el articulo 42 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la
Comunidad de Castilla 'y Leon.

Comprobada la cuenta justificativa, se efectuaria la propuesta para tramitar la
liquidacién de la subvencién.
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La Consejeria de Empleo e Industria podria, una vez justificada la subvencion,
comprobar la realidad de la inversion realizada, de acuerdo con los documentos
justificativos aportados.

> Aceptacion:

La concesion de la subvencion debia notificarse a la entidad beneficiaria, que
debia aceptarla en el plazo de 30 dias, junto con la ratificacion de la peticion del anticipo
previsto. Transcurrido dicho plazo sin que la beneficiaria hubiese aceptado la subvencion
se entenderia que renunciaba a ella.

» Incumplimientos y reintegros:

Los incumplimientos de las condiciones establecidas darian lugar a la pérdida del
derecho al cobro total o parcial de la subvencion concedida, al reintegro de las cantidades
indebidamente percibidas y a la exigencia del interés de demora correspondiente,
conforme a los siguientes criterios:

- Si el importe de los gastos justificados y admitidos es inferior al
inicialmente previsto, se pierde el derecho al cobro de la subvencion en
proporcién a la cantidad no justificada y/o no admitida y procederia el
reintegro de la cantidad indebidamente percibida junto con el interés
correspondiente.

- En los restantes supuestos de incumplimiento se atenderia al grado de
cumplimiento de las condiciones establecidas.

» Compatibilidad:

La subvencion es compatible con cualquier otra ayuda, subvencion o recurso que
el beneficiario pueda obtener para el proyecto subvencionado, sin que en ningln caso su
importe, aisladamente o en concurrencia de otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos, supere el coste del mismo.
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V.1.1.7. Subvencién para apoyo a familias

> Objeto y finalidad:
Esta subvencidn a las entidades locales tiene por objeto financiar:

- Prestaciones concedidas por estas entidades a los beneficiarios que retinen
los requisitos establecidos en el Decreto-ley 9/2020, de 10 de septiembre,
por el que se adoptan medidas extraordinarias de apoyo a las personas y
familias para la atencion domiciliaria de menores, personas dependientes
0 con discapacidad que deban guardar confinamiento domiciliario a causa
de la pandemia COVID-19, desde el 11 de septiembre de 2020 hasta el 23
de junio de 2021.

- Prestaciones econOmicas para necesidades basicas de subsistencia en
situaciones de urgencia social o de gastos generados por la prestacion
publica del servicio de ayuda a domicilio, del periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2021.

La finalidad de la concesion directa de estas subvenciones a las entidades locales
con competencias en servicios sociales es la de garantizar el acceso de los ciudadanos a
las prestaciones sociales del Decreto-ley 9/2020 y a las prestaciones econémicas para
necesidades béasicas de subsistencia en situaciones de urgencia social y al servicio de
ayuda a domicilio.

> Aceptacion:

La concesion de las subvenciones debia notificarse a las entidades beneficiarias,
que debian aceptarlas en el plazo de 30 dias desde su notificacién, mediante la suscripcién
del oportuno convenio con la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.
Transcurrido dicho plazo sin que se hubiese aceptado, se entenderia que renunciaban a
ella.

» El importe total concedido por esta subvencion ha ascendido a 1.597.234 €.
» Gastos subvencionables:

Para las prestaciones concedidas por las entidades locales a los beneficiarios que
retnen los requisitos establecidos en el Decreto-ley 9/2020, de 10 de septiembre, se
admitira como gasto subvencionable el que haya sido realizado durante el periodo de
ejecucion de la subvencidn, desde el 11 de septiembre de 2020 -con la publicacién en el
Boletin Oficial de Castilla y Ledn del Decreto-ley 9/2020, de 10 de septiembre- hasta el
dia 23 de junio de 2021 en que finaliza el curso escolar 2020-2021.
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Para las prestaciones econdmicas para necesidades basicas de subsistencia en
situaciones de urgencia social o de gastos generados por la prestacion publica del servicio
de ayuda a domicilio, se admite como gasto subvencionable el que haya sido realizado
entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2021.

Los gastos subvencionables debian estar efectivamente pagados antes del fin del
plazo para la presentacion de la justificacion y corresponderse con la naturaleza de las
actividades subvencionadas.

En ninguin caso el coste de adquisicidn de los gastos subvencionables podria ser
superior al valor de mercado.

No se requiere aportacion de las entidades locales, siendo subvencionable el
importe total de las prestaciones otorgadas conforme a lo establecido en el citado Decreto-
ley 9/2020, y las prestaciones econémicas para necesidades basicas de subsistencia en
situaciones de urgencia social o gastos generados por la prestacion publica del servicio
de ayuda a domicilio, no pudiendo ser justificados los mismos importes en otra
subvencion o mecanismo de cofinanciacion.

> Justificacion:

Conforme al articulo 72 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21de julio, para la
justificacién de la subvencion la entidad beneficiaria debe presentar una cuenta
justificativa con la siguiente documentacion:

o Certificados de la intervencion de la entidad local, en los que consten los
importes otorgados en las prestaciones que son objeto de esta subvencion
directa, por cada concepto y con el detalle de las obligaciones reconocidas
con cargo a dichos importes, asi como pagos realizados y fecha de los
mismos.

e Certificacion del secretario, con el visto bueno del presidente, que acredite
que la subvencion se ha destinado a las finalidades para las que se
concedid.

e Declaracion responsable del presidente de la entidad de estar al corriente
de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de
no mantener deudas o sanciones de naturaleza tributaria en periodo
gjecutivo con la Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, de estar al
corriente del pago de obligaciones por reintegro de subvenciones
concedidas por la Junta de Castillay Ledn, y de cumplir con la normativa
sobre integracion laboral de personas con discapacidad.
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Para las prestaciones concedidas por las entidades locales a los beneficiarios que
retnen los requisitos establecidos en el Decreto-ley 9/2020, de 10 de septiembre, el plazo
de ejecucion de las actuaciones subvencionadas sera desde el 1 de septiembre de 2020
hasta el 23 de junio de 2021.

Para las prestaciones econdmicas para necesidades basicas de subsistencia en
situaciones de urgencia social o de gastos generados por la prestacion publica del servicio
de ayuda a domicilio, el plazo de ejecucidn de las actuaciones subvencionadas sera desde
el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021.

El plazo para presentar la justificacion de la subvencion finalizaba el 28 de febrero
de 2022.

» Incumplimientos y reintegros:

Si tras la justificacion la liquidacion tuviera un resultado negativo, se realizaria el
correspondiente procedimiento de reintegro.

V.1.1.8. Subvencion para inversiones

Como ya se ha puesto de manifiesto, el 17 de junio de 2020 se suscribi6 por todos
los grupos politicos del parlamento autonémico de Castilla y Leon el Pacto para la
Recuperacién Econdmica, el Empleo y la Cohesion Social en Castilla y Leon, que
establece 86 medidas centradas en cinco grandes ejes: sanidad de calidad y equidad,
economiay empleo, proteccidn social, servicios publicos y financiacion de la Comunidad
tanto a nivel nacional como en la Union Europea. Su objetivo es garantizar la estabilidad
politica, econémica y social para impulsar el futuro de Castilla y Leon tras la crisis
sanitaria provocada por la COVID-19.

En el punto 76 de este conjunto de medidas se prevé la constitucion de un Fondo
Extraordinario COVID-19, por 80.000.000 €, en el que la mitad del mismo (40.000.000 €)
se ha de transferir a las corporaciones locales de Castilla y Le6n para actividades
relacionadas con el empleo y la inversién. La otra mitad del fondo se gestionara al 50 %
directamente por la Junta de Castillay Leon (20 M€) y el otro 50 % (20 M€) se transferira
también a entidades locales para finalidades relativas a servicios sociales y proteccién
social de las personas y colectivos mas afectados por la crisis.

La propuesta efectuada por la Junta de Castillay Ledn de distribucion de esta parte
del fondo extraordinario COVID-19 entre los distintos tipos de entidades locales, asi
como las caracteristicas y destino de esta parte del fondo, se present6 en la Federacion
Regional de Municipios y Provincias de Castillay Leon.
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Las caracteristicas y destino de esta parte del fondo para inversiones estan en linea
con los objetivos perseguidos por el resto de las ayudas destinadas a inversiones para las
entidades locales desde la Consejeria de la Presidencia, esto es, la recuperacion
economicay social y el fomento entre las entidades locales de la ejecucion de actuaciones
inversoras que estén dirigidas al cumplimiento de alguno de los 17 objetivos de desarrollo
sostenible de la Agenda 2030 aprobados por la ONU.

Las ayudas de este fondo extraordinario tienen la naturaleza de subvenciones de
la cooperacion econdmica local general, como parte del plan de cooperacion local, por lo
que comparte la normativa y principios generales establecidos para el resto de ayudas y
subvenciones de esta naturaleza en su normativa de aplicacion, con las especialidades que
se describen en sus bases reguladoras. Asi, si bien se consideran como ayudas de la
cooperacion econémica local general, tienen a diferencia del resto un caracter
extraordinario y se gestionan de forma plurianual en los ejercicios 2020 y 2021.

El fondo se dot6 con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn para 2021, con una cuantia de 20.000.000 €, que se
distribuyeron de acuerdo con el articulo 2 de la Orden PRE/1272/2020, de 19 de
noviembre, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones destinadas a inversiones de entidades locales de Castilla y Le6n del fondo
extraordinario para la recuperacion econdémica, el empleo y la cohesiéon social, entre los
municipios de Castilla y Ledn, conforme a los porcentajes establecidos en el mismo.

Las subvenciones se concedieron en concurrencia publica no competitiva y la
cuantia del fondo que corresponde a cada uno de los municipios con poblacién superior
a 20.000 habitantes, se sefialo en el anexo | de la ORDEN PRE/1529/2020, de 17 de
diciembre, de la Consejeria de la Presidencia, siendo el importe total de 3.750.000 €. Las
subvenciones no podian superar el 75 % del presupuesto considerado, debiendo aportar
el municipio, en todo caso y como minimo, el 25 % de dicho presupuesto.

» El importe total concedido por esta subvencion ha ascendido a 3.750.000 €.
» Documentacion necesaria para la tramitacion de la subvencion:

Una vez publicada la ORDEN PRE/1529/2020, de 17 de diciembre, de la
Consejeria de la Presidencia, por la que se determina la cuantia que corresponde a cada
entidad local en el fondo extraordinario para inversiones del Pacto para la Recuperacion
Econdmica, el Empleo y la Cohesion Social en Castillay Ledn en el Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma, cada municipio beneficiario debia enviar la siguiente
documentacion:
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- Relacion ordenaday preferente de inversiones que propone la entidad local
con expresion de los importes y porcentajes individualizados, asi como los
totales, e indicando qué objetivo u objetivos de desarrollo sostenible se
pretende cumplir con cada una de ellas. En esta relacion deberéan indicar
el nombre del proyecto y la ubicacion detallada de las inversiones.

- Relacion ordenada de inversiones supletorias que propone el municipio
para los supuestos de imposibilidad o baja en la adjudicacion de las
inversiones anteriores.

- Ficha individualizada de cada una de las inversiones incluidas en las
relaciones anteriores.

También debian presentarse diversas declaraciones responsables relacionadas con
distintas materias.

De no presentarse la propuesta de relacion de proyectos y la documentacion
requerida en tiempo y forma, se iniciaria el procedimiento de pérdida del derecho al
cobro.

Ademas, la entidad local beneficiaria debia presentar un certificado que acreditase
la contratacion o resolucion por la que se acordase su ejecucion directa por la propia
administracion de los proyectos de inversion financiados con cargo al fondo, debiendo en
todo caso ser la adjudicacion posterior a 1 de enero de 2021.

La subvencion concedida se reduciria en la parte que proporcionalmente
corresponda si el presupuesto definitivo fuera menor o se produjera baja en la contratacion
con respecto al presupuesto inicialmente considerado, de acuerdo con los criterios de
cofinanciacion y la cuantia determinada para cada entidad local en la orden.

» Ejecucion y justificantes de las inversiones:
Las inversiones deberan ejecutarse antes del 31 de diciembre de 2022.

A efectos de justificar la ejecucion de los fondos percibidos, las entidades locales
deben remitir a la Consejeria de la Presidencia o a la correspondiente diputacién
provincial, antes del 31 de enero de 2023, la documentacion que acredite la justificacion,
para lo cual debe presentarse un certificado expedido por la secretaria, segun un modelo
prestablecido.
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Cuando con caracter excepcional y durante la ejecucion del contrato se produzcan
por cualquier causa bajas posteriores, de tal forma que el importe definitivo de la
inversion no alcance la cifra consignada en el precio de adjudicacion, previa solicitud de
la entidad local correspondiente, se podra entender justificado el gasto de la ayuda con
inversiones que guarden relacion directa con el proyecto seleccionado, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 13 en su punto 3, de la ORDEN PRE/1272/2020, de 19 de
noviembre, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones destinadas a inversiones de entidades locales de Castilla y Le6n del fondo
extraordinario para la Recuperacion Economica, el Empleo y la Cohesion Social en
Castillay Leodn.

En casos debidamente justificados, el Director de Administracién Local podra
conceder prérroga en el plazo establecido para la ejecucion total del proyecto de inversion
financiado, asi como para la justificacion de la inversion, a solicitud de la entidad local.

» Incumplimientos y reintegro de las subvenciones:

La falta de presentacion en forma y plazo de la documentacion requerida daria
lugar a la pérdida del derecho al cobro de la cuantia correspondiente.

La falta de justificacion de la ejecucién del proyecto, el incumplimiento de las
condiciones establecidas en la orden o en la normativa bésica de regulacion de las
subvenciones, o la aplicacién de la ayuda a fines distintos de los previstos, daria lugar a
la revocacion de la ayuda con la consiguiente obligacion de reintegro total o parcial de
las cantidades percibidas.

Finalmente, el incumplimiento por parte del beneficiario de las obligaciones de
comunicacion y publicidad daria lugar a la revocacion de la ayuda con la consiguiente
obligacion de reintegro parcial de la cantidad percibida, que se determinaria en aplicacién
del principio de proporcionalidad y podria alcanzar hasta el 50 % de la subvencion
recibida.

V.1.1.9. Subvencién para contratacion temporal

La gestion del fondo extraordinario COVID-19 por parte de la Junta de Castillay
Ledn debe, entre otros, encaminarse a facilitar la incorporacion al mercado laboral de
aquellas personas que no tienen un empleo y a colaborar con los municipios beneficiarios
de més de 20.000 habitantes, asi como con las diputaciones provinciales, para que presten
a los ciudadanos los servicios basicos que demandan y que son de su competencia, por
atribucion tanto de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, como por el resto de la normativa sectorial.
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La Ley 10/2003, de 8 de abril, de creacién del Servicio Publico de Empleo de
Castilla y Leon, establece en su articulo 4 las funciones de este organismo, sefialandose
en el apartado 2.a) que le corresponde la elaboracion y gestion de programas de insercién
laboral y fomento del empleo.

El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, prevé la posibilidad de conceder directamente subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

Por su parte, el articulo 31 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones
de la Comunidad de Castilla y Leon, establece que tales subvenciones podran ser
concedidas excepcionalmente, previa autorizacion de la Junta de Castilla'y Leon, por los
consejeros, en el &mbito de la consejeria correspondiente, y por los érganos superiores de
gobierno de las entidades que integran la administracién institucional, en el ambito propio
de cada entidad.

La subvencién, para la que se solicita autorizacion, se incluye dentro de la
excepcion al principio de concurrencia publica, ya que son beneficiarios de esta medida,
todos los municipios de mas de 20.000 habitantes, asi como las diputaciones provinciales
de la Comunidad de Castilla y Ledn, a cuyo efecto se destinan 20.000.000 €, cuya
distribucion se ha realizado tomando como referencia la media del nimero de personas
desempleadas e inscritas en el Servicio Publico de Empleo, hasta julio de 2020.

Mediante Acuerdo de la Junta de Castilla y Leon, de 29 de octubre de 2020, se
autoriza la concesion directa de estas subvenciones para la financiacion de los costes de
contratacion temporal de personas desempleadas, inscritas como demandantes de empleo
no ocupadas, en el Servicio Publico de Empleo de Castilla 'y Ledn.

» El importe total concedido por esta subvencion ha ascendido a 10.000.000 €.
» Requisitos de las contrataciones:

Son subvencionables los costes derivados de la contratacion temporal de personas
desempleadas, inscritas como demandantes de empleo no ocupadas en el Servicio Publico
de Empleo de Castilla 'y Leon, dentro de determinados colectivos preferentes.

El periodo de contratacion subvencionable sera hasta el 31 de diciembre de 2021.

La preseleccion de las personas candidatas la realiza la oficina de empleo
correspondiente y la seleccién final la realiza la entidad local, de acuerdo con las normas
de seleccion de personal correspondientes.

Las obras y servicios de interés general y social a realizar deben cumplir los
siguientes requisitos:
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e Que su ejecucidn se realice en el periodo subvencionable previsto.

e Que se trate de obras y servicios de interés general y social que sean
competencia de las entidades beneficiarias.

e Que sean ejecutadas por las entidades beneficiarias en régimen de gestion
directa.

> Gastos subvencionables:

Son subvencionables los costes salariales y extrasalariales, asi como los de
seguridad social y la indemnizacion por finalizacion del contrato, derivados de la
contratacion temporal de las personas desempleadas e inscritas, como demandantes de
empleo no ocupados, en el Servicio Publico de Empleo de Castilla'y Leon.

El importe maximo a financiar por cada contratacion es de 10.000 € por un
periodo de 180 dias a jornada completa. Este importe se reduce proporcionalmente
cuando el puesto de trabajo se cubra por un periodo superior a 120 dias e inferior a 180
dias. La cobertura de un periodo inferior a 120 dias da lugar a la cancelacion total de la
financiacion del puesto de trabajo.

Se considera gasto realizado el que haya sido efectivamente pagado con
anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacion.

> Aceptacion:

Para que la concesion de la subvencidn fuese efectiva, la entidad beneficiaria, en
el plazo de treinta dias desde la notificacion de la resolucidn de concesion, debia expresar
la aceptacion de la misma asi como de las condiciones sefialadas en la resolucion.

En caso de no aceptacion, o transcurrido el plazo sefialado sin haberse aceptado la
subvencion, se entenderia que el beneficiario renunciaba a la misma y se declararia
mediante resolucién el archivo del expediente.

» Justificacion:

La justificacion del cumplimiento de la finalidad para la que se concede la
subvencién y la aplicacion de los fondos recibidos deben realizarse con sometimiento al
régimen contemplado en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
en el Reglamento que la desarrolla, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
en la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y
Ledny en el Decreto 16/2010, de 8 abril, por el que se regula parcialmente la justificacion
de las subvenciones nominativas, de las concedidas directamente y de las aportaciones
dinerarias a entidades del sector publico autondmico destinadas a actuaciones concretas
otorgadas por la administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y el control de su
pago anticipado.
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La justificacion, en aplicacion de la disposicion adicional sexta de la citada Ley
5/2008 y del convenio suscrito con la entidad beneficiaria, se efectuara mediante un
certificado emitido por el titular del 6rgano que ha percibido la subvencion, en el que se
acredite la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencion,
asi como del informe emitido por la Intervencion u 6rgano de control equivalente de la
entidad local, que acredite la veracidad y la regularidad de la documentacion justificativa
de la subvencion. Los anexos justificativos deben presentarse antes del dia 28 de febrero
de 2022.

La falta de presentacién del total de la documentacion requerida en este plazo dara
lugar a la iniciacion del procedimiento para determinar el incumplimiento y, en su caso,
el reintegro.

» Incumplimientos y reintegros:

El incumplimiento total o parcial de los requisitos, condiciones, finalidades o
cualquier otro incumplimiento del régimen juridico establecido en la resolucion de
concesién, asi como la concurrencia de cualquiera de las circunstancias previstas en el
articulo 37 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, y en la Ley 5/2008, de
Subvenciones de la Comunidad de Castillay Ledn, daria lugar a la pérdida total o parcial
de la subvencidn concedida y al reintegro de las cantidades indebidamente percibidas por
el beneficiario, con la exigencia de los intereses de demora desde el momento del pago
hasta la fecha en que se acordase la procedencia del reintegro, sin perjuicio de otras
responsabilidades en que pudiese incurrir.

Daria lugar a la pérdida total de la subvencién cuando uno o, en su caso, varios
contratos por puesto de trabajo no alcanzasen un periodo minimo de contratacion de 120
dias o cuando se destinase la subvencion a una finalidad diferente de aquella para la que
fue concedida.

V.1.2. ANALISIS DE LOS BENEFICIARIOS, IMPORTES CONCEDIDOS Y
REINTEGROS DE LAS AYUDAS

A continuacidn, se presenta el analisis de lo referenciado en este titulo, detallado
para cada una de las ayudas, pudiéndose ver como anexos 2 y 3, por un lado, la
informacion general de todas las ayudas recibidas por los ayuntamientos mayores de
20.000 habitantes y, por otro, la informacidon de los reintegros a los que se ha debido de
hacer frente.
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V.1.2.1. Subvencién para transporte publico

Son beneficiarios de la subvencion las entidades locales que se relacionan en el
anexo del Real Decreto 407/2021, por concurrir la prestacion habitual del servicio regular
de transporte publico urbano o interurbano, con independencia de la modalidad de gestion
del mismo, y que hayan remitido informacion sobre dicha prestacion, comprobadas por
la Secretaria General de Financiacion Autonémicay Local, del Ministerio de Hacienda,
con arreglo a la Resolucion de 9 de marzo de 2021, por la que se dictan instrucciones
relativas al suministro de informacién por las entidades locales en relacion con la
prestacion del servicio de transporte publico.

No pueden ser perceptores de la subvencion las entidades locales que no han
presentado completa la informacidn antes citada o que, en su caso, no hayan atendido los
requerimientos que se les haya remitido para su subsanacion, de acuerdo con los apartados
cuarto y quinto de aquella resolucién.

Ademas, no se incluyen en el ambito objetivo de la subvencion los servicios que
no sean de titularidad de las entidades locales, ni los que, siendo de titularidad de las
comunidades auténomas, se han cofinanciado o se cofinancian por las entidades locales,
tengan caracter urbano o interurbano.

Los beneficiarios quedaran, en todo caso, sujetos a las obligaciones impuestas por
el articulo 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

De acuerdo con el anexo al Real Decreto 407/2021, se recogen en el siguiente
cuadro los importes concedidos a las entidades locales que forman parte del ambito
subjetivo de la fiscalizacién, asi como los percibidos por las mismas:

Cuadro 1 - Importes de la subvencidn por la prestacion del servicio de transporte publico

. Importe Importe . —
Ayuntamientos confedido per(F:)ibido Reintegros —
Avila 300.174,70 300.174,70 - —_—
Burgos 1.761.204,00 1.761.204,00 - pr—
Aranda de Duero 22.208,24 22.208,24 - —
Miranda de Ebro 106.625,43 106.625,43 - —
Ledn 1.150.694,63 1.150.694,63 - —
Ponferrada 355.620,47 355.620,47 - —
San Andrés del Rabanedo - - - —
Palencia 296.677,80 296.677,80 - —
Salamanca 1.825.018,25 1.825.018,25 - ———
Segovia 802.291,04 802.291,04 - —
Soria 75.097,71 75.097,71 - —_—
Valladolid 5.832.996,35 5.832.996,35 - —
Arroyo de la Encomienda - - - —
Laguna de Duero - - - —
Medina del Campo - - - —
Zamora 253.072,16 253.072,16 -
Total 12.781.680,78 12.781.680,78 -
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De las 16 entidades hay 4, que son: San Andrés del Rabanedo, Arroyo de la
Encomienda, Laguna de Duero y Medina del Campo, que no resultaron beneficiarias de
la ayuda, atendiendo a las siguientes circunstancias:

- San Andrés del Rabanedo no ha aclarado los motivos por los que no se le ha
concedido la subvencion.

- Arroyo de la Encomienda ha manifestado que la subvencion no ha sido solicitada
al no incluirse en el &mbito objetivo de la subvencion los servicios que no sean de
titularidad de las entidades locales, ni los que, siendo titularidad de las
comunidades auténomas, se han cofinanciado o se cofinancian por las entidades
locales, tengan caracter urbano o interurbano, siendo este el caso del servicio de
transporte que se presta en el municipio.

- Laguna de Duero ha manifestado que no se han tramitado subvenciones de
transporte publico en los Gltimos dos afios, sefialando que el Ayuntamiento no
gestiona este servicio, sino que lo hace la Junta de Castillay Leon.

Medina del Campo sefiala que no presta el servicio de transporte publico.

La subvencion concedida coincide con la efectivamente percibida por las
entidades locales. Destaca el Ayuntamiento de Valladolid, con un 45,6 % del importe
total concedido, seguido de los de Salamanca, Burgos y Ledn.

Dado que no se requeria justificacion, no se ha dado lugar a reintegros de la
subvencion.

V.1.2.2. Subvencién para cofinanciacion de servicios sociales

En el siguiente cuadro se recogen los importes concedidos a las entidades locales
que forman parte del &mbito subjetivo de la fiscalizacion, asi como los percibidos y
reintegrados por las mismas:
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Cuadro 2 - Importes de la subvencidn para cofinanciacién de servicios sociales

Importe concedido Importe percibido Reintegros
Subvencion - Subvencion - Subvencion -
- L Subvencion - B Subvencion - B Subvencion
cofinanciacion - .~ | cofinanciacion - ., | cofinanciacién - L
L cofinanciacion L cofinanciacion L cofinanciacion
servicios L servicios L servicios L
sociales servicios sociales servicios sociales servicios
alimentaci’én sociales, otros aIimentacién sociales, otros alimentacién sociales, otros
Avila 59.350,00 150.059,00 59.350,00 150.059,00
Burgos 99.288,00 292.404,00 99.288,00 292.404,00 1.225,00
Aranda de Duero 30.550,00 102.203,00 30.550,00 102.203,00
Miranda de Ebro 30.073,00 124.706,00 30.073,00 124.706,00
Ledn 137.953,00 299.982,00 137.953,00 299.982,00
Ponferrada 74.466,00 177.285,00 74.466,00 177.285,00
San Andrés del 24.026,00 90.646,00 24.026,00 90.646,00
Rabanedo
Palencia 64.442,00 162.172,00 64.442,00 162.172,00
Salamanca 123.156,00 354.501,00 123.156,00 354.501,00
Segovia 64.919,00 124.553,00 64.919,00 124.553,00
Soria 51.394,00 99.652,00 51.394,00 99.652,00
Valladolid 212.578,00 803.061,00 212.578,00 803.061,00
Arroyo de la )
Encomienda
Laguna de Duero 16.866,00 46.003,00 16.866,00 46.003,00 0,01
Medina del Campo 14.957,00 76.406,00 14.957,00 76.406,00
Zamora 55.213,00 147.165,00 55.213,00 147.165,00 - -
Total 1.059.231,00 | 3.050.798,00 | 1.059.231,00 | 3.050.798,00 1.225,01 -

Segun la informacién facilitada por el Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda,
no ha obtenido subvencion al ser los servicios sociales prestados por la Diputacion
Provincial de Valladolid y no por el Ayuntamiento.

La subvencion concedida coincide con la efectivamente percibida por las
entidades locales. Un importe de 1.059.231 € se destina al derecho béasico de alimentacién
de nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad que se encontraron afectados por el cierre
de centros educativos debido a la pandemia de COVID-19 y 3.050.798 €, se conceden
para dotar el fondo social extraordinario destinado a cubrir las necesidades sociales de la
COVID-19. Destaca el Ayuntamiento de Valladolid, con un 24,7 % del importe total
concedido por ambos supuestos, seguido de los de Salamanca, Le6n y Burgos.

Los Ayuntamientos de Burgos y de Laguna de Duero debieron efectuar el
reintegro de una parte de la subvencion recibida, por importes de 1.225,2 € y 0,01 €,
respectivamente, como consecuencia de haber justificado un importe inferior al percibido.

V.1.2.3. Subvencién para gastos sociales, sequndo fondo

Las entidades locales beneficiarias de esta subvencion suscribieron, dentro del
plazo de 30 dias desde la notificacion de la concesion, un convenio con la Gerencia de
Servicios Sociales aceptando la subvencién concedida.
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Por Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn, de 19 de noviembre de 2020, se
establecio la posibilidad de acordar cambios de distribucion parcial de las cantidades entre
las distintas finalidades. Para ello se requeria la previa solicitud de la entidad local
interesada y la resolucion de la presidenta del consejo de administracion de la Gerencia
de Servicios Sociales de CyL en la que se acordasen los cambios de distribucion.

En virtud de lo dispuesto en el parrafo anterior, los ayuntamientos de Auvila,
Aranda de Duero y Valladolid suscribieron con la Gerencia de Servicios Sociales un
nuevo convenio que recogia los cambios de distribucion entre las distintas finalidades
solicitadas y acordadas.

El importe concedido a las entidades locales que forman parte del &mbito
subjetivo de la fiscalizacion, derivado de la subvencion para gastos sociales, segundo
fondo, tras la nueva distribucion de los fondos entre las distintas finalidades que en su
caso se produjo, puede verse en el siguiente cuadro. También pueden verse los importes
percibidos y reintegrados:
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Cuadro 3 - Importes de la subvencién para gastos sociales, segundo fondo

AvUntamisnt Importe concedido Importe percibido Reintegros
untamientos
Y Finalidad A | Finalidad B Finalidad C Finalidad D Finalidad A Finalidad B Finalidad C Finalidad D Finalidad A Finalidad B Finalidad C Finalidad D
Avila 21.502,36 |  105.767,00 - 148.480,94 21.502,36 105.767,00 - 148.480,94 - - - -
Burgos 12531581 | 125.31581 - 292.403,56 125.315,81 125.315,81 - 292.403,56 - 1.030,67 - -
Aranda de 21.001,13 . S| 168.803,76 21.001,13 . .| 16880376 - - - -
Duero
I"E"b':znda de 53.445,53 53.445,53 - 124.706,24 53.445,53 53.445,53 - 124.706,24 - 11.091,35 - 38.870,76
Ledn 110.279,12 |  110.279,12 190.844,83 257.317,94 110.279,12 110.279,12 190.844,83 257.317,94 - 1.717,56 - -
Ponferrada 70.538,28 70.538,28 - 164.589,31 70.538,28 70.538,28 - 164.589,31 70.538,28 - - 120.149,31
SRE;’;;”G‘:’LES del 28.836,83 28.836,83 - 67.285,93 28.836,83 28.836,83 - 67.285,93 28.836,83 28.836,83 - 67.285,93
Palencia 69.502,48 69.502,48 - 162.172,45 69.502,48 69.502,48 - 162.172,45 - 53.500,50 - 135.172,45
Salamanca 151.928,85 |  151.928,85 - 354.500,64 151.928,85 151.928,85 - 354.500,6 = - - - -
Segovia 53.379,99 53.379,99 - 124.553,30 53.379,99 53.379,99 - 124,553, 3 3 - - - -
Soria 42.708,21 42.708,21 - 99.652,48 42.708,21 42.708,21 - 99.652 A{mmmmm— £ - - - -
Valladolid -|  462.441,08 - 667.458,49 - 462.441,08 - 667.458, 4 < - - - -
—
Arroyo de la R ) R R R : ) r— ) ) )
Encomlecr;da — iz
D’Eg‘r‘ga € 19.715,72 19.715,72 - 46.003,35 19.715,72 19.715,72 - 46.003 3 BW14.17 - - -
Medina del — 8 D
Campo 32.745,57 32.745,57 47.122,18 76.406,33 32.745,57 32.745,57 47.122,18 764063 2 - - - -
I :U
Zamora 63.070,80 63.070,80 - 147.165,23 63.070,80 63.070,80 - 147,165, e 85 - - -
)
— o]
Total 863.970,68 | 1.389.67527 237.967,01 |  2.901.499,95 863.970,68 |  1.389.675,27 237.967,01 |  2.901.499,9 )‘gf“gag,za 96.176,91 - 361.478,45
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Al igual que la subvencion para la cofinanciacion se servicios sociales, segun la
informacién facilitada, el Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda no resulta
beneficiario de la subvencién al ser los servicios sociales prestados por la Diputacion
Provincial de Valladolid y no por el Ayuntamiento.

La subvencion concedida coincide con la efectivamente percibida por las
entidades locales. De las 4 finalidades en que se subdivide la subvencion, 863.970,68 €
corresponden a la finalidad A, 1.389.675,27 € a la finalidad B, 237.967,01 € a la finalidad
Cy2.901.499,95 € a la finalidad D. Esta tltima finalidad representa el 53,8 % del importe
total de la subvencion. Destaca el Ayuntamiento de Valladolid, con un el 21 % del importe
total concedido, seguido de Ledn, Salamanca y Burgos.

Los Ayuntamientos de Burgos, Miranda de Ebro, Ledn, Ponferrada, San Andrés
del Rabanedo, Palencia y Laguna de Duero efectuaron reintegros de la subvencién
recibida por los importes que pueden verse en el cuadro, cuyo importe total asciende a
564.044,64 €, como consecuencia de haber justificado un importe inferior al percibido.
En el caso del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, el importe reintegrado
coincide con el importe total percibido ya que, segun la informacién facilitada, no se
ejecuto el gasto.

V.1.2.4. Subvencién para limpieza de colegios 2020

En el siguiente cuadro se recogen los importes concedidos a las entidades locales
que forman parte del &mbito subjetivo de la fiscalizacion, asi como los percibidos y
reintegrados por las mismas:

Cuadro 4 - Importes de la subvencién para limpieza de colegios 2020

50

. Importe Importe .

Ayuntamientos conc‘;)edido per(?ibido Reintegros —_—

Avila 13.740,00 13.740,00 - —
Burgos 27.960,00 27.960,00 - =
Aranda de Duero 7.320,00 7.320,00 - —
Miranda de Ebro 8.380,00 8.380,00 - —
Ledn 22.300,00 22.300,00 - —
Ponferrada 14.880,00 14.880,00 - —
San Andrés del Rabanedo 3.100,00 3.100,00 923,92 e
Palencia 14.230,00 14.230,00 - —
Salamanca 23.750,00 23.750,00 - —
Segovia 13.610,00 13.610,00 - r—
Soria 9.020,00 9.020,00 - —_—
Valladolid 44.260,00 44.260,00 - —_—
Arroyo de la Encomienda 7.640,00 7.640,00 - e
Laguna de Duero 6.340,00 6.340,00 - =
Medina del Campo 4.410,00 4.410,00 2.234,64 —
Zamora 13.350,00 13.350,00 - —
Total 234.290,00 234.290,00 3.158,56 ——
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La subvencién concedida, coincide con la efectivamente percibida por las
entidades locales. Destaca el Ayuntamiento de Valladolid, con un 18,9 % del importe
total percibido, sequido de Burgos, Salamanca y Leon.

Los Ayuntamientos de San Andrés del Rabanedo y Medina del Campo efectuaron
el reintegro de una parte de la subvencion recibida, por importes de 923,92 € y 2.234,64 €,
respectivamente, debido a haber justificado un importe inferior al percibido.

V.1.2.5. Subvencion para limpieza de colegios 2021

En el siguiente cuadro se recogen los importes concedidos a las entidades locales
que forman parte del &mbito subjetivo de la fiscalizacion, asi como los percibidos y
reintegrados por las mismas:

Cuadro 5 - Importes de la subvencion para limpieza de colegios 2021

. Importe Importe .

Ayuntamientos conc[:)e dido per(r:)ibi do Reintegros
Avila 18.510,00 18.510,00 -
Burgos 38.940,00 38.940,00 -
Aranda de Duero 10.080,00 10.080,00 -
Miranda de Ebro 11.470,00 11.470,00 -
Lebn 30.550,00 30.550,00 -
Ponferrada 19.920,00 19.920,00 -
San Andrés del Rabanedo 4.300,00 - -
Palencia 19.420,00 19.420,00 -
Salamanca 32.150,00 32.150,00 -
Segovia 17.990,00 17.990,00 -
Soria 12.530,00 12.530,00 -
Valladolid 60.490,00 60.490,00 -
Arroyo de la Encomienda 10.610,00 10.610,00 -
Laguna de Duero 8.710,00 8.710,00 -
Medina del Campo 5.940,00 - -
Zamora 17.850,00 - -
Total 319.460,00 291.370,00 -

Cabe sefialar que el Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, a pesar de que
resulta beneficiario de la subvencion, por importe de 4.300 €, no ha percibido importe
alguno, manifestando que no existen antecedentes en la Intervencién municipal
relacionados con la concesion de esta subvencion.

En el caso de los ayuntamientos de Medina del Campo y Zamora, habiendo sido
igualmente beneficiarios de la subvencidn en el ejercicio 2021, se ha alegado, en el primer
caso, que se renuncio a la subvencion y, en el segundo, que no fue recibida.

Destaca el Ayuntamiento de Valladolid, con un 20,8 % del importe total percibido,
seguido de Burgos, Salamanca y Leon.
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No ha habido lugar al reintegro de la subvencion en ningun caso, por
incumplimientos relacionados con la justificacion.

V.1.2.6. Subvencion para reactivacion del comercio

En el siguiente cuadro se recogen los importes concedidos a las entidades locales
que forman parte del &mbito subjetivo de la fiscalizacion, asi como los percibidos y
reintegrados por las mismas:

Cuadro 6 - Importes de la subvencion para reactivacion del comercio

. Importe Importe .
Ayuntamientos confe dido perg)ibi do Reintegros

Avila 87.900,00 63.176,57 -
Burgos 76.100,00 76.100,00 -
Aranda de Duero 81.000,00 81.000,00 -
Miranda de Ebro - - -
Ledn - - -
Ponferrada 22.500,00 22.500,00 -
San Andrés del Rabanedo 5.600,00 5.600,00 -
Palencia 11.200,00 11.200,00 -
Salamanca 36.000,00 36.000,00 -
Segovia 146.000,00 146.000,00 -
Soria 42.000,00 42.000,00 -
Valladolid 138.000,00 138.000,00 -
Arroyo de la Encomienda - - -
Laguna de Duero - - -
Medina del Campo 67.398,11 67.398,11 -
Zamora 42.000,00 42.000,00 37.500,00

Total 755.698,11 730.974,68 37.500,00

Los ayuntamientos de Miranda de Ebro, Leon, Arroyo de la Encomienday Laguna
de Duero no han resultado beneficiarios de la subvencién. Debe considerarse que el
acuerdo de autorizacién concedido por la Junta de Castilla y Ledn a la Consejeria de
Empleo e Industria para tramitar esta subvencion de forma directa, hace constar la
relacion de ayuntamientos que han puesto en marcha proyectos y actuaciones dirigidos a
impulsar la reactivacion del comercio minorista de proximidad, entre los que no se
encuentran los anteriormente citados.

Para el resto de los ayuntamientos, salvo en el caso de Avila, la subvencion
concedida coincide con la efectivamente percibida. Destaca el Ayuntamiento de Segovia,
con un 20 % del importe total percibido, seguido de Valladolid, Avilay Aranda de Duero.

El Ayuntamiento de Zamora debio hacer frente a un reintegro de 37.500 € debido
a haber justificado un importe inferior al percibido.
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V.1.2.7. Subvencién para apoyo a familias

En el siguiente cuadro se recogen los importes concedidos a las entidades locales
que forman parte del &mbito subjetivo de la fiscalizacion, asi como los percibidos y
reintegrados por las mismas:

Cuadro 7 - Importes de la subvencién para apoyo a familias

. Importe Importe .
Ayuntamientos congedido per(F:)ibido Reintegros

Avila 87.020,00 87.020,00 -
Burgos 243.971,00 243.971,00 -
Aranda de Duero 46.603,00 46.603,00 -
Miranda de Ebro 47.647,00 47.647,00 -
Ledn 147.490,00 147.490,00 =60.548,00
Ponferrada 76.515,00 76.515,00 -
San Andrés del Rabanedo =40.160,00 40.160,00 =40.160,00
Palencia 102.735,00 102.735,00 102.735,00
Salamanca 179.516,00 179.516,00 -
Segovia 66.542,00 66.542,00 =64.307,00
Soria 58.264,00 58.264,00 -
Valladolid 364.572,00 364.572,00 -
Arroyo de la Encomienda - - -
Laguna de Duero 27.413,00 27.413,00 -
Medina del Campo 32.839,00 32.839,00 -
Zamora 75.947,00 75.947,00 -

Total 1.597.234,00 1.597.234,00 267.750,00

* Informacion facilitada por la Gerencia de Servicios Sociales. A la fecha de finalizacién de los trabajos de campo, la Gerencia habia
practicado una liquidacion provisional de las subvenciones, en tramite de audiencia, determinando los importes a reintegrar.

El Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda no resultd beneficiario de la
subvencidn. Segun la informacion facilitada, ello se ha debido a que los servicios sociales
son prestados directamente por la Diputacion Provincial de Valladolid.

Para el resto de los ayuntamientos, la subvencién concedida coincide con la
efectivamente percibida. Destaca el Ayuntamiento de Valladolid, con un 22,8 % del
importe total percibido, seguido de Burgos, Salamanca y Leon.

Segun la liquidacion provisional practicada por la Gerencia de Servicios Sociales,
los Ayuntamientos de Palenciay San Andrés del Rabanedo deben hacer frente al reintegro
integro de la subvencidn por falta de ejecucién del gasto y los de Segovia y Ledn deben
reintegrar una parte de la misma, la mayor parte, en el caso del primero de ellos.
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V.1.2.8. Subvencién para inversiones

En el siguiente cuadro se recogen los importes concedidos a las entidades locales
que forman parte del &mbito subjetivo de la fiscalizacion, asi como los percibidos y

reintegrados por las mismas:

Cuadro 8 - Importes de la subvencién para inversiones

. Importe Importe .

Ayuntamientos con([:)edido per(F:)ibido Reintegros
Avila 203.219,92 149.084,15 -
Burgos 379.142,11 358.375,41 -
Aranda de Duero 166.139,45 166.139,45 -
Miranda de Ebro 170.111,51 129.401,30 4.999,69
Ledn 302.385,76 302.385,76 -
Ponferrada 213.544,89 213.544,89 -
San Andrés del Rabanedo 162.800,60 162.585,49 -
Palencia 234.013,05 234.013,05 -
Salamanca 332.071,90 332.071,90 -
Segovia 194.176,27 194.176,27 -
Soria 175.886,33 175.886,33 -
Valladolid 561.789,67 561.789,67 -
Arroyo de la Encomienda 147.252,07 132.760,34 -
Laguna de Duero 151.045,34 0,00 -
Medina del Campo 147.745,22 146.208,44 -
Zamora 208.675,91 208.675,91 -
Total 3.750.000,00 3.467.098,36 4.999,69

La subvencion se concede a los 16 ayuntamientos que forman parte del ambito
subjetivo de la fiscalizacion. El importe percibido a la fecha de finalizacion de los trabajos
de fiscalizacion es ligeramente inferior al concedido en el caso de los ayuntamientos de
Avila, Burgos, Miranda de Ebro, Arroyo de la Encomienda y Medina del Campo. En San
Andrés del Rabanedo se trata tan solo de una pequefia cuantia. En el caso de Laguna de
Duero, no se ha percibido la subvencién por incumplimiento de los requisitos para ello.

Destaca el Ayuntamiento de Valladolid, con un 16,2 % del importe total percibido,

seguido de Burgos, Salamanca y Leon.

El Ayuntamiento de Miranda de Ebro efectla el reintegro de una parte de la

subvencion, por importe de 4.999,69 €, al no ser subvencionable el coste del proyecto

presentado.
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V.1.2.9. Subvencién para contratacion temporal

En el siguiente cuadro se recogen los importes concedidos a las entidades locales

que forman parte del &mbito subjetivo de la fiscalizacion, asi como los percibidos y

reintegrados por las mismas:

Cuadro 9 - Importes de la subvencidn para contratacién temporal

. Importe Importe .
Ayuntamientos congedido per(?ibido Reintegros

Avila 460.000,00 460.000,00 -
Burgos 1.240.000,00 | 1.240.000,00 6.227,79
Aranda de Duero 240.000,00 240.000,00 -
Miranda de Ebro 260.000,00 260.000,00 33.417,46
Lebn 1.000.000,00 | 1.000.000,00 1.924,78
Ponferrada 630.000,00 630.000,00 -
San Andrés del Rabanedo 250.000,00 250.000,00 -
Palencia 620.000,00 620.000,00 29.338,11
Salamanca 1.370.000,00 1.370.000,00 5.167,18
Segovia 350.000,00 350.000,00 -
Soria 240.000,00 240.000,00 2.055,55
Valladolid 2.330.000,00| 2.330.000,00 -
Arroyo de la Encomienda 100.000,00 100.000,00 -
Laguna de Duero 160.000,00 160.000,00 8.778,29
Medina del Campo 190.000,00 190.000,00 1.116,13
Zamora 560.000,00 560.000,00 11.833,33

Total 10.000.000,00 | 10.000.000,00 99.858,62

La subvencion se concede a los 16 ayuntamientos que forman parte del &mbito

subjetivo de la fiscalizacion. El importe percibido coincide con el importe concedido.
Destaca el Ayuntamiento de Valladolid, con un 23,3 % del importe total percibido,
seguido de Salamanca, Burgos y Leon.

De los 16 ayuntamientos perceptores de la subvencion, 9 efectlan reintegros de
la misma. Los motivos acreditados por cada entidad para haber tenido que efectuar el
reintegro han sido:

- Burgos: Justificacién inferior a la subvencién concedida.

- Miranda de Ebro: No se admiten como costes las bajas de los trabajadores.

- Ledn: Se justificaron importes inferiores al méximo subvencionable,
cancelandose la parte proporcional al no mantenerse la contratacion durante 180
dias, sino durante 176.

- Palencia: Menor justificacion.

- Salamanca: Justificacion por un importe inferior y contratos inferiores a 180 dias.

- Soria: Cancelacion de la parte proporcional de los contratos inferiores a 180 dias.

- Laguna de Duero: No acredita los motivos.

- Medina del Campo: Justificacién insuficiente.

- Zamora: Incumplimiento parcial del periodo subvencionable.
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V.2. AREA DE APLICACION DE LOS RECURSOS ADICIONALES
OBTENIDOS Y MECANISMOS DE CONTROL

V.2.1. AREA DE APLICACION DE LOS RECURSOS ADICIONALES
OBTENIDOS

A continuacion, para cada una de las ayudas concedidas, se presenta la
informacion relacionada con la aplicacion de las subvenciones por parte de los
ayuntamientos, en cuanto a la forma en que dicha aplicacion se ha instrumentado. En
primer lugar, se expone si el gasto ha tenido naturaleza contractual, subvencional u otra
diferente. En segundo lugar, tratandose de subvenciones, se hace referencia a su caracter
directo o en concurrencia y, tratindose de contratos, a si los nuevos recursos recibidos
han dado lugar a la tramitacion de un nuevo contrato, la modificacion de uno preexistente
0 se ha acudido a otra formula.

La informacién consignada en los cuadros siguientes deriva de la facilitada por
los ayuntamientos, habiendose efectuado puntualmente determinadas correcciones de los
datos, previa aclaracion por parte de las entidades. En determinados casos no se ha
facilitado la informacién y, excepcionalmente, en otros, la respuesta dada no resulta
congruente con la naturaleza de la ayuda concedida y no ha podido aclararse esta
incompatibilidad. En este ultimo sentido, el Ayuntamiento de Burgos ha hecho constar
que la forma en que ha aplicado y tramitado todas las ayudas recibidas ha sido mediante
subvenciones directas.

V.2.1.1. Subvencion para el transporte publico

Esta ayuda, como se ha puesto de manifiesto en el apartado dedicado al analisis
de la normativa, no requiere otra obligacion por parte de los ayuntamientos beneficiarios
que la prestacion habitual del servicio regular de transporte publico urbano o interurbano,
todo ello sin perjuicio de los controles que pudieran establecerse para verificar dicha
prestacion.
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V.2.1.2. Subvencién para cofinanciacion de servicios sociales

Cuadro 10 - Tramitacion del gasto derivado de los fondos percibidos por las subvenciones para

cofinanciacion de servicios sociales

Ayuntamientos

Modalidad subvencion

Contratos

Subvenciones

Nuevo
contrato

Modificacion
contrato existente

Otras
formulas

Directa

Concurrencia

Otras naturalezas
diferentes del
gasto

Avila

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, alimentacion

X

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, otros

Burgos

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, alimentacion

Subvencion cofinanciacion
servicios sociales, otros

Aranda de Duero

Subvencion cofinanciacion
servicios sociales, alimentacion

Subvencion cofinanciacion
servicios sociales, otros

Miranda de Ebro

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, alimentacion

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, otros

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, alimentacion

Subvencion cofinanciacion
servicios sociales, otros

Ponferrada

Subvencion cofinanciacion
servicios sociales, alimentacion

Subvencion cofinanciacion
servicios sociales, otros

San Andrés del
Rabanedo

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, alimentacion

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, otros

Palencia

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, alimentacién

Subvencion cofinanciacion
servicios sociales, otros

Salamanca

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, alimentacién

Subvencion cofinanciacion
servicios sociales, otros

Segovia

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, alimentacion

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, otros

Soria

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, alimentacion

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, otros

Valladolid

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, alimentacion

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, otros

Arroyo de la
Encomienda

Subvencion cofinanciacion
servicios sociales, alimentacion

Subvencion cofinanciacion
servicios sociales, otros

Laguna de Duero

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, alimentacion

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, otros

Medina del Campo

Subvencién cofinanciacion
servicios sociales, alimentacién

Subvencion cofinanciacion
servicios sociales, otros

Zamora

Subvencion cofinanciacion
servicios sociales, alimentacion

Subvencion cofinanciacion
servicios sociales, otros
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de la aplicacion de los recursos adicionales recibidos por las entidades locales como consecuencia de la
COVID-19

Como puede observarse, de los 15 ayuntamientos perceptores de la subvencion
para cofinanciacion de servicios sociales, alimentacion, 8 de ellos tramitan el gasto a
través de subvenciones directas consistentes principalmente en ayudas para comedor y
concesion de tarjetas de alimentacion, y 4 ayuntamientos tramitan nuevos contratos. El
Ayuntamiento de Miranda de Ebro modifica el contrato preexistente, el Ayuntamiento de
Palencia convoca una subvencion mediante la modalidad de concurrencia y el
Ayuntamiento de Soria manifiesta que lleva a cabo un proyecto de cestas de alimentacion
infantil para suplir la falta de comedor durante el confinamiento, en relacion con los
menores que estan en situacion de vulnerabilidad.

En cuanto a la subvencion para cofinanciacion de servicios sociales para otros
fines, el Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda tampoco resulta beneficiario de la
subvenciony los de Avilay Zamora no han comunicado la forma de tramitacion del gasto.
En cuanto al resto, la forma mas generalizada de tramitacion del gasto es a través de
nuevos contratos y subvenciones directas consistentes en contratacion de personal,
adquisicion de EPIs y prestaciones de urgencia social.
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V.2.1.3. Subvencion para gastos sociales, sequndo fondo

Cuadro 11 - Tramitacion del gasto derivado de los fondos percibidos por las subvenciones para
gastos sociales, segundo fondo

Ayuntamientos

Modalidad
subvencion

Contratos

Subvenciones

Nuevo contrato

Modificacion
contrato existente

Otras formulas

Directa

Concurrencia

Otras naturalezas
diferentes del
gasto

Avila

Finalidad A

Finalidad B

Finalidad D

Burgos

Finalidad A

Finalidad B

Finalidad D

XXX X

Aranda de Duero

Finalidad A

Finalidad B

Finalidad D

Miranda de Ebro

Finalidad A

Finalidad B

X

Finalidad D

Leo6n

Finalidad A

Finalidad B

Finalidad C

Finalidad D

Ponferrada

Finalidad A

XXX X

Finalidad B

Finalidad D

San Andrés del
Rabanedo

Finalidad A

Finalidad B

Finalidad D

Palencia

Finalidad A

Finalidad B

Finalidad D

Salamanca

Finalidad A

Finalidad B

Finalidad D

Segovia

Finalidad A

Finalidad B

Finalidad D

Soria

Finalidad A

XXX X

Finalidad B

Finalidad D

Valladolid

Finalidad A

XX XXX

Finalidad B

Finalidad D

Arroyo de la
Encomienda

Finalidad A

Finalidad B

Finalidad C

Finalidad D

Laguna de Duero

Finalidad A

Finalidad B

Finalidad D

Medina del
Campo

Finalidad A

Finalidad B

Finalidad C

Finalidad D

Zamora

Finalidad A

XXX XX

Finalidad B

Finalidad D

El Ayuntamiento de Zamora, para las modalidades B y D, no ha comunicado la
forma de tramitacion del gasto. En el caso del Ayuntamiento de Aranda de Duero, para
la finalidad B, no se ha recibido la subvencion, y de San Andrés del Rabanedo, para las

finalidades A, B y D, se ha efectuado el reintegro integro.
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Los fondos recibidos por las entidades para las finalidades A y B se destinan
principalmente a contratacion de personal de refuerzo. Unicamente perciben fondos para
la finalidad C el Ayuntamiento de Leon y el de Medina del Campo, que los destinan a
nuevos contratos de refuerzo del personal de residencias, en el caso de Leon, y a
concesion de subvenciones directas, en el caso del Ayuntamiento de Medina del Campo.
En cuanto a la finalidad D, la forma mdas generalizada de tramitacion del gasto es la
concesion de subvenciones directas.

V.2.1.4. Subvencién para limpieza de colegios 2020

Cuadro 12 - Tramitacién del gasto derivado de los fondos percibidos por las subvenciones para
limpieza de colegios 2020

Contratos Subvenciones Otras

Ayuntamientos Modificacion Otras _ | naturalezas
Nuevo contrato contrato ) Directa | Concurrencia | diferentes del
formulas gasto

existente

Avila - X B R . _

Burgos - -

Aranda de Duero - X - - R R

Miranda de Ebro -

Ledn

Ponferrada

San Andrés del Rabanedo

Palencia -

Salamanca X

Segovia - X - - - R
X

Soria - B

Valladolid - X

Arroyo de la Encomienda - - X - R R
X

Laguna de Duero - -
Medina del Campo - -
Zamora - -

Los Ayuntamientos de Laguna de Duero y Zamora no han comunicado la forma
de tramitacion del gasto.

A excepcion del Ayuntamiento de Burgos, que tramita el gasto a través de
subvenciones directas, el resto de entidades lleva a cabo su tramitacion a través de
contratos de suministro de productos de limpieza, ampliaciones o modificaciones de los
contratos de limpieza existentes, o bien se ejecuta a través de los contratos ya existentes,
sin haber realizado modificacion alguna.
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V.2.1.5. Subvencién para limpieza de colegios 2021

Cuadro 13 - Tramitacion del gasto derivado de los fondos percibidos por las subvenciones para
limpieza de colegios 2021

Contratos Subvenciones Otras

Ayuntamientos Modificacion Otras r)aturalezas
Nuevo contrato contrato formulas Directa | Concurrencia | diferentes del

existente gasto

Avila - X - - - B
Burgos - - - X - -
Aranda de Duero - X - - - -
Miranda de Ebro - - X - - -
Ledn X - - - - -
Ponferrada X

San Andrés del Rabanedo - - - - - ;
Palencia X - - - - -

Salamanca -

Segovia -
Soria -
Valladolid -
Arroyo de la Encomienda - - X
Laguna de Duero - - - - - -
Medina del Campo - - - - - -
Zamora - - - - - -

El Ayuntamiento de Laguna de Duero no ha comunicado la forma de tramitacion
del gasto.

A excepcion del Ayuntamiento de Burgos, que tramita el gasto a través de
subvenciones directas, el resto de entidades beneficiarias de la subvencion llevan a cabo
su tramitacion a través de nuevos contratos, ampliaciones o modificaciones de los
contratos de limpieza existentes, o bien presta el servicio a través de los contratos ya
existentes sin haberlos modificado.
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V.2.1.6. Subvencién para reactivacién del comercio

Cuadro 14 - Tramitacion del gasto derivado de los fondos percibidos por las subvenciones para

reactivacion del comercio

Ayuntamientos

Contratos

Subvenciones

Nuevo contrato

Modificacion
contrato
existente

Otras
formulas

Directa

Concurrencia

Otras
naturalezas
diferentes del
gasto

Avila

Burgos

Aranda de Duero

Miranda de Ebro

Ledn

Ponferrada

San Andrés del Rabanedo

Palencia

Salamanca

Segovia

Soria

Valladolid

Arroyo de la Encomienda

VXXX X |

Laguna de Duero

Medina del Campo

Zamora

X

La forma de tramitacion del gasto més utilizada por los 12 ayuntamientos
perceptores de la subvencion ha sido la realizacion de nuevos contratos. No obstante, los
Ayuntamientos de Burgos, Ponferrada, Soria y Valladolid han tramitado el gasto
mediante la concesion de subvenciones directas y los de San Andrés del Rabanedo y
Medina del Campo, mediante subvenciones en régimen de concurrencia.

V.2.1.7. Subvencién para apoyo a familias

Cuadro 15 - Tramitacién del gasto derivado de los fondos percibidos por las subvenciones para
apoyo a familias

Ayuntamientos

Contratos

Subvenciones

Modificacion
contrato
existente

Nuevo
contrato

Otras
formulas

Directa Concurrencia

Otras
naturalezas
diferentes del
gasto

Avila

Burgos

Aranda de Duero

Miranda de Ebro

Ledn

Ponferrada

San Andrés del Rabanedo

Palencia

Salamanca

Segovia

Soria

Valladolid

Arroyo de la Encomienda

Laguna de Duero

Medina del Campo

Zamora
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Los Ayuntamientos de Valladolid y Zamora no han comunicado la forma de
tramitacion del gasto y los de San Andrés del Rabanedo y Palencia han reintegrado
integramente la subvencion.

A excepcion del Ayuntamiento de Miranda de Ebro, que tramita el gasto mediante
la modificacion del contrato existente, el resto de entidades beneficiarias de la subvencion
llevan a cabo la tramitacion del gasto a través de la concesion de subvenciones, ayudas
de emergencia social, o presta el servicio a través de los contratos ya existentes sin que
sea necesaria modificacion alguna de los mismos.

V.2.1.8. Subvencién para inversiones

Cuadro 16 - Tramitacién del gasto derivado de los fondos percibidos por las subvenciones para

inversiones
Contratos Subvenciones Otras
: Modificacion naturalezas
Ayuntamientos Nuevo contrato Otras Directa Concurrencia | diferentes del
contrato . formulas
existente gasto
Avila X - - -
Burgos - - - X
Aranda de Duero X - - - - -
Miranda de Ebro - - - - - X
Ledn X - - - - -
Ponferrada X - -
San Andrés del Rabanedo X - -
Palencia X - -
Salamanca X - -
Segovia X - -
Soria X - -
Valladolid X - -
Arroyo de la Encomienda X - -
Laguna de Duero - - - -
Medina del Campo X - -
Zamora X - X

La forma de tramitacion del gasto mas utilizada por los 15 ayuntamientos
perceptores de la subvencién es la realizacion de nuevos contratos. No obstante, el
Ayuntamiento de Zamora, ademas de realizar nuevos contratos lleva a cabo la concesion
de subvenciones directas. EI Ayuntamiento de Burgos también tramita el gasto a través
de subvenciones directas y el de Miranda de Ebro manifiesta que realiza un modificado
de crédito dando de alta el gasto.
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V.2.1.9. Subvencién para contratacion temporal

Cuadro 17 - Tramitacion del gasto derivado de los fondos percibidos por las subvenciones para
contratacion temporal

Contratos Subvenciones

Otras

Ayuntamientos

Nuevo
contrato

Modificacion
contrato
existente

Otras
férmulas

Directa

Concurrencia

naturalezas
diferentes del
gasto

Avila X - - _
Burgos - - - X
Aranda de Duero - - - - R
Miranda de Ebro - - - - - X
Ledn - - - R R
Ponferrada

San Andrés del Rabanedo
Palencia - - - - - X
Salamanca

Segovia

Soria

Valladolid

Arroyo de la Encomienda
Laguna de Duero

Medina del Campo
Zamora

X

XX |[X

XXXX XX [ XX

X

La forma en que los ayuntamientos han tramitado el gasto derivado de los fondos
percibidos por esta subvencién ha sido a través de la contratacion de personal o mediante
un incremento de los gastos de personal. No obstante, el Ayuntamiento de Zamora ademas
de contratar nuevo personal lleva a cabo la concesion de subvenciones directas y el
Ayuntamiento de Burgos ha tramitado el gasto exclusivamente a través de la concesién
de subvenciones directas.

V.2.2. MECANISMOS DE CONTROL

Se analizan y presentan en este apartado algunos aspectos relacionados con el
control de los fondos adicionales recibidos como consecuencia de la pandemia COVID-
19, como son los que tienen que ver con la apertura de expedientes administrativos
especificos y, particularmente, a nivel contable, los que se corresponden con un
seguimiento especifico de los gastos e ingresos a través de los modulos de proyectos de
gasto y gastos con financiacion afectada, integrados en el sistema de informacion
contable.

Como anexo 4 puede verse la informacion relativa a los expedientes
administrativos abiertos por parte de las diferentes entidades, en atencion a lo previsto en
el articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Pablicas. Este anexo se presenta tal cual ha sido
facilitado por los ayuntamientos en respuesta al formulario que les fue remitido. Se
muestra también otra informacion relacionada con los expedientes y la aplicacion de los
gastos, como es la que se refiere a las partidas presupuestarias, la necesidad de llevar a
cabo modificaciones presupuestarias o la fase en la que se ha encontrado la tramitacion
de dichos gastos.
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Segun se deduce de estos anexos, la mayor parte de las entidades ha creado
expedientes administrativos especificos para el seguimiento y control de las ayudas
recibidas y, a nivel presupuestario, ha predominado, en el ejercicio 2020, la aprobacion
de modificaciones presupuestarias consistentes en generaciones de créditos financiadas
con aportaciones, o compromisos firmes de aportacién, del Estado o la Junta de Castilla
y Ledn, segun el caso. En los supuestos en los que ha existido aportacion por parte de los
propios ayuntamientos, ha predominado la aprobacion de suplementos de créditos
financiados con bajas de otros créditos o0 con nuevos o mayores ingresos.

El Ayuntamiento de Laguna de Duero no ha facilitado informacion sobre la
apertura de expedientes especificos y Medina del Campo y Ponferrada no los identifican
expresamente. Avila ha presentado un solo expediente relacionado con las ayudas de
caracter social.

En cuanto a la fase de tramitacion del gasto, en su mayor parte las obligaciones
han sido pagadas.

A su vez, lainformacién facilitada por las entidades sobre el seguimiento y control
a nivel contable por medio de los proyectos de gasto y gastos con financiacion afectada,
abiertos en los ejercicios 2020 y 2021, referentes a los recursos adicionales recibidos
relacionados en el apartado V.1. del presente Informe, se resume en el siguiente cuadro:
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Cuadro 18 - Informacién de proyectos de gasto

Existencia de un médulo
especifico en el sistema de
informacion contable para el
seguimiento y control de los
gastos con financiacion

Ayuntamiento Relacion de proyectos

afectada
1.2020/3/MARCO/1 Acuerdo marco 2020-2023
2.2020/3/COLES/1 Transferencia CCAA para limpieza de colegios por COVID-19
Avila 3.2021/2/INFRA/6 Alumbrado Santa Ana y alrededores (pacto recuperacién econdmica) Si
4.2021/3/COVEL/1 Contratacion personal programa COVEL
5.2021/2/COLEG/1 Limpieza centros de ensefianza publica
Burgos - Si
Aranda de
Duero ) No
1.2020.1601.62200 alcantarillado de IRCIO-COVID-19
2.2020.3231.22699 Limpieza colegios COVID 2020
3.2021.1600.60900 Sistema de depuracion de aguas residuales de SUZANA- COVID 19
'é"bi;g”da de [ 42021.1612.60903 Mejoras en la red de abastecimiento local COVID-19 si
5.2021.2411.14300 Subvencién fomento empleo COVEL 2021
6.2021.3231.22700 Subvencién limpieza colegios 2021 COVID JCYL
7.2021.4410.22699 Subvencién transporte COVID-19
Ledn - Si
Ponferrada 2021-2-COLEC-1 Ampliacion en cabecera colector margen derecho rio Bouza (Fe COVID) Si
e [0 v
Palencia - Si
Salamanca - No
Segovia - No
Soria - No

1.2020/3/2311/1 Equipos de accién basica (Acuerdo Marco)

2.2020/3/2311/12 JCYL ayudas a familias con beca comedor en CEIP piblicos COVID-19

3.2020/3/2311/13 JCYL refuerzo de servicios por consecuencia COVID-19

4.2020/3/3232/1 Refuerzo limpieza centros educativos por crisis COVID-19
Valladolid Si
5.2020/3/4314/1 Reactivacion comercio de proximidad ante crisis COVID-19

6.2021/3/2311/12 JCYL convenio conciliacién vida laboral y familiar por COVID-19

7.2021/3/3232/1 Refuerzo limpieza centros educativos por COVID-19.

8.2021/3/4411/1 Ayuda extraordinaria al transporte ptblico por reduccion ingresos crisis COVID-19 9 (R.D. 407/2021)

1. 2021-2-ALUMP-1 Mejora eficiencia energética alumbrado ptblico Fase 1 Las Lomas

Arroyo de la Si
Encomienda | 5 2020-3-PERSO-7 Subvencion COVEL 2020

Laguna de - . . ,
Duero 1. Fondo extraordinario para inversiones Si

1. 2020-3-AYTO-7 A.M. servicio de ayuda a domicilio

2. 2020-3-AYTO-10 A.M. prestacion necesidades
bésicas, urgencia social, deuda hipotecaria, apoyo mujer embarazada

3. 2020-3-AYTO-25 2° Fondo extraordinario servicios sociales, COVID-19. JCYL

E\:A:r?]g]oa o 4. 2020-3-AYTO-23 Atencién domiciliaria confinamiento, menores, dependientes, discapacitados. Si
5. 2020-3-AYTO-33 Subvencién reactivacion comercio de proximidad ante COVID-19. JCYL
6. 2020-3-AYTO-42 Subvencién limpieza y desinfeccion centros educativos COVID-19
7.2020-3-AYTO-18 Urbanizacion C/ Ramén y Cajal y Pza. Federico Velasco. Inversiones extraordinarias 2020 JCYL.

Zamora - Si

(*) El Ayuntamiento aporta varios certificados del Interventor que no tienen la consideracion de proyectos de gasto.

Se observa que de los 16 ayuntamientos que forman parte del ambito subjetivo de
la fiscalizacion, 9 no proceden a la apertura de proyectos de gasto (Burgos, Aranda de
Duero, Leon, San Andrés del Rabanedo, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria y Zamora).
Destacan los ayuntamientos de Valladolid con 8 proyectos de gasto, los ayuntamientos
de Miranda de Ebro y Medina del Campo con 7 proyectos y el Ayuntamiento de Avila
con 5.
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Ademas, es de destacar que los ayuntamientos de Aranda de Duero, San Andrés
del Rabanedo, Salamanca, Segovia y Soria no cuentan con un mddulo especifico en el
sistema de informacion contable para el seguimiento y control de los gastos con
financiacion afectada.
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