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CONSEJO DE CUENTAS

DE CASTILLA Y LEON

ANDRES PEREZ-MONEO AGAPITO, Secretario del Pleno, por Resolucion del
Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon de 8 de enero de 2014,

CERTIFICO:

Ve Be

Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesién
celebrada el dia 25 de julio de 2022, cuya acta estd pendiente de
aprobacién, adoptd el Acuerdo 60/2022, por el que se aprueba el informe
“ANALISIS DEL DISENO DE LAS AYUDAS Y SUBVENCIONES
VINCULADAS A LA COVID-19 TRAMITADAS POR LA
ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON, EJERCICIO
20207, correspondiente al Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio
2021.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acuerda la remision del informe a las Cortes de Castilla y Leon,
a la Junta de Castillay Leon y al Tribunal de Cuentas. Del mismo modo,

acuerda su remision a la Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

Y para que conste, a los efectos oportunos, expido la presente
certificacion, en Palencia, a la fecha de la firma electrénica, con el visto

bueno del Presidente del Consejo de Cuentas de Castillay Leon.

EL PRESIDENTE

Mario Amilivia Gonzalez
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BDNS
BOCyL
CCAA
CCOO
CECALE
CNAE
COVID-19
CSIC
CyL
DGCC
DGESA
DGI
DGTPRL
DGTu
ECyL
EELL
ERE
ERTE
ESFL
FEADER
FEDER
HAC

HORECA

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Base de datos nacional de subvenciones.

Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Comunidades Auténomas.

Comisiones Obreras.

Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y Le6n.
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas.
Coronavirus Disease.

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
Castilla y Leon.

Direccion General de Comercio e Industria.
Direccién General de Economia Social y Auténomos.
Direccion General de Industria.

Direccion General de trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales.
Direccion General de Turismo.

Empleo Castilla y Leon.

Entidades Locales.

Expediente de Regulaciéon de empleo.

Expediente de Regulacién Temporal de Empleo.
Entidades sin fines de lucro.

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

Fondo Europeo de Desarrollo regional.

Hacienda.

Hoteles, Restaurantes y Caterings.
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I+D
ICE
IESCYL
INE
ISSAI
JCyL
M€
N.% n.°
OCEX
PES
PIB
PIE
Pyme/s

REACT-EU

S.G.R.
s/d
UE
UEM
UGT

UNICEF

VAB

Investigacion y Desarrollo.

Instituto para la Competitividad Empresarial.

Instituto de Estudios en Ciencias de la Salud en Castilla y Ledn.
Instituto Nacional de Estadistica.

Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Junta de Castilla y Leon.

Millones de euros.

Numero.

Organos de Control Externo Autonémicos.

Plan Estratégico de Subvenciones

Producto interno bruto.

Personal de Integracién y Empleo.

Pequefia/s y mediana/s empresa/s.

Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe (Ayuda
a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa).

Sociedad de Garantia Reciproca.
Sin datos.

Unién Europea.

Unién Econdémica y Monetaria.
Unién General de Trabajadores.

United Nations Children's Fund (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia).

Valor agregado bruto.

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
Apartado 1.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Todos los importes monetarios que aparecen en el Informe, salvo que se indique
expresamente lo contrario, se presentan en euros. A su vez, para favorecer una mejor
exposicion de las conclusiones, en este apartado los importes monetarios figuran
truncados sin decimales, excepto cuando su importe es inferior a 10 millones de euros;
los porcentajes se presentan sin decimales.

Se ha efectuado un redondeo para no mostrar los decimales, excepto en los datos
expresados en porcentajes que figuran con uno o dos decimales en virtud del grado de
detalle que se requiera en cada caso; los datos representan el redondeo de cada valor
exacto y no la suma de los datos redondeados.

Todos los graficos y cuadros incluidos en el presente Informe son de elaboraciéon
propia; se han creado a partir de la informacién publicada por distintos organismos
publicos con fecha de ultima extraccion el 28 de febrero de 2022 o con la informacion
facilitada.

Cad. Validacion: SHES5ZXW74CM9ZS7RJ29RG2W6 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 133



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién del Analisis del disefio de las ayudas y subvenciones vinculadas a la COVID-19 tramitadas
por la administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, ejercicio 2020

I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

Conforme a lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Ledén y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, corresponde al Consejo la fiscalizacion externa de la gestiéon
econdmico-financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y demads
entes publicos de Castilla 'y Leon.

El articulo 2.1 b) de la Ley reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla'y Ledn,
seflala que estd incluida dentro del &mbito subjetivo de fiscalizacién de esta institucion la
administraciéon general de la Comunidad Auténoma. Por su parte, el apartado 2° del
articulo 3 de la misma ley, reconoce la iniciativa fiscalizadora del Consejo por medio de
las fiscalizaciones especiales.

Por otra, parte el articulo 12.1 b) del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, sefiala dentro del alcance de
la funcién fiscalizadora “la utilizacion de los recursos disponibles atendiendo al grado
de cumplimiento de los objetivos, al coste de los medios elegidos o si tales medios se
utilizaron de la forma mds adecuada”.

Atendiendo a dicha regulacion, el Plan Anual de Fiscalizaciones para 2021,
aprobado por la Comisién de Economia y Hacienda de las Cortes en su reunién de 11 de
febrero de 2021 (BOCyL n.° 36 de 22 de febrero), incluyo entre las actuaciones previstas
un Informe relativo al “Analisis del diserio de las ayudas y subvenciones vinculadas a la
COVID-19 tramitadas por la administracion general e institucional de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon, ejercicio 2020

1.2. MARCO JURIDICO

La legislacion que resulta més relevante, a los efectos del objeto de este Informe
se sintetiza, fundamentalmente, en las siguientes disposiciones:

[.2.1. NORMATIVA ESTATAL

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

e Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

e Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2021.
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e Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto econdmico del COVID-19. Anexo II

e Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del
COVID-19.

e Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el &mbito social y econdmico para hacer frente
al COVID-19.

e Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la creacién
del fondo COVID-19 y se establecen las reglas relativas a su distribucion y
libramiento.

e Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en
defensa del empleo.

e Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de
apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la
COVID-19.

e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

e Real Decreto 684/2021, de 3 de agosto, por el que se establecen la
distribucion y los aspectos necesarios para poder efectuar el libramiento de
la dotacién adicional de recursos para las Comunidades Auténomas y
Ciudades de Ceuta y Melilla prevista en el articulo 117 de la Ley 11/2020,
de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.

e Orden HAC/283/2021, de 25 de marzo, por la que se concretan los aspectos
necesarios para la distribucion definitiva, entre las Comunidades Auténomas
y Ciudades de Ceuta y Melilla, de los recursos de la Linea COVID de ayudas
directas a autonomos y empresas prevista en el Titulo I del Real Decreto-ley
5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia
empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19.

1.2.2. NORMATIVA AUTONOMICA

o Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon.
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e Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Pdblico de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

e Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de subvenciones de la Comunidad de
Castilla y Le6n (LSCyL).

e Decreto-ley 2/2020, de 16 de abril, de medidas urgentes y extraordinarias
para la proteccion de las personas y las empresas de Castilla y Ledn frente
al impacto econémico y social de la COVID-19.

e Decreto-ley 9/2020, de 10 de septiembre, por el que se adoptan medidas
extraordinarias de apoyo a las personas y familias para la atencidon
domiciliaria de menores, personas dependientes o con discapacidad que
deban guardar confinamiento domiciliario a causa de la pandemia
COVID-19.

e Orden AGR/351/2020, de 22 de abril, por la que se modifica la Orden
AYG/636/2018, de 15 de junio, por la que se regula el procedimiento para
el reconocimiento del derecho a préstamos garantizados por el instrumento
financiero de gestion centralizada FEADER 2014-2020, en el marco del
Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Le6n 2014-2020, cofinanciado
por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

e Orden AGR/702/2020, de 24 de julio, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de las subvenciones de asistencia de emergencia
a productores de actividades ganaderas en el marco del Programa de
Desarrollo Rural de Castilla y Leén 2014-2020 (medida 21), cofinanciada
por el FEADER y se convocan las ayudas.

[.2.3. NORMATIVA EUROPEA

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2016/1150 de la Comision, de 15 de abril de
2016, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
(UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se
refiere a los programas nacionales de apoyo en el sector vitivinicola.

e Reglamento Delegado (UE) 2020/591 de la Comisién de 30 de abril de 2020
por el que se abre, con cardcter temporal y excepcional, un régimen de ayuda
al almacenamiento privado de determinados quesos y se fija por anticipado
el importe de la ayuda.

e Reglamento Delegado (UE) 2020/592 de la Comision de 30 de abril de 2020
por el que se establecen medidas excepcionales de cardcter temporal que
autorizan excepciones a determinadas disposiciones del Reglamento (UE)
n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo para hacer frente a la
perturbacion del mercado causada por la pandemia de COVID-19 en el
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sector de las frutas y hortalizas y en el sector vitivinicola, asi como medidas
conexas.

e Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/595 de la Comision de 30 de abril de
2020 por el que se concede una ayuda para el almacenamiento privado de
carne de ovino y caprino y por el que se fija por anticipado el importe de la
ayuda.

e Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/598 de la Comision, de 30 de abril de
2020, por el que se concede una ayuda al almacenamiento privado de leche
desnatada en polvo y se fija por anticipado el importe de la ayuda.

10

Cad. Validacion: SHES5ZXW74CM9ZS7RJ29RG2W6 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 12 de 133



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién del Analisis del disefio de las ayudas y subvenciones vinculadas a la COVID-19 tramitadas
por la administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, ejercicio 2020

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA

IL1. OBJETIVOS

El objetivo de este trabajo ha sido analizar el disefio y la implementacion de las
ayudas y subvenciones vinculadas a la COVID-19 en la Comunidad, realizando para ello
una auditoria operativa.

Como objetivos especificos se plantearon los siguientes:

1. Verificar que la administracion regional ha convocado todas las subvenciones
y ayudas vinculadas a la COVID-19 previstas en el Plan de Medidas
Extraordinarias y en el Plan de Choque de desarrollo del Pacto para la
Recuperaciéon Econémica. Asimismo, verificar si se han convocado otras
subvenciones y ayudas destinadas a paliar las consecuencias de la pandemia
generada por la COVID-19 que no estén previstas en los citados Planes.

2. Comprobar, por una parte, si las ayudas y subvenciones convocadas han sido
de nueva creacion, para hacer frente exclusivamente a las consecuencias
originadas por la pandemia o son adaptaciones en cuanto a las condiciones y
cuantias de las convocadas en los ejercicios anteriores con la misma finalidad
y, por otra parte, identificar las principales areas de actuacion, entes
convocantes y procedimientos de concesion.

3. Confirmar si se ha modificado la planificacion estratégica de subvenciones de
las consejerias y entidades que integran la administracién general e
institucional a efectos de incorporar las convocatorias que traen su causa en la
COVID-19 y si se han definido indicadores del cumplimiento de sus objetivos.

4. Verificar que las consejerias y los entes publicos de la administraciéon general
e institucional evaldan las ayudas y subvenciones ejecutadas, con el fin de
analizar si se han cumplido los objetivos y efectos previstos en las bases
reguladoras, convocatorias y en su caso, planes estratégicos.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III), aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autonémicas de Control Externo de 16 de junio de 2014 y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n. Adicionalmente,
se han aplicado los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y
aprobados por la Comision de Coordinacion de los OCEX en particular la ISSAI 3000,
Norma para la Auditoria de Desempefio y la ISAAI 3100 Directrices para la fiscalizacion
operativa.

Para el cumplimiento de los objetivos planteados, las dreas estudiadas incluyen
todas las actuaciones y comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de la
fiscalizacion.
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Las labores de fiscalizacion se han desarrollado en la sede del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon, a partir de la documentacion solicitada. El trabajo de campo finaliz6
en marzo de 2022.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

I1.2. ALCANCE, METODOLOGIA Y LIMITACIONES

I1.2.1. ALCANCE

Para poder examinar, de acuerdo con los objetivos planteados en el Apartado II.1,
como la Comunidad de Castilla y Ledn ha gestionado las ayudas concedidas con motivo
de la pandemia provocada por la COVID-19, se ha incluido dentro del ambito subjetivo
a todos los entes que forman parte de la administracién general e institucional de la
Comunidad.

Las actuaciones fiscalizadoras se han limitado al periodo comprendido entre la
declaracion del estado de alarma para la gestion de la situacidon de crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19, por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, hasta el 30
de septiembre de 2021. Todo ello sin perjuicio de haber podido tener en cuenta aquella
documentacion, hechos y actuaciones que, siendo anteriores o posteriores, se haya
estimado conveniente para el cumplimiento de los objetivos fijados.

Las actuaciones fiscalizadoras han comprendido todas las ayudas y subvenciones
convocadas dentro del &mbito temporal definido para este Informe y comunicadas por los
entes fiscalizados como ayudas y subvenciones concedidas con motivo de la pandemia
provocada por la COVID-19 salvo las excepciones contempladas en el apartado V.5. Con
objeto de unificar criterios, en aquellas subvenciones directas que no habian consignado
el importe convocado, al no existir una convocatoria propia, se ha considerado el mismo
importe que el concedido a efecto de no distorsionar las conclusiones obtenidas.

Los trabajos de fiscalizacion, para alcanzar los objetivos generales descritos en el
apartado correspondiente de este Informe, se han agrupado en las siguientes areas de
trabajo:

1. Identificacién de las ayudas y subvenciones vinculadas a la COVID-19, su
caricter excepcional y su vinculacién con los planes aprobados.

Se han identificado y cuantificado todas las subvenciones y ayudas
convocadas en los ejercicios 2020 y 2021 destinadas a mitigar las
consecuencias econdmicas derivadas de la pandemia ocasionada por la
COVID-19 a partir de la informacion obtenida de la web de la Junta de Castilla
y Ledn. Adicionalmente, se ha solicitado a las consejerias de la administracion
general y a los organismos auténomos y entes puiblicos de derecho privado de
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la administracién institucional listados individualizados de las ayudas y
subvenciones convocadas con ese fin. [gualmente se ha utilizado el Portal de
datos abierto autondmico y estatal y la BDNS para delimitar el conjunto de
subvenciones y ayudas autonémicas convocadas para paliar las consecuencias
de la COVID-19.

Se han identificado si las subvenciones y ayudas convocadas se han creado
novedosamente para afrontar los efectos derivados de la pandemia provocada
por la COVID-19 o si se trata de subvenciones y ayudas que se venian
convocando en ejercicios anteriores en las mismas dreas y que se han adaptado
a la nueva situacioén generada. En este contexto, en el caso de hacer uso de la
concesion directa se ha verificado la concesidn de dicha forma de concesion,
asi como su coherencia con los objetivos planteados por la orden de
convocatoria.

Se han clasificado las subvenciones y ayudas convocadas en funcion de los
criterios que se han considerado més relevantes como por ejemplo el érgano
convocante, los destinatarios de estas, el procedimiento de concesion, ... etc.

Se ha verificado la conexién de las ayudas y subvenciones convocadas con las
medidas contempladas en el Plan de Medidas Extraordinarias y el Plan de
Choque para el Empleo. Igualmente se ha verificado la existencia de ayudas y
subvenciones vinculadas a la COVID-19 que no se contemplaban en esos
Planes.

2. Planificacion, disefio y control de las ayudas y subvenciones

Se ha comprobado si se han actualizado y adecuado los planes estratégicos de
las consejerias y de los organismos autonomos y entes publicos de derecho
privado para incorporar el grueso de las convocatorias de ayudas y
subvenciones destinadas a hacer frente a la situacion acaecida en el periodo
fiscalizado por la COVID-19. Alternativamente se ha verificado si ha existido
una planificacién estratégica comun de varias consejerias y sus organismos
adscritos y vinculados, para hacer frente a las consecuencias de la pandemia.

Se ha identificado la situacién concreta que ha dado lugar a la convocatoria de
cada una de las ayudas y subvenciones y los objetivos que se persiguen con su
otorgamiento, basdndose en las bases reguladoras, convocatorias y en su caso
en la planificacion estratégica.

Se ha comprobado si los 6rganos gestores han definido indicadores que
posibiliten verificar el grado de cumplimiento de los objetivos perseguidos.

3. Evaluacion del cumplimiento de los objetivos de las ayudas y subvenciones

Se ha verificado si las consejerias y los entes publicos de la administracion
institucional evalian las ayudas y subvenciones ejecutadas, con el fin de
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analizar si se han cumplido los objetivos y efectos previstos en las bases
reguladoras, convocatorias y en su caso, planes estratégicos. A estos efectos
se han solicitado los informes de evaluacién del cumplimiento de los objetivos

perseguidos. Se ha comprobado el régimen de control de las ayudas.

11.2.2. METODOLOGIA

Se ha analizado el impacto de la COVID-19 en la economia de la Comunidad,
teniendo en cuenta las consecuencias econdmicas causadas por la pandemia y las
caracteristicas de la actividad productiva de Castilla y Ledn; se ha evaluado durante el
trabajo la relevancia de las medidas adoptadas, asi como la coherencia de estas respecto
al Plan de choque para el Empleo y al Plan de Medidas Extraordinarias Finalmente, para
evaluar el cumplimiento de los objetivos perseguidos, se han planteado las siguientes

preguntas:

Pregunta 1: ;las ayudas y subvenciones concedidas realmente han conseguido
apoyar el tejido productivo de la Comunidad?

Pregunta 2: ;las ayudas y subvenciones han contribuido a minimizar el impacto
social provocado por la pandemia sanitaria?

El modelo que se ha seguido para el andlisis es el siguiente:

Grafico 1 - Modelo logico de la intervencion

Necesidades

Paliar consecuencias
CovID-19

Objetivos

- Apoyar el tejido
productivo
- Minimizar impacto
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I1.2.3. LIMITACIONES

Eficacia

No han existido limitaciones al alcance, habiendo adoptado el ente fiscalizado una
actitud de colaboracion.
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I1.2.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el Informe
Provisional se remiti6 el 2 de junio de 2022 a las siguientes Consejerias / Entes:

e (Consejeria de la Presidencia.

e Consejeria de Industria, Comercio y Empleo.

e Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio.
e Consejeria de Movilidad y Transformacién Digital.

e Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

e Consejeria de Educacion.

e Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

e Servicio Publico de Empleo (ECyL).

Gerencia de Servicios Sociales.

El Servicio Pablico de Empleo (ECyL), con fecha 22 de junio de 2022, presentd
alegaciones al Informe de referencia. Dado que el plazo finaliz6 el dia 20 de junio, estas
alegaciones tienen la consideracion de extemporaneas. A tenor de lo previsto en el
articulo 26.4 del Reglamento del Consejo de Cuentas, las alegaciones extemporaneas no
se incorporan al Informe, si bien las mismas junto con su documentacion justificativa han
sido examinadas para su valoracion, dejando constancia del resultado en el Informe.

La Consejeria de Cultura y Turismo, presento alegaciones al Informe de referencia
con fecha de entrada en el registro del Consejo de Cuentas el 29 de junio de 2022. Dado
que el plazo finalizé el dia 21 de junio, estas alegaciones tienen la consideracion de
extemporaneas. A tenor de lo previsto en el articulo 26.4 del Reglamento del Consejo de
Cuentas, las alegaciones extemporaneas no se incorporan al Informe.

Las alegaciones admitidas han dado lugar a la modificacién del Informe, haciendo
mencién expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de pagina. En los casos en
los que no se ha considerado suficientemente fundamentada la alegacion, por no aportar
argumentacion suficiente o documentacién necesaria, no se ha producido ninguna
alteracion en la redaccion del Informe.
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III. CONCLUSIONES

Las conclusiones que se obtienen del trabajo efectuado acerca del andlisis y disefio
de las ayudas y subvenciones vinculadas a la COVID-19, tramitadas por la administracion
general e institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, en funcién del
alcance y la metodologia sefialados en el apartado II.2 del presente Informe, son las
siguientes:

II1.1. SOBRE LAS AYUDAS Y SUBVENCIONES CONVOCADAS

1) Diez entidades de la administracién general e institucional de Castilla y Leén han
comunicado haber convocado en 2020 y hasta septiembre de 2021, por motivo de la
pandemia, ayudas y subvenciones por importe de 641 M€, a través de 97 lineas
distintas, de los que se han concedido 454 M€ (un 70 % del importe convocado)
habiéndose pagado 377 M€ (un 82 % del importe concedido) a 31 de diciembre de
2021. (Apartado V.5.1.)

2) En el Portal de Transparencia de la Junta de Castilla y Ledn, dentro del apartado
especifico de “ayudas COVID”, a 30 de septiembre de 2021, no constaban el 65 % de
las 97 lineas de subvencion comunicadas. (Apartado V.5.2)

3) De las 27 lineas de accion previstas en el Plan de Choque para el Empleo de 11 de
noviembre de 2020, 18 se han instrumentalizado a través de las ayudas o subvenciones
relacionadas con la COVID-19 comunicadas. (Apartado V.5.4.)

I11.2. SOBRE EL TIPO DE SUBVENCIONES O AYUDAS

4) El Instituto para la Competitividad Empresarial (un 36 %) y la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente (un 14 %) son las dos entidades que concedieron un mayor importe
de las 10 que comunicaron subvenciones. (Apartado V.5.1.)

5) En 56 de las 97 lineas comunicadas se ha abonado la totalidad del importe concedido.
La Gerencia de Servicios Sociales ha pagado la totalidad del importe concedido en 15
de las 16 lineas que ha comunicado. (Apartado V.5.1.)

6) El 72 % del importe concedido por la pandemia se tramit6 mediante ayudas y
subvenciones comunicadas como de nueva creacion, siendo de este tipo la totalidad
del importe concedido por cuatro de las diez entidades. La Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente es la que menos ayudas de nueva creacion ha comunicado, un 8 %
del importe concedido por dicha consejeria. (Apartado V.5.1.)

7) Se concedieron de forma directa 78 lineas de las 97 comunicadas, por importe de
366 M€ (un 80 %), instrumentandose mediante acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn
la concesion de 43 lineas por importe de 167 M€ y 35 lineas mediante una
convocatoria publica. (Apartado V.5.1.)
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IIL3. SOBRE LA PLANIFICACION, DISENO Y CONTROL

8) Con caricter general, los centros que han gestionado ayudas o lineas de subvenciones
carecian de estudios previos especificos que apoyaran una correcta planificacion. No
obstante, se puede entender que tanto el Plan de Medidas Extraordinarias como el
Pacto para la Recuperacion Econdmica, el Empleo y la Cohesion Social en Castilla y
Leon sirven como soporte, aunque con un contenido incompleto, dada la excepcional
situacion y la necesidad de adoptar medidas urgentes y extraordinarias.
(Apartado V.6.1.)

9) La Gerencia de Servicios Sociales y las Direcciones Generales de Comercio y
Consumo (Consejeria de Economia y Empleo) y la de Produccién Agropecuaria
(Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural), ante la misma situacion
excepcional, realizaron estudios previos adicionales con el fin de analizar la situacién
y proceder a una correcta planificacion de las ayudas, lo que muestra una especial
diligencia. (Apartado V.6.1.)

10) Se han detectado 13 lineas de las 97 no incluidas en los preceptivos planes estratégicos
de subvenciones de acuerdo con el articulo 4 de la Ley de Subvenciones de Castilla y
Ledn por importe total de 80 M€; las lineas nimero 21, 22, 26, 25 y 28 con un importe
concedido de 7 M€ en 2020 y 2021 convocadas por la Consejeria de Educacion; las
lineas nimero 38 y 40 convocadas por la Consejeria de Cultura y Turismo con un
importe concedido de 27 M€ en 2021; las lineas niimero 49 y 52 a 55 convocadas por
el Instituto para la Competitividad Empresarial con un importe concedido de 25 M€
en 2020 y la linea 97 convocada por la Consejeria de Presidencia. (Apartado V.6.2)!

11)Los objetivos comunicados son coyunturales, al estar dirigidos a paliar las
consecuencias de la pandemia, tanto desde el punto sanitario como econdmico y
social, y estdn definidos de forma genérica. No se han definido objetivos para la linea
numero 39 de la Consejeria de Cultura y Turismo, las lineas nimero 68 y 69 de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y las lineas numero 70 y 75
de la Gerencia de Servicios Sociales. (Apartado V.6.2.)

12) Los indicadores, cuando se definen, son simples, numéricos y en todo caso de
actividad y no de impacto de la medida adoptada. Tampoco se aprecia una vinculacién
entre el objetivo de la ayuda y el indicador definido. Este tipo de indicadores impiden
evaluar el impacto real de las medidas adoptadas y limitan su eficacia.
(Apartado V.6.2.)

13) En el momento de finalizar los trabajos de campo no se habian realizado informes de
seguimiento de las ayudas por parte de los entes gestores para formarse una opinion
sobre la continuidad o no de éstas, ni tampoco informes de control financiero por parte
de la intervencién general de la Comunidad. (Apartado V.6.3.)

! Conclusién modificada en virtud de alegaciones.
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II1.4. SOBRE LA EVALUACION DE LAS AYUDAS

14) No consta la realizacién de informes de evaluacién por parte los entes fiscalizados.
Las Consejerfas de Presidencia, Empleo e Industria, Transparencia, Ordenacién del
Territorio y Accién Social, Cultura y Turismo y el Instituto para la Competitividad
Empresarial afirman no disponer de ellos. El resto no ha aportado evidencia de su
realizacion. Debido a esta ausencia, la administracion no puede valorar el efecto de
las subvenciones comunicadas. (Apartado V.7.1.)

II1.5. SOBRE LOS OBJETIVOS DE LAS AYUDAS

15) Un 84 % del importe total se convocé con el objetivo de mantener el tejido productivo
de la Comunidad. De dicho importe, se concedi6 un 79 %, habiéndose pagado el 76 %
del importe concedido a 31 de diciembre de 2021. El resto tuvo como objetivo
minimizar el impacto social de la pandemia. (Apartado V.7.2.)

16) Tres de las diez entidades participantes, las Consejerias de Educacion, de Empleo e
Industria y la de Fomento y Medio Ambiente, han concedido ayudas tanto para apoyar
al tejido productivo de la Comunidad como para minimizar el impacto social de la
pandemia. (Apartado V.7.2.)

17) No se efectuaron pagos ni en 2020 ni en 2021 en 15 de las 97 lineas de ayudas que
fueron convocadas por las Consejerias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
de Cultura y Turismo, de Empleo e Industria y por el Instituto para la Competitividad
Empresarial. (Apartado V.7.2.)

18) La Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y la de Cultura y Turismo
son las que mds importe de las ayudas concedidas tenian pendiente de pago, un 77 %
y un 94 % del importe concedido respectivamente. (Apartado V.7.2.)

19) Con los fondos especificos obtenidos por causa de la pandemia, Fondo COVID,
Fondo Extraordinario y Linea COVID, se ha comunicado haber financiado 52 de las
97 lineas, siendo ésta ultima la mds utilizada, costeando el 63 % del importe
concedido financiado, esto es, 221 M€. (Apartado V.7.2.)

II1.5.1. APOYO AL TEJIDO PRODUCTIVO

20) De los 360 M€ concedidos con el objetivo de apoyar el tejido productivo, el 52 % se
dirigi6 a la economia en general, sin especificar sectores concretos de actividad: para
cubrir necesidades de financiacién (79 %), para financiar inversiones en desarrollo
sostenible (10 %), para apoyar el mantenimiento del trabajo auténomo y a
trabajadores incluidos en expedientes de regulacién temporal de empleo (7 %) y el
resto a investigacion y desarrollo (un 2 %). (Apartado V.7.2.)

21) Las segundas ayudas en importancia, con un importe concedido de 60 M€, son las
destinadas a paliar el déficit de los concesionarios de los servicios de transporte
publico de uso general de viajeros por carretera y sus infraestructuras
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complementarias, concedidas por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.
(Apartado V.7.2.)

22) Se concedieron ayudas a la agricultura y ganaderia por importe de 49 M€ euros a
través de 14 lineas distintas; el 56 % del importe concedido se destiné a la industria
de transformacién de productos agricolas (nimeros 65 y 66); 5 lineas, por importe de
1,2 M€ (un 2 %) se destinaron a potenciar el almacenamiento de productos agricolas
que no pudieron suministrarse debido a la pandemia (lineas 56 a 60). Ni unas ni otras
se habian pagado a 31 de diciembre de 2021. (Apartado V.7.2.)

23)De las ayudas especificamente disefiadas para el sector turistico, con un importe
concedido de 36 M€, el 66 % fueron destinadas a paliar la situacion de pérdida
economica sufrida por éste derivada de la crisis ocasionada por la COVID-19 (nimero
37 y 38), un 13 % a la adecuacion de espacios seguros (numero 40) y el 10 % al
programa de apoyo financiero a pymes y auténomos pertenecientes al sector de
alojamientos turisticos (ndmero 54). (Apartado V.7.2.)

24) El importe concedido especificamente al sector de la hosteleria ascendi6 a 13 M€
destinados a empresas que hubieran estado en expedientes de regulacion temporal de
empleo (nimero 13) y a bonificar gastos financieros, tanto para soportar el periodo
de aplicacién como de levantamiento de las medidas sanitarias preventivas como los
derivados de operaciones de confirming “pago financiado” para las compras del canal
HORECA a proveedores (nimero 55). (Apartado V.7.2.)

25) El importe concedido al sector comercial y a las ferias artesanales ascendi6 a 4 ME€;
el 89 % de las ayudas fueron dirigidas a las pymes (nimeros 6 a 10) y el resto a paliar
las consecuencias econdmicas para los sectores de feriantes y promotores de orquestas
como efecto de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19 (numero 3).
(Apartado V.7.2.)

II1.5.2. MINIMIZACION DEL IMPACTO SOCIAL

26) Se concedieron 94 M€, un 20 % del importe total concedido comunicado, para
minimizar el impacto social de la pandemia de los que el 94 % estaba pagado a 31 de
diciembre de 2021. (Apartado V.7.2.)

27)El 75 % de estas ayudas se destinaron a las personas mas vulnerables, 41 M€ (entre
los que destacan los 29 M€, concedidos para atenciéon domiciliaria, los 5 M€ para
ayudas de alquiler de vivienda y los 3,4 M€ para alimentacion) y a la contratacion de
personas desempleadas, 28 M€. (Apartado V.7.2.)

28) Se concedieron ayudas por importe de 6 M€ para la proteccion sanitaria, incluyendo
tareas de limpieza y desinfeccidon y equipos de proteccion tanto individual como
colectiva. (Apartado V.7.2.)
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IV. RECOMENDACIONES

1y

2)

3)

Del resultado de los trabajos realizados surgen las siguientes recomendaciones:

Con el objetivo de asegurar el conocimiento por la ciudadania de las ayudas y
subvenciones, la Junta de Castilla y Le6n deberia establecer controles para asegurar
que todas ellas figuran publicadas en el Portal de Transparencia de la Junta de Castilla
y Leén de forma que la bisqueda sea intuitiva y cada apartado contenga toda la
informacion necesaria.

Para que la politica de fomento sea efectiva, los distintos 6rganos concedentes de
ayudas deberian seleccionar proyectos a financiar con base en un disefio adecuado de
las metodologias para la evaluacion de las distintas iniciativas, con una definicion
clara de objetivos medibles ex ante y una evaluacion ex post.

Los pagos deben agilizarse lo maximo posible por parte de los gestores para aumentar
la efectividad de las ayudas concedidas, especialmente en aquellos sectores que han
sufrido las mayores caidas de ingresos, bien porque su actividad implica una mayor
interaccién social, como el ocio, bien porque dependen de la movilidad de las
personas, como los servicios turisticos, principalmente si los beneficiarios son
empresas de pequefia dimension, ya que la supervivencia de éstas puede depender en
gran medida de la liquidez aportada por las ayudas concedidas.
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V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Para poder contextualizar las ayudas y subvenciones concedidas debido a la crisis
sanitaria y econdmica producida por el virus de la COVID-19 se analiza de forma somera
la situacién econdmica previa y las politicas econémicas acometidas.

Griafico 2 - Fases y medidas adoptadas durante la pandemia de la COVID-19
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V.1. SITUACION ECONOMICA PREVIA A LA PANDEMIA

En el afio 2019 se produjo una desaceleracion del crecimiento de la economia
debido a la disminucién del comercio mundial, respecto a 2018, que afectd a la mayoria
de los paises (salvo Japon y Reino Unido), aunque con diferente intensidad. El PIB de los
paises emergentes y en desarrollo creci6 un 3,7 % (4,5 % en 2018), mientras que en las
economias avanzadas el incremento fue del 1,7 % (2,2 % en 2018). La UE (sin Reino
Unido) registré una desaceleracion en su crecimiento, en buena parte, debido a la pérdida
de dinamismo de la demanda externa derivada de las tensiones comerciales
internacionales y a la incertidumbre derivada del Brexit que debilité el ritmo de
crecimiento de la inversion no sélo en la industria, sino también en los servicios. El
empleo mostré un comportamiento sélido, con desempleo a la baja y dinamismo salarial
y esa evolucion del mercado laboral en parte habia mejorado el consumo, contribuyendo
a fortalecer el ahorro en este marco de incertidumbre.

Al 1nicio del afio 2020 los indicadores referidos a la actividad global parecian
apuntar a una estabilizaciéon del crecimiento econdmico, con algunos indicios de
recuperacion. Ademds, la firma de la primera fase del acuerdo comercial entre Estados
Unidos y China, a mediados de enero, y la ratificacion por el Parlamento britdnico del
acuerdo de salida de ese pais de la UE, a finales de ese mismo mes, habian llevado a una
cierta disminucién de las incertidumbres que habian atenazado las perspectivas globales
a lo largo de 2019.
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Sin embargo, la extension, desde finales de febrero, del brote epidémico surgido

inicialmente en China a otras dreas geograficas (y, notablemente, a Europa)

hizo

descarrilar de modo abrupto, en apenas un mes, la evolucién de la economia mundial:

Griafico 3- Evolucion PIB y tasa de paro en Espaia (2010-2020)
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La contraccion que el PIB espafiol ha sufrido desde finales de 2019 se encuentra
entre las mayores caidas registradas en las economias avanzadas siendo este retroceso
superior al observado en el conjunto de la UEM, entre otros factores, por el mayor peso
de los sectores, las empresas y los colectivos de trabajadores que se han visto mas
afectados por la pandemia, sectores sociales, empresas pequefias y trabajadores

temporales.

V.1.1. SITUACION ECONOMICA EN CASTILLA Y LEON

Por lo que se refiere a Castilla y Ledn, en 2019, el VAB de la Comunidad se

distribuia de la siguiente manera:

Cuadro 1- Distribuciéon del VAB de CyL en 2019

Tasa variacion

Sector Peso en VAB .
interanual
Agricultura, silvicultura, ganaderia 4,90 % -6,53 %
Industria 19,93 % 3,47 %
Construccion 6,63 % 8,45 %
Servicios 68,54 % 2,32 %

22

Cad. Validacion: SHES5ZXW74CM9ZS7RJ29RG2WE | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 24 de 133



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién del Analisis del disefio de las ayudas y subvenciones vinculadas a la COVID-19 tramitadas
por la administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, ejercicio 2020

La anterior composicion se habia mantenido relativamente estable a lo largo del
tiempo, siendo la tendencia muy pareja en la agricultura y la construccion reflejandose
una proporcién parecida en la ocupacién por sectores econdmicos:

Grifico 4 -

Ocupacién CyL por sector econémico (2019)

Agricultura

17,85 %

Industria

Construccion

69,32 %

Servicios

El nimero de ocupados en la Comunidad aument6 en 2019 un 1,32 % respecto al
afio anterior, ascendiendo el nimero de parados en un 1,20 % respecto a 2018:

Grafico 5 - Datos de evolucién del empleo en CyL (2010-2019)
M Parados (*) m Ocupados (*)
2019 i 1.004
2018 125,1 co1
2017 153.,4 sbs
2016 169,1 473
2015 201,4 944
2014 234.3 021
2013 236.7 009
2012 2441 033
2011 205.1 087
2010 i 1.006
(I) 2(I)0 4L:)0 6(I)0 S(I)O 1.(;00
Fuente: Datos obtenidos del INE.
* Miles de personas.
- Datos del ultimo trimestre de cada afio.
- Solo se clasifican los parados que han dejado su ultimo empleo hace 12 meses o menos.

Esta estabilidad se aprecia también en el nimero de empresas en funcionamiento
en todas las provincias de la Comunidad:
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Griafico 6 - Evolucion del nimero de empresas en CyL (2017-2019)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Por tipo de empresa, en 2019, el 57,29 % son empresarios individuales
(auténomos) siendo Valladolid y Leén las provincias con mayor nimero de éstos:

Grafico 7 - Tipos de empresa en CyL (afio 2019)
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Fuente: Datos obtenidos del INE.
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El 60,92 % de los auténomos trabajan en el sector servicios y el 20,39 % en el
sector primario, aunque el nimero de afiliados a este régimen estd descendiendo desde

2017:
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Cuadro 2 - Evolucion de afiliados auténomos en CyL (2017-2019)

A A
2017-2018 2018-2019
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura 40.331 39.743 39.279 -1,46 % -1,17 %

Sector de actividad econémica 2017 2018 2019

Industria 13.182 12.931 12.289 -1,90 % -4,96 %
Construccion 24.593 24.132 23.734 -1.87 % -1,65 %
Servicios 118.964 118.411 117380  -0,46 % -0,87 %
Total 197.070  195.217 192.682 -094 % -1,30 %

Fuente: Estadistica de la Junta de Castilla y Le6n (Datos del cuarto trimestre de cada afio).

V.2. IMPACTO ECONOMICO DE LA PANDEMIA

El impacto econémico de la pandemia podria haber sido ain mayor sin las
respuestas de la politica econémica, que se han ido ajustando conforme ha evolucionado
la crisis sanitaria. La mayoria de las medidas adoptadas por las autoridades nacionales y
supranacionales en materia de politica fiscal, monetaria, regulatoria y prudencial han
tenido que ir ajustandose gradualmente a la evolucién de la enfermedad.

El efecto provocado en la economia por la crisis sanitaria de la COVID-19,
provoco un descenso del 3,2 % en la variacion interanual del PIB de Castilla y Le6n en
el primer trimestre de 2020, descendiendo el VAB de todos los sectores excepto en el
sector primario, industria energética y servicios no de mercado, con una caida continuada
a lo largo de 2020 hasta disminuir, previsiblemente, un 7,44 % respecto al afio anterior:

Griafico 8 - PIB y su variacion interanual en CyL (2010-2020)
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Fuente: Datos obtenidos del INE (Datos de 2019 provisionales y avance de los de 2020).
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Por sectores, la mayor contribucién al valor afiadido bruto de la Comunidad

continua proviniendo del sector terciario:

Grifico

9 - Porcentaje de participacion sectorial en el VAB total. (2020)

Construccion. 6,53 %

Comercio. 16,89 %

Fuente: Datos obtenidos del INE. seguros. 4,19 %

Agricultura, silvicultura,
ganaderia. 5,77 Otros servicios. 3,65 %

Industria. 19,72 %

Administracién publicay
defensa. 24,33 %

Actividades
inmobiliarias. 11,89 %

Actividades financieras y de

En el sector servicios es donde se ha producido la tercera mayor caida en actividad

econdmica, detrds de la construccién y la industria, como se muestra en el siguiente

gréfico correspondiente al dltimo trimestre de 2020:
Grafico 10 - Peso por sector en CyL y variacion interanual en VAB (2020)
$0,00 % - - 12,00 %
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Fuente: Datos obtenidos del INE.
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Dentro del sector servicios la caida en la aportacién del VAB ha sido desigual en
funcién del tipo de prestacion:

Grifico 11 - Variacion en el VAB del sector servicios en CyL (2020)

10,00% -
Actividades financieras
y de seguros
Administracion 5,87 %
% - tblica y defensa (*
5,00 % P Y ) Actividades
2,98% N —
inmobiliarias
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o ﬁ | |
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Informacion y
comunicaciones.
-4,09%
10,00 % A
Actividades
profesionales
15,00 % - AL77T%
20,00 % A
Otros servicios (**) Comercio

-25,00% - i 22,09%

Fuente: Datos obtenidos del INE.
(*) Administracién publica y defensa, seguridad social obligatoria, educacion, actividades sanitarias y de servicios sociales.

(**) Dentro de otros servicios se incluyen las actividades recreativas, recreativas y de entretenimiento, reparacion de articulos de
uso domeéstico y otros servicios.

Este descenso del VAB se acompafié de un descenso en el nimero de empresas
activas en la Comunidad, el 20,88 % de ellas domiciliadas en Valladolid en 2020,
seguidas de Ledn, (19,25 %) y Burgos (15,98 %). La variaciéon fue heterogénea por
provincias ya que el nimero aumenté en Avila (0,40 %), Segovia (0,06 %) y Soria
(1,01 %); en el afio 2019, su nimero habia descendido en todas las provincias excepto en
Salamanca (0,35 %) y en Segovia (0,23 %):
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Grafico 12 - Variaciéon del niimero de empresas en CyL (2018-2021)
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Fuente: Datos obtenidos del INE.

Por lo que respecta a la evolucién del empleo, el nimero de ocupados en la
Comunidad perdi6 la tendencia alcista que se registraba desde 2013, con una variacién
interanual negativa del 2,72 % entre los dltimos trimestres de 2019 y 2020, aunque en el

mismo periodo de 2021 la variacién vuelve a ser positiva en un 1,23 %:

Griafico 13 - Evolucion del empleo en CyL
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Fuente: Datos obtenidos del INE.
(*) Miles de personas.
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En lo referente al sector empresarial, la extension de los ERTE y de las lineas de
avales publicos, conforme la crisis sanitaria se mostraba mads persistente de lo
inicialmente previsto, ha evitado una retirada prematura de estas medidas de apoyo para
lograr que estos instrumentos se ajustasen mejor a las necesidades que iban surgiendo en
una coyuntura econdmica y sanitaria cambiante. Aun asi, en octubre de 2021 en Castilla
y Le6n permanecian 6.904 afiliados en ERTE. Por meses, la evolucién fue la siguiente:

Grifico 14 - Afiliados en ERTE en CyL (2020-2021)
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Fuente: Datos obtenidos de la Seguridad Social.

De los ERTE registrados a finales de octubre de 2021, un 52,39 % fueron
anteriores al Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en
defensa del empleo, un porcentaje mayor que el total nacional (40,66 %).

Por provincias, en Palencia se registré el mayor porcentaje de los ERTE anteriores
al RDL 30/2020, de 29 de septiembre, (un 65,77 %) y en Zamora el menor (un 42,12 %):

Grifico 15 - Afiliados en ERTE por tipo y provincia (2021)
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Fuente: Datos obtenidos de la Seguridad Social.
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Por el tipo de suspension que lleva aparejado el ERTE, Soria es la provincia donde
mads trabajadores con regulacion temporal de empleo tienen suspension total (un 84,36 %)
y Segovia la que tiene menos suspensiones totales de empleo con un 54,50 %:

Grafico 16 - Afiliados en ERTE por provincia y tipo de suspension (2021)
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Fuente: Datos obtenidos de la Seguridad Social.

En lo que a los trabajadores auténomos se refiere, el Real Decreto-ley 8/2020, de
17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico
y social de la COVID-19, cre6 una prestacion extraordinaria por cese de actividad para
los autébnomos, particularmente afectados, cubriendo con cardcter excepcional y vigencia
limitada hasta el dltimo dia del mes en que finalizara el estado de alarma declarado por
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. En datos interanuales, la mayor caida en el
numero de afiliados autonomos en Castilla y Leon se produjo en el segundo trimestre de
2020, con un descenso del 2,11 % respecto al mismo periodo del afio anterior.

Grafico 17 - Evolucion del nimero de auténomos en CyL (2018-2021)
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Fuente: Datos obtenidos de la estadistica de la JCyL.
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Para acceder a esta prestacion se exigia: estar afiliados y en alta, en la fecha de la
declaracion del estado de alarma, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos o, en su caso, en el Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar; la finalizacion de la actividad provocada
por una situacién en todo caso involuntaria o la acreditacién de la reduccion de sus
ingresos en, al menos, un 75 por ciento, en relacion con la efectuada en los 12 meses
anteriores; y hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social. En los
dos primeros trimestres de 2020 cesaron su actividad 133 trabajadores auténomos que
recibieron prestacion, el 75,94 % de ellos por causas econdmicas, técnicas, organizativas
o productivas.

Por otra parte, no debe desdefiarse la capacidad de adaptacién de los agentes
econdmicos a la pandemia y a las restricciones asociadas, que también ha permitido
mitigar su impacto econdémico adverso. Desde el comienzo de la enfermedad se han
observado cambios muy significativos en el comportamiento de los hogares y de las
empresas en dimensiones que tradicionalmente evolucionan de forma relativamente
parsimoniosa. Asi, por ejemplo, en un contexto en el que las restricciones a la movilidad
y las cautelas de los consumidores frente al contagio habrian incidido de manera muy
negativa en el volumen de compras presenciales, el recurso de los hogares espaifioles al
comercio electrénico, especialmente de bienes, habria contribuido a mantener cierto
dinamismo del consumo privado. Asimismo, una proporcion elevada de empresas
espaiolas han introducido cambios organizativos sustanciales en respuesta a la pandemia,
particularmente, para aumentar la digitalizacion de la actividad y otorgar un mayor peso
al teletrabajo, lo que ha permitido amortiguar el impacto adverso de la crisis sobre sus
niveles de actividad. Todo este proceso de aprendizaje o de adaptacion de los agentes
econdmicos a la pandemia y a las distintas restricciones que se han aplicado para
contenerla que, a su vez, también han ido evolucionando para hacerse mas focalizadas,
habria favorecido un mayor dinamismo de la actividad en los ultimos trimestres de 2020.

Como conclusién, de acuerdo con los datos disponibles, el impacto de la pandemia
sobre la actividad econdmica estd siendo muy desigual entre sectores, tipos de empresas
y colectivos de trabajadores, y también a escala geografica. Asi, desde un punto de vista
sectorial, la pandemia ha tenido una mayor incidencia negativa en aquellas ramas
productivas, sobre todo en los servicios, cuya actividad exige un grado relativamente
elevado de interaccion social, entre las que destacan el comercio, la hosteleria y las
actividades artisticas. Por tipo de empresa, se presume que la crisis sanitaria actual habria
producido un mayor incremento de la vulnerabilidad financiera de las pymes. Ademds, la
caida de la facturacion y del empleo habria sido més acusada en las empresas de menor
tamano, las mds jovenes, las menos productivas y las localizadas en zonas urbanas. Por
su parte, dentro del colectivo de trabajadores, aquellos con contrato temporal, mas jévenes
y con rentas mas bajas se habrian visto particularmente afectados por el deterioro del
mercado de trabajo que ha provocado la pandemia de la COVID-19.
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V.3. POLITICAS ECONOMICAS FRENTE A LA COVID-19

La respuesta de las autoridades a la crisis, a escala tanto autonémica, nacional
como internacional ha sido, en gran medida, coordinada, incluyendo medidas
significativas en los 4mbitos fiscal, monetario, laboral y financiero.

En el 4rea del euro, dentro de la politica monetaria aplicada por el Banco Central
Europeo, se ha incluido la provisiéon de financiacién a las entidades de crédito en
condiciones muy favorables, la relajacién del marco de activos de garantia y un
incremento considerable de las compras de activos mediante el programa de compras de
emergencia frente a la pandemia (PEPP). Las medidas han estabilizado los mercados
financieros en toda el drea del euro, evitando la fragmentacion financiera entre paises y
respaldando el flujo de préstamos bancarios.

Asimismo, a nivel supranacional europeo, se han introducido diversos
instrumentos para apoyar las medidas adoptadas por los gobiernos nacionales. A los
Estados miembros se les ha permitido utilizar la clausula de flexibilidad del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, que, en la préctica, les permite desviarse temporalmente de las
reglas fiscales vigentes y la Comisién Europea aprobd un programa de préstamos
dirigidos a los Estados miembros que cubre el coste de los programas de regulaciéon
temporal de empleo SURE (Apoyo temporal para Mitigar los Riesgos de Desempleo en
una Emergencia). Sin embargo, el programa con la mayor dotacién es el fondo de
recuperacion Next Generation EU (NGEU), que se ha creado no solo para afrontar las
consecuencias de la crisis, sino también para acelerar la transicion digital y ecoldgica de
las economias de la UE.

A nivel estatal se han dotado tres fondos de financiacion para las ayudas COVID
de los que la Comunidad de Castilla y Ledn habia recibido, en noviembre de 2021, las
siguientes cantidades:

Cuadro 3 - Resumen fondos estatales por COVID-19

Importe asignado a

Denominacion Tipo Caracter Dotacién vl Porcentaje
Y
Financiacién No
Fondo COVID-19 ) ) . 16.000.000.000 843.436.980 527 %
auténomica reintegrable
Fondo . . No
- Finanzas regionales . 13.486.000.000 741.262.070 5,50 %
extraordinario reintegrable
. %  Ayudasdirectas a .
Linea COVID-19 , Reintegrable 5.000.000.000 232.560.230 4,65 %
auténomos y pymes
Total fondos 34.486.000.000 1.817.259.280 5,27 %

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
(*) Los fondos deben ejecutarse antes del 31/12/2021 y devolver los no adjudicados antes del 30/06/2023.

El Fondo COVID-19, creado por el Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, que
establece las reglas relativas a su distribucion y libramiento, estd dotado con un crédito
extraordinario de 16.000 millones de euros. Se configuré como un fondo excepcional de
cardcter presupuestario, no reembolsable, cuyo objeto es dotar de mayor financiacion,
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mediante transferencias a las Comunidades Auténomas y ciudades con estatuto de
autonomia, para hacer frente a la incidencia presupuestaria derivada de la crisis originada
por la COVID-19. A la Comunidad de Castilla y Leén le correspondia el 5,53 % del
Fondo destinado a las CCAA y ciudades auténomas sometidas al régimen general comtn
lo que supone un 5,27 % del total del Fondo. El Fondo se libraba en cuatro tramos
debiendose hacerse efectivo el primer tramo antes de finalizar el mes de julio de 2020, el
del segundo tramo antes del mes de septiembre de 2020, el del tercero antes del mes de
noviembre de 2020 y el del cuarto tramo antes del mes de diciembre de 2020.

Cuadro 4 - Desglose de tramos del Fondo COVID para CyL

Tramo Ambito Importe
Tramo 1 Sanitario 349.156.420
Tramo 2 Sanitario 195.662.870
Tramo 3 Educacion 84.043.550
Tramo 4 Econémico 214.574.140
Total 843.436.980

El Fondo extraordinario es una dotacion adicional de recursos para las CCAA y
Ciudades de Ceuta y Melilla prevista en el articulo 117 de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021. Su distribucién y los
aspectos necesarios para poder efectuar el libramiento son regulados en el Real Decreto
684/2021, de 3 de agosto. Esta transferencia extraordinaria de 13.486 millones de euros
se encuentra al margen del sistema de financiacion y se establece con el objetivo de
amortiguar los efectos de la crisis de la COVID-19 en las finanzas regionales. El Real
Decreto contempla que los 13.486 millones se transfieran en dos fases; el 70 % de estos
recursos en septiembre de 2021 y el 30 % restante en el mes de noviembre de ese afio,
siendo el criterio de reparto para las comunidades de régimen comun la poblacioén
ajustada definitiva de 2020, calculada en base a las variables y ponderaciones previstas
en la Ley 22/2009, por la que se regula el sistema de financiaciéon. A la Comunidad de
Castillay Ledn, con un 5,87 % de la poblacion, se le asign6 un total de 741.262.070 euros,
por los dos tramos de este Fondo:

Cuadro 5 - Desglose del Fondo extraordinario para CyL

Tramo Importe

Tramo 1 518.883.449

Tramo 2 222.378.621
Total 741.262.070
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Por dltimo, la Linea COVID, regulada mediante el Real Decreto-ley 5/2021, de
12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta
a la pandemia de la COVID-19, supone una linea de ayudas directas a auténomos y
empresas, en apoyo a la solvencia del sector privado. Esta linea, con una dotacién total de
7.000 millones de euros, se articul6 en dos compartimentos. El primero dotado con 5.000
millones de euros a distribuir entre todas las CCAA y para las ciudades de Ceuta y Melilla
(salvo Baleares y Canarias que reciben el segundo compartimento con una dotacién de
2.000 millones de euros). La cuantia que le corresponde a las CCAA del primer
compartimento se distribuye de manera proporcional a la asignacién del fondo REACT-
EU, en base a indicadores de renta, de desempleo y de desempleo juvenil. En la Orden
HAC/283/2021, de 25 de marzo, se concretan los aspectos necesarios para la distribucion
definitiva. Con los datos extraidos en noviembre de 2021, la Comunidad de Castilla y
Leo6n habia recibido 232.560.230 euros del compartimento 1 de la linea COVID. El saldo
no ejecutado ni comprometido a 31 de diciembre de 2021 debe reintegrarse al Ministerio
de Hacienda.

V.4. PLANES DE AYUDAS EN CASTILLA Y LEON

V.4.1. PLAN DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS

El Consejo del Didlogo Social, compuesto por el Gobierno de Castilla y Ledn, la
organizacion empresarial mds representativa CECALE y los sindicatos mads
representativos CCOQO y UGT, suscribi6 el Acuerdo de 25 de marzo de 2020 por el que
se aprob¢ el Plan de medidas extraordinarias para la proteccion a los trabajadores/as, a
las empresas, a las familias y a las personas vulnerables con motivo de la crisis de la
COVID-19. Como objetivos principales se establecieron la contencion del impacto
econémico, el mantenimiento del empleo en Castilla y Ledn, la proteccidn a las personas
trabajadoras, desempleadas y a las empresas, la prevencion de riesgos laborales y la
proteccion social a las familias y a las personas mds vulnerables.

Cuadro 6 - Areas de fomento del Plan de Medidas Extraordinarias

Areas de fomento Lineas Dotacion del plan Porcentaje

Empleo 14 67.950.000 30,85 %
Prevencion de Riesgos Laobrales 1 2.000.000 0,91%
Financieras 5 142.000.000 64,47 %
Refuerzo Actividad Empresarial 3 320.000 0,15%
Proteccidn Social 4 8.000.000 3,63%
Total 27 220.270.000 100,00 %

Estas medidas fueron recogidas en el Decreto-ley 2/2020, de 16 de abril, de
medidas urgentes y extraordinarias para la proteccion de las personas y las empresas de
Castilla y Leon frente al impacto econdmico y social de la COVID-19.

34

Cad. Validacion: SHES5ZXW74CM9ZS7RJ29RG2W6 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 36 de 133



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién del Analisis del disefio de las ayudas y subvenciones vinculadas a la COVID-19 tramitadas
por la administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, ejercicio 2020

Como bien se sefiala en dicho Decreto-ley, Castilla y Ledn tenia ante si una etapa
econdmica y social de incertidumbre originada por la crisis sanitaria ocasionada por la
COVID-19, cuya extensién en el tiempo y sus consecuencias son inciertas. Este hecho
motivé la necesidad por parte de todas las instancias de poder de llevar a cabo politicas
tendentes a la proteccion de la salud, apoyo al tejido productivo y minimizacién del
impacto social.

V.4.2. PLAN DE CHOQUE PARA EL EMPLEO

El 17 de junio de 2020, la Junta de Castilla y Ledn suscribio el “Pacto para la
Recuperacion Econdmica, el Empleo y la Cohesion Social en la Comunidad” (Pacto para
la recuperacién) en el que, por una parte, se exhortaba a la Administracion de la
Comunidad a establecer nuevas medidas de choque para favorecer el empleo de las
personas y colectivos mas afectados por la crisis COVID-19, en el marco del didlogo
social, con el objetivo de estimular el crecimiento econémico y la creacién y
mantenimiento de puestos de trabajo y, por otra, se incluian los criterios para la
distribucion de la aportacion de 20 millones de euros a las Corporaciones Locales de
Castilla y Leon para actividades relacionadas con el empleo y la inversion.

El 11 de noviembre de 2020 se firm6 el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social
de Castilla y Le6n aprobando el Plan de choque para favorecer el empleo y el
mantenimiento de las empresas y de los puestos de trabajo més afectados por la crisis
COVID-19. Las ayudas se distribuyen en cinco éreas siendo la dotacién mas importante
la destinada al fomento de la contratacién. El detalle de cada 4rea se encuentra en el
Anexo I:

Cuadro 7 - Areas de las ayudas del Plan de choque para el empleo

Areas de fomento Lineas Dotacion plan Porcentaje
Contratacion 2 20.400.000 24,78 %
Trabajadores 5 18.500.000 22,47 %
Sectoriales 9 14.700.000 17,85 %
Digital 5 10.336.000 12,55 %
Financiacion 6 18.400.000 22,35 %

Total 27 82.336.000 100,00 %

La gestion del 72,79 % de la dotacion del plan se asign6 a la Consejeria de Empleo
e Industria:
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Cuadro 8 - ()rganos concedentes de las ayudas segiin el Plan de Choque

Consejeria Lineas Dotacion plan Porcentaje
Empleo e Industria 20 59.936.000 72,79 %
Cultura y Turismo 2 7.000.000 8,50 %
Economia y Hacienda 5 15.400.000 18,70 %
Total 27 82.336.000 100,00 %

V.5. IDENTIFICACION DE LAS AYUDAS

En este contexto econdmico, se convocaron distintas lineas de ayudas y
subvenciones con el objetivo general de paliar las consecuencias de la crisis sanitaria y
econdmica. Se solicitd informacién sobre el detalle de éstas a todas las consejerias,
organismos auténomos y entes publicos de derecho privado de la administracion
institucional, habilitando en la padgina web del Consejo de Cuentas unos formularios para
su cumplimentacién y remision. De los 18 organismos, 10 comunicaron haber tramitado
ayudas o subvenciones relacionadas con la COVID-19 enviando certificacion negativa el
resto de ellos.

Cuadro 9 - Entidades que no han convocado ayudas COVID

Organismo
Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Leén (ACSUCYL)
Consejeria de Economia y Hacienda
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
Consejeria de Sanidad
Consejo de la Juventud de Castilla y Le6n
Ente Pudblico Regional de la Energia de Castilla y Le6n (EREN)
Gerencia Regional de Salud (SACyL)
Instituto Tecnoldgico Agrario ITACyL)

Del listado aportado por la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio
y Accién Exterior no se han considerado tres subvenciones por encontrarse fuera del
ambito temporal de la fiscalizacién, dado que en todas ellas el acuerdo de concesion es
de 4 de noviembre de 2021.

De las subvenciones y ayudas comunicadas por la Consejeria de Empleo e
Industria no se han considerado las lineas destinadas a la modernizacién, digitalizacién y
mejora de la gestion del comercio y a la modernizacion de las empresas artesanas por no
considerarse dentro del &mbito objetivo de esta fiscalizacion. En ambos casos se solicitd
aclaracion al respecto sin que se obtuviera respuesta.
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Por otro lado, al tratarse de una misma ayuda, con varias convocatorias en los afios
2020 y/o 2021, se ha procedido a unificar las siguientes lineas:

e Lineas de la Consejeria de Empleo e Industria referidas a promover la
extension de la reducciéon de las cuotas de la Seguridad Social para
consolidacién del trabajo auténomo.

e Lineas de la Consejeria de Educacién destinadas a financiar los gastos
extraordinarios necesarios para la limpieza y desinfeccion en centros docentes
de segundo ciclo de educacién infantil y educacién primaria; la limpieza y
desinfeccion en centros educativos privados concertados y finalmente las
referentes a la aportacion dineraria destinada a financiar la actividad global de
las universidades Publicas de Castilla y Ledn y a hacer frente a la incidencia
presupuestaria derivada de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19.

e Lineas del ICE relativas al programa ICE Financia, del programa ICE COVID,
del programa alojamientos turisticos y del programa &dreas con medidas
preventivas - Canal HORECA.

El listado final de las subvenciones comunicadas, con las salvedades
anteriormente expuestas, se encuentra en el Anexo II.

V.5.1. INFORMACION GENERAL SOBRE LAS AYUDAS

En total, se ha comunicado la disposicién de fondos por importe de 641.604.662
euros por motivo de la COVID-19 hasta el 30 de septiembre de 2021, a través de 97 lineas
distintas, de los que se han concedido 454.516.304 euros (un 70,84 % del importe
convocado) habiéndose pagado 377.156.689 euros (un 82,98 % del importe concedido) a
31 de diciembre de 2021. El detalle de las ayudas concedidas por cada consejeria o
entidad se muestra a continuacion:
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Cuadro 10 - Distribucion de lineas por ente concedente

. . Numerode Porcentaje de
Consejeria / Entidad

lineas lineas

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 14 14,43 %
Culturay Turismo 13 13,40 %
Educacion 8 8,25%
Empleo e Industria 15 15,46 %
Fomento y Medio Ambiente 5 5,15%
Gerencia Servicios Sociales 16 16,49 %
Instituto para la Competitividad Empresarial 7 7,22%
Presidencia 1 1,03 %
Servicio Publico de Empleo 7 7,22 %
'é'iiz?ip;irencia, Ordenacion del Territorio y Accién 1 11,34%

Total 97 100,00 %

Con los fondos especificos obtenidos por causa de la pandemia (ver apartado V.3
de este Informe) se ha comunicado haber financiado 52 de las 97 lineas siendo la fuente
de financiacién mads utilizada la Linea COVID, en un 63,30 % del importe concedido:

Cuadro 11 - Financiacion extraordinaria en subvenciones

; Importe
L Importe Numero de . . .
Denominacion ) ) concedido Diferencia
asignado a CyL lineas . .
financiado
Fondo Covid 843.436.980 18 74.536.970 768.900.010
Fondo extraordinario 741.262.070 5 53.768.250 687.493.820
Linea Covid (*) 232.560.230 29 221.344.467 11.215.763
Total fondos 1.817.259.280 52 349.649.686 1.467.609.594

(*) Los fondos deben ejecutarse antes del 31/12/2021 y devolver lo no adjudicado antes del 30/06/2022.

Tanto el Fondo COVID como el Fondo extraordinario suponen financiacion
adicional para la comunidad sin un destino especifico. El detalle de la utilizacién de cada
uno de estos fondos por entidad es el siguiente:
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Cuadro 12 - Financiacion de ayudas con el Fondo COVID

; Importe
L . Numero de Total . Total
Consejeria/Entidad ) concedido
lineas convocado . . pagado
financiado

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 5 1.267.119 1.267.119 -
Educacion 7 18.225.579 18.111.193 17.396.664
Empleo e Industria 2 2.236.000 2.212.092 2.212.092
Fomento y Medio Ambiente 3 32.947.111 32.946.566 32.353.470
Servicio Publico de Empleo 1 20.000.000 20.000.000 16.720.000
Total 18 74.675.808 74.536.970 68.682.225

Cuadro 13 - Financiaciéon de ayudas con el Fondo Extraordinario

, Importe
L. . Numero de Total P . Total
Consejeria/Entidad ) concedido
lineas convocado . ) pagado
financiado

Gerencia Servicios Sociales 4 33.768.250 33.768.250 33.105.722
Presidencia 20.000.000 20.000.000 18.870.087
Total 5 53.768.250 53.768.250 51.975.809

La linea COVID, especifica para autbnomos y pymes con especiales dificultades
por la pandemia, se distribuy6 de la siguiente forma:

Cuadro 14 - Financiacion de ayudas con Linea COVID

; Importe
L . Numero de Total ) Total
Consejeria/Entidad ) concedido
lineas convocado . . pagado
financiado
Culturay Turismo 13 37.878.000 35.035.343 10.963.968
Empleo e Industria 10 47.304.000 24.859.181 19.372.505
Instituto para la Competitividad
. 6 268.800.230 161.449.943 160.921.266
Empresarial
Total 29 353.982.230 221.344.467 191.257.739

El resumen de las ayudas concedidas en ambos ejercicios se detalla a

continuacion:
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Cuadro 15 - Ayudas concedidas por entidad (2020)

2020
Consejeria/Entidad Numero de
Convocado Concedido Pagado .
Beneficiarios
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 22.626.605 18.463.822 14.343.142 6.797
Culturay Turismo 5.250.000 4.035.442 3.838.635 1.549
Educacion 14.751.910 14.727.620 14.367.387 899
Empleo e Industria 16.697.198 12.782.030 11.920.423 26.058
Fomento y Medio Ambiente 32.947.111 32.946.566 32.353.470 3.691
Gerencia Servicios Sociales 41.357.506 38.581.005 37.642.418 895
Instituto para la Competitividad Empresarial 36.240.000 25.807.200 6.921.307 1.973
Presidencia 20.000.000 - - -
Servicio Publico de Empleo 28.317.488 26.556.425 5.938.472 1.970
Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accidn Exterior 150.000 150.000 150.000 4
Total 218.337.818  174.050.111  127.475.253 43.836
Cuadro 16 - Ayudas concedidas por entidad (2021)
2021
Consejeria/Entidad Convocado Concedido Pagado Nﬂm? r.o c.Ie
Beneficiarios
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 68.196.829 31.481.172 221.162 442
Culturay Turismo 32.628.000 30.999.901 7.125.333 17.347
Educacion 5.602.203 5.512.107 4.907.435 1.121
Empleo e Industria 36.221.119 16.757.599 11.940.483 7.499
Fomento y Medio Ambiente 32.529.689 32.529.689 32.529.689 274
Gerencia Servicios Sociales 2.860.715 1.252.763 1.528.822 240
Instituto para la Competitividad Empresarial 242.560.230 139.818.816  153.999.959 12.240
Presidencia - 20.000.000 18.870.087 2.248
Servicio Publico de Empleo 2.450.000 1.896.088 18.340.409 120
Transparencia, Ordenacién del Territorioy
Accion Exterior 218.058 218.058 218.058 7
Total 423.266.843 280.466.194  249.681.436 41.538

En 2021 se concedieron 106.416.083 euros mds que en el 2020 aunque la
diferencia significativa entre ambos ejercicios se explica por los 135.642.743 euros
concedidos al amparo de la Linea COVID

Las dos entidades que concedieron un mayor importe de las ayudas o
subvenciones son el ICE (un 36,44 %) y la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

(un 14,41 %).

Se ha abonado la totalidad del importe concedido en 56 de las 97 lineas. La
Gerencia de Servicios Sociales ha pagado la totalidad del importe concedido en 15 de las

16 lineas que ha comunicado:
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Cuadro 17 - Lineas con el importe concedido pagado en su totalidad

L. Numero Importe
Consejeria/ente i .
de lineas convocado y concendido
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 2 4.238.132
Culturay Turismo 10 9.528.303
Educacion 1 12.995.667
Empleo e Industria 3.024.386
Fomento y Medio Ambiente 4 57.793.416
Gerencia Servicios Sociales 15 19.833.768
Instituto para la Competitividad Empresarial 22.807.200
Servicio Publico de Empleo 1.514.860
Transparencia, Ordenacion del Territorioy
., . 11 368.058

Accién Exterior

Total 56 132.103.790

El 72,52 % del importe concedido por la pandemia se tramitdé mediante ayudas y
subvenciones de nueva creacion, siendo de este tipo la totalidad del importe concedido
por cuatro de las diez entidades. La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente es la que
menos ayudas de nueva creacion ha comunicado (un 8,25 % del importe concedido por
dicha consejeria):

Cuadro 18 - Ayudas comunicadas de nueva creaciéon

Consejeria/ente Numero Total Total Total pagado
] de lineas convocado concedido Pag
Agricultura, Ganaderiay
5 19.191.052 15.218.061  14.458.495
Desarrollo Rural
Culturay Turismo 13 37.878.000 35.035.343  10.963.968
Educacion 5 7.350.746 7.236.360 6.273.112
Empleo e Industria 12 40.696.318 19.277.182  14.145.663
Fomento y Medio Ambiente 1 5.400.000 5.399.455 5.399.455
Gerencia Servicios Sociales 10 38.420.750 37.036.647  36.374.119
Institut laC titividad
nSHTULo parafa -ompetitivida 7 278.800.230 165.626.016 160.921.266
Empresarial
Presidencia 1 20.000.000 20.000.000  18.870.087
Servicio Publico de Empleo 6 26.300.000 24.414.860  21.034.860
Transparencia, Ordenacion del
. L, . 11 368.058 368.058 368.058
Territorio y Accion Exterior
Total 71 474.405.154  329.611.983 288.809.083
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El resto de las subvenciones se comunicaron como ayudas que ya se habian
concedido en ejercicios anteriores pero que se habian modificado debido a la pandemia:

Cuadro 19 - Ayudas adaptadas comunicadas

Consejeria/ente Nt’n"r1ero Total Tota! Total pagado
delineas  convocado concedido
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 9 71.632.382 34.726.933 105.808
Educacién 3 13.003.367 13.003.367 13.001.710
Empleo e Industria 3 12.222.000 10.262.447 9.715.242
Fomento y Medio Ambiente 4 60.076.800 60.076.800 59.483.704
Gerencia Servicios Sociales 6 5.797.471 2.797.121 2.797.121
Servicio Publico de Empleo 1 4.467.488 4.037.653 3.244.021
Total 26 167.199.508 124.904.322 88.347.606

De acuerdo con el listado de ayudas comunicado, un 83,60 % del importe se
concedio en régimen de concesion directa. No obstante, de la revision efectuada, tanto de
las bases reguladoras como de las 6rdenes de convocatoria, se desprende que se
concedieron de forma directa 366.650.138 euros (un 80,67 %) al haberse corregido la
forma de concesién en diez lineas de las comunicadas:

Cuadro 20 - Lineas con error en forma de concesion comunicada

Forma de concesion

N.2 de
Consejeria/Ente Tipo Consejo de
Orden Comunicada )
Cuentas de CyL
Agricultura, Ganaderia ., . . Concurrencia
€ Y 64  Subvencién anterior adaptada Directa .
Desarrollo Rural competitiva
. Concurrencia
33 Directa .
competitiva
Cultura y Turismo 34 De nueva creacion
35 Concurrencia Directa
36
11 Concurrencia Directa
Empleo e Industria De nueva creaciodn . Concurrencia
15 Directa .
competitiva
Instituto para la L, . Concurrencia no
. . 51 De nueva creacion Concurrencia .
Competitividad Empresarial competitiva
. . . . Concurrencia no
Presidencia 97 De nueva creacion Directa .
competitiva
. . . . Concurrencia no Concurrencia no
Servicio Publico de Empleo 47  Subvencion anterior adaptada . -,
competitiva competitiva

Las ayudas en régimen de concesion directa se instrumentaron mediante acuerdo
de laJCyL, 43 lineas por importe de 167.083.124 euros y 35 lineas mediante convocatoria
publica. El detalle se muestra a continuacion:
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Cuadro 21 - Ayudas y subvenciones en régimen de concesion directa

Acuerdo Junta Convocatoria publica
Consejeria/Entidad Numero Importe Importe Importe Numero Importe Importe Importe
de lineas convocado concedido pagado de lineas convocado concedido pagado
Agricultura, Ganaderiay
- - - - 5 1.267.119 1.267.119 -
Desarrollo Rural
Culturay Turismo - - - - 12 37.728.000 35.035.343 10.963.968
Educacion 8 20.354.113 20.239.727 19.274.822 - - - -
Empleo e Industria 1 2.330.318 2.330.318 2.224.758 9 38.599.000 17.184.397 12.202.240
Fomento y Medio Ambiente 4 60.076.800 60.076.800 59.483.704 1 5.400.000 5.399.455 5.399.455
Gerencia Servicios Sociales 14 38.268.221 38.268.221 37.605.693 1 2.000.000 615.897 615.897
Institut |
nstitu ? ;‘)a‘ra a . 4 25.800.000 25.800.000 25.314.107 2 243.000.230  135.649.943  135.607.159
Competitividad Empresarial
Presidencia - - - - - - - -
Servicio Publico de Empleo 1 20.000.000 20.000.000 16.720.000 5 6.300.000 4.414.860 4.314.860
Transparencia, Ordenacidn del
- » . 11 368.058 368.058 368.058 - - - :
Territorio y Accion Exterior
Total 43 167.197.510 167.083.124  160.991.142 35 334.294.349 199.567.014  169.103.580

En régimen de concurrencia se concedieron 87.866.167 euros a través de 19

lineas:

Cuadro 22 - Concesion en régimen de concurrencia competitiva

N Importe Importe Importe
) convocado concedido pagado
Agricultura, Ganaderiay
9 89.556.315 48.677.876 14.564.303
Desarrollo Rural
Culturay Turismo 1 150.000 - -
Empleo e Industria 5 11.989.000 10.024.915 9.433.907
Gerencia Servicios Sociales 1 3.950.000 949.650 949.650
total 16 105.645.315 59.652.441 24.947.860

Las tres lineas restantes (nimeros 47, 51 y 97) se tramitaron sin competencia entre

los beneficiarios porque asi se establecia en sus bases reguladoras:

Cuadro 23 - Concesion en régimen de concurrencia no competitiva

L . Importe Importe Importe
Consejeria/Entidad N.e )
convocado concedido pagado
Instituto para la Competitividad
. 1 10.000.000 4.176.072 -
Empresarial
Presidencia 1 20.000.000 20.000.000 18.870.087
Servicio Publico de Empleo 1 4.467.488 4.037.654 3.244.021
Total 3 34.467.488 28.213.726 22.114.107
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V.5.2. PUBLICACION EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, establece que las CCAA deben hacer publica, como minimo, la
informacion relativa a los actos de gestion administrativa con repercusion econdémica o
presupuestaria, entre los que se encuentran “las subvenciones y ayudas publicas
concedidas con indicacién de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios”
(articulo 8.1.c).

Con sello de tiempo entre el 28 y el 30 de septiembre de 2021, se extrajeron del
Portal Transparencia la Junta de Castilla y Ledn, dentro del apartado de ayudas COVID,
el listado de ayudas y subvenciones publicadas y relacionadas en el Anexo III. Con
respecto a las 44 lineas que figuraban incluidas en dicho Portal, se han realizado los
siguientes ajustes para poder comparar con las 97 lineas del ambito objetivo de este
Informe.

Por no corresponder con convocatorias explicitas de subvenciones sino constituir
areas de fomento genéricas, no se han computado: red de proteccion a las familias;
medidas en materia de viviendas de promocion directa; y medidas en materia de deuda
arrendaticia.

Se han agrupado dos de las tres lineas de la Gerencia de Servicios Sociales al
tratarse de la misma linea de subvencion y adoptando el mismo criterio que en el listado
de ayudas aportado: las correspondientes a subvenciones destinadas a la conciliacion de
la vida personal, familiar y laboral y la linea de reducciéon de jornada y linea de
excedencia.

De la Consejeria de Empleo e Industria, al considerar que son la misma linea de
subvencion con distintos programas y con el mismo cédigo BDNS (541013) y adoptando
el mismo criterio que en el listado de ayudas, se han agrupado las lineas correspondientes
a las subvenciones para mantenimiento del empleo sector hosteleria y empresas de otros
sectores que hayan estado en ERTE y la financiacion del coste de la cuota empresarial a
la Seguridad Social por contingencias comunes. Programa I y programa II.

En el ICE se ha afiadido la linea de subvencion " Medidas ICE Financia", ya que
en el Portal figuraba una linea de subvencion mientras que en el listado aportado son dos
las lineas con este objeto.

Ademas, siete de las convocatorias publicadas en el Portal de Transparencia no
pueden considerarse ayudas COVID por lo que se han excluido.
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Cuadro 24 - Ayudas calificadas erroneamente como COVID en el Portal de Transparencia

.o p Cédigo
C Centro Gest: Li
onsejeria entro Gestor inea BNDS
Direccién General Subvenciones a la transformacion y comercializacion de los productos
de Competitividad agrarios, silvicolas y de la alimentacion incluidas en la submedida 8.6 del 488482
de la Industria ~ Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Le6n 2014-2020 cofinanciado
Agroalimentaria y por el FEADER (2019)
Agriculura, de liglizgesa Sub(;]erltCi?neS ,pz:ira ;‘)royect(fs F)ilotto y ];;31‘2,1 (?,l (;e:)mTo;(()i dT 6Ill;eV(;SO o 438488
Ganaderfa y productos, précticas, procesos y tecnologias. Submedida 16.2. ( )
Desarrollo Ayudas para la reestructuracion y reconversion de vifiedos (Afio 2020) 502394
Rural Direccién General Ayuda.s para el suministro de agua en las explotaciones ganaderas en régimen 472293
. extensivo (2019)
Produccién Avod " oeion de polzas d o5 incluid los Pl
Agropecuaria yudas a la suscripcion e.po S ? seguros agrarios incluidos enlos Planes -,
Anuales de Seguros Agrarios Combinados (2021)
Ayudas para la mejora de la produccién y comercializacién de la miel (2021) 568217
Ayuda a los auténomos que cesen definitivamente su actividad y no perciban
Servicio Publico de Empleo  prestacién ni subsidio por desempleo o cese de actividad (Programa Personal 571356

de Integraciéon y Empleo)

Tras los ajustes efectuados para poder realizar la comparacion, las 44 lineas de
subvencion que figuraban incluidas en el Portal de Transparencia entre el 28 y el 30 de
septiembre de 2021, se han convertido en 33 lineas. Como consecuencia, 64 de las 97
lineas comunicadas (un 65,98 %) no estaban publicadas en el Portal de Transparencia
dentro del apartado creado especificamente para ello y todo ello, sin perjuicio de que su
divulgacion se haya realizado en otro apartado de la pagina web de la Junta de Castilla y
Leon. El importe convocado de las 64 lineas de subvencion que no han sido publicadas
en el apartado de ayudas COVID-19 del Portal de la Junta de Castilla y Ledn asciende a

452.326.721 euros, lo que representa un 70,50 % del importe total convocado.

Cuadro 25 - Diferencias con el Portal de Transparencia

Portal tras
Consejeria/Ente Listado Portal de . ajustes parala
Transparencia )
comparativa

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 14 11 5
Cultura y Turismo 13 8 8
Educacion 8 - -
Empleo e Industria 15 10 9
Fomento y Medio Ambiente 5 2 -
Gerencia de Servicios Sociales 16 4 2
Instituto para la Competitividad Empresarial de 7 ) 3
Castilla y Leén
Presidencia 1 1 1
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Le6n 7 6 5
Transparencia, Ordenacion del Territorio y 1 i i
Accion Exterior

Total 97 44 33
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V.5.3. BASE DE DATOS NACIONAL DE SUBVENCIONES

Segtin el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de
Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demds ayudas
publicas, la BDNS contendra informacién de todas las subvenciones y ayudas publicas
que concedan las CCAA.

Se ha verificado la publicacién en la BDNS, a través del correspondiente cédigo,
de las ayudas o subvenciones en las que procedia detectindose 6rdenes de convocatoria
y acuerdos de concesion directa por parte de la Junta de Castilla y Leén que se
encontraban sin firmar y sin fechar (36 de 64).

V.5.4. INCLUSION EN EL PLAN DE CHOQUE

Se ha comprobado si la administracion regional ha convocado las subvenciones y
ayudas vinculadas a la COVID-19 previstas en el Plan de Choque, mostrandose el detalle
en el Anexo IV. De las 27 lineas que figuran en el plan, nueve no han sido materializadas
a través de ayudas o subvenciones relacionadas con la COVID-19 (principalmente
relativas al programa de apoyo a la “Formacion y transformacion digital”) sin perjuicio
de que esas lineas de accion se puedan haber realizado con otros instrumentos fuera del
alcance de este Informe.

V.6. PLANIFICACION, DISENO Y CONTROL

V.6.1. PLANIFICACION

Solicitada informaciéon a todos los centros gestores convocantes de ayudas
publicas por causa de la COVID-19 acerca de los estudios previos realizados en relacién
con ellas, la respuesta de los mismos ha resultado muy dispar; asi, la Consejeria de Cultura
y Turismo sefala que ante la necesidad de dar una respuesta répida, no se puede hablar
de planificacion al uso, sino més bien de un estudio rapido de las necesidades demandadas
por el sector, por lo que no fue necesario un estudio de impacto econémico ya que las
restricciones impidieron cualquier desarrollo de la actividad en los primeros meses de la
pandemia y, como consecuencia, se fueron aprobando diferentes marcos normativos y
acuerdos que dieron cobertura a la concesion de subvenciones a los citados sectores para
hacer frente a la dificil situacidn.

Otros gestores, como el ECYL, el ICE o las Consejerias de Educacién, Fomento
y Medio Ambiente, Presidencia y Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién
Exterior, se han remitido bien a distinta normativa sustitutiva de los estudios previos, bien
a las propias 6rdenes de convocatoria o bases reguladoras de las ayudas.

Es el caso igualmente de la Consejeria de Empleo e Industria, aun cuando resulta
necesario resaltar el documento elaborado por la Direccién General de Comercio y
Consumo, que bien podria considerarse un auténtico estudio previo de la situacién, con
el fin de establecer propuestas de actuacion para afrontar la coyuntura econémica. Este
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documento, aunque se encuentra sin fechar, analiza tanto la evolucién de ventas del
comercio como su tasa de ocupacion calculando la variacion interanual en el mes de julio
de 2020 y propone, desde dicho andlisis, abordar en el dltimo trimestre de 2020 la
elaboracion de una nueva estrategia de modernizacidn, innovacion y digitalizacién del
comercio de Castilla y Ledn que defina con caricter prioritario aquellas acciones dirigidas
a impulsar, promover y facilitar la competitividad del sector comercial teniendo en cuenta
la nueva situacion marcada por la pandemia.

La Gerencia de Servicios Sociales, al igual que la Direccién General de Comercio
y Consumo, realiza un andlisis (sin fechar) de la situacién existente y una valoracioén de
las nuevas necesidades surgidas en cada una de las lineas de subvencion, lo que puede
considerarse como un estudio previo con cardcter de emergencia.

Dentro de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, la
Direccién General de Producciéon Agropecuaria en la linea de subvenciones para la
asistencia de emergencia a productores de actividades ganaderas regulada por la Orden
AGR/702/2020 de 24 de julio, si dispone de estudios previos, ya que se requiere la
presentacion ante la Comision de la ficha de la ayuda para poder ser aprobada y modificar
el Plan de Desarrollo Rural vigente. En el contenido de esta ficha se puede observar la
situacion en la que se encontraba el sector y el tipo de operacidn, asi como su contribucién
al sector mejorando la viabilidad de las explotaciones. Para el resto de las lineas de
subvencion, esta consejeria comunica no haber realizado estudios previos de andlisis de
la situacidn, remitiéndose en su defecto a distinta normativa, nacional o comunitaria, de
directa aplicacion.

El Decreto-ley 2/2020, de 16 de abril, ademas de establecer un conjunto de
medidas urgentes y extraordinarias garantizando su rdpida implantacion, también podria
cumplir una funcién de prevision o estudio preliminar de lo que va a suponer la crisis
sanitaria en la sociedad de Castilla y Ledn, al sefialar en su exposicién de motivos que el
Gobierno de Castilla y Le6n tiene que sumarse a la lucha por contener el impacto
econdmico de la crisis sanitaria, por mantener el empleo y coadyuvar al disfrute de una
vivienda digna y adecuada, proteger a las personas trabajadoras y a las desempleadas,
generar confianza en las empresas en su actividad productiva y en su labor de prevencién
de riesgos laborales y especialmente proteger a las familias y a las personas mds
vulnerables.

Por tanto, teniendo en cuenta este escenario de pandemia, donde las excepcionales
circunstancias exigian una rapidez de respuesta por parte de la administracion, es
razonable la omisién por la mayor parte de centros gestores de la elaboracion de estudios
previos que den lugar a una correcta planificacion de las ayudas que se pretendian otorgar,
al entender que dicha planificacién estaba incluida tanto en el Plan de Medidas
Extraordinarias, instrumentalizado a través del citado Decreto-ley 2/2020, de 16 de abril,
como en el Pacto para la recuperaciéon econémica, el empleo y la cohesién social en
Castilla y Ledn de 17 de junio de 2020, en cuyo punto 25 establece unas nuevas medidas
de choque para favorecer el empleo de las personas y colectivos mds afectados por la
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crisis COVID-19, en el marco del Didlogo Social, con el objetivo de estimular el
crecimiento econdmico y la creacién y mantenimiento de puestos de trabajo, medidas que
son posteriormente recogidas en el Plan de Choque de noviembre de 2020.

V.6.2. DISENO

V.6.2.1. Planes estratégicos de subvenciones

Se pretendia en este punto comprobar si las subvenciones concedidas por motivo
de la COVID-19 estaban incluidas en la planificacién estratégica de los distintos érganos
convocantes de acuerdo con el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, el articulo 4 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Le6n y el articulo 14 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones. Esta exigencia implica la elaboracién, con
cardcter previo, por parte de los érganos de las administraciones publicas o cualesquiera
entes que propongan el establecimiento de subvenciones, de un plan estratégico de
subvenciones con los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditindose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

Todas las lineas de subvenciones estaban incluidas en los respectivos planes
estratégicos, modificados al efecto para incorporar nuevas lineas de subvencion o adaptar
las ya existentes, salvo las concedidas por el ICE y las Consejerias de Cultura y Turismo
y de Educacién. En el caso de planes elaborados con posterioridad a la pandemia, se
incluyen las nuevas lineas de subvencion creadas como consecuencia de la COVID.

El Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, que no consta publicado en el Portal de Transparencia como se exige de la
conjuncién de los articulos 3 y 6 de las Leyes de Transparencia de Castilla y Leén y la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, respectivamente, fue aprobado por Orden de 9 de marzo
de 2020 para un marco temporal de tres afios (2020-2022) sin que sufriera modificaciones
posteriores. Es por tanto anterior a la declaracion del primer estado de alarma, por lo que
no recoge las nuevas circunstancias. Sin embargo, esta consejeria no concedié nuevas
lineas de subvenciones relacionadas con la COVID-19 sino que tnicamente aument6 el
crédito presupuestario de las ya incluidas en dicho plan excepto la linea de ayudas al
alquiler (nimero 20) amparada en el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo. Las
ordenes de convocatoria si fueron objeto de la adaptacion.

El Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Educacion fue aprobado
por la Orden de 2 de noviembre de 2018 para el marco temporal 2018-2020, por lo que
no pudieron preverse los efectos de la pandemia. Pese a ello, dicho plan no sufri6
modificacién alguna. El plan estratégico actualmente vigente fue aprobado por Orden de
27 de octubre de 2021 para el periodo temporal 2021-2023, recogiendo ya este la nueva
situacion originada por la pandemia y las nuevas lineas de subvencion relacionadas con
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la COVID-19. Por tanto, teniendo en cuenta que en 2020 y 2021 se incorporaron nuevas
lineas (ndmero 21, 22, 25, 26 y 28) de subvencién relacionadas con la COVID-19 por
importe concedido de 1.731.953 euros en el ano 2020 y de 5.504.406 en el ano 2021, sin
que se modificara el plan estratégico de subvenciones vigente en el momento de su
creacion, éstas carecen de cobertura al no encontrarse expresamente recogidas en éste con
caricter previo.

La Consejeria de Cultura y Turismo aprob6 un plan estratégico de subvenciones
mediante Orden de 22 de octubre de 2018, para el periodo 2019-2021. En 2020, mediante
Orden de 4 junio aprobé un plan estratégico de subvenciones exclusivamente para dicho
ejercicio que dejaba sin efecto el anterior plan para los anos 2020 y 2021, sin perjuicio de
los plazos a los que se extendiera la ejecucién y liquidacién de las subvenciones
convocadas a su amparo e incluyendo las nuevas lineas de subvenciones para adaptarse a
la situacién creada por la COVID-19. Finalmente, por Orden de 7 de abril de 2021, se
aprob6 la modificacién de la orden de octubre de 2018 anteriormente referida para
contemplar la situacion sanitaria y econdmica en el ejercicio 2021. Esta actuacion
incumple la Ley de Subvenciones, ya que deberia haberse aprobado un nuevo plan
estratégico de subvenciones en lugar de modificar una orden que ya no tenia efecto en
dicho momento temporal. No obstante, las lineas convocadas estdn planificadas
recogiéndose el contenido del mencionado articulo 8 de la LGS excepto en el caso de dos
lineas (nimero 38 y 40) convocadas sin plan estratégico en vigor por importe de
27.628.000 euros, de las que se concedieron 27.369.320 euros.

El ICE carece de planificacion estratégica de subvenciones, como exige el articulo
4 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de subvenciones de la Comunidad de Castilla y
Leoén. No obstante, de acuerdo con la Disposicion adicional decimotercera de la LGS, no
resulta obligatoria su elaboracion por parte del ICE en el caso de la Linea COVID de
ayudas directas a auténomos y empresas, ya que es el propio Real Decreto-ley 5/2021, de
12 de marzo, el que crea y establece el marco en el que se concederdn las subvenciones
incluidas en esta linea de ayudas definiendo los destinatarios, el objeto, el periodo
temporal y la fuente de financiacion, contenido minimo exigido por el articulo 8.1 de la
LGS. Equivalente supuesto es el de la linea de Proyectos de I+D COVID, ya que el plan
estratégico que sustenta la concesion de estas subvenciones es el Programa operativo
FEDER de Castilla y Leén 2014-2020, de acuerdo con el articulo 6 de la referida ley.

En el caso de la linea de subvenciones a autébnomos para financiar los gastos
derivados de créditos suscritos con entidades financieras (nimero 49), el ICE justifica la
no elaboracién de plan estratégico de subvenciones que incluya esta linea en la urgencia
de estas ayudas, siendo el Decreto-ley 2/2020, de 16 de abril, de medidas urgentes y
extraordinarias para la proteccion de las personas y las empresas de Castilla y Le6n frente
al impacto econémico y social de la COVID-19, el que habilita la tramitacién de urgencia
a todo el procedimiento referido a esta convocatoria. Teniendo en cuenta que el Decreto-
ley 2/2020, de 16 de abril, no recoge el contenido previsto para los planes estratégicos de
subvenciones en el articulo 8 de la LGS y 4 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, ya
que Unicamente recoge objetivos, beneficiarios y, de forma genérica, las fuentes de
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financiacién y considerando que este contenido es obligatorio, con cardcter previo, para
cualquier ente que proponga el establecimiento de subvenciones, se sostiene que el
Instituto ha incumplido su obligacién de elaborar un plan estratégico que diera cobertura
a esta linea de subvenciones al igual que para las lineas de subvenciones directas
concedidas a Iberaval, S.G.R. para los distintos programas (ICE Financia, ICE
COVID-19, alojamientos turisticos y Canal HORECA, nimeros 52 a 55). El importe total
convocado en estas lineas que carecen de planificacion estratégica es de 36.240.000 euros
de los que se concedieron 25.807.200 euros.

De acuerdo con informacioén facilitada por la Consejeria de Presidencia, no existen
planes estratégicos de subvenciones que incluyan las ayudas del Fondo extraordinario
para inversiones de las entidades locales del Pacto para la Recuperaciéon Econdmica, el
Empleo y la Cohesién Social en Castilla y Le6n.?

V.6.2.2. Definicion de objetivos e indicadores

Una correcta definicion de objetivos es primordial en la gestién de cualquier
organizacion entendiendo como objetivo el fin que se pretende alcanzar y hacia el que se
dirigen los esfuerzos y recursos. La definicion de objetivos debe ser realizada en distintos
niveles organizativos y su duracién debe ser limitada siendo los objetivos un reflejo de
las politicas estratégicas de la entidad.

Griafico 18 - Caracteristicas de la definicion de objetivos

Medible

Los objetivos deben delimitar de forma clara el plazo contemplado para ejecutarlo
y alcanzarlo, estableciendo metas a corto plazo que conduzcan hacia un objetivo a largo
plazo. Asi, los procesos se compartimentan en pequefios hitos que se conquistan con
mayor facilidad sin perder de vista el panorama general. Deben ser efectivos, es decir,

2 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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importantes dentro del contexto general de la entidad y en consonancia con la misién y
los valores de ésta.

Los objetivos deben definirse con detalle, de forma clara y concreta para conducir
a la accidn, ya que no produce ningtin resultado establecer un objetivo que resulte vago,
ambiguo o genérico. Si los objetivos no son medibles, no se puede saber si aquellas
acciones y estrategias que se estd implementando son eficaces o, por el contrario, suponen
una fuga de recursos al no ofrecer resultados. Ademads, todo objetivo debe ser
cuantificable, esto es, necesita llevar asociado unos indicadores que permitan monitorizar,
analizar y valorar si se ha alcanzado o no el resultado final. Si los logros no se pueden
medir con respecto a las expectativas, es imposible detectar el progreso. Por dltimo, los
objetivos deben ser alcanzables, definirse dentro del alcance de la entidad adaptando las
metas a la realidad de la organizacién y de los recursos de los que dispone, tanto humanos
como materiales.

Los indicadores utilizados para medir los resultados deben cumplir los criterios
SMART (por sus siglas en inglés): ser especificos, medibles, alcanzables, relevantes y
temporalmente determinados.

Grifico 19 - Pasos para disefiar indicadores

operacional; de

® Determinar fuente

operacional, de

Identificar/revisar / Identifica~r \ ﬁ:onstruir formulas KRecopiIacién de Validacién de \
desempeiio informacién indicadores
B Nombre y férmula
® ¢Qué va aser % Eficiencia; eficacia; del indicador. ® Fuentes reconocidas ® Claro.
medido?. calidad; economia. % Expresién y accesibles. 9 Relevante.
® Claridad. ® Areas: matematica clara y B Informacién % Adecuado.
® Precision. estratégica; sencilla. financiera, ® Comprobable.

5 Econdmico.

resultados. B Aporte

marginal.

gestion. ! de informacion.

Las entidades que no han aportado definidos explicitamente los objetivos que se
pretenden con estas ayudas y subvenciones ni los indicadores para medir el grado de
consecucion de éstos, son la Consejeria de Cultura y Turismo para la linea ntimero 39, la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural para las lineas 68 y 69 y la
Gerencia de Servicios Sociales para las lineas 70 y 75.

J

La Direccion General de Comercio y Consumo, incluye en el documento
mencionado en el punto anterior la determinacién de los objetivos que se pretendian
conseguir con los recursos gestionados desde dicha direccion.

La Gerencia Servicios Sociales determind las finalidades pretendidas con cada
linea fijando ademds objetivos concretos para conseguir el objetivo final.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, defini6 en el aiio
2020 las necesidades mds acuciantes dentro de su ambito de actuacion y los beneficiarios
hacia los que debian dirigirse las ayudas fijando prioridades en el reparto de los fondos
disponibles.
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Los objetivos e indicadores definidos se detallan en el Anexo V. Son objetivos
coyunturales para paliar consecuencias de la pandemia, tanto desde el punto sanitario
como econdmico y social, definidos de forma genérica.

Por su parte, los indicadores, cuando se definen, son simples, numéricos y en todo
caso de actividad y no de impacto de la medida adoptada. Tampoco se aprecia una
vinculacién entre los objetivos de las ayudas y los indicadores definidos.

V.6.3. CONTROL

De los articulos 32 y 33 de la LGS se desprende que la comprobacién de la
subvencion por parte del érgano gestor abarca por una parte la comprobacién documental
de la adecuada justificacién; por otra, la comprobacién material y por dltimo la
posibilidad de comprobar el valor de mercado de los gastos subvencionados. De todo ello
se deduce la necesidad de efectuar un seguimiento por parte del gestor de la tramitacion
del expediente. Ademas, de acuerdo con el articulo 42 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, corresponde a
la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn realizar
el control financiero de subvenciones sobre las entidades colaboradoras y beneficiarios
de subvenciones y ayudas concedidas con cargo a los presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma o a fondos extrapresupuestarios.

Con caricter general, no se ha procedido a la elaboracién de informes de
seguimiento por parte de las consejerias y entidades gestoras de subvenciones, no
aportando documentacién sobre este particular la Consejeria de Educacién excepto
informes realizados por la Universidad de Ledn, la Universidad de Salamanca y la
Universidad de Valladolid correspondientes a la linea 26, remitidos durante el tramite de
alegaciones. Este hecho se debe, en gran medida, al momento en el que se estd realizando
la presente fiscalizacién, ya que, en numerosos casos, a fecha de peticiéon de la
documentacion a los gestores, muchas de las lineas de subvenciones ain seguian
abiertas.?

La Consejeria de Empleo e Industria aporta como informe de seguimiento una
propuesta de Orden formulada por la Direccién General de Comercio y Consumo para la
aprobacion del PES 2022/2024 en la que figura una especie de evaluacion de las lineas
de subvenciones existentes en el PES 2019/2021 constando linea por linea si esta ha sido
convocada en el ejercicio, importe convocado, nimero solicitudes, nimero solicitudes
concedidas, importe concedido, y la medicién de los indicadores, lo que denota un cierto
seguimiento. El resto de las Direcciones Generales de esta Consejeria no aportan ninguna
informacion.

Tampoco en la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente consta la realizacion de
informes de seguimiento, en el caso de la Direccion General de Vivienda, segin
comunican, debido a las continuas convocatorias de ayudas para el alquiler y a la falta de

3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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personal para poder realizarlas, y en la Direccion General de Transportes, de acuerdo con
la informacion facilitada, es la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, a través de los
servicios territoriales de Fomento, quien realiza el control y seguimiento de las
actividades subvencionadas, es decir, el control de la prestacién de los servicios de
transporte publico, no constdndoles en ese centro directivo incumplimiento alguno en la
prestacion de los servicios de transporte publico objeto de las subvenciones concedidas.
Sin embargo, estos informes no han sido aportados.

El ECyL aporta informe de seguimiento de la linea PIE, con datos provisionales a
la espera de terminar la liquidacién del programa, acerca del nimero de trabajadores
contratados con cargo a cada una de las diferentes lineas.

Por dltimo, en cuanto a los informes de control financiero de subvenciones,
ninguno de los entes ha aportado los informes de esta naturaleza realizados por la
Intervencién General de la Comunidad.

V.7. EVALUACION DE OBJETIVOS

V.7.1. INFORMES DE EVALUACION

De acuerdo con el apartado tercero del articulo 4 de la LSCyL, en el primer
trimestre de cada afio, las consejerias y las entidades gestoras de las subvenciones deben
evaluar las lineas de subvenciones ejecutadas, con el fin de analizar si se han cumplido
los objetivos y efectos previstos en el plan estratégico y determinar la procedencia del
mantenimiento o supresion de dichas lineas. En esta misma linea, la exposicién de
motivos de la LGS sefiala que aquellas lineas de subvenciones, que no alcancen el nivel
de consecuciéon de objetivos deseado o que resulte adecuado al nivel de recursos
invertidos, puedan ser modificadas o sustituidas por otras mds eficaces y eficientes, o, en
su caso, eliminadas.

Una vez realizadas las actuaciones debe efectuarse una evaluacion del impacto de
estas ayudas y subvenciones, comparando resultados e impactos con los objetivos
asignados y los medios dispuestos, para emitir un juicio de valor sobre la eficacia y
eficiencia de las ayudas. No consta la realizacién de informes de evaluacién por parte de
los entes fiscalizados. Las Consejerias de Presidencia, Empleo e Industria, Transparencia,
Ordenacion del Territorio y Accién Social, Cultura y Turismo y el ICE afirman no
disponer de ellos. Las lineas concedidas por el ICE, excepto la linea 49, no estan
totalmente ejecutadas.*

La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, remite una tabla del Programa de
ayuda al alquiler por COVID-19 con los datos de las solicitudes, ayudas concedidas,
importe total e importe medio de las ayudas por provincia sin que conste el impacto
conseguido. Asimismo, facilita el informe de evaluacion final enviado al Ministerio de

4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en el que tnicamente figura un cuadro por
provincias con el nimero de solicitudes, nimero de ayudas concedidas, importe total e
importe medio de las ayudas. Por tanto, no es el objetivo de dicho informe analizar si se
han cumplido los objetivos y efectos previstos en el plan estratégico y determinar la
procedencia del mantenimiento o supresion de dichas lineas.

No constan informes de evaluacion realizados por la Consejeria de Educacion,
aunque ésta comunica que se han cumplido los objetivos en las lineas comunicadas por
la COVID-19.

El ECyL informa de la realizacién de una memoria anual en la que se verificara
el grado de cumplimiento de los indicadores de realizacion (linea ayuda PIE) o de la
incorporacion de éstos en las aplicaciones informéticas correspondientes (linea COVEL
y lineas AUTCOVID, CICOVID, COVIDSS5, RCOVID, Y AUTCON). En cuanto a los
informes de evaluacion, si bien su realizacion estd prevista, se encuentran pendientes por
no haber finalizado atn el programa.

En cuanto a la Gerencia de Servicios Sociales, se remiten a los informes finales
de la entidad con el nimero de beneficiarios atendidos, o a fichas de microdatos, o al
andlisis que hace la Gerencia de los datos obtenidos con el fin de adecuar las prestaciones
y su intensidad a las necesidades cambiantes, sin que se tenga constancia de dichos
analisis.

Por tultimo, la Consejeria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural, se remite
a los controles propios de las medidas FEADER, adjuntando un informe resumen sobre
la evaluacion de controles de medidas del afio 2020 correspondientes a ayudas concedidas
en respuesta a la pandemia COVID-19. Para las ayudas estatales se remiten a la
informacion requerida por el Ministerio, no realizdndose informes de evaluacién al estar
disefiada esta medida desde la administracion central. Para las ayudas destinadas en el
aflo 2020 a las explotaciones ovinas y caprinas de Castilla y Ledn, si bien comunican la
inexistencia de informes de evaluacion, dicen tener constancia de las solicitudes
presentadas y pagadas conociendo la situacion de todas ellas.

V.7.2. EVALUACION DE LAS AYUDAS

Para valorar operativamente las ayudas concedidas por motivo de la COVID-19,
se ha planteado la fiscalizacién con el objetivo de determinar, en primer lugar, si las
ayudas concedidas han colaborado a apoyar el tejido productivo de la comunidad,
especialmente a las pymes y, en segundo lugar, si estas medidas han minimizado el
impacto social de la pandemia. Dentro de cada uno de estos grandes objetivos se han
clasificado las ayudas y subvenciones concedidas por la finalidad especifica que se
pretendia cubrir.
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Grafico 20 - Destino de las ayudas y subvenciones durante la COVID en CyL (2020-2021)
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Tres de las diez entidades participantes, las Consejerias de Educacion, de Empleo
e Industria y la de Fomento y Medio Ambiente, han concedido ayudas para conseguir
ambos objetivos:

Cuadro 26 - Participacion de cada consejeria o entidad

Consejeria/Entidad Tejido Productivo Impacto social
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural v X
Cultura y Turismo v X
Educacién v v
Empleo e Industria v v
Fomento y Medio Ambiente v v
Gerencia de Servicios Sociales X v
Instituto para la Competitividad Empresarial v X
Presidencia v X
Servicio Piblico de Empleo X v
Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accion Exterior X v

Para que las ayudas sean efectivas, deben llegar a la economia real en tiempo
oportuno. Las Consejerias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y la de Cultura
y Turismo son las que mds importe de las ayudas concedidas tenian pendiente de pago
(un 77,41 % y un 94,37 % sobre los importes concedidos respectivamente):
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Grafico 21 - Importe concedido pendiente de pago

Transparencia, Ordenacion del
Territorio y Accion Exterior

Servicio Publico de Empleo 4.173.632

Presidencia 1.129.913

Instituto para la Competitividad

. 4.704.750
Empresarial
Gerencia Servicios Sociales 662.528
Fomento y Medio Ambiente 593.096

Empleo e Industria 5.678.724

Educacion 964.905

Cultura y Turismo 24.071.375
Agricultura, Ganaderiay

Desarrollo Rural 35.280.692

- 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000

M Importe concedido y no pagado

No se efectuaron pagos ni en 2020 ni en 2021 en 15 lineas de ayudas convocadas
por cuatro consejerias o entes:

Cuadro 27 - Lineas con el total pendiente de pago

L. Numero Importe Importe
Consejeria/ente i )
de lineas convocado concedido

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 8 71.502.301 34.597.065
Culturay Turismo 3 24.778.000 23.720.000
Empleo e Industria 3 21.750.000 4.572.577
Instituto para la Competitividad Empresarial 1 10.000.000 4.176.072

Total 15 128.030.301 67.065.714

Estas son las lineas nimero 56 a 60 y 65 a 67 en el caso de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; las lineas nimero 33, 38 y 39 de la Consejeria
de Cultura y Turismo; las lineas nimero 4, 9 y 12 de la Consejeria de Empleo e Industria
y la linea numero 51 del ICE.
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V.7.2.1. Apoyo del tejido productivo (especialmente pymes)

De los 360.289.205 euros concedidos, mds de la mitad se dirigieron a la economia
en general sin especificar un sector concreto de destinatarios:

Grifico 22 - Destino de ayudas al tejido productivo

; Hosteleria . . Universidades
Turismo Comercioy ferias

3,75%
10,19% : 1,17% 0,82%
Deporte
Agriculty ganaderia | 0,50%
13,86 %

Economia en general

Transporte viajeros 52,89%

16,67 %

El importe destinado a todos los sectores, sin concretar ninguno en particular, se
dedicé en un 79,95 % a necesidades de financiacion a través de lineas convocadas por el
ICE entre las que se encuentran la linea de autonomos para financiar gastos derivados de
créditos, la Linea COVID de ayudas directas a autbnomos y empresas, y los programas
ICE Financia e ICE COVID de Iberaval, S.G.R. (nimeros 49, 50, 52 y 53). El resto
financié inversiones de los municipios encuadradas en los objetivos de desarrollo
sostenible (nimero 97), apoy6 el mantenimiento del trabajo autonomo (numeros 1, 2 y
4), a los trabajadores en ERTE (ndmeros 11 y 12) y a financiar proyectos de I+D
relacionados COVID (nimero 51). El resumen es el siguiente:
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Cuadro 28 - Apoyo general al tejido productivo

Nidmero de Total Total Total
lineas convocado concedido pagado

4 259.700.230  152.349.943  151.821.266
Desarrollo sostenible 1 20.000.000 20.000.000 18.870.087
Auténomos 3 27.319.000 7.546.023 2.823.310

2

1

Apoyo general

Financiacidon

6.005.000 6.486.774 5.999.996
10.000.000 4.176.072 -
Total general 11 323.024.230 190.558.813 179.514.659

Erte y empleo

14D

Las segundas ayudas en importancia dentro del apoyo al tejido productivo son las
destinadas a paliar el déficit de los concesionarios de los servicios de transporte publico
de uso general de viajeros por carretera y sus infraestructuras complementarias,
concedidas por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente con un importe concedido
de 60.076.800 euros:

Cuadro 29 - Lineas de ayudas al transporte de viajeros

Lineas Total Total Total
convocado concedido pagado
16 7.682.839 7.682.839 7.089.743
17 19.864.271 19.864.271 19.864.271
18 9.760.734 9.760.734 9.760.734
19 22.768.955 22.768.955 22.768.955
Total 60.076.800 60.076.800 59.483.704

El 56,08 % del importe de las ayudas concedidas a la agricultura y ganaderia
fueron al amparo de las submedidas 4.2, 8.6 y 16.2 del Programa de Desarrollo Rural de
Castilla y Ledén 2014-2020 cofinanciado por el FEADER para la industria de
transformacion de productos agricolas (nimeros 65 y 66), aunque la mayoria de las lineas
se destinaron a potenciar el almacenamiento de productos agricolas que no pudieron
suministrarse debido a la pandemia (lineas 56 a 60). Ninguna de estas ayudas se habia
pagado a 31 de diciembre de 2021.
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Cuadro 30 - Lineas especificas de ayuda a la agricultura y ganaderia

Agriculturay Ganaderia Ndr:nero de Total Tota! Total
lineas convocado concedido pagado

Industria alimentacién 2 64.915.482 28.010.246 -
Vifiedos 2 5.639.822 5.638.829 4.884.763
Financiacion 2 5.449.781 5.449.569 105.808
Ganaderia (en general) 1 8.500.000 5.341.100 5.335.600
Cordero y cabrito 1 4.442.110 4.156.332 4.156.332
Almacenamiento productos 5 1.267.119 1.267.119 -
Porcino 1 609.120 81.800 81.800

Total 14 90.823.434 49.944.995 14.564.303

De las ayudas especificamente disefiadas para el sector turistico, €l 66,95 % fueron
destinadas a paliar la situacién de pérdida econdmica sufrida por éste derivada de la crisis
ocasionada por la COVID-19 (nimeros 37 y 38), un 13,62 % a la adecuacién de espacios
seguros (numero 40) y el 10,90 % al programa de Iberaval, S.G.R. de alojamientos
turisticos (nimero 54):

Cuadro 31 - Lineas especificas de ayuda al sector turistico

Turismo Nl'uj'iero de Total Tota! Total
lineas convocado concedido pagado
Pérdida econédmica 2 24.828.000 24.571.866 2.199.866
Proteccidn sanitaria 1 5.000.000 4.997.320 4.997.320
Financiacidn 1 4.000.000 4.000.000 4.000.000
Lado de lademanda 1 2.000.000 1.787.040 1.435.665
Agencias viajes 1 2.000.000 1.348.000 -
Total 6 37.828.000 36.704.226 12.632.851

La hosteleria también recibié ayudas especificas en dos lineas dedicadas a
empresas del sector que hubieran estado en ERTE, financidndose el coste de la cuota
empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes para el afio 2021 (niimero
13) y al programa del canal HORECA de Iberaval, S.G.R. (nimero 55):
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Cuadro 32 - Lineas especificas para la hosteleria

B Ndmero de Total Total Total
Hosteleria , .
lineas convocado concedido pagado
Erte y empleo 1 9.900.000 8.393.917 8.376.486
Financiacion 1 5.100.000 5.100.000 5.100.000
Total 2 15.000.000 13.493.917 13.476.486

Por lo que respecta al sector comercial y a las ferias artesanales, el 89,66 % de las
ayudas fueron dirigidas a las pymes (nimeros 6 a 10) y a paliar las consecuencias
econdmicas para los sectores de feriantes y promotores de orquestas como efecto de la
crisis sanitaria provocada por la COVID-19 (ntimero 3):

Cuadro 33 - Lineas especificas al comercio y ferias comerciales

. ) Ndmero de Total Total Total
Comercio y ferias , )
lineas convocado concedido pagado
Pymes 5 6.008.318 3.793.531 3.507.208
Auténomos 1 500.000 437.272 437.272
Total 6 6.508.318 4.230.803 3.944.480

V.7.2.2. Minimizar el impacto social

El segundo objetivo que pretendia conseguirse con el Plan de Medidas
Extraordinarias era minimizar el impacto social que la pandemia ha provocado
aumentando las necesidades de la poblacion, en especial de la més vulnerable.

La Gerencia de Servicios Sociales concedi6 el 42,27 % de las ayudas dirigidas a
minimizar el impacto social de la pandemia y el ECyL el 30,20 % de éstas:

Cuadro 34 - Ayudas sociales por concedente

L Numero de Total Total Total
Consejeria , .
lineas convocado concedido pagado
Gerencia Servicios Sociales 16 44.218.221 39.833.768 39.171.240
Servicio Publico de Empleo 7 30.767.488 28.452.513 24.278.881
Educacion 6 17.405.579 17.291.193 16.753.575
Fomento y Medio Ambiente 1 5.400.000 5.399.455 5.399.455
Empleo e Industria 3 3.186.000 2.882.112 2.716.632
Transparencia, Ordenacion del
. ., . 11 368.058 368.058 368.058
Territorio y Accion Exterior
Total 44 101.345.346 94.227.099 88.687.842
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EL 75,11 % de estas ayudas se dirigieron a las personas mds vulnerables y a
trabajadores especificos:

Grifico 23 - Destino de ayudas de impacto social

Atencioén social
3,84 %

l i Mas vulnerables
44,20%

Trabajadores especificos
30,91%

Proteccion sanitaria

6,96 % \

Dentro de las subvenciones a los mds vulnerables se incluyen 16 lineas de
subvencién en las cuales el 69,62 % del importe concedido total fue para que los
ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes y diputaciones provinciales de Castillay Ledn
paliaran las consecuencias sociales de la COVID-19 (numeros 71y 72) y el 21,22 % para
ayudas al alquiler y el suministro de alimentos:

Cuadro 35 - Lineas de ayudas a los mas vulnerables

Numero de Total Total Total
Vulnerables , .
lineas convocado concedido pagado
Atencién domiciliaria 2 29.000.000 29.000.000 28.337.472

Vivienda 1 5.400.000 5.399.455 5.399.455
Alimentos 5 3.438.250 3.438.250 3.438.250
Acogida 2 1.360.393 1.360.393 1.360.393
Conciliacién 2 4.050.000 1.049.650 1.049.650
Centros residenciales 1 670.000 670.000 670.000
Inclusién social 1 357.078 357.078 357.078
Violencia género 1 337.500 337.500 337.500
Enfermos COVID 1 40.000 40.000 40.000

Total 16 44.653.221 41.652.326 40.989.799

El segundo gran bloque de ayudas se destin6 a fomentar el empleo de trabajadores
desempleados (nimeros 42, 43 y 45 a 48), con una linea especifica para aquellos que por
su edad tienen mayores dificultades de acceso al mercado laboral y hubieran sido
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despedidos o provinieran de empresas que han cerrado desde el inicio del estado de
alarma decretado por causa de la COVID-19 (nimero 44) y, finalmente, otra para
complementar los costes salariales de trabajadores con discapacidad con especiales
dificultades de empleabilidad (ndmero 5):

Cuadro 36 - Lineas de ayudas a trabajadores especificos

. " Numero de Total Total Total
Trabajadores especificos ) .
lineas convocado concedido pagado
Desempleados 6 29.167.488 27.119.088 22.945.456
Desempleados mayores 1 1.600.000 1.333.425 1.333.425
Discapacidad 1 950.000 670.020 504.540
Total 8 31.717.488 29.122.533 24.783.421

La ayuda para el funcionamiento de las universidades fue para paliar la incidencia
presupuestaria derivada de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 y las ayudas
de proteccion sanitaria estaban enfocadas en un 65,50 % a limpieza, pero también se
destinaron a la adquisicion de equipos y adopcion de medidas de proteccion:

Cuadro 37 - Lineas de ayudas de proteccion sanitaria

. - Numero de Total Total Total
Trabajadores especificos ) )
lineas convocado concedido pagado
Limpiezay desinfeccién 5 4.409.912 4.295.526 3.757.908
Equipos de proteccion 1 1.200.000 1.206.222 1.206.222
Proteccién 2 1.086.000 1.055.870 1.055.870
Total 8 6.695.912 6.557.618 6.020.000
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe de fiscalizacién del Analisis del disefio de las ayudas y subvenciones vinculadas a la COVID-19 tramitadas
por la administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, ejercicio 2020

Anexo IV. Comprobacion del Plan de Choque
Codigo Importe del  Import
Plan de Centro Gestor Linea dhatbaios mporte
Plan convocado
choque
11 COVEL.: . Ayudas al la contratacpn por EELL Diputaciones vy 20.000.000 20.000.000
Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes.
Servicio Publico de Empleo
de Castilla y Ledn
12 Fome.nto dfe la contratac!c‘tn .t,emporal -para la consollr:l:acmn del 400.000 400.000
trabajo auténomo y la conciliacion de la vida laboral y familiar.
2.1 ) » ) Linea de ayudas a trabajadores en ERTE ETOP. 5.000.000 5.000.000
22  Direccion General de Trabajo ;0 4o "% oo adores > 55 afios. 2.000.000 100.000
y Prevencién de Riesgos - -
2.3 Linea de apoyo a la hosteleria. 5.000.000 405.000
Laborales
2.4 Linea de apoyo otros sectores afectados por la crisis. 4.500.000 325.000
Direccion General de Avud » de | " "feriant " d
25 Economia Social y yudas a”au 6nomos de los sectores "feriantes y promotores de 2.000.000 500.000
X orquestas
Auténomos
31 Entld?des” locales: apoyo ecgn(?mlco a las actuaciones de 2.400.000
reactivacion del comercio de proximidad y fomento del consumo 2.330.318
3.4 i Campafia de estimulacién al consumo 200.000
Direccién General de — | - . -
3.2 Comercio y Consumo Apoyo econdémico a las actuaciones de organizacion de certamenes 650.000 650.000
feriales a entidades locales
33 Ap?yo economlc'o a las :a\ctluafuones de organizacion de certamenes 200.000 198.000
feriales para entidades sin dnimo de lucro
Ayudas al sector de la hosteleria para la adecuacion de espacios
35 Consejerfa de Culturay  seguros para los clientes mediante los cerramientos de terrazas, 5.000.000 5.000.000
Turismo mobiliario de confort como estufas, cortavientos y mamparas.
3.6 Ayudas al sector turistico para la reactivacion de la demanda 2.000.000 2.000.000
3.7 Linea de modernizacion para pymes comerciales 2.000.000 -
Linea de subvencion a las actuaciones formativas realizadas por las
45 asociaciones y dirigidas a los comerciantes con especial atencidn a 250.000
) Direccion General de la digitalizacién comercial, buenas practicas y adaptacién al COVID- ’
Comercio y Consumo 19
Incremento de la ayuda de modernizacién para incluir los gastos en
3.8 promocién y asistencia a ferias, mercados, etc... para pymes 250.000 -
artesanas.
Direccién General de Trabajo Prevencion de la salud laboral en todos los sectores. Ayudas para la
39 y Prevencién de Riesgos =nclol : o : - Ayudas p 2.000.000 1.200.000
adquisicion de sistemas de proteccion colectiva COVID-19. —
Laborales —
4.1 Servicio Publico de Empleo PROGRAMATE. Formacién en nuevas tecnologias digital 2.000.000 - __
4.2 de Castilla y Ledn Programas Integrales. PROSPECT-ECyL 5.586.000 - —
4.3 Ayudas para fomentar la inversion en seguridad industrial. 500.000 - e
Direccién General de —
4.4 Industria Ayudas para inversiones en digitalizacion industrial. Industria 4.0 2.000.000 - j—
—
51 Financiacion por confirming "pago financiado" para compras del 2.000.000 5.100.000 —
canal HORECA a proveedores —
Instituto para la Financiacién en dreas con medidas preventivas y en sectores y zonas —
5.2 e ) N I 1.400.000 - —
Competitividad Empresarial con limitaciones de movilidad. —
5.3 de CyL Linea ICE COVID para micropymes y auténomos. 2.000.000 3.000.000 e
5.4 ICE Financia 8.000.000 13.700.000 —
5.5 Linea alojamientos turisticos 2.000.000 4.000.000 —
5.6 Servicio Publico de Empleo Linea de mantenimiento del empleo. Preferente para el comercio, la 3.000.000 —
' de Castilla y Ledn hosteleria y sectores de alto impacto en la pandemia. B —
I
I
—
—
—
—
—
93 —
=
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% Junta de
# ) Castillay Leon
Consejeria de la Presidencia

Viceconsejeria de Relaciones Institucionales
y Administracion Local

Direccion de Administracion Local

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
C/ Mayor, 54
34001 PALENCIA

S. REF. : EXPEDIENTE 110/2021
ASUNTO: ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL SOBRE LAS
SUBVENCIONES VINCULADAS A LA COVID-19

Con fecha 3 de junio pasado ha tenido entrada en la Oficina de Registro de esta
Consejeria de Presidencia comunicacién de ese Consejo de Cuentas indicando la
puesta a disposicion, a través de la sede electrénica del mismo, del informe provisional
relativo al “Analisis del disefio de las ayudas y subvenciones vinculadas a la COVID-19
tramitadas por la administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn, ejercicio 20207, con el fin de que, en el plazo de 15 dias naturales se
formulen las alegaciones que se estimen pertinentes.

En lo que a esta Consejeria de Presidencia se refiere, se ha analizado por ese
Consejo de Cuentas una unica linea de ayuda (N° de Orden 97 segun el Informe), por
un importe total de 20.000.000 euros, correspondiente al Fondo Extraordinario para
inversiones del Pacto para la Recuperacion Econémica, el Empleo y la Cohesién Social
en Castillay Leon.

La referida linea figura, en el informe provisional al que nos referimos, entre las
lineas con “error en forma de concesion comunicada” (Cuadro 20, pag. 40 del Informe).
A este respecto hemos de sefalar que si bien, como se indica en el propio informe, se
comunicé, errbneamente, como subvencién directa lo cierto es que, tanto por su
naturaleza juridica como por su tramitacion se trata de subvencion en concurrencia no
competitiva distribuida entre todas las entidades locales beneficiarias con arreglo a
criterios objetivos, como asi esta contemplado en el apdo. 2 del art. 2 de la ORDEN
PRE/1272/2020, de 19 de noviembre, por la que se establecen las bases reguladoras
de la subvencion objeto de andlisis.

Atentamente.

EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION LOCAL

Fdo.: Emilio Arroita Garcia

Santiago Alba, 1 - 47008 Valladolid - Tel. 983 41 11 00 - www.jcyl.es

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: QUIXCHISBPLXFOCW8Q92XLN
Fecha Firma: 17/06/2022 14:26:16 17/06/2022 14:52:49 Fecha copia: 17/06/2022 14:59:16
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Observaciones al informe de fiscalizacion del andlisis de las ayudas vy
subvenciones vinculadas a la Covid-19 tramitadas por la Administracién General
e Institucional de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn, ejercicio 2021 de la
Consejeria de Educacion.

De acuerdo con las instrucciones recibidas quedan exentos de los Planes Estratégicos
de subvenciones y sus modificaciones las subvenciones art.31 de la Ley 5/2008, de 25
de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn, que se conceden
directamente por la Administracion de la Comunidad por razones que dificulten su
convocatoria publica, no se incluiran en el Plan.

Por otra parte, hay que sefalar que:

Pagina 50 se senala que desde la Consejeria de Educacién no se ha aportado documentacion
sobre los informes de seguimiento, este érgano gestor si ha enviado dichos informes junto con
la justificacidn final de las ayudas (Se vuelven a remitir).

En la pagina 74 no aparece el codigo de BNDS de las “Subvencién directa a las Universidades
Publicas de Castilla y Ledn, para el apoyo a la formacion online” el codigo es: 426781,

Nota del Consejo de Cuentas: Este documento fue remitido por la Junta de Castilla
y Ledén a través del registro de entrada electrénico niim. 2022-E-RE-461 del
15/06/2022.
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DEL ANALISIS DEL DISENO
DE LAS AYUDAS Y SUBVENCIONES VINCULADAS A LA COVID-19 TRAMITADAS POR LA
ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CASTILLA'Y LEON, EJERCICIO 2020

Con fecha 3 de junio de 2022 se recibe en el Instituto para la Competitividad Empresarial de Castilla
y Leédn (en adelante ICE) el informe provisional de fiscalizacion del analisis del disefio de las ayudas
y subvenciones vinculadas a la COVID-19 tramitadas por la administracion general e institucional
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, ejercicio 2020.

Revisado el informe mencionado, el ICE formula las siguientes alegaciones:

1.- En la pagina 47 y 48, dentro del apartado V.6.2.1 (Planes Estratégicos de Subvenciones), en el
informe provisional se sefala:

“El ICE carece de planificacion estratégica de subvenciones, como exige el articulo 4 de la
Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn. No
obstante, de acuerdo con la Disposicion adicional decimotercera de la LGS, no resulta
obligatoria su elaboracion por parte del ICE en el caso de la Linea COVID de ayudas directas
a auténomos y empresas, ya que es el propio Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, el
que crea y establece el marco en el que se concederan las subvenciones incluidas en esta
linea de ayudas definiendo los destinatarios, el objeto, el periodo temporal y la fuente de
financiacién, contenido minimo exigido por el articulo 8.1 de la LGS. Equivalente supuesto es
el de la linea de Proyectos de I+D COVID, ya que el plan estratégico que sustenta la concesion
de estas subvenciones es el Programa operativo FEDER de Castilla y Leén 2014-2020, de
acuerdo con el articulo 6 de la referida ley.

En el caso de la linea de subvenciones a auténomos para financiar los gastos derivados de
créditos suscritos con entidades financieras (numero 49), el ICE justifica la no elaboracion de
plan estratégico de subvenciones que incluya esta linea en la urgencia de estas ayudas,
siendo el Decreto-ley 2/2020, de 16 de abril, de medidas urgentes y extraordinarias para la
proteccion de las personas y las empresas de Castilla y Leon frente al impacto econdmico y
social de la COVID-19, el que habilita la tramitacion de urgencia a todo el procedimiento
referido a esta convocatoria. Teniendo en cuenta que el Decreto-ley 2/2020, de 16 de abril,
no recoge el contenido previsto para los planes estratégicos de subvenciones en el articulo 8
de la LGS y 4 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, ya que Unicamente recoge objetivos,
beneficiarios y, de forma genérica, las fuentes de financiacion y considerando que este
contenido es obligatorio, con caracter previo, para cualquier ente que proponga el
establecimiento de subvenciones, se sostiene que el Instituto ha incumplido su obligacion de
elaborar un plan estratégico que diera cobertura a esta linea de subvenciones al igual que
para las lineas de subvenciones directas concedidas a Iberaval, S.G.R. para los distinfos
programas (ICE Financia, ICE COVID-19, alojamientos turisticos y Canal HORECA, numeros
52 a 55). El importe total convocado en estas lineas que carecen de planificacion estratégica
es de 36.240.000 euros de los que se concedieron 25.807.200 euros.”

Ante todo, debe tenerse en cuenta la situacion en la que se encontraba Espafa en el momento
del planteamiento inicial de estas ayudas, con la poblacién confinada desde el 15 de marzo al 21
de junio de 2020, situacién que obligd a que se adoptaran determinadas medidas en las que
concurrian circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad, cuya aprobacién e
implementacién no admitia demora, por su naturaleza urgente y excepcional, para apoyar a los
ciudadanos y las empresas, en particular a las pymes, que se enfrentaban a serias dificultades
econémicas.
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En este sentido, la elaboracién de planes estratégicos especificos como tales, demoraria
excesivamente la adopcién de estas medidas de urgente y necesaria convocatoria que se debian
adoptar y, asi, para agilizar la tramitacion de las medidas, éstas se apoyaron, como planes
estratégicos, en las autorizaciones establecidas en Comunicacién de la Comisién del Marco
Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el
contexto del actual brote de COVID-19 de 19 de marzo de 2020, autorizando la adopcién urgente
de medidas para paliar los efector del brote COVID-19, incluyendo la adopcién de medidas que
posibilitaran garantizar la liquidez y el acceso a la financiacién para las empresas, especialmente
las pymes, que se enfrentaban a una subita escasez de liquidez en este periodo, a fin de que
puedan recuperarse; el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, que determina las medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19; el Real
Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19; el Real Decreto-Ley 5/2021, de
12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la
pandemia de la COVID-19; el Real Decreto-Ley 6/2021, de 20 de abril, por el que se adoptan
medidas complementarias de apoyo a empresa y auténomos afectados por la pandemia de
COVID 19; y el Decreto-ley 2/2020, de 16 de abril, de medidas urgentes y extraordinarias para
la proteccién de las personas y las empresas de Castilla y Ledn frente al impacto econémico y
social del COVID-19, asi como el Plan de medidas extraordinarias para la proteccién a los
trabajadores, a las empresas, a las familias y a las personas mas vulnerables con motivo de la
crisis del COVID-19 suscrito el 25 de marzo de 2020 en el marco del Didlogo Social.

En base a ello, se publica la Orden EYH/422/2020, de 26 de mayo, por la que se aprueban las
bases reguladoras de las subvenciones destinadas a autbnomos establecidos en Castilla y Leén
para financiar los gastos derivados de créditos suscritos con entidades financieras, dentro del
ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Le6n con el fin de reducir el impacto econémico
del coronavirus (ayuda 49 del informe de fiscalizacién), y se concedieron directamente
subvenciones, destinadas a pymes y auténomos, en el marco de los programas ICE Financia
2020 (ayuda 52 del informe), ICE COVID-19 (ayuda 53 del informe), Alojamientos Turisticos
(ayuda 54 del informe) y Areas con Medidas Preventivas y Canal HORECA (ayuda 55 del
informe).

2.- En la pagina 51, dentro del apartado V.6.3 (Control), en el informe provisional se sefiala:

“Por dltimo, en cuanto a los informes de control financiero de subvenciones, ninguno de los
entes ha aportado los informes de esta naturaleza realizados por la Intervenciéon General de
la Comunidad.”

En este sentido, debe tenerse en cuenta que, por Acuerdo 145/2015, de 17 de diciembre, de la
Junta de Castilla y Ledn, por el que se determina la aplicaciéon del ejercicio de la funcién
interventora a determinados entes publicos de derecho privado, el ICE esta sometido a la funcion
interventora que, con caracter general, establece la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, para la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn y sus organismos auténomos.

Es decir, el ICE esta sometido a los informes de control financiero de subvenciones que pueda
realizar la Intervencion General de la Comunidad.

3.- En la pagina 51, dentro del apartado V.7.1 (Informes de evaluacion), en el informe provisional se
sefnala:

“Una vez realizadas las actuaciones debe efectuarse una evaluacion del impacto de estas
ayudas y subvenciones, comparando resultados e impactos con los objetivos asignados y los
medios dispuestos, para emitir un juicio de valor sobre la eficacia y eficiencia de las ayudas.
No consta la realizacion de informes de evaluacion por parte de los entes fiscalizados. Las
Consegjerias de Presidencia, Empleo e Industria, Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accion Social, Cultura y Turismo y el ICE afirman no disponer de ellos.”
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En este aspecto, a excepcidn de la ayuda destinada a financiar los gastos derivados de créditos
suscritos con entidades financieras, dentro del &mbito territorial de la Comunidad de Castilla y
Leon con el fin de reducir el impacto econémico del coronavirus (ayuda 49 del informe) que esta
finalizada, el resto de las ayudas se encuentran todavia en plazo de ejecucion, por lo que no es
posible aun realizar los mencionados informes de evaluacién, informes que se realizaran a la
justificacién de las ayudas por los respectivos beneficiarios.

4.- En la pagina 54, dentro del apartado V.7.2 (Evaluacion de las ayudas), en el informe provisional
se senala:

“No se efectuaron pagos ni en 2020 ni en 2021 en 15 lineas de ayudas convocadas por cuatro
consejerias o entes:

Estas son las lineas numero 56 a 60 y 65 a 67 en el caso de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural; las lineas numero 33, 38 y 39 de la Consejeria de Cultura y
Turismo; las lineas numero 4, 9y 12 de la Consejeria de Empleo e Industria y la linea numero
51 del ICE.”

En cuento a la realizacion de pagos en las ayudas de la linea nimero 51 de informe (Proyectos
de 1+D relacionados con el Covid-19), se trata de ayudas concedidas entre el 18 de agosto y el
23 de diciembre de 2021, y con plazos de ejecucion para realizar la actividad subvencionada de
hasta dos arnos.

En Arroyo de la Encomienda,
EL DIRECTOR GENERAL DEL ICE
Fdo.: Augusto Cobos Pérez
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién del Analisis del disefio de las ayudas y subvenciones vinculadas a la COVID-19 tramitadas
por la administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, ejercicio 2020

ACLARACIONES

El texto al que se alega se recoge en letra cursiva, el contenido de la alegacién en
letra normal.

La contestacion figura en letra negrita.

Asimismo, se han numerado las alegaciones formuladas por los entes fiscalizados
a efectos de una mayor claridad en su exposicion y tratamiento.

Tratamiento de las alegaciones 2
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién del Analisis del disefio de las ayudas y subvenciones vinculadas a la COVID-19 tramitadas
por la administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, ejercicio 2020

I. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR
LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

1* ALEGACION:

Texto al que se alega:

11.10.Consejeria de Presidencia

N2 de N.Ede

N.2de Codige  Comvocade Comvocade Concedide Concedido Pagade  Pagade . e
Linea Tipe beneficiarios beneficiarios
Orden BNDS 00 021 200 201 1741 021
{2020 {2029)
Subwenciones del Fondo Extraordinario Covid-19 destinadss 3 Denueva
- ! , o . 108 20000000 - - 20000000 - 13.870.087 - 248
municipios de Castilla y Ledn parala realizacion de inversiones. creation
Cuadro 20 - Lineas con error en forma de concesion comunicada

Forma de concesion

N.2 de
Consejeria/Ente Tipo Conseio de
! Orden P Comunicada )
Cuentas de CylL
ricultura, Ganaderia .. . . Concurrencia
"8 4 &4  Subvencion anterior adaptada Directa .
Desarrollo Rural competitiva
33 Directa Concurrt.er?cia
competitiva
Cultura y Turismo 34 De nueva creacion
35 Concurrencia Directa
36
11 Concurrencia Directa
Empleo e Industria De nueva creacion . Concurrencia
15 Directa .
competitiva
Instituto para la L. . Concurrencia no
o . 51 De nueva creacion Concurrencia o
Competitividad Empresarial competitiva
. . L. . Concurrencia no
Presidencia a7 De nueva creacion Directa .
competitiva
o L . . Concurrencia no Concurrencia no
Servicio Publico de Empleo 47  Subvencion anterior adaptada

competitiva competitiva

Alegacion realizada:

Con fecha 3 de junio pasado ha tenido entrada en la Oficina de Registro de esta
Consejeria de Presidencia comunicacion de ese Consejo de Cuentas indicando la puesta
a disposicion, a través de la sede electrénica del mismo, del informe provisional relativo
al “Analisis del disefio de las ayudas y subvenciones vinculadas a la COVID-19
tramitadas por la administracion general e institucional de la Comunidad Autonoma de
Castilla y Ledn, ejercicio 20207, con el fin de que, en el plazo de 15 dias naturales se
formulen las alegaciones que se estimen pertinentes.

Tratamiento de las alegaciones 3
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién del Analisis del disefio de las ayudas y subvenciones vinculadas a la COVID-19 tramitadas
por la administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, ejercicio 2020

En lo que a esta Consejeria de Presidencia se refiere, se ha analizado por ese
Consejo de Cuentas una Unica linea de ayuda (N° de Orden 97 segln el Informe), por un
importe total de 20.000.000 euros, correspondiente al Fondo Extraordinario para
inversiones del Pacto para la Recuperacién Economica, el Empleo y la Cohesion Social
en Castillay Leon.

La referida linea figura, en el informe provisional al que nos referimos, entre las
lineas con “error en forma de concesion comunicada” (Cuadro 20, pag. 40 del Informe).
A este respecto hemos de sefialar que si bien, como se indica en el propio informe, se
comunicd, errbneamente, como subvencion directa lo cierto es que, tanto por su
naturaleza juridica como por su tramitacion se trata de subvencion en concurrencia no
competitiva distribuida entre todas las entidades locales beneficiarias con arreglo a
criterios objetivos, como asi esta contemplado en el apdo. 2 del art. 2 de la ORDEN
PRE/1272/2020, de 19 de noviembre, por la que se establecen las bases reguladoras de la
subvencion objeto de analisis.

Contestacion a la alegacion:

No es objeto de este Informe valorar la naturaleza juridica de las ayudas
siendo la propia consejeria la que califica éstas como subvenciones. En ese caso, de
acuerdo con la informacion remitida tras el primer requerimiento por la Consejeria
de Presidencia, ésta carece de un plan estratégico de subvenciones que incluya esta
linea de ayudas y donde se definan los objetivos y efectos que se pretenden con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes
de financiacion. Es necesaria esta planificacion ex ante para poder valorar
posteriormente la eficacia y eficiencia de la ayuda y la conveniencia de mantenerla.
Asi, por los motivos ya expuestos en el Informe Provisional, se considera necesaria
su existencia, lo que conduce a la modificacion del Informe.

Se acepta (parcialmente) la alegacion, modificandose las pagina 15y 49 del
Informe.

Donde dice:

(Pag. 15) 10) Se han detectado 12 lineas de las 97 no incluidas en los
preceptivos planes estratégicos de subvenciones de acuerdo con el articulo 4 de la
Ley de Subvenciones de Castilla y Leon por importe total de 60 M€; las lineas
numero 21, 22, 26, 25 y 28 con un importe concedido de 7 M€ euros en 2020 y 2021
convocadas por la Consejeria de Educacion; las lineas numero 38 y 40 convocadas
por la Consejeria de Cultura 'y Turismo con un importe concedido de 27 M€ euros
en 2021 y las lineas numero 49 y 52 a 55 convocadas por el Instituto para la
Competitividad Empresarial con un importe concedido de 25 M€ euros en 2020.
(Apartado V.6.2)

Debe decir:

(Pag. 15) 10) Se han detectado 13 lineas de las 97 no incluidas en los
preceptivos planes estratégicos de subvenciones de acuerdo con el articulo 4 de la

Tratamiento de las alegaciones 4
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién del Analisis del disefio de las ayudas y subvenciones vinculadas a la COVID-19 tramitadas
por la administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, ejercicio 2020

Ley de Subvenciones de Castilla y Leon por importe total de 80 M€; las lineas
namero 21, 22, 26, 25 y 28 con un importe concedido de 7 M€ euros en 2020 y 2021
convocadas por la Consejeria de Educacion; las lineas nimero 38 y 40 convocadas
por la Consejeria de Cultura y Turismo con un importe concedido de 27 M€ euros
en 2021; las lineas numero 49 y 52 a 55 convocadas por el Instituto para la
Competitividad Empresarial con un importe concedido de 25 M€ euros en 2020 y la
linea 97 convocada por la Consejeria de Presidencia. (Apartado V.6.2)

Donde dice:

(Pag. 49) De acuerdo con informacion facilitada por la Consejeria de
Presidencia, no existen planes estratégicos de subvenciones que incluyan las ayudas
del Fondo extraordinario para inversiones de las entidades locales del Pacto para la
Recuperacion Econdémica, el Empleo y la Cohesidn Social en Castillay Ledn. En este
caso, las ayudas constituyen transferencias de acuerdo con la Disposicién adicional
cuarta de la LSCyL sobre Cooperacion Economica Local General por lo que no
resulta exigible la elaboracidn del plan estratégico.

Debe decir:

(Pag. 49) De acuerdo con la informacion facilitada por la Consejeria de
Presidencia, no existen planes estratégicos de subvenciones que incluyan las ayudas
del Fondo extraordinario para inversiones de las entidades locales del Pacto para la
Recuperacion Econdémica, el Empleo y la Cohesion Social en Castillay Ledn.

Tratamiento de las alegaciones 5
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de fiscalizacién del Analisis del disefio de las ayudas y subvenciones vinculadas a la COVID-19 tramitadas
por la administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, ejercicio 2020

Il. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR
LA CONSEJERIA DE EDUCACION

1* ALEGACION:

Texto al que se alega:

(Pag. 47) El Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Educacion
fue aprobado por la Orden de 2 de noviembre de 2018 para el marco temporal 2018-
2020, por lo que no pudieron preverse los efectos de la pandemia. Pese a ello, dicho plan
no sufrié modificacion alguna. El plan estratégico actualmente vigente fue aprobado por
Orden de 27 de octubre de 2021 para el periodo temporal 2021-2023, recogiendo ya este
la nueva situacion originada por la pandemia y las nuevas lineas de subvencion
relacionadas con la COVID-19. Por tanto, teniendo en cuenta que en 2020 y 2021 se
incorporaron nuevas lineas (nimero 21, 22, 26, 25y 28) de subvencién relacionadas con
la COVID-19 por importe concedido de 1.731.953 euros en el afio 2020 y de 5.504.406
en el afio 2021, sin que se modificara el plan estratégico de subvenciones vigente en el
momento de su creacion, estas carecen de cobertura al no encontrarse expresamente
recogidas en éste con caracter previo.

Alegacion realizada:

De acuerdo con las instrucciones recibidas quedan exentos de los Planes Estratégicos de
subvenciones y sus modificaciones las subvenciones art.31 de la Ley 5/2008, de 25 de
septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Le6n, que se conceden
directamente por la Administracion de la Comunidad por razones que dificulten su
convocatoria publica, no se incluiran en el Plan.

Contestacion a la alegacion:

Este equipo de auditoria desconoce las instrucciones a las que se refiere el
alegante. No obstante, ninguin apartado del articulo 31 mencionado menciona el plan
estratégico de subvenciones. Es mas, la exposicion de motivos de dicha norma reza:

“l1. Las normas bésicas que contienen la Ley General de Subvenciones y su
reglamento afectan a los principales aspectos de las subvenciones y condicionan y
limitan de modo importante la legislacion de la Comunidad en la materia. Como afirma
el Tribunal Constitucional, las normas béasicas constituyen un comdan denominador
normativo a partir del cual cada Comunidad puede legislar sin variarlo o contradecirlo.

Dentro de ese comun denominador normativo, pueden sefialarse como mas
importantes las siguientes disposiciones: (...)
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La exigencia de concretar en un plan estratégico, antes de establecer
subvenciones, los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion. Este
plan se supedita al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.”

Como consecuencia, todas las subvenciones, directas o no, deben incluirse
previamente a su concesibn en un plan estratégico para poder valorar
posteriormente el cumplimiento, o no, de los objetivos pretendidos con el
establecimiento de la linea de fomento.

No se acepta la alegacion toda vez que no modifica en contenido del Informe.

2* ALEGACION:

Texto al que se alega:

(pég. 51) Con caracter general, no se ha procedido a la elaboracion de informes de
seguimiento por parte de las consejerias y entidades gestoras de subvenciones, no
aportando documentacion sobre este particular la Consejeria de Educacién

Alegacion realizada:

Pagina 50 se sefiala que desde la Consejeria de Educacion no se ha aportado
documentacién sobre los informes de seguimiento, este 6rgano gestor si ha enviado
dichos informes junto con la justificacion final de las ayudas (Se vuelven a remitir).

Contestacion a la alegacion:

La informacién enviada por la Consejeria de Educacion referida a los
informes de seguimiento de la ejecucion de las ayudas constaba de un listado de las
lineas concedidas con unos porcentajes. A modo de ejemplo se reproducen dos de
ellos:

“Ayuntamientos titulares de centros docentes de segundo ciclo de
educacion infantil y educacién primaria: Subv. 2020: 95,88%. Subv. 2021: 79,28%

Adjudicatarios de contratos para la prestacion del servicio de transporte
escolar a centros docentes no universitarios: Provisional, pendiente de cierre
definitivo: 87,11%”

Realizar un informe implica una descripcién de las caracteristicas y
circunstancias de un suceso o asunto por lo que, a juicio del auditor, lo remitido no
se puede considerar como tal.

Las lineas de ayudas comunicadas por la Consejeria de Educacion fueron
las siguientes:
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N.¢ de , . Codigo
Orden Linea Tipo BNDS

Subvencion Directa a los ayuntamientos titulares de centros

docentes de segundo ciclo de educacion infantil y educacion De nueva
primaria, destinadas a financiar los gastos extraordinarios creaciéon
necesarios para la limpieza y desinfeccion.

21 533830

Subvencion Directa a los adjudicatarios de contratos para la
prestacion del servicio de transporte escolar a centros docentes De nueva
22 no universitarios para financiar gastos derivados de las medidas 568780

de limpieza, higiene y desinfeccién adoptadas por la pandemia creacion
ocasionada por el Covid.
-, . . Subvencién
Subvencion directa al Ayuntamiento de Muga de Sayago .
23 . . anterior 533054
(Zamora) y al Ayuntamiento de Medina de Pomar (Burgos).
adaptada
S . . Subvencién
Subvencién directa a los Seminarios Menores Diocesanos y de .
24 . . s . . anterior 548632
Religiosos de la Iglesia Catdlica de Castilla y Ledn.
adaptada
Financiacion a Centros Educativos Privados Concertados para
De nueva

25 hacer frente a gastos generados por la crisis sanitaria producida L, NO
: creacion
por el Covid-19.

Subvenciones directas a las universidades publicas de Castilla y

26 Ledn, CSIC e IESCYL para financiar proyectos presentados por De nueva 517793
investigadores de Castilla y Ledn para proyectos SARS-COV-2 vy la creacion
enfermedad Covid-19.

Aportacion dineraria destinada a financiar la actividad global de L
. . - . . Subvencién

27 las universidades Publicas de Castilla y Ledn y hacer frente a la anterior i

incidencia presupuestaria derivada de la crisis sanitaria
. . adaptada
ocasionada por la Covid-19.

)8 Subvenciones directas a las Universidades publicas de Castilla y De nueva
Ledn, para el apoyo de la formacion on-line. creacion

En fase de alegaciones se han aportado memorias cientificas e informes de
seguimiento de las propuestas financiadas de proyectos de investigacion sobre el
SARS-COV-2y la enfermedad COVID-19 (linea 26) realizados por la Universidad
de Ledn, la Universidad de Salamanca y la Universidad de Valladolid.

Se acepta (parcialmente) la alegacion, modificandose la pagina 51 del
Informe.
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Donde dice:

(Pag. 51) Con caracter general, no se ha procedido a la elaboracion de
informes de seguimiento por parte de las consejerias y entidades gestoras de
subvenciones, no aportando documentacion sobre este particular la Consejeria de
Educacion.

Debe decir:

(P&g. 51) Con caréacter general, no se ha procedido a la elaboracién de
informes de seguimiento por parte de las consejerias y entidades gestoras de
subvenciones, no aportando documentacion sobre este particular la Consejeria de
Educacion excepto informes realizados por la Universidad de Leon, la Universidad
de Salamanca y la Universidad de Valladolid correspondientes a la linea 26,
remitidos durante el tramite de alegaciones.

3* ALEGACION:

Texto al que se alega

En la pagina 74 no aparece el codigo de BNDS de las “Subvencion directa a las
Universidades Publicas de Castilla y Leon, para el apoyo a la formacion online”

Alegacion realizada:

el codigo es: 426781,

Contestacion a la alegacion:

Sinose introdujo el codigo de la BDNS es porgue no habia sido comunicado.

Se acepta la alegacion, modificandose el anexo 11.3. para introducir el
coédigo 426781 en la linea 28.
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1. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR
EL INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

(ICE)

1* ALEGACION:

Texto al que se alega:

1.- Enla pagina 47y 48, dentro del apartado V.6.2.1 (Planes Estratégicos
de Subvenciones), en elinforme provisional se sefiala:

“El ICE carece de planificacion estratégica de subvenciones, como
exige el articulo 4 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de subvenciones de
la Comunidad de Castillay Ledn. No obstante, de acuerdo con la Disposicion
adicional decimotercera de la LGS, no resulta obligatoria su elaboracion por
parte del ICE en el caso de la Linea COVID de ayudas directasa autbnomos y
empresas, ya que es el propio Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, el
que crea Yy establece el marco en el que se concederan las subvenciones
incluidas en esta linea de ayudas definiendo los destinatarios, el objeto, el
periodo temporal y la fuente de financiacion, contenido minimo exigido por
el articulo 8.1 de la LGS. Equivalente supuesto esel de la linea de Proyectos de
I+D COVID, ya que el plan estratégico que sustenta la concesion de estas
subvenciones es el Programa operativo FEDER de Castilla y Leon 2014-
2020, de acuerdo con el articulo 6 de la referida ley.

En el caso de la linea de subvenciones a autbnomos para financiar
los gastos derivados de créditos suscritos con entidades financieras (nimero
49), el ICE justifica la no elaboracion deplan estratégico de subvenciones que
incluya esta linea en la urgencia de estas ayudas, siendo el Decreto-ley
2/2020, de 16 de abril, de medidas urgentes y extraordinarias para la
proteccion de las personas y las empresas de Castillay Ledn frente al impacto
econdmico ysocial de la COVID-19, el que habilita la tramitacién de
urgencia a todo el procedimiento referido a esta convocatoria. Teniendo en
cuenta que el Decreto-ley 2/2020, de 16 de abril, no recoge el contenido
previsto para los planes estratégicos de subvenciones en el articulo 8de la
LGSy 4 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, ya que Unicamente recoge
objetivos, beneficiarios y, de forma genérica, las fuentes de financiacion y
considerando que este contenido es obligatorio, con caracter previo, para
cualquier ente que proponga el establecimiento de subvenciones, se sostiene
que el Instituto ha incumplido su obligacion deelaborar un plan estratégico
que diera cobertura a esta linea de subvenciones al igual que para las lineas
de subvenciones directas concedidas a Iberaval, S.G.R. para los distintos
programas (ICE Financia, ICE COVID-19, alojamientos turisticos y Canal
HORECA, numeros52 a 55). El importe total convocado en estas lineas que
carecen de planificacién estratégicaes de 36.240.000 euros de los que se
concedieron 25.807.200 euros.”
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Alegacion realizada:

Ante todo, debe tenerse en cuenta la situacion en la que se encontraba Espafia en el
momento del planteamiento inicial de estas ayudas, con la poblacién confinada desde el
15de marzo al 21de junio de 2020, situacion que oblig6 a que se adoptaran determinadas
medidas en las que concurrian circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad,
cuya aprobacion e implementacién no admitia demora, por su naturaleza urgente y
excepcional, para apoyar a los ciudadanos y las empresas, en particular a las pymes, que
se enfrentaban a serias dificultades econémicas.

En este sentido, la elaboracion de planes estratégicos especificos como tales, demoraria
excesivamente la adopcion de estas medidas de urgente y necesaria convocatoria que se
debian adoptar vy, asi, para agilizar la tramitacion de las medidas, éstas se apoyaron,
como planes estratégicos, en las autorizaciones establecidas en Comunicacion de la
Comision del Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a
respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID-19 de 19 de marzo de
2020, autorizando la adopcion urgentede medidas para paliar los efector del brote
COVID-19, incluyendo la adopcion de medidas que posibilitaran garantizar la liquidez
y el acceso a la financiacion para las empresas, especialmente las pymes, que se
enfrentaban a una subita escasez de liquidez en este periodo, a fin de que puedan
recuperarse; el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, que determina las medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-
19; el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el &ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19; el
Real Decreto-Ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la
solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19; el Real Decreto-Ley
6/2021, de 20 de abril, por el que se adoptan medidas complementarias de apoyo a
empresa y auténomos afectados por la pandemia de COVID 19; y el Decreto-ley 2/2020,
de 16 de abril, de medidas urgentes y extraordinarias para la proteccion de las personas
y las empresas de Castilla y Leo6n frente al impacto econémico y social del COVID-19,
asi como el Plan de medidas extraordinarias para la proteccion a los trabajadores, a las
empresas, a las familias y a las personas mas vulnerables con motivo de la crisis del
COVID-19 suscrito el 25 de marzo de 2020 en el marco del Di&logo Social.

En base a ello, se publica la Orden EYH/422/2020, de 26 de mayo, por la que se
aprueban las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a autbnomos establecidos
en Castillay Ledn parafinanciar los gastos derivados de créditos suscritos con entidades
financieras, dentro del ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn con el fin
de reducir el impacto econémico del coronavirus (ayuda 49 del informe de
fiscalizacion), y se concedieron directamente subvenciones, destinadas a pymes y
auténomos, en el marco de los programas ICE Financia 2020 (ayuda 52 del informe),
ICE COVID-19 (ayuda 53 del informe), Alojamientos Turisticos (ayuda 54 del informe)
y Areas con Medidas Preventivas y Canal HORECA (ayuda 55 del informe).

Contestacion a la alegacion:

En el Informe remitido a alegaciones ya se reconoce por este Consejo la
excepcional situacion en que se encontraba Espafia debido a la pandemia ocasionada
por la COVID-19. Esta circunstancia no fue Obice para que otras entidades
modificaran su plan estratégico de subvenciones y recogieran, previamente a la
concesion, la planificacion de las ayudas que pretendian otorgar manifestando asi
las razones para su otorgamiento al indicar los objetivos pretendidos y como se
pretendia financiar su consecucion.
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Como plan estratégico, el ICE menciona en primer lugar la comunicacién
de la Comisién Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas
a respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID-19 (2020/C 91
1/01). Si bien esta comunicacion establece los objetivos y efectos que se pretenden
con su aplicacién, no fija los costes previsibles y sus fuentes de financiacion. Lo
mismo sucede con los reales decretos mencionados posteriormente. Respecto al
Decreto-ley 2/2020, de 16 de abril, nos remitimos a lo ya expuesto en el Informe
Provisional.

En consecuencia, con base en lo alegado, no procede introducir ninguna
modificacion.

No se acepta la alegacion toda vez que no modifica en contenido del Informe.
2* ALEGACION:

Texto al que se alega:

2.- En la péagina 51, dentro del apartado V.6.3 (Control), en el informe
provisional se sefiala:

“Por ultimo, en cuanto a los informes de control financiero de subvenciones,
ninguno de los entes ha aportado los informes de esta naturaleza realizados
por la Intervencion General dela Comunidad.”

Alegacion realizada:

En este sentido, debe tenerse en cuenta que, por Acuerdo 145/2015, de 17 de
diciembre, de la Junta de Castilla'y Leon, por el que se determina la aplicacion
del ejercicio de la funcion interventora a determinados entes publicos de derecho
privado, el ICE esta sometido a la funcion interventora que, con caracter general,
establece la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castillay Leon, para la Administracion General de la Comunidad
de Castilla y Ledn y sus organismos auténomos.

Es decir, el ICE estd sometido a los informes de control financiero de
subvenciones que pueda realizar la Intervencion General de la Comunidad.

Contestacion a la alegacion:

El régimen de control al que esté sometido el ICE no se discute en ningun
momento en el Informe Provisional. La alegacion tampoco desmiente la afirmacion
por lo que no contradice el contenido del Informe.

No se acepta la alegacion toda vez que no modifica en contenido del Informe.
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3* ALEGACION:

Texto al que se alega:

3.- En la pagina 51, dentro del apartado V.7.1 (Informes de evaluacion), en el
informe provisional sesefiala:

“Una vez realizadas las actuaciones debe efectuarse una evaluacion del
impacto de estas ayudas y subvenciones, comparando resultados e impactos
con los objetivos asignados y losmedios dispuestos, para emitir un juicio de
valor sobre la eficacia y eficiencia de las ayudas.No consta la realizacion de
informes de evaluacion por parte de los entes fiscalizados. Las Consejerias
de Presidencia, Empleo e Industria, Transparencia, Ordenacion del
Territorio y Accion Social, Cultura 'y Turismo y el ICE afirman no disponer
de ellos.”

Alegacion realizada:

En este aspecto, a excepcion de la ayuda destinada a financiar los gastos
derivados de créditossuscritos con entidades financieras, dentro del &mbito
territorial de la Comunidad de Castilla y Leon con el fin de reducir el impacto
economico del coronavirus (ayuda 49 del informe) que esta finalizada, el resto
de las ayudas se encuentran todavia en plazo de ejecucion, por lo que no es
posible aun realizar los mencionados informes de evaluacion, informes que se
realizaran a la justificacion de las ayudas por los respectivos beneficiarios.

Contestacion a la alegacion:

Puede entenderse que la evaluacion de las ayudas debe realizarse, no sobre
las concedidas el afio anterior, sino cuando la linea esté totalmente ejecutada porque
el objetivo ultimo de la evaluacion es discernir la conveniencia o no de mantener la
linea en cuestion. No obstante, las lineas 52 a 55 son concesiones directas a Iberaval,
que es por tanto el beneficiario a efectos de justificacion, aunque los destinatarios
altimos y reales sean otros. Las concesiones son directas, entendiéndose justificadas
con la acreditacidn de los requisitos al presentar la solicitud, mas alla de un plazo de
tres meses para presentar una declaracion responsable de la aplicacion de los fondos
recibidos.

Debido a lo expuesto, se admite matizar en el informe que, excepto la linea
49, el resto no estan totalmente ejecutadas.

Se acepta (parcialmente) la alegacion, modificAndose la pagina 52 del
Informe:

Donde dice:

“(pag. 52) (...) No consta la realizacion de informes de evaluacion por parte
de los entes fiscalizados. Las Consejerias de Presidencia, Empleo e Industria,
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Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Social, Cultura'y Turismo y el
ICE afirman no disponer de ellos”.

Debe decir:

(pag. 52) (...) “No consta la realizacion de informes de evaluacion por parte
de los entes fiscalizados. Las Consejerias de Presidencia, Empleo e Industria,
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Social, Culturay Turismoy el

ICE afirman no disponer de ellos. Las lineas concedidas por el ICE, excepto la linea
49, no estan totalmente ejecutadas”.

4* ALEGACION:

Texto al que se alega:

4.- En la pagina 54, dentro del apartado V.7.2 (Evaluacion de las ayudas), en
el informe provisionalse sefala:

“No se efectuaron pagos ni en 2020 ni en 2021 en 15 lineas de ayudas
convocadas por cuatroconsejerias o entes:

Estas son las lineas niUmero 56 a 60 y 65 a 67 en el caso de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; las lineas nimero 33, 38 y 39 de
la Consejeria de Cultura y Turismo; las lineas nimero 4, 9 y 12 de la
Consejeria de Empleo e Industriay la linea nimero51 del ICE.”

Alegacion realizada:

En cuanto a la realizacion de pagos en las ayudas de la linea nimero 51 de
informe (Proyectos de 1+D relacionados con el Covid-19), se trata de ayudas
concedidas entre el 18 de agosto y el 23 de diciembre de 2021, y con plazos de
ejecucion para realizar la actividad subvencionada de hasta dos afios.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion realizada no contradice el contenido del Informe Provisional
para alegaciones, por lo que no procede realizar ninguna modificacion o matizacion
en el Informe definitivo.

No se acepta la alegacion toda vez que no modifica en contenido del Informe.

Tratamiento de las alegaciones 14

Cad. Validacion: SHES5ZXW74CM9ZS7RJ29RG2W6 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 133 de 133



	INFORME DE FISCALIZACIÓN DEL ANÁLISIS DEL DISEÑO

DE LAS AYUDAS Y SUBVENCIONES VINCULADAS A LA

COVID-19 TRAMITADAS POR LA ADMINISTRACIÓN

GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD

AUTÓNOMA DE CASTILLA Y LEÓN, EJERCICIO 2020
	I. INTRODUCCIÓN
	I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACIÓN
	I.2. MARCO JURÍDICO
	I.2.1. NORMATIVA ESTATAL
	I.2.2. NORMATIVA AUTONÓMICA
	I.2.3. NORMATIVA EUROPEA


	II. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGÍA
	II.1. OBJETIVOS
	II.2. ALCANCE, METODOLOGÍA Y LIMITACIONES
	II.2.1. ALCANCE
	II.2.2. METODOLOGÍA
	II.2.3. LIMITACIONES
	II.2.4. TRÁMITE DE ALEGACIONES


	III. CONCLUSIONES
	III.1. SOBRE LAS AYUDAS Y SUBVENCIONES CONVOCADAS
	III.2. SOBRE EL TIPO DE SUBVENCIONES O AYUDAS
	III.3. SOBRE LA PLANIFICACIÓN, DISEÑO Y CONTROL
	III.4. SOBRE LA EVALUACIÓN DE LAS AYUDAS
	III.5. SOBRE LOS OBJETIVOS DE LAS AYUDAS
	III.5.1. APOYO AL TEJIDO PRODUCTIVO
	III.5.2. MINIMIZACIÓN DEL IMPACTO SOCIAL


	IV. RECOMENDACIONES
	V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN
	V.1. SITUACIÓN ECONÓMICA PREVIA A LA PANDEMIA
	V.1.1. SITUACIÓN ECONÓMICA EN CASTILLA Y LEÓN

	V.2. IMPACTO ECONÓMICO DE LA PANDEMIA
	V.3. POLÍTICAS ECONÓMICAS FRENTE A LA COVID-19
	V.4. PLANES DE AYUDAS EN CASTILLA Y LEÓN
	V.4.1. PLAN DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
	V.4.2. PLAN DE CHOQUE PARA EL EMPLEO

	V.5. IDENTIFICACIÓN DE LAS AYUDAS
	V.5.1. INFORMACIÓN GENERAL SOBRE LAS AYUDAS
	V.5.2. PUBLICACIÓN EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA
	V.5.3. BASE DE DATOS NACIONAL DE SUBVENCIONES
	V.5.4. INCLUSIÓN EN EL PLAN DE CHOQUE

	V.6. PLANIFICACIÓN, DISEÑO Y CONTROL
	V.6.1. PLANIFICACIÓN
	V.6.2. DISEÑO
	V.6.2.1. Planes estratégicos de subvenciones
	V.6.2.2. Definición de objetivos e indicadores

	V.6.3. CONTROL

	V.7. EVALUACIÓN DE OBJETIVOS
	V.7.1. INFORMES DE EVALUACIÓN
	V.7.2. EVALUACIÓN DE LAS AYUDAS
	V.7.2.1. Apoyo del tejido productivo (especialmente pymes)
	V.7.2.2. Minimizar el impacto social



	ÍNDICE DE CUADROS
	ÍNDICE DE GRÁFICOS
	ÍNDICE DE ANEXOS
	Alegaciones al informe_ayudas_subvenciones_Covid_19
	01. Alegaciones Consejería Presidencia_ayudas_subvenciones_Covid_19
	02. Alegaciones Consejería Educación_ ayudas_subvenciones_Covid_19
	03. Alegaciones ICE_ayudas_subvenciones_Covid 19 PDF24

	TRATAMIENTO ALEGACIONES AYUDAS Y SUBVENCIONES COVID-19 C_A.pdf
	I.  TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR LA CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA
	1ª ALEGACIÓN:

	II. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR LA CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN
	1ª ALEGACIÓN:
	2ª ALEGACIÓN:
	3ª ALEGACIÓN:

	III. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR EL INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL (ICE)
	1ª ALEGACIÓN:
	2ª ALEGACIÓN:
	3ª ALEGACIÓN:
	4ª ALEGACIÓN:




		esPublico Gestiona - Consejo de Cuentas Castilla y León
	2022-07-26T12:04:51+0200
	Palencia
	ANDRÉS PÉREZ-MONEO AGAPITO - 44912807V (FIRMA)
	Lo acepto


		esPublico Gestiona - Consejo de Cuentas Castilla y León
	2022-07-26T12:23:50+0200
	Palencia
	MARIO AMILIVIA GONZÁLEZ - 09725100X (FIRMA)
	Lo acepto




