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Presidentt

CONSLEJO DI CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

ANDRES PEREZ-MONEO AGAPITO, Secretario del Pleno, por Resolucion del

Presidente del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn de 8 de enero de 2014,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n, en sesion
celebrada el en sesion celebrada el dia 22 de junio de 2022, cuya acta
estd pendiente de aprobacion, adoptd el Acuerdo 30/2023, por el que se
aprueba el “INFORME DE ANALISIS DE LA ESTRATEGIA
REGIONAL DE INVESTIGACION E INNOVACION PARA UNA
ESPECIALIZACION INTELIGENTE (RIS3) DE CASTILLA Y LEON
2014-2020 'Y 2021-2027”, correspondiente al Plan Anual de

Fiscalizaciones para el ejercicio 2023 y el tratamiento de las alegaciones.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acordé la remision del informe a las Cortes de Castillay Ledn, a
la Junta de Castilla 'y Leon, a la Consejeria de Economia y Hacienda y al
Tribunal de Cuentas. Del mismo modo, se acuerda su remision a la

Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente con el visto bueno del Excmo. Sr.
Presidente del Consejo de Cuentas de Castillay Leon, en Palencia, a la fecha de la firma

electrénica.

V0 BC
EL PRESIDENTE
(Art. 21.5 de la Ley 2/2002, de 9 de abril)

Mario Amilivia Gonzalez
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CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS REGIONALES DE INVESTIGACION E
INNOVACION PARA UNA ESPECIALIZACION INTELIGENTE (RIS3) DE
CASTILLA Y LEON, 2014-2020 Y 2021-2027
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PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES 2023
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

CCT Comisionado para la Ciencia y la Tecnologia

CDTI Centro para el desarrollo Tecnolégico industrial

CyL Castilla y Ledn

D.G. Direccion General

DAFO Debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades

EREN Ente Regional de la Energia de Castilla y Ledn

ERIDI Estrategia Regional de I+D+I de Castilla y Ledn

ERSDI Estrategia Regional para la Sociedad Digital del Conocimiento de Castilla y
Leon

Eurostat Oficina Europea de Estadistica

Expte. Expediente

FEADER  Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FSE Fondo Social Europeo

FUESCYL Fundacion Universidades y Ensefianzas Superiores de Castilla y Ledn
(anteriormente FUNIVCYL, Fundaciéon Universidades de Castilla 'y Ledn)

GESTIDI  Programa de formacion de gestores de [+D+1

GTG Grupo Técnico de Gestion

I+D+I Investigacion, desarrollo e innovacion

ICE Instituto para la Competitividad Empresarial

INE Instituto Nacional de Estadistica

INFYDE Informacion y desarrollo, S.L.

ITACYL Instituto Tecnologico Agrario de Castillay Leon
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JCyL Administracion General de la Comunidad

Mé€ Millones de euros

N°/n° Numero

PDE Proceso de descubrimiento emprendedor

PIB Producto Interior Bruto

P.O. Programa Operativo

PPT Pliego de Prescripciones Técnicas

REDIDI Red de Politicas de [+D+I

RIS3 Estrategia Regional de Investigacién e Innovacion para una Especializacion
Inteligente

S/s Sobre.

SACYL Sanidad de Castilla y Leon

SICTI Sistema de informacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

TCUE Transferencia de conocimiento universidad y empresa

TIC Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

UE Unién Europea

UTE Unidon Temporal de Empresas
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NOTA SOBRE LOS IMPORTES Y PORCENTAJES

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se especifique otra
cosa, se han elaborado a partir de la informacion facilitada por la entidad fiscalizada.

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros y graficos incluidos en el
Informe pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los
parciales, derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los
calculos se han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en
nimeros enteros o con un decimal, lo que implica la realizaciéon de redondeos que en
determinados casos dan lugar a diferencias.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de las estrategias regionales de investigacién e innovacion para una especializacién inteligente (RIS3) de
Castillay Leén, 2014-2020y 2021-2027

I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

Conforme a lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Leon y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon, corresponde al Consejo la fiscalizacion externa de la gestion
economico-financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y demas
entes publicos de Castilla y Ledn.

El Plan Anual de Fiscalizacion del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon de 2023,
aprobado por la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn en su
reunion de 13 de febrero de 2023 (BOCYL n° 41, de 1 de marzo de 2023) incluy6 la
fiscalizacion denominada “Andlisis de las estrategias regionales de investigacion e
innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y Leon, 2014-2020 y
2021-2027".

La fiscalizacion se incluye en el plan anual, dentro de las fiscalizaciones especiales
del ambito autonémico, que el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn puede ejecutar al
amparo de la iniciativa fiscalizadora que le atribuye el apartado 2° del articulo 3 de la Ley
del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Esta actuacion fiscalizadora, incorporada en el plan anual, permite la consecucion
del Objetivo Especifico 1.2 “Acercar las fiscalizaciones incluidas en el plan de
fiscalizacion a las inquietudes sociales y mejorar la eficacia de las recomendaciones” del
Objetivo Estratégico II del Plan Estratégico del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
aprobado mediante Acuerdo 50/2019, de 4 de julio de 2019 del Pleno, por cuanto posibilita
la ejecucion de la medida n® 1 “Impulso a la realizacion de fiscalizaciones operativas o de
gestion que permitan constatar los principios de economia, eficiencia y eficacia en la
ejecucion de determinadas politicas publicas al objeto de proponer recomendaciones de
mejora’.

I.2. MARCO NORMATIVO

La normativa reguladora de la Comunidad Auténoma que resulta mas relevante a
los efectos del presente trabajo se encuentra recogida fundamentalmente en las siguientes
disposiciones

[.2.1. NORMATIVA AUTONOMICA

e Ley Orgénica 4/1983, de 25 de febrero, por la que se aprobo6 el Estatuto de Autonomia
de Castilla y Leon, fue reformado por la Ley Organica 11/1994, de 24 de marzo, por la
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Ley Organica 4/1999, de 8 de enero y por la Ley Orgénica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon.

e Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

e Ley 17/2002, de 19 de diciembre, de Fomento y Coordinacion General de la
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica (I+D+I) en Castilla y
Leon.

e Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de Medidas para la Reforma de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Leon.

e Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y
Ledn.

e Decreto 113/2003, de 2 de octubre, por el que se regula la Comision de Coordinacion
de Ciencia y Tecnologia.

e Decreto 91/2007, de 20 de septiembre, por el que se crea el Comisionado para la
Ciencia y la Tecnologia.

e Decreto 98/2007, de 11 de octubre, por el que se modifica el Decreto 113/2003, de 2 de
octubre, por el que se regula la Comision de Coordinacion de Ciencia y Tecnologia.

e Decreto 56/2011, de 15 de septiembre, por el que se modifica el Decreto 113/2003, de 2
de octubre, por el que se regula la Comision de Coordinacion de Ciencia y Tecnologia.

e Acuerdo 190/2011, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se nombra
al Comisionado para la Ciencia y la Tecnologia.

e Acuerdo 175/2019, de 5 de septiembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
nombra a la Comisionada para la Ciencia y la Tecnologia.

e Acuerdo 59/2022, de 28 de abril, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se nombra al
Comisionado para la Ciencia y la Tecnologia.

[.2.2. NORMATIVA ESTATAL

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.
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[.2.3. NORMATIVA COMUNITARIA

e Reglamento (UE) n 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del
Consejo.

e Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion

II. OBJETIVO, ALCANCE Y LIMITACIONES

II.1. OBJETIVOS

Se trata de una fiscalizacion operativa en la que se analiza el disefio y la ejecucion
de las estrategias de investigacion e innovacidn para una especializacion inteligente (RIS3)
de Castilla y Leon, 2014-2020 y 2021-2027, asi como la eficacia en el grado de
consecucion de los objetivos previstos'.

A partir de ese objetivo general se presentan los siguientes objetivos especificos:

o Evaluacion del disefio de la estrategia de investigacion e innovacion para una
especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y Leodn para el periodo 2014-
2020, asi como para el periodo 2021-2027>.

o Verificacion del sistema de control y seguimiento de la Estrategia RIS3 2014-
2020, en particular la puesta en marcha de las medidas, su seguimiento, la
evaluacion periddica de su efectividad a través del sistema de indicadores
previsto y el reflejo de ese seguimiento y evaluacion en los informes anuales y
la modificacion de la estrategia realizada.

o Andlisis de la consecucion de los objetivos del Plan de la RIS3 2014-2020.

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
2 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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I1.2. ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS.

I1.2.1. ALCANCE

El Consejo de la Uniéon Europea, mediante el Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, establecio las normas que
regirian las inversiones de la politica de cohesion de la UE para el periodo 2014-2020.

Dicho reglamento define las estrategias de especializacion inteligente como “las
estrategias de innovacion nacionales o regionales que establecen prioridades para crear
una ventaja competitiva mediante el desarrollo y el ajuste de los propios puntos fuertes en
materia de investigacion e innovacion a las necesidades comerciales con el fin de abordar
las oportunidades emergentes y los avances del mercado de forma coherente, evitando la
duplicacion y la fragmentacion de esfuerzos, una estrategia de especializacion inteligente
puede adoptar la forma o incluirse en un marco de politica estratégica nacional o regional
en materia de investigacion e innovacion”.

Este reglamento configura la “existencia de una estrategia nacional para una
especializacion inteligente en sintonia con el programa nacional de reforma, para
impulsar el gasto privado en investigacion e innovacion, que se ajuste a las caracteristicas
de sistemas nacionales o regionales eficaces de I+i (investigacion e innovacion)” como
condicion ex ante para acceder a la financiacion FEDER de actuaciones enmarcadas en el
objetivo tematico 1: “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion”.

En consecuencia, la Junta de Castilla y Ledn aprobd la Estrategia Regional de
Investigacion e Innovacidn para una Especializacion Inteligente (RIS3) de Castilla y Leon
para el periodo 2014-2020, en su Consejo de Gobierno del 16 de abril de 2014.

La Estrategia Regional de Investigacion e Innovacion para una Especializacion
Inteligente (RIS3) de Castilla y Leon 2014-2020 fue la primera estrategia conjunta de
[+D+I y Sociedad de la Informacion, dando continuidad a los trabajos de planificacion
estratégica que Castilla y Leon venia realizando en ambas materias de manera separada. La
RIS3 se definid6 con la idea de contar con un instrumento operativo que permitiera
desarrollar innovaciones a nivel europeo a partir de la priorizacion de las capacidades
regionales, es decir, una serie de areas econdmicas, tecnologicas y de conocimiento como
fuentes potenciales de ventajas competitivas en las que centrar los esfuerzos.

Las estrategias regionales de especializacion inteligente estan basadas en la idea de
que no se puede apostar por todo y las regiones deben identificar las areas de
especializacion tecnoldgicas y de conocimiento que les permitan generar actividades cada
vez mas competitivas y generadoras de riqueza y empleo.
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Estas directrices apoyadas por la Comision Europea, han sido recogidas a nivel
internacional en el marco de referencia de las politicas de [+D+I y Sociedad de la
Informacidn, la Estrategia Europa, asi como en las iniciativas emblematicas que pretenden
estimular las capacidades innovadoras de Europa: Union por la Innovacion y la Agenda
Digital para Europa.

A nivel nacional, estas premisas han quedado reflejadas en la Estrategia Espafola de
Ciencia y Tecnologia y de la Innovacion, 2013-2020.

Por otro lado, la Comision Europea ha planteado la especializacion inteligente como
una condicion previa para las inversiones en dos objetivos clave de la politica de cohesion
para el periodo 2014-2020: I+D+1 y Sociedad de la Informacion.

Atendiendo a todos estos antecedentes, la Junta de Castilla y Leon elabor6 para el
periodo 2014-2020 la Estrategia Regional de Investigacion e Innovacion para una
Especializacion Inteligente (RIS3) de Castilla y Leon 2014-2020, que fue actualizada para
el periodo 2018-2020. Con la RIS3 2014-2020 la Junta de Castilla y Ledn esperd movilizar
9.151 millones de euros de recursos publicos y privados.

Con posterioridad, y tras la evaluacion intermedia realizada en 2017, fue modificada
para el periodo 2018-2020 en el Consejo de Gobierno del 26 de julio de 2018.

La Junta de Castilla y Leon aprobo en el Consejo de Gobierno celebrado el 23 de

septiembre de 2021, la Estrategia de Investigacion e Innovacion para una Especializacion

Inteligente (RIS3) de Castilla y Ledn 2021-2027, que dio el relevo a la elaborada para el
periodo 2014-2020°.

La segunda estrategia de especializacion inteligente de Castilla y Ledn se centra
especialmente en un conjunto reducido de objetivos esenciales en la estrategia de
investigacion e Innovacion, y en el disefio de un nuevo enfoque en las prioridades, que son:
Castilla y Leodn, territorio con calidad de vida; Castilla y Leo6n, neutra en carbono y
plenamente circular; y Castilla y Ledn, una apuesta por la fabricacion inteligente y la
ciberseguridad.

Al igual que en el periodo anterior, la RIS3 2021-2027 se define como una agenda
de transformacion econdmica basada en la investigacion y la innovacion, en las que se
definen prioridades para generar ventajas competitivas que aprovechan las oportunidades
empresariales y los avances del mercado evitando, al mismo tiempo, la duplicacion y
fragmentacion de esfuerzos.

3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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El contexto en el que se elabora la nueva estrategia estd muy condicionado por la
situaciéon de pandemia provocada por la COVID-19, y el impacto socioeconémico de
alcance global que tuvo como consecuencia. Por otro lado, la RIS3 pretende ser un
instrumento que contribuya de manera mas destacada a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible incluidos en la Agenda 2030 de la ONU para el Desarrollo
Sostenible.

El disefio de la nueva estrategia, al igual que la anterior, debe ser el resultado de un
proceso participativo, en el que tengan cabida empresas, universidades, centros de
investigacion e innovacion, centros tecnologicos, centros de formacion, administraciones
publicas y la sociedad en general.

No menos importante para este disefio son los resultados de las evaluaciones
realizadas durante la ejecucion de la RIS3 2014-2020, que deben proporcionar informacion
acerca de los aspectos que han obtenido mejores resultados y también de los que precisan
mejorar.

Para su desarrollo, prevé movilizar a lo largo del periodo 2021-2027 un total de
14.532 millones de euros de recursos publicos y privados.

Hasta 2014 el organo colegiado interdepartamental para la planificacion y
coordinacion en materia de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica era
la Comision de Coordinacion de Ciencia y Tecnologia. Integrada por representantes de las
consejerias principalmente implicadas en la materia, fue creada mediante la Ley 17/2002,
de 19 de diciembre, de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacion Tecnologica (I+D+I) en Castilla y Leon.

A la Comision de Coordinacion le competia velar por el cumplimiento de los
objetivos y prioridades de la politica de [+D+I, coordinar las actividades de las distintas
consejerias, realizar la planificacion y coordinacion adecuadas y elevar la Estrategia a la
Junta de Castilla y Ledn para su aprobacion; También le correspondio elevar a la Junta de
Castilla y Leon los informes de seguimiento de la RIS3 de Castilla y Ledn 2014-2020, asi
como las conclusiones y recomendaciones que considerase necesarias para el adecuado
cumplimiento de sus objetivos.

Con la Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, se modifica la Ley 17/2002, de 19 de
diciembre, de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacién Tecnologica (I+D+I) en Castilla y Ledn, desapareciendo la Comision de
Coordinacion de Ciencia y Tecnologia, cuyas funciones se atribuyen a la Comision de
secretarios generales.
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El Comisionado para la Ciencia y Tecnologia (en adelante CCT) de Castilla y Ledn
es el organo, creado mediante el Decreto 91/2007, de 20 de septiembre, por el que se crea el
CCT, al que corresponde ‘“asegurar la coordinacion y coherencia de las actuaciones que
en materia de [+D+I y Sociedad Digital del Conocimiento se lleven a cabo en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon”. A este CCT concierne asegurar la
coordinacién de los planes y actuaciones de las diferentes consejerias de la Junta de Castilla
y Leén y su conexidén con los objetivos y prioridades de la RIS3 y asegurar, en
colaboracion con la Consejeria de Hacienda, el cumplimiento de las previsiones
presupuestarias derivadas de la RIS3.

Asimismo, se crea el Grupo Técnico de Gestion (en adelante GTG) de la RIS3,
integrado por técnicos designados por los centros directivos de la Junta de Castilla y Ledn
con responsabilidad en la ejecucion de los diferentes programas de la Estrategia. Este grupo
estd coordinado por la Oficina del CCT y se responsabilizara de la puesta en comun y
planificacion de las actividades programadas, y el seguimiento de la ejecucion de las
actuaciones.

El ambito objetivo de este informe es la Estrategia Regional de Investigacion e
Innovacién para una Especializacion Inteligente (RIS3) de Castilla y Leon para el periodo
2014-2020, asi como su modificacion para el periodo 2018-2020.

Finalizada ya su vigencia, y con el objetivo de analizar su disefio y ejecucion, el
Consejo de Cuentas incluy6 en su Plan anual de fiscalizacion para 2022, aprobado por la
Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y Leon en su reunion de 13 de
junio de 2022 (BOCYL n° 123, de 28 de junio de 2022), la fiscalizacion denominada
“Analisis de la estrategia regional de investigacion e innovacion para una especializacion
inteligente (RIS3) de Castilla y Leon 2014-2020".

El 23 de septiembre de 2021 el Consejo de Gobierno, aprob6 la nueva Estrategia de
Investigacion e Innovacidn para una Especializacion Inteligente de Castilla y Leon 2021-
2027, asegurando asi su continuidad.

La RIS3 2014-2020 contemplaba la realizacion de una evaluacion final, que
continia pendiente en el momento de publicacion de la RIS3 2021-2027, segun se
especifica en el apartado de antecedentes de esta nueva estrategia.

Por ello, resulta de interés para el objetivo original del analisis incluido en el Plan
Anual de Fiscalizacion 2022 del Consejo de Cuentas, acerca del disefio y ejecucion de la
RIS3 2014-2020, incluir en su ambito objetivo la nueva estrategia 2021-2027, a fin de
realizar una revision de su disefio. La carencia de la evaluacién final es la que ha impulsado
de forma determinante a ampliar el &mbito objetivo del informe.
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11.2.2. PROCEDIMIENTOS

Para cumplir con los objetivos marcados en este informe, se desarrollaran los
siguientes procedimientos por areas.

11.2.2.1. Evaluacion del disefio de la Estrategia regional de investigacién e
innovacion para una especializacioén inteligente (RIS3) de Castilla v
Leodn para el periodo 2014-2020

La evaluacion de la Estrategia se ha realizado mediante la elaboracion de la matriz
de preguntas, indicadores y fuentes de acuerdo con los criterios de evaluacion de
pertinencia, relevancia, coherencia interna, complementariedad, gobernanza 'y
transparencia.

o En cuanto a la pertinencia, se ha determinado la necesidad social que motivo la
Estrategia y si esta es coherente con los objetivos fijados. El interés se centra en
la relacion entre la Estrategia y el problema que se pretende resolver, que no es
otro que el diferencial de crecimiento de la productividad de las empresas entre
Europa y paises como EE. UU. y Japdn, que generan las inversiones en [+D+1.

o En lo que atafie a la relevancia, se basa en la importancia del papel de la
Estrategia en el marco mas amplio de las politicas de investigacion e
innovacion, tanto a nivel nacional como internacional. El interés se centra en la
Estrategia como herramienta de intervencion alineada con el resto de las
estrategias que existan a nivel nacional o europeo.

o En lo que se refiere a la coherencia interna, se han analizado las caracteristicas
y la adecuacion del disefio de la Estrategia, viendo si obedece a una légica clara
y coherente y si ha sido desarrollada correctamente. El interés se centra en el
funcionamiento interno de la Estrategia.

o En lo concerniente a la complementariedad, se valora por la relacion existente
entre la Estrategia y el resto de las politicas o agentes institucionales que pueda
estar influenciando o siendo influenciadas por ella. El interés se centra en el
contexto institucional de la Estrategia.

o Respecto a la gobernanza, se analiza por las herramientas y la capacidad de la
Estrategia para interaccionar con los agentes sociales incluyendo el punto de
vista de estos y su participacion directa. El interés se centra en el papel de los
agentes tanto en el disefo de la Estrategia como su implementacion y posterior
seguimiento.
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o Finalmente, en cuanto a la transparencia, se ha basado en el conocimiento y
percepcion que tiene el conjunto de la ciudadania sobre la Estrategia y el
problema a resolver. El interés se centra en el estudio de la percepcion tras la
aplicacion de la Estrategia.

11.2.2.2. Ejecucion vy financiacion de la Estrategia

La Estrategia contempla la realizacion de planes de trabajo y memorias de
seguimiento anuales de las medidas y actuaciones en que se concreta la RIS3.

En los planes de trabajo y memorias se detallan las iniciativas y medidas
programadas y llevadas a cabo para el cumplimiento de cada uno de los objetivos generales
y especificos, que seran objeto de andlisis para determinar su adecuacion y coherencia con
los objetivos de la Estrategia.

Se ha verificado que el sistema de seleccion de actuaciones concretas ha tenido en
cuenta los datos de la ejecucion de la estrategia en afios anteriores, asi como de la
evaluacion de los indicadores.

También se ha analizado la ejecucion presupuestaria realizada.

11.2.2.3. Seguimiento, control, adaptacion v revision de la Estrategia

Se ha verificado la labor efectuada por los distintos organos encargados del
seguimiento y evaluacion de la Estrategia a lo largo de su horizonte temporal.

Se han valorado las fuentes de los distintos indicadores, asi como su coherencia y
consistencia a lo largo del tiempo.

Se ha examinado si la revision de la Estrategia realizada en 2018 es coherente con
los resultados de las evaluaciones previas y con los cambios del entorno econémico y social
que se haya identificado.

11.2.2.4. Eficacia de la Estrategia

Se ha verificado si los indicadores elegidos son adecuados para valorar la
consecucion de los objetivos de la Estrategia, asi como la metodologia seguida para la
evaluacion del impacto de las medidas.

Se ha analizado el grado de cumplimiento de los objetivos del plan conforme al
sistema de indicadores previsto en la Estrategia de conformidad con los informes anuales
de seguimiento.

Tomo1
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11.2.2.5. Evaluacion del disefio de la Estrategia de investigacion e innovacion
para una especializacién inteligente (RIS3) de Castilla v Ledn para el
periodo 2021-20274

Todos los procedimientos referidos a esta area son los mismos que los indicados en
el area 11.2.2.1.

La adecuada comprension de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencidon o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion se realizaron de acuerdo con lo dispuesto en las ISSAI-
ES (Nivel III), aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo de 16 de junio de 2014 y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon. Al ser una
fiscalizacion operativa, se tuvo en especial consideracion la ISSAI-ES 300 “Principios
fundamentales de la fiscalizacion operativa”. Asimismo, en el ejercicio de la actividad
fiscalizadora se consideraron, la ISAAI-ES 3000 “Normas y directrices para la fiscalizacion
operativa” y la ISAAI-ES 3100 “Directrices para la fiscalizacion operativa”.

Los trabajos de campo concluyeron el 28 de abril de 2023.

IL.3. DEBER DE COLABORACION

El ente fiscalizado ha prestado en todo momento una postura de colaboracion y
transparencia.

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se remiti6 al responsable
del ente fiscalizado para que, en el plazo concedido, formulara alegaciones.

La remision del Informe Provisional para Alegaciones se realizdo mediante escrito de
fecha 9 de mayo de 2023. En el escrito se otorgaba un plazo de 10 dias naturales a contar
desde el dia siguiente a la recepcion del escrito para la formulacion de alegaciones. Las
alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de un analisis
pormenorizado. Las admitidas han dado lugar a la modificacion del Informe Provisional,
haciendo mencion expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de pagina. En los
casos en los que no se ha considerado suficientemente fundamentada la alegacion por no

4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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aportar argumentacion o documentacion necesaria, no se ha producido ninguna alteracion
en la redaccion del Informe Provisional.
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III. CONCLUSIONES

IIL.1. EVALUACION DEL DISENO DE LA ESTRATEGIA REGIONAL
DE INVESTIGACION E INNOVACION PARA UNA
ESPECIALIZACION INTELIGENTE (RIS3) DE CASTILLA Y
LEON PARA EL PERIODO 2014-2020

1) La Junta de Castilla y Leon ha participado de forma activa en la RIS3 2014-2020.
Asi, la Estrategia Regional de Investigacion e Innovacion para una Especializacion
Inteligente (RIS3) 2014-2020, se aprobd por la Junta de Castilla y Le6n mediante
Acuerdo de 16 de abril de 2014.

En 2018 se produjo una revision de la Estrategia, que dio como resultado una
modificaciéon para el periodo 2018-2020, aprobada por la Junta de Castilla y Leén
mediante Acuerdo de 26 de julio de 2018.

La Estrategia, inicialmente prevista para el periodo 2014-2020, fue prorrogada
mediante el Acuerdo 75/2020, de 29 de octubre, de la Junta de Castilla y Leon,
hasta la entrada en vigor de la nueva RIS3 2021-2027. (Apartado V.1)

2) El proceso seguido para la elaboracion de la Estrategia RIS3 2014-2020 de Castilla
y Ledn se analizd por un experto independiente de la UE. El informe del experto
considera el borrador de estrategia de Castilla y Leén como un buen ejemplo de
como realizar una estrategia RIS3 basandose en la experiencia previa, y de
busqueda del equilibrio entre innovacion y continuidad, siendo el resultado del
analisis positivo.

Disponer de una RIS3 disefiada segiin las directrices de la Comision Europea es
condicion ex ante para la aprobacion del Programa Operativo FEDER de Castilla y
Leon 2014-2020. Si bien no se ha conseguido un documento expreso de
cumplimiento de la condicion ex ante en la RIS3, si hay constancia de la aprobacion
del Programa Operativo FEDER de Castilla y Leén 2014-2020 en la Decision de
Ejecucion de la Comision de 14 de julio de 2015 C(2015) 4921 final, por lo que se
puede entender cumplida dicha condicion. (Apartado V.1.1)

3) La elaboracion de la RIS3 para el periodo 2014-2020 fue contratada por la
Fundacion Universidades y Ensefianzas Superiores de Castilla y Ledn (expediente:
P-1201), tal y como consta en su portal de transparencia. El Contrato se adjudicé a
la empresa INFORMACION Y DESARROLLO SL. Se ha comprobado que la
documentacion consecuencia de la ejecucion del contrato existe y es coherente con
el contrato.
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En la ejecucion del contrato se desarrolla un contenido que refleja la pertinencia,
relevancia, complementariedad y gobernanza de la Estrategia, comprobandose que
la Estrategia aprobada coincide en lineas generales con la documentacion y trabajos
generados por el contrato. Contiene ademas las evaluaciones de las estrategias
ERIDI y ERSDI, predecesoras de la RIS3. (Apartado V.1.2)

4) Como consecuencia de los analisis realizados en la ejecucion del contrato se sefialan
los programas y objetivos estratégicos de la RIS3. La relacion de los programas y
los objetivos es clara y directa.

Sin embargo, cuando se desarrollan los objetivos especificos, que deberian estar
basados en los andlisis DAFO (Debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades),
se ha detectado que, si bien es cierto que todos los objetivos especificos se pueden
entender derivados de dichos analisis, también lo es que esa relacidén no siempre es
directa o requiere de la combinacion de varias partes. Esto es relevante porque del
analisis de la Estrategia no se puede deducir la vision estratégica que se persigue.
(Apartado V.1.2.2.1)

5) Se considera que la Estrategia planteada es relevante, en cuanto a su capacidad de
impacto en los objetivos propuestos, asi como que es complementaria de otras
estrategias comunitarias y estatales que existian de forma real o en expectativa en el
momento de su aprobacion.

6) En cuanto a la gobernanza de la Estrategia se ha verificado la existencia de los
diferentes grupos y sistemas de participacion de los distintos interesados en su
disefio. También la existencia de un sistema de democracia participativa, si bien en
este caso con poca relevancia. Como se sefiala tanto en el documento de analisis de
la Comision Europea como en la evaluacion intermedia, el desarrollo de la
Estrategia se ha basado mas en lo que existe en Castilla y Ledn que en lo que puede
existir, detectdindose carencias en la participacion de grupos potenciales de
emprendedores.

Esto deriva en que, partiendo de la “logica del agente”, en varios casos los gestores
han desarrollado las actuaciones que tradicionalmente realizaban y no
necesariamente las que el sistema podia requerir o demandar. (Apartados V.1.1,
V.1.5yV.3.22)

7) En cuanto a la transparencia de la Estrategia, se ha verificado que se encuentra en la
web de Ciencia y Tecnologia dentro del portal corporativo de la Junta de Castilla y
Leon, cuando deberia constar, o al menos referenciarse de manera mas directa, en el
portal de gobierno abierto de la Junta de Castilla y Leon.
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8)

El contenido de la Estrategia esta publicado integramente en esta web. También se
han publicado todas las memorias y planes de trabajo anuales, asi como la
evaluacién intermedia. (Apartado V.1.6)

Se han aportado diferentes acciones de difusion de la Estrategia para avanzar en la
dimensioén social de la innovacion, sin que se pueda considerar que este principio
rector de la Estrategia se ha desarrollado en toda su dimension.

Se han realizado diferentes medidas para el conocimiento de la RIS3 por parte de
los centros gestores, sin embargo, el Comisionado manifiesta que la mayor parte del
esfuerzo de formacion y comunicacion se ha centrado en los miembros del Grupo
Técnico de Gestion. (Apartados V.1.6.5y V.1.6.6)

I11.2. EJECUCION Y FINANCIACION DE LA ESTRATEGIA

9)

La posicion del Comisionado en la ejecucion y financiacion de la estrategia no es
proactiva, es decir, depende de las iniciativas que le presentan los diferentes 6rganos
gestores, sin perjuicio de las comprobaciones que puedan llevarse a cabo. (Apartado
V.2.1.1)

10) El Comisionado para la Ciencia y la Tecnologia obtiene la informaciéon para la

elaboracién del anexo de ciencia y tecnologia de los Presupuestos Generales de la
Comunidad a través de las fichas FA3 que cumplimentan cada afio los centros
directivos.

Los planes anuales de trabajo marcan las actuaciones previstas por objetivos y
centros gestores con una aproximacion de su coste. Con las fichas FA3 definitivas,
el Comisionado realiza un borrador del plan de trabajo de cada afo, que pone en
conocimiento del Grupo Técnico de Gestion. Posteriormente, con las cifras
definitivas de los presupuestos que le facilita la Direccion General de Presupuestos,
finaliza ese plan de trabajo que se remite a la Comision de Secretarios Generales
para su aprobacion. (Apartado V.2.1.1)

11) Las memorias son los documentos en los que el Comisionado para la Ciencia y

Tecnologia deja constancia de las actuaciones efectivamente realizadas cada afio. Se
incluye el presupuesto que se considera aplicado a los fines, asi como una
cuantificacion de los indicadores, que se comentan desde un punto de vista
cuantitativo. Se aprueban dos afios después de la finalizacion del periodo al que se
refiere el plan anual, con lo que su capacidad de ser usadas como instrumento de
gestion se ve muy limitada.
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La comprobacién de la asociacion entre memorias y actuaciones contenidas en los
planes de trabajo ha tenido lugar cada 3 afos aproximadamente, en los ejercicios de
evaluacion intermedia y ex post.

Se han verificado las actuaciones que constan en las memorias publicadas con los
programas de trabajo de los diferentes afios, encontrandose algunas actuaciones que
no ha sido posible encuadrar dentro de la programacion inicial. Tampoco consta
ninguna motivacion de por qué no se han incluido inicialmente. Cerca del 30% de
las actuaciones realizadas efectivamente de acuerdo con las memorias no estaban
previstas en los planes anuales. Ademas, un niimero inferior y bastante variable por
programas (entre un 33 y un 4%) de las previstas no se llegaron a ejecutar.
(Apartados V.2.1.1 y V.2.1.2)

12) Las variaciones entre las previsiones y lo efectivamente ejecutado pueden

entenderse como un valor a la hora de que el sistema tenga flexibilidad para
adaptarse a las circunstancias, pero se considera que las variaciones constatadas son
demasiado altas, sobre todo porque se produjeron en periodos de tiempo muy
cortos, y porque no se realizo a lo largo de la Estrategia un andlisis de las causas y
posibles soluciones. (Apartado V.2.1.2)

13) En el disefio de la RIS3 2021-2027 se ha planteado un sistema mas cerrado, que

permite hacer un seguimiento mas directo de las vinculaciones entre las actuaciones
a realizar cada afio con los objetivos de la Estrategia. (Apartados V.2.1.1 y V.2.1.2)

14) La aproximacion presupuestaria que cada aio se debe plasmar en los presupuestos

esta contenida en el documento inicial de la RIS3. La comprobacion de si se ha
obtenido o no la financiacidon prevista se debe realizar en la fase de
cumplimentacion de las memorias anuales de las actuaciones. Las fuentes son muy
variadas, pero provienen fundamentalmente de los centros gestores, de la Direccion
General de Presupuestos o de fuentes de informacion del Estado en cuanto a la
financiacion publica. En cuanto a la financiacion privada se realizan diferentes
calculos a través de datos del INE. (Apartado V.2.2.1)

15) Se han tratado de contrastar los datos aportados en las memorias anuales siguiendo

la descripcion de los procedimientos descritos.

No se han conseguido obtener las mismas cifras en practicamente ningun ejercicio,
si bien la diferencia final en la financiacién presupuestada de la Comunidad
Auténoma es ligeramente negativa y se considera poco significativa. La
administracion estimo la presupuestacion de 2.585,1 M€, habiéndose comprobado
2.557,6 ME.
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En cuanto a la comprobacién del presupuesto efectivamente ejecutado tampoco se
han conseguido las mismas cifras, encontrandose en este caso mas dinero ejecutado
en los programas y conceptos sefalados. La administracion estimé 2.219,9 M€,
habiéndose comprobado 2.289,3 M€.

La verificacion de los otros recursos publicos ha sido limitada debido a la escasez
de datos publicos que se han encontrado. En el caso de las entidades locales, los
datos de los que se nutren las memorias parten de una encuesta oficial, pero difieren
en gran medida de las comprobaciones efectuadas en las cuentas rendidas en la
plataforma de rendicion, probablemente debido al uso de diferentes criterios para su
imputacion.

Por otra parte, la explicacion aportada del calculo de los recursos privados es
extraordinariamente compleja, incluyendo diversas aproximaciones y presunciones.
No se puede obviar que la sistematica es plenamente aplicada en materia estadistica
por parte de organismos internacionales. (Apartado V.2.2.2)

16)Con caracter general se considera que la informacién de ejecucion de las
orientaciones presupuestarias es coherente con las actuaciones realizadas. Sin
embargo, el sistema de obtencioén de datos por parte del Comisionado de Ciencia y
Tecnologia no es lo suficientemente preciso, al descansar practicamente en su
totalidad en informacién proporcionada por terceros, sin que se tengan las
herramientas que permitan una verificacion razonable de las cifras.

Las diferencias encontradas no son significativas desde un punto de vista
cuantitativo, pero si que llevan a considerar que el Comisionado para la Ciencia y la
Tecnologia no dispone de la informacion adecuada en el momento necesario.

(Apartado V.2.2.2)

I11.3. SEGUIMIENTO, CONTROL, ADAPTACION Y REVISION DE LA
ESTRATEGIA

17) Se ha comprobado la aprobaciéon de las estrategias RIS3 por la Junta de Castilla y
Leon. La Comision de Secretarios Generales asume el papel de toma de
conocimiento de las memorias y planes de trabajo anuales.

Las Cortes de Castilla y Le6n no han tenido la participacion activa contemplada en
la gobernanza de la Estrategia, constatdndose que la actividad de dacion de cuentas
de la Junta ante las Cortes se limita a las respuestas a diferentes interpelaciones.
(Apartado V.3.1.3)
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18) En cuanto al Comisionado para la Ciencia y la Tecnologia de Castilla y Ledn, se ha
comprobado que es una pieza central en la ejecucion y gestion de la Estrategia. Se
constata que, en las tareas de elaboracion de la RIS3, evaluacion intermedia y
actualizacion de la Estrategia, ha sido responsable de la contratacion, supervision de
los trabajos del adjudicatario y apoyo en la coordinacion con los distintos centros
gestores. (Apartado V.3.1.3)

19) Con respecto a la Coordinacion del Grupo Técnico de Gestion, se constata su
existencia, sin embargo, las relaciones son de cardcter informal. No consta la
realizacion de las dos reuniones anuales previstas en la RIS3.

No consta la participacion en la gestion de la Estrategia de los agentes del sistema
de ciencia, tecnologia, empresa y sociedad tal, y como se preveia inicialmente en la
Estrategia aprobada. (Apartado V.3.1.3)

20) Las actuaciones de internacionalizaciéon y transnacionalidad del Grupo Técnico de
Gestion se entienden cumplidas en funcion de la participacion de la Comunidad
Autoénoma en diversas iniciativas comunitarias, como Interreg Europe: Know-Hub,
Beyond EDP e Innobridge. (Apartado V.3.1.3)

21) Se ha comprobado que el Comisionado para la Ciencia y la Tecnologia informa las
transferencias de crédito que afecten a los créditos de las estrategias de I+D+I, asi
como las actuaciones significativas en ese ambito.

Sin embargo, no se encuentra una sistematica clara a la hora de emitir esos
informes, en tanto en cuanto, en una muestra de expedientes de la fiscalizacién
correspondiente a la Cuenta General de la Comunidad Autéonoma, no se han
incorporado informes del Comisionado para la Ciencia y la Tecnologia. (Apartado
V.3.1.4)

22)La RIS3 2014-2020 contemplaba la realizacion de una evaluacion intermedia. Para
la realizacion de estos trabajos, la FUESCYL contrat6 el Servicio de consultoria
para la realizacion de la evaluacién intermedia y la actualizacion de la Estrategia
regional de investigacion e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3)
de Castilla y Leon 2014-2020 (expediente de contratacion P-1616), del que resultd
adjudicataria la UTE SILO-Red2Red Consultores. (Apartado V.3.2.1)

23) Se ha cumplido con la evaluacion intermedia prevista en la RIS3. Se considera que
la evaluacion ha sido de gran amplitud y que ha aportado, a lo largo de toda su
gestacion, informacion y conclusiones de gran importancia acerca del desarrollo de
la Estrategia en sus primeros afos. (Apartado V.3.2)
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24) En la evaluacion intermedia se consideran destacables las siguientes conclusiones:

e Existe un intercambio de informacién entre el Comisionado para la Ciencia y la
Tecnologia y las Consejerias, y directamente entre ellas. No existe un problema
de coordinacion en materia de seguimiento de la RIS3, pero si de liderazgo y
coordinacién en materia de intervencion y despliegue de las actuaciones.

e Existen indicadores de seguimiento de los objetivos estratégicos que permiten
identificar cambios en el sistema de I+D-+I, pero no hay indicadores de

actividad. Los indicadores actuales no permiten evaluar adecuadamente el éxito.
(Apartado V.3.2.2)

25)Como consecuencia de esos andlisis la administracion ha tomado una serie de

decisiones, en las que se consideran algunos aspectos de la evaluacion intermedia y
se descartan otros, no habiéndose encontrado un razonamiento explicito acerca de
las diferentes decisiones tomadas. (Apartado V.3.2.2)

26) Una parte fundamental del seguimiento, control, adaptacion y revision es el correcto

funcionamiento de los indicadores de la Estrategia. La RIS3 contempla por una
parte, indicadores para los objetivos estratégicos y por otra, indicadores para los
objetivos especificos. Como consecuencia de la revision realizada en el ano 2018 se
produjeron algunas variaciones, incluyéndose indicadores de actividad.

La fuente de los indicadores consta en todos ellos. Sin embargo, el acceso a la
informacion no es directo en practicamente ninguno de los casos, sino que requiere
de diferentes pasos o elaboraciones, sin que en las pruebas realizadas se haya
conseguido obtener los mismos datos. Esto limita la capacidad de esos indicadores

para hacer un seguimiento concreto de los resultados de las actividades. (Apartados
V.3.3.2yV.33.3)

27) Los indicadores, al menos de una forma intuitiva, estan alineados con los objetivos

y con las medidas adoptadas. Pero no consta la logica del indicador, entendiendo
como tal la explicacion de por qué ese indicador es relevante para conocer la
evolucion de un determinado objetivo, lo que dificulta su interpretacion. (Apartado
V.3.3.2)

28)No consta en las reuniones de los diferentes grupos de gestion y gobernanza

ninguna mencion a los indicadores o a su evolucion, mas alla de las revisiones y
analisis cuantitativos que constan en las memorias, que se publican con mas de un
afo de retraso respecto al periodo evaluado. Esto no permite afirmar que hayan sido
usados como instrumentos para la mejor toma de decisiones. (Apartado V.3.3.2)
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29)Los datos de los indicadores no son coherentes a lo largo del tiempo en las
memorias, lo que lleva a pensar, de acuerdo con la situacion descrita, que las
dificultades de calculo no facilitan la consistencia anual de los datos.
Independientemente de esto, llama la atencion que esta situacion no se menciona ni
en las memorias ni en los grupos de trabajo. Esta situacion se repite en los
documentos de evaluacion intermedia y en la documentacion de la evaluacion final.
(Apartados V.3.3.4y V.3.3.6)

El proceso de recalculo de indicadores sobre objetivos estratégicos con fuente el
INE no se pudo realizar de manera directa, al no estar disponibles los datos entre las
publicaciones del INE. Para poder comprobar las cifras, fue necesario solicitar los
datos al INE con la descripcion de la RIS3, sin obtener, en algunos casos, datos
equivalentes. (Apartado V.3.3.3)

I11.4. EFICACIA DE LA ESTRATEGIA

30) La RIS3 2014-2020 no ha sido objeto de evaluacion final a fecha de finalizacion de
los trabajos. Se han realizado trabajos y aportado diversos documentos en los que se
desgranan los aspectos a considerar en la evaluacién, asi como una serie de
preguntas o matriz de evaluacion. Son documentos de caracter preparatorio con un
contenido adecuado para realizar una evaluacion final de la RIS3. (Apartado V.4.1)

31) En cuanto al documento de “Evaluacion de la RIS3 Castilla y Leon, 2014-2020.
Borrador para contraste”, que se identifica con fecha de 30/09/2022 se considera
correcto. Se trata de un documento de base, pendiente del contraste tanto interno
como con los grupos de trabajo y personas de contacto sobre los que se hizo el
disefio inicial de la Estrategia.

Hasta que no se entregue el documento final de evaluacion de la RIS3 no se puede
hacer un pronunciamiento acerca de la sistematica seguida y si las conclusiones se
han tenido en cuenta en el disefio de la nueva RIS3 2021-2027. (Apartado V.4.1)

IIL.5. EVALUACION DEL DISENO DE LA ESTRATEGIA DE
INVESTIGACION E INNOVACION PARA UNA ESPECIALIZACION
INTELIGENTE (RIS3) DE CASTILLA Y LEON PARA EL PERIODO
2021-2027°

32)La RIS3 para el periodo 2021-2027, fue aprobada en el 23 de septiembre de 2021
por la Junta de Castilla y Ledn y estard en vigor hasta la aprobacion de la proxima
estrategia. (Apartado V.5)

5 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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33)Los trabajos de elaboracion han sido contratados por la Consejeria de Educacion

mediante el Servicio de consultoria para la elaboracion de la Estrategia de
investigacion e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y

Leon 2021-2027, resultando adjudicataria la empresa Informaciéon y desarrollo
(INFYDE) S.LS.

Se ha comprobado que los documentos aportados se corresponden con el trabajo
solicitado. El contenido coincide con el de la RIS3 2021-2027 aprobado y contiene
los elementos necesarios para considerar que el analisis realizado es pertinente y las
actuaciones proyectadas relevantes. (Apartados V.5.5.1.1 y V.5.2)

34)La RIS3 2021-2027 debe cumplir con las condiciones habilitantes exigidas en los

reglamentos de los Fondos de Cohesion, y en concreto, la referente a la “buena
gobernanza” de la Estrategia.

El andlisis de los criterios que componen esta condicion se ha realizado mediante
una autoevaluacion en colaboracion con REDIDI (Red de politicas de [+D+I), y
validada por la Comision Europea, lo que permite afirmar que se cumplen las
condiciones habilitantes recogidas por los reglamentos de Fondos de Cohesion.
(Apartado V.5.1)

35)El documento de la RIS3 que fue objeto de aprobacion y de publicacion no es

completo, faltando algunas cuestiones, especificamente de disefio, que se amplian
en el documento “Guia para la gestion de la Estrategia de investigacion e
innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y Leon 2021-
20277, de marzo de 2021. Se trata de un documento sujeto a modificaciones a lo
largo del periodo de vigencia de la Estrategia. (Apartado V.5.1)

36)En cuanto a la complementariedad, al igual que en el periodo anterior, se ha

realizado un analisis del contexto estratégico a nivel europeo, nacional, regional y
subregional en materia de [+D+] y agenda digital, con los que la RIS3 de Castilla y
Ledén 2021-2027 deberd estar alineada en el contexto de su definicion e
implementacion. (Apartado V.5.3)

37)El proceso participativo descrito en la RIS3 2021-2027 es completo y se considera

suficientemente fundamentado. (Apartado V.5.4.1)

38) En cuanto a la gobernanza, la principal novedad, con respecto al periodo anterior, es

el “Comité de coordinacion de la RIS3”, compuesto por viceconsejeros y directores

¢ Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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generales, siendo por lo tanto un 6rgano de alto nivel, con capacidad para proponer
decisiones de caracter presupuestario, de ejecucion y de planificacion.

Ademas, la figura del Comisionado para la Ciencia y la Tecnologia tiene ahora una
oficina con estructura organica en la Secretaria General de la Consejeria de
Economia y Hacienda, lo que deberia facilitar el ejercicio de sus funciones de
impulso y control. (Apartado V.5.4.2)

39)En cuanto al sistema de indicadores, se ha visto reforzado en la RIS3 2021-2027,
incluyendo indicadores de realizacion, resultado e impacto. Sin embargo, sigue sin
documentarse la logica de los indicadores. Ademads, existe una remision a los
indicadores de los Fondos estructurales que deberia detallarse para que fuese
efectiva como instrumento de gestion y seguimiento. (Apartado V.5.4.2)

40) Pese a que consta la existencia de actuaciones de ejecucion de la nueva RIS3 2021-
2027, no se ha aprobado aun ningun plan de trabajo. (Apartado V.5.4.2)

41) La situacion en materia de transparencia parte de la misma estructura que la RIS3
anterior, es decir, no esta residenciada en el portal de transparencia, sino en la web
de Ciencia y Tecnologia. El contenido de la pagina se considera completo, con la
unica apreciacion de que el posicionamiento del documento de Guia de Gestion en
el apartado de ejecucion da lugar a equivoco, al contener también informacion
relevante del disefio de la Estrategia. (Apartado V.5.5)

42) El portal de datos abiertos de la Junta de Castilla y Ledn incluye informacion sobre
los foros de participacion ciudadana que se han habilitado en http:\\participa.jcyl.es,
y sobre la elaboracion de la RIS3 para el periodo 2021-2027. No estd disponible
para su acceso en el momento de realizacion de los trabajos de campo, pero en la
documentacion aportada consta que el sistema de participacion ciudadana no habia
conseguido su objetivo. (Apartado V.5.5.1)

43)La Estrategia RIS3 2021-2027 contiene un apartado especifico con un nuevo plan
de comunicacion, que no se puede considerar que se esté ejecutando hasta la fecha.
(Apartado V.5.5.2)
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IV. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

5)

El Comisionado para la Ciencia y la Tecnologia deberia concluir la evaluacion de
la RIS3 2014-2020, usando las conclusiones que obtenga para la mejora de la
actual RIS3 2021-2027.

El Comisionado para la Ciencia y la Tecnologia deberia intensificar sus esfuerzos
en el sistema de indicadores, de forma que:

a. Se incorpore la logica de cada indicador, de forma que se pueda interpretar
adecuadamente en las memorias mas alla de sus variaciones anuales.

b. Documente anualmente la obtencion de datos de cada indicador, de forma
que permita mantener su homogeneidad.

El Comisionado para la Ciencia y la Tecnologia deberia tener, de acuerdo con su
posicion, capacidad de decision efectiva para impulsar las iniciativas y medidas de
la RIS3 2021-2027, asignando fondos a las acciones prioritarias dentro del marco
de gobernanza de la Estrategia. Consecuentemente, deberia vigilar por el
cumplimiento de la programacion aprobada y la justificacion de las posibles
modificaciones en su caso.

El Comisionado, en la elaboracion de las memorias anuales, deberia promover su
cumplimentacion dentro del primer semestre del afio siguiente, incluyendo como
contenido conclusiones acerca de la efectividad de las decisiones de la Estrategia
que sirvan para la futura toma de decisiones.

El Comisionado para la Ciencia y la Tecnologia debe impulsar la ejecucion del
plan de comunicacion previsto en toda su extension, de forma que se consiga un
efecto de alineacion de las diferentes politicas e intervenciones de las Consejerias
de la Comunidad dentro del marco de la RIS3.
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V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V.1. EVALUACION DEL DISENO DE LA ESTRATEGIA REGIONAL
DE INVESTIGACION E INNOVACION PARA  UNA
ESPECIALIZACION INTELIGENTE (RIS3) DE CASTILLA Y
LEON PARA EL PERIODO 2014-2020

La Estrategia se aprobd por la Junta de Castilla y Leén mediante Acuerdo de 16 de
abril de 2014, a propuesta del Consejero de Economia y Empleo. El Acuerdo incluye un
anexo que se presenta en un archivo independiente, sin firma, con el contenido de la RIS3.

En 2018 se produjo una revision de la Estrategia, que resultd en una modificacion
para el periodo 2018-2020, aprobada por la Junta de Castilla y Ledn mediante Acuerdo de
26 de julio de 2018. Dicho Acuerdo se acompaia de un anexo, proporcionado en un
archivo independiente, firmado por el CCT. El anexo incluye el contenido de la
actualizacion de la RIS3.

La Estrategia, inicialmente prevista para el periodo 2014-2020, fue prorrogada
mediante el Acuerdo 75/2020, de 29 de octubre, de la Junta de Castilla y Leon, hasta la
entrada en vigor de la Estrategia 2021-2027. La prorroga se justifica en la demora que
previsiblemente sufrird la elaboraciéon de la nueva estrategia debido a la necesidad de
acoplar los periodos de programacion de la RIS3 con los programas FEDER y FSE, que a
su vez estarian sufriendo retrasos debido a la situacion de pandemia generada por la
COVID-19 que comenz6 en 2020.

Finalmente, mediante Acuerdo de 23 de septiembre de 2021, se aprob6 por la Junta
de Castilla y Ledn la Estrategia RIS3 para el periodo 2021-2027. El Acuerdo incluye como
anexo el texto de la Estrategia en un archivo independiente sin firma.

V.1.1. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA POR LA COMISION EUROPEA

En el documento “Expert assessment of situation and perspective for Castilla y
Leon (Spain) in view of the development of a regional strategy for Smart specialisation”, de
diciembre de 2013, se analiza el proceso seguido para el desarrollo de la Estrategia RIS3
2014-2020 de Castilla y Ledn. Esta realizado por un experto independiente y tiene el
membrete de la Union Europea, concretamente de la Direcciéon General de Politica
Regional. Este documento sirve de base para que la Comision considere que la Comunidad
Autonoma tiene una estrategia de especializacidén inteligente, y por tanto cumple esta
condicion ex ante para la aprobacion del Programa Operativo (P.O.) del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).
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Si bien no se ha conseguido un documento expreso de cumplimiento de la condicion
ex ante, si hay constancia de la aprobacion del Programa Operativo FEDER de Castilla y
Leon 2014-2020 en la Decision de Ejecucion de la Comision de 14 de julio de 2015
C(2015) 4921 final, por lo que se puede entender cumplida dicha condicion.

En el documento del experto se sefiala que:

1) Castilla y Leon tiene una practica establecida del uso del didlogo social como método
para la definicion de las estrategias regionales, constatandose que el trabajo para el
desarrollo de la RIS3 ha incluido la participacion formal de diversos grupos de interés.
Las participaciones, tanto individuales como colectivas, han sido activas y fructiferas y
han generado aportaciones que han sido tenidas en cuenta. Como aspecto a mejorar se
sefala que el desarrollo del procedimiento de gobierno abierto no ha sido exitoso, al no
haberse conseguido promover la participacion. EI documento finaliza sefialando que, si
bien existe documentacion de todo el procedimiento, no se ha incorporado en su
totalidad en el documento de la Estrategia.

El Consejo de Cuentas comparte plenamente las afirmaciones del informe, afiadiendo
unicamente que, con respecto a la composicion de los grupos de trabajo que ya se
sefalaba como poco diverso en andlisis previos (con baja representacion de mujeres,
inmigrantes, etc.), no se ha corregido el problema. Se observa, por ejemplo, que las
mujeres no llegan en su conjunto al 30% de las personas integrantes del proceso
participativo y, en determinadas mesas y grupos de trabajo, hay una participacién
testimonial o incluso nula.

2) En cuanto al estudio analitico de la situacion, se constata que se ha realizado en
profundidad, y basado en tres ejes: econdmico, cientifico y tecnoldgico. Este tipo de
analisis permite una vision de conjunto, pero tiene como contrapartida el no identificar
cual es el aspecto fuerza o palanca sobre el que se quiere centrar la Estrategia en el
caso de Castilla y Leon. Es decir, el analisis puede ser comlin a muchas comunidades
autonomas. Esto lastra la capacidad de la Estrategia para mandar un mensaje de
caracter politico y social acerca de los desafios y ambiciones de esta comunidad en
concreto.

3) Como consecuencia del andlisis, se identifican una serie de prioridades horizontales
sobre las que desarrollar la Estrategia. Al mismo tiempo se desarrollan seis lineas de
iniciativa. El documento concluye que este apartado es descriptivo, sin que se pueda
obtener un juicio mas detallado de como se van a articular las Prioridades y los
Programas. El Consejo de Cuentas ha constatado, como se desarrolla en apartados
posteriores del informe, estas circunstancias, siendo los Planes anuales los que definen
las actuaciones que efectivamente se van a poner en marcha (previsiblemente) cada
afio.
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4) Se reconoce el esfuerzo realizado por la Comunidad para responder al disefio enfocado
en el desarrollo que la Comision Europea ha sefialado como necesario, sin embargo, no
queda claro como se va a conseguir cooperacion e intercambio de experiencias dentro
de un marco de buenas practicas a nivel internacional. Esta es una cuestiéon comun de
otras comunidades autonomas. Ademas, el examen analitico tiene algunas limitaciones.

5) El documento contempla la generacion de sinergias entre diferentes programas
nacionales e internacionales, pero sin embargo considera que se trata de una mera
declaracion, sin perjuicio de considerar que existe una voluntad de fondo al respecto y
valorarlo, en todo caso, positivamente.

6) Se sefiala la existencia de un sistema de monitorizacion y evaluacion que se valora
positivamente. Destaca la existencia de informes anuales y de un sistema de
indicadores, cuestiones que seran objeto de un andlisis mas profundo en su aplicacion
practica en otros apartados del informe. También la prevision de una evaluacion
intermedia.

7) En cuanto a la gobernanza se estima que la descripcion es basicamente de la gestion
interna de la Estrategia, quedando pendiente la participacion de los interesados en la
misma. En todo caso ya se pone de manifiesto que no existen indicadores de
realizacion.

Como conclusion, se considera el borrador de estrategia de Castilla y Ledn como un
buen ejemplo de como realizar una estrategia RIS3 basandose en la experiencia previa, y
de busqueda del equilibrio entre innovacion y continuidad, siendo el resultado del analisis
positivo. Sefiala que espera que el documento final encaje en las directrices sefialadas por
la UE, sirviendo la aprobacion del P.O Castilla y Leon del FEDER como confirmacion
positiva al respecto.

Sin perjuicio de la conclusion anterior, el documento sefiala una serie de
recomendaciones o areas de mejora, que no dejan de ser un resumen de determinados
aspectos ya sefalado anteriormente. Se pueden destacar las siguientes:

En cuanto a la participacion de los interesados y el proceso de generacion de la
Estrategia, se propone una mayor participacion de la sociedad civil, ademds de revisar los
sistemas de gobierno abierto para promover una mayor participacion, dejando constancia de
todo el proceso en el documento de la RIS3.

En cuanto a las evidencias en que se basa la Estrategia, recomiendan andlisis
complementarios, afiadir una vision territorial mas detallada y una definicion mas clara de
la vision que se persigue con la Estrategia.
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En cuanto a las politicas/actuaciones a implementar, consideran que seria necesaria
una mayor concrecion, asi como que incidieran mas en la innovacion.

V.1.2. ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE LA ESTRATEGIA

La pertinencia de la RIS3 se ha abordado desde una doble perspectiva: de una parte
se ha tratado de verificar si la documentacion aportada desarrolla la existencia de una
necesidad o problema a satisfacer que fundamente la elaboracion de la estrategia
autondmica y de otra, si los objetivos proyectados atienden realmente al problema que debe
ser objeto de resolucion y si estos identifican los resultados a conseguir y el ambito
temporal en el que deben ser alcanzados.

Una correcta definicion de objetivos es primordial en una planificacion estratégica,
entendiendo el fin que se pretende alcanzar con la misma. Para que los objetivos sean ttiles
para la implementacion de la RIS3 deben cumplir una serie de caracteristicas:

El anélisis de la pertinencia de la RIS3 incluye dos puntos de vista: En primer lugar,
el andlisis de la documentacidon que ha generado el contrato firmado para su realizacion, y
en segundo lugar, un andlisis teniendo en cuenta exclusivamente el contenido del
documento de la Estrategia, al ser el tnico aprobado por la Junta de Castilla y Le6n.

La elaboracion de la RIS3 para el periodo 2014-2020 fue objeto de contratacion por
parte de la FUESCYL (Fundacion Universidades y Ensefianzas Superiores de Castilla y
Leon), con numero de expediente: P-1201, tal y como consta en su portal de transparencia:
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Imagen 1:  Informacion sobre la contratacion P-1201 en el portal de transparencia de FUESCYL
FUESCYL Eé LAFU
= Pt %P Junta de

Loz Castillay Le6on

coDIGO P-1201

FECHA 27/09/2012

OBJETO Elaboracion de la Estrategia Regional de Investigacion e Innovacion para

una Especializacién Inteligente de Castilla y Ledn (RIS3) 2014-2020
PRESUPUESTO 180.000 € (IVA incluido)
PLAZO 20 dias naturales a partir del dia siguiente al de su publicacion

PROCEDIMIENTO

MAS
INFORMACION

ADJUDICACION

Abierto

El LICITADOR debera presentar su oferta en las instalaciones de la
FUNDACION UNIVERSIDADES DE CASTILLA Y LEON, C/ Constitucion,8, 3°
Izqda. 47001 Valladolid. TFno:983 217953 - Fax: 983 303184. El limite de
recepcion de ofertas seran las 14:00 h del Gltimo dia de plazo. Las ofertas
se presentaran en mano. No se admitiran ofertas recibidas por correo.

INFORMACION Y DESARROLLO S.L., MPORTE DE ADJUDICACION:

DEFINITIVA 170.912,50 €(iva incluido)

DESCARGAS Pliego de Condiciones Administrativas Particulare
Pliego de Condiciones Técnica
Anexo 1
Anexo 2

Anexo 3

Dicho contrato, adjudicado a la empresa INFORMACION Y DESARROLLO
(INFYDE) S.L., consta de una serie de trabajos, descritos en el Pliego de Prescripciones
Técnicas (PPT).

V.1.2.1. Analisis considerando la documentacion generada en el marco del
contrato de elaboracién

La Estrategia final es producto del trabajo previo realizado en el marco del contrato
de elaboracion que, en su PPT, apartado 6, requeria una serie de entregables como resultado
de estos trabajos.

El andlisis de los entregables es de interés para la comprension del proceso de
disefio y también, como se verd en apartados posteriores, contiene informacion relevante
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para el andlisis de la pertinencia, relevancia, complementariedad, gobernanza y
transparencia de la Estrategia.

Los documentos fundamentales generados son:
1. El analisis del contexto de actuacion y marco de referencia.

2. La revision del marco legislativo y estrategias y planes nacionales y europeos en
materia de [+D+I, de Sociedad Digital del Conocimiento y la reglamentacion sobre Fondos
de Cohesion para el periodo 2014-2020.

3. Informe resumen con los principales datos estadisticos regionales en materia de
I+D+1, de Sociedad Digital del Conocimiento y de especializacion sectorial, afiadiendo un
anexo especifico con el detalle de los datos numéricos “en bruto” (INE, Eurostat, etc.) que
hayan servido de base para el informe.

4. Informe con los contenidos anteriores actualizados y una prevision de las
entidades implicadas en la realizacion de los trabajos, las fuentes de informacién y la
metodologia de referencia.

5. Informe incluyendo los resultados del andlisis de los documentos de seguimiento
y monitorizacion de la Estrategia Regional de [+D+I de Castilla y Leon (ERIDI) 2007-2013
y de la Estrategia Regional para la Sociedad Digital del Conocimiento (ERSDI) 2007-2013
y el andlisis de activos regionales, de prospectiva en base al patron de especializacién
sectorial regional y la posicion de Castilla y Leon dentro de la Unién Europea. Analisis
DAFO en materia de [+D+] y de sociedad digital del Conocimiento.

6. Borrador de la RIS3 de Castilla y Leon 2014-2020.

7. Informe de resultados del contraste con distintos agentes regionales y
destinatarios de la RIS3, detallando la relacion completa de actividades realizadas en el
marco del trabajo, especificando contenido, lugar y fecha de realizacion, asi como los
resultados de entrevistas, cuestionarios y del resto del trabajo de campo.

8. Informe del cumplimiento por parte de la RIS3 de las condiciones ex ante
impuestas por la reglamentacion de Fondos de Cohesion 2014-2020.

En lineas generales la documentacion aportada coincide con aquella solicitada como
entregable en el contrato de elaboracién y es coherente con la Estrategia finalmente
publicada.
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V.1.2.1.1. Contexto de actuacidén v marco de referencia

La Estrategia parte de un andlisis del contexto regional basado en datos (apartado 2,
paginas 11 a 29 de la memoria de la RIS3 2014-2020).

El contrato de elaboracion incluye la realizacién de este analisis. Se solicita a la
empresa adjudicataria entregables con los datos en bruto, con indicacién de su origen.

A partir de estos datos, INFYDE elabor6 el “Informe Resumen con los principales
datos estadisticos regionales en materia de [+D+1, de Sociedad Digital del Conocimiento y
de Especializacion Regional”.

Los datos que contiene el documento coinciden en su definicion con los que luego
se utilizan en el andlisis del contexto de la RIS3 y proceden de fuentes publicas como el
INE, la EPA, DATACOMEX, EUROSTAT, etc. También se utilizan datos de las memorias
de actividad de organismos como FUESCYL y otros indices estan elaborados directamente
por INFYDE, indicdndose en este documento el procedimiento seguido para ello. Sin
embargo, una comparacion de las cifras reflejadas en ambos documentos muestra algunas
discrepancias de pequeiia entidad en las cifras.

Algunas conclusiones de este informe, no son luego reflejadas en el documento
aprobado de la RIS3. Por ejemplo, el DAFO de la RIS3 en I+D+I incluye como debilidad
“Insuficiente preparacion de los titulados universitarios en las habilidades y competencias
que demandan las empresas. Descapitalizacion de recursos humanos en entidades de
investigacion y pérdida de talentos o fuga de cerebros”, pero no se ha indicado en el
documento final de la RIS3 una mencion a su origen, faltando por lo tanto en este
documento final la conexion entre el andlisis realizado y lo reflejado en el DAFO.

V.1.2.1.2. Evaluacion de las estrategias anteriores (ERIDI y ERSDI)

La RIS3 es sucesora de otras dos estrategias de [+D y de Sociedad de la
Informaciéon (ERIDI y ERSDI). Los resultados de las evaluaciones de estas dos estrategias,
como la propia evaluacidn sefiala, constituyen una fuente de informacion muy relevante
para aspectos “como la especializacion sectorial o el nivel de cultura emprendedora’ y
“sobre todo, determinar qué tipo de actuaciones de las ya realizadas pueden tener vigencia
o pueden ser actualizadas de cara al nuevo periodo de programacion 2014-2020”.

Dichas evaluaciones han sido realizadas por INFYDE en el marco del contrato para
la elaboracion de la RIS3 y realizan una serie de recomendaciones de cara a la nueva
estrategia que no se recogen explicitamente en la Estrategia cuando se detallan los
antecedentes, aunque al ser bastante genéricas, pueden entenderse incluidas en
determinados elementos de la RIS3.
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V.1.2.1.3. Patron de especializacién v DAFOs

La empresa INFYDE realiz6é un “Andlisis de activos regionales, de prospectiva en
base al patron de especializacion sectorial regional y la posicion de Castilla y Leon dentro
de la Union Europea”. Dicho andlisis incluye una descripcion de la metodologia utilizada
para la obtencion de este patron.

Se realiza un andlisis estadistico que se sustenta en datos procedentes de distintas
fuentes como el INE, DATACOMEX, ADE, etc. Una segunda fase consiste en el proceso
de contraste del patron que, segun indica la RIS3, se realiza repetidamente durante el
proceso de gobernanza participativa.

En la documentacion entregada constan los resultados de las entrevistas realizadas,
asi como la celebracion de una mesa de contraste el 29 de abril de 2013, con participacion
de representantes de la administracion autondmica, y otra en mayo de 2013 con
participantes del sistema educativo, la administracion y empresas (no hay criterios
explicitos sobre su seleccion).

La documentacién aportada incluye resimenes de las entrevistas realizadas, pero no
un detalle de las conclusiones de esas entrevistas que han resultado en modificaciones del
patrén de especializacion.

Las conclusiones de las mesas validan el patron de especializacion y los DAFO
realizados, aunque también se incluyen multiples aportaciones y matices, sin indicacion de
si finalmente se han tenido en cuenta o se han descartado.

El patron identificado en el analisis es coherente con el recogido en la RIS3.

V.1.2.2. Analisis de la sistematica de los DAFO

Sobre los dos andlisis DAFO que se plantean, uno en I+D+I (apartado 3.1 del
Anexo II) y otro en Sociedad de la informacion (apartado 3.2 del Anexo II), son completos
y estan estructurados de una manera coherente, de forma que su construccion es plenamente
valida para que, a partir de ellos, se puedan generar los objetivos, medidas e indicadores.

Ello no es Obice para sefalar que, pese a que muchas de las cuestiones que aparecen
reflejadas se encuentran contenidas en mayor o menor medida en el contexto anterior o en
la introduccion, no consta en el texto publicado el itinerario logico seguido para la
seleccion de cada uno de los aspectos reflejados, que incluye el razonamiento de por qué
son amenazas, debilidades, oportunidades o fortalezas.
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V.1.2.2.1. Objetivos estratégicos de acuerdo con el DAFO

“I/ Reforzar un modelo econdmico mas competitivo y sostenible a través de la
innovacion empresarial y el uso eficiente de los recursos. Para ello se abordaran politicas de
apoyo adaptadas a las necesidades empresariales para impulsar su competitividad, sobre la
base de la innovacion.”

Da lugar al Programa de Innovacion empresarial y economia mas competitiva.

“II/' Avanzar hacia el liderazgo cientifico y tecnologico en determinados campos
de potencial especializacidon regional, configurando un sistema de ciencia y tecnologia mas
atractivo; desarrollando una politica de investigacion activa que potencie la excelencia del
sistema de investigacion, mejorando el posicionamiento internacional.”

Da lugar al Programa de Ciencia excelente y liderazgo tecnologico.

“IIl/  Mejorar la internacionalizacion y la vision hacia el exterior del sistema de
innovacion regional. En este sentido se fomentara la presencia regional en los programas
europeos de [+D+I y en los mercados internacionales, estableciendo al mismo tiempo un
entorno de interés para la atraccion de investigadores y empresas, y por tanto, de
conocimiento y tecnologia.”

Da lugar al Programa de internacionalizacion.

“IV/  Fomentar la colaboracion multidisciplinar entre agentes generadores de
conocimiento y la transferencia de conocimiento; mejorando las relaciones en el sistema
regional de [+D+1, estableciendo mecanismos para fomentar la colaboracion empresarial, la
colaboracion multidisciplinar entre investigadores y la transferencia de conocimiento y
tecnologia.”

Da lugar al Programa de colaboracion.

“V/  Fomentar la cultura de innovacion y la creatividad en todos los ambitos
sociales y econdmicos; extendiendo el espiritu innovador y creativo al conjunto de la
sociedad, y promoviendo la creatividad y el emprendimiento en todas las etapas
educativas.”

Da lugar al Programa de Sociedad innovadora.

“VI/ Conseguir que las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion se
conviertan en herramientas facilitadoras de la innovacion, la cohesion social y territorial, el
crecimiento econdmico, el desarrollo del medio rural y la creacion de empleo; facilitando
un proceso de cambio de habitos, negocios, organizaciones y servicios, apoyado en las TIC,
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que permita con el tiempo, lograr la transformacion digital de la sociedad de Castilla y
Leo6n.”

Da lugar al Programa Agenda digital para Castilla y Leon.

Sin perjuicio de que los objetivos como tal sean atractivos y muestren una vision de
desarrollo, no se encuentra una coherencia ldgica inmediata entre los analisis DAFO y los
objetivos propuestos. De hecho, podrian haberse planteado esos objetivos casi para
cualquier region en cualquier momento sin necesidad del analisis previo.

A continuacién, el documento sefiala una serie de principios rectores, que se
interpretan como declaraciones o recordatorios de la propia administraciéon autondémica
sobre diferentes cuestiones, sin que se pueda establecer su relacion o su causa en la
documentacion anterior.

Otro elemento mas que se plantea en el documento son las prioridades temadticas,
basadas en el patrén de especializacion regional:

1. Agroalimentacion y recursos naturales como catalizadores de la extension de la
innovacion sobre el territorio.

2. Eficiencia productiva en sectores de transporte como Automocion y Aeronutico,
haciendo de materiales y componentes las claves del liderazgo y sostenibilidad.

3. Aplicacion de conocimiento y tecnologia en Salud y en Atencidon Social, Cambio
Demografico y Bienestar, para la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

4. Patrimonio Natural, Patrimonio Cultural y Lengua Espafiola, recursos endogenos
base de la sostenibilidad territorial.

5. I+D en Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, Energia y
Sostenibilidad para la competitividad global regional en base a la transversalidad de
tecnologias y conocimiento.

De las prioridades tematicas llama la atencion la aparicion de los recursos naturales,
que no habia sido objeto de andlisis hasta ahora. Tampoco el cambio demografico habia
sido objeto de andlisis hasta este momento, por lo que su inclusién en las prioridades
tematicas no se razona.

Desarrollando las prioridades tematicas se definen los ambitos de actuacion
relacionados con ellas, incorporando informacion acerca de actividades o proyectos
relacionados que se considera importante.
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Finalmente, de los objetivos estratégicos nacen los programas y los objetivos
especificos.

La relacion entre los programas y los objetivos estratégicos es clara y directa, sin
necesidad de ningln tipo de explicacion (apartado 7.1 del anexo II). Sin embargo, cuando
se desarrollan los objetivos especificos (apartado 7.1 del anexo II), que deberian estar
basados en los analisis DAFO realizados, se ha detectado:

1) Si bien es cierto que todos los objetivos especificos se pueden entender
derivados del analisis DAFO, también lo es que esa relacion no siempre es
directa o requiere de la combinacion de varias partes del DAFO.

2) El punto anterior es relevante porque no se ha podido establecer qué tipo de

estrategia se ha usado para desarrollar los objetivos especificos a partir de los
DAFO.

La utilidad de los DAFO viene fundamentdndose en que, analizada la situacion en
base a las cuatro dimensiones que plantea, permite una vision estratégica, que es
precisamente de la que debe permitir definir los objetivos estratégicos en primer lugar y los
especificos a continuacion. Se viene admitiendo que existen cuatro posibilidades, que sin
perjuicio de que la terminologia puede variar, se sustancian habitualmente en las siguientes:

Estrategias ofensivas.

Se llevan a cabo tras la union de las fortalezas y las oportunidades que nos ofrece el
exterior. Se relacionan los puntos fuertes internos y externos, lo cual nos permite crecer o
mejorar la posicion de partida.

Estrategias defensivas.

Son estrategias que, ante las amenazas externas, reaccionan con las fortalezas
potenciando los puntos fuertes. Se denominan estrategias reactivas.

Estrategias adaptativas.

En este tipo de estrategias se toman decisiones para modificar las debilidades
internas debido al analisis de las oportunidades.

Estrategias de supervivencia.

Son aquellas que se desarrollan a partir de analizar y relacionar las debilidades y
amenazas, es decir, relacionamos tanto los puntos débiles internos como externos.
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Es cierto que el contenido de los objetivos estd dentro del marco del analisis
realizado, pero también lo es que el hecho de no definir una metodologia resta eficacia al
analisis, al no permitir definir adecuadamente los objetivos que se pretenden.

A continuacién, para cada uno de los objetivos especificos, se desarrollan unas
fichas individualizadas que contienen las acciones e instrumentos que se van a utilizar, asi
como los agentes implicados.

El detalle de las actuaciones es exhaustivo. Sin embargo, no se facilita en ningun
momento referencias o razonamientos de por qué las acciones o instrumentos van a servir
para cumplir con el objetivo especifico. Esto resta utilidad a la secuenciacion del trabajo, en
tanto en cuanto, si no se conoce la ratio de la inclusion de una medida, no se podra saber si
funciona o no. O, si se averigua, no serd dentro de la estructura logica de la forma de
intervencion disefiada, lo que le resta capacidad de informacion y, por lo tanto, de
gobernanza.

V.1.3. ANALISIS DE LA RELEVANCIA DE LA ESTRATEGIA

El analisis de la relevancia se basa en el estudio de la importancia y la capacidad de
impacto de la RIS3 con el resto de las actuaciones a nivel nacional e internacional que se
dirijan a las mismas finalidades.

Sin perjuicio del analisis que se deduzca de la financiacion del RIS3, en el cual
aparecen expresamente fondos tanto de caracter estatal como europeo, la perspectiva de
esta subarea es la de sefialar el impacto de la RIS3 en coordinacion con actuaciones a nivel
nacional o internacional.

Inicialmente, el documento de la Estrategia establece que el principal problema es
que “Durante las ultimas décadas se ha constatado que la Union Europea se queda atras
respecto de los Estados Unidos y Japon en cuanto a la intensidad de su I+D y su

contribucion al crecimiento, a pesar de los importantes esfuerzos publicos de inversion en
1+D+1".

“La reflexion estratégica llevada a cabo entre 2006 y 2009 por un panel de expertos
a nivel europeo denominado “Knowledge for Growth Group (K4G)" concluyo que, junto
con las imperfecciones del mercado laboral, la diferente composicion de la estructura
economica en Europa frente a Estados Unidos (sectores de media y baja tecnologia frente
a media y alta) hacia mas complicado que las empresas pudieran trasladar los esfuerzos
de la I+D al mercado, y registrar incrementos de productividad a niveles similares a los
registrados en Estados Unidos.”
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De acuerdo con este analisis preliminar se plantea el disefio de la RIS3, con
diferentes aspectos clave:

* Integracion de las politicas de [+D+I y de Sociedad de la Informacion.

* Centrada en las prioridades, retos y necesidades clave para el desarrollo basado en
el conocimiento, estimulando la inversion privada.

* Proceso participativo para construir la vision compartida entre empresas,
ciudadanos, universidades, centros de investigacion y Administracion.

* Vision de futuro que aprovecha los puntos fuertes, ventajas competitivas y
potencial de excelencia, todo ello con una perspectiva exterior.

» Basada en datos objetivos e incluyendo sistemas solidos de supervision y
evaluacion.

El Consejo de la Union Europea, mediante el Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, establecio las normas que
regirian las inversiones de la politica de cohesion de la UE para el periodo 2014-2020.

Dicho reglamento define la estrategia de especializacion inteligente como “las
estrategias de innovacion nacionales o regionales que establecen prioridades para crear
una ventaja competitiva mediante el desarrollo y el ajuste de los propios puntos fuertes en
materia de investigacion e innovacion a las necesidades comerciales con el fin de abordar
las oportunidades emergentes y los avances del mercado de forma coherente, evitando la
duplicacion y la fragmentacion de esfuerzos, una estrategia de especializacion inteligente
puede adoptar la forma o incluirse en un marco de politica estratégica nacional o regional
en materia de investigacion e innovacion”.

Este reglamento configura la “existencia de una estrategia nacional para una
especializacion inteligente en sintonia con el programa nacional de reforma, para
impulsar el gasto privado en investigacion e innovacion, que se ajuste a las caracteristicas
de sistemas nacionales o regionales eficaces de I+D” como condicidn ex ante para acceder
a la financiacion FEDER de actuaciones enmarcadas en el objetivo tematico 1: Potenciar la
investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion.

Finalmente, se hace mencion tanto a analisis internacionales (OCDE) como
especificamente europeos cuando se desarrollan las actuaciones o instrumentos por areas y
consta expresamente:

* Mencidén en el objetivo especifico 2.3 Apoyar el talento y el capital humano.
“Este programa puede aprovechar la sinergia con iniciativas nacionales e
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internacionales para la formacion y captacion de talento (Marie Sktodowska
Curie, European Institute of Innovation and Technology, European Research
Council, etc.) incluidas en el Programa 3 («Internacionalizacion»).”

*  Objetivo estratégico 3 Mejorar la internacionalizaciéon y la vision hacia el
exterior del sistema de innovacion regional. Todas las actuaciones van dirigidas
en este sentido.

Se puede concluir que, con caracter general, a lo largo de la génesis y, como se vera,
en la ejecucion de la RIS3, se parte de su estructuracion mediante el acceso a fondos
nacionales e internacionales y su coordinacion y complementariedad con diversas
estrategias.

V.1.4. ANALISIS DE LA COMPLEMENTARIEDAD DE LA ESTRATEGIA

Se busca en este apartado analizar la complementariedad de la RIS3 con las
estrategias y politicas internacionales, comunitarias, nacionales y autonémicas disefiadas
y/o ejecutadas hasta la conclusion del horizonte temporal de la Estrategia. También se
analizard si la Estrategia aprobada es coherente con el marco internacional, comunitario y
nacional.

Sin perjuicio de las comprobaciones que se realicen en las subareas de financiacion
e indicadores, la Estrategia RIS3 se ha planteado como complementaria con el resto de las
estrategias nacionales e internacionales. Asi, la Estrategia Europa 2020 es el marco de
referencia en politica de [+D+I y Sociedad de la Informacion. Europa 2020 plantea tres
grandes objetivos:

* Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y
la innovacion.

* Crecimiento sostenible: promocion de una economia que haga un uso mas eficaz
de los recursos, que sea mas verde y competitiva.

* Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que
tenga cohesion social y territorial.

Destacan en el objetivo «Crecimiento inteligente» dos iniciativas emblematicas que
pretenden estimular las capacidades innovadoras de Europa: «Unién por la Innovaciony,
cuyo objetivo es orientar la politica de [+D+I a los retos a los que se enfrenta la sociedad, y
la «Agenda Digital para Europa», cuyo proposito es estimular la economia digital y
enfrentar los retos sociales a través de las TIC.
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La RIS3 de Castilla y Ledén 2014-2020 debera alinearse con la Estrategia Espafiola
de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 y con la Agenda Digital para Espana.
La primera de ellas establece cinco grandes prioridades, como son el capital humano, el
fomento de la investigacion cientifica y técnica de excelencia, el liderazgo empresarial en
[+D+1, la internacionalizacion y la atencion a grandes retos sociales. En cuanto a la Agenda
Digital para Espafia, se define como la hoja de ruta en materia de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) y de Administracion.

A partir del afio 2014 se abre un nuevo periodo de programacion de los fondos de la
Politica de Cohesion y se ponen en marcha nuevos instrumentos de apoyo a la investigacion
y la innovacién, como son Horizonte 2020, COSME y Conectar Europa.

Horizonte 2020 es la herramienta clave para cumplir con la iniciativa emblematica
«Unidon por la Innovaciény, abordando los principales retos sociales, promoviendo el
liderazgo industrial en Europa y reforzando la excelencia de su base cientifica.

Estos tres programas europeos suponen una importante fuente de financiacion para
la investigacion y la innovacidén regional, mas relevante, si cabe, en un contexto de
restricciones financieras. Pero, ademads, son instrumentos que permitirdn validar y avanzar
en la excelencia de la ciencia y la tecnologia de Castilla y Leo6n, asi como establecer
alianzas estratégicas que hagan mas competitiva a la region.

En la documentacion aportada se incluye un documento en el que se estudia el
marco de referencia (legislativo, estrategias y planes) a nivel europeo y nacional, donde se
analizan los elementos clave de este marco que deben encajar con la RIS3 que se esta
elaborando. Entre los entregables del contrato de elaboraciéon de la RIS3, también se
incluye un analisis detallado del marco de actuacion, que contiene una revision exhaustiva
de las diferentes estrategias europeas, nacionales y regionales, con sus areas de actuacion,
objetivos, prioridades, etc.

V.1.5. ANALISIS DE LA GOBERNANZA DE LA ESTRATEGIA

En el presente apartado se analiza el papel de los agentes sociales en el disefio de la
Estrategia.

Dentro del texto de la RIS3 (apartado 1.4 del anexo II) se muestra un resumen del
proceso participativo con el detalle de los grupos de trabajo constituidos y las mesas y
entrevistas realizadas. Para la realizacién de un andlisis en profundidad, el Consejo de
Cuentas ha solicitado la documentacion de base que ha servido para la redaccion de la
Estrategia.
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El listado de participantes en los grupos de trabajo, mesas de contraste y entrevistas
coincide en lineas generales con lo sefialado en la tabla.

No existen actas formales que acrediten el contenido y realizaciéon de estas
actividades, pero si agendas con la identificacion de los participantes y la fecha de
realizacion, documentos de trabajo, resimenes y conclusiones que apoyan la efectiva
realizacion de estos trabajos. Esta informacion no ha sido publicada en la pagina web.

Con respecto a los trabajos de contraste previstos en la plataforma de gobierno
abierto, se ha verificado que existe una entrada en el listado de foros de participacion
correspondiente al “Resumen del analisis DAFO y Patron de especializacion para la
elaboracion de la futura RIS3 (Estrategia Regional de Investigacion e Innovacion para
una Especializacion Inteligente de Castilla y Leon 2014-2020)”, donde se especifica que se
realiz6 entre el 18 de junio y el 15 de julio de 2013, existiendo 7 ideas, 2 comentarios y 46
votos. No se ha conseguido acceder al foro para verificar su contenido.

De la documentacion entregada por el CCT, no se ha encontrado informacion
relativa a los resultados de este proceso de participacion ciudadana ni por tanto se puede
valorar su efectividad como herramienta para contraste del DAFO.

Con respecto al proceso en general, si bien estd claro que se ha realizado y existe
documentacion exhaustiva de su contenido, no se ha encontrado documentacion ordenada
de la aceptacion o no de las propuestas y conclusiones del proceso participativo, por lo que
no es posible determinar de forma sistematica hasta qué punto ha sido relevante en la toma
de decisiones.

Sobre el proceso participativo, en linea con lo apuntado en la evaluacion realizada
por un experto independiente, se ha realizado un estudio de la composicion de los grupos de
trabajo, ya que fue una de las cuestiones que dicho informe apuntaba como deficientes,
observando que hay escasa presencia de mujeres, que no llegan de manera global al 30% de
los participantes, proporcion que es especialmente baja en la composicion de los grupos de
trabajo (20%). Se dan casos, como las entrevistas realizadas a grupos de investigacion de
universidades, donde se entrevista a 7 hombres y ninguna mujer.

V.1.6. ANALISIS DE LA TRANSPARENCIA EN LA ESTRATEGIA

V.1.6.1. Normativa en materia de transparencia.

Conforme al articulo 6 sobre Informacion institucional, organizativa y de
planificacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, “Las Administraciones Publicas (entre ellas las
CCAA conforme al ambito subjetivo de esta Ley) publicaran los planes y programas
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anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades,
medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados
deberan ser objeto de evaluacion y publicacion periodica junto con los indicadores de
medida y valoracion, en la forma en que se determine por cada Administracion
competente”.

La Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de
Castilla y Leon, establece que la informacion objeto de publicacion serd accesible en el
Portal de Gobierno Abierto integrado en la web corporativa de la Junta de Castilla y Leon.

De acuerdo con la base normativa expuesta, se ha procedido a verificar su
seguimiento por la Estrategia RIS3 2014-2020.

Aunque la normativa indica que la informacion sera accesible a través del portal de
gobierno abierto, en la practica, la busqueda de las palabras claves “RIS3” y “CyL” o
similares en los motores mas comunes (“Google” y “Bing”) remite en las primeras
posiciones a la seccion de Ciencia y Tecnologia del portal corporativo de la Junta de
Castilla y Leon, y no al Portal de Gobierno Abierto. Lo mismo sucede al utilizar la
busqueda de la pagina principal www.jcyl.es.

La web de Ciencia y Tecnologia del portal corporativo de la Junta de Castilla y
Ledn contiene un apartado especifico de “especializacion inteligente”, que detalla:

- Especializacion inteligente: Apartado con informacion general aplicable a
ambos periodos de programacion RIS3.

- Estrategia de especializacion inteligente 2021-2027.
- Estrategia de especializacion inteligente 2014-2020.

A su vez estos apartados estan estructurados en subapartados, cuyo contenido
incluye multiples elementos para su descarga y enlaces a sitios webs en los que se amplia
informacion.

Del contenido de esta web de Ciencia y Tecnologia se desprende que es el lugar
principal utilizado para realizar las publicaciones relacionadas con la transparencia de las
estrategias y, por tanto, una publicacion se considerard realizada si aparece directamente en
esta web o se facilita un enlace directo.
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V.1.6.2. Contenido publicado para el periodo 2014-2021

En cuanto a la Informacion publicada, el contenido publicado en la web de Ciencia
y Tecnologia acerca de la Estrategia 2014-2020 (con fecha 12 de enero de 2023) es el
siguiente:

e Documentos con el contenido de la RIS3 2014-2020, incluyendo memoria y
resumen ejecutivo.

e Documento de la actualizacion para el periodo 2018-2020 y la evaluacion
intermedia realizada en 2017 en la que se basa.

e Resumen en formato web de los aspectos principales de la Estrategia y su
actualizacion: objetivos estratégicos y programas, prioridades tematicas,
objetivos especificos e iniciativas emblematicas.

e Memorias (2014 a 2020) y planes de trabajo (2015 a 2021).

e Valores de los indicadores para los objetivos de la RIS3 en el periodo 2018-
2020, conteniendo el ultimo dato disponible en el momento de elaboracion de la
actualizacion de la RIS3 y el valor objetivo para 2020.

e Valores de los indicadores para las prioridades temdticas de la RIS3 (requisito
previo para la aprobacion del Programa Operativo Regional FEDER 2014-
2020, del que la RIS3 es una condicion ex ante).

Se dividen a su vez en:
e Indicadores de resultados para las prioridades tematicas.
e Indicadores de productividad de las prioridades tematicas.

En ambos casos se muestran los valores desde 2013 y los objetivos para
2017 y 2020.

e Tabla resumen con datos de financiacion de la RIS3 y estimaciones para
el periodo 2018-2020.

e Tabla resumen de la relacion con el programa operativo regional
FEDER.

Por tanto, el contenido de la Estrategia (memoria y resumen ejecutivo, y su
actualizacion realizada en 2018) est4 publicado integramente en la web, en formato PDF.
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También se realiza un extracto de los puntos mas relevantes que se publican de
forma estructurada en la propia web, facilitando a quien acceda a esta pagina informacion
basica de manera rapida sin que sea necesaria la lectura completa de la memoria o el
resumen ejecutivo si no se desea profundizar mas.

En cuanto a la elaboracion y aprobacion, no se encuentra en la web de Ciencia y
Tecnologia una referencia o publicacion del instrumento empleado, Unicamente se
especifica que se elabord por parte de la Junta de Castilla y Ledn. En el portal de
transparencia sin embargo, en “planes y programas”, al buscar la ficha correspondiente a la
RIS3 2014-2020, si que se indica que se aprobd por Acuerdo de la Junta de Castilla y Leon
del 16 de abril de 2014.

V.1.6.3. Consulta publica

La RIS3 en su descripcion del proceso participativo (apartado 1.4 del anexo II)
incluye la realizacion de un contraste en la plataforma de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn, sin que se incorpore a la pagina los diferentes documentos de este proceso.

El portal de datos abiertos de la Junta de Castilla y Leon incluye informacion sobre
los foros de participacion ciudadana que se han habilitado en http:\\participa.jcyl.es, y sobre
la elaboracion de la RIS3, se encuentra el siguiente: http://participa.jcyl.es/forums/211259.
No ha sido posible acceder al contenido del foro al no estar disponible en la actualidad el
espacio de participacion en el momento de realizacion de los trabajos:

Imagen 2:  Error al acceder al foro

C {} & participajcyles

403 Forbidden

cloudflare

Sobre esta cuestion, el informe realizado por un experto independiente sobre el
borrador de la RIS3, recomienda que se revise el Sistema de consultas basado en una
estrategia Web, debido a que la experiencia ha sido poco efectiva, con un bajo nimero de
participantes a pesar de los esfuerzos en su promocion. Se plantea la necesidad de
completer el Sistema de consultas mediante cuestionarios o mediante la promocion en redes
sociales. “Revise approach to web-based open consultation”, debido a que “In fact the
“open government” experience has been disappointing with a very low number of
contributions, notwithstanding the promotional efforts. As a matter of fact, this shows the
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need (not just in Castilla y Léon!) for a thorough revision of the approach to wide
consultations, with a more proactive and facilitating approach (e.g. by using
questionnaires) or — better — by promoting social network communities”.

V.1.6.4. Transparencia en el proceso de toma de decisiones durante la ejecucion
y evaluacién de la Estrategia

Se publican integramente las memorias y los planes de trabajo anuales en la web del
Comisionado de Ciencia y Tecnologia. También la evaluacion intermedia y la modificacion
subsiguiente de la Estrategia.

Con respecto a las reuniones del GTG: No se publica informacién sobre como el
trabajo de estos grupos afecta a la toma de decisiones, por ejemplo, a la seleccion de
medidas que se incluirdn o no en los planes de trabajo.

Finalmente, sobre la informacion remitida a las Cortes, la Junta de Castilla y Leon
no consta documentacion de seguimiento a las Cortes. Si que se tiene constancia de
respuestas a diversas preguntas parlamentarias.

V.1.6.5. Transparencia para el impulso de la participacion ciudadana

De acuerdo con la Estrategia, se establece, como principio rector el “Avanzar en la
dimension social de la innovacion, impulsando la participacion ciudadana en la definicion,
implementacion, seguimiento y revision de la Estrategia”.

La articulacion de este principio rector, de acuerdo con la Estrategia se traduce en lo
siguiente: “el diserio de las politicas de ciencia y tecnologia actuales tienen a la sociedad
como un agente mas de la denominada cuddruple hélice de la innovacion (empresas,
sociedad, universidad y gobierno). Acercar a la sociedad los logros cientificos y
tecnologicos supone consolidar una sociedad innovadora, que ejerce ademdas su papel
como usuario y destinatario. Para ello, se requieren acciones de difusion a todos los
niveles (capacidades, proyectos, resultados, etc.) y la utilizacion de canales de
comunicacion eficaces, incluyendo las redes sociales, como mecanismo para facilitar que
la sociedad acceda a esta informacion”. Esto entraria dentro del programa S5,
concretamente un poco del objetivo 5.1 y sobre todo del 5.2.
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Imagen 3:  Programa S “Sociedad innovadora” de 1a RIS3

PROGRAMA 5. SOCIEDAD INNOVADORA

Acercar los resultados de la actividad cientifica y tecnolagica a la sociedad, propiciando la
s por parte de los ciudadanos. Al mismo tiempo
Contenido se pretende i : de la labor cientifica e
innovadora regional.
Para ello, se trabajara en:
* La de las capacidades de los grupos de
investigacion regionales.
. [proyectos con
: financiacion publical en repositorios de acceso abierto a la ciudadania.
Actuaciones e A' b 'd zuf cal en repos : ' ' ' '
- + Acciones de difusion que permitan : :
msLmentos hacia otras que se inician en la innovacion.
. para situar la innovacidén en el centro de actuacion de
personas, organizaciones y medios.
*» Busgueda de no cubiertas por el
mercado o el sector piblico, que constituyan o puedan llegar a constituir empresas.
Agentes Sistema universitario, centros de investigacion, instrumentos de transferencia de
implicados tecnologia, Administracion y sector publico.
&

Se han aportado algunas acciones de difusion, sin que se pueda considerar que este
principio rector se ha desarrollado en toda su dimension. De hecho, en diferentes analisis de
la RIS3, se considera que este aspecto ha sido deficitario.

V.1.6.6. Formacion v difusién entre los gestores de la RIS3

Se han realizado diferentes medidas para el conocimiento de la RIS3 por parte de
los centros gestores, sin embargo, el Comisionado manifiesta que la mayor parte del
esfuerzo de formacion y comunicacion se ha centrado en los miembros del GTG. En todo
caso, se ha verificado que:

1. Los centros gestores, particularmente ICE, Direccion de Universidades e
Investigacion, y D.G. de Telecomunicaciones, que suponen aproximadamente el
80% del presupuesto de la RIS3, han acompafiado a los técnicos del
Comisionado en la definicion de las estrategias (asistiendo a eventos previos
organizados por la Comision Europea, o redes como EURADA, Foro ADR o
RED IDI). O, en el caso de la agenda digital, los técnicos de la D.G. de
Telecomunicaciones han sido los responsables de coordinar todas las actuaciones
durante el proceso de elaboracion de la RIS3. Estos mismos técnicos habian sido
los responsables de coordinar la anterior estrategia regional para la sociedad
digital del conocimiento (ERSDI). Por lo tanto, en lo que se refiere a
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practicamente el 80% del presupuesto de la RIS3, los centros gestores han estado
directamente vinculados al proceso de elaboracion.

Ademas, existe una comunicacion permanente con el GTG, segin se ha descrito
en el apartado 3.1.1, para la elaboracion, revision y remision de las versiones
definitivas de los planes de trabajo y memorias anuales de actuacién. En otras
palabras: ellos son coparticipes en la gestion, pues se encargan de elaborar los
documentos de planificacion y seguimiento.

2. Se han organizado grupos de trabajo en todos los procesos de evaluacion
intermedia y elaboracion de las estrategias (ver apartado 3.1).

En cuanto a medidas de formacién junto con los técnicos del Comisionado, los
gestores del ICE y de la Direccion de Universidades e Investigacion (principales gestores
de la Estrategia) vienen participando en jornadas formativas organizadas por el REDIDI.
Desde el ICE, ademas se invita a los técnicos del Comisionado a participar en reuniones
tematicas sobre RIS3 del Foro ADR (foro de Agencias de Desarrollo, del que es miembro
el ICE) y EURADA (Red Europea de Agencias de Desarrollo):

*  Foro ADR: https://www.foroadr.es/expertise.

* Red de Politicas de [+D+I:
https://www.redpoliticasidi.es/es/ambitos/especializacion-inteligente.

« EURADA: https://www.eurada.org/euradaactivities/working-groups.

En particular, los técnicos del Comisionado durante el periodo 2014-2020, cursaron
el MOOC “Designing a Smart Specialisation Strategy” dirigido por Dominique Foray.
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V.2. EJECUCION Y FINANCIACION DE LA ESTRATEGIA

V.2.1. EIECUCION DE LA ESTRATEGIA

V.2.1.1. Descripcion del procedimiento

La aprobacion de la Estrategia es solo una primera parte. A continuacidn, es
necesario la definicion anual de las medidas que se van a ejecutar cada afo, asi como la
comprobacion de su efectiva realizacion.

De acuerdo con la documentacion aportada, el circuito para la ejecucion es el
siguiente:

El CCT, en colaboracion con la D.G. de Presupuestos, Fondos Europeos y
Estadistica, disena la ficha FA3 a cumplimentar por todos los centros directivos que vayan
a posicionar gastos en los subprogramas 467B y 491A. Esta ficha se incluye en la orden
para la elaboracion de los presupuestos de cada afio junto con las instrucciones para su
cumplimentacion.

Los centros directivos que van a ejecutar medidas de la RIS3 elaboran un primer
borrador de fichas, que remiten a sus Secretarias Generales y, al mismo tiempo, al CCT, lo
que permite disponer de una vision preliminar de las actuaciones que se pretenden incluir
en los presupuestos para la anualidad siguiente. Desde el CCT se realiza una primera
comprobacion de la coherencia de las medidas.

Posteriormente, con las cifras definitivas (generalmente finales de septiembre), las
Secretarias Generales, siguiendo las instrucciones de la D.G. de Presupuestos, remiten las
fichas con las cantidades definitivas al CCT. Una vez recibidas las fichas con las cantidades
definitivas, se elabora una tabla de actuaciones que son el punto de partida del Plan de
Trabajo del ano siguiente. En este momento es posible una comprobacion mas exhaustiva
de la coherencia de las medidas.

Con la informacién recibida, el CCT elabora el anexo de ciencia y tecnologia en
colaboracion de la D.G. de Presupuestos, de manera que se recojan las cantidades
consolidadas en el proyecto de presupuestos de la Comunidad. El anexo de ciencia y
tecnologia se publica en los tomos del proyecto de presupuestos.

Una vez aprobada la Ley de Presupuestos de la anualidad correspondiente, con la
informacion de las fichas y el presupuesto consolidado, se elabora el Plan de trabajo, que se
circula por correo electrénico a través del GTG. El CCT comprueba las cantidades
presupuestadas y el posicionamiento de las actuaciones en las diferentes medidas previstas
en la RIS3.

Tomo1 51

; £
o
a g

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 53 de 451

Cad. Validacion: 6MDD23DKGPWRTX4LINF7XL6GM
¢+ Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

0




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de las estrategias regionales de investigacién e innovacion para una especializacién inteligente (RIS3) de
Castillay Leén, 2014-2020y 2021-2027

Una vez elaborado el borrador del plan de trabajo se remite a la Comision de
secretarios generales para su aprobacion.

En el periodo 2014-2020, en lo que se refiere a la elaboracion de los planes de
trabajo anuales, la informacién se recopila de la aportada por los centros directivos de la
Junta de Castilla y Ledn con actuaciones en ciencia y tecnologia, una vez aprobados los
presupuestos. El procedimiento se inicia con una solicitud del CCT a los gestores de los
centros directivos que habian elaborado fichas de presupuestos de ciencia y tecnologia.
Cada centro gestor completaba una descripcion de las actuaciones para las que se disponia
de fichas de presupuestos de ciencia y tecnologia para el afio, e incluso alguna otra posible
actuacion sin coste asociado en el marco de la RIS3.

En el afio 2021, se sigui6 este mismo procedimiento, ya que la RIS3 2021-2027 se
aprobo el 23 de septiembre. Para el periodo 2021-2027 se estd implementando un sistema
de gestion basado en una trazabilidad a nivel de actuacion en todo el ciclo de
presupuestacion que se inicia con la elaboracion de la ficha FA3. A continuacion, el Plan de
trabajo (elaborando una ficha de actuacion, que se quiere identificar con la Ficha FA3) y
después la Memoria de actividades (completando ficha de actuacién con indicadores y
descripcion de la ejecucion).

En la practica, en el nuevo periodo, el proceso se inicia con la informacion
disponible en las fichas FA3, con las que el CCT genera una base de datos que es la fuente
de datos para la elaboracion del Plan de trabajo. En el ano 2022, los gestores han tenido que
completar informacion sobre las actuaciones, dado que las fichas FA3 tienen un contenido
muy esquematico. En futuros ejercicios, para el periodo 2021-2027, se pretende revisar el
formato de la Ficha FA3 para que la primera version del Plan de trabajo se pueda generar
préacticamente con la informacion contenida en las fichas.

Se ha verificado que existen las actuaciones recogidas en la ficha en el plan de
trabajo del afio correspondiente en cada una de las consejerias involucradas, comenzando
por el orden que establece la orden de presupuestacion.

Las memorias son los documentos en los que el Comisionado para la Ciencia y
tecnologia deja constancia de las actuaciones efectivamente realizadas cada afio. Se incluye
el presupuesto que se considera aplicado a los fines, asi como una cuantificacion de los
indicadores, que se comentan desde un punto de vista cuantitativo. Se aprueban dos afios
después de la finalizacion del periodo al que se refiere el plan anual, con lo que su
capacidad de ser usadas como instrumento de gestion se ve muy limitada.

En cuanto a la asociacion entre memorias y actuaciones contenidas en los planes de
trabajo, se manifiesta que este seguimiento ha tenido lugar hasta ahora cada 3 afios
aproximadamente, en los ejercicios de evaluacion intermedio y ex post, si bien solo se ha
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obtenido una documentacion completa de la evaluacion final de la RIS3 que se encuentra
en fase de borrador y no esta publicada a fecha de finalizacion de los trabajos de campo.

V.2.1.2. Comprobaciones realizadas

Se ha procedido a verificar el procedimiento descrito con la documentacion
aportada y otra documentacion obtenida.

Se ha verificado la correspondencia de los anexos de ciencia y tecnologia con el
contenido de las fichas FA3, siendo, con caracter general, correcta. Esto prueba que la
descripcion del procedimiento por el Comisionado es real.

Se han verificado las actuaciones que constan en las memorias publicadas con los
programas de trabajo de los diferentes afios, encontrandose algunas actuaciones que no ha
sido posible encontrar dentro de la programacion inicial. Tampoco consta ninguna
motivacion de por qué no se han incluido inicialmente.

Se ha constatado que la propia administracion es consciente de esa situacion. Sin
embargo, no hay constancia de la realizacion de actuaciones a lo largo del afio que permitan
tener informacion a la hora de tomar decisiones en el marco de la gestion de la Estrategia
RIS3, encontrandose el CCT sin los instrumentos necesarios para una gestion proactiva.

El propio documento de lecciones aprendidas elaborado para la preparacion de la
nueva estrategia (apartado V.4.1) sefiala que cerca del 30% de las actuaciones realizadas
efectivamente de acuerdo con las memorias no estaban previstas en los planes anuales.
Ademas, un nimero inferior y bastante variable por programas (entre un 33 y un 4%) de las
previstas no se llegaron a ejecutar.

Dadas las dificultades surgidas, en la actualidad se esta implementando un sistema
de gestion diferente, basado en una trazabilidad a nivel de actuacion en todo el ciclo de
presupuestacion, que permita disponer de informacion inmediata acerca de dos aspectos
esenciales:

1.-Asociacion entre actividades planificadas y aquellas previstas en la RIS3 (por
ejemplo, contrastar el esfuerzo presupuestario por cada linea de actuacion prevista en la
guia de gestion de la RIS3 en el momento de elaboracion de presupuestos/plan de trabajo).

2.-Asociacion entre actividades planificadas y ejecutadas, mediante el seguimiento
de cada “ficha” de actuacion.

No existe una estructura clara que facilite la correspondencia entre los planes de
trabajo y las memorias que facilite la comparacion y el seguimiento de las actuaciones,
debiendo hacerse de forma manual e individualizada. Esta sistematica no facilita el
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seguimiento de cada una de las actuaciones ni su valoracion a efectos de la eficacia o de la
gestion o gobernanza de la Estrategia. EI CCT ha variado esta situacion para la nueva RIS3,
y nos entrega una hoja de Excel con la que se pretende hacer un seguimiento
individualizado de las actuaciones y medidas previstas para su ejecucion, asi como su
efectiva puesta en marcha.

Se ha aportado por la administracion un documento en el que se detallan las
actuaciones realizadas en el marco de la RIS3.

V.2.2. FINANCIACION DE LA ESTRATEGIA

V.2.2.1. Descripcion del procedimiento

La Estrategia RIS3, en el momento de su aprobacion, cuenta con una aproximacion
en materia presupuestaria, sefialando una serie de fuentes de financiaciéon de diversa
procedencia con las que se pretende desarrollar la Estrategia. La importancia de los datos
financieros es, ante todo, que permiten tener la base sobre la que considerar el grado de
eficiencia de las medidas aplicadas, es decir, cudl es el importe monetario que ha costado la
consecucion de cada uno de los objetivos. La aproximacion presupuestaria que se recoge en
la RIS3 es la siguiente:

Imagen 4:  Tabla de orientacién presupuestaria de la RIS3 2014-2020

Orientacion Presupuestaria
2014-2020 [(millones de euros)

EIEEN N e Ea e
457 469 487 509 535 567 603

Recursos Publicos 3.626 H
Junta de
Castiliay Loén 308 315 324 336 349 365 3g1 2377
Pirespecursos 149 154 163 173 186 202 222 1.249
publicos
Recursos Privados 716 731 752 780 812 848 886  5.525
[ TOTAL 1.173 1.200 1.239 1.289 1.347 1.415 1.489 9.151

En el documento se sefala que se trata de cifras aproximadas, que serdn objeto de
ajuste cada afio.
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Por parte de la administracion se ha facilitado una descripcion del procedimiento de
presupuestacion, que es en gran medida comun con el de seleccion de las medidas que
forman parte de la programacién anual, como es logico, por lo que se pueden dar por
reproducidas las afirmaciones y juicios contenidos en el apartado anterior. El aspecto que
no habia sido objeto de analisis o desarrollo es la obtencion de los datos de ejecucion
presupuestaria de las memorias, asi como los datos de otras fuentes de financiacion que no
constan en los presupuestos de la Comunidad Auténoma. Se describen a continuacion los
procedimientos sefialados.

En primer lugar, se lleva a cabo un estudio del presupuesto de la Junta de Castilla y
Ledn para el ejercicio del que se trate. Se analiza su ejecucion a 31 de diciembre y su
relacion con el presupuesto inicial aprobado.

Con respecto a la obtencion de los datos para la elaboracion de la Memoria, y
referidos a “Otros recursos publicos”, la informacion se obtiene de distintas fuentes:
SICTI (para la informacion relativa al Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y
de Innovacién -que suele estar disponible entre febrero y marzo del ano siguiente-); CDTI
(para la informacion de los programas gestionados a través de este Centro); ICE (con
respecto a la ejecucion del programa “Horizonte 2020 y “Horizonte Europa”); Direccion
General de Telecomunicaciones (para todo lo relativo a datos en materia de Sociedad de la
Informacién en Castilla y Leon).

El gasto de las entidades locales se obtiene a partir del informe “Las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones en las Administraciones Publicas-Informe IRIA” que
publica el Observatorio para Administracion Electronica cada dos afios y que realiza una
encuesta sobre el gasto TIC de las entidades locales por habitante en funcion del tamaio.
También realiza una estimacion del gasto total de las diputaciones. El dato que se presenta
en las memorias es una estimacion a partir de los datos del informe IRIA.

Para la confeccion de “Recursos privados”, 1a informacion se obtiene a través de La
financiacion privada se estima a partir de la suma de tres componentes:

1. Gasto en I+D financiado por las empresas de la Comunidad.
2. Gasto en otras innovaciones con financiacion privada.
3. Recursos privados destinados a Sociedad de la informacion.

Por parte de la administracion se detalla el procedimiento usado, siendo un célculo
aproximativo que parte de diferentes hipotesis para su calculo, asi como de datos de
diferentes fuentes, en la mayoria de los casos oficiales.
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1.-Gasto en I+D financiado por las empresas de la Comunidad.

El INE no proporciona la financiacion del gasto en I+D de las comunidades
autobnomas por sectores, por lo que se considera el dato estatal y se hace una estimacion
basada en la ratio financiado/ejecutado.

2.-Gastos en otras innovaciones con financiacion privada.

Se parte del dato de gasto en innovacién (que corresponde exclusivamente a
empresas), que proporciona el INE en la encuesta sobre innovacioén en las empresas. De
este gasto se resta lo que se ha computado como [+D, correspondiendo el resto a gasto
ejecutado por empresas en otras innovaciones. De esa cifra se detrac una estimacion del
apoyo publico.

3.-Recursos privados destinados a Sociedad de la Informacion.

Los recursos privados se estiman a partir de dos contribuciones siguientes: Inversion
de los sectores de telecomunicaciones y gasto de las empresas de Castilla y Leon en TIC:

Con relacion al apartado de “Actuaciones de las RIS3”, el procedimiento consiste en
solicitar a los centros gestores, informacion relativa a sus actuaciones a lo largo del
ejercicio de que se trate. Generalmente, en el segundo trimestre del ejercicio corriente se
solicita la informacion del ejercicio anterior. Esto es asi, dado que los datos finales del
ejercicio no siempre se obtienen en fechas cercanas a éste.

V.2.2.2. Comprobaciones realizadas

Se han comprobado los importes recogidos en las memorias anuales de la RIS3, en
concreto la informacion referida a la financiacion de los presupuestos de la Comunidad
Autoénoma con los datos obtenidos de las cuentas generales rendidas y fiscalizadas por el
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. Para el recalculo de las cantidades se ha usado la
descripcion contenida en las memorias de cada uno de los afios.

Los datos aportados en las cuentas anuales rendidas no coinciden en casi ningln
caso con la informacion contenida en las memorias anuales de la RIS3.

Se han tratado de contrastar los datos que figuran en las diferentes memorias
anuales de actuaciones del RIS3, con los datos que figuran en los libros de la Cuenta
General y otros. La sistematica sigue el mismo orden que figura en las memorias, es decir,
Recursos movilizados por el RIS3:

e Por la Junta de Castilla y Leon:
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» Presupuesto inicial

» Presupuesto ejecutado

Otros recursos publicos

Recursos privados

Las conclusiones sobre las pruebas realizadas son las siguientes:

1) Comprobaciones del Presupuesto inicial de la Comunidad Auténoma:

Los datos que obtiene el Consejo se han extraido del tomo 1 de la Cuenta General
de los ejercicios objeto de analisis (2014-2020).

El presupuesto inicial del programa 467B y del programa 491A, son bastante
parecidos en memorias y en Cuenta General, diferencias de 21,1 y 13,3 M€,
respectivamente, de mas en las memorias. Destaca la diferencia de 28,8 M€ para
el programa 467B, en el ejercicio 2015, de mas en Memoria.

En el presupuesto inicial de los subconceptos relacionados con la materia (9) con
exclusion de los programas 467B y 491A y la financiacion de gastos
universitario (subprograma 322B01), se observan pequeias diferencias de: 15
M€ de mas en Cuenta en el primero y 8,1 M€, de mas en memorias en el
segundo.

En el conjunto de los cuatro apartados analizados, la diferencia es poco
significativa de 27,5 M€ de més en memorias. Sin embargo, en los ejercicios
2014, 2015 y 2016, si se aprecian diferencias importantes de -28, -29,9 y 18 M€,
respectivamente.

En resumen, la administracion estim6 la presupuestacion de 2.585,1 ME,
habiéndose comprobado 2.557,6 M€.

2) Comprobaciones presupuesto ejecutado de la Comunidad Auténoma.

Los datos igualmente extraidos del tomo 1 de la Cuenta General.

El presupuesto ejecutado en el periodo analizado del programa 467B, presenta en
conjunto una diferencia significativa de 37 M€ de mas en la Cuenta rendida,
siendo las diferencias mas significativas en los ejercicios 2014 (-21,1), 2015 (-
28.4) y 2016 (66,5). En cuanto al programa 491A, coinciden los importes,
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excepto en el ejercicio 2016 en el que existe una diferencia de 6,8 M€ de mas en
las memorias.

En el presupuesto ejecutado de los subconceptos relacionados con la materia (9)
con exclusion de los programas 467B y 491A, la diferencia en el conjunto de
anos es de 43 M€ de mas en Cuenta General rendida, con importantes diferencias
en los ejercicios 2016 (21,1), 2019 (15,8). En cuanto a la ejecucion de gastos
universitarios, 33% de la partida 322B01 44021, la diferencia en el periodo
analizado es minima con -3,7 M€ de mas en memorias.

En el conjunto de los cuatro apartados analizados, la diferencia es importante de
69,4 M€ de mas en Cuenta General, destacando el ejercicio 2016 con una
diferencia de 79,6 M€ en Cuenta.

En resumen, la administracion estimo la ejecucion de 2.219,9 M€, habiéndose
comprobado 2.289,3 ME€.

3) Otros recursos publicos

Se trata de financiacion obtenido por otros recursos publicos, serian los siguientes:

Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion. Los datos
del Consejo se han obtenido de la pagina de la AEI (Web.aei-gob), apartado de
Ayudas Concedidas a la Comunidad de CyL, existiendo importantes diferencias
en todos los ejercicios, con una diferencia alrededor de 47 M€ en cada uno de
los ejercicios de mas en memorias y una diferencia total de 332 M€.

Proyectos del Centro para el desarrollo tecnologico industrial (CDTI). Los
datos del Consejo estan obtenidos de las Memorias anuales del Centro, cuadro
de distribucion por CCAA de los Proyectos de I+D, Internacionales, LIC, LIG
y Neotec aprobados. De dicho cuadro se han tomado las cantidades de
“Aportacion”. Existe una diferencia total de 43,9 M€, siendo la media de los
ejercicios de 6 M€ de mas en las memorias.

Programa Horizon de la UE. Segin la informacion obtenida por el Consejo se
han obtenido de las Leyes de Presupuestos de cada ejercicio, filtrando por la
palabra clave HORIZON. Las cantidades obtenidas son muy pequefias e incluso
en algunos ejercicios, de 2014 a 2016, no existen partidas de ingresos.

Recursos publicos provenientes de las entidades locales. Los datos se han
obtenido a partir del programa 46, SOCIEDAD DE LA INFORMACION, de
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las Cuentas Generales rendidas por las propias entidades. Las diferencias son
muy significativas, con una diferencia media en cada ejercicio de 43,5 M€.

e Recursos publicos provenientes de Administracion General del Estado. Sin
datos.

Las divergencias en los datos llevan a dos grandes conclusiones:

El sistema de obtencion de datos por parte del Comisionado para la Ciencia y
Tecnologia no es lo suficientemente preciso, al descansar practicamente en su totalidad en
informacion proporcionada por terceros, sin que se tengan las herramientas que permitan
una verificacion razonable de las cifras. Las diferencias encontradas no son significativas
desde un punto de vista cuantitativo, pero si que llevan a considerar que el CCT no dispone
de la informacion adecuada en el momento necesario.

Es muy complejo, en el caso de la financiacion de las diferentes iniciativas
comunitarias o estatales, obtener de nuevo los datos que sirvieron de base para la
elaboracion de las memorias.

Por otra parte, la explicacion aportada del calculo de los recursos privados es
extraordinariamente compleja, incluyendo diversas aproximaciones y presunciones. No se
puede obviar que la sistematica es plenamente aplicada en materia estadistica por parte de
organismos internacionales. Sin perjuicio de que se trata de datos fundamentalmente
aproximados, se parte de bases estadisticas oficiales; Ademads, si se mantiene el mismo
criterio anualmente se podran obtener tendencias en base a las cuales emitir juicios de la
eficacia de la Estrategia, asi como tomar las oportunas decisiones.

Sin perjuicio de lo anterior, se ha encontrado alguna discrepancia llamativa, como
es el caso del concepto “Resto gasto otras innovaciones financiado sector privado”, que
tiene en el ejercicio 2020 una cuantia negativa (-43,25 M€), lo cual es intrinsecamente
imposible.
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V.3. SEGUIMIENTO., CONTROL., ADAPTACION Y REVISION DE LA

ESTRATEGIA

V.3.1. FUNCIONAMIENTO EFECTIVO DE LOS SISTEMAS DE GESTION

V.3.1.1. El Comisionado para la Ciencia v la Tecnologia

La Ley 17/2002, de 19 de diciembre, de Fomento y Coordinacion General de la
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica (I+D +1) en Castilla y Ledn,
establece que los 6rganos en materia de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion
tecnologica son:

a) La Comision de secretarios generales, que actuard como organo colegiado de
coordinacion interdepartamental, a propuesta de la consejeria competente en la materia.

b) El Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia.

Por otra parte, se sefialaba que la Junta de Castilla y Leon creard un 6rgano central
con atribuciones especificas en materia de ciencia y tecnologia. Dichas atribuciones,
ademds de las que se determinen reglamentariamente, incluiran las de apoyo a los
diferentes agentes del sistema regional de innovacién y a la Comision de secretarios
generales en lo que respecta, en este segundo caso, a la planificacion, coordinacion,
evaluacion y seguimiento de las actividades de investigacion cientifica, desarrollo e
innovacion tecnoldgica en el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En cumplimiento de lo anterior, la Junta de Castilla y Ledn mediante el Decreto
91/2007, de 20 de septiembre, crea el CCT.

Dicho CCT, es un 6rgano unipersonal funcionalmente dependiente del Presidente de
la Junta de Castilla y Ledn, al que corresponde “impulsar el caracter transversal de la
politica de ciencia, tecnologia e innovacion respecto a las restantes politicas publicas y
asegurar la coordinacion y coherencia de las actuaciones que en materia de [+D+1 y
Sociedad Digital del Conocimiento se lleven a cabo en la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Leon™.

La figura del CCT, en la fase de disefio de la Estrategia RIS3 2014-2020, es
asumida por el Secretario General de la Consejeria de Educacion, que sustituye al Director
General de Universidades e Investigacion de la Consejeria de Educacion. Con posterioridad
dicho nombramiento recaydé en la titular de la Viceconsejeria de Universidades e
Investigacion, para finalmente, en abril de 2022, ser nombrado Comisionado el titular de la
Viceconsejeria de Economia y Competitividad, que continiia como tal en la actualidad.
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V.3.1.2. Organos para la gestiéon en la RIS3

La RIS3, en su apartado de gobernanza, atribuye los siguientes roles:

El nivel més alto corresponde, segtn indica la Ley 17/2002, de 19 de diciembre, de
Fomento y Coordinacién General de la Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnologica (I + D + I) en Castilla y Leodn, a la Junta de Castilla y Ledn, que debe aprobar
la Estrategia y su posterior dacion de cuentas ante las Cortes regionales.

A nivel operativo, la gestion y ejecucion de la RIS3 corresponde a los distintos
organos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, que podran elaborar
planes especificos de actuaciéon en el marco de sus competencias. Dichos planes
concretaran los objetivos y prioridades de la RIS3 y utilizardn sistema de indicadores
coherentes que permitan la coordinacion en la implementacion de las politicas de [+D+1 y
de Sociedad de la Informacion.

V.3.1.2.1. Comision de Coordinacién de Ciencia y Tecnologia:

Regulada mediante Decreto 113/2003, de 2 de octubre. Las competencias de esta
Comision, mediante la Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, fueron asignadas a la Comision de
secretarios generales.

Es el organo colegiado interdepartamental para la planificacion y coordinacion en
materia de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica, integrados por
representantes de las consejerias principalmente implicadas en la materia.

Sus funciones incluyen velar por el cumplimiento de los objetivos y prioridades de
la politica de I+D+], coordinar las actividades de las distintas consejerias, realizar la
planificacion y coordinacion adecuadas y elevar la Estrategia a la Junta de CyL para su
aprobacion. También le corresponde elevar a la Junta los informes de seguimiento de la
RIS3, asi como las conclusiones y recomendaciéon que considere necesarias para el
adecuado cumplimiento de sus objetivos.

V.3.1.2.2. Comisionado para la Ciencia v la Tecnologia

Le corresponde, asegurar la coordinacion de los planes y actuaciones de las
diferentes consejerias de la Junta de Castilla y Ledn y su conexion con los objetivos y
prioridades de la RIS3 y asegurar, en colaboracion con la Consejeria de Hacienda, el
cumplimiento de las previsiones presupuestarias derivadas de la RIS3.
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V.3.1.2.3. Grupo Técnico de Gestion

Estd integrado por técnicos designados por los centros directivos con
responsabilidad en la ejecucion de los diferentes programas de la Estrategia. Este grupo se
reunira:

e Para la programacion de planes y actuaciones anuales, teniendo en
consideracion las cantidades asignadas en los presupuestos (en torno al mes de
noviembre).

e Para el seguimiento de la Estrategia, a través del analisis de los resultados
anuales, en tono al mes de marzo del ano siguiente.

V.3.1.3. Participacién de los diversos Organos en la gestiéon de la RIS3 2014-
2020

La Junta de Castilla y Ledn aprobo la Estrategia RIS3 2014-2020 mediante Acuerdo
de 16 de abril de 2014, su modificacion de 2018 mediante Acuerdo de 26 de julio de 2018 y
finalmente acordd su prorroga hasta la entrada en vigor de la nueva estrategia RIS3 2021-
2027, mediante Acuerdo de 29 de octubre de 2020.

Las Cortes de Castilla y Leéon no han tenido una participacion activa en la
gobernanza de la Estrategia, constatindose que la actividad de dacion de cuentas ante las
Cortes se limita a las respuestas a las siguientes 6 interpelaciones.

En las dos primeras (afios 2013 y 2015), las explicaciones proporcionadas por parte
de la Junta se refieren a la anterior estrategia (ERIDI) y se menciona la RIS3 como en
desarrollo.

En 2016 se interpela a la Junta ante la proximidad de la evaluacion intermedia, en
2017 se centran en datos de inversion en I+D+I sobre PIB y de personal investigador. En
2018, ya realizada la actualizacion, la interpelacion se centra nuevamente en los datos de
presupuesto en [+D+I sobre PIB y la actualizacion, a la baja, del objetivo para 2020. En
2019 se insiste en el incumplimiento de algunos objetivos.

En resumen, la Estrategia y su modificacion han sido aprobadas por la Junta como
estaba previsto. Con respecto a la actividad de dacion de cuentas no hay una actividad
proactiva, sino que ha consistido en todo caso en la respuesta a interpelaciones (seis en el
periodo 2013-2018), no teniendo constancia de ninguna realizada en los afios 2020, 2021 ni
2022.

En cuanto a la Comision de Coordinacion de Ciencia y Tecnologia (sustituida por la
Comision de secretarios generales a partir de septiembre de 2014), la actividad constatada
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se ha cefiido a la tramitacion de las propuestas relevantes de la Consejeria de Economia y
Hacienda, incluyendo la aprobacion de los planes de trabajo. La Estrategia contempla una
funcion de velar por el cumplimiento de los objetivos y prioridades de la politica de [+D+1,
coordinar las actividades de las distintas consejerias, etc. Esta descripcion es mas amplia
que la efectivamente realizada, ya que si consta que tiene conocimiento de las memorias y
planes de trabajo (en palabras del CCT “Teniendo conocimiento de las Memorias y los
Planes de Trabajo Anuales, segun consta en los respectivos “ordenes del dia” y “actas” de
este organo que obran en Secretaria General de la Consejeria de la Presidencia’), pero no
otras acciones especificas para velar por el cumplimiento de objetivos y prioridades.

En cuanto a la funcién de elevar a la Junta los informes de seguimiento de la RIS3,
asi como las conclusiones y recomendaciones que considere necesarias para el adecuado
cumplimiento de sus objetivos, consta su conocimiento en la Comision de secretarios, pero
no de manera explicita su elevacion a la Junta.

En cuanto al CCT de Castilla y Ledn, se ha comprobado que es una pieza central en
la ejecucion y gestion de la Estrategia. Sin perjuicio de que el apartado posterior se detallen
sus informes especificos en materia presupuestaria, se constata que en las tareas de
elaboracion de la RIS3, evaluacion intermedia y actualizacion de la Estrategia, el CCT
impulso las dos contrataciones relativas a la Estrategia 2014-2020 (elaboracion y revision
intermedia) a través de la Fundacion Universidades y Ensefianzas Superiores de Castilla y
Leon.

De la documentacion entregada se desprende que la oficina del CCT ha sido la
encargada de la preparacion de los contratos (redaccion de los pliegos) y de la supervision
del trabajo realizado por la empresa (en el PPT “las actividades de coordinacion,
seguimiento y control del estudio seran realizadas por personal técnico designado al efecto
por FUNIVCYL, bajo la direccion del CCT de la Junta de Castilla y Leon”), asi como de
coordinar los trabajos de preparacion y elaboracion de la Estrategia con los 6rganos de la
Junta de Castilla y Le6on implicados en la ejecucion de medidas de [+D+I y de Sociedad
Digital del Conocimiento.

Con respecto a la Coordinacion del GTG, el CCT aporta documentacion entre la que
se encuentran listados de miembros del grupo, y presentaciones. Sin embargo, el CCT
indica que la actividad del grupo se realiza sobre todo por correo electrénico. No consta la
realizacion de las dos reuniones anuales previstas en la RIS3 (programacion de planes y
actuaciones anuales en noviembre y seguimiento de la Estrategia en marco).

Las unicas reuniones sobre las que el CCT ha aportado informacion son las de
septiembre de 2015, julio de 2016 y febrero de 2020. Esta Gltima reunion tiene contenido
preparatorio de la nueva estrategia mas que de gobernanza de la RIS3 2014-2020. El orden
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del dia de las reuniones sefiala que los asuntos tratados son efectivamente, de preparacion
de planes de trabajo y revision de resultados.

Por otra parte, el Grupo Técnico de Gestion lleva a cabo tareas de seguimiento de
ejecucion de medidas, previsiones presupuestarias, convocatorias pendientes, etc. Sin
embargo, no abordan cuestiones como la evolucién de los indicadores u otros datos que
puedan afectar a aspectos como la seleccion de las medidas a incluir en los planes de
trabajo, sino que, por el contrario, son los centros gestores los que proporcionan al CCT la
informacion para elaborar el plan de trabajo como ya se ha descrito.

Finalmente, en cuanto a la participacion de los agentes del sistema de ciencia,
tecnologia, empresa y sociedad, la Estrategia contempla la posibilidad de organizacioén de
diferentes grupos de trabajo durante el desarrollo de la RIS3, en los que haya
representacion de empresas, centros generadores de conocimiento, instituciones publicas y
sociedad (usuarios de la innovacion, consumidores, etc.). Asi, se prevé que los grupos se
retinan al menos una vez al afio, para evaluar los correspondientes informes anuales de
seguimiento.

En la documentacion recibida Unicamente consta la actividad de los grupos de
trabajo en la fase de disefio de la Estrategia.

La evaluacion intermedia sefiala que: “La evaluacion del funcionamiento de los
Grupos de trabajo RIS3, por su parte, muestra luces y sombras que deberdn ser tenidas en
cuenta en el proximo periodo. Por un lado, fueron un elemento fundamental a la hora de
diseriar una estrategia de consenso y de promover su adecuado entendimiento y adopcion
por parte de los diferentes agentes regionales; sin embargo, durante el despliegue y
ejecucion de la estrategia, se ha visto como su participacion e implicacion se fue

’

progresivamente reduciendo.’

Debe tenerse en cuenta que la prevision de reunirse anualmente para revisar los
informes anuales de seguimiento, implica un retraso de dos afios con respecto a lo que se
esta evaluando (las memorias anuales se publican con dos afios de retraso respecto al afo al
que hacen referencia).

Finalmente, como apunte respecto a la coordinacion interinstitucional, la Estrategia
atribuye a la oficina del CCT para la ciencia y la tecnologia coordinar, dentro del GTG de
la RIS3, los analisis de posibles conexiones con programas nacionales y europeos,
identificando oportunidades para la puesta en marcha de nuevas iniciativas o la
reorientacion de las previstas.

Al GTG de la RIS3, le corresponderd identificar regiones con las que Castilla y
Ledn pudiera mantener acuerdos estables para la colaboracion e identificacion de buenas
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practicas en el marco de las politicas publicas de [+D+1 y de sociedad de la informacion, en
base a las prioridades tematicas sefialadas en la Estrategia.

Las actividades realizadas para garantizar esta coordinacién incluyen en primer
lugar la seleccion de agentes pertenecientes a distintas instituciones a nivel nacional
(universidades, administracion local, etc.) en la fase de diseno de la Estrategia.

La coordinacion con la Administracion General del Estado se materializa a través de
la participacion en la Red de Politicas de 1+D+I (https://www.ciencia.gob.es/Estrategias-y
Planes/Gobernanza-estrategica/Red-IDI.html), el Consejo de Politica cientifica, tecnoldgica
y de innovacion (https://www.ciencia.gob.es/Ministerio/Mision-
yorganizacion/Organismos-consultivos/CPCTLhtml).

Con respecto a la coordinacidon con otras instituciones a nivel Europeo, Castilla y
Ledn participa en iniciativas como Interreg Europe: Know-Hub, Beyond EDP e Innobridge.

V.3.1.4. Informes del Comisionado para la Ciencia vy la Tecnologia

La normativa que regula el funcionamiento del CCT para la ciencia y tecnologia
(Decreto 91/2007, de 20 de septiembre, por el que se crea el CCT), recoge en sus articulos
2.g) y 2.h) las siguientes previsiones:

“g) Asegurar, en colaboracion con la Consejeria de Hacienda, el cumplimiento de
las previsiones presupuestarias derivadas de las Estrategias que en materia de [+D+I de
Castilla y Leon y Sociedad Digital del Conocimiento resulten vigentes en cada momento. A
este fin, en el proceso de elaboracion de los Presupuestos Generales de la Comunidad
informara, a peticion de dicha Consejeria, la distribucion de créditos presupuestarios
relativos a ciencia y tecnologia. Con los mismos objetivos, durante el ejercicio
presupuestario, informara a peticion de esa Consejeria sobre las posibles modificaciones
presupuestarias que afecten a dichos créditos, todo ello sin perjuicio de las funciones que
tiene encomendada la Intervencion General.

h) Informar, con caracter previo a su puesta en marcha aquellos planes, programas
0 actuaciones significativos que se financien total o parcialmente con cargo a las
consignaciones presupuestarias de ciencia y tecnologia en funcion de su pertinencia a las
Estrategias que en materia de [+D+I de Castilla y Leon y Sociedad Digital de
Conocimiento resulten vigentes en cada momento. En particular los convenios generales y
especificos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon con otras
Administraciones Publicas y/u otras entidades, las convocatorias de subvenciones, los
expedientes de concesion de subvenciones directas y los contratos que deban ser sometidos
a Consejo de Gobierno de la Junta de la Castilla 'y Leon.”
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La peticion y realizacion de estos informes es un mecanismo que permitiria al CCT
una supervision efectiva de los presupuestos incluidos en la RIS3, a lo largo del ciclo
presupuestario.

Consultado el CCT por los informes que ha realizado en el periodo de vigencia de la
RIS3 2014-2020, aporta los siguientes datos:

En cuanto a los informes relacionados con lo previsto en el apartado H, se han
realizado, desde 2014 hasta 2020, un total de 473 informes, con la siguiente distribucion
por afos:

Cuadro 1: Informes correspondientes al apartado 2.h realizados por aiio

Ano * Numero de informes

2014 36
2015 36
2016 66
2017 70
2018 102
2019 183
2020 80
Total 473

El resultado de los informes es casi en su totalidad (97,25 %) favorable:

Cuadro 2: Resultado de los informes correspondientes al apartado 2.h por afios

Aiio Desfavorable Favorable Innecesario  Modificado Sin datos

2014 0,21% 7,40% 0,00% 0,00% 0,00% g
2015 0,00% 7,40% 0,00% 0,21% 0,00% §
2016 0,21% 12,47% 0,63% 0,00% 0,63% §
2017 0,00% 14,59% 0,00% 0,00% 0,21% é
2018 0,00% 21,35% 0,00% 0,00% 0,21% égé
2019 0,00% 17,55% 0,00% 0,00% 0,00% gégzg
2020 0,00% 16,49% 0,42% 0,00% 0,00% gég

088
Total 0,42% 97,25% 1,06% 0,21% 1,06% g%g
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Se realiza un muestreo en el que se seleccionaran un total de 10 informes para su
revision. Ocho extraidos aleatoriamente entre los “favorables”, uno extraido aleatoriamente

entre los “desfavorables” y uno extraido aleatoriamente entre los “innecesarios”.

participacion del Comisario en las tareas sefialadas.

Cuadro 3:

Aiio

NO

Detalle de los informes correspondientes al apartado 2.h revisados

Asunto

Se ha comprobado la existencia efectiva de los informes, que denotan la

Informe

2018

27

Propuesta de Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn por el que se autoriza la
concesion directa de una subvencién a la Fundaciéon de Investigacion del
Cancer de la Universidad de Salamanca, para el impulso de la investigacion en
Medicina Regenerativa y Terapia Celular

Favorable

2019

Propuesta de contratacion del servicio de soporte avanzado de tecnologias
Microsoft en la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Le6n

Favorable

28

Propuesta de Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn por el que se autoriza la
concesion directa de una subvencion a la Universidad de Salamanca, para
impulsar la investigacion en Medicina Regenerativa y Terapia Celular

Favorable

30

Propuesta de Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn por el que se autoriza la
concesion directa de una subvencion a la Fundacién de Investigacion del
Cancer de la Universidad de Salamanca, para impulsar la investigaciéon en
Medicina Regenerativa y Terapia Celular

Favorable

35

Propuesta de Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn por el que se autoriza la
concesion directa de una subvencion a la Fundacion Instituto de Estudios de
Ciencias de la Salud de Castilla y Le6n

Favorable

68

Propuesta de contratacion del servicio de soporte de base de datos INFORMIX
en la Gerencia Regional de Salud

Favorable

2020

56

Propuesta de Resolucién por la que se establece, para su financiacion, el
procedimiento de seleccion de los proyectos de investigacion en Biomedicina,
Gestion Sanitaria y Atencion Sociosanitaria a desarrollar en los centros de la
Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn

Favorable

74

Propuesta de contratacion de actividades formativas en servicios especializados
y avanzados para fomentar la participacion de Castilla y Ledn en proyectos
europeos de financiacion de la I+D+]

Favorable

2016

22

Propuesta de Orden por la que se convocan subvenciones, cofinanciadas por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, dirigidas a la mejora de la eficiencia
energética en el sector edificacion de Castilla y Leon

Desfavorable

2016

63

Propuesta de Orden por la que se convocan determinadas subvenciones a la
transformaciéon y comercializacién de los productos agrarios, silvicolas y de la
alimentacion en Castilla y Leon incluidas en las submedidas 16.1 y 16.2 del
Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Ledn 2014-2020 cofinanciado por
el FEADER

Innecesario

distribuidos de la siguiente manera:

En cuanto a los informes apartado G, se han realizado, un total de 18 informes,
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Cuadro 4:

Informes correspondientes al apartado 2.g realizados por aiio

Afio Informes
2015 5
2016 2
2017 2
2018 3
2019 5
2020 1
Total 18

Se seleccionan aleatoriamente los siguientes 10 informes para su revision,
comprobandose su efectiva existencia lo que prueba la participacion del CCT vy el ejercicio

de sus funciones:

Cuadro 5:

Detalle de los informes correspondientes al apartado 2.g revisados

Afio Ref.

Ref.: 2.2.g/2015/001.
2015

Ref.: 2.2.g/2015/004

Ref.: 2.2.¢/2016/002
2016

Ref.: 2.2.g/2016/003

Ref.: 2.2.¢/2017/001
2017

Ref.: 2.2.¢/2017/002

Ref.: 2.2.g/2018/001
2018

Ref.: 2.2.g/2018/003

Ref.: 2.2.g/2019/004
2019

Ref.: 2.2.g/2019/005

Por otra parte, el Consejo de Cuentas realiza anualmente la fiscalizacién de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma. De la muestra de expedientes obtenidos en el
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trascurso de estas fiscalizaciones, se han seleccionada aquellas modificaciones
presupuestarias que afectan a las partidas 467B y 491A, que corresponden a los siguientes
expedientes:

Cuadro 6: Expedientes incluidos en la muestra de la fiscalizacion anual de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma con modificaciones que afectan a las partidas 467B y 491A

Afio EXPEDIENTE
2014 1-A/EREN/2014
2014 3-GA/ADE/2014
2014 22-A/JCYL/2014
2015 0002-GG 03
2015 2-M/ADE/2015
2015 1-M-EREN/2015
2016 2-M-EREN/2016
2016 1-M/ADE/2016
2017 31-M/JCYL/2017
2017 12-M/JCYL/2017
2017 1-M/ADE/2017
2018 1-M/EREN/2018
2018 1-G/ICE/2018
2018 35-M/JCYL/2018
2018 1-G/ITAG/2018
2018 2-1/JCYL/2018
2019 P1-G-EREN-2019
2019 P1-G-ICE-2019
2019 P2-A-ICE-2019
2020 P2-G-EREN-2020
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2020 P-45-G/JCYL/2020

En ninguno de ellos se incorpora informe del CCT.

En resumen, se ha comprobado la existencia de los informes sefialados, asi como
que el contenido estd enmarcado dentro de las funciones del CCT. Sin embargo, no se
encuentra una sistematica clara a la hora de emitir esos informes, en tanto en cuanto, en la
muestra de expedientes de la fiscalizacién correspondiente a la Cuenta general de la
Comunidad Auténoma, se han detectado expedientes que afectaban a los programas
presupuestarios de la RIS3, y sin embargo no se han incorporado informes del CCT.

V.3.2. EVALUACION INTERMEDIA

V.3.2.1. Contrato para la evaluacién intermedia

La RIS3 preveia la realizacion de una evaluacion intermedia en 2017, “para
evolucionar y ajustarse a los cambios en el contexto econdmico y social, asi como a nuevas
evidencias identificadas durante su ejecucion”.

Como resultado de la evaluacion intermedia, se contemplaba que muy
probablemente seria necesario actualizar la RIS3, y que seria “especialmente revisado el
patron de especializacion regional en los tres dmbitos que contempla: econdomico,
cientifico y tecnologico, con la necesaria implicacion del GTG de la RUIS3 y de los grupos
de trabajo RIS3”.

Para la realizacion de estos trabajos, la FUESCYL contratdo el “Servicio de
consultoria para la realizacion de la evaluacion intermedia y la actualizacion de la
estrategia regional de investigacion e innovacion para una especializacion inteligente
(RIS3) de Castilla y Leon 2014-2020" (expediente de contratacion P-1616), del que resulto
adjudicataria la UTE SILO-Red2Red Consultores.

Los documentos que se debian entregar en la ejecucion del contrato seglin el pliego
de prescripciones técnicas eran los siguientes:

* Informe de analisis del nuevo contexto y marco legislativo.
* Informe de analisis del desarrollo de la RIS3 y adecuacion al nuevo contexto.

* Informe con la prevision de las entidades implicadas en la realizacion de los
trabajos, las fuentes de informacion y la metodologia de referencia. Este informe deberia
incluir, también, la relacion completa de actividades previstas en el marco del trabajo,
especificando contenido, lugar y fecha de realizacion.
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* Informe de Evaluacion Intermedia de la Estrategia regional de investigacion e
innovacidn para una especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y Ledn 2014-2020.

* Documento del Patron de Especializacion Regional.
* Documento con el detalle de las prioridades tematicas de la RIS3.

*Documento de actualizacion de la Estrategia regional de investigacion e innovacioén
para una especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y Leon 2014-2020.

* Resumen ejecutivo en inglés del documento de actualizacion de la RIS3.

* Informe de resultados del contraste con distintos agentes regionales y destinatarios
de la RIS3, detallando la relacién completa de actividades realizadas en el marco del
trabajo, especificando contenido, lugar y fecha de realizacion, asi como los resultados de
entrevistas, cuestionarios y del resto del trabajo de campo.

Se ha comprobado la documentacion correspondiente, verificandose que el trabajo
realizado por la empresa se corresponde con lo solicitado en el PPT.

V.3.2.2. Analisis de la evaluacién intermedia vy sistema de seguimiento

En la documentacion del contrato realizado para la evaluacion intermedia de la
RIS3 consta la siguiente evaluacion: “de cardcter general sobre el diseiio de la estrategia y
su despliegue derivadas de un andlisis contextual y comparativo, asi como procedente de
la experiencia de expertos externos involucrados en el proceso:

e La estructura de la estrategia es compleja y compartimentada. La relacion entre los
diferentes componentes y la aproximacion necesaria para que funcionen de manera
articulada, especialmente cuando su ejecucion depende de diferentes departamentos
independientes, no es evidente. Estas inconsistencias internas hacen que sea dificil
planificar, gestionar y comunicar la estrategia.

e Se evidencia una falta de apuestas que permitan mandar seniales claras a los agentes
sobre el papel que la innovacion puede tener en el futuro de Castilla y Leon. Esto lleva
a que haya una desconexion entre la estrategia y los instrumentos a partir de los
cuales se debe desarrollar.

o La estrategia se orienta mas hacia lo que Castilla y Leon es y menos hacia las
oportunidades que la region puede tener.
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e Ha habido un despliegue escaso derivado en gran medida de retrasos no atribuibles a
la gestion de la Junta (por ejemplo, el retraso relacionado con las complicaciones de
la gestion de fondos estructurales).

o Aunque las metas para algunos indicadores se van a conseguir, aproximadamente el
50% no solo no alcanzaran la meta, sino que han tenido una tendencia a la baja en los
ultimos tres anos. En este sentido las metas impuestas para 2020 pueden ser dificiles
de alcanzar.”

A continuacion, se analiza el Patron de Especializacion, concluyendo que:

o “Una vez analizado el patron de especializacion, se puede concluir que, en la
dimension de especializacion economica, las macro actividades no se enmarcan dentro
de posibles clasificaciones internacionales, lo cual dificulta los procesos de
comparacion.

o Al contrario del anterior, el patron de especializacion cientifica es metodologicamente
solido.

e Por su parte, el patron de especializacion tecnologica ha utilizado criterios objetivos e
informacion cualitativa. Sin embargo, la parte mds importante consistio en un trabajo
de prospectiva, de naturaleza mas cualitativa, el cual no permite contar con evidencias
de la misma robustez, por ejemplo, que la que ofrecen los patrones de especializacion
cientifica o economica.

En cuanto a las prioridades tematicas, concluye que todas mantienen su vigencia a
la Iuz del contexto actual. Pero se detecta una marcada desigualdad en el nimero de
actuaciones destinadas a cada una de las prioridades tematicas. Hay una ausencia de
instrumentos previstos dentro de la Estrategia especificamente dirigidos a las prioridades
tematicas. Asimismo, no se ha establecido la articulacion de las prioridades tematicas y los
diferentes objetivos especificos o programas. En este sentido, no queda claro como cada
uno de los programas contribuye a consolidar cada prioridad tematica. Esto deriva en que,
partiendo de la “logica de agente”, en varios casos los gestores han desarrollado las
actuaciones que tradicionalmente realizaba y no necesariamente las que el sistema podia
requerir o demandar.

El anélisis de objetivos estratégicos muestra que existen correlaciones positivas
entre cada uno de éstos y el respectivo programa. Asimismo, los objetivos especificos que
se incluyen en cada uno de los programas contribuyen a la consecucion de los
correspondientes objetivos estratégicos.
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En el andlisis se pudo comprobar que desde el inicio de la Estrategia ha existido un
intercambio de informacion entre las distintas consejerias —y entre éstas y el Comisionado
para la Ciencia y Tecnologia de Castilla y Leon—. Sin embargo, persiste una falta de
coordinacién y de vision de conjunto en el disefio de actuaciones que responden a objetivos
que son comunes a varias consejerias que impide explotar sinergias en muchos casos,
evidentes. En otras palabras, no existe un problema de coordinacion en materia de
seguimiento de la RIS3, pero si de liderazgo y coordinacion en materia de intervencion y
despliegue de las actuaciones.

Si bien los indicadores de seguimiento de los objetivos estratégicos permiten
identificar cambios en el sistema de [+D+1, la ausencia de indicadores de productividad no
permite que se evalue si el disefio de los instrumentos que se pongan en marcha para uno u
otro objetivo estratégico son o no adecuados. Lo anterior porque, con la informacion de los
indicadores actuales, no es posible establecer actualmente si el hecho de que un indicador
se encuentre por debajo de la meta se debe a que no se han dirigido esfuerzos hacia éste o a
que, a pesar de que se hayan dirigido esfuerzos hacia el mismo, hay errores en el disefio de
las actuaciones o incluso circunstancias externas que limitan el impacto.

El Consejo considera que, cuando en la evaluacion se refiere a indicadores de
productividad, en realidad describen indicadores de actividad, que miden las actuaciones
realizadas y que son los que permiten valorar los indicadores de resultado y de impacto.

Como consecuencia de los analisis realizados, se realizan una seriec de
recomendaciones, cuyo principal contenido se extracta a continuacion:

1. Valorar la posibilidad de replantear la estructura de la Estrategia de forma que
se recoja adecuadamente la existencia de componentes verticales y horizontales.

2. Plantear una serie de apuestas transversales de alto impacto.

3. Valorar la incorporacion de instrumentos horizontales que impacten en varias
prioridades tematicas y objetivos estratégicos.

4. Aprovechar el actual desconocimiento de la Estrategia para plantear acciones de
comunicacion a lo largo del periodo 2018-2020 de la Estrategia en las que la
actualizacion sea percibida como una “nueva RIS3”.

5. Reformular, en la medida de lo posible, la metodologia empleada en la
identificacion del patron de especializacion, dando mas peso a la capacidad de
identificar oportunidades emergentes frente a la de ofrecer una foto fija de la
situacion de la region.
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6. Explicitar el enfoque que se da a cada prioridad tematica, indicando como los
programas y los instrumentos propuestos contribuyen a su consolidacion.

7. Redefinir el grado de detalle necesario de cada instrumento para que la
Estrategia se presente de forma mas homogénea, aplicable por parte de los
gestores y entendible por los beneficiarios.

8. Plantear nuevos organos de gobierno de la RIS3, o reformular los existentes, de
forma que se facilite la coordinacion operativa.

9. Revisar las metas planteadas en la Estrategia dentro de un escenario realista y
previsible.

10. Revisar el modelo de indicadores, incorporando, siempre que sea posible,
indicadores que permitan identificar “avances” y evaluar la efectividad del
disefio de los instrumentos.

De ese decélogo, se ha tenido en consideracion en la actualizacioén de la RIS3, como
consecuencia de la evaluacion intermedia, las siguientes recomendaciones:

“Las principales recomendaciones derivadas de la evaluacion intermedia, que han
guiado la actualizacion para el periodo 2018-2020 han sido:

- Introducir apuestas claras visibles en ambitos clave para Castilla y Leon, que
concentren recursos e instrumentos, con la implicacion coordinada de varias consejerias.

- Simplificar la estructura de la Estrategia, reorganizando los programas y los
objetivos especificos.

Revisar las metas de los objetivos a alcanzar en 2020, para adaptarlas al
escenario actual.

- Revisar las prioridades temdticas con el proposito de alinearlas mejor con los
retos definidos a nivel nacional y europeo.”

En la actualizacion aprobada de la RIS3 se incluye un analisis de la situacion
econdmica y de la situacidon internacional, pero de caracter general, comentando los
indicadores de la RIS3. Se afiaden a continuaciéon unas modificaciones en los DAFO
originales de la RIS3 siendo complejo encontrar la conexion del analisis realizado, las
conclusiones que se sacan de ese andlisis y la plasmacion de los resultados del analisis en
los DAFO, que a su vez debe generar las posibles modificaciones de la Estrategia. No se
consigue encontrar la pista o traza de los diferentes fundamentos tomados para las
decisiones que finalmente aparecen reflejadas en la Estrategia.
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Como consecuencia de los andlisis realizados y de las modificaciones en los DAFO,
se seflalan una serie de modificaciones en la RIS3. Las nuevas orientaciones incluyen
determinados cambios dentro del marco general de desarrollo de la innovacién, pero el
desarrollo usado impide la realizacion de un anélisis posterior que permita valorar de una
forma sistematica si el analisis realizado fue correcto, o si las medidas acordadas
implicaron un cambio de tendencia frente a la situacion de partida.

“La Actualizacion de la estrategia regional de investigacion e innovacion para una
especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y Leon, introduce como principales cambios
v novedades para el periodo 2018-2020:

Iniciativas Emblematicas: se configuran como una serie de apuestas capaces de
impactar en varias prioridades temdticas y objetivos estratégicos. Seran el marco en el que
la Administracion regional podra trabajar de manera conjunta y reforzarse mutuamente en
dreas relacionadas con las prioridades de Europa 2020.

Programa sobre atraccion, retencion y retorno del talento: uno de los aspectos mas
importantes a reforzar en el proximo periodo es la atraccion y retencion de talento. Por
ello se ha redefinido uno de los programas de la Estrategia para recoger bajo el mismo
paraguas, todos aquellos instrumentos especificos que se centran en fomentar y desarrollar
el talento humano.

Adecuacion de objetivos fijados para el 2020: aunque no se prevén cambios
significativos en cuanto al diseiio de los objetivos e indicadores, se ha detectado la

necesidad de adaptar y ajustar los objetivos a los nuevos retos y a las necesidades del
periodo 2018-2020.”

En cuanto a la estructura de la RIS3, los cambios principales son los siguientes:

“La actualizacion de la estrategia regional de investigacion e innovacion para una
especializacion inteligente de Castilla y Leon mantiene su estructura original de 6
programas, que concretan las iniciativas y actuaciones que se desarrollaran para alcanzar
los objetivos de la Estrategia. La principal novedad introducida es el programa 5
Atraccion, retencion y retorno del talento que sustituye al anterior programa 5 Sociedad
innovadora, ya que integra los objetivos especificos relacionados con atajar la fuga de
cerebros y retener poblacion en la Comunidad.

- Programa 1. Innovacion empresarial y economia mas competitiva.
- Programa 2. Ciencia excelente y liderazgo tecnologico.

- Programa 3. Internacionalizacion.
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- Programa 4. Colaboracion.
- Programa 5. Atraccion, retencion y retorno del talento.

- Programa 6. Agenda Digital para Castilla y Leon.’

La finalidad de este nuevo programa, reformulado para el periodo 2018-2020,
consiste en hacer atractivo nuestro sistema de ciencia y tecnologia para conseguir retener y
captar el talento y el capital humano en Castilla y Leon.

5.1 Formar en actitudes y valores vinculados con la innovacion y el emprendimiento
5.2 Aumentar la convergencia educacion superior-innovacion
5.3 Acercar a la sociedad los logros de la ciencia y la tecnologia
5.4 Formacion de Recursos Humanos

5.5 Atraccion y retencion de talento

Ademés, se disefian las siguientes iniciativas emblematicas:

8.1 Iniciativa Emblematica: Bioeconomia Circular

8.2 Iniciativa Emblematica: Conocimiento y Competitividad

8.3 Iniciativa Emblematica: Innovacion sociosanitaria

8.4 Iniciativa Emblematica: Ciberseguridad

8.5 Iniciativa Emblematica: Industria 4.0

8.6 Iniciativa Emblematica: Escalera de excelencia

8.7 Iniciativa Emblematica: Escuelas conectadas

Finalmente, se modifican las previsiones de los objetivos a conseguir en los
indicadores y se incorporan indicadores de los objetivos especificos. Su analisis se realizara
en el apartado correspondiente.

Como conclusion general de esta area se puede sefialar que se ha cumplido con la
evaluacion intermedia prevista en la RIS3. Se considera que la evaluacion ha sido de gran
amplitud y que ha aportado, a lo largo de toda su gestacion, informacion y conclusiones de
mucha importancia acerca del desarrollo de la Estrategia en sus primeros afios. Como
consecuencia de esos analisis, la administracion ha tomado una serie de decisiones, en las
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que se consideran algunos aspectos de la evaluacion intermedia y se descartan otros, no
habiéndose encontrado un razonamiento explicito acerca de las diferentes decisiones
tomadas. La importancia de la existencia de ese nexo entre la evaluacion intermedia y las
modificaciones de la RIS3 es permitir, en la evaluacion final, valorar la adecuacion de las
decisiones tomadas en base al andlisis previo, o si los resultados obtenidos, mejores o
peores que los previstos, han sido debidos mas a cuestiones de contexto (econdmico,
politico, tecnologico, etc.) que al desarrollo de las propias medidas.

V.3.3. SISTEMA DE INDICADORES

V.3.3.1. Descripcion de la sistematica

En este apartado se desarrollan las comprobaciones y conclusiones acerca de la
existencia de indicadores que permitan tener una imagen acerca del cumplimiento o no de
los objetivos manifestados por la RIS3 y ademdas que permitan la toma de decisiones de
gestion.

Por parte del CCT se sefiala que los momentos de toma de decisiones en la gestion
de la RIS3 2014-2020 han sido en la elaboracion y en la evaluacion intermedia. En esos
momentos se han tenido en cuenta indicadores de muy diversa indole, mas alld de los
especificamente definidos en el cuadro de seguimiento de la RIS3. Estos aspectos son
objeto de analisis en los correspondientes apartados del informe.

En todo caso, el CCT senala que, ademas de las limitaciones de actuacion que
imponen los reducidos recursos materiales y humanos de la Oficina del CCT, sus
atribuciones le permiten “informar”, pero no dispone de competencias legales para
autorizar o desautorizar operaciones, ni tampoco para orientar el presupuesto, por lo que se
trata de una responsabilidad compartida con los centros gestores con competencias en las
diferentes materias que aborda la RIS3.

El analisis de la ejecucion y evaluacion de la nueva estrategia 2021-2027 no es
objeto de este informe, sin embargo, es de interés destacar que el CCT plantea para la
nueva estrategia un cambio de modelo, consistente, en primer lugar, construir un cuadro de
mando y, en segundo lugar, disponer y explotar informacion relevante en dos momentos
clave:

* Lineas de actuacién abordadas y distribucion del presupuesto por lineas en el
momento de elaboracion del Plan de Trabajo.

» Resultados e indicadores en la memoria de actuaciones.
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Estos aspectos pueden sugerir a los centros gestores cambios en las actuaciones en
las siguientes anualidades, sin esperar a la evaluacion intermedia. Estos cambios estan
orientados a solucionar las carencias detectadas en el periodo anterior.

V.3.3.2. Sistema de indicadores de la RIS3

La RIS3 contempla una sistematica de indicadores: Por una parte, indicadores para
los objetivos estratégicos y por otra, indicadores para los objetivos especificos. Como
consecuencia de la revision realizada en el afio 2018 se produjeron algunas variaciones, que
se detallaran a continuacion.

Los indicadores que se plantean, antes de la modificacion se referencian a
determinados objetivos en cada caso. Ademas, consta la fuente sobre la que se parte para su
calculo.

Analizada la informacion presentada, se constata que los indicadores iniciales son
solo de resultado, por lo tanto, no permiten obtener informacion de actividad (relacionada
con las memorias de actividades y su correspondencia con los planes de trabajo), ni
tampoco de impacto, es decir, resultados a medio plazo. Esto limita su capacidad para
permitir la obtencion de informacion y la toma de decisiones fundada en esos indicadores.

La fuente de los indicadores consta en todos ellos. Sin embargo, el acceso a la
informacion no es directo en préacticamente ninguno de los casos, sino que requiere de
diferentes pasos o elaboraciones. Esto no es un juicio negativo de por si, sino que limita la
capacidad de esos indicadores para hacer un seguimiento concreto de los resultados de las
actividades. La propia administracion facilita un documento en el que se constatan los
pasos a llevar a cabo. Esto es especialmente relevante cuando se verifica la coherencia y
consistencia de los datos de los indicadores a lo largo del tiempo, que se desarrolla mas
adelante.

Los indicadores, al menos de una forma intuitiva, estan alineados con los objetivos
y con las medidas adoptadas. Pero no se ha explicitado la relacién
objetivos/indicadores/medidas, lo que les resta capacidad de generar informacion y facilitar
la mejor toma de decisiones a la hora de impulsar unos programas u otros. En otras
palabras, no consta la ldgica del indicador, entendiendo como tal la explicacion de por qué
ese indicador es relevante para conocer la evolucion de un determinado objetivo, asi, y esto
es mas trascendente, como ese indicador va a medir la eficacia de las diferentes medidas.

En las memorias de cada afio se hace una mera descripcion de las variaciones de los
indicadores cada afio, sin relacionarlos con las actuaciones en concreto o con la situacion de
ejecucion de la RIS3. Esto no permite constatar que se hayan realizado otro tipo de analisis
a la hora de determinar las prioridades o actuaciones de cada afio.
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Los datos de los indicadores no son coherentes a lo largo del tiempo, lo que lleva a
pensar, de acuerdo con la situacion descrita, que las dificultades de célculo no facilitan la
consistencia anual de los datos. Independientemente de esto, llama la atencion que esta
situacion no se menciona ni en las memorias ni en los grupos de trabajo. Este aspecto se
desarrolla en los apartados siguientes.

No consta en las reuniones de los diferentes grupos de gestion y gobernanza
ninguna mencién a los indicadores o a su evolucion, mas alla de las revisiones que puedan
hacerse de las memorias (que se publican con dos afios de retraso respecto al periodo
evaluado), lo que no permite afirmar que hayan sido usadas como instrumentos para la
mejor toma de decisiones.

V.3.3.3. Disponibilidad de los datos de los indicadores

Para verificar hasta qué punto es posible realizar un calculo independiente de los
indicadores, se tomaron aquellos de los objetivos estratégicos referenciados a datos del
INE. Cuando se intentaron recalcular, se encontré que los siguientes indicadores no son
extraibles directamente de los datos publicos del INE:

e % de empresas (de 10 o mas trabajadores) que realizan actividades innovadoras
sobre el total de empresas.

e % personal en I+D en el sector privado.
e Numero de investigadores en %o de la poblacion ocupada.

e % de poblaciéon ocupada en Castilla y Ledon con educacion superior y/o
doctorado.

e % de empresas en sectores de alta y media alta tecnologia. (AYMAT)

e % de empresas (de 10 o més trabajadores) con innovaciones tecnologicas sobre
el total de empresas.

Se realizd6 una peticion al INE para que facilitara la informacién de estos
indicadores, con la descripcion que de ellos se ofrece en la Estrategia. Los datos obtenidos
se comparan a continuacion con los que constan en las memorias.

e Indicador: % de empresas (de 10 o mas trabajadores) que realizan actividades
innovadoras sobre el total de empresas y % de empresas (de 10 o mas
trabajadores) con innovaciones tecnoldgicas sobre el total de empresas.

El INE proporcionada dos datos aparentemente iguales:
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Cuadro 7: Comparacion entre datos del INE y memorias (1)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

%o de empresas (de 10 0\ 9,05% 9,67% 8.22% 9.48% 20,41% 19,33% 14,00% -
mas trabajadores) que

realizan actividades

innovadoras  sobre el \ipniORIA 11,50% 12,10% 9,9% - 18,00% 17,40% 21,10%

total de empresas.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

% de empresas (de 10 o

) . INE 1150% 12.10% 9.90% 9.60% 1630% 16,.80% 20.00% -
mas trabajadores) con

innovaciones

tecnologicas ~ sobre el b\ Gp1A 1150% 12.10% 9.09% - 18.00% 17,40% 21,10%

total de empresas.

Los datos son diferentes y en el segundo de ellos, coinciden con los datos de las
memorias para los afios 2014 a 2016.

e Indicador: % personal en I+D en el sector privado.

Cuadro 8: Comparacion entre datos del INE y memorias (2)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

INE 31,30% 30,00% 29,20% 31,70% 34,40% 33,90% 33,00% 34,30%

% personal en I+D

en el sector privado o\ GR1A 40.60% 39.44% 38.50% 40.64% 43.14% 43.53% 41.19%

No hay coincidencia de datos.
¢ Indicador: Numero de investigadores en %o de la poblacion ocupada.

El INE da dos datos diferenciados, pero en realidad los datos son los mismos. La
diferencia es que uno es tanto por ciento y el otro tanto por mil.
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Cuadro 9: Comparacién entre datos del INE y memorias (3)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

INE 23 24 22 24 28 28 30 31

Numero de investigadores en

% delapoblacionocupada b opia 62 63 61 64 655 67 7

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

INE 023 024 022 024 028 028 030 0,31

Nimero de investigadores en

. .
7o dela poblacién ocupada oy inpiA 0622 0,63 0.605 0,637 0,655 0671 0712

No hay coincidencia de datos.

e Indicador: % de poblacion ocupada en Castilla y Leon con educacion
superior y/o doctorado

Cuadro 10: Comparacion entre datos del INE y memorias (4)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

% de poblacion ocupada en INE 39,9 40,3 39,3 403 404 42,5 43,5 439
Castilla y Leén con educacion
superior y/o doctorado MEMORIA 399 403 393 403 404 425 436

Hay una coincidencia practicamente total. Solo varia ligeramente en 2020.

e Indicador: % de empresas en sectores de alta y media alta tecnologia
(AYMAT)

Cuadro 11: Comparacion entre datos del INE y memorias (5)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

% de empresas en sectores de INE 4.4 4,5 4,5 49 5,2 5,0 5,1 -
alta y media alta tecnologia
(AYMAT) MEMORIA 1,42% 1,45% 1,48% 1,53% 1,52% 1,54% 1,61%

Al comparar los datos se evidencia la falta de coincidencia generalizada con los
datos aportados por el INE, que, ademas, confirma que han sido generados expresamente
para responder a la peticion, es decir, que no estan directamente accesibles.
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V.3.3.4. Anélisis de la coherencia de los resultados de los indicadores a lo largo
del tiempo

Se ha realizado un estudio comparando si los resultados de los indicadores se han
mantenido constantes en el tiempo, o si han variado. Se llega a la conclusion de que existen
varios indicadores que presentan cifras discrepantes a lo largo del tiempo (el mismo dato
para el mismo periodo tiene diferentes valores segun en qué memoria se encuentre).

Las memorias no reflejan claramente una explicacion a estas variaciones, aunque si
es cierto que en varias ocasiones puntualizan que puede haber rupturas en las series o
cambios en las fuentes. Otra explicacion es precisamente el hecho ya constatado de la
dificultad de su calculo.
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V.3.3.5. Anélisis de las variaciones de los indicadores de resultado de los
objetivos especificos como consecuencia de la evaluacion
intermedia

Como consecuencia de la revision intermedia de la RIS3 se produjeron algunas
variaciones, incluyéndose una serie de indicadores para las iniciativas emblematicas. Se
toma para su exposicion los datos de la memoria 2020.

Cuadro 13: Indicadores que no cambian a lo largo de todas las memorias

Indicador OE

Gasto en innovacion tecnologica OEl.1

% de empresas (de 10 o mas trabajadores) que realizan actividades innovadoras sobre

el total de empresas. OEL
% de empresas en sectores de alta y media alta tecnologia (AYMAT) OE1.2
% de publicaciones de excelencia OE2.1
% de publicaciones en revistas de alto impacto (Q1) OE2.1
% de retorno de la participacion de CyL en los programas estatales de [+D+I] OE2.2
Solicitudes de patentes europeas por milléon de habitantes presentadas en OEPM por OE3 1
Castilla y Leon

% del retorno acumulado del Programa Marco de I+D de la UE (FP7, H2020) sobre el OE3.2
total de Espaia

Porcentaje de variacion en el n® de empresas en CyL OES5.1
Asientos registrales electronicos sobre total de asientos registrales OE6.3

Cuadro 14: Indicadores que no cambian a lo largo de todas las memorias, pero pertenecen a
diferente objetivo especifico a partir de 2018

Indicador 2017 2018
% personal en I+D en el sector privado OEl1.3 OEs54
Numero de investigadores en %o de la poblacién ocupada OE2.3 OES.S
% de poblacion ocupada en Castilla y Ledn con educacion superior y/o doctorado OE4.4 OE5.2
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Cuadro 15: Indicadores que no cambian a lo largo de todas las memorias, pero pertenecen a
diferente objetivo especifico dentro del mismo objetivo estratégico a partir de 2018

Indicador 2017 2018
o . . .
% de empresas innovadoras (EIN) que han cooperado en innovacion OE41 OFA43
sobre total de empresas EIN
% de publicaciones cientificas en colaboracion internacional OE4.2 OE4.4
Patentes solicitadas por las universidades OE4.3 OE4.2
Patentes solicitadas por millon de habitantes OE5.2 OE53

Cuadro 16: Indicador nuevo creado a partir de 2018
Indicador 2018

N.° de empresas de base tecnoldgica (EBT) creadas en el entorno de las universidades

(acumuladas) OE4.1

Se incorporan como informacion los indicadores de la RIS3 2014-2020 a un
Anexo.

Para todos los nuevos indicadores que se han generado a partir de 2018, tampoco
consta que hayan sido usados como instrumentos para la toma de decisiones, sin
perjuicio de valorar que dan una informacion mucho mas completa de las actividades
realizadas, asi como indicios de los impactos obtenidos. En todo caso, sigue sin constar
la l6gica del indicador, que desarrolle en qué forma recoge los cambios en la realidad
analizada debidos a las medidas o actuaciones adoptadas.

V.3.3.6. Analisis de la coherencia de los datos de los indicadores de las
memorias con los del analisis final de la Estrategia

Finalmente se han comprobado los datos de los indicadores contenidos en el
documento realizado en el marco del contrato de elaboracion de la Estrategia de
investigacion e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y
Leon 2021-2027, entregable 4.1, “Lecciones aprendidas: Andlisis de ejecucion y
resultados de la RIS3 2014-2020 de Castilla y Leon”, con los que constan en las
memorias anuales, concretamente con la Glltima memoria 2020”.

Se han observado discrepancias en los datos de ambos documentos, lo que
refuerza la conclusion sobre la dificultad en el célculo de los indicadores seleccionados
y por lo tanto, sus carencias como instrumentos de medicion o toma de decisiones.

7 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las estrategias regionales de investigaciéon e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de
Castillay Leén, 2014-2020 y 2021-2027

El detalle de la comparacion realizada permite concluir que, por una parte, con
respecto a los datos de los objetivos para 2020, tanto los iniciales, como los revisados,
coinciden en ambos casos (excepto por, probablemente, una errata en el objetivo
estratégico de “gastos en innovacion tecnologica” inicialmente previsto).

Con respecto a los indicadores, tanto si los comparamos con los datos de la
Memoria de 2020 como con los datos de las memorias de cada afio, se aprecian
bastantes diferencias, en algunos casos muy sustanciales.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de las estrategias regionales de investigaciéon e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de
Castillay Leén, 2014-2020 y 2021-2027

V.4. EFICACIA DE LA ESTRATEGIA

V.4.1. ESTADO DE LA EVALUACION FINAL DE LA RIS3 2014-2020

La RIS3 2014-2020 no ha sido objeto de evaluacién final a fecha de finalizacion
de los trabajos. Eso no significa que no se hayan realizado trabajos encaminados para su
realizacion, siendo su analisis el objetivo de esta area.

Se han aportado diversos documentos en los que se desgranan los aspectos a
considerar en la evaluacion, asi como una serie de preguntas o matriz de evaluacion.
Son documentos de caracter preparatorio con un contenido adecuado para realizar una
evaluacién final de la RIS3. Concretamente el documento “EVALUACION FINAL DE
LA RIS3 2014-2020 V.14/12/2020” contiene una sistemdtica para su analisis que se
expone brevemente a continuacion:

V.4.1.1. Evaluacion del disefio

Adecuacion y exhaustividad del analisis de contexto realizado.
-Despliegue de objetivos:

* Pertinencia: grado en que las medidas que componen la intervencion
estan orientadas a resolver la necesidad o problematica existente en el
contexto en el que ésta se produce.

+ Relevancia: Importancia de las medidas en el marco mas amplio de la
politica. Adecuado dimensionamiento de las medidas.

* Coherencia externa: duplicidades con actuaciones que se llevan a cabo en
el ambito de otras politicas.

* Coherencia interna: relacion que debe existir entre los objetivos
planteados en la intervencién y el conjunto de medidas disefiadas e
implementadas.

* Complementariedad: coordinacion o alineamiento con otras
intervenciones.

-Definicion de resultados esperados para cada objetivo e impactos esperados.

-Estructura de objetivos, prioridades e iniciativas emblematicas en la RIS3 2014-
2020.

V.4.1.2. Evaluacion del proceso e implementacion

Andlisis del proceso de implementacion de los programas y de las Iniciativas
Emblematicas, en términos de los siguientes criterios:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las estrategias regionales de investigaciéon e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de
Castillay Leén, 2014-2020 y 2021-2027

*  Grado de la implementacion de las actividades, plazos y valoracion general.

* Cobertura de la implementacion sobre el total de la poblacion
potencialmente destinataria de las politicas.

* Complementariedad y coordinacién: concurrencia de competencias
administrativas y grado de coordinacion.

»  Sostenibilidad (grado en el que los beneficios obtenidos contintian a lo largo
del tiempo).

V.4.1.3. Transparencia y participacion.

Analisis y valoraciéon del sistema de gobernanza de la RIS3: grado de
implementacion de las estructuras y procesos previstos.

Analisis de los recursos movilizados: grado de suficiencia, grado de adecuacion
y planificacion equilibrada.

V.4.1.4. Evaluacion de los resultados e impactos

Analisis de indicadores y avance en los objetivos estratégicos. Eficacia y
sostenibilidad. Andlisis del progreso en la consecucion de objetivos, factores que
afectan a los resultados.

Impacto de la RIS3 en la especializacion inteligente y avances en las prioridades
tematicas.

Identificacion de mecanismos clave.

Gran parte del trabajo estd ya avanzado en el documento “Lecciones
aprendidas” (Entregable ES5, de la elaboracion de la RIS3 2021-2027), que se ha basado
en un analisis de documentacién, que incluye:

* El documento de programacion (actualizacion para el periodo 2018-2020 de
la RIS3 de Castilla y Leon) 2014-2020.

*  Analisis de las memorias de actividades.

*  Analisis de indicadores.

* Informe de evaluacion intermedia.

* Informes de evaluacién de instrumentos concretos (Plan TCUE, etc.).

Mientras se aprueba la memoria de actividades, se estd avanzando en un
borrador de documento de evaluacion, que se podra completar con la informacion del
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las estrategias regionales de investigaciéon e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de
Castillay Leén, 2014-2020 y 2021-2027

afio 2020 y una propuesta de conclusiones basadas en el trabajo realizado en el proceso
de elaboracion de la RIS3 2021-2027 y en la siguiente informacion:

Documento “Lecciones aprendidas” (Entregable ES5, de la elaboracion de la
RIS3 2021-2027); El documento de programacién (actualizacién para el periodo 2018-
2020 de la RIS3 de Castilla y Ledn) 2014-2020; Analisis de las memorias de
actividades; Analisis de indicadores; Informe de evaluacion intermedia; Informes de
evaluacion de instrumentos concretos (Plan TCUE, etc.).

Se ha elaborado, ademas, una matriz de evaluacion en base a las orientaciones de
la D.G. de Fondos Europeos [1] y las Guias de evaluacion de politicas publicas [1-3],
que contienen elementos concretos a incluir en la matriz de evaluacion. Dicha matriz se
esta contrastando con los contenidos del documento de “Lecciones aprendidas™, para
completar el alcance y los contenidos del informe de evaluacion.

Una vez elaborado el primer borrador del informe de evaluacion, se plantea una
fase de contraste con gestores y agentes externos. En todo caso, la propia matriz de
evaluacion ya incluye algunos puntos que requieren la participacion de gestores, por lo
que sera necesario contar con ellos antes de la propia fase de contraste en si.

Se ha aportado el documento titulado “Lecciones aprendidas”, de la empresa
contratada para hacer la evaluacion, que es el que va a ser objeto de verificacion, al no
contarse con la evaluacion final de la RIS3.

El documento tiene fecha de marzo de 2021. Es cierto que no se habia aprobado
la evaluacién final de la RIS3, pero no lo es menos que en el propio contrato de la nueva
estrategia plantean ya los analisis de la anterior.

Existe otro documento “Evaluacion de la RIS3 de Castilla y Leon 2014-2020.
Borrador para contraste”, que se identifica con fecha de 30/09/2022.

En cuanto al documento de Lecciones aprendidas, después de realizar una breve
introduccion de la RIS3, analiza uno a uno los programas:

Programa 1. Innovacion Empresarial y Economia Més Competitiva. Se ha
avanzado en la sofisticacion de instrumentos financieros para la [+D+1. No se observan
apoyos especificos para la contratacion de consultoria o servicios tecnoldgicos
directamente por parte de las empresas, sino que se han planteado de manera indirecta a
través de centros tecnoldgicos u otros agentes del sistema de I+D+I regional. Es
necesario avanzar en los espacios de colaboracidon y cooperacion publico-privada. El
apoyo al emprendimiento se mantiene sobre todo en la creacion de nuevas empresas
(etapas iniciales) y no tanto en la consolidacion y apoyo al crecimiento de los negocios.
No es evidente la puesta en marcha de instrumentos, medidas y actuaciones orientadas a
los re-emprendimientos (o intra-emprendimientos).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las estrategias regionales de investigaciéon e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de
Castillay Leén, 2014-2020 y 2021-2027

Programa 2. Ciencia Excelente y liderazgo tecnoldgico. A priori, limitado
avance en la creacion de consorcios estables de investigacion. No se han puesto en
marcha actuaciones orientadas a la financiacion de planes estratégico por parte de los
centros tecnologicos regionales. No se reportan actuaciones para la optimizacion del
mantenimiento.

Programa 3. Internacionalizacion. En general, limitado desarrollo de los
instrumentos orientados a la internacionalizacién, con actuaciones como los grupos de
trabajo en ambitos prioritarios sin desarrollar y con limitado avance en el desarrollo de
instrumentos ya existentes previamente.

Programa 4. Colaboracion. En general, si se han puesto en marcha mecanismos
orientados al impulso a la colaboracion entre agentes, si bien mas centrados en la parte
privada o empresarial y bastante menos desarrollados desde el ambito de la
investigacion, sea universitaria o en el ambito de Sanidad. Asimismo, la RIS3 2018-
2020 contemplaba el desarrollo de diferentes herramientas web que no se han llegado a
materializar en el periodo. Por otro lado, actuaciones o programas como TCUE vy
Centr@tec, han ido evolucionando y consolidandose en el tiempo. Respecto a los
centros tecnoldgicos, se ha desarrollado el estudio previo sobre la reflexion del nuevo
modelo de centro tecnoldgico, pero no se ha llegado a materializar en el periodo. Del
mismo modo, la actividad de los clusters y la colaboracion entre ellos, si bien ha
contado con cierto apoyo desde la Administracion regional, ha sido la propia evolucion
de los mercados y los propios agentes los que han apostado por la colaboracion para
afrontar nuevos retos regionales.

Programa 5. Atraccion, retencion y retorno de talento. En este programa se
observan dificultades para poder analizar de manera mucho mas concreta la actividad
formativa vinculada a innovacion, emprendimiento e internacionalizacion inserta en la
“formacion reglada” es decir, en el sistema educativo a todos los niveles. Desde el punto
de vista de la formacion “no reglada”, es decir, desarrollada a través de programas como
TCUE, el programa GESTIDI u agentes como ICE e ITACYL, si se han abordado las
cuestiones inicialmente planteadas. A nivel de instrumentos o actuaciones concretas, la
atraccion y la retencion de talento se considera que no ha sido suficientemente cubierto
desde la Administracion regional. Del mismo modo, apenas se reportan actuaciones de
difusion y divulgacion de la ciencia y la tecnologia regional, a pesar de ser uno de los
objetivos especificos que se contemplan desde 2014.

Agenda Digital para Castilla y Leon. En general, la Agenda Digital de Castilla y
Leon tiene un buen nivel de desarrollo en todas las actuaciones inicialmente
contempladas, destacando, sobre todo, el esfuerzo realizado desde el &mbito publico de
cara al desarrollo de la e-Administracion y la puesta en marcha y el despliegue de
servicios publicos digitales. Este despliegue se ha visto “impulsado”, mas si cabe, en
2020 (aunque no hay datos disponibles) por la situacion provocada por la pandemia de
la Covid-19. Sin embargo, aspectos como la conectividad y el desarrollo de
infraestructuras de alta capacidad, aun son una debilidad de Castilla y Ledn por
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diferentes motivos: orografia, extension del territorio, envejecimiento y dispersion
territorial, que hacen que las inversiones a realizar por las operadoras no resulten
rentables. Esto, a su vez, lastra el despliegue de los servicios publicos digitales
(educacion, sanidad, servicios sociales) y el uso de la e-Administracion por parte de
ciudadanos y empresas, sobre todo, en el &mbito rural.

En cuanto al analisis de la ejecucion de los programas anuales de trabajo, llega a
la conclusion de que las actuaciones planificadas no se reflejan de una forma clara en
los planes de trabajo, lo que genera dificultades para identificar si las actuaciones
implementadas se refieren a la descripcion proporcionada o no. Ademas, se desarrollan
actuaciones nuevas no incluidas en los planes de trabajo del plan correspondiente. Estas
cuestiones ya han sido constatadas en el presente informe en el area V.2.1.

Se realiza a continuacion un andlisis de los indicadores. Practicamente no hay
indicadores de 2020, e incluso tampoco de 2019, lo que evidencia las dificultades de los
indicadores puestas de manifiesto en el apartado V.3.3. Ademas, llama la atencién que
no se unan los resultados de los programas con los de los indicadores, lo que vuelve a
evidenciar que los indicadores elegidos no tienen capacidad para mostrar en qué medida
la realidad ha cambiado por la aplicacion de las medidas desarrolladas.

Los indicadores se copian de las memorias, asi que no hay comentario acerca de
las discrepancias o incongruencias de los datos.

A continuacion, se desarrolla la financiacion, con datos obtenidos directamente
de las memorias y sin otro analisis que el propiamente cuantitativo.

En cuanto al documento “Evaluacion de la RIS3 de Castilla y Leon 2014-2020.
Borrador para contraste”, el planteamiento es el de un documento que permita un
analisis conjunto de la Estrategia, su disefio, implementacion y resultados. El esquema
es el siguiente:

* Evaluacion del disefio.
* Evaluacion de la implementacion.
* Evaluacion de resultados e impactos.

El esquema presentado se considera correcto. Se trata de un documento de base,
pendiente del contraste tanto interno como con los grupos de trabajo y personas de
contacto sobre los que se hizo el disefo inicial de la Estrategia. La base del documento
es el documento anterior ya analizado. Teniendo en cuenta ambos aspectos, y hasta que
no se entregue el documento final de evaluacion de la RIS3 no se puede hacer un
pronunciamiento.
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Se incluye un estudio de los avances en las prioridades de especializacion, en los
que se estudian los cinco indicadores seleccionados para el seguimiento de cada una de
las prioridades de especializacion de la RIS3 2014-2020. El resumen es el siguiente:

“En conclusion, las prioridades tematicas 1 (Agroalimentacion) y 2 (Tecnologia
de fabricacion y procesado, en especial en sectores de transporte como Automocion y
Aeronautico) han mostrado una evolucion favorable en todas las dimensiones del
patron de especializacion y se puede concluir que Castilla y Leon ha reforzado la
especializacion en dichas prioridades. Las prioridades temdticas 3 (Conocimiento y
Tecnologia en Salud y en Atencion Social, Cambio Demogradfico y Bienestar) 4
(Patrimonio Natural, Patrimonio Cultural y Lengua Espariola y recursos endogenos) y
5 La prioridad tematica 5 (I+D en TIC, Energia y Sostenibilidad) han experimentado
un avance en el patron de especializacion cientifico y tecnologico, pero desde el punto

de vista de la economia no se ha mejorado el nivel de especializacion de la
Comunidad.”

V.4.1.5. Ultimos andlisis realizados

La ultima memoria de actuaciones de la RIS3 2014-2020 que consta aprobada
realiza una descripcion resumida de los principales indicadores, con los datos que ha
generado la propia administracion. Su resultado es el siguiente:

“En el ultimo ano de vigencia de la RIS3 de Castilla y Leon los indicadores
relativos a los objetivos estratégicos muestran luces y sombras respecto al aiio 2019.
En el OEI, el gasto en I+D/PIB (esfuerzo tecnologico) mejora ligeramente ascendiendo
del 1,35% al 1,37%, y si bien mantiene a la Comunidad en el 5° puesto en esfuerzo
tecnologico, superada solamente por Pais Vasco, Madrid, Navarra, y Cataluiia, se
coloca por detrds de la media nacional en este indicador (1,41%) y se reduce su
distancia respecto a la 6“ posicion, que ostenta la Comunidad Valenciana. A su vez, el
gasto en I+D por sectores muestra el descenso experimentado por el sector
empresarial, el cual representa un 63,3% sobre el total, aunque continua manifestando
la tradicional fortaleza frente al gasto en [+D en comparacion con la media nacional
que se situa en el 55,6%, 7,7 puntos porcentuales por debajo.

Los indicadores asociados al capital humano: investigadores en el sector
privado, investigadores en %o de la poblacion ocupada, o recursos humanos en ciencia
y tecnologia, practicamente se mantienen constantes frente a 2019. Los indicadores de
la Agenda Digital para Castilla y Leon, han evolucionado positivamente. Todos ellos
han mejorado sus valores en 2020.

En lo que se refiere a los indicadores de los objetivos especificos, en los
derivados de la Encuesta de Innovacion el gasto en innovacion ha bajado un 46% en
2020 respecto a 2019 (432,8 M€ en 2020 frente a 800,9 M€ en 2019), y el porcentaje de
empresas innovadoras ha experimentado un ascenso desde el 17,40% en 2010 al 21,1%
en 2020, segun los resultados de dicha encuesta del INE.
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Entre los indicadores de los objetivos especificos que han evolucionado
positivamente destacan el retorno acumulado de la participacion de Castilla y Leon en
H2020 sobre el total de Espania, un 2,7% de todo el periodo, el numero de patentes
solicitadas o el porcentaje de investigadores en %o de la poblacion ocupada, ademds
del porcentaje de empresas AYMAT.

Para los cuatro indicadores de productividad para las prioridades temdticas,
que son compartidos con varios de los indicadores de productividad del Eje 1 del
Programa Operativo FEDER de Castilla y Leon, 2020 arroja datos positivos en todos
ellos.”
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V.5. EVALUACION DEL DISENO DE LA ESTRATEGIA DE
INVESTIGACION E INNOVACION PARA UNA
ESPECIALIZACION INTELIGENTE (RIS3) DE CASTILLA Y
LEON PARA EL PERIODO 2021-20278

La RIS3 para el periodo 2021-2027, fue aprobada el 23 de septiembre de 2021
por la Junta de Castilla y Ledn y estard en vigor hasta la aprobacion de la proxima
estrategia.

V.5.1. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA POR LA COMISION EUROPEA

La RIS3 2021-2027 debe cumplir con las condiciones habilitantes exigidas en
los reglamentos de los Fondos de Cohesion, y en concreto, la referente a la “buena
gobernanza” de la Estrategia.

El analisis de los criterios que componen esta condicion se ha realizado
mediante una autoevaluacion (“Informe de cumplimiento de las condiciones habilitantes
impuestas por los reglamentos de Fondos de Cohesion™), en colaboracion con REDIDI,
y validada por la Comision Europea, lo que permite afirmar que se cumplen las
condiciones habilitantes recogidas por los reglamentos de Fondos de Cohesion.

Las principales ideas que se extraen de dicha autoevaluacion se resumen a
continuacion.

Los criterios que componen la condicién habilitante temdtica 1.1 “Buena
q p
gobernanza de la estrategia nacional o regional de especializacion inteligente”, son:

“La estrategia o estrategias de especializacion inteligente estaran apoyadas
por:

1. El anadlisis actualizado de los desafios para la difusion de la innovacion y la
digitalizacion.
2. La existencia de una institucion u organismo nacional o regional competente,

encargado de la estrategia de especializacion inteligente.

3. Instrumentos de seguimiento y evaluacion para medir los resultados con
respecto a los objetivos de la estrategia.

4. Funcionamiento de la cooperacion entre las partes interesadas («proceso de
descubrimiento de oportunidades empresarialesy).

5. Acciones necesarias para mejorar los sistemas regionales o nacionales de
investigacion e innovacion, cuando sea pertinente.

8 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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6. Cuando sea pertinente, acciones de apoyo a la transicion industrial.

7. Medidas para reforzar la cooperacion con los socios de fuera de un Estado
miembro determinado en ambitos prioritarios apoyados por la estrategia de
especializacion inteligente”.

Sobre cada criterio, los principales comentarios realizados por la Comision
Europea al primer documento de autoevaluacion fueron los siguientes:

Criterio 1: El comentario mas destacado es el que dice que “la informacion no se
presenta de una manera suficientemente clara que permita comprender la relacion
entre los retos y los cuellos de botella” y que “A través del andlisis no es facil
comprender como los Ejes de actuacion (acciones) se corresponden con los cuellos de
botella, y con las demds actuaciones que se mencionan en la Guia”.

La solucion propuesta por el CCT consiste en detallar mas estos aspectos en la
guia de gestion, evitando alargar en exceso la memoria de la Estrategia, que se concibe
como un documento sintético.

Criterios 2 y 4: Sobre el sistema de gobernanza, la Comision indica que se
describen los grupos implicados, pero no como interaccionan. Sobre el papel de los
agentes de la cuadruple hélice en la toma de decisiones y su integracion en los grupos de
gobernanza, se indica que no se detalla suficientemente.

Otro problema detectado es la falta de concrecion sobre cémo garantizar la
continuidad en el tiempo del PDE.

En general, acerca de los criterios 2 y 4, se insiste en el papel y competencias de
la oficina del CCT. En este sentido, ha sido creada recientemente la estructura que le
daré soporte.

Criterio 3: El documento de la Estrategia no define un catalogo completo de
indicadores. Se solicita por parte de la Comision que en la nueva version se afiada la
lista completa de indicadores, incluyendo los indicadores de impacto, asi como las
cuantificaciones pertinentes. También se indica que los indicadores de contexto
deberian estar mas perfilados, incluyendo, por ejemplo, el gasto de I+D+I de la
administracion publica, e indicadores para la internacionalizacion.

La respuesta proporcionada es que “Particularmente, para realizar el
seguimiento y evaluacion de la RIS3 2021-2027 se plantea un cuadro de indicadores
que recoja tanto el nivel estratégico como el nivel mas operativo de la Estrategia. Los
indicadores se han elaborado teniendo en cuenta la logica de intervencion senialada, es
decir, teniendo en cuenta los objetivos, ejes y lineas de actuacion de la estrategia.
Ademas, los indicadores propuestos han sido seleccionados de fuentes oficiales
publicas (INE, SICTI, FEDER, etc.), con el fin de garantizar su fiabilidad, accesibilidad
vy comparabilidad. Este es uno de los aprendizajes del periodo anterior, en la medida en
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que los datos serdn, a priori, permanentes en el tiempo y comparables con la situacion
de otros territorios.”

También senala que deberan describir los aspectos mas relevantes extraidos del
anterior proceso de evaluacion y explicar como se han tenido en cuenta los principales
retos y los aspectos de mejora en las RIS3 2021-2027.

Nuevamente, estos aspectos se reflejardn en la guia de gestion, no en el
documento de la Estrategia.

Criterios 5 y 6: No se realizan comentarios de interés para el objeto del presente
informe.

Criterio 7: Unicamente se sefala la necesidad de incluir indicadores especificos
para medir la cooperacién empresarial internacional.

Finalmente, tras los cambios propuestos por el CCT, se acepta por parte de la
Comision que la Estrategia cumple con los criterios, aunque se vuelve a incidir en la
relevancia del seguimiento y la evaluacion para medir el rendimiento de la Estrategia
con respecto a los objetivos.

El documento de la RIS3 que fue objeto de aprobacion y de publicidad no es
completo, faltando algunas cuestiones, especificamente de disefio, que han de ser
completadas con otro documento “Guia para la gestion de la estrategia de
investigacion e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y
Leon 2021-20277, de marzo de 2021. Este documento ha sido objeto de andlisis
conjunto en la autoevaluacion a la que se ha hecho referencia antes, y se encuentra en
la pagina WEB “https://cienciaytecnologia.jcyl.es/web/es/estrategia-
especializacion/estrategia-inteligente-2021-2027.htm[”, pero no en el apartado en el que
se accede a la documentacion inicial de la Estrategia.

Se trata de un documento sujeto a posibles modificaciones ya que “constituye un
instrumento para la gestion, que podra ser actualizado por el Grupo Técnico de
Gestion de la RIS3, a medida que avance la ejecucion de la estrategia y se vayan
estableciendo mas mecanismos de coordinacion con la Administracion del Estado y la
Comision Europea’.

La informacion contenida en este documento complementario se configura
ademds como necesaria para dar respuesta a algunas de las cuestiones que, durante la
autoevaluacion realizada, se plantearon por parte de los representantes de la Comision
Europea.

Por ejemplo, las siguientes consideraciones: “la informacion no se presenta de
una manera suficientemente clara que permita comprender la relacion entre los retos y
los cuellos de botella” y “a través del andlisis no es facil comprender como los Ejes de
actuacion (acciones) se corresponden con los cuellos de botella, y con las demas
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actuaciones que se mencionan en la Guia”, se resuelve ampliando informacién en la
guia.

V.5.2. ANALISIS DE LA PERTINENCIA Y RELEVANCIA

La perspectiva utilizada para este andlisis es similar a la del primer periodo,
tratando de verificar si la documentacion aportada desarrolla la existencia de una
necesidad o problema a satisfacer, y si los objetivos proyectados atienden realmente al
problema que debe ser objeto de resolucion y si se identifican los resultados a conseguir
y el ambito temporal en el que deben ser alcanzados.

Al igual que en el periodo anterior, para la elaboracion de la Estrategia la
administracion de la Comunidad Auténoma realizd una contratacion, en este caso se
trata del “Servicio de consultoria para la elaboracion de la estrategia regional de
investigacion e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y
Leon 2021-2027”, del que resultd adjudicataria la empresa INFORMACION Y
DESARROLLO, SL (INFYDE).

De la misma manera que en el periodo anterior, el Pliego de Prescripciones
Técnicas recoge que “la elaboracion de la RIS3 de Castilla y Leon 2021-2027 debera
respetar, no solo las condiciones impuestas por la nueva reglamentacion de fondos
europeos, sino toda la metodologia publicada por la Comision Europea,
particularmente a traves de su Plataforma de Especializacion Inteligente. Esto implica,
entre otras cosas, un amplio proceso participativo de agentes del sistema de ciencia,
tecnologia, empresa y sociedad de Castilla y Leon™.

Se indica también en que correspondera al CCT, la coordinacion de los trabajos
de preparacion de la RIS3 de Castilla y Leon 2021-2027.

Se ha comprobado que gran parte de la documentacion del contrato, a diferencia
de la RIS anterior, se encuentra publicada, con lo que no se considera necesario su
desarrollo.

Del examen de la documentacion asociada al contrato de elaboracion de la RIS3
2021-2027 se deduce que la empresa adjudicataria ha realizado el trabajo de acuerdo
con lo solicitado y entregado la documentacion requerida.

El contenido coincide con el de la RIS3 2021-2027 aprobado y contiene los
elementos necesarios para considerar que el analisis realizado es pertinente y las
actuaciones proyectadas relevantes.

Sin perjuicio de lo anterior, se han detectado algunas discrepancias entre los
indicadores en el analisis del contexto con los ultimos datos que constan en las
memorias de seguimiento de la RIS3:
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Cuadro 19: Comparativa de memorias 2018-2020, y analisis del contexto

% de publicaciones de excelencia

2014 2015 2016 2017 2018

Memoria de 2018 11,6 11,8 11,0 11,1 11,8
Memoria de 2019 11,7 11,9 10,5 11,2 11,3
Memoria de 2020 11,7 11,9 10,5 11,3 11,3
Analisis del contexto 11,8 12,1 11,2 11,6 12,7

% de publicaciones en revistas de alto impacto (Q1)

2014 2015 2016 2017 2018

Memoria de 2018 52,1 52,7 52,4 50,9 493
Memoria de 2019 54,3 54,3 56,2 55,3 53,7
Memoria de 2020 54,3 54,3 56,2 55,2 53,5
Analisis del contexto 52,6 52,4 52,3 51,4 50,7

Esta situacion refuerza la perspectiva de la dificultad de los céalculos de los
indicadores de la anterior RIS3 puesta de manifiesto en el apartado V.3.3.

V.5.3. ANALISIS DE LA COMPLEMENTARIEDAD DE LA ESTRATEGIA

Al igual que en el periodo anterior, se ha realizado un andlisis del contexto
estratégico a nivel europeo, nacional, regional y subregional en materia de I+D+] y
agenda digital, con los que la RIS3 de Castilla y Leon 2021-2027 debera estar alineada
en el contexto de su definicién e implementacion.

El analisis realizado se resume en el documento de la Estrategia (anexo 1V,
apartado 1.3).

Por otra parte, se ha aprobado por parte de la Comision la autoevaluacion de los
criterios habilitantes para acceder a la financiacion de Fondos de Cohesion que debe
cumplir la RIS3, hecho que valida su complementariedad.

V.5.4. GOBERNANZA EN LA ESTRATEGIA

V.5.4.1. Correspondencia entre la descripcion del proceso participativo de la
RIS3 vy la documentacion aportada

El proceso seguido en la definicion de la RIS3 2021-2027 se detalla en la tabla
de la pagina 23 del documento de la Estrategia (Anexo IV).
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e Las mesas de trabajo tematicas y PDE coinciden con las publicadas en la
web, aunque no se dispone de detalle de los participantes que permita
verificar este dato.

e EI CCT posee informacion acerca de su composicion, resultados, etc.

e En el documento “Guia para la gestion de la estrategia de investigacion e
innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y Leon
2021-2027” se describen los desafios identificados como resultado del
proceso participativo en los distintos ambitos tematicos, asi como iniciativas
y retos identificados en el transcurso del proceso participativo de
elaboracion de la RIS3 2021-2027. Ademas, se indica que futuras versiones
de esta guia incluiran aquellos que vayan siendo aprobados y pasen a ser
parte integrante de la Estrategia.

V.5.4.2. Organos para la gobernanza

La RIS3 plantea los 6rganos, funciones y responsabilidades que se detallan en la
pagina 89 de la memoria de la RIS3 (anexo IV).

La principal novedad, con respecto al periodo anterior, es el “Comité de
coordinacion de la RIS3”, compuesto por viceconsejeros y directores generales, siendo
por lo tanto un 6rgano de alto nivel, con capacidad para proponer decisiones de caracter
presupuestario, de ejecucion y de planificacion.

Este Comité se plantea para asegurar el alineamiento de la RIS3 y los planes
sectoriales y horizontales en los que se desarrolle y tome parte activa en la aprobacion
de las iniciativas emblematicas y los retos de caracter transformador.

Ademas, la figura del CCT se ha reforzado, al menos desde un punto de vista de
disefio, en la nueva estrategia. No se ha modificado el decreto en el que consta sus
competencias, si bien se ha creado, adscrita a la Secretaria General de la Consejeria de
Economia y Hacienda, de la cual dependerd organicamente, la Oficina del CCT, con
rango de Servicio, para realizar las funciones de gestion, ejecucion y seguimiento de las
actuaciones técnicas asociadas a las competencias propias del CCT.

Con respecto a la gobernanza, en el anterior periodo se detectaron algunos
problemas, como la falta de diversidad en la composicion de los grupos de trabajo, la
escasa participacion ciudadana y poco éxito de la consulta en la web de gobierno abierto
o la falta de capacidad del CCT para influir o controlar el presupuesto de [+D+1.

Para este periodo, la existencia de una condicion habilitante teméatica 1.1 “Buena
gobernanza de la estrategia nacional o regional de especializacion inteligente” ha
propiciado que algunas de estas cuestiones sean abordadas y tratadas en la
autoevaluacion realizada junto a representantes de la Comision.
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Por ejemplo, respecto al proceso participativo se afirma que “la elaboracion de
la RIS3 2021-2027 ha movilizado a 550 personas (32% mujeres), con una participacion
continua de 252 empresas en las mesas y 280 empresas a través de cuestionario online.
Junto con las empresas, los centros generadores de conocimiento, representantes de la
sociedad y de la Administracion publica se han definido los cuellos de botella, desafios
v oportunidades para la especializacion inteligente de la Comunidad, todo ello con una
metodologia participativa que ha combinado entrevistas en profundidad, mesas
tematicas, mesas del PDE, mesas del GTG, mesas de altos cargos de la Junta de
Castilla y Leon y cuestionarios online, durante diferentes fases del proceso”.

Otros aspectos como la falta de participacion ciudadana en el proceso de
consulta publica persisten.

Otro aspecto esencial para la buena gobernanza es la necesidad de disponer de
herramientas adecuadas para evaluacion y seguimiento, especialmente un buen sistema
de indicadores, que, en el periodo anterior, presentaban carencia ya sefialadas en el
presente informe. En el propio informe de autoevaluacion, sobre los indicadores se
seflala que “Los indicadores se han elaborado teniendo en cuenta la logica de
intervencion senalada, es decir, teniendo en cuenta los objetivos, ejes y lineas de
actuacion de la estrategia”. Ademas, los indicadores propuestos han sido seleccionados
de fuentes oficiales publicas (INE, SICTI, FEDER, etc.), con el fin de garantizar su
fiabilidad, accesibilidad y comparabilidad. Este es uno de los aprendizajes del periodo
anterior, en la medida en que los datos serdn, a priori, permanentes en el tiempo y
comparables con la situacion de otros territorios.

Sin perjuicio de los juicios ya emitidos en el apartado correspondiente del
informe, se considera que determinadas experiencias obtenidas de la evaluacion de la
RIS3 2014-2020, no han sido tenidas en cuenta de forma adecuada, perdiéndose la
oportunidad de poner en valor parte de las ensefianzas obtenidas en la RIS3 anterior.

En concreto, dentro del analisis de la anterior RIS3, se senal6d la necesidad de
contar con indicadores que permitieran medir los recursos, la realizacion y el impacto de
las medidas tomadas, especialmente uniendo cada una de las incitativas con sus propios
indicadores. En este sentido la nueva RIS3 separa estos tres tipos de indicadores, pero
deja el desarrollo final de los indicadores al estudio de los grupos de trabajo.

En la autoevaluacion, con respecto a los indicadores, sin embargo, se dan por
cerrados: “se ha incorporado en la guia para la gestion de la RIS3 el listado completo
de indicadores para el periodo 2021-2027 que serviran para llevar a cabo el
seguimiento y evaluacion de la RIS3 (Anexo 3) y el apartado 4.1 Plan de evaluacion, en
el que se explica el proceso de evaluacion.”

Se ha verificado la existencia de esos indicadores para los tres primeros
objetivos, no asi para el Eje 4 de gobernanza. Ademas, hay remisiones a los indicadores
publicados en el anexo I del Reglamento (UE) 2021/1058, de 24 de junio, relativo al
FEDER vy al Fondo de Cohesion. Sin perjuicio de la mejora con respecto a la situacion
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anterior, se tiene que sefalar que no existen fichas de indicadores en las que se
desarrollen las l6gicas de cada uno de ellos: Es decir, qué se mide, cudl es su relacion
con los objetivos de la RIS3 y qué conclusiones se pueden sacar de su cumplimiento o
incumplimiento.

Tampoco constan planes anuales de trabajo o memorias de la RIS3 2021-2027,
lo que indica que, si bien se ha cambiado parte de la estructura de gestion frente a la
anterior estrategia, se mantienen las mismas carencias de instrumentos que permitan
tomas de decisiones rapidas. Al carecer de, al menos, un programa de trabajo anual no
se puede valorar la fiabilidad de las previsiones presupuestarias contenidas en la RIS3,
ni tampoco en qué medida se asignan los presupuestos a las medidas.

V.5.5. TRANSPARENCIA

De la misma forma que en la anterior estrategia, el lugar donde se publica
principalmente la informacion accesible al ptblico es la web de Ciencia y Tecnologia
dentro del portal corporativo de la Junta de Castilla y Ledn, por lo que las conclusiones
de aquella estrategia son aplicables a la RIS3 2021-2027. Asi, del contenido de esta web
de Ciencia y Tecnologia se desprende que es el lugar principal utilizado para realizar las
publicaciones relacionadas con la transparencia de las estrategias y, por tanto, una
publicacién se considerara realizada si aparece directamente en esta web o se facilita un
enlace directo.

V.5.5.1. Informacién publicada

EL contenido publicado en la web de Ciencia y Tecnologia acerca de la
Estrategia 2021-2027 (con fecha 12 de enero de 2023) es el siguiente:

e  Documentos con el contenido de la RIS3 2021-2027, en espafiol y en inglés,
asi como un video informativo de caracter genérico.

e Informacion breve en la web con la descripcion del proceso general.

e Informacion breve en la web acerca de los 6rganos de gobernanza de la
RIS3.

e Resumen ejecutivo del “Andlisis del contexto y del marco de referencia
RIS3”, elaborado por la empresa INFYDE, S.L. en el marco del servicio de
consultoria para la elaboracion de la Estrategia de investigacion e
innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y Leon
2021-2027 (expediente A2020/000811).

e Presentacion de las mesas realizadas en el proceso participativo de
elaboracion de la Estrategia.
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e Documento con la identificacion de los “cuellos de botella para la
innovacion incluyendo la digitalizacion”.

e Documento con los analisis DAFO realizados.
e Informacion breve en la web sobre la “formulacion estratégica”.

En cuanto a la informacidn sobre el proceso de seleccion de prioridades para la
especializacion inteligente, basado en el proceso de descubrimiento emprendedor
realizado (EDP). Se incluye informacion del proceso realizado por grupos
(agroalimentacion, transportes y movilidad, etc.) con informacion acerca de los
procesos, resultado de las encuestas realizadas, agentes identificados, etc.; Politicas y
medidas de apoyo: Contiene la informacién acerca del proceso de contraste realizado en
la identificacion de prioridades. También se desglosan los trabajos en documentos
especificos por cada mesa realizada.; Seguimiento y evaluacion: Se incluye el
documento: “Guia para la gestion de la estrategia de investigacion e innovacion para
una especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y Leon 2021-2027”, un documento
complementario a la planificacion estratégica, que recoge el detalle de los aspectos
descritos en la RIS3. En este apartado no queda muy claro el criterio seguido para la
ubicacion del documento, ya que, al tratarse de un complemento al principal de la
Estrategia, que amplia contenidos, seria l6gico que se encontrara en la misma ubicacion.

Ademas, en este apartado se incluye una infografia resumen de los distintos tipos
de indicadores utilizados.

Como conclusion, se puede afirmar que la pagina web contiene la informacion
principal de la Estrategia RIS3 2021-2027. Unicamente sefialar que el documento
complementario “Guia para la gestion de la estrategia de investigacion e innovacion
para una especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y Leon 2021-2027”, que
contiene informacion relevante para una mejor comprension de las decisiones tomadas
en el disefio de la Estrategia, se encuentra también publicado de manera integra en la
web, pero en un apartado diferente (“Seguimiento y Evaluacion”), dando lugar a
confusion sobre su caracter complementario a la RIS3.

Ademas, se publica un documento resumen ejecutivo del analisis del contexto y
marco de referencia realizado. Este andlisis permite ampliar la informacién que recoge
el documento de la Estrategia para una mejor comprension del analisis realizado y de
como condiciona las decisiones adoptadas en la Estrategia.

V.5.5.1.1. Elaboracion y aprobacion

En lo que se refiere a su elaboracion, la Consejeria de Educacion contrato el
“Servicio de consultoria para la elaboracion de la estrategia regional de investigacion
e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y Leon 2021-2027
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(Expte. A2020/000811)”, resultando adjudicataria la empresa “INFORMACION Y
DESARROLLO, S.L. (INFYDE)”

De esta contratacion no se encuentran referencias en la web de Ciencia y
Tecnologia de manera directa, aunque si en alguno de los documentos elaborados por la
adjudicataria y disponibles en esa misma web.

La informacion completa referente a la contratacion estd publicada en la
plataforma de contratacion del sector publico:

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3 Adetalle licitacion&id
EvI=MOVYcEOnVWp7h85%2Fpmmsfw%3D%3D).(acceso 02/05/2023)

V.5.5.1.2. Consulta publica

El portal de datos abiertos del Junta de Castilla y Ledn incluye informacion
sobre los foros de participacion ciudadana que se han habilitado en
http:\\participa.jcyl.es, y sobre la elaboracion de la RIS3 para el periodo 2021-2027, se
encuentra el siguiente: “http.//participa.jcyl.es/forums/936903. Resumen del analisis
DAFO y Patron de especializacion para la elaboracion de la futura RIS3 (Estrategia de
Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente (RIS3) de Castilla y
Leon 2021-2027).”

No ha sido posible acceder al contenido del foro al no estar disponible en la
actualidad el espacio de participacion en el momento de realizacion de los trabajos:

c 0 @ participa,jcyl.es,

403 Forbidden

cloudflare

Sin embargo, el resumen publicado en el documento de la plataforma de datos
abierto recoge que no hubo ninguna aportacion en este foro. En este sentido, debe
recordarse que el informe realizado por el experto independiente sobre el disefio de la
primera estrategia ya advertia de la escasa utilidad del proceso de consulta ciudadana
seguido.

V.5.5.2. Plan de Comunicacién de la RIS3

La Estrategia para el periodo 2021-2027 incluye la realizacion de un plan de
comunicacion de la RIS3 que se detalla en la guia de gestion:
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e Dar a conocer la RIS3 a la totalidad del publico objetivo, mediante
informacion actualizada sobre especializacion inteligente en Castilla y Leon
al publico en general a través de la web de Ciencia y Tecnologia, asi como
mediante informacion sobre acciones sectoriales u horizontales en las webs
de instituciones de la Junta de Castilla y Leon (ITACYL, SACYL,
FUESCYL).

La web contiene un apartado general sobre especializacion inteligente con
informacion en la propia web y enlaces a documentos de interés para ampliar
informacion. ITACYL y SACYL no incluyen menciones en la portada. En el caso de
ITACYL, al realizar una btusqueda con la palabra RIS3 en su portal, aparecen diversas
iniciativas donde se puede ver que Unicamente hay una mencion a la RIS3 y otras
estrategias en el texto, sin que aparezca el logo.

En cuanto a la remision de notas informativas a medios especializados (revistas
de difusion empresarial o sectorial), la utilizacion de las redes sociales gestionadas por
diferentes centros directivos involucrados en el desarrollo de la RIS3 y la informacion
sobre las actuaciones mas destacadas en la web de Ciencia y Tecnologia, no se dispone
de informacion respecto a:

e Sensibilizar a las empresas sobre los objetivos y prioridades de la
especializacion inteligente e informarles de las oportunidades que ofrecen
los instrumentos que integran la RIS3.

e Informar a la sociedad de los avances en la especializacion inteligente, las
posibilidades que ofrece la RIS3 para la transformacion digital y los
compromisos de la Administracion para la digitalizacion de los servicios
publicos.

e Uso del logotipo RIS3 2021-2027. El logotipo RIS3 2021-2027 debe
acompaifiar a las acciones de comunicacion de las actuaciones incluidas en la
Estrategia, junto con los logos que sean preceptivos, en el caso de
cofinanciacion con fondos de la politica de cohesion.

No se han encontrado actuaciones en ese sentido, salvo, por ejemplo, la
presentacion del plan de innovacion en el que no se menciona la RIS3 y tampoco esta en
el documento PDF con la agenda del evento.

Como conclusion, si bien existe un plan de difusion estructurado de la RIS3
2021-2027, no se ha encontrado justificacion de las actuaciones de difusion recogidas
en ¢l. Es mas, no se han encontrado menciones relevantes a la RIS3 en las web de los
centros gestores, ni en portada, ni en actuaciones relacionadas con la RIS3, ni en
estrategias sectoriales como la “Estrategia de Emprendimiento e Innovacién de Castilla
y Leon”; el “Plan Director de Promocion Industrial 2021- 2025”; el “Plan General de
Formacion Profesional”; el “Plan Sectorial del Hébitat de Castilla y Ledén”; la
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“Estrategia de Economia Circular de Castilla y Le6n (2021-2030)”, o el “V Plan de
Internacionalizacion Empresarial”.
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Anexo 1.

Indicadores de los objetivos estratégicos de la RIS3 de acuerdo con la informacion
obtenida de la memoria RIS3 2020

Los Indicadores de los objetivos estratégicos de la RIS3 son los siguientes de
acuerdo con la informacion obtenida de la memoria RIS3 2020:

Objetivo Valor Valor Valor Valor Valor Valor Objetivo
Estrategico Mdicadorderesultados | Fuente | o015 | 5016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2020
Gasto en 1+D/PIB INE 0,99% 1,10% 1,20% 1,30% 1,35% 1,37% 1,50%
OE1 % del gasto en |+D )
ejecutado por las empresas INE 53,7% 59,9% 64,2% 65,5% 65,3% 63,3% 66,0%
Impacto normalizado de la
OE2 produccion cientifica de FECYT 1,15 1,11 1,07 1,08 1,12 1,25 1,20
CyL
% de exportaciones de los
productos con mayor 0 o
OE3 contenido tecnokdgico sobre DATACOMEX 66,2% | 685% 66,2% 632% | 612% | 557% 72,0%
el total de exportaciones
% de investigadores en el
OE4 tor privado INE 30,00% | 28,23% | 29,65% 3250% | 32,77% | 32,35% 36,00%
Recursos humanos en
OES ciencia y tecnologia (% EUROSTAT 40,7% | 40,4% 41,7% 430% | 447% | 447% 43,0%
sobre poblacion activa)
Objetivo Indicador de resultados Fuente Valor Valor Valor Valor Valor Valor Objetivo
Estratégico 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
% de poblacion con
cobertura de banda ancha a
velocidades de 30Mpbs o SETSI 60,0% 63,5% 67,3% 71,7% 91,5% 93,2% 100%
superiores
% de empresas con menos
de 10 trabajadores con INE 63,1% | 656% 66,8% 67% 71,8% 77,6% 75,0%
conexion ainternet
OE® % de personas que usan |\ 721% | 715% | 769% T71% | 84,8% 88,3% 83,0%
internet de forma regular
% de personas que han
comprado a través de
internet en los Gitimos 3 INE 316% | 30,3% 35,4% 41,8% 44,1% 50,2%
meses
% de personas mayores de
65 afos que usan internet INE 332% | 282% 36,6% 36,2% 55,0% 62,4% 42,0%
de forma regular
Los indicadores de los Objetivos especificos son los siguientes:
Objetivo
. ) . Valor Valor Valor = Valor | Valor = Valor ' Objetivo
Indicador de resultados ssp;g;iu Unidades Fuente 215 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Gasto en imovacion tecnologica | OE1.1 | eS¢ INE 408.475| 494508 | 587.737 | 873.0520| 800.989 | 432.786 | 750.000
% de empresas (de 10 o mas
rabajadores) uerealzen | ogt.1 % INE 2550%|  25.50%| 24,85% | 18,00%| 17,40% | 21,10% | 30,00%
fotal de empresas.
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% de empresas en sectores de
alta'y media alta tecnologia
(AYMAT)

OE12

INE

1,45%

1,48%

1,53%

152%

1.54%

161%

1,55%

% de publicaciones de
excelencia

OE2.1

FECYT

11,9

105

1,3

1.3

11,9

13,0

115

% de publicaciones en revistas
de alto impacto (Q1)

OE2.1

FECYT

543

56,2

85,2

53,5

535

535

45,0

% de retorno de la participacion
de CyL en los programas
estatales de [+D+l

OE2.2

SICTI

4,11

320

3,63

3,46

3,12

450

Solicitudes de patentes
europeas por millén de
habitantes presentadas en
OEPM por Castilla y Leon

OE3.1

Patentes/
millon hab.

OEPM

7,42

9,55

7,08

6,26

12,17

% del retorno acumulado del
Programa Marco de |+D de la
UE (FP7, H2020) sobre el total
de Espafia

OE3.2

CDTI

2,70%

2,70%

2,70%

2,70%™)

2,70%

2,70%

3,40%

N° de empresas de base
tecnologica (EBT) creadas en el
entorno de las universidades
{acumuladas)

OE4.1

FUESCYL

79

87

95

105

126

130

133

Patentes solicitadas por las
universidades

OE4.2

N°

OEPM

48

35

42

32

34

39

55

% de empresas innovadoras
(EIN) que han cooperado en
innovacion sobre total de
empresas EIN

OE43

DG
Presupuestos
y Estadistica

JCYL

29,50%

26,88%

35,00%

% de publicaciones cientificas
en colaboracion internacional

OE4.4

FECYT

40,3%

38,9%

40,6%

41,4%

41.2%

40,8%

42,0%

Porcentaje de variacion en el n®
de empresas en CyL

OE51

INE (DIRCE)

0,15%

0,16%

0,23%

-0,36%

-0,75%

-1,92%

2,00%

% de poblacion ocupada en
Castilla y Ledn con educacién
superior yfo doctorado

OE5.2

%

EPA

40,3

393

40,3

40,4

425

436

43,0

Patentes solicitadas por millan
de habitantes

OE5.3

Patentes/
millon hab.

OEPM

46,6

36,7

37,4

23,4

238

352

55,0

% personal en |+D en el sector
privado

OE5.4

%

INE

39,44%

38,50%

40,64%

43,14%

4353%

41,19%

45,00%

NUmero de investigadores en %o
de la poblacion ocupada

OE55

%o

INE

6,05

6,37

6,55

7,12

6,50

Asientos registrales electronicos
sobre total de asientos
registrales

OE6.3

JCYL

35%

44%

50%

60%

51%
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las estrategias regionales de investigacion e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de
Castillay Leén, 2014-2020y 2021-2027

Para medir el avance de las prioridades tematicas de la RIS3 de Castilla y Ledn a través de
indicadores de resultados, se ha llevado a cabo una seleccion de los indicadores mas relevantes
utilizados en su momento para la elaboracion del Patréon de Especializaciéon Regional. En concreto,
los indicadores de resultados utilizados para el seguimiento del progreso de las prioridades
tematicas son los siguientes:

o Coeficiente de especializacion econoémica de las prioridades de la RIS3 de Castilla y
Ledn.
Se calcula como el cociente entre el peso relativo de las empresas de la prioridad tematica
frente al total de las empresas de la Comunidad y el mismo peso relativo de las empresas en
la prioridad tematica a nivel nacional.

Coeficiente de especializacion r:f:I:zrni‘i!a Valor | Valor | Valor | Valor | Valor | Valor | Valor | Objetivo
econdmica: 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2020

Pricridad temética 1:
Agroalimentacion y Recursos 1901 190( 191] 188 1,89 1,89 194 1,96 1,95
Naturales

Pricridad tematica 2: Eficiencia
productiva en sectores de
transporte come Automocion y
Aeronautico

08| 086( 086| 088| 09| o087 089 092 0,89

Pricridad tematica 3:
Conocimiento y tecnologia en
Salud y en Atencion Social, 083| 082( 083| 083| 0,83| 083 083 0,83 0,87
Cambio Demografico y
Bienestar

Prioridad tematica 4: Patrimonio
Natural, Patrimonio Cultural y 118 1,45 117| 147 147 1147| 1,18| 1,17 1,20
Lengua Espaficla

Pricridad tematica 5: 1+D en TIC

y e Energla 079| o078| 078 078 0,79| 082 082| 083 0,83

Fuente: Directorio Central de Empresas del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

o Coeficiente de competitividad de las prioridades de la RIS3 de Castilla y Leén.
Se calcula como el cociente entre el peso relativo de las exportaciones de la prioridad temética
frente al total de las exportaciones de la Comunidad y el mismo peso relativo de las
exportacicnes en la prioridad tematica a nivel nacional.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de las estrategias regionales de investigacion e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de
Castillay Leén, 2014-2020y 2021-2027

Coeficiente de r;ael:::rn(::a Valor | Valor | Valor | Valor | Valor | Valor| Valor | Objetivo
competitividad: 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | 2020

Prioridad tematica 1:
Agroalimentacion y 0,791 077 072 065 073 0,81 0,88 0,94 0,82
Recursos Naturales

Prioridad temética 2:
Eficiencia productiva en
sectores de transporte como
Automocién y Aeronautico

192 164 154 164| 174 1,71 1,69 148 1,68

Prioridad tematica 3:
Conocimiento y tecnologia
en Salud y en Atencion 1,901 183 1,71 143| 128 1,31 128| 1,44 2,05
Social, Cambio Demogréfico

y Bienestar

Prioridad tematica 4:
Patrimonio Natural,
Patrimonio Cultural y
Lengua Espafiola

023| 024 018 0116| 023 0,21 025 0,24 0,26

Prioridad tematica 5: [+D en

. 1,06 101 099 091 073 061 0/46| 060 1,12
TIC y en Energia

H ' ) )

Fuente: base de datos DATACOMEX del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

o Volumen de las publicaciones cientificas relativas a las prioridades tematicas de la
RIS3.
Este indicador mide la cantidad de publicaciones cientificas en las categorias SCOPUS
vinculadas a las prioridades tematicas de la RIS3.

Los datos hasta 2018 han sido proporcionados por el grupo de investigacién del CSIC
SClmago, y a partir de 2019 la informacion de la BBDD SCOPUS procede de la aplicacion
SClval, de Elsevier.

Volumen de las r:fe:;rnc::a Valor | Valor | Valor | Valor | Valor | Valor| Valor| Objetivo
publicaciones cientificas: 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019| 2020 | 2020

Prioridad tematica 1:
Agroalimentacion y 965| 1.045| 1.111| 1.127| 1.154| 1.188| 1.200| 1.320 1.044
Recursos Naturales

Prioridad tematica 2:
Eficiencia productiva en
sectores de transporte como
Automocién y Aeronautico

821 878| 944 984| 1.029| 1.054 946 1.063 886
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAY LEON

Analisis de las estrategias regionales de investigacion e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de

Castillay Leén, 2014-2020y 2021-2027

o Ndamero de participaciones de Castilla y Leén en consorcios de proyectos europeos de
|+D+l (Horizonte 2020) en las prioridades de la RIS3 de Castilla y Leén.
Se calcula como el nimero de participaciones de entidades de Castilla y Ledn en propuestas

de proyectos de [+D+l

presentadas por

consorcios europeos a Horizonte 2020,
correspondientes a las prioridades tematicas identificadas en el documento de la RIS3.

Energia

Namero de participaciones de Castilla | Valor de Valor Valor | Valor | Valor| Valor | Valor | Valor| Objetivo
y Leon en consorcios de proyectos referencia 2014 2014- | 2014- | 2014-| 2014- 2014- | 2014- | acumulado
europeos de I+D+| (Horizonte 2020): 2013 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 2020
Prioridad temética 1: Agroalimentacion y 169 28 ol 1061 120 173 3| 267 279
Recursos Naturales

Prioridad temética 2: Eficiencia

productiva en sectores de fransporte 240 44 108 | 166 219 271 349| 415 386
como Automocion y Aeronautico

Prioridad tematica 3: Conocimiento y

tecnologia en Salud y en Atencidn 13 51 124 190 250 309 398 | 473 182
Social, Cambio Demogréfico y Bienestar

Pnorldad.tematlca 4: Patrimonio Na”tural. 75 30 71| 113 149 184 237 28t 121
Patrimonio Cultural y Lengua Espafiola

Prioridad tematica 5: +D en TICy en 546 42| 3a7| 532 700|  8e7| 1118| 1329 877

Fuente: Instituto para la Competitividad Empresarial de Castillay Leén (ICE).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAY LEON

Analisis de las estrategias regionales de investigacion e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de
Castillay Leén, 2014-2020y 2021-2027

©  EVZ1: INvVesligadores/ano parucipanace €n Proyecios GOoTinanciaaes Ppor prioriaad
tematica de la RIS3 de Castilla y Leén.

Investigadoresfaio Dato Dato Dato Dato Dato Dato
participando en proyectos | acumulado | acumulado | acumulado | acumulado | acumulado | acumulado
cofinanciados: 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Prioridad tematica 1:
Agroalimentacién y 1,57 3,10 4,33 98,84 71,56 126,98
Recursos Naturales

Prioridad tematica 2:
Eficiencia productiva en
sectores de transporte como
Automocion y Aeronautico

0,00 0,38 1,68 66,36 4538 83,47

Prioridad temética 3:
Conocimiento y tecnologia
en Salud y en Atencion 0,00 0,42 1,87 73,49 50,26 92,45
Social, Cambio Demografico
y Bienestar

Prioridad tematica 4:
Patrimonio Natural,
Patrimonio Cultural y
Lengua Espafiola

0,00 012 054 21,21 14,51 26,68

Prioridad temética 5: [+D en

TIC y en Energia 0,00 0,11 0,51 20,02 13,69 2518

Nota: los datos han sido extraidos del programa FONDOS 2020 y distribuidos por prioridades tematicas. (Enero 2022)

o C025: Namero de investigadores que trabajan en instalaciones de infraestructuras de
investigacion mejoradas (trabajadores en EJC) por prioridad tematica de la RIS3 de
Castilla y Leén.

N° de investigadores que trabajan

. . Dato Dato Dato Dato Dato Dato
en instalaciones de
infraestructuras de investiaacion acumulado | acumuladoe | acumulado | acumulado | acumulado | acumulado
. g 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mejoradas (en EJC):
Prioridad temaética 1:
Agroalimentacion y Recursos 3 8,11 9,42 12,76 17,37 20,03

Naturales

Prioridad tematica 2: Eficiencia
productiva en sectores de transporte 0 0,61 2,25 4,10 81,25 95,59
como Automocion y Aeronautico

Prioridad tematica 3: Conccimiento y
tecnologia en Salud y en Atencion
Sacial, Cambio Demografico y
Bienestar

0 1,73 6,34 11,52 228,61 268,94
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAY LEON

Analisis de las estrategias regionales de investigacion e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de

Castillay Leén, 2014-2020y 2021-2027

Prioridad tematica 4. Patrimonio

en Energia

Natural, Patrimonio Cultural y 0 0,03 0,10 0,19 3,77 4,43
Lengua Espafiola
Prioridad temética5: [+Den TIC y 0 051 189 3.43 68,00 80,00

Nota: los datos han sido extraidos del programa FONDOS 2020 y distribuidos por prioridades tematicas. (Enero 2022)

C026: Numero de empresas que cooperan con centros de investigaciéon por prioridad
tematica de la RIS3 de Castilla y Leén.

Numero de empresas que
cooperan con centros de
investigacion:

Dato
acumulado
2015

Dato
acumulado
2016

Dato
acumulado
2017

Dato
acumulado
2018

Dato
acumulado
2019

Dato
acumulado
2020

Prioridad tematica 1:
Agroalimentacion y Recursos
Naturales

132,30

244 57

629,63

78478

292,81

792,68

Pricridad tematica 2: Eficiencia
productiva en sectores de
transporte como Automocion y
Aeronautico

117,44

217,09

558,88

696,60

259,91

703,61

Prioridad temaética 3:
Conocimiento y tecnologia en
Salud y en Atencion Social,
Cambio Demografico y
Bienestar

39,39

72,82

187,47

233,67

87,19

236,02

Prioridad tematica 4; Patrimonio
Natural, Patrimonio Cultural y
Lengua Espariola

5,95

10,99

28,30

35,27

13,16

35,63

Prioridad tematica 5; [+D en TIC
y en Energia

173,92

321,52

827,71

1031,68

384,93

1042,06

Nota: los datos han sido extraidos del programa FONDOS 2020 y distribuidos por prioridades tematicas (Enero 2022)
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAY LEON

Analisis de las estrategias regionales de investigacion e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de

Castillay Leén, 2014-2020y 2021-2027

o  C€027: Inversion privada en paralelo al apoyo publico en proyectos de innovacion o de

1+D por prioridad tematica de la RIS3 de Castilla y Leon.

Inversion privada en paralelo al apoyo Dato Dato Dato Dato Dato Dato
publico en proyectos de innovacion o de | acumulado | acumulado | acumulado | acumulado | acumulado | acumulado
1+D (euros): 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pricridad temalica 1: Agroalimentacion y 0 0| 2.169.806,78 | 2.326.186,95 | 12.560.400,73
Recursos Naturales

Prioridad tematica 2: Eficiencia productiva

en sectores de transporte como 0 0] 1.926.008,27 | 2.064.817,63| 11.149.
Automecion y Aeronautico

Prioridad tematica 3: Conocimiento y

tecnologia en Salud y en Atencién Social, 0 0| 646.066,06| 69262870 3.739.894,60
Cambio Demogréfico y Bienestar

Prlor_'ldad.tematma 4: Patrimonio Na~tural, 0 0 97519.41| 10454773 56451230
Patrimonio Cultural y Lengua Espafiola

Prioridad tematica 5: 1+D en TIC

E;'Z;'g; emalea s fren L yen 0 0| 2.852.442,63| 3.058.02105 | 16.511.987 47

Nota: los datos han sido extraidos del programa FONDOS 2020 v distribuidos por prioridades tematicas (Enero 2022)

Las 7 iniciativas emblematicas muestran los siguientes indicadores en el afio 2020:

Coordinada por las Consejerias de Agricultura y Ganaderia (ITACYL) y Economia y Hacienda

(ICE)

w Indicador de 2018
productividad

Financiacion de la [y 78
|+D+l proyectos/servicios de

agroalimentaria

Acciones “[8 N° de acciones
difusion

Se 0s N°® empresas
especializados incubadas

Indicador
productividad

I+D+| en Bioeconomia

40

de 2018

20189

86

113

2019

ITACYL

2020 Meta para

2020
73 46
134 43
0 10

2020 Meta para
2020
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de las estrategias regionales de investigacion e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de

Castilla y Leon, 2014-2020 y 2021-2027

HANENEEEETBEEEN N° de proyectos de 3 45 15

1+D+l I+D+l en

Bioeconomia

agroalimentaria

Acciones “[28 N° de acciones 7 12
difusion

Servicios N° empresas 4 2
especializados incubadas

CONOCIMIENTO Y COMPETITIVIDAD

46

43

10

Coordinada por las Consejerias de Economia y Hacienda (ICE) y de Educacién (DGUI-

FUESCYL)

Financiacion N2 de operaciones de

de la 1+D+l emprendimiento

apoyadas por el fondo 0] 2 4
de transferencia de

conocimiento

Servicios N2 de proyectos

CHTWEFELEN conjuntos universidad

y centros tecnoldgicos

— empresa

presentados a 183 254 203
convocatorias

regionales, nacionales

e internacionales de

apoyo a la 1+D+l

INNOVACION SOCIOSANITARIA

FUESCYL+ICE

Instrumento Indicador de 2018 2019 2020
productividad

Meta para

2020

20

250

Coordinada por las Consejerias de Sanidad (GRS) y de Familia e Igualdad de Oportunidades

(GSS)

Instrumento Indicador de 2018 2019 2020
productividad

N2 de proyectos de
innovacion en el
portfolio de

distribuidos por fases

de desarrollo {(embudo

de innovacion)

N2 de

acuerdos/contratos

establecidos con el 8 3 3
entorno cientifico-

tecnoldgico y

Servicios
especializados

SACYLINNOVA, 35 45 52

Meta para
2020

60

10

Tomo 2
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de las estrategias regionales de investigacion e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de
Castillay Le6n, 2014-2020 y 2021-2027

empresarial en el
ambito de la
innovacion

N2 de profesionales
que participan en
actividades de
Acciones de innovacién (charlas de
difusion sensibilizacion,
actividades formativas,
concursos de ideas,
jornadas, etc.)

1454 72 95 1.000

CIBERSEGURIDAD

Coordinada por la Consejeria de Economia y Hacienda (ICE)

ICE

Instrumento Indicador de 2018 2019 2020 Meta para
productividad 2020
- T =
Financiacion de la N de Proyectos 10 8 18 100
1+DH financiados

Servicios N2 de empresas 6 20 1 50

especializados beneficiarias
(*): Empresas ganadoras CyberVentures y Ciberemprende

INDUSTRIA 4.0

Coordinada por la Consejeria de Economia y Hacienda (ICE)

ICE

Instrumento Indicador de 2018 2019 2020 Meta para
- productividad 2020
Fortalecimiento i de jornadas 30 32 1 100
de RRHH impartidas
Servicios N2 de empresas 75 300
CHEEENFER I apoyadas en

digitalizacidon 100

N2 start ups 55 97

aceleradas en

programas de

emprendimiento

digital
SUELGEEGRLNEES N2 de proyectos de 54 138 168 150
la 1+D+l I1+D 4.0.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAY LEON
Analisis de las estrategias regionales de investigacion e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de
Castillay Le6n, 2014-2020 y 2021-2027

ESCALERA DE EXCELENCIA

Coordinada por la Consejeria de Educacion (DGUI)

Indicador de 2018 2019 2020 Meta
productividad para 2020

Porcentaje de

publicaciones Q1 78,66%-
de los centros y 78,2% FICUS,
unidades que 89,8% IBFG, 75:95% 78,37% 75%
participan en el 68% IPS-
Financiacion de prosrama
la 1+DH 31 (1 Centro-
14 39 75 (4
Numero de investigadore (1 Centro- 74 (1 T
investigadores s garantes-y 2 141G centro - 8 7
garantes Unidades -17 3 Unidades unidades) .
investigadore -251G) M e
s garantes-)
Atraccion y
retencion G[H Investigadores 2 28 31 20
Recursos contratados EDP/afio

Humanos

ESCUELAS CONECTADAS

Coordinada por la Consejeria de Educacion (DG de Centros, Planificacion y Ordenacion
Educativa)

Instrumento Indicador de 2018 2019 2020
productividad

Numero de centros con
Infraestructuras

inversion conectividad igual o 375 218 241 1.650
superior a 100 Mbit/s

Servicios % de poblacién escolar

especializados cubierta por servicios 9,35% 43,15% 61,05% 100%

publicos electrdnicos
(*): Objetivo acumulado cumplido en 2021.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLAY LEON
Analisis de las estrategias regionales de investigacion e innovacion para una especializacion inteligente (RIS3) de
Castillay Leén, 2014-2020y 2021-2027

Anexo II. ~ Memoria de la “ESTRATEGIA REGIONAL DE INVESTIGACION E INNOVACI(:)N
PARA UNA ESPECIALIZACION INTELIGENTE (RIS3) DE CASTILLA Y LEON
2014-2020”
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ESTRATEGIA REGIONAL DE
INVESTIGACION E
INNOVACION PARA UNA
ESPECIALIZACION
INTELIGENTE

RIS3 DE CASTILLA Y LEON
2014-2020

16 de abril de 2014

Castilla y Lebn
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~f) Junta de  Eqyateqia Regional de Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente de Castillay Leon
Castilla y Ledn

PARTE 1/ ANALISIS DE CONTEXTO Y PUNTO DE
PARTIDA

1/ CONCEPTO Y METODOLOGIA

1.1/ Origen y concepto de la Estrategia de Investigacion e
Innovacién para una Especializacion Inteligente (RIS3%)

Durante las ultimas décadas se ha constatado que la Unién Europea se queda atras respecto
de los Estados Unidos y Japdén en cuanto a la intensidad de su I+D y su contribucién al
crecimiento, a pesar de los importantes esfuerzos publicos de inversion en 1+D. Aunque Europa
tiene una importante capacidad investigadora, sigue estando por detrds en la aplicacidon de
innovacion como fuente de competitividad. Esto es particularmente relevante en el escenario
actual, en el que la sociedad y la economia estdn inmersas en un proceso de globalizacion y de
fuerte aumento de la competencia internacional. Las dinamicas econdmicas varian de unas
areas a otras, dibujandose un panorama mundial en el que se han posicionado nuevos actores
y se han estructurado relaciones comerciales y productivas globales. En esta situacién, reducir
la brecha entre Europa y los paises mds dinamicos es esencial.

La reflexién estratégica llevada a cabo entre 2006 y 2009 por un panel de expertos a nivel
europeo denominado «Knowledge for Growth Group (K4G)»* concluyé que, junto con las
imperfecciones del mercado laboral®, la diferente composicién de la estructura econémica en
Europa frente a Estados Unidos (sectores de | El origen del concepto: la débil correlacion entre I+D y
media y baja tecnologia frente a media y alta) crecimiento econdmico y la necesidad de una I+D

, . . europea mas excelente y alineada con la innovacion.
hacia mdas complicado que las empresas

udieran trasladar los esfuerzos de la I+D al
P El grupo de trabajo de expertos »Knowledge for growth»

mercado, y registrar incrementos de concluyé que la atribucion de la brecha en innovacidn entre
productividad a niveles similares a los Estados Unidos y Europa se debia a los diferenciales existentes
entre la masa critica alcanzada en I+D entre ambos, pero sobre
todo al descuadre entre los campos priorizados en materia de
1+D+1 y la naturaleza de la estructura econdmica en Europa. Este

Por otro lado, en Estados Unidos los sistemas de  descuadre es lo que ha provocado una menor competitividad
7
relativa de las empresas europeas frente a las estadounidense.

registrados en Estados Unidos.

innovacion a nivel regional funcionan como un
conjunto mas coherente que en los diferentes
estados miembros de la Unidn Europea. Es en definitiva, un problema de escala e integracién
de la actividad econdémica a nivel regional que limita la capacidad europea para competir a nivel
internacional.

Estas limitaciones derivan, segun el grupo de expertos, en una fragmentacion y duplicacion de
esfuerzos, y en una transmision ineficiente del conocimiento a las empresas y su valorizacion.

! De su acrénimo en inglés Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation.

2 Pontikakis, Kyriakou y Van Babel, 2009. The question of R&D specialisation: perspectives and policy implications. JRC
Scientific and Technical reports, EU Commission.

3 Diferencias en la adecuacién de los recursos humanos, rigidez de los mercados de trabajo europeos, en las practicas de
gestion, etc.
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En definitiva, serias dificultades para alcanzar una masa critica tal, que permitiera lograr un
nivel de excelencia y de adecuacion suficientes para las demandas de la economia y de la
sociedad.

El concepto de la especializacidn inteligente es una respuesta a esta situaciéon, basada en la
idea de que no se puede apostar por todo, y por tanto las regiones han de identificar una serie
de dreas tecnolégicas y de conocimiento como fuentes potenciales de ventajas
competitivas®’. A través de la priorizacion de esfuerzos se pretende alcanzar una distribucién
mas coherente de la innovacidn a nivel europeo, que permita disponer de una masa critica
suficiente de investigacién pero también de empresas de media y alta tecnologia.

Asi, las estrategias regionales de especializacién inteligente estdn concebidas como
instrumentos operativos que permitan desarrollar el potencial para realizar innovaciones de
excelencia a nivel europeo, y contener a su vez los mecanismos necesarios que permitan
también generar las capacidades regionales: clusters, alianzas colaborativas, servicios de
apoyo a la 14D, infraestructuras, etc. En definitiva, convertir dichas capacidades
transformadoras como elementos de puesta en valor de innovacién frontera, tanto regional
como europea, para contribuir a mejorar y transformar el patrén de especializacion regional
hacia actividades cada vez mdas competitivas y generadoras de riqueza y empleo.

Con este enfoque, surge esta nueva Estrategia de Investigacion e Innovaciéon para una
Especializacion Inteligente de Castilla y Le6n 2014-2020, en la que los aspectos clave son:

Integracion de las politicas de I+D+l y de Sociedad de la Informacion.
Centrada en las prioridades, retos y necesidades clave para el desarrollo
basado en el conocimiento, estimulando la inversion privada.

Proceso participativo para construir la vision compartida entre empresas,

ciudadanos, universidades, centros de investigacion y Administracion.

Vision de futuro que aprovecha los puntos fuertes, ventajas competitivas y

potencial de excelencia, todo ello con una perspectiva exterior.
Basada en datos objetivos e incluyendo sistemas sélidos de supervision y
evaluacién.

1.2/ Antecedentes

Esta Estrategia Regional de Investigacidn e Innovacion para una Especializacidn Inteligente es
la continuacién de una andadura que Castilla y Ledn inicié con el Plan Tecnolégico Regional
en 1997, siendo esta Comunidad precursora de muchos elementos reflejados en el cuadro
anterior y que hoy figuran en los planteamientos de la Unidn Europea. Sucede a la Estrategia
Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovaciéon 2007- 2013 (ERIDI
2007-2013) y a la Estrategia Regional para la Sociedad Digital del Conocimiento 2007-2013

4 La ventaja competitiva reside en la busqueda de las areas o dominios tecnoldgicos a priorizar, como parte de una apuesta
diferenciada frente a otras regiones.
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(ERSDI 2007-2013), con metodologias de trabajo ya existentes en la regidn pero apostando
también por nuevos planteamientos en materia de I+D+l y de Sociedad de la Informacion.

La ERIDI 2007-2013 recogia las prioridades, programas y lineas de actuacion sobre las que ha
pivotado la politica de I+D+l regional. La Estrategia se orientaba hacia dos factores importantes
en el marco de la RIS3, como son la especializacion sectorial, a través del apoyo a clusters y la
creacion de observatorios sectoriales (como infraestructuras intermedias regionales) y la
apuesta por el emprendimiento, base de los procesos de descubrimiento emprendedor.

A la creacidn de clusters sectoriales y el impulso al emprendimiento ha contribuido de manera
destacada la puesta en marcha de una iniciativa pionera a nivel internacional, como ha sido la
Estrategia Universidad-Empresa 2008-2013, ya que ha logrado un mayor acercamiento entre
el dmbito cientifico y el ambito empresarial, participando las universidades regionales en los
clusters, apoyando la creacidon y especializacién de técnicos en materia de transferencia
tecnoldgica e impulsando la creacidn de empresas con programas tanto de formacién en
emprendimiento como de asesoramiento especifico o la creacion de premios.

El impulso de la economia digital o Sociedad de la Informacién es junto a la I+D+] otro pilar de
la RIS3, debido a la transversalidad de las TIC en Castilla y Ledn. La Estrategia Regional para la
Sociedad Digital del Conocimiento de Castilla y Leén 2007-2013 (ERSDI 2007-2013) ha sido el
documento de planificacién de estas politicas en nuestra Comunidad. Su objetivo general ha
sido avanzar en la incorporacién de la Comunidad de Castilla y Ledn a la Sociedad Digital del
Conocimiento, aprovechando el potencial de las TIC como herramienta facilitadora del
desarrollo econdmico, la mejora de la competitividad y la productividad empresarial, la
igualdad social y territorial y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

Asi, la ERSDI 2007-2013, a través de sus diferentes programas y medidas, ha puesto su foco de
actuacion en los ciudadanos, especialmente en aquéllos con mayor riesgo de exclusién digital,
en las PYME (particularmente microempresas’) de cara a su incorporacion a la Sociedad de la
Informacién a través de la adquisicion de equipamiento, uso de Internet y desarrollo de
paginas web, firma electrdnica, etc. y en las Administraciones publicas, tanto desde el punto
de vista municipal como de la propia Junta de Castilla y Ledn para el desarrollo de la e-
Administracién. También, a nivel empresarial se ha trabajado en el desarrollo de contenidos y
el impulso del sector audiovisual.

En definitiva, la Estrategia de Especializacion Inteligente RIS3, da continuidad a los trabajos de
planificacidn estratégica que Castilla y Leén lleva realizando en materia de 1+D+| y de Sociedad
de la Informacion desde el afio 1997, reorientando las politicas de ciencia y tecnologia a un
nuevo escenario y abordando para el periodo 2014-2020 aspectos que seran clave, como la
priorizacién, la participacién y una vision de futuro para Castilla y Ledn compartida por
ciudadanos, empresas, organismos de investigacién y gobierno.

5 De acuerdo con los criterios de la Unién Europea (2003/361/CE) se considera PYME a empresas con menos de 250
trabajadores (unidades de trabajo actual), volumen de negocios inferior a 50 millones de euros o un balance inferior a 43
millones de euros. Microempresa es aquella con menos de 10 trabajadores, un volumen de negocio inferior a 2 millones de
euros o un balance inferior a 2 millones de euros.
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Estrategia Regional de Investigacién e Innovacion para una Especializacion Inteligente de Castilla y Leon

1.3/ Enfoque metodologico

La elaboracién de la RIS3 de Castilla y Ledn ha seguido la metodologia publicada por la
Plataforma de Especializacion Inteligente (Smart Specialization Platform) de la Comision
Europea®, en un proceso que se inicid en septiembre de 2012 y concluyé en enero de 2014.

La primera fase consistié en un analisis vy Figura 1. Proceso metodolégico de la RIS3
diagndstico del contexto regional y del potencial

de innovacion de Castilla y Ledn. ’ “ ‘

La segunda fase se centré en el desarrollo del 6. Seguimientoy

proceso participativo para la elaboraciéon de la evaluacion

gobernanza

RIS3, como se describe en el siguiente apartado t l

de este documento.

5. Politicas y
medidas de apoyo 3. Visién de futuro

La tercera fase consistid en la elaboracion de una
vision compartida, incluyendo un enfoque claro y

4. Seleccién de
prioridades

consensuado del desarrollo regional, con la

participacion de todos los agentes del sistema de
. . , . . Fuente: Smart Specialization Platform.
ciencia, tecnologia, empresa y sociedad comprometidos
con el desarrollo de la Regién. Esta fase analizd6 exhaustivamente sectores econdmicos,
tecnologias y capacidades cientificas de nuestra Comunidad a través de entrevistas, grupos de

trabajo multisectoriales y mesas de contraste con expertos.

Los resultados de estas primeras fases se materializaron en la elaboracion de un Andlisis DAFO
(Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) de la situacidon de la [+D+l y de la
Sociedad de la Informacién en Castilla y Ledn, asi como en la identificacion del patrén de
especializacion de Castilla y Ledn. Ambos han sido elementos decisivos para construir una
vision compartida y para establecer los objetivos y programas de la RIS3.

Las fases cuarta y quinta, se centraron en la identificacion de las prioridades y de los
programas y medidas de la RIS3, a través de dos vias. La primera, la exploracién y el analisis de
los procesos de descubrimiento emprendedor en Castilla y Ledn, para lo cual se realizaron una
serie de entrevistas a empresas, instrumentos de transferencia de tecnologia, centros de
investigacion y otras asociaciones representativas de la sociedad de Castilla y Ledn. Asimismo,
se realizd una jornada de trabajo con la Asociacién Empresa Familiar de Castilla y Ledn,
colectivo de empresas fuertemente implicado con el territorio, que permitié contrastar y
validar el primer avance de la Estrategia. La segunda via, que se realizd de manera simultanea,
fue el proceso iterativo de consulta y contraste con las consejerias de la Junta de Castilla y
Ledn vinculadas a la Estrategia.

La sexta y ultima fase desarrolld las estructuras, procesos y metodologia de trabajo que
permiten coordinar las actuaciones de los diferentes agentes implicados en el desarrollo de la
Estrategia, adoptar los mecanismos de seguimiento y evaluacién necesarios, valorar el grado

® Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation.
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de cumplimiento de objetivos y prioridades y adoptar las decisiones oportunas en cada
momento.

Figura 2. Gobernanza participativa

GOBERNANZA PARTICIPATIVA

Analisis del vt Grupos de Grupos
contexto trabajo transversales TFE

regional
y del
potencial de
innovacion

Automocion... * Administracién
* Empresas * Universidades
* Investigadores * Entidades de

salud y Calidad de Vida | °nstrumentos de transferencia eenof
y transferencia de * Fabricaciény

Energia y M.A. tecnologica conocimiento Procesos
* Entidades Avanzados

Habitat... transferencia U
conocimiento

* Materiales
Avanzados
* Biotecnologia

Agroalimentacion...

Andlisis sectorial

Turismo, Patrimonio...

PATRON DE
ESPECIALIZACION DE
CASTILLA Y LEON

1.4/ Proceso participativo

La vision compartida es uno de los elementos basicos del enfoque de la RIS3. Por eso, todos los
agentes del sistema regional de ciencia, tecnologia empresa y sociedad han de estar
implicados en la elaboracion de la Estrategia. Este proceso de gobernanza participativa
constituye el segundo paso de la metodologia referida en el apartado anterior y continud
durante todo el posterior desarrollo de la RIS3 (vision compartida, seleccién de prioridades,
seguimiento y evaluacidn y futuras actualizaciones).

En el marco de la elaboracidn de la RIS3 de Castilla y Ledn se ha reforzado el enfoque de abajo
arriba de las politicas regionales de ciencia y tecnologia, con la organizacién de un
considerable nimero de entrevistas y grupos de trabajo.

En concreto, se ha facilitado el encuentro entre los agentes regionales mediante la
organizacién y dinamizacion de 4 grupos de trabajo para la identificacidon en Castilla y Ledn de
las capacidades en Tecnologias Facilitadoras Esenciales (TFE, o KET por sus siglas en inglés’)
con participacién de empresas, universidades y organismos intermedios y otros 2 grupos de
trabajo transversales vinculados a la transferencia de conocimiento universidad-empresay a la
investigacion.

! Key Enabling Technologies.
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Se han organizado ademas 3 grupos de trabajo especificos sobre Sociedad de la Informacidn: el
primero de ellos centrado en la Administraciéon local y las smart cities, el segundo con
empresas y organismos intermedios sobre la implantacién de las TIC en las PYME, ambos
orientados a contrastar el DAFO y el analisis regional de la situaciéon de la Sociedad de la
Informacién; y el tercer grupo de trabajo con expertos procedentes de empresas y entidades
que trabajan en temas TIC desde distintos ambitos profesionales, y que desarrollan su
actividad tanto dentro como fuera de Castilla y Ledn. Este tercer grupo contrasté el DAFO y la
propuesta de objetivos y medidas a poner en marcha en el periodo 2014-2020 en el marco de
la Agenda Digital para Castilla y Ledn.

Al mismo tiempo, el papel de los centros directivos del Gobierno regional (enfoque de arriba
abajo) en la definicion de la RIS3 ha sido también importante. Todas las consejerias con
competencias en materia de |+D+l y de Sociedad de la Informacién han participado desde el
inicio del proceso de elaboracidon de la RIS3 a través de entrevistas en profundidad con el
equipo técnico de trabajo, jornadas de contraste del andlisis DAFO y del patrén de
especializacién, definicién de prioridades y programas de actuacién, identificacién de posibles
indicadores de seguimiento, etc.

Esta mayor implicacion de todos los agentes de la denominada cuadruple hélice (empresas,
sociedad, universidad y gobierno) se mantendrd durante todo el periodo de vigencia de la
RIS3, tal y como se presenta en el capitulo 8 («Gobernanza»).

Los siguientes cuadros resumen el proceso participativo en la elaboracion de la RIS3 de Castilla
y Leén 2014-2020:
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IDENTIFICACION DEL PATRON DE ESPECIALIZACION REGIONAL Y ANALISIS DAFO

Grupos o tr:abajo Grupos £ trabajo
tecnologias
12

Administraciones locales

y smart cities 10

Materiales Avanzados

Fabricacion y Procesos Implantacién de las TIC

Avanzados 12 en las PYME 12
TIC 12 Transferencia de
conocimiento 9
Biotecnologia 20 Universidad-Empresa

* 64 entrevistas:

e 26 organismos Junta Castilla y Le6n
Entrevistas en profundidad ¢ 38 empresas, instrumentos de transferencia
tecnoldgica, centros y grupos de
investigacion

CONTRASTE PATRON DE ESPECIALIZACION Y DAFO

Mesa de contraste Agenda Digital: Patron, DAFO y propuesta de

actuaciones 20 participantes

Jornada de formacion interna y mesa de contraste I+D+l: Patron,

DAFO y propuesta de actuaciones 23 participantes

Mesa de contraste externo I+D+l: Patron, DAFO y propuesta de

actuaciones 20 participantes

Contraste en la plataforma del Gobierno Abierto de la Junta de anium s
Castillay Le6n (www.jcyl.es) ‘AbivrksT '

CONTRASTE PROGRAMAS Y OBJETIVOS

Entrevistas de contraste

26 entrevistas a empresas e
investigadores ( 5 a entidades
de Innovacion Social)

Mesa de contraste Agenda Digital: Programas y Objetivos

Especificos 20 participantes

Mesa de contraste interna I+D+l: Programas y Objetivos

(Junta de Castillay Ledn) 20[pentiSipantes

Mesa de contraste Externa I+D+l: Programas y Objetivos

(Empresas e Investigadores) glpaibdpans

Mesa de contraste Empresa Familiar de Castillay Leon 26 participantes

DEFINICION DEL SISTEMA DE GOBERNANZA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA

Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn, a través de la

GERIC SR e o (i) Comisidn de Secretarios Generales

s . Reuniones con Centros Directivos de la Junta de

Definicion de Prioridades y Programas . "
Castillay Leén

Valoracién externa del Borrador RIS3 Experto designado por la Comisién Europea

Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn, a través de la
Comision de Secretarios Generales

Revision del Borrador RIS3
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2/ ANALISIS DEL CONTEXTO

2.1/ Analisis del contexto general

En el contexto actual, donde la presién competitiva a escala mundial es creciente, con nuevos
competidores y nuevos retos socioecondmicos, la crisis econdmica y financiera ha devuelto la
atencién a la gran importancia que reviste disponer de una cadena de valor de la industria
manufacturera sdlida, competitiva y diversificada para la competitividad de la UE y su
potencial de creacién de empleo®.

El fuerte desarrollo de la I+D+l de nuevos paises emergentes ha contribuido a su
posicionamiento, no sdlo en las actividades de bajo valor afiadido, sino en otros puntos de la
cadena de valor®. Ello estd conformando un nuevo mapa de la competitividad a escala global
en el que la incorporacion del conocimiento en las actividades productivas se consolida como
el factor clave para la competitividad.

Del cambio radical del entorno empresarial mundial en la Ultima década se derivan tanto retos
como oportunidades para la industria europea, que compite con China, Brasil, la India y otras
economias emergentes, ademds de Estados Unidos y Japdn. Las cadenas de valor se estan
interrelacionando y se registra una competencia creciente por recursos energéticos y materias
primas. La tecnologia, singularmente las TIC, y las cualificaciones adquieren una importancia
cada vez mayor para la competitividad internacional, en donde Europa ha de apostar por
tomar la iniciativa de la transicion a una economia con una mayor eficiencia en el uso de los
recursos y con un nivel reducido de emisiones de CO,.

Ante este panorama, como se seiala en el «Informe sobre la Competitividad Europea 2012»,
las exportaciones no podran por si mismas permitir a la UE salir de la crisis actual'®, siendo
necesario apostar por el progreso tecnoldgico y el crecimiento de la productividad.
Asimismo, en el informe se apunta que una de las claves para el aumento de competitividad
ante la mundializacién reside en la comprensidn del posicionamiento de la industria de la UE
en la cadena de valor.

El posicionamiento competitivo requiere valor afnadido y por tanto innovaciéon. Tanto la
OCDE como la UE seiialan que se espera que la innovacién desempefie un papel cada vez
mayor en el crecimiento econdmico a medida que otras fuentes de crecimiento vayan
perdiendo importancia en los paises de la OCDE'. En este sentido, se considera que la
innovacion, entendida como la capacidad para introducir nuevos productos, procesos,
servicios, modelos de negocio y métodos organizativos en las empresas ha sido reconocida
como la principal fuente de productividad y de crecimiento a largo plazo™. Asimismo, ambas
entidades coinciden en sefialar el nivel regional como el nivel territorial en el que mejor
pueden articularse las politicas para el apoyo a la innovacién.

8 Una politica industrial integrada para la era de la globalizacion: poner la competitividad en el punto de mira. COM (2010) 614 final.
9 Informe sobre el Comercio Mundial 2013. Organizacién Mundial del Comercio 2013.

0 European Competitiveness Report 2012. DG Empresa e Industria, Comisién Europea.

™ Quinto informe sobre la cohesion econémica, social y territorial. DG. Politica Regional. Comisién Europea.

2 Regions and Innovation Policy, 2011, OCDE.
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El papel de la tecnologia es clave en el contexto global. De hecho, ya hay paises como Estados
Unidos donde se esta apoyando el retorno de las deslocalizaciones, o re-shoring. Es probable
qgue en el futuro se intensifique la hibridacion de la fabricacién, por lo que la produccion se
llevard a cabo tanto en las economias desarrolladas, como en las emergentes. Este enfoque
contribuye a mitigar el riesgo y mejorar la agilidad de la cadena de suministro por lo que la
produccién sera mas cercana al mercado™.

En este contexto, el desarrollo y la aplicaciéon eficaces de las Tecnologias Facilitadoras
Esenciales (TFE, o KET en sus siglas en inglés), va a constituir un factor clave para el futuro
econdmico de Europa. Por consiguiente, la Comision Europea propone identificarlas y mejorar
la competitividad y sostenibilidad de la economia de la UE. La Comisidn identifica una serie de
dreas que es preciso impulsar para desplegar con éxito las TFE y que incluyen la promocién de
la innovacién relacionada con las TFE, incidir en la transferencia de tecnologia, reforzar la
colaboracidn, crear un entorno mas favorable para aprovechar los resultados de investigacion,
estimular la inversién y prestar mas atencion a la educacién y formacién™.

Estas directrices han sido recogidas en la Estrategia Europa 2020, marco de referencia en
politica de I+D+l y Sociedad de la Informacién. Europa 2020 plantea tres grandes objetivos:
e Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la
innovacion.
e Crecimiento sostenible: promocién de una economia que haga un uso mas eficaz de
los recursos, que sea mds verde y competitiva.
e Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que
tenga cohesidn social y territorial.

Destacan en el objetivo «Crecimiento inteligente» dos iniciativas emblematicas que pretenden
estimular las capacidades innovadoras de Europa: «Unidn por la Innovacion», cuyo objetivo es
orientar la politica de 1+D+l a los retos a los que se enfrenta la sociedad, y la «Agenda Digital
para Europa», cuyo propdsito es estimular la economia digital y enfrentar los retos sociales a
través de las TIC.

La RIS3 de Castilla y Ledn 2014-2020 recogera las premisas y orientaciones establecidas en
estas dos iniciativas emblematicas, de tal forma que el nuevo periodo 2014-2020 constituira
una oportunidad para definir nuevos instrumentos en el marco de las politicas de ciencia y
tecnologia, incluyendo nuevas formas de colaboracidn publico-privadas, el desarrollo de
servicios especializados de acompafiamiento o nuevos instrumentos financieros de apoyo a la
competitividad.

Ademads, la RIS3 de Castilla y Leon 2014-2020 debera alinearse con la Estrategia Espafiola de
Ciencia y Tecnologia y de la Innovaciéon, 2013-2020 y con la Agenda Digital para Espaiia. La
primera de ellas establece cinco grandes prioridades, como son el capital humano, el fomento
de la investigacion cientifica y técnica de excelencia, el liderazgo empresarial en 1+D+l, la
internacionalizacién y la atencién a grandes retos sociales. En cuanto a la Agenda Digital para

23 The evolution of manufacturing. Jones Lang Lasalle. Junio 2013.
14 Preparar nuestro futuro: desarrollo de una estrategia comdn en la UE para las Tecnologias Facilitadoras Esenciales,
COM(2009) 512 final.

10
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Espana, se define como la hoja de ruta en materia de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC) y de Administracidn electrdnica, para alcanzar los objetivos establecidos en
la Agenda Digital para Europa. Para ello, plantea trabajar en el despliegue de redes y servicios,
desarrollar la economia digital, mejorar la e-Administracién, reforzar la confianza, impulsar la
I1+D+l en TIC y la inclusidn y alfabetizacion digital.

En el proceso de reflexién para la definicién de la estrategia regional, las prioridades y ambitos
de actuacion senalados en el marco europeo y en el marco nacional de referencia, deben ser
analizados y adaptados a la realidad de Castilla y Ledn, de tal forma que la RIS3 contribuya a
posicionar a la regidn en este contexto.

Desde el punto de vista instrumental, las politicas publicas se encuentran también en un nuevo
contexto. A partir del afio 2014 se abrird un nuevo periodo de programacion de los fondos de
la Politica de Cohesion y la puesta en marcha de nuevos instrumentos de apoyo a la
investigacion y la innovacién, como son Horizonte 2020, COSME y Conectar Europa.

Horizonte 2020 es la herramienta clave para cumplir con la iniciativa emblematica «Unién por
la Innovacién», abordando los principales retos sociales, promoviendo el liderazgo industrial
en Europa y reforzando la excelencia de su base cientifica. En cuanto al Programa COSME, es
el programa de la UE para la Competitividad de las Empresas y las PYME que ayuda a los
emprendedores y las pequefias y medianas empresas a empezar a operar, acceder a
financiacién e internacionalizarse. Finalmente, Conectar Europa es el instrumento disefiado
para el desarrollo de infraestructuras que interconecten a Europa, como las redes inteligentes,
sostenibles e interconectadas de transportes, energia y comunicaciones digitales, que
mejoraran la competitividad europea.

Estos tres programas europeos suponen una importante fuente de financiacién para la
investigacion y la innovacidn regional, mas relevante si cabe en un contexto de restricciones
financieras. Pero, ademas, son instrumentos que permitirdn validar y avanzar en la excelencia
de la ciencia y la tecnologia de Castilla y Ledn, asi como establecer alianzas estratégicas que
hagan mas competitiva a la region.

2.2/ Analisis del contexto regional

2.2.1/ Andlisis socioecondmico

Durante las ultimas décadas, la estructura econémica de Castilla y Leon ha experimentado
una continua modernizacién y una progresiva convergencia con la Unidn Europea. De
acuerdo con los datos publicados por EUROSTAT, desde la incorporacion de Espafia a la Unidn
Europea en 1986 hasta el afio 2007, Castilla y Ledn redujo en casi 18 puntos porcentuales la
diferencia en PIB per capita con el promedio de la UE-27, alcanzando la media europea en el
afio 2007. Por este motivo, esta Comunidad abandoné la condicién de regidn Objetivo 1,
convirtiéndose en objetivo Competitividad y empleo a partir del 1 de enero de 2007. La
convergencia volvid a truncarse a partir del afio 2008 con el comienzo de la crisis econdmica y
los ultimos datos ofrecidos por EUROSTAT mostraban un PIB per cdpita equivalente al 96% de

11

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 144 de 451

=
Q
©
-
=X
~
w
=z
v
-
=
x
e
4
=
o
Q
>4
[a)
@
N
a
a
=
©
c
9
O
©
=l
s
]
Q
(&)

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




) Junta de Estrategia Regional de Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente de Castillay Ledn
Castilla y Leon

la media de la UE-27 en el afio 2010. Para el periodo 2014-2020 Castilla y Ledn estd dentro del
grupo de las denominadas Regiones mds desarrolladas.

El efecto de la crisis econédmica y financiera internacional en Castilla y Ledn ha sido patente
en variables macroecondmicas como la disminucidén del nimero de empresas activas o el
mercado de trabajo (si bien la tasa de paro se mantiene por debajo de la media nacional).
Ademads, la prolongacion de los efectos de la crisis ha dificultado el acceso a los mercados
financieros, lo que constituye una amenaza para el crecimiento y la consolidacién de las
empresas. Otro aspecto a sefialar es el aumento del gasto publico derivado de la crisis de la
deuda, que lleva consigo la disminucidon de las capacidades publicas para el apoyo a
estructuras, recursos humanos y desarrollo de iniciativas.

Dentro de los aspectos positivos, Castilla y Ledn presenta una evolucion favorable de sus
exportaciones y es competitiva a nivel global en determinadas actividades y/o sectores como
el de agroalimentacion, automocién y en determinados productos farmacéuticos.

En los siguientes apartados se detalla el andlisis de los principales aspectos del contexto
socioeconémico.

Tabla 1. Principales indicadores socioecon6micos de Castillay Le6n

VARIABLES 2003 ‘ 2006 2009 ‘ 2012 2013 ‘
POBLACION (miles de personas) 2.493,9 2.528,4 2.559,5 2.519,9
EMPLEO"
Tasa de actividad 49,8% 53,1% 54,6% 54,9% 54,6%
Tasa de paro 11,0% 7,5% 14,2% 20,8% 22,0%
Poblacién ocupada (miles de personas) 937,4 1.045,6 1.017,0 919,1 887,5
Agricultura 9,2% 8,10% 6,6% 7,7% 7,3%
Industria 19,1% 17,78% 17,6% 16,2% 15,5%
Construccion 12,5% 13,1% 10,4% 6,8% 8,3% 2
()
Servicios 59,2% 61,1% 65,4% 703% | 67,8% 2
EMPRESAS £
\©
o
Empresas activas (n°) 151.448 163.856 170.626 164.994 | 162.153 o
c
S
COMERCIO® 3
9]
Importaciones (millones de euros) 8.077,9 9.003,5 7.860,8 10.876 9.941,5 8
Qo
=}
Exportaciones (millones de euros) 8.652,5 9.090,2 9.360,2 11.705,7 | 11.331,4 %
Saldo exterior (millones de euros) 574,6 86,8 1.500,4 829,7 1.389,9 Eg §
G2
Tasa de cobertura 109,6% 101,0% 119,1% 107,6% 114,0% %-g%
Q
) REo
ECONOMIA P
2532
e NE]
PIB a precios de mercado ( millones de euros) 42.100,9 51.567,3 54.720,1 54.291,57 = gE
. [alg=]
Agricultura 7,60% 5,72% 5,32% 5,75% 2 28
8385
; 83
Energia 4,45% 3,97% 3,94% 5,04% 8 gg
s8o
ST
Industria 15,64% 14,84% 13,95% 14,79% gég
oct
8o
Construccion 10,54% 12,46% 12,34% 8,39% ';;‘g é
552
3248
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VARIABLES 2003 2006 2009 2012 2013
Servicios 52,06% 51,96% 57,31% 57,79%
Impuestos netos sobre los productost™ 9,70% 11,05% 7,14% 8,24%

Fuente: INE.

(*): Los datos de empleo se refieren al cuarto trimestre de cada afio. Fuente EPA.

(**): Consulta realizada el 5 de Febrero de 2014 en DATACOMEX.

(***): Los datos correspondientes a 2012 son una Estimacion del Avance. Fecha de publicacion: 27 de diciembre de 2013.

(****): Se consideran los impuestos netos sobre los productos como un componente del PIB regional, pero los datos proporcionados por el INE no estan
desglosados en funcién de los sectores, por lo que se ha optado por recogerlo con el fin de que el reparto porcentual sume el 100%.

La poblacién de la regiéon apenas ha variado en los ultimos afios. En el afio 2012 ascendia
aproximadamente a 2 millones y medio de personas que representaban el 5,39% del total de la
poblacién espaiiola, mientras que la Comunidad representa el 18,62% de la superficie del pais.
Esta desproporcién apunta a una baja densidad de poblacién, contando la regidn, asimismo,
con un mayor porcentaje de poblacion envejecida que el conjunto de Espaiia.

Tabla 2. Evolucidn de la poblacion de 65y mas afios

Porcentajes 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Castillay Ledn 21,7 218| 22,0 22,2 22,5 23,3
Espafia 16,4 165| 16,7 17,0 173 17,9

Fuente: Indicadores Demogréficos Basicos (INE).

MERCADO DE TRABAJO

La fuerte incidencia de la crisis en el mercado de trabajo regional se ha hecho notar en el
deterioro de los ultimos cinco afios, con un aumento de la tasa de paro, que sin embargo se
mantiene unos 5 puntos por debajo de la media nacional. La tasa de actividad sigue siendo
algo inferior a la de Espafia, aunque ha ido aumentando durante los ultimos afios.

Tabla 3. Evolucidn de latasa de paro

Tasa de paro 2007 PAVO] 2009 2010 2011 2012
Castilla y Ledn 6,99 11,22 14,15 15,78 17,16 20,76
Espafia 8,60 13,91 18,83 20,33 22,85 26,02

Fuente: Cuarto trimestre de cada afio. Encuesta de Poblacién Activa (INE),

Por otro lado, el nivel de instruccion de la poblacién ocupada de Castilla y Ledn es
ligeramente superior a la media nacional. De hecho, el sistema de educacion superior puede
considerarse una de las fortalezas regionales para el impulso a la innovacidn, a través de la
formacion de capital humano y la captacién de talento™.

15 Castilla y Leén es la primera comunidad en doctorandos procedentes del extranjero, de acuerdo con el Informe de la
Fundacién CYD, 2012.
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Tabla 4. Evolucion del porcentaje de ocupados con estudios superiores excepto

doctorado
Ocupados con
educacién superior 2007 2008 2009 2010 2011 2012
excepto doctorado
Castillay Ledn 32,9 34,1 35,3 36,5 38,1 39,2
Espafia 321 32,7 34,6 36,0 371 38,6

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracién propia.

Del mismo modo, el aprendizaje permanente es fundamental en la actualidad para mantener
los procesos de innovacién. En este sentido, Castilla y Ledn se encuentra ligeramente por
encima de la media nacional (11,2% frente al 10,8%)"°.

EL PRODUCTO INTERIOR BRUTO

El PIB de Castilla y Ledn representaba en el afo 2012 el 5,28% del PIB nacional. Este
porcentaje es similar al peso relativo de la poblacion en el conjunto nacional y se ha
mantenido mds o menos estable durante los ultimos afios (entre el 5,2% y el 5,3%), a pesar de
las variaciones en términos absolutos del PIB, que han sido paralelas en Espafia y en nuestra
Comunidad. El PIB de Castilla y Leén ascendid a algo mas de 54.000 millones de euros en 2012,
de acuerdo a las cifras publicadas por el INE en diciembre de 2013.

El desglose del PIB regional muestra que en 2012 el sector servicios representaba el 57,8% del
PIB regional (el mayor peso relativo en términos de empleo y PIB, sigue la tendencia de las
economias desarrolladas) en el otro extremo la agricultura tenia un peso relativo del 5,8%,
mientras que industria y energia alcanzaba el 19,8% y construccién el 8,4%". Los sectores de
actividad industrial mas relevantes de Castilla y Ledn, en lo que a generaciéon de negocio y
empleo se refiere, son el sector agroalimentario y el sector de elementos de transporte e
industrias relacionadas.

LAS EMPRESAS

El nimero de empresas en el afio 2012 en Castilla y Ledn era de 162.153 empresas, con un
reparto sectorial mayoritariamente en servicios (76,7%18) y una estructura empresarial en la
que predominan las microempresas (95,6% en el afio 2012*°) y en donde las PYME suponen
mas del 99,5% en el mismo afio.

La evoluciéon del niumero de empresas en la Comunidad presenta una reduccion de unas
11.056 empresas en el periodo 2007-2012. Este dato, que supone una reduccion del 6,4% del
numero de empresas en este periodo, a pesar de ser negativo, es ligeramente mejor que la
media nacional (con una caida de un 8,1%).

16 El aprendizaje permanente en Espafia. Ministerio de Educacién, 2011.
7 Fuente: Contabilidad Regional de Espafia (INE).

8 Fuente: DIRCE (INE).

9 Fuente: DIRCE (INE).
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Tabla 5. Evolucion del nUmero de empresas

NUmero de

empresas 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Castillay Leon 173.209 | 170.626| 168.972| 166.509| 164.994| 162.153
Esparfia 3.422.239 | 3.355.830 | 3.291.263 | 3.250.576 | 3.199.617 | 3.146.570

Fuente: DIRCE (INE).

De acuerdo a los datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE) del INE, si bien los ambitos
de actividad en los que se ha reducido el nimero de empresas es muy amplio, destaca la
disminucién en los sectores vinculados a la construccion, el sector de transporte por carretera
y actividades vinculadas al comercio.

En lo que se refiere a los sectores en los que ha aumentado el nimero de empresas en dicho
periodo, éstos corresponden al ambito de los servicios. En concreto, las actividades de alquiler
de bienes inmobiliarios, otra educacion, las actividades de apoyo a empresas y otras
actividades sanitarias®.

EL COMERCIO EXTERIOR

El saldo comercial de las exportaciones regionales ha sido positivo’ en los Ultimos afios.
Siguiendo la Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas (cédigos CNAE), los sectores mas
dinamicos y con mas peso en las exportaciones de la regiéon han sido los vinculados a las
actividades de fabricacion de vehiculos a motor en primer lugar, seguida de la industria
quimica y de la alimentacidn, alternando en estos afios su posicién en el segundo y tercer
puesto. Le siguen la fabricacion de maquinaria y equipos, los productos procedentes de la
metalurgia y de la industria farmacéutica, entre otros.

Tabla 6. Ranking de sectores CNAE en base al volumen de exportaciones

Ranking 2007 2013
regional de
sectores Sectores CNAE Volumen Volumen ;
exportadores exportacmnes exportaciones (miles
2013 (miles euros) euros)

1 Fabricacion de vehiculos de motor 40.333.427,6 39.178.453,5
2 Industria quimica 15.521.874,6 20.346.608,8
3 Industria alimentaria 13.268.364,0 19.448.335,4

En lo que se refiere a balanza tecnoldgica, considerando los productos con mayor contenido
tecnoldgico en base a la clasificacion TARIC?, han pasado de representar el 63,1% del valor
total de las exportaciones de Castilla y Leén en el afio 2007 al 68,8% en el afio 2013. En este

20 Analisis basado en los datos del DIRCE (INE).

2L Fuente: DATACOMEX. Los datos provisionales relativos al afio 2013 abarcan de enero a noviembre.

2 TARIC, es Tarifa Integrada de la Comunidad Europea, nomenclatura utilizada para fijar el arancel aduanero comun y
controlar las estadisticas de comercio exterior de la Unién Europea.
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mismo afio su saldo comercial ascendia a 1.511.564 miles de euros y su tasa de cobertura® era
el 125,2%, frente a la tasa del 104,8% del afio 2007. En la siguiente tabla se presentan los
productos TARIC con mayor contenido tecnoldgico en Castilla y Leén.

Tabla 7. Ranking de exportaciones de productos TARIC con mayor contenido tecnolégico

R‘?‘”k"l‘% 2007 2013
regional de
d Volumen Volumen

exportadores exportaciones exportaciones
2013 (miles euros) (miles euros)

sectores Sectores TARIC

87 Vehiculos automoviles, tractores, velocipedos y demés vehiculos

! terrestres, sus partes y accesorios 3.384.393 3.891.834
2 84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos; partes de estas maquinas o aparatos 1.925.263 1.754.995
3 30 Productos Farmacéuticos 600.737 954.791
85 Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de
4 grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y accesorios 128.115 768.755
de estos aparatos
22 29 Productos quimicos organicos 78.732 66.071
23 28 Productos quimicos inorganicos 30.597 64.093

90 Instrumentos y aparatos de oOptica, fotografia o cinematografia, de
48 medida, control o precision; instrumentos y aparatos médico-quirdrgicos; 13.480 7.829
partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos

54 88 Aeronaves, vehiculos espaciales, y sus partes 2.470 5.557

86 Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes; aparatos
56 mecanicos, incluso electromecanicos, de sefializacion para vias de 1.745 4.928
comunicacion

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos DATACOMEX. Clasificacién TARIC. Datos provisionales a noviembre de 2013.

COMPONENTE TECNOLOGICO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Los sectores de Alta y Media-Alta Tecnologia (AYMAT), representaban en el afio 2012 el 1,42%
del nimero total de empresas de Castilla y Ledn. En Espaiia este porcentaje alcanzaba el
2,33%%*. La evolucion registrada por estas actividades ha sufrido variaciones desde el 1,52% en
2007 (con un maximo del 1,65% en 2009) hasta el 1,42% del afio 2012, tras un descenso en el
numero de empresas en el periodo 2009-2012. Este descenso ha sido mas acusado en los
servicios que en la industria. Se trata de un aspecto preocupante, porque este pequeiio
porcentaje de empresas tiene un papel fundamental en la actividad de la I+D+l empresarial de
la region, acumulando la mayor parte de la ejecucién del gasto en I+D.

En Castilla y Ledn se concentra el 3% de las empresas espafiolas del sector TIC®. El sector
representa cerca del 1% del PIB de la Comunidad y ha generado 8.608 empleos, siendo ademas
uno de los mds importantes en términos de innovacién. De hecho, el 70% de los proyectos

2 La tasa de cobertura es el porcentaje de importaciones que pueden pagarse con las exportaciones realizadas durante un
mismo periodo de tiempo.

24 Fuente: DIRCE (INE).

% El sector de las telecomunicaciones, las tecnologias de la informacién y de los contenidos en Espafia Informe Anual 2012
(Edicién 2013). Ministerio de Industria, Energia y Turismo.
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elegidos para la Aceleradora de Proyectos del Programa ADE2020 desarrollaban su actividad
en el ambito de las TIME (Telecommunications, Internet, Media and Entertainment). Respecto
a la evolucién del numero de empresas, es desigual en funcién de los subsectores de actividad:
en el periodo 2008-2012 han disminuido las actividades integradas en las Industrias TIC, han
tenido una evolucién positiva las industrias comerciales TIC, sobre todo de microempresas, y
las industrias de servicios TIC han presentado en su conjunto un importante aumento.

2.2.2/ Lal+Dy la Innovacion

Entre las caracteristicas del sistema regional de |+D+l, destacan como aspectos positivos una
elevada ejecucién del gasto en I1+D del sector privado o la presencia de empresas familiares
comprometidas con el territorio, ademas de infraestructuras y capacidades para la generacion
de conocimiento competitivo, con potencial de desarrollo a futuro en torno a determinadas
areas de especializacion tecnoldgica regional.

GASTO EN [+D Y EN INNOVACION

Uno de los efectos de la crisis econémica y financiera ha sido la menor disponibilidad de
recursos para la [+D+l. En consecuencia, el proceso de convergencia del gasto en I+D sobre el
PIB (esfuerzo tecnolégico) de la Comunidad con el conjunto de Espafia se ha ralentizado en los
ultimos afios. De hecho, la evolucién habia sido claramente positiva hasta el afio 2008, pero a
partir de ese momento se produjo una divergencia hasta el afio 2011.

En el afio 2012 se ha producido una recuperacion significativa, ya que el esfuerzo tecnolégico
se incrementd en un 12,0% con respecto al afio 2011, situdandose en el 1,12%. Gracias al
esfuerzo inversor de las empresas de la regién, se volvidé a ocupar el 52 lugar de las
comunidades auténomas, tras Pais Vasco, Comunidad Foral de Navarra, Comunidad de Madrid

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Estadistica sobre actividades de 1+D (INE).
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A nivel nacional y europeo, los ultimos datos disponibles del afio 2012, sitdan el dato de gasto
en |+D sobre el PIB en el 1,30% y 2,06% respectivamente.

Las empresas son las principales responsables de la ejecucion del gasto en [+D en Castilla y
Ledn, con una ejecucidén mayor que la media nacional en los ultimos afos, situandose en 2012
en el 61,8%.

Tabla 8. Porcentaje de la ejecucion de las empresas en el gasto en I1+D

‘ 2002 ‘ PAVOK] 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

gﬁgtgf 53.2% | 52,8% | 53,9% | 554% |56,0% |59,0% |62,0% |529% |53,6% |544% | 61,8%

Espafia | 54,6% | 54,1% | 54,4% | 53,8% | 55,5% | 55,9% | 54,9% | 51,9% | 515% | 52,1% | 53,0%

Fuente: Estadistica sobre actividades de 1+D (INE).

En términos absolutos, el gasto en innovacion de las empresas de Castilla y Ledn ha crecido a
un ritmo superior a la media nacional en los tltimos nueve afios (6,66% de incremento medio
anual en Castilla y Ledn frente al 2,02% nacional) de forma que el gasto en innovacion
tecnoldgica en Castilla y Ledn ha pasado de suponer el 2,82% del total nacional en 2003 al
4,21% en 2012, aunque sigue estando por debajo del peso del PIB regional (5,28%), y se
mantiene también por debajo del gasto en 1+D sobre el total nacional, que se sitia en 2012 en
el 4,61%.

LAS EMPRESAS INNOVADORAS

Segun los datos del INE?®, el nimero de empresas con innovaciones tecnoldgicas en Castilla y
Leén ha pasado de 1.358 en el trienio 2009-2011 a 958 en 2010-2012. Se trata de una
importante reduccién, que sin embargo ha sido menor que en la media nacional, donde se ha
pasado de 32.041 a 20.815 empresas en los mismos periodos. En términos de porcentaje, las
empresas con innovaciones tecnoldgicas han pasado del 17,7% en el trienio 2009-2011 al
13,7% en 2010-2012, mientras que en Espafia han descendido desde el 18,6% al 13,2% en
estos mismos periodos.

Desde hace unos afios el INE publica los datos referidos a empresas que han llevado a cabo
innovaciones no tecnoldgicas (innovaciones de organizacidon y de mercado), y su numero ha
pasado de 1.662 en el trienio 2009-2011 a 1.183 en 2010-2012. En los mismos trienios, la
media nacional ha descendido de 40.191 empresas a 32.225. Esto implica un descenso
porcentual en las empresas con innovaciones no tecnoldgicas ligeramente superior a la media
nacional, ya que en Castilla y Ledn se ha pasado del 22,6% al 16,9% mientras que en Espafia se
ha pasado de 24,5% al 20,5%.

% E| concepto de la innovacién es mucho mas amplio que el de 1+D, con unos limites difusos que hacen dificil su cuantificacion.
El INE trata de resolver ese problema mediante la realizacién de encuestas a un nimero significativo de empresas. Aun asi, La
Encuesta sobre innovacion en las empresas a menudo sufre fluctuaciones de un afio para otro y ofrece datos contradictorios
entre el nimero de empresas innovadoras y el gasto en innovacion de las mismas.
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La intensidad en innovacidn (relacion entre el gasto en actividades innovadoras y la cifra de
negocios) del conjunto de empresas de Castilla y Ledn se sitla ligeramente por encima de la
media espafiola, con un 1,05% en 2012 frente a una media nacional del 0,84%.

RECURSOS HUMANOS EN [+D

La crisis ha supuesto también un cambio en la tendencia en la evolucion del personal dedicado
a [+D y del nimero de investigadores en Castilla y Ledn. En el afio 2012 se disponia de 9.547
personas cuya actividad principal era la I+D y, de estos, 5.975 eran investigadores. En los tres
ultimos afios la tendencia del personal dedicado a I+D parece recuperarse, aunque con menor
intensidad que en el periodo anterior a la crisis. Sin embargo, el nimero de investigadores
mantiene una evolucién menos favorable, con cifras aun inferiores a las de 2009.

Figura 4. Evolucion del personal en I+D e investigadores en equivalencia a dedicacién
plena (EDP), en tanto por mil sobre poblacion ocupada

—m—Personal en [+D —é=Investigadores
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Fuente: Estadistica sobre actividades de I1+D (INE).

A nivel nacional y europeo, los ultimos datos disponibles del afio 2012, sitlan el dato de
personal en |+D en EDP en tanto por mil sobre poblacidn ocupada en el 12,1% y 12,2%
respectivamente. En cuanto al numero de investigadores, estas cifras ascienden a 7,3% en
Espafiay 7,6% en la UE.

PARTICIPACION EN PROGRAMAS DE I+D+I NACIONALES Y EUROPEOS

Pese a la importancia que para la ERIDI 2007-2013 tenia potenciar la I+D+| de excelencia en el
contexto nacional e internacional, la participacion de Castilla y Ledn en el VIl Programa Marco
de 1+D de la Unién Europea®’, expresada en retorno acumulado durante el periodo 2007-2013,
representa el 2,1% del retorno nacional, que constituye una cifra inferior al peso de Ila
Comunidad en el PIB o el gasto en |+D en Espafia. En concreto, los retornos obtenidos para
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Castilla y Ledn comparados con la aportacién al gasto nacional en 1+D, estdn por debajo del
porcentaje del gasto en I+D sobre el total de Espafia, situado en el afio 2012 en el 4,61%.

El aspecto positivo es que Castilla y Ledn ha aumentado su participacion en el retorno nacional
(que era del 1,8% en el VI Programa Marco) en un periodo en el que Espafa ha incrementado
casi dos puntos porcentuales (hasta el 8,3%) su participacidon en el presupuesto de dicho
Programa. En cualquier caso, es un ambito en el que parece existir un amplio margen de
mejora, al que puede contribuir la RIS3 de Castilla y Ledn 2014-2020.

El siguiente grafico muestra el reparto sectorial de la participacién de entidades de Castilla y
Ledn en el VIl Programa Marco. En él, destacan el mayor volumen de subvencién para las areas
de Salud, Energia, Edificios Eficientes, Transporte, TIC, Nanotecnologias y Agroalimentacion.

Figura 5. Reparto sectorial de la participacidon de entidades de Castillay Ledn en el VI
Programa Marco (% del total)

Personas (Acciones Marie Curie) (PER)

Regiones del Conocimiento (REG)

Investigacion en beneficio de las PYMEs (PYM)
PPP-Greencars (XGC) (ICT + NMP+Energia+Medio...

Nueva produccion J
PPP-Edificios (XEEB) (edificios eficientes)

JTI- CLEAN SKY (XCS)

Transporte (incluida la aeronautica)

Seguridad (SEG)

Salud (SAL)

Nanotecnologias, materiales y produccion (NMP)
Medio Ambiente incluido cambio climatico (MA)
Infraestructuras de investigacion (IIN)

Ideas (IDE)

Tecnologias de la informacién y comunicaciones (ICT)
Espacio (ESP)

Energia (ENE)

Lacienciaen la sociedad (CYS) -

Ciencias socioecondmicas y humanidades (CSH) -

Alimentacion, agricultura y pesca y biotecnologia (BIO) = J ) J
= f f f f f f

000 200 400 600 800 1000 12,00 14,00 16,00

Fuente: CDTI, Participacién en actividades financiadas hasta 26/02/2013.

Respecto a la participacion en los programas nacionales, los datos de los afios 2008-2012
muestran que las entidades de la Comunidad han participado en 3.868 actuaciones del VI Plan
Nacional de 1+D+l, con una financiacidon de 671,9 millones de euros, lo que representa el 4,5%
de las actuaciones realizadas y el 4,3% de la financiacidén nacional. Se ha registrado una cierta
reduccion en el peso relativo respecto al afio 2011 (4,44% financiacidn), con algunas
oscilaciones. El porcentaje maximo se obtuvo en el afio 2009, con un 4,67% de retorno para
Castilla y Ledn.

A nivel regional, el reparto sectorial de los proyectos de innovacion aprobados por la Agencia
de Innovacidn, Financiacidn e Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Leon (ADE) y por
el CDTI en el periodo 2003-2010, muestra que la industria del transporte ha recibido el 22% del
total de la financiacién, seguida del sector TIC (16%) y los bienes de equipo (8%) y la industria
electronica y de la energia (8%), que en conjunto suman el 54% del total de estos fondos.
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ACTIVIDAD CIENTIFICA

Analizando la produccidon cientifica en revistas de ambito internacional, Castilla y Ledn
representa el 4,5% de los documentos de Espafia (en el periodo 2006-2010) cifra superior al

porcentaje de investigadores en el sistema nacional, pero ligeramente por debajo del peso de
la Comunidad en términos de poblacién o PIB®. Castilla y Ledn aporté el 4,8% de la produccion
cientifica nacional en el periodo 2006-2010, porcentaje que viene disminuyendo ligeramente
desde el 5,1% aproximadamente del periodo 2003-2007. En numero de documentos por
10.000 habitantes (2010) Castilla y Ledn ocupa una 122 plaza en el ranking nacional. Y en
términos de impacto normalizado (2006-2010) Castilla y Ledn ocupa la 162 plaza en el ranking
nacional.

SOLICITUDES DE PATENTES

Tradicionalmente, Castilla y Ledn ha presentado algunas debilidades en cuanto a la
proteccion de resultados de la investigacion y su explotacion comercial. Entre las mas
evidentes resulta, por ejemplo, el nimero de solicitudes de patentes por milldn de habitantes.
Tomando como referencia las solicitudes ante la Oficina Europea de Patentes, de acuerdo con
EUROSTAT, las solicitudes en Castilla y Ledn son como regla general muy inferiores al
promedio europeo, si bien la debilidad es generalizada en todo el entorno nacional®.

Ademas, las solicitudes de patentes de Castilla y Ledn ante la Oficina Europea de Patentes han
disminuido en un 54,6% entre los afios 2006-2010, reduciéndose también el porcentaje
respecto al conjunto de patentes solicitadas por Espafia. El nimero de solicitud de patentes de
alta tecnologia de Castilla y Ledn representaba en 2010 el 22,6% del total de patentes
solicitadas por la Comunidad ante la Oficina Europea de Patentes. Las solicitudes de patentes
ante la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas muestran una tendencia muy erratica con
valores crecientes hasta el afio 2006, que posteriormente han ido disminuyendo para volver a
retomar en 2012 los niveles del afio 2006, con 125 patentes solicitadas. Esto supone 49,7
patentes solicitadas por millén de habitantes.

Aunque esta actividad esté condicionada por la coyuntura econdémica, la tendencia de los
ultimos afos no evidencia una convergencia con la media europea en la solicitud de patentes.
En este sentido, la Estrategia Universidad-Empresa de Castilla y Ledn 2008-2013 ha mejorado
los indicadores de patentes solicitadas desde el ambito universitario, lo que supone una
contribucidn no muy significativa, pero un cambio de tendencia que podria consolidarse en el
siguiente periodo. La priorizacion de determinadas Tecnologias Facilitadoras Esenciales en
Castilla y Ledn puede mejorar este indicador a futuro.

% Resultados comparativos del analisis bibliométrico de las Comunidades Auténomas, 2013. Grupo SCimago del Instituto de
Politicas y Bienes Publicos del CSIC.

2 segin EUROSTAT, en los afios 2008-2010, Castilla y Le6n presenta valores alrededor de 15 patentes por millon de
habitantes, frente a 34,1 de Espafiay 109,6 en la EU-27.
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2.2.3/ La Sociedad de la Informacidon en Castillay Leon

Entre las caracteristicas del sistema de Sociedad de la Informacién en Castilla y Ledn, destacan
como aspectos positivos la existencia de infraestructuras de telecomunicaciones, la oferta de
perfiles cualificados en TIC que proceden de la regién, el uso cada vez mas elevado de las
nuevas tecnologias por parte de la poblacidon y una Administracién electrénica cada vez mas
desarrollada.

Queda, sin embargo, margen para la mejora. En este sentido, la integracion y utilizacién de las
TIC por parte de las microempresas y autonomos es todavia baja y no se ha desarrollado
suficientemente el potencial de las aplicaciones TIC en las actividades en las que la Comunidad
estd especializada. Al mismo tiempo, es importante minimizar la brecha digital y extender el
uso de las TIC entre los ciudadanos con mas dificultades de acceso a las nuevas tecnologias.

INFRAESTRUCTURAS TIC Y CONECTIVIDAD

Castilla y Ledn cuenta con un buen desarrollo de infraestructuras de telecomunicaciones.
Desde enero de 2012, existe disponibilidad de cobertura de banda ancha en todo el territorio
(servicio universal). En cuanto a tecnologias de acceso, los datos de Castilla y Ledn en el primer
semestre de 2013 son bastante positivos, estando en la mayor parte de los casos por encima
de la media nacional: 72% de la poblacién con acceso a ADSL a 10 Mbps, 17,7% con cobertura
VDSL, 53,3% con cobertura HFC (cable) y 93,1% con cobertura 3G. En cuanto a velocidades, el
64,3% de la poblacidn tiene acceso a banda ancha a 30 Mbps, y el 53,3% a 100 Mbps>’.

Aln asi, en cuanto a penetracién de la banda ancha se refiere, la Comunidad se encuentra atin
por debajo de la media nacional en nimero de lineas de banda ancha por cada 100
habitantes (23,5 frente al 24,9 nacional), aunque se ha producido un importante incremento.
La extension de la Comunidad asi como la gran dispersidn poblacional plantea dificultades
en el despliegue de las infraestructuras de telecomunicacion.

30 Informe cobertura banda ancha en Espafia, 2013. MINETUR.
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Figura 6. Penetracion de la banda ancha fija (n° de lineas/100 habitantes)

Penetracion lineas handa ancha fija - 2012
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Fuente: CMT. Informe de penetracién de servicios e infraestructuras de telecomunicaciones por provincias y CCAA 2012.

PENETRACION DE LAS TIC EN HOGARES Y CIUDADANOS

En cuanto al equipamiento TIC de los hogares, a nivel regional en 2013, el 71,9% de ellos
disponia de ordenador, porcentaje ligeramente inferior a la media nacional, que se situa en
el 73,4%.

Entre 2010 y 2013, el porcentaje de viviendas con acceso a Internet de banda ancha se ha
incrementado de modo importante, 18,90 puntos porcentuales, situdndose en 2013 en el
66%°". La media nacional es de un 68,9%, y la media europea (UE-27) es de un 76% para
2013.%

En lo que se refiere al uso de las TIC por parte de los ciudadanos, el 71,7% de las personas en
Castilla y Ledn accedio a Internet en los ultimos 3 meses, situdndose por primera vez este dato
por encima de la media nacional situada en el 71,6%. La media europea (UE-27) es de un 75%.
Otro dato a destacar es la evolucidn positiva en el uso de las tecnologias por los mas jovenes,
especialmente en el rango entre los 10y los 15 afios*>.

PENETRACION DE LAS TIC EN LAS EMPRESAS

Existen grandes diferencias en cuanto al equipamiento y uso de las TIC entre empresas de mas
de 10 empleados y empresas de menos de 10 empleados (microempresas y auténomos).

Unicamente el 68% de las microempresas y auténomos cuenta con ordenador en la region,
frente al 71,6% nacional. Estos porcentajes se elevan en el caso de las empresas con mas de

5L INE. Ciencia y Tecnologia. Nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.
32 EUROSTAT. Sociedad de la Informacién.
3 INE. Ciencia y Tecnologia. Nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.
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10 trabajadores, donde Castilla y Ledn cuenta con un 98% de empresas con ordenador y
Espafa con un 98,9%>*.

Respecto al acceso a Internet, las microempresas y auténomos que cuentan con acceso a
Internet son el 63,7%, porcentaje ligeramente inferior a la media nacional (65,7%). En cuanto a
las empresas de mas de 10 trabajadores, el 97,10% de las empresas regionales cuentan con
acceso a Internet, siendo el 99,7% de las conexiones por banda ancha, estando en este caso
por encima de la media nacional (99,50%).

En cuanto al porcentaje de microempresas con pagina web, es de un 23,3% frente al 29,3%
nacional.

Un dato a tener en cuenta es que en los ultimos anos se ha producido un incremento
importante del acceso madvil a Internet por parte de las empresas, que en alguno de los casos
estd sustituyendo a los accesos fijos.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DIGITAL

En relacién a la Administracién municipal digital®®, cerca de la mitad de los ayuntamientos de
mas de 5.000 habitantes de Castilla y Ledn cuentan con una concejalia o area especifica en TIC
y la mayor parte de ellos cuenta con personal dedicado a la gestidn de las nuevas tecnologias
de informacidn y comunicacion.

Se han desarrollado mas los servicios electrénicos de cardcter general y los orientados al
ciudadano, frente a los dirigidos a empresas.

Aunque cerca de la mitad de los ayuntamientos cuenta con gestion electronica de
expedientes, Unicamente un pequeno porcentaje de ellos cuenta con servicios basicos de
Administracion electrénica, como registro, pago, notificaciones, etc.

LA ADMINISTRACION ELECTRONICA EN LA ADMINISTRACION AUTONOMICA

En lo que se refiere a la Administracion electréonica en la Administracién autondémica, el
porcentaje de disponibilidad media on line de los servicios publicos bdsicos en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n es del 90%°.

De manera mas concreta, la Junta de Castilla y Ledn cuenta con un 94% de los servicios
publicos basicos en linea para los ciudadanos y el 85% de los servicios para las empresas;
porcentajes todos ellos muy superiores a la media de las comunidades auténomas, por el
esfuerzo que se ha realizado de manera mas intensa en los dos ultimos afos (Media de las

34 INE. Ciencia y Tecnologia. Nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.

% Fuente: Estudio interno sobre Administracién electrénica en ayuntamientos y diputaciones de Castilla y Leén. Red de
Municipios Digitales de Castilla 'y Leén, 2010.

36 Fuente: Fundacién Orange (Estudio Anual comparativo de los servicios plblicos online en las comunidades auténomas).
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comunidades auténomas en servicios para ciudadanos: 82%. Media de las comunidades
auténomas en servicios para empresas: 78%).

El 80,8% del total de los servicios en linea se pueden tramitar integramente por Internet.

USO DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA POR CIUDADANOS Y EMPRESAS

El porcentaje de internautas castellanos y leoneses que visitan las webs de las
Administraciones publicas es de 54,5% frente al 55,4% de la media nacional. En cuanto al
porcentaje de usuarios de Internet que utilizan la web para el envio de archivos
cumplimentados es del 27,8% en la region frente al 31,9% nacional®’.

Los datos son mucho mejores en cuanto al uso que hacen las empresas de Castilla y Leén de
la Administracion electronica: el 93% de las empresas con conexién a Internet interactuaron
con las Administraciones publicas durante el ultimo afio (por encima de la media nacional
desde hace 3 afios, en 2013 fue del 90,1%). De ellas, el 74,9% interactian con las
Administraciones para la declaraciéon de impuestos de forma electrénica (media nacional
72,5%), siendo aun muy bajo el porcentaje que lo usa para presentar ofertas a licitacion
publica (3,1% frente al 5,1% nacional).

PENETRACION DE LAS TIC EN EDUCACION

El grado de penetracion de las TIC en educacidn se refleja en el hecho de que el 100% de los
centros publicos de educacidn primaria y de educacidon secundaria de la Comunidad tienen
acceso a Internet, siendo mas del 95% el porcentaje de las conexiones por banda ancha, dato
muy superior a la media nacional.

En cuanto al ratio de alumnos por ordenador, éste ha ido disminuyendo tanto en Castilla y
Leén como a nivel nacional y tanto en educacién primaria como en educacién secundaria®, si
bien es cierto que desde el curso 2009-2010 es mayor el nimero de alumnos por ordenador en
Castilla y Ledn que en la media nacional (3,3 y 3,0 respectivamente).

PENETRACION DE LAS TIC EN SANIDAD
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A nivel nacional, existe la iniciativa «Sanidad en Linea» impulsada por el Gobierno de Espaia
en el marco del Plan Avanza. Este programa se destina a todos los servicios autondmicos
integrados en el Sistema Nacional de Salud y contempla acciones de desarrollo, soporte y
apoyo a la implantacién de la Historia Clinica Electrénica (HCE), la receta electrdnica, la cita
médica por Internet y la telemedicina.

57 INE. Ciencia y Tecnologia. Nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.
% De acuerdo a los datos publicados por INE («Tecnologia de la informacién en la ensefianza no universitaria») en el curso
2006-2007 el numero de alumnos por ordenador era 5,6 en Castillay Ledn y 5,7 en Espafia.
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A pesar de que no existen muchos datos publicados con desagregacién por comunidad
auténoma, el nivel de desarrollo en Castilla y Leén de estas iniciativas, segin el informe
publicado por ONTSI *°, con datos actualizados a marzo de 2011, sefiala que en Castilla y Ledn
se estaba implantando un proyecto piloto de receta electrénica, aunque la implantacion
efectiva y el despliegue se realizard a lo largo de 2014. En esta comunidad también se estaban
extendiendo las soluciones de implantacién de la HCE en primaria centralizada y se estaba
extendiendo la fase piloto de la cita por Internet en los centros de salud.

En 2013 en Castilla y Ledn se ha seguido con la implantacion de la HCE, de manera que
actualmente todos los centros de salud y consultorios locales (3.667), disponen de la misma.
Existe una integracion de la historia clinica de atencién primaria con atencién especializada en
6 de las 11 areas de salud de la comunidad, pudiendo accederse desde 101 centros de salud a
la HCE de su hospital de referencia.

39 Las TIC en el Sistema Nacional de Salud. El programa Sanidad en Linea, ONTSI.
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3/ ANALISIS DE DEBILIDADES, AMENAZAS,
FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

En este apartado se recogen las conclusiones del andlisis cuantitativo y cualitativo de las
fortalezas que hay que potenciar, las oportunidades que pueden ser aprovechadas, las
debilidades a superar y las amenazas que hay que afrontar en el dmbito de la RIS3 de Castilla y
Ledn. Este analisis DAFO constituye el puente entre el diagndstico del contexto regional y la

definicion de los objetivos de la Estrategia.

El analisis, desglosado en las dos grandes areas a que se refiere la RIS3, [+D+l y Sociedad de Ia
Informacién, ha sido elaborado y contrastado en el seno de un amplio proceso participativo
descrito en el capitulo 1 de este documento, contando con una visién estratégica de la
Comunidad, contrastada y consensuada con el conjunto de agentes regionales del sistema de

ciencia, tecnologia, empresa y sociedad.

3.1/ DAFO |+D+l

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

>

>

Experiencia en el disefio y puesta en marcha de
Estrategias Regionales de |1+D+l.

Existencia de infraestructuras tecnolégicas:

parques tecnolégicos, parques cientificos, ICTS, etc.

Nivel de instruccion de la poblacién ocupada
superior al de Espafia.

Concienciacion del sector privado sobre la
ejecucion del gasto en I+D, con un peso relativo
tradicionalmente por encima de la media nacional.

Castillay Le6n es competitiva en actividades y/o
sectores tradicionales a nivel global. Resistencia
a la crisis de sectores estratégicos de la Comunidad
por su relacién con la especializacién productiva y/o
tractores de la innovacion: agroalimentacion,
automocion, farmacia y medio ambiente.

>

La especializacion econémicay las
capacidades existentes de la Comunidad
permiten explotar tendencias referentes de
futuro en agroalimentacion, salud y calidad de
vida y energia y medio ambiente.

La especializacion tecnol6gica permite el
desarrollo de aplicaciones en el ambito de
materiales avanzados, procesos de produccion
avanzada, TIC y biotecnologia, y contribuye a la
interrelacion entre los sectores econdémicos, la
aplicacion trasversal tecnolégica de TIC, energia
y medio ambiente y biotecnologia.

Hay potencial para la integracion de
actuaciones de cadena de valor e interaccion
econémica: agroalimentacion-TIC-bienes de
equipo, biotecnologia-salud asistida, mueble-
textil-piedra, patrimonio-lengua espafiola, etc.

Nuevo periodo de programacion de los
Fondos Estructurales 2014-2020 y nuevas
orientaciones comunitarias para llevar a cabo el
cambio en la instrumentacién de la politica
regional de |+D+| y superar la cultura y la politica
de subvencion.

Posibilidad de encontrar sinergias y
complementariedades en la aplicacion de
fondos y reforzar la integracion de politicas e
instrumentos para aumentar el liderazgo
regional.

Reorientar los instrumentos financieros y
redefinir el papel de la Administracion en la
prestacion de servicios de innovacion a
empresas.

27
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DEBILIDADES AMENAZAS

» Fuerte incidencia de la crisis: » Prolongacion de los efectos de la crisis
o enlal+D+I que ha ralentizado el proceso de econdémicay financiera}, y dg la dificultad de
convergencia del gasto en 1+D en relacién al acceso a los mercados financieros.
PIB con Espafia, habiendo descendido el » Limitaciones de las empresas,
personal adscrito a la I+D+l, el nimero de particularmente PYME y empresas
empresas innovadoras y, innovadoras de nueva creacion, en el acceso a
e engeneral se ha producido una pérdida de la financiacion.
ilusién de los agentes regionales. » Declive de lainversion privada en particular,
> Aunque existe cierta visién de conjunto y reduccién de la inversion en I+D+1.
coordinacion, ésta es insuficiente y se requiere un > Reduccion del presupuesto destinado a I+D+,
mayor liderazgo institucional en las actuaciones en que implique disminucion de las capacidades
1+D+. publicas para el apoyo a estructuras, recursos
> Insuficiente presupuesto en &reas clave humanos y desarrollo de iniciativas.
relacionadas con la prestacion y/o impulso de » Pérdida de la estructura de apoyo a la I+D+l
servicios publicos avanzados en los ambitos de la como resultado de la crisis y riesgo de caida del
financiacion, internacionalizacién, innovacion y sistema por motivos presupuestarios.

desarrollo empresarial (start-up, crecimiento, cluster,
etc.) Recursos humanos generalmente
especializados en gestion administrativa.

» Laespecializacion cientifica tiene escasa
relacion con la especializacién econémica
regional, persiste la insuficiente relacion Universidad-
Empresa, y las universidades ocupan puestos
rezagados en los rankings nacionales.

»  El nivel tecnoldgico del tejido empresarial y la
capacidad de absorcion de conocimiento es
limitado. Dimension reducida de las empresas, con
necesidades de formacion directiva.

» Insuficiente preparacién de los titulados
universitarios en las habilidades y competencias
gue demandan las empresas. Descapitalizacion de
recursos humanos en entidades de investigacion y
pérdida de talentos o fuga de cerebros.

» Reducida internacionalizacién de lainnovacién y

escasa participacion en fuentes de financiacion
internacionales.

Comparando este analisis DAFO con el realizado en la Actualizacion de la ERIDI en 2010, se
observa una clara influencia de la crisis econémica en el sector publico, pero sobre todo, en el
sector privado. No obstante, a pesar de que en los Ultimos afios se ha frenado la inversion
privada en [+D+l, el tejido productivo regional es consciente de la necesidad de innovar para
mejorar su competitividad.

Disponer de un capital humano bien capacitado sigue siendo una necesidad, persistiendo
algunas carencias demandadas por las empresas, como las habilidades directivas, o la
formacion de titulados en competencias y habilidades.

Frente al anterior anadlisis, donde la regién apostaba por sectores emergentes, en esta ocasion
la fortaleza viene determinada por los sectores tradicionales de la Comunidad, que han
mostrado una mejor resistencia a la crisis y cuyo cardcter innovador y competitivo reside en la
aplicacién de tecnologias y conocimientos avanzados.

En este sentido, una de las principales novedades en la elaboracién del DAFO de [+D+I de la
RIS3 es, precisamente, la concrecidén en la identificacion de las oportunidades regionales a

28
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nivel de macroactividades econdémicas, de conocimientos cientificos y tecnologias, asi como la
identificaciéon de potenciales areas transversales (de conocimiento y/o tecnoldgicas) que
permiten explorar nuevos nichos de actividad econdmica.

La escasa internacionalizacion de la I+D+l regional sigue siendo una de las debilidades

mostradas en el analisis DAFO, al igual que en las formulaciones estratégicas previas.

3.2/ DAFO Sociedad de la Informacion

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Territorio

»  Disponibilidad de cobertura de banda ancha en todo
el territorio (servicio universal).

»  Existencia en la regién de instalaciones y centros de
referencia en materia TIC.

Empresas

»  Uso extendido de la banca electronica, y de la firma
electrénica y la tramitacién telematica, sobre todo
para la relacién con las Administraciones publicas.

»  Gran oferta de perfiles cualificados formados en TIC
procedentes del sistema universitario y de
formacion profesional de la region.

»  El sector TIC de la region cuenta con capacidades
de especializacion en los ambitos de movilidad y
seguridad.

Ciudadanos

» Indicadores positivos: nimero de hogares con
equipamiento informatico y acceso a Internet,
tendencia al uso del comercio electronico, alto
porcentaje de nativos digitales, uso de dispositivos
moviles.

Administracién publica

»  Amplio desarrollo de la Administracion electrénica y
disponibilidad de aplicaciones y recursos que
pueden ser compartidos entre Administraciones
publicas.

»  Existencia de una estrategia autonémica de
gobierno abierto.

»  Existencia de una estructura administrativa territorial
(ej. Diputaciones provinciales) y de otras iniciativas
consolidadas de apoyo en materia TIC a entidades
locales de pequefio tamafio.

»  Existencia de un nimero importante de
profesionales TIC cualificados en las
Administraciones publicas.

»  Elevado grado de desarrollo de la prescripcion
informatizada y de la historia clinica electrénica en
la regién, y un personal sanitario acostumbrado al
manejo de la tecnologia en su actividad diaria.

»  Existencia de un modelo de implantacion de las TIC
en el &mbito educativo.

Territorio

» Importancia de las TIC en los objetivos y
prioridades del nuevo marco de financiacién
europeo.

» Las TIC, como tecnologias transversales en el
patron de especializacion de la Comunidad.

» Nearshore: capacidad de la region para permitir
gque empresas TIC se instalen en el territorio.

» Las tecnologias satélite y de banda ancha movil
facilitan la extensién de servicios.

Empresas

» Incremento en la demanda de nuevos
contenidos digitales por parte de los
consumidores.

»  Laincorporacion de las TIC facilita la
internacionalizacion de las empresas.

»  El comercio electrénico y los market place como
canal de venta complementario.

»  Nuevos modelos de financiacion de empresas
innovadoras y de apoyo a emprendedores.

» Nuevas tecnologias y tendencias: las redes
sociales, la movilidad y la geolocalizacion, el
teletrabajo, cloud computing y nuevos modelos
de pago por uso, open data, nuevos modelos de
cooperacion con otras empresas.

Ciudadanos

»  Existencia de tecnologias cada vez mas usables
y cercanas a los ciudadanos y apertura de
nuevos canales de acceso a informacion y
formacion.

»  Gran potencial del e-DNI en la prestacién de
servicios digitales publicos y privados.

Administracién publica

» La utilizacion de las TIC en el sector publico y
nuevos modelos de colaboracién publica y
publico-privado que permiten ahorrar costes y
aprovechar sinergias.

» Empleo de las TIC para favorecer el ahorro
energético y el desarrollo de las smart cities.

»  Nuevos modelos educativos a través de las TIC,
y las TIC como herramienta para la prestacion
eficiente de servicios socio-sanitarios a distancia
a través de la telemedicina y la teleasistencia.
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DEBILIDADES AMENAZAS

Territorio Territorio

» Region extensa con una orografia complicada que » Bajarentabilidad para las operadoras de la
dificulta la extension de infraestructuras TIC. extension de las infraestructuras de

>  Sostenibilidad econémica de las infraestructuras telecomunicaciones en el medio rural.
TIC tanto publicas como privadas. » Dificultad de extension de infraestructuras de

E telecomunicaciones por la aplicacion

Empresas diferenciada y particular de determinados

» Falta de capilaridad en la region de empresas y aspectos y normas medioambientales y
actividades econémicas relacionadas con las TIC, y urbanisticas.
excesiva atomizacion de proyectos. -

. ) o mpresas

»  Tejido productivo compuesto mayoritariamente por T o »
microempresas y auténomos de sectores » Pérdida de competitividad ante la no adaptacién
tradicionales, con bajo grado de adopcién de las de las empresas a las TIC en un entorno
TIC, sobre todo en el comercio minorista. globalizado.

>  Escasa utilizacion TIC en la organizacion del »  Costes asociados a la distribucién del producto
trabajo, existiendo grandes desequilibrios en la en plataformas de comercio electrénico.
aplicacion de las TIC en funcion del tamafio de la »  Complejidad del marco regulatorio en materia
empresa. TIC.

» Falta de adaptacién de la formacion reglada Ciudadanos

(Universidad, FP) al mercado TIC.
»  Dificultad de internacionalizacién del sector TIC
regional. Administracién publica

» Baja facilidad de uso de los servicios de
administracion electrénica y complejidad en la
utilizacion de los sistemas de certificacion digital.

»  Bajo nivel de confianza en el ambito digital.

Ciudadanos

»  Poblacion envejecida con menor formacion y
conocimiento del uso de herramientas TIC. . . . L
Porcentaje alto de la poblacién que manifiesta i Rapldos_ f:ambIOS tecno_lo_glcos_ que dlf'lcu_ltan e
desinterés en las TIC entre aquellos que no adaptacion de las Administraciones publicas.
acceden a internet. »  Modificaciones normativas en materia TIC que

pueden llevar implicitos cambios importantes

con dificultades de implementacion econémicas

»  En algunos casos, limitado liderazgo, resistencia al y de plazos.
cambio e insuficiente coordinacion interna y entre >
instituciones publicas para aplicacion de las TIC.

»  Falta de racionalizacion/simplificacion de los
tramites administrativos para su implementacion
electronica, especialmente en las Administraciones
locales.

Administracién publica

Falta de interoperabilidad y estandarizacion de
los contenidos y servicios digitales.

»  Falta de analisis previo en las Administraciones
publicas del retorno social y econémico de las
inversiones gue se realizan en materia TIC.

»  Reticencia al uso de las TIC en el aula por parte de
un porcentaje del profesorado y dificultad de la
extension de los servicios publicos digitales en el
ambito de la sanidad por la dispersién territorial.

Estableciendo la comparacién entre este andlisis DAFO y el realizado en la ERSDI en 2006, se
advierte una nueva estructura en funcidon de los principales ambitos de la Sociedad de la
Informacién: territorio, ciudadanos, empresas y Administracion publica, de manera andloga a
los analisis que se realizan a nivel nacional y europeo.

Algunos rasgos comunes con el analisis DAFO previo son las implicaciones de la geografia del
territorio en el desarrollo de infraestructuras, la escasa dimension del tejido productivo o la
existencia de perfiles cualificados en TIC en Castilla y Ledn. Sin embargo, en la elaboracion de
la RIS3 se ha profundizado de manera importante en el analisis de la situacidon de la
Administracion publica regional en materia de TIC (desde la perspectiva de desarrollo de la e-
Administracion, de sanidad y de educacion) asi como en las posibilidades que surgen de la
mayor demanda de servicios y contenidos por parte de los usuarios finales, los nuevos canales
gue se ofrecen a las empresas para la comercializacidon de productos y servicios vy, siguiendo la
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filosofia de la RIS3, en la identificacion de la especializacién regional de Castilla y Ledn en
materia de TIC.

A nivel de financiacidén, el analisis DAFO anterior destacaba como amenaza la pérdida de
condicion de Objetivo 1 de Castilla y Ledn y la consecuente pérdida de fondos. En este andlisis
DAFO, sin embargo, se presenta como oportunidad la presencia de las TIC en los nuevos
marcos de financiacion europeos, denotando una mayor apuesta y confianza en la
competitividad de las TIC regionales, ya que la financiacion de estos nuevos programas
europeos se realiza en condiciones de concurrencia competitiva.
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4/ EL PATRON DE ESPECIALIZACION DE
CASTILLA Y LEON

4.1/ Dimensiones del patron de especializacion

El patron de especializacion regional supone la base de la definicién de las prioridades
tematicas para una especializacion inteligente y es uno de los aspectos centrales de la RIS3 de
Castilla y Ledn 2014-2020, resultado del analisis exhaustivo y del proceso participativo que ha
involucrado a todos los agentes del sistema de ciencia, tecnologia, empresa y sociedad. En el
patron se han identificado retos y oportunidades de especializacion, sefialando ambitos
cientificos, tecnoldgicos y econdmicos que, en Castilla y Ledn, cuentan con ventajas
comparativas “° y con capacidades y recursos para desarrollar sus ventajas competitivas.

El patron de especializacidon de Castilla y Ledn se ha identificado en base al analisis de tres
dimensiones (econdmica, cientifica y tecnoldgica). En concreto:

e El patréon de especializacion econémica muestra las areas de actividad econdmica con
un peso importante en la economia regional, que cuentan con masa critica relativa en
términos de nuimero de empresas y de empleo, y con una orientacion al exterior
considerable (coeficiente de exportacion).

Como criterio secundario, se ha tenido en cuenta la trayectoria del dinamismo en los
ultimos 10 afios, basado en la evolucidn del nimero de empresas (dinamismo
econdmico) y de las exportaciones (dinamismo exportador).

e  El patrdn de especializacion del conocimiento se estructura en:

v" El patrén de especializacion cientifica, que refleja las areas cientificas donde
existe conocimiento de relevancia en la regién, cuenta con masa critica en
numero de publicaciones y estan relativamente bien posicionadas respecto a
la produccion cientifica nacional o internacional.

v" El patrén de especializacion tecnolégica que expone areas tecnoldgicas en
las que la regién esta trabajando y se cuenta con masa critica
(infraestructuras especializadas) para la generacién de conocimiento.

0L a ventaja comparativa reside en la bisqueda de elementos diferenciadores como parte de una cadena de valor global.
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Figura 7. Componentes del patrén de especializacion de Castillay Ledn
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PATRON DE ESPECIALIZACION ECONOMICA

El punto de partida para la identificacién del patrén de especializacion econdmica ha sido Ia
Clasificaciéon Nacional de Actividades Econédmicas (cddigos CNAE), en la que se han identificado
aquellas actividades que cumplen los tres criterios del patron de especializacién econdmica y
que potencialmente pueden formar parte del patrén de especializacidn inteligente, a partir del
cual se estableceran las prioridades de actuacién para el periodo 2014-2020 en materia de
1+D+l.

PATRON DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE

El patrén de especializacion econémica de la region, que muestra las areas en las que Castilla
y Ledn tiene capacidades competitivas para el contexto global, estd configurado por 6
macroactividades que representan el 59% de la economia regional en términos del PIB,
cuentan con una mayor especializacién en la regién frente a la media nacional, tienen
capacidad para competir en mercados exteriores y cuentan con potencial de desarrollo.

Estas son: Agroalimentacién; Automocion, Componentes y Equipos; Salud y Calidad de Vida;
Energia y Medio Ambiente Industrial; Habitat y Turismo, Patrimonio y Lengua Espafiola. Del
mismo proceso participativo del contraste se ha concluido ademas que, si bien el sector TIC,
medido por su peso en el PIB es todavia pequeiio en la Comunidad, su potencial es muy
importante por su dinamismo emprendedor, su transversalidad, su componente tecnoldgica y
su potencial de especializacion.
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Estrategia Regional de Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente de Castilla y Leon

Tabla 9. Patron de especializaciéon econdémica para Castillay Ledn

PATRON ESPECIALIZACION

DINAMISMO (2002-2012)

ECONOMICA
MACROACTIVIDAD
Econ. Expor.

(n°empre.) (Expor.)
AGROALIMENTACION 1,89 0,99 13,40 Estable Creciente
AUTOMOCION, COMPONENTES Y EQUIPOS 0,85 2,06 9,58 Estable Creciente
SALUD Y CALIDAD DE VIDA 0,83 2,42 6,21 Creciente Creciente
TURISMO, PATRIMONIO Y LENGUA ESPANOLA 1,18 n.d 8,10 Creciente n.d.
ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE INDUSTRIAL 1,29 n.d. 5,46 Creciente n.d.
HABITAT 115 081 16,54 | Fuere Incidencia nd.

de la crisis

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE, las Cuentas Econémicas Regionales y DATACOMEX.

Nota: los datos referidos a los coeficientes econémicos y de exportaciones se refieren al afio 2012. Los datos referidos al peso econémico medido en relacién
a la produccién regional corresponden al afio 2008, Gltimo afio en el que estaban disponibles las tablas input-output de contabilidad regional en el momento de
elaboracién de la RIS3.

El siguiente grafico permite ver el posicionamiento de cada macroactividad econémica en
funcién del coeficiente de exportaciones, el coeficiente de especializacién asi como su
aportacioén al PIB regional.

Figura 8. Posicionamiento de cada macroactividad econémica del patron de Castillay
Ledn en funcién de los coeficientes de especializacion

3,00
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Saludy calidad de vida componentes y
6,21 equipo
2,50 1 ® Agroalimentacion
utomocién, componentesy
9 .
S 2,00 - equipo © Saludy calidad de
N 9,58 vida
150 Agroalimentacion o Turismo,
2 ’ 13,4 patrimonioy
ﬁ lengua espafiola
c
H ® Habitat
© 1,00
Energiay medioambiente Energiay
» 0,50 industrial i iente
o ! 546 industrial
E Turismo, patrimonio y lengua
( \ espafiola Tamafio Burbuja
S 0,00 T T r —8,1 . ; ) 9% produccién
% ional 2010
S 0,7 0,9 1,1 1,3 1,5 1,7 1,9 21 regional
Coefici de Especializacion (n2 empresas) 2012

Ademas, los analisis estadisticos llevados a cabo a partir de las tablas input-output de
contabilidad regional muestran que las actividades del patrén de especializacion econémica
estan interrelacionadas y, en base al trabajo de campo realizado, existen numerosas
posibilidades de diversidad relacionada tanto desde el punto de vista tecnolégico como
cientifico.

“1 El coeficiente de especializacién econémica permite observar la concentracién relativa del nimero de empresas de una
actividad en el territorio respecto a su entorno.

“2 E| coeficiente de exportacién permite observar el posicionamiento relativo de una actividad en los mercados internacionales,
en base a sus exportaciones.

43 El peso en términos de la economia (medido en relacién al PIB regional) de las actividades presentes en la regién permite
observar la masa critica realmente existente respecto al conjunto regional.

35

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 167 de 451

=
[O]
©
)
=
S
w
z
Z
-
NA
<
fal
x
=
o
[¢]
4
o
@
N
a
a
=
©
o
9
O
©
=]
£
°
Q
o

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
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Figura 9. Patron de especializacion econémica
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PATRON DE ESPECIALIZACION CIENTIFICA

El patrén de especializacidn cientifica se ha identificado a partir de un estudio bibliométrico de
las publicaciones cientificas del periodo 2003-2010, analizando cada una de las categorias
cientificas recogidas en la base de datos SCOPUS (Elsevier).

De ellas, se han seleccionado aquellas categorias que cumplian simultdneamente el requisito
de Impacto normalizado mayor o igual que 1 (compara el nimero medio de citas de las
publicaciones de la Comunidad con el nimero medio de citas de la produccién mundial en un
mismo periodo y area tematica) y un volumen de al menos 50 publicaciones en el periodo
2003-2010, que evidenciase cierta masa critica de esa disciplina en nuestra regién. Se ha
considerado ademas el indice de especializacion tematica (porcentaje de produccién de una
determinada categoria en la Comunidad en relacién al porcentaje de esa misma categoria en el
mundo).

El analisis de publicaciones cientificas, patentes y proyectos internacionales identifica cinco
grandes ambitos principales de especializacion cientifica (donde existe masa critica, impacto y
especializacion respecto al mundo). Una vez realizado el contraste y verificacion con expertos
en un amplio proceso participativo, se han identificado las siguientes areas de especializacion
cientifica regional:

36

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 168 de 451

=
[O]
©
)
=
S
w
z
Z
-
NA
<
fal
x
=
o
[¢]
4
o
@
N
a
a
=
©
o
9
O
©
=]
£
°
Q
o

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




oy
Castilla y Leon

Estrategia Regional de Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente de Castilla y Leon

Medicina destaca tanto por el volumen de publicaciones, como por el impacto y la
especializacién mundial.

Agricultura, Ciencias Bioldgicas y Veterinaria agrupa varias dreas Scopus que
muestran también una importante produccién, indice de impacto y especializacion
mundial.

Quimica y Ciencia de los Materiales, que incluye en la siguiente tabla las areas de
Quimica, asi como Plasticos y Polimeros y Fisica de la Materia Condensada, destaca por
su especializacién, manteniendo un buen volumen de publicaciones e impacto
normalizado por encima de uno.

Ciencias de la Tierra y Ambientales también tiene un buen indice de impacto,
volumen de publicaciones y una especializacién ligeramente por encima de cero.
Ingenieria (que incluye ingenieria Quimica) tiene un buen volumen de publicaciones e
impacto, aunque su coeficiente de especializacién mundial no es positivo.
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Tabla 10. Areas cientificas del patron de especializacion de Castillay Ledn

0 (13 disciplinas m&s del &rea de Medicina con produccidn significativa e indice proximo a 1)

S
3 5 s 5
c = © I
; ) _ e : o S A X
Areas cientificas que conforman el patrén de especializacién = E © ]
39 E 3
> o c %
I
MEDICINA 1,26 0,20
Medicina
0 Hematologia 374 1,85 0,55
0 Investigacion del Cancer 653 1,22 0,13
o Neurociencias 70 1,04 0,26
0 Medicina pulmonar y respiratoria 156 1,24 0,20
0 Atencién Domiciliaria 51 1,44 0,65
0 Bioffsica 148 1,06 -0,05
0 Cuidados Médicos Criticos e Intensivos 64 1,17 0,15
Inmunologia y Microbiologia
0 Microbiologia Aplicada y Biotecnologia 184 1,04 0,28
Farmacologia, Toxicologia y Farmacia
o Ciencia Farmacéutica 352 1,03 0,02
0 Toxicologia . 98 1,02 0,03
Agricultura y Ciencias Biolégicas y Veterinaria
o Ciencia de los Animales y Zoologia 462 1,40 0,40
o Ci